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LUNES, 9 DE MARZO DE 2026
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 856 INNOVACION, Para enmendarcbCapitelot-deb Cadige
(A-083) REFORMA'Y ico; anadir los
NOMBRAMIENTOS

(Por el sefior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

nuevos incisos (K), (L), (M) y (N) al Articulo
44.010; enmendar los Articulos 44.050,
44.060 y 44.080 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segtin enmendada, _conocida
como, “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a
los fines de atemperar sus disposiciones a
las enmiendas introducidas por Ila
Asociacion Nacional de Comisionados de
Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés) a
la ley modelo “Insurance Holding
Company System Regulatory Act”; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 872

(Por el sefior
Toledo Lopez)

(Por Peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 3,4, 6y 8 de
la Ley 209-2003, segin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de
actualizar las referencias a leyes que han
sido derogadas vy sustituidas por
legislaciéon vigente; aumentar el umbral

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

para la aprobacion de contratos por parte
de la Junta de Directores; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 884 TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Por la seriora (Con enmiendas en la
Soto Aguilii) Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 21 de la Ley
Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segun
enmendada, conocida como 'Ley
Organica del Departamento de Asuntos
del Consumidor", a los fines de requerir la
radicacién de informes anuales detallados
sobre el estado de las querellas, embargos
y colecciones realizadas por el dicho
Departamento; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 994 DE LO JURIDICO

(Por el serior (Sin Enmiendas)
Rivera Schatz)

Para enmendar los Articulos 2.03 y 15.03
de la Ley 408-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Salud Mental de
Puerto Rico”, con el fin de uniformar sus
disposiciones con la Ley 146-2012, segin
enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico” y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO

R. C. del S.125 FAMILIA, MUJER, Para ordenar a la Secretaria del
PERSONAS DE LA Departamento de la Familia, disefiar y
TERCERA EDAD Y establecer un programa piloto que ofrezca

POBLACION CON un sistema coordinado de apovo
DIVERSIDAD St poyo ¥y
FUNCIONAL E servicios a los adultos con
IMPEDIMENTOS neurodivergencia; establecer parametros

(Por el sefior

(Con Enmiendas

y requisitos del Programa; facultar a la
Secretaria del Departamento de la Familia
para adoptar la reglamentacién necesaria
a estos fines; y para otros asuntos

Rivera Schatz) en el Decrétase) .
relacionados.
P.dela C. 736 HACIENDA, Para enmendar los Articulos 3, 4,7, 8y 9
PRESUPUESTO Y de la Ley 42-2023, segin enmendada,
PROMESA

(Por el sefior
Meéndez Nuiiez)

(Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

(Sequndo Informe)

conocida como “Ley de Capacitacién y
Planificacion ~ para la  Seguridad
Financiera y el Desarrollo Econémico de
la Fuerza Laboral en Puerto Rico,” a fin de
modificar la composicion de los Grupos
Especiales de  Trabajo para la
implementacion de la ley; designar a la
Administracién de Sistemas de Retiro
como la agencia responsable de Ia
creaciéon del programa voluntario de
ahorro para el retiro; y para otros fines.




MEDIDA COMISION TITULO
P.dela C.771 DESARROLLO Para enmendar el inciso (g) del Articulo
ECONOMICO, 3.02 de la Ley Nam- 255-2002, segun
PEQUENOS NEGOCIOS, enmendada, conocida como “Ley de
BANCA, COMERCIO, . )

Sociedades Cooperativas de Ahorro y

SEGUROS Y Crédito de 20027 a los fi d
COOPERATIVISMO rédito de , a los fines de aumentar

(Por el sefior
Meéndez Nuitiez

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

la cuantia minima de capital accionario
requerido para comenzar operaciones; y
para otros fines relacionados.

y el serior en el Decrétase
Muriel Sanchez) y en el Titulo)
P.delaC. 834 FAMILIA, MUJER, Para crear la “Ley de Prioridad en el
PERSONAS DE LA Restablecimiento de Servicios Esenciales
TERCERA EDAD Y para los Establecimientos Residenciales”;
POBLACION CON rs 1.1
establecer como politica publica del
DIVERSIDAD Gobi de Puerto Ri 1
FUNCIONAL E obierno de Puerto Rico que los hegafes
IMPEDIMENTOS sustitutos—y—de—transieién establecimientos

(Por el sefior
Santiago Guzmin)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

residenciales y los hogares de crianza,
conforme a la Ley 57-2023, sequin enmendada,
bajo la supervision del Departamento de
la familia Familia, sean incluidos como
prioridad en los planes de
restablecimiento de los  servicios
esenciales luego de una emergencia o
desastre; y para otros fines relacionados.

R.C.delaC. 244

(Por el sefior
Meéndez Niiriez)

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Sin Enmiendas)

Para enmendar la Seccién 1 y la Seccién 2
de la Res. Conj. 5-2025 a los fines de
reasignar al Municipio de Luquillo la
cantidad de treinta mil ddlares
($30,000.00), provenientes del balance
disponible en la Seccién 1 apartado 34
inciso (b) de la Resolucién Conjunta Num.
92-2012, correspondientes al Distrito
Representativo Num. 36, para llevar a
cabo los propositos que se detallan en
dicha Resolucién; y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 856

INFORME POSITIVO

| 23de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 856, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 856 tiene como objetivo enmendar el Capitulo 44 del Cédigo de Seguros
de Puerto Rico, Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, a los fines de
atemperar sus disposiciones a las enmiendas introducidas por la Asociacion Nacional de
Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés) a la ley modelo “Insurance

Holding Company System Regulatory Act”.1

! Véase, Titulo del P. del S. 856. M
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INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 856, la medida moderniza
el marco regulatorio aplicable a las aseguradoras que operan como parte de estructuras
corporativas o “holding companies”, al facultar a la Oficina del Comisionado de Seguros
para evaluar la solvencia y liquidez a nivel de grupo y no tnicamente de manera
individual. A tales fines, se incorporan herramientas de supervision financiera tales como
el Célculo de Capital de Grupo, las Pruebas de Resistencia de Liquidez y la radicacion de
informes anuales de riesgo empresarial, con el prop6sito de identificar oportunamente
posibles vulnerabilidades financieras y prevenir situaciones de insolvencia que puedan
afectar a los asegurados. Con ello, se fortalece la proteccion al consumidor, se robustece
la estabilidad del mercado de seguros y se mantiene la acreditacion de Puerto Rico

conforme a los estdndares regulatorios nacionales.?

La Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 856, destaca la importancia del
monitoreo de la solvencia financiera de los aseguradores y de las organizaciones de
servicios de salud como un mecanismo esencial para la proteccién del consumidor y la
estabilidad del mercado de seguros. En particular, se reconoce que una parte significativa
de estas entidades opera dentro de estructuras de control corporativo o “insurance holding
company systems”, las cuales pueden incidir directamente en la condicién financiera de los

aseguradores que las integran. 3

La medida expone que en Puerto Rico se incorpor6 el Capitulo 44 al Cédigo de
Seguros mediante la Ley Nam. 51-2012, con el propo¢sito de establecer un marco
regulatorio uniforme conforme a los estaindares promovidos por la NAIC y preservar la

acreditacién de la Oficina del Comisionado de Seguros. No obstante, sefiala que, tras mas

4

2 Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 856.
31d.
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de una década de vigencia, la evolucién del mercado asegurador y la complejidad

creciente de las estructuras corporativas hacen necesario actualizar dichas disposiciones.

En respuesta a esa realidad, el P. del S. 856 propone incorporar al ordenamiento
juridico local herramientas modernas de supervision prudencial, tales como el Calculo
de Capital de Grupo y el Marco de Pruebas de Resistencia de Liquidez, con el fin de
fortalecer la fiscalizaci6n de la solvencia y liquidez de los grupos aseguradores, alineando

la legislaci6n local con los estandares regulatorios vigentes a nivel nacional.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 856,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Asociacién de Compaiifas de

Seguros de Puerto Rico y la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico.

Contando con los comentarios escritos de las referidas agencias y entidades, esta
Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y sus respectivos resimenes se

exponen a continuacion:

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

La Asociacion de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), en
representacion de aseguradoras que operan en la Isla, reconoce que el Proyecto del
Senado 856 persigue un propésito legitimo al fortalecer la supervisién de la solvencia y
estabilidad financiera de las entidades que forman parte de estructuras corporativas o

“holding companies”. Para ello, la medida incorpora herramientas regulatorias

# Véase, Exposicion de Motivos del P, del S. 856.

Cb/
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promovidas por la NAIC, tales como el Célculo de Capital de Grupo, las Pruebas de

Resistencia de Liquidez y la presentacién de informes anuales de riesgo empresarial .5

No obstante, advierte que dichos mecanismos conllevan obligaciones técnicas
complejas que requieren sistemas contables integrados, una recopilacién extensa de datos
y la contratacién de consultores especializados. Sefiala que estos requisitos podrian
incrementar significativamente los costos operacionales y la carga regulatoria de las

aseguradoras locales, con el potencial efecto de encarecer las primas o limitar la oferta de

productos.t

Asimismo, plantea preocupaciones sobre la incorporaci6én automatica de
manuales y marcos regulatorios de la NAIC sin revision legislativa o reglamentaria local,
por entender que ello podria generar inseguridad juridica y delegar facultades
normativas a una entidad externa. De igual forma, recomienda delimitar con mayor
claridad la discrecion conferida al Comisionado de Seguros en cuanto a la imposicién de
depésitos, fianzas y otros requisitos, incorporar criterios objetivos y salvaguardas
procesales, precisar el alcance jurisdiccional sobre afiliadas y reforzar las protecciones de

confidencialidad en el intercambio de informacién.”

En conclusién, ACODESE endosa la aprobacién del proyecto, sujeto a enmiendas
que aseguren proporcionalidad, certeza juridica y viabilidad operacional.

Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

La Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) expres6 su respaldo

ala aprobacién del Proyecto del Senado 856, al considerar que la medida resulta necesaria

3 Véase, Memorial Explicativo sobre el P. del S 856 de la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico.
S1d.
"1d.
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para modernizar y atemperar el Capitulo 44 del Cédigo de Seguros. A su vez, sefial6 que
la propuesta armoniza el marco regulatorio local con los estindares mas recientes
adoptados a nivel nacional por la NAIC, particularmente en lo relacionado con la

supervision de aseguradoras que operan dentro de estructuras de control corporativo.?

La OCS, destac6 que la creciente complejidad de los grupos empresariales y la
interdependencia financiera entre afiliadas exige una supervisién consolidada que
permita evaluar la solvencia y liquidez del grupo en su totalidad y no tnicamente de
manera individual. En ese contexto, sefialé que herramientas como el Célculo de Capital
de Grupo y las Pruebas de Resistencia de Liquidez facilitan la identificacién temprana de
riesgos sistémicos, fortalecen la capacidad preventiva del regulador y permiten adoptar
medidas oportunas para evitar situaciones de insolvencia que puedan afectar a los

asegurados.?

Ademés, subray6 que la aprobacién del proyecto es indispensable para preservar
la acreditacion de Puerto Rico ante la NAIC, elemento clave para la credibilidad,
estabilidad y competitividad del mercado de seguros local y para el reconocimiento

recfproco con otras jurisdicciones.10

Por consiguiente, la OCS apoya la aprobacién del P. del S, 856.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 856, su
Exposicion de Motivos, el marco juridico aplicable y los memoriales explicativos

recibidos, la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

: Véase, Memorial Explicativo sobre el P, del S 856 de la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico.
Id.
014.

A g
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Rico entiende que la medida responde a la necesidad de modernizar el marco regulatorio

aplicable a las aseguradoras que operan como parte de estructuras corporativas o

“holding companies”.

La creciente complejidad del mercado de seguros y la interdependencia financiera
entre entidades afiliadas requieren mecanismos de supervision mas abarcadores que
permitan evaluar la solvencia y liquidez a nivel de grupo, y no unicamente de manera
individual. La medida incorpora herramientas reconocidas a nivel nacional, tales como
el Calculo de Capital de Grupo, las Pruebas de Resistencia de Liquidez y la presentacién
de informes anuales de riesgo empresarial, las cuales facilitan la identificacién temprana
de vulnerabilidades financieras y fortalecen la capacidad preventiva de la Oficina del
Comisionado de Seguros. Estas disposiciones promueven una supervisién prudencial

més efectiva, reducen el riesgo de insolvencias y protegen los intereses de los asegurados.

Asimismo, la Comisi6n determina que la adopcién de estos estandares
regulatorios resulta indispensable para mantener la acreditacién de Puerto Rico ante la
National Association of Insurance Commissioners (NAIC), elemento esencial para la

estabilidad, competitividad y confiabilidad del mercado de seguros local.

Si bien representantes de la industria aseguradora sefialaron preocupaciones
relacionadas con la carga administrativa, los costos de cumplimiento y ciertos aspectos
técnicos de la medida, la Comisién concluye que dichas preocupaciones no desvirtian la
politica publica que persigue el proyecto ni la necesidad de armonizar el ordenamiento

juridico local con los estandares regulatorios nacionales.
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Como parte del proceso investigativo de la medida, esta Comisién consulté con la
Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) las recomendaciones de
enmiendas planteadas por la Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE). Mediante comunicacién fechada el 11 de febrero de 2026, la OCS explicé de
forma detallada cada uno de los planteamientos presentados y expresé que las
enmiendas sugeridas no deben considerarse, por cuanto podrian alterar sustancialmente
la adopci6n del modelo regulatorio “Insurance Holding Company System Regulatory
Act ~ Model #440” promulgado por la NAIC, comprometer el cumplimiento de los
estandares financieros nacionales y afectar el proceso de acreditacién de Puerto Rico ante
dicho organismo. La OCS ademas destacé que Puerto Rico obtuvo el restablecimiento de
su acreditacion ante la NAIC el 29 de enero de 2026, tras un proceso riguroso de
evaluacién, y que la adopcién de las enmiendas al Modelo 440 forma parte del

cumplimiento continuo requerido para mantener dicha acreditacién.

En esa misma fecha, ACODESE remitié una comunicacién adicional a la Comisién
para aclarar sus comentarios previos, indicando que la entidad endosa la aprobacién del
Proyecto del Senado 856 y que las recomendaciones consignadas en su memorial
explicativo tenian como tnico proposito sugerir precisiones de lenguaje, sin cuestionar la

politica publica ni el objetivo de la medida.

A laluz de lo anterior, la Comisién determina no acoger enmiendas adicionales al
texto del proyecto, al concluir que la medida, segin enmendada en el Entirillado
Electr6nico, provee un marco regulatorio adecuado para fortalecer la supervisién
prudencial de la industria de Seguros en Puerto Rico, cumplir con los estdndares

regulatorios nacionales y preservar la acreditacién de la Oficina del Comisionado de

a

Seguros.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley Nuam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 856, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION
El Proyecto del Senado 856 adelanta una politica pablica dirigida a robustecer la
supervision prudencial de la industria de seguros en Puerto Rico, en atencién a la
creciente complejidad de las estructuras corporativas que integran el mercado
asegurador. La Comisi6n reconoce que la medida incorpora herramientas modernas de
evaluacion financiera que permiten una fiscalizacién més integral, preventiva y acorde

con los estandares regulatorios vigentes a nivel nacional.

Al armonizar el ordenamiento juridico local con el modelo regulatorio adoptado
por la National Association of Insurance Commissioners (NAIC), la medida no solo
fortalece la capacidad supervisora de la Oficina del Comisionado de Seguros, sino que
también preserva la acreditacién de Puerto Rico ante dicho organismo, elemento esencial
para la estabilidad, credibilidad y competitividad del mercado de seguros. En definitiva,
el proyecto promueve un marco regulatorio mas sélido y coherente, orientado a la
proteccién de los asegurados, la mitigacién de riesgos sistémicos y el fortalecimiento

institucional del sector asegurador en Puerto Rico.

21
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 856, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

<
Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesién
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 856
12 de noviembre de 2025

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago, la sefiora Jiménez Santoni, los
sefiores Matias Rosario, Morales Rodriguez, la sefiora Barlucea Rodriguez, los sefiores Colén
La Santa, Gonzdlez Ldpez, |as sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez §oto, el sefior
Reyes Berrios, la sefiora Romdn Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sanchez Alvarez, Santos
Ortiz, las sefioras Soto Aguilii, Soto Tolentino, y el sefior Toledo Lopez

Referido a la Comisidn de Innovacién, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar-el-Capitulo-44-del- Codigo-de-Seguros-de Puerto-Rice, ariadir los nuevos

incisos (K), (L), (M) y (N) al Articulo 44.010; enmendar los Articulos 44.050, 44.060 y
44.080 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segn enmendada,_conocida como,
“Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de atemperar sus disposiciones a las
enmiendas introducidas por la Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros
(NAIC, por sus siglas en inglés) a la ley modelo “Insurance Holding Company

System Regulatory Act”; y para otros fines relacionados.

-

EXPOSICION DE MOTIVOS
El monitoreo de las finanzas y la solvencia de los aseguradores y de las
organizaciones de servicios de salud es de suma importancia, ya que ha probado ser
una herramienta eficaz para proteger al consumidor al dasles darle la confianza en que
el asegurador que elija tendra la capacidad econémica para cumplir con sus
obligaciones contraidas con su asegurado. La importancia del monitoreo de la solvencia
adquiere mayor relevancia al considerar que muchos de los aseguradores y

organizaciones en Puerto Rico se encuentran dentro de una estructura de control,

- o



conocida como entidades matrices o holding companies, estructura que incide en la

solvencia del asegurador.

Por la importancia de la supervision de estas estructuras de control, Puerto Rico
incorpor6 regulacién para éstas estas mediante la Ley Nam. 51-2012 del-12-de-marzo-de
2032, que afiadi6 al Cédigo de Seguros de Puerto Rico el Capitulo 44. Esta ley se aprob6é
con el propésito de supervisar las estructuras de control y asi promover un mercado
competitivo y confiable para el negocio de seguros, promoviendo estandares uniformes
y modernizados de las leyes y reglamentos estatales, conforme a los estadndares
establecidos por la Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus
siglas en inglés). La NAIC es una organizacion clave que agrupa a los reguladores de
seguros, buscando un foro no gubernamental para abordar los problemas que enfrenta
la industria y promover una regulacién compatible con la de los demas estados y
territorios que pertenecen a los Estados Unidos. La adopcién de las leyes y reglamentos
modelos de la NAIC es parte indispensable para que los organismos reguladores de los
estados y territorios mantengan la acreditacion de la NAIC. Puerto Rico, como miembro
de la NAIC, se benefici6 de la adopcién de la Ley Modelo 440 de la NAIC al adoptar la
Ley Ndm. 51-2012, para regular y supervisar la operacion de los holdings companies.

Han pasado mas de diez afios desde la aprobacion de la Ley Num. 51-2012.
Aunque este instrumento ha permitido al Comisionado de Seguros supervisar
eficazmente las relaciones de control en la industria, el mercado y las exigencias
econémicas de los aseguradores han evolucionado de forma notable. La naturaleza
dinamica de los riesgos y la creciente complejidad de las estructuras corporativas exigen
hoy herramientas de fiscalizacién mas modernas y especializadas. Para responder a esta
necesidad, la NAIC actualiz6 su Ley Modelo 440 (Insurance Holding Company System
Regulatory Act) y propone a los estados y territorios adoptar enmiendas que refuercen la
supervisién de los grupos aseguradores. Entre los mecanismos sugeridos destacan el
Calculo de Capital de Grupo (GCC, por sus siglas en inglés) y el Marco de Pruebas de

Resistencia de Liquidez (LST, por sus siglas en inglés). Estas herramientas permiten

A



evaluar de manera integral los riesgos de todo el grupo, verificar la suficiencia de
capital y detectar posibles riesgos de liquidez del grupo. De este modo, se facilita la
identificacion temprana de riesgos financieros y la adopcién oportuna de medidas
correctivas, salvaguardando la solvencia de las entidades reguladas conforme a los

criterios y procedimientos del Manual de Analisis Financiero de la NAIC.

En atenci6n a esto, se hace imperioso revisar y atemperar el Capitulo 44 del
Cédigo de Seguros de Puerto Rico a los cambios identificados por la NAIC. La adopcién
de estas nuevas herramientas de fiscalizacion de la solvencia del grupo no solo
propende a mejorar la fiscalizacién de solvencia de aseguradores y organizaciones de
servicios de salud que forman parte de una estructura de control de compaiifas de
seguros, sino que también es-un-parte-de parte de la regulacién de solvencia financiera
requerida de manera mandatoria a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto

Rico como parte del Programa de Acreditacion de la NAIC.

Con ello en mente, la presente pieza legislativa procura actualizar el Capitulo 44
del Codigo de Seguros de Puerto Rico para adherirlo a los estdndares de regulacion
financiera promovidos por la NAIC en su Ley Modelo 440, capacitando al Comisionado
de Seguros con herramientas de fiscalizacién 4giles y eficientes. Esta actualizacién
mejora la supervisién de la solvencia y liquidez de aseguradores y organizaciones de
servicios de salud dentro de estructuras de control, asegura el cumplimiento con los
estandares de la NAIC y fortalece la acreditacién de la Oficina del Comisionado de
Seguros, un logro esencial para la estabilidad y el reconocimiento regulatorio de Puerto
Rico. Con estas enmiendas, se robustece la supervisién prudencial de la industria de

seguros, protegiendo asf a los consumidores a la vez que promueve un mercado

competitivo y confiable.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ensmienda-el-Articulo44.030 ariaden los nuevos incisos (K), (L), (M) y

(N) al Articulo 44.010 de la Ley Ntumero 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada,

c;(
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mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para afadislos-nueves

ineises I M-y N-los-euales-seleerdn que lean como sigue:

" Artieuleo-45-030-Articulo 44.010 - Definiciones

(A)...
8)

(K) “Instrucciones para el Calculo del Capital del Grupo”: significa las instrucciones
para calcular el capital del grupo, segin sean adoptadas por la NAIC y enmendadas de
vez en cuando por la NAIC conforme a los procedimientos que dicha asociacion adopte.
(L) “NAIC”: significa la Asociacion Nacional de Comisionados de Seguros.

(M) “Marco de Pruebas de Resistencia de Liquidez de la NAIC”: El el “Marco de
Pruebas de Resistencia de Liquidez de la NAIC” (o “NAIC Liquidity Stress Test
Framework”) es una publicacion aparte de la NAIC que incluye un historial del
desarrollo por parte de la NAIC de las pruebas de resistencia de liquidez reglamentarias,
los criterios de alcance aplicables para un afio especifico de datos, y las instrucciones y

plantillas de los informes de las pruebas de resistencia de liquidez para un afio especifico

de datos, segiin la NAIC adopte dichos criterios de alcance, instrucciones y plantillas de

dad asi como las enmiendas que, de tiempo en

tiempo, promulgue dicha entidad.
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(N) “Criterios de alcance”: tes los criterios de alcance o “scope criteria”, tal como se
detallan en el Marco de Pruebas de Resistencia de Liquidez de la NAIC (“NAIC
Liquidity Stress Test Framework”), son las bases de exposicion designadas y las
magnitudes minimas de éstas estas para el ario de datos especificado, que se utilizan para
establecer una lista preliminar de aseguradores que se consideran incluidas en el Marco
de Pruebas de Resistencia de Liquidez de la NAIC (“NAIC Liquidity Stress Test
Framework”) para ese ario de datos.”

Secci6n 2. - Se enmienda el Articulo 44.050 de la Ley Ndmero de 19 de junio de

1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”

para gue lea como sigue:

“Articulo 44.050. - Inscripci6n de aseguradores u organizaciones de servicios de
salud.
(A)Inscripcién...

(D)Pertinencia Materialidad. No se tendra que divulgar ninguna informaci6n en la

declaracién de inscripcién que se radique conforme al Articulo ey

44.050B, si la informacién no es pertinente al presente Articulo, salvo que el
Comisionado disponga lo contrario mediante reglamentaciéon u orden. Las
ventas, compras, permutas, préstamos o la concesién de crédito, inversiones, o

garantias que involucren la mitad del uno por ciento (0.5%) o menos de los

b
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activos admitidos del asegurador u organizacién de servicios de salud al 31 de
diciembre del pasado afio no se considerardn pertinentes para los propésitos
de este Articulo. La definicion de materialidad proporcionada en este inciso no
aplicard a efectos del Calculo del Capital del Grupo ni del Marco de Pruebas de

Resistencia de Liquidez (“NAIC Liquidity Stress Test Framework”).

Riesgo Empresarial.

(1) La persona que ostente el control final de un asegurador constituido en
Puerto Rico u organizacién de servicios de salud doméstica, deberéa
presentar un informe anual sobre riesgo empresarial, en el cual identifique
los riesgos significativos dentro de la estructura de control de compafifas

de seguros {“insurance-holding—company™) (insurance holding company),

que a su mejor conocimiento e informacién, de no ser remediado

oportunamente, probablemente ocasionarfa un efecto adverso en la

condicién financiera o liquidez del asegurador constituido en Puerto Rico

&
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u organizaciébn de servicios de salud doméstica. Dicho informe sera
presentado ante el Comisionado del estado que posee autoridad maxima
sobre la estructura de control de compafifas de seguros (“insurance

helding-company”) (insurance holding company), segtin sea determinado,
de conformidad con los criterios establecidos en el “HiranerbAnabvsis

Handbeek” Financial Analysis Handbook de 1la NAIC.

(2) Cilculo del Capital del Grupo (“Group Capital Calculation”). Salvo lo dispuesto

a continuacion, la persona que ostente el control final en cada asegurador obligado
a registrarse deberd presentar, simultineamente con el registro, un cdlculo anual
del capital del grupo conforme a las instrucciones del comisionado del estado
principal de creacion del asegurador u organizacion de servicios de salud (“lead
state”). El informe deberd cumplimentarse de conformidad con las Instrucciones
para el Cdlculo del Capital del Grupo de la NAIC, lo cual puede facultar al
comisionado del estado principal (“lead state”) a autorizar a una persona que
ejerza control, pero que no sea la persona que ostente el control final, a presentar
el cdlculo del capital del grupo. El informe se presentard ante el comisionado del
estado principal (“lead state”) de la estructura de control de compariias de
seguros, segun lo determine el comisionado de conformidad con los
procedimientos del Manual de Anilisis Financiero (“Financial Analysis
Handbook”) adoptado por la NAIC. Las estructuras de control de companias de
seguros (“holding companies”) descritas a continuacién estin exentas de

presentar el cdlculo del capital del grupo:
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(a) Una estructura de control de compariias de seguros que sélo tiene un
asegurador en su estructura de control que sélo tramita negocios <y y sélo
estd autorizade- autorizado en el estado donde estd domiciliado y no asume
negocios de ningiin otro asegurador;
(b) Una estructura de control de compariias de seguros que estd obligada a
realizar el calculo del capital del grupo que disponga la Junta de la Reserva
Federal de los Estados Unidos (“United States Federal Reserve Board”).
El comisionado del estado principal (“lead state”) solicitard el cdlculo a la
Junta de la Reserva Federal conforme a los términos de los acuerdos de
intercambio de informacion vigentes. Si la Junta de la Reserva Federal no
puede compartir el calculo con el comisionado del estado principal (“lead
state”), la estructura de control de compariias de seguros no quedard
exenta de la presentacion del informe del cdlculo del capital del grupo;
(c) Una estructura de control de compariias de seguros cuyo supervisor de
grupo fordneo (“non-U.S. group-wide supervisor”) estd ubicado en una
Jurisdiccion Reciproca segun lo descrito en la Regla 98(5)(H), que
reconoce el enfoque regulatorio del estado de Estados Unidos para la
supervision del grupo y el capital del grupo;
(d)  Una estructura de control de compatiias de seguros:
(i) Que proporciona informacion al estado principal (“lead state”)
que cumple con los requisitos para la acreditacion conforme a las

normas financieras y del programa de acreditacion de la NAIC, ya

-
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sea directa o indirectamente a través del supervisor del grupo
(“group-wide supervisor”), quien ha determinado que dicha
informacion es satisfactoria para permitir que el estado principal (
“lead state”) cumpla con el enfoque de la NAIC de supervisién del
grupo, tal y como se detalla en el Manual de Andlisis Financiero de
la NAIC ( “NAIC Financial Analysis Handbook”) y
(11) Cuyo supervisor de grupo forineo (“non-UL.S. supervisor”) que
no se encuentre en una Jurisdiccion Reciproca reconozca y acepte
el cilculo del capital del grupo como la evaluacion del capital del
grupo a nivel mundial de los grupos de seguros estadounidenses
que operen en dicha jurisdiccidn, conforme a lo establecido por el
comisionado en la reglamentacicén.
(e) Independientemente de lo dispuesto en los Articulos 44.050(M)(2)(c) y
44.050(M)(2)(d), el comisionado del estado principal (“lead state”) exigird
el cdlculo del capital del grupo para las operaciones en Estados Unidos de
cualquier estructura de control de compariias de seguros no dewsiciliadeo
domiciliadas en Estados Unidos cuando, tras las consultas necesarias con
otros supervisores o directivos, el comisionado del estado principal lo
considere adecuado para la supervisién prudente y el control de Ia
solvencia o para garantizar la competitividad del mercado de Seguros.
() Independientemente de las exenciones de la obligacion de presentar el

cdlculo del capital del grupo establecidas en el Articulo 44.050(M)(2)(a) al

-
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Articulo 44.050(M)(2)(d), el comisionado del estado principal (“lead
state”) tiene la facultad discrecional de conceder una exencion a la persona
que ostente el control final de la obligacién de presentar el cilculo anual
del capital del grupo o de aceptar una presentacion o informe limitado del
capital del grupo de conformidad con los criterios que especifique el
comisionado mediante su regulacion.
(g) Si el comisionado del estado principal (“lead state commissioner”)
determina que una estructura de control de compariias de seguros
(“holding company system”) ya no cumple con uno o mds de los requisitos
para una exencion de la presentacion del cdlculo del capital del grupo en
virtud de este articulo, la estructura de control de companias de seguros
deberd presentar el cilculo del capital del grupo en la siguiente fecha de
presentacion del informe anual, salvo que el comisionado del estado
principal conceda una prorroga por motivos razonables demostrados.
(3) Prueba de Resistencia de Liquidez (“Liquidity Stress Test”). La persona que
ostente el control final de cada asegurador u organizacion de servicios de salud
ebligade obligada a registrarse o autorizarse y que también esté inelwide incluida en el
alcance del Marco de Pruebas de Resistencia de Liquidez de la NAIC (“NAIC
Liquidity Stress Test Framework”) deberd presentar los resultados de la Prueba de
Resistencia de Liquidez de un atio en especifico. El informe se presentard ante el

comisionado de seguros del estado principal de la estructura de control de comparnias

o
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(a) El Marco de Pruebas de Resistencia de Liquidez de la NAIC (“NAIC
Liquidity Stress Test Framework”) incluye Criterios de Alcance aplicables
a un ario especifico de datos. Estos Criterios de Alcance son objeto de una
revision anual, como minimo, por parte del Grupo de Trabajo sobre
Estabilidad Financiera (“Financial Stability Task Force”) o su sucesor.
Cualquier cambio en el Marco de Pruebas de Resistencia de Liquidez de la
NAIC o en el afio de datos para el que deban medirse los Criterios de
Alcance entrard en vigor el 1 de enero del afio siguiente al afio natural en
que se adopten dichos cambios. Los aseguradores u organizaciones de
servicios de salud que cumplan con al menos uno de los umbrales de los
Criterios de Alcance se consideran incluidos en el alcance del Marco de
Pruebas de Resistencia de Liquidez de la NAIC para el afio de datos
especificado, salvo que el comisionado de seguros del estado principal, con
la colaboracién del Grupo de Trabajo de Estabilidad Financiera de la
NAIC (“NAIC Financial Stability Task Force”) o su sucesor, determine
que el asegurador u organizacion de servicios de salud no debe incluirse en
el alcance del Marco (“Framework”) para ese afio de datos. Asimismo, los
aseguradores u organizaciones de servicios de salud que no cumplan con al
menos uno de los umbrales de los Criterios de Alcance se consideran

excluidos del alcance del Marco de Pruebas de Resistencia de Liquidez de

e
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la NAIC para el ario de datos especificado, salvo que el comisionado de
seguros del estado principal, con la colaboracidn del Grupo de Trabajo de
Estabilidad Financiera de la NAIC (“NAIC Financial Stability Task
Force”) o su sucesor, determine que el asegurador se debe incluir en el
alcance del Marco (“Frameewerk™)(Framework) para ese afio de datos.
(1) Las entidades reguladoras buscan evitar que los aseguradores u
organizaciones de servicios de salud se incluyan y se excluyan con
frecuencia del alcance del Marco de Pruebas de Resistencia de
Liquidez de la NAIC (“NAIC Liquidity Stress Test Framework”).
El comisionado de seguros del estado principal (“lead state”), con
el asesoramiento del Grupo de Trabajo de Estabilidad Financiera
(“NAIC Financial Stability Task Force”) o su sucesor, evaluard
esta preocupacion como parte de la determinacion correspondiente
a un asegurador.
(b) La ejecucion de la Prueba de Resistencia de Liquidez de un afio
especifico, asi como la presentacion del informe sobre los resultados de la
misma, deberdn atenerse a las instrucciones del Marco de Pruebas de
Resistencia de Liquidez de la NAIC (“NAIC Liquidity Stress Test
Framework”) y a las plantillas de los informes correspondientes a dicho
afio, ast como a las determinaciones del comisionado de seguros del estado

principal (“lead state”), con la colaboracion del Grupo de Trabajo de

o7
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Estabilidad Financiera (“NAIC Financial Stability Task Force”) o sus su
sucesor, conforme a lo dispuesto en el Marco ( “Framework”).”
Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 44.060¢A¥3) de la Ley Ntmero 77 de 19 de
junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto

Rico” para afadir-alinei

sigue que lea como sigue:

“Articulo 45.060 44.060 (A}3). - Normas y administracién de los aseguradores u
organizaciones de servicios de salud que formen parte de una estructura de
control de compaiifas de seguros.
(A) Transacciones dentro de una estructura de control de compafifas de seguros
“insurance holding company system”.
(1) Las siguientes normas regiran las transacciones dentro de una estructura
de control de compaiifas de seguros en que participa un asegurador u

organizacion de servicios de salud sujeto a inscripcion:

1% %

(f) Si el Comisionado considera que un asegurador u organizacion de servicios de
salud sujeto a esta Ley se encuentra en una condicién financiera adversa segiin lo

definido en la Regla 94 titulada “Estdndares y autoridad del Comisionado de Seguros

-
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con respecto a aseguradores que presenten una condicién financiera adversa”, una
condicién que seria motivo para supervision, tutela o un proceso de insolvencia, el
Comisionado puede exigir que el asegurador u organizacion de servicios de salud
garantice y mantenga un depdsito, retenido por el Comisionado, o una fianza, segiin
lo determine el asegurador u organizacion de servicios de salud bajo su discrecién,
para la proteccion del asegurador u organizacion de servicios de salud durante la
duracién de cada contrato o acuerdo, o la existencia de la condicién por la cual el
Comisionado haya requerido el depésito o la fianza.

Al determinar si se requiere un depésito o una fianza, el Comisionado debe considerar
si existe alguna preocupacién con respecto a la capacidad de la persona afiliada para
cumplir con todo contrato o acuerdo si el asegurador u organizacion de servicios de
salud entrase en un proceso de liquidacion. Una vez el Comisionado determina que el
asegurador u organizacion de servicios de salud se encuentra en una condicién
financiera adversa o en una condicion que podria ser motivo para supervision, tutela
0 un proceso de insolvencia, y resulta necesario un depésito o fianza;; el Comisionado
tendra discrecion para determinar el importe del depdsito o fianza, el cual no podri
superar el valor de todo contrato o acuerdo en un afio determinado, y si dicho depdsito
0 fianza debe exigirse para un unico contrato, varios contratos o un contrato
tinicamente con una persona o personas especificas;

(g) Todos los registros y datos del asegurador u organizacion de servicios de salud que
se encuentren en poder de una afiliada son y seguirdn siendo propiedad del

asegurador u organizacion, sujetos al control del asegurador u organizacion. Estos

g~
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registros y datos también deberdn ser identificables y estar separados o ser ficilmente
separables de los registros y datos de todas las demds personas, sin costo adicional
para el asegurador u organizacién de servicios de salud. Esto incluye todos los
registros y datos que sean propiedad del asegurador u organizacién de servicios de
salud, cualquiera que sea la forma en que se conserven, incluidos, entre otros, las
reclamaciones y los expedientes de las reclamaciones, las listas de asegurados, los
expedientes de solicitudes, los expedientes de litigios, los expedientes de primas, los
libros de tarifas (los manuales de tarifas), los manuales de suscripcion, los expedientes
de personal, los expedientes financieros o registros similares que estén en el poder, la
custodia o el control de la afiliada. A solicitud del asegurador u organizacién de
servicios de salud, la afiliada deberd garantizar que el sindico pueda obtener un
expediente completo de todos los registros de cualquier tipo relacionados con el
negocio del asegurador u organizacion de servicios de salud: obtener acceso a los
sistemas operativos en los que se mantienen los datos: obtener el programa
(“software”) que ejecuta dichos sistemas, Yya sea mediante la suscripcion de acuerdos
de licencia o de cualquier otro modo y restringir el uso de los datos por parte de la
afiliada si dicha afiliada no estd operando el negocio del asegurador. La afiliada
proporcionard una exencion de cualquier gravamen de arrendador u otro gravamen
para conceder al asegurador u organizacién acceso a todos los registros y datos si la
afiliada incumple un contrato de arrendamiento u otro acuerdo v

(i) Las primas u otros fondos que pertenezcan al asegurador u organizacion de servicios

de salud y cuyo cobro o retencién esté en manos de una afiliada son propiedad

M
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exclusiva del asegurador u organizacion de servicios de salud y estin sujetos al control
del asegurador u organizacion de servicios de salud. Todo derecho de compensacion en
caso de que un asegurador u organizacion de servicios de salud entre en un proceso de

sindicatura estard sujeto a lo dispuesto en el Capitulo 40 del Codigo de Seguros de

Puerto Rico.
@) -
[
@)mr
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(6) Procedimientos de supervision, incautacion, tutela o sindicatura.

(B)...

(a) Toda afiliada que sea wna parte de un acuerdo o contrato con un asegurador u
organizacién de servicios de salud doméstico en virtud del Articulo 44.060A (2)(d)
estard sujeta a la jurisdiccion de tode procedimiento de supervision, incautacion,
tutela o sindicatura interpuesto en contra del asegurador u organizacion de
servicios de salud y a la autoridad de todo supervisor, tutor, rehabilitador o
liquidador del asegurador designado de conformidad con [las leyes de supervision
y sindicatura] con el fin de interpretar, imponer y supervisar, en virtud del
acuerdo o contrato, las obligaciones de la afiliada con respecto a la prestacién de
servicios al asegurador que:

(i) Sean parte integral de las operaciones del asegurador, incluidas, entre

otras, las funciones de direccion, administracion, contabilidad,

procesamiento de datos, mercadeo, suscripcion, tramitacion de

reclamaciones, inversion o cualquier otra funcion similar o ques;

(ii) Sean esenciales para la capacidad del asegurador de cumplir con sus

obligaciones en virtud de las pdlizas de seguro.
(b) El Comisionado puede exigir que un acuerdo o contrato conforme al Articulo
44.060A(2)(d) para la prestacion de los servicios descritos en (i) y (i1) especifique
que la afiliada preste su consentimiento a la jurisdiccion seguin lo establecido en

este Articulo 44.060A(6).
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Secci6n 4. - Se enmiendan los incisos (A) y (C) del Artieulo-45.080 Articulo 44.080

de la Ley Namero 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, mejor conocida como
“Codigo de Seguros de Puerto Rico”, y se afiaden a éste los incisos (F) y (G) para que

lean como sigue:

“ ArHeulo-45-080. Articulo 44.080.- Trato confidencial

(A)Todos los documentos, materiales u otra informacién en manos de la Oficina
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del Comisionado de Seguros, o bajo control de ésta esta, que se hayan
obtenido o hayan sido divulgados al Comisionado o a alguna otra persona en
el transcurso de un examen o investigacion realizada conforme a los Articulos
44.070, 44.071 y 44.072, y todos los informes presentados conforme a los
Articulos 44.030, 44.050 y 44.060 se reconocerdn por el Comisionado como
propietario y que contiene secretos de negocios y se consideraran confidenciales y
de naturaleza privilegiada y no estaran sujetos a inspeccién publica ni seran
admisibles como evidencia en un proceso judicial civil. No obstante, se
autoriza al Comisionado a usar los documentos, materiales u otra
informacion en el proceso de ejercer sus funciones oficiales regulatorias o
llevar alguna accion judicial. El Comisionado no divulgara los documentos,
materiales u otra informacién, sin el consentimiento previo por escrito del
asegurador afectado, a menos que el Comisionado, previa notificacion y vista,
determine que dicha divulgaci6n servird a los intereses de los tenedores de

polizas, accionistas o del publico, en cuyo caso el Comisionado podré

4
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publicar todos o parte de dichos documentos, materiales u otra informacién

como estime adecuado.

(1) A los efectos de la informacién sometida y proporcionada a la Oficina del

Comisionado de Seguros de conformidad con el Articulo 44.050(M)(2), el
Comisionado mantendrd la confidencialidad del clculo del capital del grupo y
la relacionfrazén del capital del grupo que resulte de dicho cdlculo y toda
informacion del capital del grupo recibida de una estructura de control de
compartias de seguros bajo la supervision de la Junta de la Reserva Federal o

cualquier supervisor del grupo de los Estados Unidos.

(2) A los efectos de la informacién sometida Y proporcionada a la Oficina del

Comisionado de Seguros de conformidad con el Articulo 44.050(M)(3), el
Comisionado mantendri la confidencialidad de los resultados de la prueba de
resistencia de liquidez Y las divulgaciones que las sustente, asi como toda
informacion sobre la prueba de resistencia de liguidez que sea recibida de una
estructura de control de compariias de seguros bajo la supervision de la Junta

de la Reserva Federal o cualquier supervisor del grupo de los Estados Unidos,

(C) En el desempefio de sus deberes el Comisionado podra:

(1) Compartir documentos, materiales u otra informaci6n, incluidos los
documentos, materiales o informacién confidenciales y privilegiados
referidos en el Apartado A de este Articulo, incluyendo documentos y

materiales propietarios y secretos de negocios con otras agencias reguladoras

4
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estatales, federales e internacionales, con la NAIC, [sus afiliados y
subsidiarias] cualquier consultor designado por el Comisionado y con las
autoridades de cumplimiento estatales, federales e internacionales,
incluyendo a los miembros de un colegio de supervisores o los miembros
de un colegio amplio de supervisores o el supervisor relacionado a un
grupo de aseguradores activos internacionalmente constituido de
conformidad con este Capitulo, siempre y cuando la persona que los
reciba acuerde por escrito a mantener el caricter confidencial y de
privilegio del documento, material u otra informacién. No obstante, el
Comisionado en el proceso de ejercer sus funciones solo podra compartir
documentos, materiales o informacién confidenciales y privilegiados
suministrada en cuanto a riesgos empresariales con cualquier otro
comisionado o regulador de la industria de seguros de un estado que
posea criterios de regulaci6n sustancialmente similares a las disposiciones
de trato confidencial establecidas en este Articulo y que acuerde por
escrito no divulgar la referida informacion;

(2) Recibir documentos, materiales o informaci6n, incluidos documentos,
materiales o informacién, que de otra manera serfan confidenciales y
privilegiados, de la NAIC y sus afiliados y subsidiarias y de los oficiales
regulatorios y de cumplimiento de ley de otras jurisdicciones extranjeras o
nacionales, y mantendrd el caracter confidencial y de privilegio del

documento, material o informacién que se le entregue con la advertencia o

ca/
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entendimiento de que son de caricter confidencial o de privilegio
conforme a las leyes de la jurisdiccién originaria del documento, material
o informacién. Independientemente de lo dispuesto anteriormente en este
parrafo, el Comisionado solo podri compartir documentos, material o informacion
confidenciales y privilegiados que se hayan presentado de conformidad con el
Articulo 44.050(M)(1) con comisionados de estados que tengan estatutos o
reglamentos sustancialmente similares al inciso A Y que hayan acordado por
escrito no divulgar dicha informacion.

(3) Recibir documentos, materiales u otra informacién, incluidos documentos,
materiales o informacion que de otra manera serian confidenciales y privilegiados,
lo que incluye informacion o documentos que constituyen informacién privada
exclusiva o secretos de negocios, por parte de la NAIC y sus afiliadas y
subsidiarias, asi como por parte de funcionarios regulatorios y oficiales de orden
publico de otras jurisdicciones fordneas o domésticas y mantendri como
confidencial o privilegiado todo documento, material o informacion recibidos con
el aviso o el entendimiento de que son confidenciales o privilegiados conforme a la
leyes de la jurisdiccion de origen del documento, material o informacion y

[(3)] (4) Suscribir acuerdos por escrito con la NAIC y con cualquier tercero
consultor designado por el Comisionado con el proposito de establecer cémo
se Hevaza llevardin a cabo los procesos de compartir ¥ el uso de informacién
proporcionada con arreglo a las disposiciones de este Articulo, en el cual

se establezcan asuntos tales como:

a4
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) (i) Especificar los procedimientos y protocolos de seguridad

con respecto a la proteccién de la confidencialidad y caracter
privilegiado de la informacién compartida con la NAIC, [sus
afiliadas y subsidiarias], y cualquier tercero consultor
designado por el Comisionado, incluyendo los procedimientos y
protocolos para compartir por parte de.la NAIC con-otros u otros
reguladores estatales, federales o internacionales. El acuerdo
proveerd que el recipiente acuerda por escrito el mantener la
confidencialidad y el estatus privilegiado de los documentos,
materiales u otra informacion y que ha verificado aquella autoridad
legal para mantenerlos confidenciales;

(i) Establecer que la autoridad sobre la informacién
compartida con la NAIC, o un tercero consultor [sus afiliadas
y subsidiarias] la retendra el Comisionado, la NAIC o el
tercero consultor segun designado por el Comisionado, y que el
uso de la de informacién compartida [con la NAIC] estara
sujeto a la supervisién del Comisionado;

(11i) Salvo los documentos, el material o la informacién divulgados
en virtud del Articulo 44.050(M)(3), prohibir a la NAIC o al
consultor externo designado por el Comisionado que almacene la
informacion compartida en virtud de esta Ley en una base de datos

permanente una vez finalizado el andlisis subyacente;

A
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v ()[(iii)] Requerir dar aviso oportuno al asegurador u

organizacion de servicios de salud, en la eventualidad de
que se reciba un requerimiento, subpoena u orden para la
divulgacién o produccién de informacién confidencial de
éste, que esté en posesion de la NAIC, o de un tercero
consultor designado por el Comisionado cualquier miembro del
colegio de supervisores, del colegio amplio de supervisores
0 autoridad oficial reguladora;

(©)[(iv)] Requerir a la NAIC Y a un tercero consultor designado
por el Comisionado [sus afiliadas y subsidiarias] a consentir,
mediante oportuna solicitud, a la intervencién de un
asegurador u organizacion de servicios de salud en un
procedimiento judicial o administrativo en el cual Je sea
requerido a la NAIC y a un tercero consultor designado por el
Comisionado, [sus afiliadas o subsidiarias], la divulgacién o
produccién de informacién confidencial de dicho
asegurador u organizacién de servicios de salud obtenida
conforme a las disposiciones de esta-tey este Capitulo.

(i) Para documentos, materiales o informacion de reportes de
conformidad con el Articulo 44.050(M)(3), en caso de un acuerdo

que envuelva a un tercero consultor, de se debe proveer notificacion

C il
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de la identidad del consultor al asegurador u organizacion de
servicios de salud que le aplique.
(D) La divulgacién de los documentos, materiales o informacién al Comisionado
no constituirdA una renuncia al derecho de privilegio o reclamacién de
confidencialidad aplicables, conforme al presente Articulo o como resultado de
compartir la informacion segtin se autoriza en el Apartado (©).
(E) Nada de lo dispuesto en este Articulo podré entenderse como una delegacion
de la autoridad del Comisionado de regular y examinar las operaciones de los
aseguradores u organizaciones de servicios de salud domésticas que formen
parte de una estructura de control de compatifas de seguros (“insurance holding

company system”) (insurance holding company system) y emitir cualquier orden

para exigir el cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo.
(F) Todo documento, material u otra informacion en manos o bajo el control de la NAIC o
de consultores externos designados por el Comisionado en virtud de esta Ley se

eonsiderard confideneial considerarin confidenciales al amparo de la ley y serd

informacion privilegiada, no estard sujeto a divulgacién publica, no estard sujeto a
citacion ni a descubrimiento de prueba ni serd admisible como prueba en ningiin litigio
civil entre partes privadas.

{6 (G) El cilculo del capital del grupo y la relacién/razon del capital del grupo
resultante (“resulting group capital ratio”), exigidos en el Articulo 44.050(M), y la
prueba de resistencia de liquidez, junto con sus resultados y las divulgaciones que las

sustenten exigidas en el Articulo 44.050(M)(2), son herramientas reglamentarias para la

p”
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evaluacion de los riesgos del grupo y la suficiencia del capital y los riesgos de liquidez del
grupo, respectivamente, y no constituyen un recurso para clasificar a los aseguradores,
organizaciones de servicios de salud o a las estructuras de control de las compaiias de
seguros en general. Por lo tanto, salvo que se exija lo contrario en virtud de las
disposiciones de la presente Ley, la realizacién, publicacién, difusion, circulacién o
presentacion al publico, o causar directa o indirectamente que se realice, publigue,
difunda, circule o presente al ptiblico en ur periédico, revista u otra publicacién, o por
medio de un aviso, circular, folleto, carta o cartel, o a través de cualquier emisora de radio
0 television o cualquier medio electrénico de comunicacion disponible para el piiblico, o de
cualquier otro modo como publicidad, anuncio o declaracién que contenga una
manifestacion o declaracién con respecto al cdlculo del capital del grupo, la razén/relacién
del capital del grupo (“resulting group capital ratio”), los resultados de la prueba de
resistencia de liquidez o las divulgaciones de apoyo para la prueba de resistencia de
liquidez de cualquier asegurador, organizacion de servicios de salud o de cualquier grupo
de aseguradores u organizaciones de servicios de salud, o de cualquier componente
derivado del cdlculo por cualquier asegurador, organizacion de servicios de salud,
corredor u otra persona relacionada de cualquier modo con el negocio de seguros, seria
engariosa y, por lo tanto, estd prohibida; siempre y cuando cualquier declaracién
sustancialmente falsa con respecto al cdlculo del capital del grupo, la razon/relacion del

capital del grupo resultante (“resulting group capital ratio”), una comparacion
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del grupo resultante (“resulting group capital ratio”), el resultado de Il prueba de
resistencia de liquidez, las divulgaciones de apoyo para Ia prueba de resistencia de
liquidez o una comparacion inadecuada de cualquier cantidad con el resultado de la
prueba de resistencia de liquidez de un asegurador, organizacion de servicios de salud o
grupo de aseguradores o las divulgaciones de apoyo se publique en cualquier publicacidn
escrita y el asegurador u organizacion de servicios de salud pueda demostrar al
Comisionado con pruebas sustanciales la falsedad de dicha declaracién o su inadecuacion,
segun sea el caso, entonces el asegurador u organizacién de servicios de salud podrd
publicar anuncios en una publicacion escrita si el propdsito exclusivo del anuncio es

refutar la declaracion sustancialmente falsa.”

Seccién 5. - Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o
sentencia quedaré limitado a la parte especifica de la misma que asf hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una
circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas

o circunstancia en que se pueda aplicar validamente. Bsla-voluntad-expresa—e




Secci6n 6.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 872, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 872 (en adelante, P. del S. 872), tiene como propésito
enmendar los Articulos 3, 4, 6 y 8 de la Ley 209-2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislacién vigente;
aumentar el umbral para la aprobacién de contratos por parte de la Junta de
Directores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 209-2003 conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico” en adelante “Ley del Instituto”, crea el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
con el fin de promover cambios en los sistemas de recopilacién de datos y estadisticas
para que estos sean completos, confiables y de rdpido y universal acceso. En ese
sentido, se reconoce que serd un instituto auténomo administrativa y fiscalmente de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. El Instituto fue creado con el fin de
responsabilizarse de establecer criterios y normas para la recopilacién y analisis de la
informacién de las agencias gubernamentales, las empresas del sector privado que
interesaran demostrar y dar constancia piiblica de la objetividad y correccién de la
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informacién que ofrezcan basada en datos estadisticos. Por otro lado, buscaba evitar
el acceso privilegiado por algunos sectores, restablecer credibilidad en el gobierno y
modernizar los sistemas creados para la produccién de datos.

El P. del S. 872 propone actualizar leyes que han sido derogadas y sustituidas
por nueva legislacién, con el fin de garantizar claridad juridica y facilitar la correcta
interpretacién y aplicacién de la Ley. De igual forma, busca atemperar a la realidad
econdmica existente, el limite para la aprobacién de contratos por parte de la Junta de
Directores del Instituto de treinta y seis mil délares ($36,000.00) a cien mil délares
($100,000.00). De esta manera, se reconoce la inflacién y el incremento en los costos de
bienes, servicios y tecnologia que resultan ser un escollo para el Instituto en términos
de practicabilidad y genera a su vez, ineficiencias administrativas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 872, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Administracién de Servicios Generales, Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico y el Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisién: Administracién de Servicios Generales y la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico endosa la medida argumentando que
las enmiendas propuestas representan mejores técnicas y administrativas necesarias
que fortaleceran la capacidad institucional del Instituto para cumplir efectivamente
con su misién de coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto
Rico. Ademas, concuerdan en que la aprobacién de esta medida permitira al Instituto
operar bajo un marco legal actualizado y coherente, el cual facilitard los procesos
administrativos esenciales, y liberard recursos que podran ser dedicados a actividades
sustantivas de produccién y analisis estadistico. Por dltimo, reconocen que estas
mejoras redundaran en beneficio de todos los usuarios de estadisticas oficiales en
Puerto Rico, incluyendo agencias gubernamentales, investigadores, sector privado,
organizaciones sin fines de lucro, y la ciudadania en general.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, seguin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 872 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anélisis
minucioso del P. del S. 872, segun fue referido, también analizé6 el memorial
explicativo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

La Comisién de Gobiemo coincide en que esta medida persigue un fin c6nsono
con la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico de proveerle capacidades a las
agencias gubernamentales para que puedan operar conforme a lo dispuesto en ley.
También, entendemos que la idea principal del proyecto de actualizar las leyes
derogadas por las vigentes es vital para la actualizacién de nuestro ordenamiento
juridico. En ese sentido, la medida busca proveerle herramientas administrativas
necesarias al Instituto para poder cumplir con su deber de manera efectiva. Por otro
lado, el limite monetario propuesto resulta razonable para que el Instituto pueda tener
mayor efectividad en términos de implementacién de proyectos y en la adquisicion de
equipo y materiales sin la necesidad de tener que esperar que su Junta de Directores
se retina para emitir su aprobacién. Asf las cosas, al analizar la medida y comprender
que esta no afecta el fin fundamental ni los propésitos esenciales de la Ley del Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico, no tenemos objecién alguna en darle continuidad a la
misma.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 872, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 6 y 8 de la Ley 209-2003, segin enmendada, conocida
como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislacién vigente;
aumentar el umbral para la aprobacién de contratos por parte de la Junta de
Directores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 209-2003, segin enmendada, conocida como "Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico", establecié el marco institucional para coordinar el Servicio
de Produccién de Estadisticas de los organismos gubernamentales del Estade—Libre
#seeiade Gobierno de Puerto Rico. Desde que fue aprobada esta legislacién ha sido

esencial para promover cambios en los sistemas de recopilacién y andlisis de informacién,

asegurando que los datos sean completos, confiables y de rdpido y universal acceso.

No obstante, en los afios transcurridos desde la aprobaci6n de la Ley 209-2003,
diversas leyes a las que hace referencia han sido derogadas y sustituidas por nueva
legislacion. Estas referencias pueden crear confusién legal y administrativa en la
aplicacién de la ley orgénica del Instituto. Es imperativo que nuestra legislacién

mantenga referencias precisas y actualizadas para garantizar claridad juridica y facilitar



su correcta interpretacién y aplicacién.

Entre las leyes afectadas se encuentran la Ley 184-2004, conocida como "Ley para
la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", la cual fue derogada y sustituida por la Ley 8-2017, conocida
como "Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico"; la Ley 164-1974, conocida como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales", cuyas disposiciones fueron incorporadas posteriormente en la Ley
73-2019, conocida como "Ley de la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico
de 2019"; y la Ley 170-1988, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme", derogada y sustituida por la Ley 38-2017, conocida como "Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

De igual forma, resulta necesario actualizar el umbral monetario para la
aprobaci6n de contratos por parte de la Junta de Directores del Instituto. El limite actual
de treinta y seis mil d6lares ($36,000), establecido hace més de veinte afios, no refleja la
realidad econémica existente ni los costos operacionales que enfrenta el Instituto en el
cumplimiento de su misién. La inflacién acumulada y el incremento en los costos de
bienes, servicios y tecnologia hacen que este resulte impracticable y genere ineficiencias

administrativas.

El aumento del limite a cien mil d6lares ($100,000) permitiré al Instituto operar con
mayor agilidad y eficiencia, sin comprometer los controles necesarios sobre gastos de
mayor envergadura. Este ajuste es razonable, proporcionado y estd alineado con las
mejores practicas de administracién publica, permitiendo que la Junta de Directores
mantenga su funcién supervisora sobre decisiones de adquisicién significativas, mientras
que el Director Ejecutivo puede ejercer sus funciones administrativas de manera mas

efectiva en el dia a dia.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de mantener actualizado
nuestro ordenamiento juridico y de proveerle al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

las herramientas administrativas necesarias para cumplir efectivamente con su misién de
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coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto Rico. Las enmiendas
que se proponen mediante este proyecto de ley son de naturaleza técnica y
administrativa, enfocadas en actualizar las referencias legales y mejorar la eficiencia
operacional, sin alterar la estructura fundamental ni los propésitos esenciales de la Ley

209-2003.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 209-2003, seglin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 3. — [(3 L.P.R.A. § 972)]

Con el propésito de promover cambios en los sistemas de recopilacién de datos y
estadisticas para que estos sean completos, confiables y de répido y universal acceso, se
crea el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en adelante "el Instituto", como una
entidad auténoma administrativa y fiscalmente de la Rama Ejecutiva. A fin de asegurar
y promover la referida independencia, que es indispensable para ejercer las delicadas
funciones que se le encomiendan, el Instituto estara excluido de la Ley Niim. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segtin enmendada, conocida como la "Ley de Administracién de
Documentos Publicos”, de la Ley Num. 265 de 3 de septiembre de 2003, conocida como
la "Ley para Reglamentar Ciertos Contratos Gubernamentales de Financiamiento y
Arrendamiento de Bienes Muebles", de la [Ley Niim. 184 de 3 de agosto de 2004, segin
enmendada, conocida como la "Ley para la Administracién de los Recursos Humanos
en el Servicio Piiblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"] Ley 8-2017, segin

enmendada, conocida como "Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos
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Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, de la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998,
conocida como la "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto Rico",
de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como la "Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", de la [Ley Ndm. 164 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como la "Ley de la Administracién de Servicios
Generales"] Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “ Ley de la Administracién de
Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”
y del Registro de Licitadores, adscrito a dicha Administracién, y de la Ley Nim. 197 de
18 de agosto de 2002, conocida como la "Ley del Proceso de Transicién del Gobierno".

El Instituto tendré la facultad para adoptar, promulgar, enmendar y derogar
aquellas reglas, 6rdenes, y reglamentos para regir los procesos relacionados con la
gerencia, la contratacién o reclutamiento de su capital humano, la propiedad, la
administracién de su presupuesto, entre otros, segiin entienda necesario y propio para el
ejercicio de sus facultades y el desempefio de sus deberes. Al ejercer esta facultad, el
Instituto podra incorporar aquellos principios administrativos de vanguardia: que
aseguren la contratacién, seleccién y reclutamiento de personas que satisfagan los
criterios de integridad personal y profesional, de excelencia, competencia y objetividad;
promuevan el desarrollo profesional, la proteccién de los derechos y la concesién de
beneficios que se estimen apropiados para el personal, optimicen los recursos; y que
garanticen el uso correcto y prudente de la propiedad y fondos priblicos.

El Instituto tendra la misién primordial de coordinar el Servicio de Produccién de

Estadisticas de los organismos gubernamentales del Gobierno del-Estade-Libre- Aseeiade
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de Puerto Rico, de requerir informacién, tanto al sector ptiblico como al privado, dentro
de los pardmetros definidos en esta Ley y de elaborar, en coordinacién con el Poder
Ejecutivo y la Asamblea Legislativa, la politica de desarrollo de la funcién publica
estadistica.

Las operaciones fiscales del Instituto ser4n auditadas y examinadas por la Oficina

del Contralor del Estade-Libre-Aseciade-dePuerto-Rico-Gobierno de Puerto Rico, por lo

menos una vez cada dos (2) afios.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 209-2003, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 4.— [(3 L.P.R.A. § 973)]

El sistema de estadisticas del Bstade Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico estara
integrado por las unidades de estadisticas de los distintos organismos gubernamentales.
Por tratarse de un sistema descentralizado, los organismos gubernamentales continuaran
ejerciendo sus funciones relacionadas con la informacién y la actividad estadistica que
con sujeci6n a las leyes aplicables les corresponde llevar a cabo.

En el ejercicio de la responsabilidad que le encomienda esta Ley, el Instituto
establecerd mediante reglamentacién los criterios y normas que regirdn los procesos de
acopio y andlisis de los datos y estadisticas que originen los organismos gubernamentales
y entidades privadas; elaborara la normativa y nomenclatura que seran utilizadas por
todos los organismos gubernamentales; validar4 y aprobard los métodos y

procedimientos para el acopio, andlisis, interpretacién y divulgacién de las estadisticas
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econdémicas, sociales, ambientales, de salud, seguridad priblica y de cualquier otro sector
pertinente al quehacer gubernamental y privado. Las normas, directrices o reglamentos
que adopte el Instituto para la implantacién de esta Ley serén vinculantes para todos los
organismos gubernamentales, por lo que éstos estan obligados a cumplir con las normas
y 6rdenes promulgadas por el Instituto en relacién con la informacién estadistica que
generan y publican. Los reglamentos se adoptarén conforme a las disposiciones de la [Ley
Nim. 170 de 12 de Agosto de 1988, conocida como la "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme"] Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 209-2003, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

"Articulo 6.- [(3 L.P.R.A. § 975)]

El Instituto tendr4, ademas, los siguientes poderes generales y deberes:

(a) Adoptar un sello oficial.

(b) Subsistir a perpetuidad y demandar y ser demandada como persona juridica.

(c) Aprobar los reglamentos y normas para regir su funcionamiento interno y
reunirse cuantas veces sea menester para llevar a cabo su encomienda.

(d) Otorgar contratos y formalizar toda clase de documentos que fuesen necesarios

o convenientes en el ejercicio de sus poderes.



(e) Nombrar el personal necesario para llevar a cabo las funciones encomendadas
por esta Ley [con sujecién a las disposiciones de la Ley Niam. 5 de 14 de Octubre de
1975, segiin enmendada,] , y fijar la remuneracién correspondiente.

(f) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar aquellas reglas, 6rdenes y
reglamentos segtin entienda necesario y propio al ejercicio de sus facultades y el
desempefio de sus deberes con sujeci6n a las disposiciones de la [Ley Nim. 170 de 12 de
Agosto de 1988, seglin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"] Ley 38-2017, segiin
enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico".

(®) -

(h) ...
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Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 209-2003, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

"Articulo 8.- [(3 L.P.R.A. § 977)]

La Junta de Directores serd el cuerpo rector que establecera la politica

administrativa del Instituto. Ademas, tendra los siguientes deberes y poderes:

@..;
(®)...;
©)...;
d) .-
€ ..;
® ..
(®) -
(B) i

(i) aprobar la adquisicién de equipo, materiales y servicios cuyo valor exceda
[$36,000] $100,000.

) ..

(k) .."

Seccién 5.- Vigencia.

Esta ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO
2 de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 884, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 884 tiene como propésito “...enmendar el Articulo 21 de la Ley Niim. 5 de 23
de abril de 1973, segiin enmendada, conocida como "Ley Organica del Departamento de Asuntos
del Consumidor", a los fines de requerir la radicacion de informes anuales detallados sobre el estado
de las querellas, embargos y colecciones realizadas por dicho Departamento; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) juega un rol fundamental
en la proteccién de los derechos de los consumidores en Puerto Rico. Esta agencia
no solo atiende consultas y resuelve querellas, sino que también ejerce poderes de
fiscalizaci6n, incluyendo la emisién de embargos y 6rdenes de cobro de dinero
para hacer efectivas sus determinaciones administrativas y judiciales. Estas
acciones permiten recuperar fondos para los consumidores afectados, sancionar
précticas abusivas y garantizar el cumplimiento de las leyes de proteccién al
consumidor.



Sin embargo, en un contexto de creciente complejidad econémica y mayor
volumen de querellas relacionadas con practicas comerciales injustas, inflacién y
disputas contractuales, es imperativo fortalecer la transparencia y la rendicién de
cuentas en las operaciones del DACO. De otra parte, la Constitucién de Puerto
Rico, establece el principio de que el gobierno debe servir al pueblo y ser
responsable ante él. Asimismo, leyes como la Ley 236-2010, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucién de Programas
Gubernamentales”, la Ley 122-2019, conocida como “Ley de Datos Abiertos del
Gobierno de Puerto Rico”, la Ley 141-2019, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacién
Pablica” o la Ley 107-2025, conocida como “Ley de Administracion y
Conservacién de Documentos Pablicos para el Siglo XXI”, entre otras, promueven
la divulgacién de informacién gubernamental para fomentar la confianza prblica
y permitir una supervisién efectiva por parte de la Asamblea Legislativa y el
Gobernador.

Actualmente, el Articulo 21 de la Ley Orgénica del DACO requiere un informe
anual general sobre las labores realizadas durante el afio fiscal. No obstante, este
informe no detalla especificamente el estado de las querellas pendientes, los
embargos emitidos ni las cuantias recolectadas mediante ejecuciones de embargos
u 6rdenes de cobro. Esta omisi6én limita la capacidad de evaluar la eficiencia
operativa del Departamento, identificar patrones de incumplimiento por parte de
entidades reguladas, medir el impacto econémico de sus intervenciones en
beneficio de los consumidores y detectar posibles dreas de mejora en los procesos
administrativos.

La radicacién de informes anuales detallados sobre estos aspectos promoveria
varios objetivos clave: (1) Mayor transparencia, al permitir que el ptblico, los
legisladores y el Ejecutivo accedan a datos agregados sobre el volumen y
resolucién de querellas, evitando opacidad en el manejo de fondos ptblicos y
privados; (2) Rendicién de cuentas, al obligar al DACO a documentar sus acciones
de embargo y cobro, lo que disuadiria abusos y aseguraria el uso adecuado de
recursos; (3) Eficiencia institucional, al facilitar anilisis que revelen demoras en
procesos o bajos indices de recuperacién, permitiendo ajustes normativos o
presupuestarios; (4) Proteccién al consumidor, al generar datos que informen
politicas ptblicas para abordar problemas sistémicos, como fraudes recurrentes en
sectores especfficos; y (5) Cumplimiento con estdndares internacionales de buena
gobernanza, alineados con los principios de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre transparencia en agencias regulatorias.

Esta legislacién no le impone una carga administrativa excesiva al DACO, puesto
que esta ya mantiene registros internos de querellas, embargos y colecciones como
parte de sus funciones bajo los articulos 6, 9, 13 y 25 de su Ley Orgénica. Integrar
estos detalles en el informe anual existente, optimizaria recursos y fortalecera el
marco legal vigente sin crear estructuras paralelas. En dltima instancia, esta
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enmienda contribuird a un gobierno més responsable, protegiendo los intereses de
los consumidores puertorriquefios en un entorno econémico desafiante.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién conté con los
comentarios del Departamento de Asuntos del Consumidor, quienes avalaron los
propositos del mismo.

Esbozaron desde el antes mencionado Departamento que

[l]a presente medida pretende enmendar el Articulo 21 de nuestra Ley Orgénica a
los fines de que en los informes anuales que estamos llamados a presentar sobre
las labores realizadas durante el afio fiscal incluyan datos detallados sobre las
querellas atendidas, pendientes y adjudicadas; los embargos emitidos, asi como
las cuantias reclamadas y recuperadas a través de los mecanismos existentes
establecidos en nuestro ordenamiento juridico para ejecutar sentencias en Puerto
Rico.

Asf las cosas, el objetivo del P. del S. Ntim. 884 ante la consideracion de esta

Honorable Comisién es uno que avalamos. Aunque reconocemos los retos que
dia a dia enfrenta nuestra agencia, reiteramos nuestro compromiso de mantener
tanto a la Asamblea Legislativa como a nuestra ciudadania enterada de todo
nuestro quehacer administrativo en beneficio de sus derechos como
consumidores. (Enfasis nuestro).

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto busca enmendar la Ley
Organica del DACO, a los efectos de que este incluya mayor cantidad de informaci6n en
los informes anuales que ya viene obligado a rendir ante el Gobernador y la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.

Esta informacién adicional, serfa la siguiente:

(a) El estado de todas las querellas radicadas ante el Departamento, incluyendo el
namero total de querellas recibidas, resueltas, pendientes y desestimadas, desglosadas
por tipo de violaci6n alegada y sector econémico involucrado;

(b) El namero de embargos emitidos por el Departamento durante el afio fiscal, con
un desglose por tipo de embargo, entidad embargada y estatus actual (ejecutado,
pendiente o revocado); y

(c) La cuantia total de captacion realizada mediante la ejecucién de embargos y
6rdenes de cobro de dinero emitidas por el Departamento, incluyendo el monto



recolectado, distribuido a consumidores o depositado en fondos especiales, y cualquier
monto pendiente de recuperacién.

Cabe destacar que el referido informe sera publico y se hara disponible en la pagina
electrénica del Departamento, inmediatamente después de haber sido presentado ante el
Gobernador y la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Sin duda, el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber ministerial de garantizar procesos
gubernamentales transparentes y guiados por la planificacion estratégica. Asf las cosas,
esta propuesta legislativa es consona con la politica publica establecida para el sector
gubernamental referente a la rendicién de cuentas a la ciudadania, desalentar los actos
de corrupci6én o antiéticos, promover la participacién ciudadana e instituir normas y
principios claros, agiles y econémicos para el ejercicio pleno del derecho de acceso a la
informacién publica. Este Proyecto promueve el principio a que exista un acceso a la
informaci6én publica caracterizado por procedimientos sencillos, 4giles, econémicos y
rapidos, que propicien la transparencia.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucion de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo 112, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccion 19 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

1 Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -l Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n}ingtn proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
infoumedecualquierproyecloyprocedualacamideradéndeluﬁsm‘mdnwuﬂevmhbrosdemdmdehaﬁnmmlo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra delos mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobard ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo sera nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propsito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cimara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
I Esta Seccién, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
wmpoumudacimmsewmdslcobamdmyumvuﬁrieuleyuiateloﬁmo:inolodevudvenunmobjm‘.ma!acﬁmzmde
origmdentmdediezdm(excepmmdoloadouﬂngm)nmhdosaparﬁrdelafed\amquelﬂhubleseredbido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del namero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedar4 relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto serd en votacitn por lista.”



Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 884 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pablica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideracion, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 884, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

bt Y

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez

Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos

y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 21 de la Ley Ntm. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada,
conocida como "Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, a los
fines de requerir la radicacion de informes anuales detallados sobre el estado de las
querellas, embargos y colecciones realizadas por el dicho Departamento; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) juega un rol fundamental
en la proteccién de los derechos de los consumidores en Puerto Rico. Esta agencia no solo
atiende consultas y resuelve querellas, sino que también ejerce poderes de fiscalizacion,
incluyendo la emisién de embargos y 6rdenes de cobro de dinero para hacer efectivas sus
determinaciones administrativas y judiciales. Estas acciones permiten recuperar fondos
para los consumidores afectados, sancionar précticas abusivas y garantizar el

cumplimiento de las leyes de proteccién al consumidor.

Sin embargo, en un contexto de creciente complejidad econémica y mayor

volumen de querellas relacionadas con précticas comerciales injustas, inflacién y disputas



contractuales, es imperativo fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en las
operaciones del DACO. De otra parte, la Constitucion de Puerto Rico, establece el
principio de que el gobierno debe servir al pueblo y ser responsable ante él. Asimismo,
leyes como la Ley 236-2010, segtin enmendada, conocida como “Ley de Rendicién de Cuentas y
Ejecucion de Programas Gubernamentales”, la Ley 122-2019, conocida como “Ley de Datos
Abiertos del Gobierno de Puerto Rico”, la Ley 141-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacion Publica” o la Ley 107-

2025, conocida como “Ley de Administracion y Conservacién de Documentos Publicos para el

Siglo XXI1”, entre otras, »

iees); promueven la

divulgacion de informacién gubernamental para fomentar la confianza pablica y permitir
una supervision efectiva por parte de la Asamblea Legislativa y el Gobernador.

Actualmente, el Articulo 21 de la Ley Orgéanica del DACO requiere un informe
anual general sobre las labores realizadas durante el afio fiscal. No obstante, este informe
no detalla especificamente el estado de las querellas pendientes, los embargos emitidos
ni las cuantfas recolectadas mediante ejecuciones de embargos u érdenes de cobro. Esta
omisi6n limita la capacidad de evaluar la eficiencia operativa del Departamento,
identificar patrones de incumplimiento por parte de entidades reguladas, medir el
impacto econémico de sus intervenciones en beneficio de los consumidores y detectar

posibles dreas de mejora en los procesos administrativos.

La radicacién de informes anuales detallados sobre estos aspectos promoveria
varios objetivos clave: (1) Mayor transparencia, al permitir que el puablico, los legisladores
y el Ejecutivo accedan a datos agregados sobre el volumen y resolucién de querellas,
evitando opacidad en el manejo de fondos ptblicos y privados; (2) Rendicion de cuentas,
al obligar al DACO a documentar sus acciones de embargo y cobro, lo que disuadiria
abusos y aseguraria el uso adecuado de recursos; (3) Eficiencia institucional, al facilitar

analisis que revelen demoras en procesos o bajos indices de recuperaci6n, permitiendo



ajustes normativos o presupuestarios; (4) Proteccion al consumidor, al generar datos que
informen politicas ptiblicas para abordar problemas sistémicos, como fraudes recurrentes
en sectores especificos; y (5) Cumplimiento con estdndares internacionales de buena
gobernanza, alineados con los principios de la Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre transparencia en agencias regulatorias.

Esta medida legislacion no le impone una carga administrativa excesiva al DACO,
ya-que-e-BACO puesto que esta ya mantiene registros internos de querellas, embargos y
colecciones como parte de sus funciones bajo los Astienlos articulos 6,9, 13 y 25 de su ley
organiea Ley Organica. Integrar estos detalles en el informe anual existente, optimizaria

recursos y fortalecerfa el marco legal vigente sin crear estructuras paralelas. En dltima
instancia, esta enmienda contribuird a un gobierno mas responsable, protegiendo los

intereses de los consumidores puertorriquefios en un entorno econémico desafiante.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. Se enmienda el Articulo 21 de la Ley Ntm. 5 de 23 de abril de 1973,
segin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 21.- Informe anual.

El Secretario debera rendir al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un informe
de la labor realizada durante el afio, al finalizar cada afio fiscal. Dicho informe incluird,
como minimo, les-siguiertes-detatles la siguiente informacién:

(a) El estado de todas las querellas radicadas ante el Departamento, incluyendo el nimero
total de querellas recibidas, resueltas, pendientes y desestimadas, desglosadas por tipo de violacién

alegada y sector econdmico involucrado.
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(b) El mimero de embargos emitidos por el Departamento durante el afio fiscal, con un
desglose por tipo de embargo, entidad embargada y estatus actual (ejecutado, pendiente o
revocado).

(c) La cuantia total de captacion realizada mediante la ejecucion de embargos y érdenes de
cobro de dinero emitidas por el Departamento, incluyendo el monto recolectado, distribuido a
consumidores o depositado en fondos especiales, y cualquier monto pendiente de recuperacién.

El informe serd publico y se publicard hard disponible en la pdgina electronica del

Departamento, inmediatamente después de haber sido presentado dewtre-de-tos—treinta{(30)-dias
siguientes-a-su-radicacion ante el Gobernador y la Asamblea Legislativa."

Secci6n 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invdlida por un tribunal competente, dicha declaracién no afectard las demas
disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Secci6n 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 994, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 994 (en adelante, P. del S. 994), seglin presentado, tiene
como propésito enmendar los Articulos 2.03 y 15.03 de la Ley 408-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, con el fin de
uniformar sus disposiciones con la Ley 146-2012, seglin enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico” y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida persigue enmendar los Articulos 2.03 y 15.03 de la Ley Niim. 408-
2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, con
el propésito de armonizar sus disposiciones con la Ley Ndm. 146-2012, segtn
enmendada, conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”. En especifico, la
medida actualiza las referencias al Cédigo Penal contenidas en dichos articulos.

En particular, la enmienda propuesta sustituye la referencia al antiguo Articulo
168 del Cédigo Penal por el Articulo 156, de forma que ambas disposiciones queden
redactadas conforme al marco penal vigente. Asi, en el Articulo 2.03 (“Prohibicién de
Hospitalizacién o Tratamiento sin Criterios Clinicos”) y en el Articulo 15.03
(“Prohibicién de Institucionalizacién”), se corrige la referencia penal aplicable para
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disponer que la conducta serd sancionada conforme al Articulo 156 del Cédigo Penal
de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 994, solicit6 los memoriales explicativos del Departamento de
Justicia y de la Administracién de Servicios de Salud y Contra la Adiccién (ASSMCA).
El Departamento de Justicia no compareci6.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD Y CONTRA LA ADICCION

La ASSMCA endosa la medida. En relacién con la enmienda propuesta en la
Seccién 1 del Proyecto, mediante la cual se modifica el Articulo 2.03 de la Ley Niim. 408-
2000, segtin enmendada, y conocida como la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico” (“Ley
408”), sugieren establecer de manera expresa que la solicitud de hospitalizacién o
tratamiento sin que concurran criterios clinicos constituye un delito conforme a nuestro
ordenamiento juridico.

A tales efectos, recomiendan enmendar el titulo del Articulo 2.03 para que lea
“Prohibicién de Hospitalizacién, Tratamiento Compulsorio, ingreso a Hogares
Transicionales o cualquier modalidad de Tratamiento sin Criterios Clinicos”. Ello
obedece a que tanto la hospitalizacién como el tratamiento compulsorio, el ingreso en
hogares transicionales o cualquier modalidad de tratamiento en el &mbito de la salud
mental requieren, como condicién sine qua non, la recomendacién de un psiquiatra en
consulta con un equipo clinico, asf como la constatacién de que la persona cumple con
los criterios clinicos establecidos.

En relacién con la enmienda propuesta al Articulo 15.03 de la Ley 408-2000,
entiende que la misma resulta consona con la normativa federal aplicable,
especificamente con las disposiciones de la Substance Abuse and Mental Health Services
Administration (SAMHSA) y el Mental Health Block Grant (MHBG), que prohiben la
institucionalizacién y promueven la prestacién de servicios residenciales de transicion
como parte de un continuo de tratamiento en entornos menos restrictivos.

Menciona que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1.06 de la Ley 408-
2000, la institucionalizacién suele ocurrir en hospitales psiquidtricos, pero también
puede manifestarse en cualquier ambiente o nivel de cuidado terapéutico que fomente
la dependencia y no estimule la autonomia del paciente. Tanto nuestro ordenamiento
juridico como la jurisprudencia federal aplicable en Puerto Rico han reconocido el
derecho de las personas a recibir tratamiento en entornos menos restrictivos y,
preferiblemente, en la libre comunidad.

Consideran adecuadas y necesarias las enmiendas propuestas, en aras de garantizar
que la imposicién de las penas se realice de manera uniforme, clara y coherente, evitando
ambigiiedades o vacios legales.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 994 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 994, segiin fue referido. En lo sustantivo, el proyecto corrige y
actualiza las referencias penales contenidas en los Articulos 2.03 y 15.03 de la Ley
Nim. 408-2000, a fin de armonizarlas con el marco vigente del Cédigo Penal de Puerto
Rico, evitando inconsistencias normativas que puedan generar confusién en su
interpretacién y aplicacién.

Esta ley tiene el propésito de armonizar y uniformar los delitos consignados en el
Cédigo Penal de Puerto Rico promulgado en 2012 con aquellos delitos tipificados en
la Ley de Salud Mental de Puerto Rico. Hoy en dia subsisten discrepancias entre
ambos cuerpos normativos que dificultan la coherencia juridica, la adecuada
aplicacion de sanciones y la proteccién de los derechos de las personas con condiciones
de salud mental. Asimismo, mediante la aprobacién de esta Ley se promueve un
ejercicio més equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar decisiones arbitrarias
0 contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inexactas. Conviene recordar que
las penas presuponen una valoracién social de la conducta que se pretende sancionar,
por lo que su severidad esté relacionada a la nocién general de lo dafioso del delito
cometido, y los fines y propésitos que se procuran alcanzar con su imposicién, tales
como prevencion y rehabilitacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 994 recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

\\\ Hon. Angel A) Toledo Lépez

Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos 2.03 y 15.03 de la Ley 408-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, con el fin de uniformar sus
disposiciones con la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal
de Puerto Rico” y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa tiene el deber constitucional de promover y mantener
un ordenamiento juridico coherente y armonioso. En el ambito penal, esta coherencia
normativa es fundamental para que la aplicaciéon de las penas sea uniforme, clara y
consecuente, libre de ambigiiedades o vacios legales. Un ordenamiento penal
estructurado y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico al
momento de interpretar y aplicar la ley, sino que también garantiza mayor certeza
juridica para los acusados. La seguridad juridica que brinda la uniformidad es el eje de

la ley.

Esta ley tiene el propdsito de armonizar y uniformar los delitos consignados en el
Cédigo Penal de Puerto Rico promulgado en 2012 con aquellos delitos tipificados en la
Ley de Salud Mental de Puerto Rico. Hoy en dia subsisten discrepancias entre ambos
cuerpos normativos que dificultan la coherencia juridica, la adecuada aplicaciéon de

sanciones y la proteccion de los derechos de las personas con condiciones de salud



mental. Asimismo, mediante la aprobacién de esta Ley se promueve un ejercicio mas
equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar decisiones arbitrarias o
contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inexactas. Conviene recordar que las
penas presuponen una valoracién social de la conducta que se pretende sancionar, por
lo que su severidad estd relacionada a la nocién general de lo dafioso del delito
cometido, y los fines y propésitos que se procuran alcanzar con su imposicion, tales

como prevencién y rehabilitacion.

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa procurar la aprobacion de leyes
que operen como garantia de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, y que

constituyan, ademads, un detente a la arbitrariedad en la toma de decisiones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2.03 de la Ley 408-2000, conocida como “Ley
2 de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.03. — Prohibiciéon de Hospitalizaciéon o Tratamiento sin Criterios
4 Clinicos.

5 La falta de interés o incapacidad del padre o madre con patria potestad o
6 custodia, del tutor legal o de la persona que tenga la custodia o el deber de proveerle
7 cuido y albergue a una persona, no sera base para ingresarle en una institucion
8 hospitalaria de salud mental sin reunir los criterios de hospitalizacion. De ser éste el
9 caso, el director de la institucién hard una peticién al Tribunal para asegurar el
10 albergue y cuidado correspondiente. La préctica de hospitalizar a una persona sin
11 reunir los criterios clinicos adecuados sera penalizada, segin se dispone en el

12 Articulo [168] 156 del Cédigo Penal de Puerto Rico.
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Los criterios que tiene que reunir toda persona para que pueda dar lugar a que se
ordene por un Tribunal tratamiento psiquidtrico compulsorio, sea en forma
ambulatoria o mediante hospitalizacion, son:

[a)] situaciones con el inminente peligro de que la persona se haga dafio a si
misma, a otros o a la propiedad y que la persona demuestre incapacidad para tomar
decisiones o para controlar su conducta.

En este caso, se requerird prueba de conducta especifica en un periodo de tiempo
anterior a la prestacion de la peticion; evidencia de ausencias de alternativas menos
intensivas con iguales oportunidades de corregir o mejorar los sintomas y signos de
la persona; y que se demuestre que el tratamiento o la medida que se solicita
resultard clinicamente beneficiosa.

Ninguna persona serd ingresada de forma involuntaria o recibir tratamiento
compulsorio a menos que mediante prueba clara y convincente, a satisfaccién del
Tribunal, evidencie la necesidad de tal ingreso o tratamiento, segtun los criterios
establecidos en este Articulo.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 15.03 de la Ley 408-2000, conocida como “Ley
de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 15.03. — Prohibicién de Institucionalizacion.

Toda instalacién proveedora o facilidad de salud mental que se determine ha
incurrido en la institucionalizaciéon de una persona, adulto o menor, el cual no
retne los criterios clinicos ni severidad para estar recluido en el nivel de cuidado

donde se ha mantenido, luego de la estabilizacién de los sintomas y signos para



el nivel de cuidado donde permanecié y privindosele de un nivel de cuidado de
mayor autonomia y menor intensidad o restriccién, incurrird en delito, segun
dispuesto en el Articulo [168] 156 del C6digo Penal de Puerto Rico.”

Seccion 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la R. C. del S. 125 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo andlisis tiene el propésito de ordenar a la Secretaria del
Departamento de la Familia, disefiar y establecer un programa piloto que ofrezca un
sistema coordinado de apoyo y servicios a los adultos con neurodivergencia; establecer
parametros y requisitos del Programa; facultar a la Secretaria del Departamento de la
Familia para adoptar la reglamentacién necesaria a estos fines; y para otros asuntos
relacionados.

INTRODUCCION

La Resolucién Conjunta del Senado 125 se inserta dentro del desarrollo
progresivo de la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico orientada a fortalecer la
protecci6n y la inclusi6n social de poblaciones con diversidad funcional, particularmente
en etapas de vida que, por su propia naturaleza, tienden a enfrentar discontinuidades en
los apoyos institucionales. En Puerto Rico, el esfuerzo gubernamental dirigido a personas
con condiciones del neurodesarrollo ha estado histéricamente marcado por
intervenciones intensivas durante la nifiez y la adolescencia, especialmente en contextos

P,\/educativos o clinicos. Sin embargo, al alcanzarse Ia mayoria de edad y, con mayor
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agudeza, al superar la etapa escolar, la continuidad de apoyos formales suele reducirse
significativamente, incrementiandose la carga sobre las familias y limitdndose las
oportunidades de vida independiente, integracién comunitaria y participacion social del
adulto con neurodivergencia.

En ese contexto, la medida parte de la premisa de que la neurodivergencia
comprende variaciones en el funcionamiento neurolégico que pueden incidir en la forma
en que una persona procesa la informacion, aprende, se comunica, regula emociones,
percibe estimulos sensoriales y se relaciona con su entorno. El texto legislativo reconoce
que tales diferencias —que incluyen, entre otras, condiciones como el Trastorno del
Espectro Autista (TEA), el Trastorno por Déficit de Atenci6n e Hiperactividad (TDAH),
la dislexia, la dispraxia, la discalculia y el sindrome de Tourette— pueden requerir
apoyos especificos a lo largo del ciclo de vida, particularmente en la etapa adulta, cuando
se intensifican retos asociados a la autonomia personal, la empleabilidad, la estabilidad
sociofamiliar y el acceso a servicios.

La Resolucién Conjunta del Senado 125 propone, como respuesta legislativa, la
implantacién de un programa piloto en el Departamento de la Familia, con un enfoque
coordinado e individualizado, dirigido a no menos de cincuenta (50) participantes
mayores de veintitin (21) afios, y con un catalogo amplio de servicios que incluye —entre
otros— orientacién, adiestramiento en destrezas de vida diaria, cuidado diurno,
recreacién y socializacion, servicios en el hogar, terapias, cuidado de relevo, manejo
integrado de casos y apoyo a familias. A su vez, estructura un modelo de coordinacién
interagencial y multisectorial que incluye participacion del Departamento de Salud, el
Departamento de Educaci6n, el ente fiscalizador de derechos de personas con diversidad
funcional y organizaciones relacionadas, entre otros actores.

Durante el proceso de evaluacion legislativa, esta Comisién recibi6 memoriales
explicativos que, en términos generales, reconocieron la importancia y legitimidad del
propésito publico de la medida, particularmente en cuanto a la necesidad de estructurar
apoyos sostenibles para la poblacién adulta con neurodivergencia. No obstante, también
se presentaron sefialamientos técnicos sustantivos relacionados con la viabilidad
operacional y la capacidad institucional del Departamento de la Familia para fungir como
agencia lider con un mandato de naturaleza compleja y especializada; la necesidad de
delimitar adecuadamente el rol de entidades con funciones fiscalizadoras para evitar
conflictos de interés; la conveniencia de armonizar el disefio del programa con servicios
ya existentes en el Departamento de Salud; y la importancia de atender el componente
fiscal para evitar que la implantacion del mandato legislativo se torne impracticable.

En atencién a lo anterior, la Comision evalu6 el texto de la medida a la luz del
marco de competencias de las agencias concernidas, la estructura interagencial propuesta
y los sefialamientos recibidos, incorporando enmiendas dirigidas a: (1) corregir
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referencias institucionales y actualizar denominaciones conforme al derecho vigente; (2)
delimitar la participacién de entidades fiscalizadoras a un rol compatible con su
independencia; (3) reforzar la coherencia programaética con servicios existentes para
evitar duplicidad; y (4) viabilizar la implantacién mediante parametros de coordinacién
y planificacién de recursos. Con ello, el texto recomendado mantiene el objetivo medular
del programa piloto y fortalece su aplicabilidad y solidez técnica.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del
Departamento de la Familia, la Defensoria de las Personas con Impedimentos, el
Departamento de Salud, el Departamento de Educacién y la Administracién de
Rehabilitacién Vocacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 125 propone la creacién de un Programa Piloto
dirigido a establecer un sistema coordinado de apoyo y servicios para adultos con
neurodivergencia, reconociendo que esta poblacién enfrenta retos particulares en la
transicién y consolidaciéon de su vida adulta. La medida parte de una premisa
fundamental de politica pablica: que las diferencias en el funcionamiento neurol6gico
pueden incidir significativamente en la autonomia personal, la integracién comunitaria,
la empleabilidad y la estabilidad sociofamiliar, por lo que resulta razonable que el Estado
disefie mecanismos estructurados de apoyo que promuevan mayor independencia y
calidad de vida.

El Programa Piloto, segtin dispuesto en la medida, incorpora un catalogo amplio
de servicios que abarca orientaci6n, desarrollo de destrezas de vida diaria, cuidado
diurno, recreaci6n y socializacién, servicios en el hogar, manejo integrado de casos, apoyo
a familiares y otros apoyos individualizados. Este enfoque integral responde a modelos
contemporaneos centrados en la persona, que privilegian intervenciones personalizadas
y coordinadas en lugar de aproximaciones fragmentadas o aisladas. A su vez, el requisito
de atender un minimo de cincuenta (50) participantes mayores de veintitn (21) afios
permite que el Programa opere como un laboratorio normativo y administrativo,

susceptible de evaluacién y perfeccionamiento antes de considerar su expansién o
institucionalizacién permanente.

Uno de los elementos mas significativos de la medida es su énfasis en la
coordinaci6n interagencial. La inclusién del Departamento de Salud, el Departamento de
Educacién, la Defensoria de las Personas con Impedimentos, profesionales cualificados y
representantes de organizaciones vinculadas a la poblacién con neurodivergencia refleja
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una comprension legislativa de que la atencién efectiva de esta poblacién requiere
colaboracién multisectorial. Este andamiaje colaborativo permite articular recursos
existentes, evitar fragmentacién de esfuerzos y promover continuidad en la prestacion de
servicios, fortaleciendo asi la efectividad del Programa Piloto.

Durante el proceso de evaluaciéon legislativa, las entidades consultadas
coincidieron en la legitimidad y pertinencia del objetivo perseguido por la medida. Las
observaciones presentadas se concentraron principalmente en aspectos de delimitacion
de competencias, armonizacién interagencial y planificacién administrativa, los cuales
fueron atendidos mediante enmiendas técnicas y de afinacion institucional. Estas
enmiendas no alteran el propésito ni el alcance del Programa Piloto, sino que refuerzan
su coherencia normativa, clarifican la interaccién entre agencias y robustecen su
viabilidad operacional.

En particular, se incorporaron ajustes dirigidos a actualizar referencias
institucionales conforme al derecho vigente, delimitar el rol asesor de la entidad
fiscalizadora para preservar su independencia, precisar que los servicios clinicos y
terapéuticos se articulardn de manera complementaria con las estructuras existentes en
el Departamento de Salud y permitir que la implantacion del Programa se estructure
conforme a la disponibilidad de recursos y mediante acuerdos de colaboracién
interagencial. Estas determinaciones fortalecen la aplicacién del mandato legislativo y
consolidan un disefio programatico alineado con las competencias de cada agencia
participante.

Desde una perspectiva de politica ptblica, la medida se inserta dentro de un
movimiento mas amplio hacia modelos de inclusién social y desarrollo de vida
independiente para personas con diversidad funcional. La creacién de un programa
piloto permite generar datos, identificar mejores practicas y evaluar resultados concretos
antes de adoptar decisiones de mayor alcance. Asimismo, el requerimiento de informes
anuales a la Asamblea Legislativa garantiza un mecanismo de supervisién legislativa y
de rendicién de cuentas que permitira medir efectividad, identificar areas de mejora y
formular recomendaciones fundamentadas para el futuro.

Por tanto, la Resolucién Conjunta del Senado 125 representa una intervencién
legislativa prudente y estructurada que promueve coordinacién institucional,
planificacién programatica y atencién individualizada, dentro de un marco de
colaboracién interagencial y evaluacién continua. La medida equilibra adecuadamente la
necesidad de atender una poblacién con necesidades particulares con la realidad
administrativa del Estado, consolidando un modelo viable, evaluable y orientado a
resultados en beneficio de adultos con neurodivergencia y sus familias.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia compareci6 mediante memorial explicativo
exponiendo el contexto general de la misi6n institucional del Departamento como
agencia responsable de programas dirigidos a mitigar problematicas sociales y coordinar
servicios a poblaciones vulnerables. Enmarcé su analisis en el deber institucional de
examinar toda legislacién que incida directa o indirectamente sobre sus funciones, a fin
de asegurar consistencia con su ley habilitadora y con la politica publica vigente.

Sobre la medida, el Departamento reconoci6 el caracter loable del propésito de
establecer un programa piloto coordinado para adultos con neurodivergencia y resumi6
los servicios ordenados por la R. C. del S. 125, incluyendo orientacién, adiestramiento en
destrezas de vida diaria, cuidado diurno, socializacién, servicios en el hogar, terapias,
cuidado de relevo, manejo integrado de casos y apoyo familiar. No obstante, sefialé como
consideracién medular que las discapacidades que el Departamento atiende de forma
principal se han concentrado histéricamente en condiciones de naturaleza fisica, mientras
que condiciones mentales y del neurodesarrollo suelen recaer en otras
instrumentalidades gubernamentales con peritaje clinico.

En esa linea, el Departamento advirti6 que, aunque la medida persigue un objetivo
publico legitimo, un programa piloto de la naturaleza propuesta podria implementarse
con mayor pertinencia desde el Departamento de Salud, y afiadi6 que, en su estructura
actual, el Departamento de la Familia no cuenta con personal especializado suficiente
para cubrir el alcance del mandato. Ademas, plante6 que, de imponerse al Departamento
la implantaci6n de este programa piloto, serfa necesaria una asignaci6n presupuestaria
sustancial, estimada por la agencia en al menos diez millones de délares ($10,000,000),
para contratacién de personal especializado, capacitacién y desarrollo de facilidades,
entre otros componentes de ejecucion.

En sintesis, el Departamento de la Familia no cuestioné el fin pablico de la medida,
pero si planteé reservas significativas sobre su ubicacién administrativa y sobre la

capacidad operacional y fiscal para ejecutar el mandato conforme fue redactado
originalmente.

B. Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

[:a I?efensor{e.i de las Personas con Impedimentos compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Defensor, en el cual expreso, como postura inicial, un endoso

general al propésito de la Resolucién Conjunta, destacando que la pj oo !
una sensibilidad institucional hacia | : que ‘a pieza legislativa refleja
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particularmente de aquellas que presentan condiciones del neurodesarrollo como el
Trastorno del Espectro Autista. En su exposicién, la Defensoria subray6 que las iniciativas
dirigidas a fortalecer apoyos para esta poblacién constituyen instrumentos efectivos para
promover su integracion social, combatir patrones histéricos de exclusion y discrimen, y
avanzar hacia la materializacién de un principio de igualdad de oportunidades, con
miras a la vindicacién plena de derechos civiles y humanos. En esa linea, la entidad
coincidi6 expresamente con el planteamiento contenido en la Exposicién de Motivos de
la medida en cuanto a que la poblacién adulta con neurodivergencia requiere apoyos
permanentes a lo largo de su vida, y sostuvo que la adopcin de opciones y planes
personalizados contribuye a que estas personas puedan desarrollarse e integrarse a la
comunidad de forma funcional y digna.

Como parte de su argumentacion sustantiva, la Defensoria describi6 el impacto del
autismo como una condicién severa, permanente y cronica que incide sobre la percepcién
sensorial del individuo y, por consiguiente, sobre su desarrollo de habilidades fisicas,
sociales y de lenguaje. En ese contexto, utilizé datos estadisticos para enfatizar la
magnitud del fen6meno y el incremento de necesidades de servicio en el tiempo, de modo
que la politica ptblica debe anticipar demandas crecientes y disefiar estructuras
institucionales con capacidad real de respuesta. Bajo esa ptica, la Defensoria validé que
el establecimiento de un programa coordinado —segin dispone la medida— puede
redundar en beneficios estructurales para la vida familiar, la salud, la autoestima y la
capacidad de inserci6n laboral de personas adultas con condiciones del espectro autista,
particularmente en tanto se reconozca que el apoyo a dicha poblacién no es episodico,
sino continuo.

Sin embargo, la Defensoria introdujo sefialamientos técnicos y de disefio institucional
que la Comisién estimé medulares para la correccién del texto y la viabilidad del
mandato. En primer término, puntualizé que, desde el 2015, la antigua Oficina del
Procurador de las Personas con Impedimentos fue transformada por ley enla Defensoria
de las Personas con Impedimentos, razon por la cual cualquier referencia a “OPPI” o al
“Procurador de las Personas con Impedimentos” en textos legislativos debe sustituirse
por la denominacién vigente, y cualquier referencia a la figura del Procurador debe
sustituirse por el “Defensor”. Este sefialamiento, ademas de ser de naturaleza técnica, fue
presentado como un elemento indispensable para evitar defectos de ejecucion, confusién
institucional y errores de implementacion, particularmente en una medida que ordena
coordinacién formal con miiltiples agencias y entidades.

Més importante atin, la Defensoria advirti6 que su funciéon principal es de naturalega
fiscalizadora y de proteccion de derechos, lo cual exige un grado alto de independencia
funcional respecto a organismos ejecutores de programas gubemamenfales-. En
consecuencia, sostuvo que su integracién como parte operativa de l.a coordinacion y
prestacién de servicios del Programa Piloto —en la forma amplia en que podia

b,
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interpretarse el texto— conllevaria un riesgo real de conflicto de interés, dado que,
eventualmente, podrian presentarse reclamaciones ciudadanas relacionadas con la
operacién o implementacién del programa, y la Defensoria tendria entonces el deber de
intervenir fiscalizadoramente. Por ello, la entidad plante6 como alternativa
institucionalmente correcta que su rol se limite a una participacién asesora, estrictamente
en torno a necesidades, derechos y pardmetros de trato digno, sin incorporarse a la
estructura operacional de coordinacién de servicios. Finalmente, la Defensoria afiadi6
una consideraci6n de viabilidad fiscal sefialando que, para maximizar efectividad y evitar
obstaculos de implantacién, resulta aconsejable identificar anticipadamente fuentes de
financiamiento, advirtiendo que la ausencia de prevision presupuestaria puede provocar
oposicién o resistencia institucional a la implementacién del mandato.

C. Departamento de Salud

El Departamento de Salud compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por su
Secretario, expresando su endoso a la aprobacién de la R. C. del S. 125, con
recomendaciones de precision programatica. En su exposicion, el Departamento
comenzé por fundamentar su competencia institucional y su rol constitucional y
estatutario como agencia principal responsable de velar por la salud ptblica y la sanidad
del Pais, destacando que su autoridad incluye poderes amplios de reglamentacién y de
adopci6n de medidas para prevenir y atender condiciones que afecten la salud de la
ciudadanfa. A partir de ese marco, el Departamento contextualizé que su responsabilidad
constitucional no se limita a escenarios hospitalarios o de emergencia, sino que incluye
programas especializados y estructuras administrativas dirigidas a poblaciones con
necesidades particulares, incluyendo personas adultas con discapacidad intelectual y
condiciones del neurodesarrollo, cuya atencién requiere continuidad, seguimiento clinico
y enfoques de base comunitaria.

En el plano programitico, el Departamento describié que, a través de su Seccién de
Servicios a Personas Adultas con Discapacidad Intelectual (SSPADI), adscrita a la
Secretarfa Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), desarrolla, implanta y
evalua servicios dirigidos a dicha poblacién enmarcados en un Plan de Base Comunitaria,
enfatizando la politica piblica de desinstitucionalizaci6n, inclusién comunitaria y
provisién de servicios en ambientes lo menos restrictivos posibles. Expuso que la
prestacion de servicios se apoya en equipos interdisciplinarios y en estrategias centradas
en la persona, dirigidas a la habilitaci6n, capacitacién e inclusién social y ocupacional,

procurando el maximo nivel de bienestar y calidad de vida del participante y su entorno
familiar y social.

Como elerr.te.nto de infraestructura de servicio, el Departamento resalt6 el rol de los
Centros Transicionales c:le Servicios (CTS) distribuidos en varios municipios, los cuales
Operan como centros diurnos que promueven el fortalecimiento Y mantenimiento de

(4
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destrezas de vida diaria y vida laboral, sostenidos sobre la base del bienestar fisico y
emocional. Mediante esa descripcién, el Departamento establecié que ya existe una
trayectoria institucional de prestacién de servicios a poblacién adulta con discapacidad,
sustentada en experiencia acumulada y capacidad técnica, y que dicha trayectoria puede

y debe considerarse al disefiar cualquier programa adicional para poblacién adulta con
neurodivergencia.

En cuanto al analisis de la R. C. del S. 125, el Departamento de Salud identificé como
elementos medulares el mandato al Departamento de la Familia de implementar un
programa piloto con servicios integrados y personalizados, el requisito de atender al
menos cincuenta (50) participantes mayores de veintiGn (21) afios, la estructura de
coordinacién interagencial, el término de duracion, la facultad de reglamentacién y la
obligacién de rendicién de informes. Tras esa evaluaci6n, el Departamento sostuvo que
la medida representa un “avance loable” que endosa, en tanto promueve integracion
social, independencia y bienestar para la poblacion adulta con neurodivergencia.

No obstante, el Departamento formulé una recomendacién central: que se delimite
con mayor claridad cuéles servicios serfan responsabilidad directa del Departamento de
la Familia, de forma que actten como complemento adecuado de los servicios ya
existentes en el Departamento de Salud. Esta recomendacién fue presentada como
necesaria para preservar coherencia programitica, evitar duplicidad institucional,
prevenir superposicién de competencias y fortalecer continuidad de servicios. En otras
palabras, el Departamento propuso que el disefio del programa piloto sea articulado en
términos funcionales, asignando roles segin peritaje y evitando que el programa se
convierta en una estructura paralela que replique componentes clinicos ya provistos por
Salud. Finalmente, el memorial incluy6 la sugerencia de consultar formalmente al
Departamento de la Familia —como agencia llamada a implementar el piloto— para que
expresara su posicion y viabilidad de implementacién, y concluy6 reiterando la
disposicién del Departamento de Salud a colaborar interagencialmente en iniciativas
futuras que fortalezcan la salud integral del pueblo de Puerto Rico.

D. Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién compareci6 mediante memorial explicativo suscrito
por su Secretario, presentando su evaluacion desde el marco constitucional y estatutario
que rige la educacion publica en Puerto Rico. Como punto de partida, el. Departamento
reafirmé que el Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién de Puerto Rico reconoce el
derecho fundamental a una educacion dirigida al pleno desarrollo de la personalidad y
al fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y libertades fu'ndame-ntales, y que
el Departamento es la entidad gubernamental responsable de 1rnpa:rt1r educacion
primaria y secundaria de caracter publico conforme a la 'Ley 85-2018, segiin enmendac!:i
conocida como la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Enese contexto, el memori
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sostuvo que la educacién ptblica constituye un eje estratégico del desarrollo econ6mico
y social del Pafs, y que el sistema educativo tiene el deber de proveer herramientas y
experiencias que permitan a los estudiantes insertarse productivamente en la sociedad y
en la fuerza laboral.

Ya en el anilisis de la medida, el Departamento de Educacién resefi6 el propésito
central de la R. C. del S. 125 y describi6 sus disposiciones principales, incluyendo el
mandato de creacién del programa piloto en el Departamento de la Familia, el catalogo
de servicios, el disefio de coordinaci6n interagencial y el componente de reglamentacion
e informes. A partir de esa lectura, el Departamento evalu6 especificamente el impacto
institucional de la medida sobre sus funciones, responsabilidades y recursos,
concluyendo que la responsabilidad primaria de disefiar, implementar, reglamentar y
administrar el programa piloto recae sobre el Departamento de la Familia, sin que el texto
asigne deberes operacionales, programaticos o presupuestarios directos al Departamento
de Educacién.

El memorial precisé que la participacion del Secretario de Educacién —o su
designado— se circunscribe a un rol de orientacién y coordinacién interagencial, segtin
sea requerido por la agencia lider, dentro del marco de consultas y esfuerzos de
coordinacién que describe la Resolucién. En esa direccién, el Departamento expres6 que
el impacto de la medida sobre su agencia es minimo, pues no altera sus funciones
estatutarias ni impone obligaciones adicionales. No obstante, reconocié que la
experiencia del sistema educativo puede aportar informacién valiosa para la
implementacién del programa, particularmente en areas como trayectorias educativas,
transiciones a la vida adulta, identificacién temprana de necesidades y buenas practicas
de apoyo a poblaciones con diversidad funcional o neurodivergencia.

Finalmente, el Departamento de Educacién concluy6 que no presenta objeci6n a la
aprobacion de la medida, en tanto persigue un fin legitimo y necesario, ubica la ejecucién
en la agencia con mandato principal (Familia) y preserva para Educacién un rol de
colaboracién razonable y acotado. A su vez, reiters disposicion de colaborar con el
Gobierno de Puerto Rico y con este Cuerpo Legislativo en la implementacién de politicas
publicas que promuevan inclusién, autonomia y calidad de vida para personas adultas
con neurodivergencia, dentro de los limites de sus competencias y recursos.

E. Administracién de Rehabilitacién Vocacional (ARV)

La Administracion de Rehabilitacién Vocacional (ARV) compareci6 mediante
memorial explicativo detallado en el
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estructura organizacional con regiones y oficinas satélites, su marco rector bajo la
legislacion federal aplicable y su obligacién de operar conforme a un Plan Estatal
revisado y evaluado periédicamente por autoridades federales, lo cual impone

estandares de cumplimiento, indicadores de ejecucién y restricciones sobre el uso de
fondos.

En cuanto a su modelo de servicios, la ARV present6 una explicacién amplia de los
criterios de elegibilidad que rigen la prestacion de servicios, destacando la determinacién
por profesionales cualificados de la existencia de un impedimento fisico o mental, la
identificacién de limitaciones sustanciales para empleo, la necesidad de servicios de
rehabilitacién vocacional para prepararse u obtener empleo y la presuncién de beneficio
de dichos servicios. Ademas, describi6 sus componentes operacionales, incluyendo
Centros de Servicios de Consejeria en Rehabilitacion Vocacional, Centros de Avaluacion
y Ajuste y Centros de Apoyo y Modalidades de Empleo, detallando servicios que van
desde consejerfa y orientacion hasta tecnologias asistivas, terapias ocupacionales y fisicas,
psicologfa, trabajo social, adiestramientos, colocacién en empleo, incentivos salariales a
patronos y modalidades de empleo sostenido.

Un aspecto de alta pertinencia para la medida fue la presentacion de datos estadisticos
relacionados a poblacién adulta (21+) con diagnésticos asociados a condiciones que la
Resolucién agrupa bajo el concepto de neurodivergencia. La ARV incluy¢ cifras de casos
activos de Trastorno del Espectro Autista, Trastornos Especificos del Aprendizaje y
TDAH, desglosadas por regiones y por género, asi como datos relativos a participantes
cursando estudios postsecundarios y niveles de escolaridad, ademas de informacion
sobre colocaciones en empleo y casos cerrados exitosamente. Con ello, la ARV enfatiz6
que la poblacién potencialmente impactada por iniciativas de politica piblica en esta
materia es amplia y diversa, lo que obliga a calibrar cuidadosamente el alcance real de
cualquier programa piloto para evitar expectativas normativas que excedan la capacidad
institucional de ejecucién.

En su seccién de comentarios y recomendaciones especficas, la ARV plante6, de
manera consistente con otros memoriales, una correccién técnica indispensable: que la
referencia al “Procurador de las Personas con Impedimentos” sea sustituida por la
Defensoria de las Personas con Impedimentos, conforme al derecho vigente. Asimismo,
formul6 un sefialamiento de viabilidad central: que corresponde al Departamento de la
Familia determinar si cuenta con recursos humanos, operacionales y fiscales para cumplir
con las responsabilidades que la medida le impone, particularmente ante la ampl.itud del
universo neurodivergente y la demanda potencial de servicios. Est'e planteamiento se
complemento con la aclaracién de que los fondos de ARV'son restrictos y mayormente
federales, por lo que solo pueden utilizarse para servicios a poblacién que 'cumpla
estrictamente con criterios de elegibilidad, de modo que la ARV puede' servir como
receptor de referidos y proveedor de servicios vocacionales a personas elegibles, pero no
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como fuente abierta de financiamiento o prestacién de servicios fuera de su marco
normativo.

Finalmente, la ARV concluy6 reconociendo el caracter loable de la medida y su
contribucién a la inclusién social y laboral de adultos neurodivergentes, reiterando que
sus recomendaciones procuran fortalecer el texto, delimitar responsabilidades, evitar
mandatos impracticables y asegurar que cualquier coordinacién con su agencia se
articule dentro de la politica publica federal y estatal aplicable. Con ello, la ARV sostuvo
que sus comentarios pueden servir para evaluar enmiendas al texto legislativo y calibrar
el alcance del programa piloto de forma realista y ejecutable.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el proceso de andlisis de la Resolucién Conjunta del Senado 125, esta
Comisién examiné cuidadosamente los sefialamientos técnicos, operacionales e
institucionales planteados en los memoriales explicativos sometidos por las entidades
consultadas. Como resultado de dicho anélisis, se introdujeron enmiendas dirigidas a
fortalecer la coherencia normativa de la medida, precisar la delimitaci6n de competencias
entre agencias, preservar la independencia funcional de entidades fiscalizadoras y
viabilizar la implantacién administrativa del Programa Piloto conforme a la realidad
institucional del Gobierno de Puerto Rico.

En primer lugar, se acogié una enmienda técnica indispensable para atemperar el
texto a la estructura institucional vigente. Especificamente, se sustituy6 toda referencia al
“Procurador de las Personas con Impedimentos” por la denominacién correcta de
Defensor(a) de las Personas con Impedimentos, y toda referencia a la Oficina del
Procurador por Defensoria de las Personas con Impedimentos, conforme al marco legal
actual. Esta enmienda corrige un desfase terminol6gico y evita posibles errores de
ejecucion o confusién institucional.

En segundo lugar, se delimit6 expresamente el rol de la Defensoria de las Personas
con Impedimentos dentro del esquema de coordinacién dispuesto en la medida.
Atendiendo el sefialamiento relativo a su naturaleza fiscalizadora, se incorpor6 lenguaje
aclaratorio para establecer que su participacién ser4 en calidad asesora en cuanto a
derechos y necesidades de la poblacién con diversidad funcional, sin integrarse a la
estructura ejecutiva u operacional del Programa Piloto, preservando asf su

independ.encia institucional y evitando potenciales conflictos de interés ante futuras
reclamaciones relacionadas con la implantaci6n del programa.

En tercer lugar, se fortaleci6 la delimitacién de com i
e ! petencias entre el Departamento
de la Familia y el Derenm de Salud mediante la incorporacién de una lc:'.l:’msulal de
complementariedad inmediatamente después del inciso que dispone la participacién del

N
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Secretario de Salud en la Secci6n 2(a). Dicha clausula establece que el Programa Piloto se
estructurara y desarrollard de manera complementaria y coordinada con los servicios
clinicos, terapéuticos y de salud ofrecidos por el Departamento de Salud, evitando
duplicidad de funciones y promoviendo continuidad y coherencia en la prestacién de
servicios dirigidos a la poblacién adulta con neurodivergencia. Esta enmienda responde
directamente al sefialamiento del Departamento de Salud y robustece la arquitectura
interagencial del programa.

En cuarto lugar, se precis6 el alcance del inciso 6 de la Seccién 1(c), relativo a “servicios
de terapia, nutricién y salud”, incorporando lenguaje que dispone que dichos servicios
podran ser provistos mediante coordinaci6n interagencial, acuerdos de colaboracién o
contratacién con entidades ptblicas o privadas competentes, conforme a la legislacién
aplicable. Con ello, se atiende la preocupacién del Departamento de la Familia respecto
a la prestacion directa de servicios clinicos especializados y se armoniza el texto con la
clausula de complementariedad incorporada en la Seccién 2.

Finalmente, se afiadi6 un nuevo inciso (d) en la Seccién 3 (Reglamentaci6n) para
establecer que el disefio e implantacion del Programa Piloto debera realizarse conforme
a la disponibilidad de recursos humanos, técnicos y fiscales del Departamento, y podra
estructurarse mediante acuerdos de colaboraci6n interagencial y alianzas con entidades
ptiblicas o privadas que viabilicen su ejecucién de manera efectiva y sostenible. Esta
enmienda atiende los sefialamientos sobre viabilidad operacional y fiscal, y fortalece la
aplicabilidad administrativa de la medida sin menoscabar su mandato sustantivo.

En conjunto, las enmiendas acogidas no alteran el propésito central de la Resoluci6n
Conjunta, sino que lo consolidan desde una perspectiva técnica, institucional y operativa,
asegurando que el Programa Piloto pueda implantarse de manera coordinada,
juridicamente sélida y administrativamente viable.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como "Ct‘..vdigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econémicas a los municipios.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado 125 constituye una accion legislativ-a dirigida
a fortalecer la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico en favor dela poblamé.n accllulta
con neurodivergencia, reconociendo la necesidad de estructurar apoyos coordina ;)s y
sostenibles que promuevan su integracién social, autonomia personal y de.sarrol‘lo pdenlo
dentro de la comunidad. La medida parte de una comprensién moderna e inclusiva de la
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neurodivergencia, entendiendo que las diferencias en el funcionamiento neurolégico no
anulan la capacidad ni la dignidad de la persona, pero sf pueden requerir apoyos
individualizados que faciliten su participacion efectiva en la vida social, familiar y
productiva.

El Programa Piloto ordenado mediante esta Resolucién representa una
herramienta prudente y estructurada para atender una brecha identificada en la
continuidad de servicios durante la adultez. Al establecer un modelo inicial limitado en
alcance poblacional y sujeto a evaluacién periédica, la medida permite generar
experiencia administrativa, recopilar datos y formular recomendaciones informadas
antes de considerar su expansion o institucionalizacién permanente. Este enfoque
gradual y evaluable fortalece la responsabilidad publica y promueve decisiones basadas
en evidencia.

Durante el proceso de evaluacion legislativa, las agencias consultadas coincidieron
en la pertinencia del propésito de la medida y aportaron insumos técnicos dirigidos a
afinar su disefio institucional. Las enmiendas acogidas por esta Comisién actualizan
referencias institucionales conforme al ordenamiento vigente, delimitan adecuadamente
roles interagenciales, preservan la independencia funcional de entidades fiscalizadoras,
refuerzan la complementariedad con servicios existentes y viabilizan la implantacién del
programa conforme a la disponibilidad de recursos y mecanismos de colaboracién. Lejos
de alterar el propésito de la medida, estas enmiendas consolidan su coherencia normativa
y fortalecen su aplicabilidad administrativa.

La estructura programatica y normativa final de la Resolucién —con su énfasis en
coordinacién interagencial, manejo integrado de casos, apoyo individualizado, rendicién
de informes y evaluacién periédica— establece un marco balanceado que armoniza
sensibilidad social, planificaci6n programitica y responsabilidad institucional. El
mandato legislativo no crea estructuras paralelas ni desarticula programas existentes; por
el contrario, promueve integracién, colaboracién y uso eficiente de recursos piblicos en
beneficio de una poblacién que requiere atencion especifica y sostenida.

En definitiva, la Resolucién Conjunta del Senado 125, segtin enmendada, es
juridicamente consistente, administrativamente viable Y socialmente necesa;ria.
RePresenta un paso firme hacia la consolidacién de una politica publica m4s inclusiva
articulada para adultos con neurodivergencia, reafirmando el compromiso del Senado de

Puerto Rico con la dignidad, la igualdad de oportunidades y el desarrollo pleno de todas
las personas que componen nuestra sociedad.,

b
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C. del S. 125, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Secretaria del Departamento de la Familia, disefiar y establecer un
programa piloto que ofrezca un sistema coordinado de apoyo y servicios a los
adultos con neurodivergencia; establecer parametros y requisitos del Programa;
facultar a la Secretaria del Departamento de la Familia para adoptar la
reglamentacién necesaria a estos fines; y para otros asuntos relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una persona neurodivergente es aquella cuyo desarrollo neurol6gico difiere del
promedio. La neurodivergencia alude a las diferencias innatas en el funcionamiento
cerebral que dan lugar a diversas maneras de procesar la informaci6n, aprender,
comportarse y percibir la realidad, y que pueden limitar su funcionamiento diario y sus
relaciones sociales.

La neurodivergencia es un concepto que redefine la manera en que se comprenden
las diferencias en el funcionamiento del cerebro humano. Este término abarca una
variedad de condiciones neurolégicas y de aprendizaje, como el Trastorno del Espectro
Autista (TEA), el Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad (TDAH), la
dislexia, la dispraxia, Discalculia y el Sindrome de Tourette y Trastorno de

Procesamiento Sensorial, entre otros.
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Las personas con neurodivergencia varian en cuanto a sus habilidades, inteligencia y
conducta. Las personas adultas con esta condicion requieren, a través de toda su vida,
atencion y apoyos especificos. Por esta razén, esta Asamblea Legislativa reconoce que
es importante promover programas dirigidos atender y ayudar las necesidades del
adulto con trastornos de espectro autista. A este fin, se propone la adopcién y
desarrollo de opciones y planes personalizados mediante los cuales se facilite que
personas con este sindrome puedan avanzar e integrarse a la comunidad. A base de
ello, mediante esta Resolucién Conjunta, ordenamos la creacién de un programa piloto
en el Departamento de la Familia, con el objetivo de ofrecer unos servicios y apoyos

individualizados y coordinados para atender las necesidades de estas personas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Secretaria del Departamento de la Familia, disefiar y
establecer un programa piloto para ofrecer un sistema coordinado de apoyo y servicios
a los adultos con neurodivergencia, conforme a lo siguiente:

a. El Programa Piloto debera proveer servicios y apoyo a no menos de cincuenta

(50) personas mayores de veintitn (21) afios con neurodivergencia.

b. El Programa Piloto complementara otros programas de apoyo y servicios
ofrecidos por el Departamento u otras agencias gubernamentales.

c. El Programa Piloto proveerd -sin que se entienda como una limitacién- los
siguientes servicios:

1. Orientacién sobre programas Yy oportunidades académicas, recreativas,
residenciales, terapéuticas y otras;

2 adiestramiento en el cuidado personal y mantenimiento del hogar, incluyendo

preparacion de comidas;
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10.

11.

. programas de cuidado diurno;
. oportunidades de recreacién y socializacién;

. servicios en el hogar que incluyan compafifa y asistencia en los oficios

domésticos;

. servicios de terapia, nutricién y salud, los cuales podrin ser provistos mediante

coordinacion _interagencial, acuerdos de colaboracion o contratacién con entidades

publicas o privadas competentes, conforme a la legislacién aplicable:

- cuidado de relevo, en el cual un profesional llegue a la casa y brinde servicios de

apoyo a la familia;

. manejo integrado de casos;

. ayuda y apoyo para el desarrollo de destrezas que le permitan a las personas con

neurodivergencia vivir independientemente o con asistencia de una manera
efectiva, eficiente y segura;
servicios de orientacion y apoyo a la familia del adulto con neurodivergencia; y

servicios y apoyo individualizado a los participantes y su familia

Secci6n 2.- Coordinacién y colaboracién

a) A fin de desarrollar e implantar el Programa Piloto y llevar a cabo los servicios
y responsabilidades dispuestos por esta Resolucién Conjunta, el
Departamento deber4 consultar y coordinar con:

1) Adultos con neurodivergencia que se desempefien exitosamente y vivan

independientes.

2) Representantes de las organizaciones dedicadas a defender Yy apoyar a las
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personas con neurodivergencia.
3) El Secretario de Salud o la persona designada por éste que posea las
cualificaciones necesarias para colaborar en el Programa Piloto. El

Programa_Piloto se estructurard y desarrollard de manera complementaria y

coordinada con los servicios clinicos, terapéuticos, capacitadores y de salud que

ofrece el Departamento _de Salud, evitando duplicidad de funciones y

promoviendo la continuidad y coherencia en la prestacién de servicios dirigidos a

la poblacién adulta con neurodivergencia.

4) El Preeurader Defensor de las Personas con Impedimentos o la persona
designada por éste que posea las cualificaciones necesarias para colaborar

en el Programa Piloto. A estos fines, la participacién de la Defensoria de las

Personas con Impedimentos serd en calidad de entidad asesora en cuanto a los

derechos y necesidades de la poblacion con impedimentos, sin que ello implique

su_integracion a la estructura ejecutiva o administrativa del Programa Piloto,

preservindose su independencia fiscalizadora.

5) El Secretario de Educaci6n o la persona designada por éste que posea las
cualificaciones necesarias para colaborar en el Programa Piloto.

6) Profesionales cualificados que posean conocimiento especializado,
habilidades, peritajes y experiencia para atender a adultos con
neurodivgrgencia.

7) Cualquier otro representante de agencias gubernamentales, asociaciones

meédicas o sociales o cualesquiera otro que el Departamento considere
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necesaria.

b) El Departamento podré establecer acuerdos de colaboracién o contratos con
otras agencias, instrumentalidades, oficinas o dependencias del gobierno de Puerto Rico
0 sus municipios o del gobierno federal, asf como, con cualquier organizacién sin fines
de lucro o entidades privadas que el Departamento determine que puede contribuir o
proveer los servicios dispuestos en esta Ley.

c) El Departamento seré responsable de dirigir y coordinar, de manera integrada,
todos los servicios y esfuerzos para desarrollar e implantar el Programa Piloto

Secci6n 3.- Reglamentacién

La Secretaria de la Familia adoptara la reglamentacién necesaria para la creacion,
desarrollo e implantacién del Programa Piloto y las disposiciones de esta Resolucién
Conjunta. Asimismo, dispondra las normas y procedimientos para la administracién
del Programa Piloto, incluyendo pero sin limitarse, lo siguiente:

a) los procedimientos para solicitar participacion en el Programa Piloto;
b) los requisitos de elegibilidad para la participaci6n en este; y
¢) los requisitos que deben cumplir los participantes y sus familias.

d) El disefio e implantacion del Programa Piloto deberd realizarse conforme a la

disponibilidad de recursos humanos, técnicos y fiscales del Departamento, y podrd

estructurarse mediante acuerdos de colaboracién interagencial, alianzas con entidades

publicas o privadas, y otros mecanismos que_viabilicen su_ejecucion de manera

efectiva y sostenible.

Seccion 4.- Apoyo individualizado

g
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La Secretaria o la persona designada por ésta identificard y coordinara la
prestacion de los servicios y apoyos individuales apropiados que cada uno de los
participantes y sus familias requieran.

Secci6n 5.- Duracién del Programa

Este Programa Piloto comenzara en o antes del 1 de julio de 2026 y terminara no
mas tarde del 30 de junio de 2028, excepto que se disponga extender su duracién
indefinidamente.

Secci6n 6.- Fondos

El Departamento podréa solicitar y aceptar subvenciones gubernamentales y
donaciones de fuentes ptblicas o privadas para llevar a cabo el Programa Piloto creado
a base de esta Resoluciéon Conjunta.

Articulo 7.- Informes

La Secretaria de la Familia debera rendir un informe a la Asamblea Legislativa al
finalizar el primer afio y el segundo afio de la implantacion del Programa Piloto. El
informe deber4 incluir, entre otros, una evaluacién de los servicios y apoyos ofrecidos, y
las recomendaciones para modificar o ampliar dicho programa o hacerlo permanente.

Seccién 8.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobaci6n. No obstante, el Departamento de la Familia tendra un término de seis (6)
meses a partir de la aprobacién de ésta, para disefiar y desarrollar el Programa Piloto

ordenado, y adoptar la reglamentaci6n necesaria para su implantacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo al estudio y consideracion del P. de la C. 736, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con enmiendas.

VWRA— ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 736, segtin radicado, tiene como propésito enmendar los
Articulos 3, 7,8 y 9 de la Ley 42-2023, conocida como “ Ley de Capacitacion y Planificacion
para la Seguridad Financiera y el Desarrollo Econémico de la Fuerza Laboral en Puerto
Rico,” a fin de modificar la composicién de los Grupos Especiales de Trabajo para la
implementacién de la ley; designar al Departamento de Hacienda como la agencia
responsable de la creacién del programa voluntario de ahorro para el retiro y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 736 (P. de la C. 736), presentado el 30 de junio de 2025
por peticion de AARP Puerto Rico, tiene como objetivo principal enmendar varios
articulos de la Ley 42-2023, conocida como la "Ley de Capacitacion y Planificacién para
la Seguridad Financiera y el Desarrollo Econémico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico".



Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
Segundo Informe Positivo del Proyecto de la
Cémara 736

El proyecto busca modificar la composicion de los Grupos Especiales de Trabajo
para la implementacién de la ley y, designar al Departamento de Hacienda como la

agencia responsable de la creacion del programa voluntario de ahorro para el retiro del
sector privado.

La Exposicion de Motivos destaca que la Ley 42-2023 estableci6 una politica
publica esencial para fomentar la planificacién y el ahorro para el retiro, con el objetivo
de evitar que futuras generaciones enfrenten la jubilacién en condiciones de pobreza.
Actualmente, mas del 60% de los beneficiarios del Seguro Social en Puerto Rico dependen
exclusivamente de su pension como fuente de ingresos. Para garantizar la
implementacién efectiva de esta legislacion, se identific6 la necesidad de realizar
enmiendas técnicas.

La razén principal para estas modificaciones es la urgencia de asignar a una
agencia gubernamental la administracion del programa de ahorro. Aunque inicialmente
esta responsabilidad fue delegada a un grupo de trabajo liderado por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), un analisis comparativo revel6 que, en
otras jurisdicciones, estos programas suelen estar bajo la supervision del Departamento
del Tesoro estatal, equivalente al Departamento de Hacienda en Puerto Rico, debido a
sus implicaciones contributivas.

WA —

Ademas, se argumenta que la OCIF, como entidad reguladora del sistema
financiero, no debe encargarse del disefio del programa, ya que posteriormente le
corresponderia fiscalizarlo, lo que podria representar un conflicto de funciones. Por ello,
la medida transfiere esta responsabilidad al Departamento de Hacienda, considerandolo
el organismo con mayor capacidad técnica y administrativa para liderar el desarrollo e
implementacion del programa.

La propuesta legislativa propone las siguientes modificaciones a la Ley 42-2023:
» Articulo 3: Se incluye a AARP Puerto Rico como entidad con peritaje
reconocido que debe ser convocada para el desarrollo del plan de
capacitacion financiera.
» Articulo 7: Se sustituye a la OCIF por el Departamento de Hacienda
como la agencia a cargo del Grupo Especial de Trabajo.
» Articulo 8(g): Se reduce de un (1) afio a seis (6) meses el término para
que el Grupo Especial de Trabajo emita sus recomendaciones al
Secretario de Hacienda. Ademas, se faculta al Secretario para promulgar
los reglamentos necesarios para la creacion e implementacion del
programa.
e Articulo 9: Se requiere que la OCIF, el Departamento de Hacienda y
la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos (OATRH) incluyan una partida presupuestaria para cumplir
con esta legislacion.



Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Segundo Informe Positivo del Proyecto de la

Camara 736

Como parte del analisis del Proyecto de la Camara 736, esta Comisién solicité

memoriales e informes a las siguientes entidades: Departamento de Hacienda, Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), OCIF, OATRH vy la Oficina de Presupuesto y Anélisis Legislativo (OPAL). Al
momento de redactar este informe, solo se ha recibido el memorial de la AAFAF. No
obstante, la Comisién de Hacienda de la Camara ha compartido memoriales adicionales
de la AAFAF, AARP y OPAL.

AMERICAN ASSOCIATON OF RETIRED PERSONS (AARP)

La “American Association of Retired Persons” de Puerto Rico expreso su respaldo
a la medida, reconociendo la urgencia de establecer un programa voluntario de ahorro
para el retiro en el sector privado. Aunque el P. de la C. 736 asigna al Departamento de
Hacienda la responsabilidad principal, AARP recomienda que el disefio del programa
recaiga exclusivamente en la Administracion de los Sistemas de Retiro (ASR), dada su
experiencia reciente en sistemas de contribucién definida. Esta sugerencia busca evitar
un conflicto de funciones con la OCIF. AARP coincide en que Hacienda debe conservar
la autoridad para reglamentar e implementar el programa voluntario de ahorro.

m AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

La AAFAF compareci6 ante las comisiones de Hacienda de la Cémara (agosto de
2025) y del Senado (octubre de 2025), presentando una postura fiscal uniforme. Reconoce
el valor de la iniciativa para mejorar la calidad de vida de los trabajadores, pero advierte
sobre posibles impactos fiscales indirectos derivados de la reasignaciéon de funciones
interagenciales, la reglamentacién del programa y el desarrollo de infraestructura
administrativa y tecnologica para su implementacion. Por tanto, condiciona su
deferencia a que los comentarios de las agencias pertinentes cumplan con el Plan Fiscal
Certificado y el presupuesto balanceado, conforme a la Ley PROMESA.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, evalu6 el Proyecto de la
Camara 736 y concluy6 que no tiene impacto fiscal (NIF). La medida propone enmiendas
técnicas a la Ley 42-2023 para clarificar la composicion de los Grupos Especiales de
Trabajo y designar al Departamento de Hacienda como la agencia responsable del
programa voluntario de ahorro para el retiro del sector privado. OPAL determin6 que
esta reasignacion de funciones no implica nuevos gastos ni afecta los ingresos del erario,
ya que los costos asociados ya estédn contemplados en el marco de la ley vigente. Por
tanto, la propuesta no representa una carga adicional para el Fondo General.

Resumen del Informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) Informe 2026-114 - Septiembre 2025
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA, certifica queel P. de la C. 736, no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, respalda favorablemente las
enmiendas contenidas en el Proyecto de la Camara 736 (P. de la C. 736), las cuales
proponen ajustes técnicos a la Ley 42-2023. Esta medida redefine la composicién del
Grupo Especial de Trabajo y designa al Departamento de Hacienda como la entidad
responsable de desarrollar el programa voluntario de ahorro para el retiro del sector
privado, en sustitucién de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF). Asimismo, reduce de un (1) afio a seis (6) meses el plazo para la presentacién de
recomendaciones, promoviendo asf una implementacién mas 4gil y efectiva.

Estas enmiendas fortalecen la politica ptblica al clarificar los roles institucionales
y asignar la responsabilidad de disefio e implementaci6n a la agencia con mayor peritaje
en asuntos contributivos, evitando posibles conflictos de funciones regulatorias. La
medida contribuye a establecer una estructura operativa mas coherente y eficiente, clave
para fomentar la seguridad financiera de los trabajadores del sector privado.

Finalmente, el Informe 2026-114 de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), refiere que, la iniciativa no representa impacto fiscal (NIF) y que, la
reasignacion de funciones no conlleva nuevas erogaciones presupuestarias, ya que los
costos asociados estan contemplados dentro del marco de la Ley 42-2023.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. de la C. 736, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

H:maﬁ:m Alvelo
Presidenta

Comision Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Por Peticion de AARP Puerto Rico

Referido a la Comisién de Hacienda

el LEY

Para enmendar los Articulos 3,4,7,8 y 9dela Ley 42-2023, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Capacitacién y Planificacién para la Seguridad Financiera y el
Desarrollo Econémico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico,” a fin de modificar la
composicion de los Grupos Especiales de Trabajo para la implementacién de la
ley; designar a la Administracién de Sistemas de Retiro como la agencia
responsable de la creacion del programa voluntario de ahorro para el retiro; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 42-2023, segtin enmendada, mejor conocida como "Ley de Capacitacién y
Planificacién para la Seguridad Financiera y el Desarrollo Econémico de la Fuerza
Laboral en Puerto Rico" estableci6 una importante politica ptiblica de planificacién y
ahorro para el retiro qué tiene el potencial de servir bien a futuras generaciones. La
medida da paso a que j6venes y otras personas de reciente ingreso a la fuerza laboral
puedan comenzar a planificar sus finanzas y disponer de algunos fondos para el retiro a
través del desarrollo de una herramienta sencilla que esté a la par con los ingresos
modestos de la fuerza trabajadora joven.



Para atender nuestras necesidades posteriores después de haber culminado nuestra
vida laboral, el seguro social no esta disefiado para servir como una dnica fuente de
ingreso de retiro. De hecho, parte de la raz6n por la cual tantos adultos mayores en Puerto
Rico se jubilan a la pobreza es porque no cuentan con ahorros suficientes para vivir con
bienestar en el retiro y se ven obligados a contar tinicamente con el seguro social como
tnico ingreso.? Esto esta evidenciado en las cifras del seguro social que indican que para
mas del 60% de los beneficiarios en Puerto Rico su pensién mensual del seguro social
representa su Ginica fuente de ingresos.

La Ley 42-2023 va-disefiada-a tiene como propdsito transformar esta realidad y asegurar
el bienestar de la jubilacién para generaciones futuras. Pero, para lograrlo resulta
importante que la Ley misma contenga todos los elementos y mecanismos necesarios
para poder ser implementada y cumplir con su intencién legislativa. Para cumplir este
objetivo, la Ley estableci6 un grupo de trabajo encabezado por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), para que tuviera la delegacién de
implantar la Ley.

Esta Asamblea Legislativa ha adquirido conocimiento de que, desde la aprobaci6n de
la Ley 42-2023, el grupo de trabajo encabezado por la OCIF ha llevado a cabo varias
reuniones para analizar y determinar las acciones a tomar para la implementaci6n de la
Ley. A rafz de un estudio comparativo de otras jurisdicciones, se identificé que resulta
necesaria la designacion de una agencia gubernamental que se haga cargo del programa
voluntario de ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado.

En adicién, dada la funcién de la OCIF desempefia como ente regulador de las
instituciones y actividades financieras del pafs, no puede ser esta agencia la que se
encargue de la creacién del programa voluntario de ahorro para el retiro establecido por
esta ley ya que, en su dfa, le tocard servir como ente fiscalizador de dicho programa.

Partiendo entonces de la premisa que la Administracién de Sistemas de Retiro es la
agencia estatal mejor facultada para coordinar la creacién del programa voluntario de
ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado, resulta necesario enmendar la
ley para que sea esta agencia la que se encargue del desarrollo de dicho programa y no la
OCIF. Asi quedarfan claramente delineadas las responsabilidades y debidamente
clarificados los roles de cada agencia en cuanto a la implementaci6n de la ley.

Con esto en mente, esta Asamblea Legislativa aprueba esta de Ley de enmiendas
técnicas a la Ley 42-2023 para asegurar que la Ley pueda cumplirse eficazmente e
incluyendo a todas las partes y agencias concernidas.
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 42-2023, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Capacitacion y Planificacién para la Seguridad Financiera y el
Desarrollo Econ6mico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Desarrollo de un proyecto de capacitacién financiera para los(as)
integrantes de la fuerza laboral en los sectores publico y privado.

Se ordena a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)
que, a través de la Divisi6én de Educacién Financiera (IEFPR), creado por el Plan
de Reorganizacion Num. 5 del 7 de diciembre de 2010, segin enmendado,
convoque un grupo de instituciones, agencias y entidades para desarrollar un

plan para el proyecto de capacitacién financiera, que incluya a:

(@) ..

(d) Entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como
promoventes de la seguridad financiera en el retiro de la fuerza laboral de los
sectores publico y privado, tales como:

1. AARP de Puerto Rico

ii. La Asociacion del Empleados del Estado Libre Asociado;

iv. ..

75 (A



10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Vii. ...

Viil, ..

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 42-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Como parte del proyecto de capacitacion financiera, se tomaran en consideracién

los siguientes elementos:

(@) ...

(g) Que la Administracién de Sistemas de Retiro someta un informe de
progreso a la Asamblea Legislativa y al Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico
sobre los trabajos de este proyecto educativo cada seis (6) meses a partir de la
aprobacién de esta Ley.”

Secciéon 3.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 42-2023, segin enemendada

enmendada, para que lea como sigue:

“Con el propésito de disefiar un programa para promover que los(as)
empleados(as) del sector privado, particularmente aquellos(as) de empresas
pequefias y medianas y los(as) que trabajan por su cuenta, que tal vez no tienen
acceso a las herramientas tradicionales de ahorro para el retiro que ofrecen las

instituciones financieras, esta Ley establece un Grupo Especial de Trabajo, el cual
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estard a cargo de la Administracion de Sistemas de Retiro y el cual estara compuesto,
al menos, por los siguientes integrantes:

(a) Departamento de Hacienda

®) ...

(i) Administraci6n de Sistemas de Retiro

"

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 8, inciso (g) de la Ley 42-2023, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“El plan de trabajo del Grupo Especial de Trabajo para el desarrollo del programa
voluntario de ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado deber4

contener los siguientes elementos:

(a)...

(g) Al término de un (1) afio de constituido el Grupo Especial de Trabajo
sometera un informe a la Camara de Representantes de Puerto Rico y al
Senado de Puerto Rico con sus recomendaciones de politica publica, de
manera que la Asamblea Legislativa pueda actuar en el desarrollo de
legislacion para la creacion e implementacién del programa.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 42-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:



6

“La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la Administracién de
Sistemas de Retiro y la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos deberan incluir, en sus peticiones de presupuesto, una partida econémica
para designarla al cumplimiento exclusivo de esta Ley.”

Secci6n 6.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 771, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 771 tiene como proposito “...enmendar el inciso () del Articulo 3.02 de la
Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito de 2002”, a los fines de aumentar la cuantia minima de capital accionario requerido para
comenzar operaciones; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[lJa creacién de una cooperativa de ahorro y crédito en Puerto Rico implica un
compromiso financiero, administrativo y operacional significativo. Un anélisis
reciente sobre los costos estimados para establecer una cooperativa desde su fase
organizacional hasta su primer afio de operacién refleja una inversion total que
puede superar los $3.5 millones, incluyendo partidas obligatorias como capital
para préstamos, liquidez, sistemas de informacién, estudios de viabilidad,
cumplimiento normativo, seguros, licencias, equipo, entre otros.

Actua}mente, el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley 255-2002, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”,
establece que la cuantia minima de acciones con la cual una cooperativa debe



comenzar operaciones es de cincuenta mil (50,000) d6lares. Esta cantidad resulta
insuficiente y desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de
responsabilidad financiera que asumen estas entidades desde su creacién.

Asi pues, se propone aumentar la antes mencionada cuantia minima de capital
accionario de cincuenta mil (50,000) d6lares, a ciento cincuenta mil (150,000) délares,
como parte de un esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas de ahorro
y crédito de nueva creacién, asegurar una base de capital adecuada y fomentar
estructuras organizacionales sostenibles y responsables desde su origen.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del Proyecto de la Camara 771, la Comision de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios que tuvieron a bien hacernos la Asociacién de
Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC) y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. No hubo oposicién a la
aprobacién de la medida.

ASOCIACION DE EJECUTIVOS DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, comentaron
que

[e]! capital accionario minimo vigente fue establecido en un contexto econ6mico
distinto al actual. En las tltimas décadas, el sistema cooperativo financiero ha
experimentado una evolucién significativa, al igual que las exigencias regulatorias

\/W/ en materia de capitalizacién, tecnologia, cumplimiento normativo y gestion de
riesgos.

La constitucién de una cooperativa de ahorro y crédito conlleva compromisos
financieros y administrativos sustanciales. Para que una entidad de esta
naturaleza pueda iniciar operaciones —incluyendo la concesioén de préstamos'y la
oferta de productos de ahorro—se requiere personal debida?:nente cal?a.c%tado,
plataformas tecnolégicas robustas, sistemas de evaluacion crediticia, y
mecanismos de ciberseguridad que garanticen la proteccién de los datos de sus
futuros socios y socias.

Asimismo, previo al inicio de operaciones, es mdispen.s.ahle realizar.estudios.d.e
viabilidad, adquirir seguros pertinentes, obtener licencias regulatorias, adquirir



equipo y establecer infraestructura fisica adecuada, asf como contar con reservas
de liquidez suficientes para atender contingencias.

Anadieron que “...con base en la experiencia acumulada de sus miembros, que la cuantia de
cincuenta mil dolares ($50,000) resulta insuficiente para establecer una institucion financiera que
sea segura, competitiva y conforme con las normas regulatorias vigentes”. Y, en ese contexto,
culminan diciendo que, el aumento de capital propuesto en el proyecto “...no representa
un obstdculo para la organizacion de nuevas cooperativas, sino que establece un punto de partida
mas solido y realista, que les permitird operar con mayor estabilidad, fomentar la innovacién y
servir eficientemente a sus comunidades”.

En fin, la_Asociacién “...respalda firmemente la_aprobacién del Proyecto de la
Camara 771 y confia en que su implementacion contribuird a fortalecer la estabilidad,
competitividad y confianza en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en Puerto Rico”. (Enfasis
nuestro).

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO

De otra parte, la Comisi6én de Desarrollo Cooperativo también favoreci6 el proyecto.
Sefialaron favorecer “... el texto aprobado finalmente para el P. de la C. 771 y respalda la
aprobacion de la medida con la condicion de que la cuantia continue siendo ciento cincuenta mil
dolares ($150,000)”. (Enfasis nuestro). Asimismo, mencionaron estar “...en la mejor
disposicion de colaborar con la Asamblea Legislativa de Puerto Rico para la discusion y/o
radicacion de medidas legislativas que impulsen el desarrollo cooperativo”.

COSSEC

Respecto a la Corporacion Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Wuerto Rico, argumentaron reconocer “...la importancia de esta enmienda, considerando que
las obligaciones financieras, operacionales y regulatorias de las cooperativas han evolucionado
significativamente desde la aprobacién, de la Ley en el ario 2002. Las cooperativas financieras de

nueva creacion enfrentan, retos econémicos mayores, particularmente durante los primeros afios

de operacidn, en 1os que suelen presentarse riesgos significativos de solvencia y liquidez. Por ello,

contar con una base de capital adecuada es indispensable para el éxito y seguridad de estas
instituciones”,

Asi las cosas, la antes mencionada entidad gubernamental afirmé estar conforme

“...con la cantidad de $150,0.00 propuesta en la enmienda Yy apoya la aprobacién del P
delaC. 771 (...)". (Enfasis nuestro).

LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

Finalmente, esbozaron desde la Liga de Cooperativas de Puerto Rico que



...los cambios en la actividad comercial y el nivel competitivo de las pasadas
décadas obligan a las cooperativas del sector financiero al cumplimiento de
requisitos de ley y regulatorios que incluyen niveles de capitalizacién adecuados,
sistemas de informacién actualizados, personal altamente capacitado, entre otros
requisitos normativos que imposibilitan un quehacer operacional saludable en
ausencia de una base sélida de capital.

En el ejercicio de nuestra responsabilidad de velar por la estabilidad del sistema
cooperativo puertorriquefio y por el uso de sus recursos en el desarrollo de
actividades que contribuyan at mejoramiento de nuestra realidad socioecon6mica,
es importante que nuestras iniciativas de organizacién posean los recursos
adecuados para el cumplimiento de su finalidad en el campo de los servicios
financieros. Por otro lado, salvo por raras excepciones, en Puerto Rico existe
practicamente una cooperativa de ahorro y crédito por cada municipalidad. Estas
estructuras mantienen una base sélida de socios y han logrado consolidar en sus
respectivos entornos enlaces significativos de participacién y compromiso
comunitario. En funcién del principio de cooperacién entre cooperativas, en la
Liga de Cooperativas siempre hemos entendido que es més propio al sistema el
colaborar con el desarrollo y estabilidad de las cooperativas existentes que ensayar
nuevos proyectos con el potencial de competir y afectar la estabilidad de otras
cooperativas del mismo sector.

Por tanto, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico “... endosa la medida segiin ha sido
Propuesta”. (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
LWIW-Z(DO, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En apretada sintesis, el P. de la C. 771 busca aumentar la cuantia mimma de
capital inicial accionario de cincuenta mil (50,000) d6lares, a ciento cincuenta mil (}50_,000)
délares. Valga destacar que, las cooperativas de ahorro y crédito constituyen asociaciones
auténomas de personas que se agrupan voluntariamente con el fin de ate.nder
necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes, mediante
empresas de propiedad colectiva y gestion democratica. Estas entldadt?s-ope-ran en un
entorno altamente regulado y competitivo, ofreciendo productos y servicios financieros

a mas de un millén de socios y socios en Puerto Rico.



Conforme a la exposicién presentada por las entidades que nos sometieron sus
memoriales explicativos, podemos presumir que, la cuantia actual contemplada en “Ley
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, con la cual una de estas
instituciones financieras puede comenzar operaciones, resulta insuficiente para que esta
funcione de manera segura, competitiva y apegada a las normas regulatorias vigentes.
Por tanto, resulta comprensible y responsable, aumentar el capital accionario minimo a
ciento cincuenta mil (150,000) délares, acorde con la realidad econémica del sector
cooperativista.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 771 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dosCémns-elSemdothanwadeReprsmmntas-mymnﬁembrosmandegidwpwvmddndirechmada eleccién

general.

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n)ingtin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
amﬁsiényéstalodevuelvaoonunirWrmeesaim;pemIac&maracwrespmdimhepodra descargar a la comisi6n del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras Llevarén libros de actas donde har4n constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los
procedimientos legislativosenlmdiaﬂodesesimws,mlaformaquese determine por ley. No se aprobara ningtn proyecto de ley,
con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su titulo,
y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el ttulo ser4 nula. La ley de presupuesto general sélo podr4
conmra_ﬁgna_dmesxreglaspmel d_esembohodelasnﬁsmas. Ningrin proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie

proyecto de ley.”

’E.slaﬁecddn,espedﬁcammbe,disponeque “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
nu_eu?brosquemmpormcafiamurasesomtenialcobmdorysecmveruramleysieneloﬁrmaosimlodevuelvemnsus
maIacamandeongendmlrudediezdlas{uceptumdolosdonungos)conladosapartﬁ-dehfec}amquehhubiese

Cuanl;i;: el (.".cberm132;1;‘:‘[.l devuelva un proyecto, la cAmara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas
y ambas cdmaras po reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos tercer partes del nimero miembros
quemmpmmcadaumdeeﬂas,seconverﬁﬂmley. P * B .

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expi i royecto

pirar el plazo de diez dias de haberse sometido un

Gobernador, éste quedars relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se mrliverh.ra e:ll ley de
firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

TodaapmbadanﬁmlorecmsiduadmdeunpmyxtoseramvommPorhsh.'



Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Camara 771, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

hfull—

Eirf. Nitza Moran Trinidad

sidenta
omisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 771

14 DE AGOSTO DE 2025
Presentado por los representantes Méndez Niifiez y Muriel Sinchez

Referido a la Comisién de Cooperativismo

LEY

Para enmendar el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Nets: 255-2002, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, a
los fines de aumentar la cuantia minima de capital accionario requerido para
comenzar operaciones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacién de una cooperativa de ahorro y crédito en Puerto Rico implica un

k/uf/ compromiso financiero, administrativo y operacional significativo. Un analisis reciente

sobre los costos estimados para establecer una cooperativa desde su fase organizacional

hasta su primer afio de operaci6n refleja una inversién total que puede superar los $3.5

millones, incluyendo partidas obligatorias como capital para préstamos, liquidez,

sistemas de informacién, estudios de viabilidad, cumplimiento normativo, seguros,
licencias, equipo, entre otros.

Actualmente, el inciso (8) del Articulo 3.02 de Ia Ley Ném- 255-2002, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito ) de 2002”,
establece que la cuantfa minima de acciones con la cual una cooperativa debe comenzar
operaciones es de cincuenta mil (50,000) délares. Esta cantidad resulta insuficiente y




10

11

12

13

desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de responsabilidad financiera que
asumen estas entidades desde su creacién.

El Dicho lo anterior, es el prop6sito de esta legislacién, es aumentar esa cuantia
minima de capital accionario a ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, como parte de un
esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas de ahorro y crédito de nueva
creacion, asegurar una base de capital adecuada y fomentar estructuras organizacionales
sostenibles y responsables desde su origen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Nésa- 255-2002,

segin enmendada,

Crédito-de2002” para que lea como sigue:
“Articulo 3.02 — Clausulas de Incorporaci6n.
El documento de las cldusulas de incorporacién seré4 juramentado por todos

los incorporadores ante notario publico e incluira la siguiente informacion:

(@) ...

(g) la cuantia de acciones con que la cooperativa comenzard sus
operaciones, que no ser4d menor de ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, excepto
las cooperativas cerradas en donde la cuantfa de las acciones podréa ser menor.”
Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 834

INFORME POSITIVO

/_‘L de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 834 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo anlisis tiene el fin de crear la “Ley de Prioridad en el
Restablecimiento de Servicios Esenciales para los Establecimientos Residenciales”:
establecer como politica pablica del Gobierno de Puerto Rico que los establecimientos
residenciales y los hogares de crianza, conforme a la Ley 57-2023, segtin enmendada, bajo
la supervisién del Departamento de la familia sean incluidos como prioridad en los
planes de restablecimiento de los servicios esenciales luego de una emergencia o desastre;
y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos, en el ejercicio de su funcién constitucional de
evaluar legislacién dirigida a la proteccién de poblaciones vulnerables, examiné con
rigurosidad el Proyecto de la Camara 834, cuyo propésito es atender una laguna critica
en la politica piblica de respuesta a emergencias: la ausencia de un mandato legal que
reconozca a los hogares sustitutos y de transicion —que albergan a menores removidos
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de sus hogares— como instalaciones prioritarias en los planes de restablecimiento de
servicios esenciales.

La medida reconoce una realidad contundente y probada empiricamente: tras
huracanes, terremotos, inundaciones, fallas de infraestructura o emergencias humanas,
los menores bajo la tutela del Estado experimentan riesgos elevados cuando se
interrumpen servicios esenciales como energia eléctrica, agua potable, telefonia y data.
Los hogares sustitutos y residenciales constituyen una extension directa del sistema de
proteccion estatal estructurado bajo la Ley 57-2023 (“Ley para la Prevencién del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los
Menores”). Sin embargo, carecen de reconocimiento formal dentro de los protocolos de
priorizacion operacional de las utilidades ptblicas.

Esta omisién genera inequidad en la recuperacién post-desastre y compromete la
capacidad del Estado de garantizar la continuidad del cuidado, atencién médica, terapias,
estabilidad emocional y comunicacién de emergencia que requieren estos menores. El P.
de la C. 834 corrige esta brecha y establece una politica publica clara, operativa y
vinculante que obliga a las agencias y empresas de servicios esenciales — AEE, LUMA,
AAA y compaiifas de telecomunicaciones— a priorizar estas instalaciones en sus
protocolos de restablecimiento.

Durante el proceso evaluativo, esta Comision analizé las ponencias sometidas por
el Departamento de la Familia, la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) y
Puerto Rico Telephone Company, Inc., conocido como Claro. Dichas ponencias aportaron
consideraciones técnicas, operacionales y de jurisdiccién que fueron ponderadas y dieron
lugar a enmiendas que fortalecen la viabilidad del estatuto.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las
ponencias del Departamento de la Familia, LUMA Energy y Puerto Rico Telephone
Company h/n/c Claro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 834 establece un marco normativo dirigido a reconocer,
por mandato de ley, que los establecimientos residenciales bajo la supervisién del
Departamento de la Familia —donde se albergan nifios, nifias y adolescentes removidos
de sus hogares por maltrato, negligencia u otras circunstancias— sean considerados
instalaciones de atencién prioritaria en los planes de restablecimiento de servicios
esenciales luego de una emergencia o desastre. La medida parte de la premisa de que

p
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estos establecimientos son una extension funcional del sistema de proteccién de menores
del Estado, conforme a la Ley 57-2023, por lo que su operacién continua es indispensable
para salvaguardar la vida, la salud y el bienestar de una poblacién altamente vulnerable.

En lo sustantivo, el proyecto dispone tres pilares normativos:

1. Lacreacioén de una ley especial que fija la politica ptblica de priorizar estos
establecimientos;

2. la definicién basica de conceptos como “emergencia”, “establecimiento
residencial” y “servicios esenciales”; y

3. la asignacion de obligaciones concretas al Departamento de la Familia y a
los proveedores de servicios de energia, agua y comunicaciones para
integrar dicha prioridad en sus protocolos formales de respuesta y
recuperacion.

La ponencia del Departamento de la Familia confirma la pertinencia y necesidad
de esta politica ptiblica, al destacar que los establecimientos residenciales y hogares de
crianza se rigen por un andamiaje legal y reglamentario que ya reconoce su caracter
critico: la Ley 173-2016 sobre licenciamiento de establecimientos de cuidado, la Ley 93-
2008 sobre politica pablica para la nifiez en edad temprana, la Ley 88-2018 sobre garantia
de prestaci6n de servicios en facilidades residenciales, la Ley 59-2023 sobre acceso a
servicios esenciales en emergencias y la propia Ley 57-2023. El Departamento subraya
que, aunque se exigen generadores, cisternas y planes de emergencia como condicién de
licenciamiento, persiste un vacfo en cuanto a su prioridad explicita en los planes de
restablecimiento de servicios esenciales. De ahi que avale la medida y recomiende, en el
plano técnico-legislativo, armonizar la terminologia utilizada (“establecimientos
residenciales”, “hogares de crianza”) con las definiciones vigentes e incorporar
expresamente la clasificacién de estos servicios como esenciales, asf como la obligacion
de contar con planes operacionales de emergencia y planes familiares de emergencia
debidamente certificados.

Por su parte, la ponencia de LUMA aporta la perspectiva del operador del sistema
de transmisi6n y distribuciéon de energfa eléctrica, explicando que su actuacion en
contextos de emergencia se rige por un Plan de Respuesta a Emergencias (ERP)
presentado ante el Negociado de Energfa y alineado con el Plan Estatal para el Manejo de
Emergencias del NMEAD y con el marco de “Community Lifelines” de FEMA. LUMA
detalla que la priorizacion de restablecimiento se organiza en torno a infraestructuras e
instalaciones criticas clasificadas por niveles, vinculadas a lineas de vida como energfa,
salud, agua, comunicaciones, seguridad y cuidado masivo. En ese contexto, reconoce que

la intencién de elevar los establecimientos residenciales y hogares de crianza al mismo
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nivel de prioridad que hospitales y hogares de adultos mayores es consona con la 16gica
de proteccién de vida, siempre que la implementacién se articule a través de los
mecanismos ya existentes, particularmente la ESF-6 (Cuidado Masivo) y el Anejo P del
Plan Estatal. LUMA, en sintesis, avala el propésito de la medida, pero recomienda que la
priorizacién se operacionalice mediante la coordinacion entre el Departamento de la
Familia y el NMEAD, mediante listados actualizados que permitan incluir estos
establecimientos en las matrices de infraestructura critica del sistema eléctrico.

La ponencia de Puerto Rico Telephone Company, Inc. h/n/c Claro introduce, a su
vez, el andlisis técnico de la infraestructura de telecomunicaciones y de la légica de
restablecimiento de ese servicio. Claro explica que, tanto en redes de cobre como de fibra
6ptica, la restauracién tras un desastre debe comenzar por los cables troncales y nodos
de mayor capacidad, que impactan a miles de clientes, para luego avanzar hacia equipos
de distribucién de menor capacidad (FDH, IPs, ONT, etc.). Ademas, enfatiza que,
conforme al programa federal “Telecommunications Service Priority” (TSP), los
proveedores estin obligados a priorizar el servicio a entidades de primeros
respondedores y otras instalaciones criticas de seguridad publica y salud. Desde esa
perspectiva, Claro sostiene que, si bien el propésito del proyecto es loable, la imposicién
de una prioridad legal que equipare estos establecimientos residenciales a todas las
entidades ya clasificadas como criticas podria entrar en tensién con la légica técnica y
federal de restauracion, particularmente cuando coinciden dafios en troncales principales
y segmentos finales de la red.

Al evaluar en conjunto el contenido del proyecto y las ponencias, la Comisién
constata que el nicleo sustantivo de la medida —reconocer a los establecimientos
residenciales bajo la supervisién del Departamento de la Familia como instalaciones
prioritarias en el restablecimiento de servicios esenciales— es juridicamente legitimo y
responde a una necesidad real que se ha evidenciado tras eventos como huracanes,
terremotos y otras emergencias. Las observaciones del Departamento de la Familia y de
LUMA apuntan a fortalecer la técnica legislativa y a asegurar que la implantacién se
inserte en el andamiaje de planes y protocolos ya vigentes (Ley 57-2023, Reglamentos de
licenciamiento, Plan Estatal de Manejo de Emergencias, ERP del sistema eléctrico),
mientras que las reservas de Claro obligan a precisar que la priorizacién reconocida por
la ley debe armonizarse con la infraestructura troncal y con la jerarquia establecida por
el programa TSP, sin menoscabar las obligaciones federales.

Desde la 6ptica de politica ptblica, el P. de la C. 834 se erige como una pieza
normativa que no pretende sustituir la I6gica técnica de reparacion de redes, sino insertar
a los establecimientos residenciales en la categoria de facilidades que el Estado reconoce
como esenciales para la seguridad y bienestar de los menores bajo su custodia. La
medida, complementada con los ajustes sugeridos en las ponencias, permite que esa
prioridad se materialice mediante coordinaci6n interagencial y planificacion anticipada,
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sin desconocer las limitaciones operacionales propias de los sistemas de energia, agua y
telecomunicaciones.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

La ponencia del Departamento de la Familia (DF) en torno al Proyecto de la Camara
834 constituye un insumo técnico robusto que aporta un analisis integral sobre la
viabilidad, pertinencia y armonizacién normativa de la medida. Desde su inicio, el DF
reconoce que el objetivo del P. de la C. 834 —establecer mediante fuerza de ley que los
hogares de crianza y establecimientos residenciales licenciados para menores sean
considerados como prioridad en los planes de restablecimiento de servicios esenciales
tras una emergencia o desastre— responde directamente a una necesidad apremiante
dentro del sistema de proteccion de menores. La agencia resalta que esta intencién
legislativa es coherente con la polftica publica vigente dirigida a salvaguardar el
bienestar, seguridad y desarrollo integral de la nifiez y juventud vulnerable, sectores que
representan una de las poblaciones de mayor riesgo ante discontinuidades en los
servicios de electricidad, agua potable y telecomunicaciones.

El DF coincide con el planteamiento central de la Exposicion de Motivos en cuanto a
la gravedad de las consecuencias que han experimentado los hogares licenciados y
hogares de crianza tras eventos de desastre, particularmente después del huracan Maria
en 2017. En su exposicion, destaca que la prolongada ausencia de servicios esenciales tuvo
impactos directos en la salud, estabilidad emocional, continuidad de tratamientos,
escolaridad y seguridad fisica de los menores bajo custodia estatal. A juicio de la agencia,
la restauracion prioritaria de estos servicios no solo protege vidas, sino que evita la
interrupci6n de servicios criticos que forman parte de la obligacion constitucional y legal
del Estado de garantizar ambientes seguros, estables y protectores para los menores.

No obstante, el DF formula un conjunto de observaciones medulares destinadas a
asegurar tanto la coherencia normativa de la medida como su implantacién efectiva. En
primer lugar, identifica que algunos conceptos utilizados en el P. de la C. 834 no se
corresponden con la terminologia oficial establecida por el marco regulatorio vigente. La
agencia enfatiza que la Ley Ntum. 173-2016 y el Reglamento Niam. 8860 del Departamento
reconocen expresamente dos categorfas de establecimientos: Establecimientos
Residenciales de Cuidado para Menores y Hogares de Crianza. Por tanto, el proyecto
debe evitar referencias a “hogares sustitutos y de transicibn”, ya que estas
denominaciones no forman parte del ordenamiento legal aplicable y podrfan generar
inconsistencias regulatorias.

e
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En segundo término, la ponencia subraya la necesidad de que el proyecto defina con
precisién los conceptos de Plan Operacional de Emergencias, Plan de Emergencia
Familiar y Plan de Contingencia. Para el DF, la ausencia de estas definiciones podria
dificultar la implantaci6n del estatuto, puesto que cada uno de estos instrumentos posee
contenido, propésitos y requisitos particulares que forman parte de los estandares de
licenciamiento existentes. La agencia recalca que actualmente todos los establecimientos
bajo su jurisdiccién deben contar con estos planes como requisito para obtener y renovar
licencias, lo cual incluye certificacion por parte de la Oficina de Manejo de Emergencias
Municipal. El DF considera imprescindible que el estatuto armonice expresamente estas
obligaciones y evite duplicidades o interpretaciones conflictivas.

Otra recomendacién significativa radica en que el P. de la C. 834 debe declarar
explicitamente que los servicios residenciales para menores bajo custodia del Estado son
servicios esenciales para efectos del restablecimiento prioritario. El DF explica que,
aunque estos establecimientos ya cumplen con multiples requisitos legales —como tener
generadores eléctricos, cisternas, abastos de combustible y articulos esenciales, conforme
a la Ley 88-2018— no estan catalogados formalmente como instalaciones criticas. La
designacién propuesta en el proyecto no solo facilitarfa su inclusién en los protocolos
operacionales de las agencias encargadas de la restauracion de servicios, sino que
también alinearia la politica ptblica local con obligaciones federales bajo el “Family First
Prevention Services Act”, cuyo cumplimiento incide en la elegibilidad del Gobierno de
Puerto Rico para recibir fondos federales vitales.

Asimismo, la ponencia plantea que la Comisién debe considerar si el alcance de la
medida debe extenderse a otros servicios residenciales o de tratamiento que atienden
menores con impedimentos o con necesidades terapéuticas, tales como hogares
transicionales licenciados por ASSMCA vy el Departamento de Salud. El DF sefiala que
estas instalaciones albergan poblaciones igualmente vulnerables y podrian beneficiarse
del mismo trato prioritario en situaciones de emergencia, por lo que su inclusiéon
contribuiria a una politica piiblica mas uniforme y coherente.

Finalmente, el DF destaca que su Oficina de Licenciamiento ya exige a los
establecimientos regulados la adopcion de multiples medidas de resiliencia operacional
mediante reglamentacion vigente, lo cual demuestra que la prioridad operacional en
emergencias es congruente con las politicas publicas de la agencia. El proyecto, segtin la
ponencia, representa una oportunidad para consolidar en ley obligaciones que hoy
existen de manera reglamentaria o contractual, fortaleciendo asi la proteccién integral de
la nifiez en contextos de desastre.

En términos generales, la ponencia del Departamento de la Familia constituye una
aportacién técnica amplia y detallada que complementa y fortalece la intenci6n
legislativa del P. de la C. 834. Sus recomendaciones —especialmente aquellas vinculadas
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a la terminologia estatutaria, la definicién de instrumentos de emergencia, la catalogacion
formal de los servicios como esenciales y la armonizacién con estandares federales— son
compatibles con los propésitos de la medida y pueden integrarse mediante ajustes de
redaccién y precision normativa. En consecuencia, la Comisién puede acoger las
observaciones del DF para asegurar que la implantacién del estatuto sea juridicamente
s6lida, operacionalmente viable y protectora de los derechos y bienestar de los menores
bajo cuidado estatal.

B. Puerto Rico Telephone Company Inc. h/n/c Claro

La ponencia presentada por Puerto Rico Telephone Company, Inc. h/n/c Claro ofrece
una perspectiva eminentemente técnica sobre el funcionamiento de la infraestructura de
telecomunicaciones y su manejo operacional durante eventos de emergencia. A diferencia
de otras entidades consultadas, Claro expresa una oposicién expresa al P. de la C. 834,
fundamentando su postura en consideraciones de capacidad, alcance, secuencia l6gica de
restablecimiento y cumplimiento con estdndares federales sobre manejo prioritario de
comunicaciones. Aunque reconoce la intencién meritoria del Proyecto — garantizar que
los hogares de crianza y establecimientos residenciales bajo supervision del
Departamento de la Familia sean considerados como prioridad en el restablecimiento de
servicios esenciales— sostiene que su aprobaciébn no serfa consistente con el
funcionamiento real de las redes de telecomunicaciones ni con las obligaciones
regulatorias que cobijan a los proveedores.

Desde el inicio de su exposicién, Claro subraya que, luego de una emergencia o
desastre que afecte significativamente la infraestructura de telecomunicaciones, la
restauracion del servicio debe seguir un orden estrictamente técnico dirigido a maximizar
el namero de clientes que recuperan comunicaciones en el menor tiempo posible. Explica
que la arquitectura de las redes, ta<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>