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(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 

 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar el Capítulo 44 del Código 
de Seguros de Puerto Rico, añadir los 
nuevos incisos (K), (L), (M) y (N) al Artículo 
44.010; enmendar los Artículos 44.050, 
44.060 y 44.080 de la Ley Núm. 77 de 19 de 
junio de 1957, según enmendada, conocida 
como, “Código de Seguros de Puerto Rico”, a 
los fines de atemperar sus disposiciones a 
las enmiendas introducidas por la 
Asociación Nacional de Comisionados de 
Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés) a 
la ley modelo “Insurance Holding 
Company System Regulatory Act”; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 872 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
(Por Petición) 

 

 GOBIERNO 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 

 Para enmendar los Artículos 3, 4, 6 y 8 de 
la Ley 209-2003, según enmendada, 
conocida como “Ley del Instituto de 
Estadísticas de Puerto Rico”, a los fines de 
actualizar las referencias a leyes que han 
sido derogadas y sustituidas por 
legislación vigente; aumentar el umbral 
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para la aprobación de contratos por parte 
de la Junta de Directores; y para otros 
fines relacionados. 

 
 
 
 

P. del S. 884 
 

 
 
 

 
(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar el Artículo 21 de la Ley 
Núm. 5 de 23 de abril de 1973, según 
enmendada, conocida como "Ley 
Orgánica del Departamento de Asuntos 
del Consumidor", a los fines de requerir la 
radicación de informes anuales detallados 
sobre el estado de las querellas, embargos 
y colecciones realizadas por el dicho 
Departamento; y para otros fines 
relacionados. 

 
 
 
 
 

P. del S. 994 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 2.03 y 15.03 
de la Ley 408-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Salud Mental de 
Puerto Rico”, con el fin de uniformar sus 
disposiciones con la Ley 146-2012, según 
enmendada, conocida como “Código 
Penal de Puerto Rico” y para otros fines 
relacionados. 
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R. C. del S. 125 
 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 
 
 
 

(Con Enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Secretaria del 
Departamento de la Familia, diseñar y 
establecer un programa piloto que ofrezca 
un sistema coordinado de apoyo y 
servicios a los adultos con 
neurodivergencia; establecer parámetros 
y requisitos del Programa; facultar a la 
Secretaria del Departamento de la Familia 
para adoptar la reglamentación necesaria 
a estos fines; y para otros asuntos 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 

P. de la C. 736 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez) 

 
 

 
(Por Petición) 

 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 

(Segundo Informe) 
 
 
 

 Para enmendar los Artículos 3, 4, 7, 8 y 9 
de la Ley 42-2023, según enmendada, 
conocida como “Ley de Capacitación y 
Planificación para la Seguridad 
Financiera y el Desarrollo Económico de 
la Fuerza Laboral en Puerto Rico,” a fin de 
modificar la composición de los Grupos 
Especiales de Trabajo para la 
implementación de la ley; designar a la 
Administración de Sistemas de Retiro 
como la agencia responsable de la 
creación del programa voluntario de 
ahorro para el retiro; y para otros fines. 
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P. de la C. 771 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
 Méndez Núñez  

y el señor  
Muriel Sánchez) 

 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (g) del Artículo 
3.02 de la Ley Núm. 255-2002, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Sociedades Cooperativas de Ahorro y 
Crédito de 2002”, a los fines de aumentar 
la cuantía mínima de capital accionario 
requerido para comenzar operaciones; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 834 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Santiago Guzmán) 

 
 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para crear la “Ley de Prioridad en el 
Restablecimiento de Servicios Esenciales 
para los Establecimientos Residenciales”; 
establecer como política pública del 
Gobierno de Puerto Rico que los hogares 
sustitutos y de transición establecimientos 
residenciales y los hogares de crianza, 
conforme a la Ley 57-2023, según enmendada, 
bajo la supervisión del Departamento de 
la familia Familia, sean incluidos como 
prioridad en los planes de 
restablecimiento de los servicios 
esenciales luego de una emergencia o 
desastre; y para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. de la C. 244 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 
 

 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 

 Para enmendar la Sección 1 y la Sección 2 
de la Res. Conj. 5-2025 a los fines de 
reasignar al Municipio de Luquillo la 
cantidad de treinta mil dólares 
($30,000.00), provenientes del balance 
disponible en la Sección 1 apartado 34 
inciso (b) de la Resolución Conjunta Núm. 
92-2012, correspondientes al Distrito 
Representativo Núm. 36, para llevar a 
cabo los propósitos que se detallan en 
dicha Resolución; y para otros fines 
relacionados. 
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P. del S. 856
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AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del p. del s. g56, recomienda a este Arto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 856 tiene como objetivo enmendar el Caplhrto 44 del C6digo de seguros
de Puerto Rico, Ley N6m. z de 19 de junio de 79s2, seg(n enmendada, a los fines de
atemperar sus disposiciones a las enmiendas introducidas por la Asociaci6n Nacional de
comisionados de seguros (NAIC, por sus sigras en ingl6s) a la rey modero ,.rnsurance

Holding Company System Regulatory Act,.r

{
I Veas€, Titulo del P del S. 856.
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INTRODUCCION

Seg(n la Exposici6n de Motivos del hoyecto del Senado 856, la medida modemiza

el marco regulatorio aplicable a las aseguradoras que opelan como parte de estructuras

corporativas o "holding companies", al facultar a la Oficina del Comisionado de Seguros

para evaluar la solvmcia y liquidez a nivel de grupo y no inicamente de manera

individual. A tales fines, se incorporan heramimtas de supervisi6n financiera tales como

el Calculo de capital de Grupo, las Pruebas de Resistencia de Liquidez y la radicaci6n de

informes anuales de riesgo empresarial, con el prop6sito de identificar oportunamente

posibles vulnerabilidades financieras y prevenir situaciones de insolvencia que puedan

afectar a los asegurados. con ello, se fortalece la protecci6n al coruumidor, se robustece

la estabilidad del mercado de seguros y se mantiene la acreditaci6n de Puerto Rico

conlorme a los est5ndares regulatorios nacionales.2

[^a Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado &56, destaca la importancia del

monitoreo de Ia solvencia financiera de los aseguradores y de las organizaciones de

servicios de salud como un mecanismo esencial para la protecci6n del consumidor y la

estabilidad del mercado de seguros. En particular, se reconoce que una parte significativa

de estas entidades opera dentro de estructuras de control corpor ahvo o " insurance holding

ampany systems", las cuales pueden incidir directamente en la condici6n financiera de los

aseguradores que las integran. 3

L^a medida expone que en Puerto Rico se incorpor6 el Capltulo 44 al C6digo de

Seguros mediante la Lry Nrlm. 57-2012, con el prop6sito de establecer un marco

regulatorio uniforme conforme a los est6ndares promovidos por Ia NAIC y preservar la

acreditaci6n de la Oficina del Comisionado de Seguros. No obstante, seflala que, tras m6s

tu
z Vdase, Exposici6n de Motivos dcl P dcl S. 855.
3Id.
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exPonen a continuaci6n:

de Com de Seguros de Puerto Rico

La Asociaci6n de Compafiias de Seguros de puerto Rico (ACODESE), en
representaci6n de aseguradoras que operan en la Isla, reconoce que er hoyecto del
senado 855 persigue un prop6sito legftimo al fortalecer Ia supervisi6n de ra solvencia y
estabilidad financiera de las entidades que forman parte de eskucfuras corporativas o
"holding companies". para ello, la medida incorpora herramientas regulatorias

r vease, Exposici6n de Motivos del p. del S. g56

de una d6cada de vigencia, la evoluci6n del mercado asegurador y la complejidad
creciente de Las estrucfuras corporativas hacen necesario acfualizar dichas disposiciones.a

En respuesta a esa rearidad el p. der s. g56 propone incorporar ar ordenamiento
juridico local herramientas modernas de supervisi6n prudencial, tales como el Cdlcuro
de capital de Grupo y el Marco de pruebas de Resistencia de Liquidez, con er fin de
fortalecer la fiscalizaci6n de la sorvencia y riquidez de ros grupos aseguradores, alineando
la legislaci6n local con los est6ndares regulatorios vigentes a nivel nacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de puerto
Rico, (en adelante "comisi6n"), como parte der estudio y evaluaci6n del p. der s. gs5,

solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Asociaci6n de compafuas de
seguros de Puerto Rico y la oficina del comisionado de seguros de puerto Rico.

Contando con los comentarios escritos de las referidas agencias y entidades, esta
comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y sus respectivos restlmenes se

tr
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promovidas por la NAIC, tales como el c6lculo de Capital de Grupo, las pruebas de

Resistencia de Liquidez y la presentaci6n de inlormes anuales de riesgo empresarial.s

Asimismo, plantea preocupaciones sobre la incorporaci6n automitica de

manuales y marcos regulatorios de la NAIC sin revisi6n legislativa o reglamentaria locaf

por entender que ello podrla generar inseguridad jurfdica y delegar facultades

normativas a una entidad externa. De igual forma, recomienda delimitar con mayor

claridad la discreci6n conferida al comisionado de seguros en cuanto a la imposici6n de

dep6sitos, fianzas y otros requisitos, incorporar criterios objetivos y salvaguardas

procesales, precisar el alcance jurisdiccional sobre afiliadas y reforzar las protecciones de

confidencialidad en el intercambio de inIormaci6n.T

En conclusi6n, ACODESE endoaa la aprobaci6n del proyecto, sujeto a enmiendas

que aseguren proporcionalidad, certeza iurldica y viabilidad operacional.

J V6nsc, Mcmorial Explicativo sobre el P &l S 856 dc la Asociaci6u & Compa as de Seguros de Pucrto Rico.
6 Id.
7 Id.

4,

No obstante, advierte que dichos mecanismos conllevan obligaciones t6cnicas

complejas que requieren sistemas contables integrados, una recopilaci6n extensa de datos

y la conhataci6n de consultores especializados. sefiala que estos requisitos podrlan

incrementar significativamente los costos operacionales y la carga regulatoria de las

aseguradoras locales, con el potencial efecto de encarecer Ias primas o limitar la oferta de

productos.6

Oficina del Comieionado de Seggroe de Puerto Rico

la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) expres6 su respaldo

a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 856, al considetar que la medida resulta necesaria
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para modemizar y atemperar el caprhrlo 44 del C6digo de seguros. A su vez, sefrar6 que
la propuesta armoniza el marco reguratorio local con los est6ndares m6s recientes
adoptados a nivel nacional por ra NAIC, particurarmente m ro relacionado con ra
supervisi6n de aseguradoras que operan dentro de eskucturas de control corporativo.s

I-a ocs, destac6 que la creciente comprejidad de los grupos empresariares y ra
interdependencia financiera entre afiriadas exige una supervisi6n consolidada que
permita evaluar la solvencia y liquidez del grupo gn su fsraridsd y no rinicamente de
manera individual. En ese contexto, sefral6 que herramientas como el cdlculo de capital
de Grupo y Ias Pruebas de Resistencia de Liquidez facilitan la identificaci6n temprana de
riesgos sist6micos, fortalecen la capacidad preventiva der regurador y permiten adoptar
medidas oportunas para evitar sifuaciones de insolvencia que puedan afectar a los
asegurados.e

Ademds, subray6 que la aprobaci6n del proyecto es indispensabre para preservar
la acreditaci6n de puerto Rico ante la NAIC, elemento clave para la credibiridad,
estabilidad y competitividad der mercado de seguros rocal y para er reconocimiento
reciproco con otras jurisdicciones.ro

Por consiguiente, Ia @S apoya la aprobaci6n del p. del S. g56.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del proyecto der senado g56, su
Exposici6n de Motivos, er marco jurldico aplicabre y Ios memoriales expricativos
recibidos, la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

I 
v6asc, Mcmorial Explicativo sobre cr p del s E56 dc la oficils dct comisionEdo de segrros de pueio Rico.

r0 Id.

&
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La creciente complejidad del mercado de seguros y la interdependencia financiera
enke entidades afiliadas requieren mecanismos de supervisi6n mds abarcadores que
permitan evaluar la solvencia y liquidez a nivel de grupo, y no tnicamente de manera
individual. La medida incorpora herramientas reconocidas a nivel nacional, tales como

el cdlculo de Capital de Grupo, las pruebas de Resistencia de uquidez y la presentaci6n

de informes anuales de riesgo empresarial, las cuales facilitan la identificaci6n temprana

de vulnerabilidades financieras y fortalecen la capacidad preventiva de la oficina del

Comisionado de seguros. Estas disposiciones promueven una supervisi6n prudencial

mas efectiva, reducen el riesgo de insolvencias y protegen los intereses de los asegurados.

Asimismq la Comisi6n determina que Ia adopci6n de estos est6ndares

regulatorios resulta indisperuable para mantener la acreditaci6n de puerto Rico ante la

National Association of Insurance Commissioners (NAIC), elemento esencial para la
estabilidad, competitividad y confiabilidad del mercado de seguros local.

si bien representantes de la induskia aseguradora sefialaron preocupaciones

relacionadas con la carga administrativa. los costos de cumplimiento y ciertos aspectos

t6cnicos de la medida, la comisi6n concluye que dichas preocupaciones no desvirtfan la

polltica pdblica que persigue el proyecto ni la necesidad de armonizar el ordenamiento

jurldico local con los est6ndares regulatorios nacionales.

v

Rico entiende que la medida responde a la necesidad de modemizar el marco reguratorio
aplicable a las aseguradoras que operan como parte de estructuras corporativas o
"holding companies".
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En esa misma fecha, AC.DE'E remiti. una comunicaci6n adicionar a ra comisi6n
para aclarar sus comentarios previog indicando que la entidad endosa la aprobaci6n del
Proyecto der senado g56 y que las recomendaciones consignadas en su memorial
explicativo tenian como rinico prop6sito sugerir precisiones de lenguaje, sin cuestionar ra
poUtica prlblica ni el objetivo de la medida.

Como parte del proceso investigativo de la medida, esta comisi6n consult6 con ra
oficina del Comisionado de seguros de puerto Rico (ocs) ras recommdaciones de
enmiendas planteadas por Ia Asociaci6n de Compafrias de seguros de puerto Rico
(ACODESE). Mediante comunicaci6n fechada el 11 de febrero de 202C la OCS explic6 de
forma detallada cada uno de los planteamientos presentados y expres6 que las
enmiendas sugeridas no deben corsiderarse, por cuanto podfran alterar sustancialmente
la adopci6n del modelo reguratorio "Insurance Holding company system Reguratory
Act - Model #440" promurgado por la NAIC, comprometer el cumprimiento de los
est6ndares financieros nacionales y afectar er proceso de acreditaci6n de puerto Rico ante
dicho organismo. ra ocs ademds destac6 que puerto Rico obtuvo el restabrecimiento de
su acreditaci6n ante la NAIC et 2g de enero de 2026, Eas un proceso riguroso de
evaluaci6n, y que ra adopci6n de las enmiendas ar Modelo 440 forma parte del
cumplimiento continuo requerido para mantener dicha acreditaci6n.

A la luz de ro anterior, ra comisi6n determina no acoger enmiendas adicionales ar
texto del proyecto, aI concluir que Ia medida, seg(n enmendada en el Entirillado
Electr6nico, provee un marco regulatorio adecuado para fortalecer la supervisi6n
prudencial de la industria de seguros en puerto Rico, cumprir con los est,ndares
regulatorios nacionales y preservar la acreditaci6n de ra oficina del comisionado de
Seguros.

Iil



Inlonnc Positioo sobre el P. del S. 856
Comiciin de Innooaci6n,

Relorma y N ombroticntos
pdgina 8

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el ArUculo l.fi)7 de Ia l,ey Nrlm. 107_2020, segtn
enmendada, conocida comq "c6digo Municipal de puerto Rico", la conisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombrarnientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del
s' 855, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUS16N

El Proyecto del senado 855 adelanta una polltica giblica dirigida a robustecer la
supervisi6n prudencial de la industria de segu.ros en puerto Rico, en atenci6n a la
creciente complejidad de Ias estructuras corporativas que integran er mercado

asegurador. [a Comisi6n reconoce que la medida incorpora heramientas modernas de
evaluaci6n financiera que permiten una fiscalizaci6n mds integral, preventiva y acorde

con los estdndares regulatorios vigentes a nivel nacional.

Al armonizar el ordenamiento jurldico local con el modelo regulatorio adoptado

por la National Association of Insurance commissioners (NAI9, la medida no solo

fortalece la capacidad supervisora de la oficina del comisionado de seguros, sino que

tambi6n preserva la acreditaci6n de puerto Rico ante dicho organismq elemento esencial

para la estabilidad, credibilidad y competitividad del mercado de seguros. En definitiva,
el proyecto promueve un 

',u,rco 
regulatorio m6s s6lido y coherente, orientado a la

protecci6n de los asegurados, la mitigaci6n de riesgos sistEmicos y el fortalecimiento

instifucional del sector asegurador en Puerto Rico.

d



Informe Positiw sobre cl p. dcl5.656
Amisidn dc Innooaci6n,

Reforma y N ombroticntos
pigrna 9

POR TODO LO ANTES EILJESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombrarnientos der senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. del s. g56, con ras enmiendae incluidas en
el Entirillado Elech6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera
Presidente

<.

Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
del Senado de puerto Rico

Schatz
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Presentado por los sefiores Rine ra schatz, Rios santiago, La sefiora lim1nez santoni,los
sefiores Matrias R osaio, Morales Rodiguez, la sefroru Barlucea Rodiguez, los seflores coftin
Ia santt, Gonzilez ripez,las sefforas paditta Aloeb, Moran Tiniitad, pirez soto, el seflor

Reyes Berrios,la sefrora Romrin Rodiguez,los seffores Ro,, Ramos, sdnchcz Alvarez, santos
Orfiz, las sefioras Soto Aguilil, Soto Tobntino, y el sefior Tobdo liryz

Reftndo a la Comisi1n de lnnooaci6n, Reforma y Nombramientos

LEY

lnasos K). L (M) u al Artfcalo 44.010; enmendar los Artica los 44.050, u.060 a
U.080 de la t^ey Nrim. 77 de 79 de junio d,e 1952, segin enmendad1 conociila como,
"Qidiso de Sewros ile Puerto Rico" , a los fines de atemperar sus disposiciones a las
enmiendas introducidas por la Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros
(NAIC, por sus siglas en ingl€s) a la ley modelo "lnsurance Holding Company
System Regulatory otros fines reAc(': u

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
El monitoreo de ras finanzas y Ia solvencia de los aseguradores y de las

organizaciones de servicios de salud es de suma importancia, ya que ha probado ser
una herramienta eficaz para proteger ar consumidor al darres darre ra conlianza en que
el asegurador que erija tendra la capacidad econ6mica para cumplir con sus
obligaciones contraldas con su asegurado. I^a importancia der monitoreo de la solvencia
adquiere mayor relevancia aI considerar que muchos de los aseguradores y
organizaciones en Puerto Rico se encuentran dentro de una estructura de conhol,
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conocida como entidades matrices o holiling companics, estructura que incide en la

solvencia del asegurador.

Por Ia importancia de la supervisi6n de estas estructuras de control. Puerto Rico

incorpor6 regulaci6n para 66tar est4s mediante la ky Nrlm. 51-2012 detlilde-ma*zede

2013, que afiadi6 al C6digo de Seguros de Puerb Rico el Capltulo rt4. Esta ley se aprob
con el prop6sito de supervisar las estructuras de control y asi promover un mercado

competitivo y confiable para el negocio de seguros, promoviendo estindares uniformes

y modemizados de las leyes y reglamentos estatales, conforme a los estdndares

establecidos por la Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus

siglas en ingl6s). la NAIC es una organizaci6n clave que agrupa a los reguladores de

seguros, buscando un foro no gubemamental para abordar los problemas que mfrenta

la induskia y promover una regulaci6n compatible con la de los demds estados y

territorios que pertenecen a los Estados Unidos. l,a adopci6n de las leyes y reglamentos

modelos de la NAIC es parte indispensable para que los organismos reguladores de los

estados y territorios mantengan la acreditaci6n de la NAIC. Puerto Rico, como miembro

de la NAIC, se benefici6 de la adopci6n de la Ley Modelo tl40 de la NAIC al adoptar la

lry Ntm. 51-n12, para regular y supervisar la operaci6n de los holdings ampanies.

Han pasado mds de diez aftos desde la aprobaci6n de la ky Nrim. 51-2012.

Aunque este instrumento ha permitido al Comisionado de Seguros supervisar

eficazmente las relaciones de control en la induskia, el mercado y las exigencias

econ6micas de los asegu.radores han evolucionado de forma notable. Ia naturaleza

din6mica de los riesgos y la creciente compleiidad de las estructuras corporativas exigen

hoy herramientas de fiscalizaci6n mas modemas y esPecializadas. Para resPonder a esta

necesidad, la NAIC actualiz6 su Ley Modelo 440 (lnsurance Holding Company System

Reguhtory Act) y propone a los estados y territorios adoPtar enmiendas que refuercen la

supervisi6n de los grupos aseguradores. Entre los mecanismos sugeridos destacan el

C6lculo de Capital de Grupo (C,CC, por sus siglas en ingl6s) y el Marco de Pruebas de

Resistencia de Liquidez (15T, por sus siglas en ingl6s). Estas herramientas Permiten

A
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evaluar de manera integral los riesgos de todo el grupo verificar la suficimcia de

capital y detectar posibles riesgos de liquidez del grupo. De este modo, se facilita la

idmtificaci6n temprana de riesgos financieros y la adopci6n oportuna de medidas

correctivas, salvaguardando la solvencia de las entidades reguladas conforme a los

criterios y procedimientos del Manual de Andlisis Financiero de la NAIC.

En atenci6n a esto, se hace imperioso revisar y atemperar el CapIfuIo r14 del

C6digo de Seguros de Puerto Rico a los cambios identificados por la NAIC. I-a adopci6n

de estas nuevas herramientas de fiscalizaci6n de la solvencia del grupo no solo

propende a mejorar la fiscalizaci6n de solvencia de aseguradores y organizaciones de

servicios de salud que forrnan parte de una eskucfura de conkol de compafrias de

seguros, sino que tambi€n es{rn?a#e parte ile la regulaci6n de solvencia financiera

requerida de manera mandatoria a la oficina del comisionado de seguros de puerto

Rico como parte del Programa de Acreditaci6n de la NAIC.

Con ello en mente, la presente pieza legislativa procura actualizar el Capltulo rl4

del C6digo de seguros de Puerto Rico para adherirlo a los estdndares de regulaci6n

financiera promovidos por la NAIC en su Ley Modelo 1140, capacitando al Comisionado

de seguros con herramientas de fiscalizaci6n dgiles y eficientes. Esta actualizaci6n

mejora la supervisi6n de la solvencia y liquidez de aseguradores y organizaciones de

servicios de salud dentro de estructuas de control, as€gura el cumplimiento con los

est6ndares de la NAIC y fortalece la acreditaci6n de la oficina del comisionado de

seguros, un logro esencial para Ia estabilidad y el reconocfuniento regulatorio de puerto

Rico. con estas enmiendas, se robustece la supervisi6n prudencial de la industsia de

seguros, protegiendo asl a los consumidores a la vez que promueve un mercado

competitivo y confiable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienC+€l*{eCe44$g0 afiailen los nueaos Inctsos , L), u

de la Ley Nrimero ZZ de 19 de junio de 1952, segrln enmendad4

Y

2 (N)alArtica lo U,010
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I mder conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", para anad*-fee-*r*+,es

i@ queleancomosigoe:

" A*#eul e45{3CA rticalo t14.01.0 - Definiciones

(A)...

€).-

asi como las elmienilas oue, de tiemoo en

t

3

4

5 (B)

6

7

8

9

l0

ll

t2

13

t4

ls

l6

18

r9

20

2t dicha en

(K) "Insttucaonzs para el Ailcalo dcl Capibl del Grupo": signifca las instrucciofles

para calathr el capital dd g*po, segin *an adoptadas por la NAIC y enmmdadas de

rxz en cuanilo por la NAIC conforme a los yoailimientos que ilicha anciacion adopte.

(,) "NAIC": significa la Anciacion Nacional ile Comisionailos ile Seguros.

(M) "Mora dz Pruebas ile Resisteacia de Liquidez de b NAIC": El l "Mara de

Pruebas de Rcsistencia de Liquidez de la NAIC" (o "NAIC Liquidity Stress Test

Framework") es una publiuci6n rparte dc la NAIC que incluye un historial ilel

dcsanollo pot parte de la NAIC dc las pruebas ilc rcsistcacia dc hquidez reglamentaias,

los criterios ile alcane aplicabbs para un afio especifa ile ilatas, y las instrucciones y

plantillas de los iaformes dc las prucbas ib resistmcia de liquidez pnra un afio especifco

de ilatos, xgin la NAIC adopte dichos criterios ile alcaae, instrucciones y plmtillas de

informes, V 4W h N1,Jle bo effite& fu wz eft eu

t7

q
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1 fM 'Citerios ile alcone': bs las criterios ile alctnu o "Kope criteria", tal como s
2 debllan en el Mtra ib Prucbas ile Resistencia dc Liquidez de la NAIC ('NAIC

3 LiSuidity Stress Test Framewo*"), son las ba*s dc expsicion designadas y las

4 magnitudcs minimas ile 6et* estas para el afio ilc dttos especifcado, que * utilizan paru

5 estahbcer una lista prelimirur de axguradores que x onsiileran incluidas m el Mmco

6 dc Pruebas ile Resistencia de Liquidez de la NAlc ('NAlc Liquidity shess Test

7 Frameanrk") paraex afio ile datos."

8 secci6n 2. - se enmienda el ArHculo 114.050 de la Lry Nrtnero de 19 de junio de

9 7957, segrln enmendada, mejor conocida como "c6digo de seguros de puerto Rico,,

l0

1l

t)

l3

14

l5

l6

17

l8

l9

20

2l

para que lca como siqre:

"Aruculo 44.050. - Inscripci6n de aseguradores u organizaciones de servicios de

salud.

(A)Inscripci6n...

(8F....,._

€)=-

(D)P.da.*d* Matenafidad No se tendr6 que divulgar ninguna informaci6n en Ia

declaraci6n de inrripci6n que se radique conforme aI ArUculo 44^080(8)

44'0508' si la informaci6n no es pertinente al presente Ar6curo, salvo que el

Comisionado disponga lo contrario mediante reglamentaci6n u orden. I_as

ventas/ compras, pennutas, pr€stamos o la concesi6n de cr€ditq inversiones, o

garanfias que invorucren la mitad del uno por ciento (0.5%) o menos de los
)1

+
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activos admitidos del asegurador u organizaci6n de servicios de salud al 31 de

diciemb're del pasado afio no s€ considerar6n pertinentes para los prop6sitos

de este Ar{cul o. la defniciott de materialidad fopotcionaila en estc incis ra

aplicard a efectos dcl Cilcalo del C^6pttal del Grupo ni ilel Mara ile Pruebas ile

Resistncia ile Liquidcz ('NAIC Liquidity Stress Test Framcrwrk").

(E). .

e-...,.-

€)-'

€E--

(+-='=

0-'-
(K).-

€-_

(M) Riesgo Empresarial.

(1) [^a persona que ostmte el control final de un asegurador constituido en

Puerto Rico u organizaci6n de servicios de salud dom€stica, deberd

presentar un irrforme anual sobre riesgo empresarial, en el cual identifique

los riesgos significativos dmko de la estructura de control de compafllas

de seguros @ (nsurance lolding mrnpanyl,

que a su mejor conocimiento e informaci6o de no ser remediado

oPortunammte, Probablemmte ocasionarta un efecto adverso en la

condici6n financiera o liquidez del asegurador constituido en Puerto Rico

3

4

5

6

7

14

8

9

20

l0

ll

12

13

l5

16

l8

21

22
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19
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t0

ll

12

l3

t4

l5

l6

t7

l8

t9

20

21

22

u organizaci6n de servicios de salud dom6stica. Dicho informe serd

presentado ante el Comisionado del estado que posee autoridad mAxima

sobre la estructura de control de compafrIas de seguros eincs*an€e

hotCfutr-eempen/) (insurance holdiag otnpanyl, segrln sea determinado,

de conformidad con los criterios establecidos en el u Fhaneid-.ArCysb

llee,.Cbeel{ Einancial Analysis Hanttbuk de la NAIC.

Q) Ailcab del Co?itll del Grupo ("Group Copital Catcabtim" ). Saloo lo ilispuesto

a antinuaciin, la percona que ostente el conhol ftul en cada axgurador obligado

a regishar* ileberi yresentar, simulfiineamette con el registro, un ctilcalo anual

dcl cnpital ful g"po conforme a las instrurcioncs dcl comisionaih del estaib

pincipal ilc *eaci6n del axgurador u orgonimci1n de senticios de salud. (,,lead

state"). El informe ileberd cumplimentarse de anfurmidad con las lnstrucciones

para el Ailculo dcl Copital del Grupo dc la NAIC, lo caal puedc facuttar al

amisionailo ibl estado pincipal ("bad state,,) a autoiztr a una persona que

ej*za anhol, Wo que no ya la Wr*na tW ostmtc el control fnal, a pre*ntar

el ailcalo dcl capttal del sflw. El inftrme x preseatard ante el comisionado der

estath principal ("Iead statt") de ra estrucfura de control de ampafiias de

*guros, segin lo iletermine el omisionado de conformidad an los

procedimimtos del Manunr de fuuilisis Ffuanciero (" Fituncial Analysis

Handbnk") adoptailo por la NAIC. Las estrucfuras de conhol dz companias ib

xgrros ("lolding companies") dcxritas a a ntinuacifin estdn exmtas de

presentar el cdlcalo del cayital del grupo:

A--



I

,

3

4

5

6

7

8

9

8

(a) Una estructura ilc antrcl de conpniias ilc xguros quc s6lo ticfle un

axgurador m su estntcfuia fu rcntrol que 6lo hamita rugocios a y 6lo

esfli anM autarizailo en el estado ilonile eshi ilomiciliailo y n a$ume

tugocios cle ningfin otro axgurailor;

(b) Una estructura dc anttol ile compantas ile xguros que eshi obligada a

realimr el cilculo del capiltl del grupo que disponga la lunta ile la Reseroa

Fedcral ile los Estailos Unidos ("lJnited Shtes Feileral Re*nte Boaril").

El amisiotuilo dcl estndo pnncipal ("lead statc") slicitari el ailculo a la

lunta dc la R*eroa Fefural anforne a bs tirmircs de los acaerilos ile

intercambio de informacion vigentes. Si la lunta ile la Reseroa Federul no

Wede compartir el cdlcalo mn el comisionado ibl estaih principal ("bad

state"), la estructura ile control de ampafiias ile seguros no queilard

excnta de la prewttacidn del infomu del cdlcalo del cayittl del grupo;

(c) Una esbuctura de conhol de compafiias ile xgums cayo suprvisor ib

grupo furfuuo ("non-U.S. group-widc superoi*r") estd ubicado en utu

lunsdiccion Recfproca xgun lo ilcscrito en la Regla 98(5)(H), que

reconoce el mfoque rcgulatoio dcl estailo de Estados Unidos para la

suryruisian del grupo y el czpital dcl grupo;

(d) Una estructura de antrol ile ampafiias de xguros:

(i) Que Woporciona informaci6n al estailo pincipal ("bad state")

que atmple con lw requisitos para la acreditaci6n cotfurme a las

normas fnancicras y del progrwna dc aqeditacion de la NAIC, ya

10

l1

t2

13

l4

l5

l6

t7

t8

20

2t

22

l9
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*a directa o inilirectancnte a trrads ilel superoisor drl g*po

( grouVwide superui*r"), quien ha dcterrnirudo que dicha

infomacion es satisfactoria para permitir que el estado yincipal (

"bail state") anmpla an el mfuque dc ta NAIC de supervisiin ilel

grupo, tnl y omo s iletalla m el Manual ile Arufllisis Firunciero ile

IaN/JC ("NNC Financial Analysis Hanfuak,) y

(ii) Cuyo suprai*r dc grupo fordneo (,,non-llS. stpen inr,,) que

no * mcuentre m uru luisilicci6n Rcciproca reconozca y acepte

el cdlcalo del capital dd g*po camo la aaluacion del capital del

grupo a nhtel munilinl de los grupos de xguros estailouniilenses

que opercn rn dicha jurisdicci n, conforme a lo establecido por el

comisionado en la reglnmentaci6n.

(e) Indepndimtemnte ile lo dispuesto en los Articulos 44.050(M)(2)(c) y

44.050(M)(2Xd), el amisionailo del estado yinctpal (,,lud state,,) eigird

el ailcalo del ca?ital del grupo para las operaciones m Estados llniilos de

caalquier estructura de mntrol de ampoiias de xguros no M
domiciliadas en Estados lJniilos caando, tras las ansultas tuesarias con

otros superoi*res o ilirectioos, el amisionailo ilel estado pincipal to

considere adecuaih para la supetoision prudmtz y eI coahol de la

nhnncia o para garantizar h competitiaiilad ilcl mercado ile *guros.

(f) lndepeadimtemmte ile las exenciotes de Ia obtigacidn ile prexntur el

ailculo del capital ilct grupo estabbcidas m el Articulo 44.050(M)(2)(a) at
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l0

Articulo U.050(M)(2XL), el amisiotudo ilel estailo pnncipal (,tcad

state") tbnc la facultad disqecional ile oncetlcr una exencifin a b persona

que ostente el control fnal dc la obligacion de yexntar el cilcalo anual

del capttal ful g*W o ib aeptar una prewrtacifin o informc limikdo det

cayital dcl grupo de confvmidad. an los criterios quc especifique et

amisionado mediantc su re gulaci6n.

k) Si el comisiorwilo del estado Vnncipal ("lead stab commissiono,,)

determina que una estruchra ile anbol de compafiias ile xguros

("holding ampany system") ya ru anmpb rrrtt uno o mtis ilc los requisitos

para uru exancidn de la prc*ntacidn ilel ailcalo del capital dcl grupo en

oirtud de estc articalo, la estructura de antrol ile ampafiias de *guros

deberd pre*ntar el calculo dcl caVital ful grupo en la siguimte fe&a de

prexntacidn del infonne aflMl, salw que el comisionado del estado

pincipal anccda una prtrroga por motiws razoaabbs ilemosfiailos.

(3) Prueba ile fusistencia dt Liquidcz (Liquidity Stress Test"). la percona que

ostente el control fnal de cada axgurador u organizaci6n ile xruicios de saluil

ebltg& obligada a registrarse o autoizanx y que tambiia esti itrrluiar' incluiila en el

alcance ilel Mnrco ile Pruebas de Rtsistmcia de Liquidez de la NAIC ('NAIC

Liquidity Stress Test Framework") deberd Vre*ntar los rcsultailos de la Prueba ilc

Resistancia dc Liquidez de un aio en especifa. El informe * prexntani ante el

comisbnado dc xguros ilel estaib yincipal ile la estructura de control de omptfitas

2
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dc xgutos, xgin lo detemirudo en el Manual dc Atufilisis Financiem ("Financial

Analysis Handfuk") qu adopte laNAIC.

(a) El Marco de Prucbas de Resistencia de Liquidcz de la NAIC (,NAIC

Liquidity Sttzss Test Frnneuo*") incluye Citerbs ile Alcanct cplicablcs

a un afio espectfa ile thtos. Estos Citerbs ile Alcane *n objeto ile una

revisi6n anual, como minimo, pot palb dcl Grupo de Trabajo wbre

Estabilidad Firunciera ('Financial Stability Task Fore,') o su sucr:sor.

Cualquier camko en el Marct ile pruebas ile Resisteacia de Ltquidez de la

NAIC o m el afio de datos para el que ileban meilirse los Citeios de

Alcane entrard en vigor el 7 de enero ilcl ara siguiente al afio natural en

que * adopten dichos cambios. l,os asegurailores u organizaciones de

xrticios de salud que cumplan con al metos uno de los umbralcs de los

citerios dc Alcane se consideran incruidos en er arcance irer Marco dc

Pruebas dc Resistencia dc Liquidez de la NAIC paru el afio ile datos

espcificado, salw que el comiciotuilo ilc *guros ilel estailo pincipal, con

la colaboraciia dcl Grupo de Trabajo de Estabilidad Financbra de ra

NAIC ('NAIC Financial Stability Task Force,,) o su sucelrlr, iletermirc

que el axgurailor u organiztcihn ite *ttricios tre srud. no dcbe iacluir* en

eI alcancz ilcl Mma ('Eramewrk,) para ex mio ile datos. Asimismo, los

axguradores u organimcbncs dc xroicios ite saluil quc no camplan con al

mefios uno de los umbrales de bs Criterbs de Alcana * consideran

excluiilos ilel alcance der Mara ile pruebas dc fusislcncia de Liquidez de

q-
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b NIJC Wa el aru de datos esrycificado, saloo quc el comisiorltdo ite

xguros ilel estailo principal, on la alaboracifin del Grupo de Trabajo de

Estabilidad Finonciera de la N/^lC ("NAIC Financial Stability Task

Forcc") o su sucefir, iletenrine que el axgu.radm x. debe incluir ea el

alcane ilel Mara @raese afio ile datos.

(i) lns entidades reguladoras buscan euitar que bs ax.guradores u

organizaciorcs ile *roicios de sdud * incluyan y x excluyan an

freanetcia del alcance ibl Mnrco de Pruebas de Resistencia ile

Liquidez dc b NAIC ("NAIC Liquidity Stress Test Framework").

El amisioaailo ile xgtros ilcl estailo pnncipal ("bad state"), cotr

el asnramimto dcl Grupo de Trabajo de Estahilidad Finaaciera

("NAIC Financial Stcbility Task Force') o su sucesl:rr, maluard

esta Wocapacihn como ?arte de b determinacidfi cofiesponilieflte

a un a*gwador.

(b) la ejecacion dc la Prucba ile fusistencia de Liquidez de un afio

especifico, asi amo la pre*ntucidn dcl informe sbre los resultaibs de la

misma, dcberdn atcnerse a hs instrucciones del Mara ile Pruebas ile

Resistencia de Liquidez de b N/.lC ("NAIC Liquidig Stress Test

Framcwork") y a hs plantillas ile los informcs cones;ponilientes a ilicho

afio, asl amo a las determinaciones del amisionado de seguros ilel estado

pnncipal ("lead state"), on la alaboraciin del Grupo de Trabajo de

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

12

l3

l4

l5

l6

17

l8

l9

20

2t

/



I

l3

Estabilidad Financiera (,NAIC Finmcial Stability Task Fora,,) o &ta su

suce*r, conforme a lo ilisVuesto en el Marco ( "Framework)."

secci6n 3. - se enmienda el ArHcuIo 44.060(4Xl) de Ia t ey Nrlmero 77 de 79 de

junio de 1957, segrln enmendada, mejor conocida como "c6digo de seguros de puerto

Rico" para

que ba como st?ue:

"Ar{culo rl*060 44.0ffi (A)(r). - Normas y administraci6n de los aseguradores u

organizaciones de servicios de salud que formen parte de una estructura de

conhol de compafiIas de seguros.

(A) Transacciones denko de una eskucfura de control de compafiIas de seguros

"insurance holding company system,,.

(1) las siguientes normas regirdn ras hansacciones dentro de una estructura

de control de compaffIas de seguros en que participa un asegurador u

organizaci6n de servicios de salud sujeto a irucripci6ru

(a) . ..

&)''-'

(+=-

(c)--

(e

(fl si el comisionado ansidera que un axgurador u organizacihn de seruicios de

saluil sujeb a esta ky s encwntra en una conilicihn fruncbra ailoerx *giln lo

dcfnido en b Regla 94 titulada "Estdndares y autoridad irer Comisiotudo de seguros

)
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I con recrycto a aygulndorcs cW Wvnten una @nilici1fl fiincbra adoersa,,, utu

condicion que xria motirn para supertisiin, fubla o un yocen de insknncia, el

Comisiotudo pucde en$r que el a.*gurailor u organimciia ile xnticios ilc saluil

garantice y mantenga un ilepdsito, reteaiilo pr el Comisiotudo, o una funza, xgin

lo determiru el axgurailor u organizaci1n ilc *nticios ile saluil bajo su ilisoecifiry

para la poteccidn ibl axgurador u organiztcidn de sruicios ib saluit durantc lt

iluracidn ile caila contrato o acaerilo, o la eistcncia de ta conilici n pr la cual el

Comisionado hoya requerido el ilepdsito o la fanza.

Al determinar si x requiere un il@sito o una fianm, el C-omisionailo debe ansiderar

si eiste alguna preocapaciot col reswcto a lt capacidad dc la persona afiliada para

atmplir con toilo anhato o acaerdo si el axgumilor u organizacifin de seruicios ile

slud mba* en ut prceso de liquidacion. Una uez el Comisionado iletermina quc el

aegurador u organizaci6n ile *ruicbs ile salud x eflcuentra en una conilici1n

financiera adoersa o en una andici1n que podrk *r motiw parf, suryraisidn, tutela

o un proceso de insoloencia, y resulta aeusaio un ilepisito o fianza7; el Comisionado

tcndni disoeciin para det*minar el imryfiz dtl dep1sito o fanza, el ctal no podri

suryar el oalor ile todo ontrato o acaerdo en un afio ileterminado, y si dida depAsito

o funm ilebe exigirx Wra un inbo con*ato, aaios coatratos o un coflbato

inicammte con una Wrfina o Wflnas especifcas;

(g) Todos los registros y ilatos ilel axgurador u organizacion de xroicios de salud que

se encumtren en poilcr ile una afiliaila sn y sguildn siendo propicdad dtl

axgurador u oryanimci'fl, sujetas ol control ilel n*gurtdor u organi cifu. Estos
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I registros y ihtos tambiin ilcberdn xr identifrcabbs y estar *parados o *r ficilmente

*parables de bs registros y datos de tdas las demtis prsonas, sin g,sto adicional

para el axgurador u organizacihn ite sraicios dc salud. Esto incluye todos los

registros y datos que *an ptopiedad dci axgurador u organimcifin de *nticios ile

saluil, cualquieru que xa la forma en que * con*luen, incluidos, entre otros, las

reclamacbrus y los eqedimtes de hs reclamqciones, las tistas dc asegurailos, hs

expdimtes de slicitudes, los erpedimtcs de litigios, los expeilientes ite primas, los

libros de bnfu Qos manuabs de bnfos), hs manuales ile susctipci6n,los expeilieilcs

de personal, los expedbntcs financieros o registros similares quc estin en el poder, la

custodia o el conrrol de ra afriada. A soticitud ilel axgurador u organimcihn dc

seruicios ile saluil, la afliada debod gerantizar que er sindico wda obtcner un

expediente ampleto de todos ros registros de cuarquier tipo reracionados mn el

negocio tbl axguradm u organiztci1n de wmicios de xruil; obtener acceso a bs

sistemas operatiws en los que * mantieam los datos; obtencr el Wgafia
("sofhoare") q'ue ejecata didos sistemas, ya xa meiliante la suscripcifin de acu*dos

de licencia o dz cualquier otro modo y restringir er uso de los datos por parte dc ta

afliada si dida afliada no esttl operando el negocio der asegurador. Ia afriada

proporcionard una exenc in fu cuarquicr grooamen de anendador u oho grcoamen

para anceder ar axgurador u organizaci,n aco,,, a todos ros registros y ihtos si ra

afliaila incample un contrato de arrenilamiento u otro acuerdo y;

(i) Las primas u otros fondos que pertenczcan ar asegurador u organizacion de seruicios

ile saluil y cuyo abro o retcnci1n est6 en manos dc una afriada nn yopie,ad

a
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exclusioa clel axgurador u organimci6n de xruicios ile salud y estdn sujetos al ontrcl

del axgurador u organimci6n de sruicios de saluil. Toilo iloecho ile ampnsacidn m

ca* dz que un axgurador u organizaciott dc sroicios ile saluil mtre m un proeso ile

sinilicatura estud sujeto a lo dispuesto en el Capitulo 4O dcl Cndigo ile Seguros de

Puerto Rirr.

("I-

(r)r'-

(iii-=

P)h-

e*-

&
(€I==

(*)---

(nF

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

l3

l4

l5

l6

17

18

t9

20

2l

22

(2)

(d)-'

e--

6=-

e):
(3),-

(+-

e

N



I

t7

(6) Pmedimientos dc *pcroisi6n, inctutac jn, futela o sindicafura.

(a) Toda afiliada que *a w* parte dc un acaerih o anhato cot un axgurador u

organiuciin ilc *nticios ile salud domistia m oirtud det Afticttla 44.o6oA(2)(d)

estari sujeta a la jurisiliccidn dc todo proedimimto dc suwrotsion, incautacihn,

tutela o siailicafura interpuesto en anha det axguradu u organizacihtt ilc

serticios de saluil y a ln autarfulad de todo superuinr, tutor, relubilitador o

liquidadot dcl txgurailor ilesignailo de antfurmiltad can tl* lrws ite superuision

y sinilicatural an el fn de intcrrytar, impotw y superoimr, en oirtud ibl

acaerdo o conhato, las obligaciones dc la afliada con tespcto a la prestaciin ile

*ruicios al axgurador que:

(i) fuan parte integral de las operaciones ilel axguraihr, incluiilas, enhe

otras, las funciorus de ilirecciott, adminishacihn, a ntabilidad,

Wcesamicnto de ilatos, mercailm, suscripcihtt, tramitaci6n de

reclamaciorus, inoers in o cualquier otra funcidn similar o qw7;

(ii) Sean e*ncialcs para la capaciilad ilel axgurador dc cumplir an sus

obligaciotes en virfud de las polims ile seguro.

fu) El comisionado puedc erigir que un acaerdo o anhato confume ar Articulo

44.050A(2)(d) para la prestaci1n de los *nticios descritos en (i) y (ii) especifque

quc la afliada pleste su consntimimto a Ia jurisdicciln *grin ro estabrecido m

e s te Articub a14.060 A(6).

(B)
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Secci6n 4. - Se mmiendan los incisos (e) y (C) del S*{ed+45€t0 Arttailo 44.080

de la Ley Nrlmero 77 de 79 de junio de 1957, segrln enmmdad4 mejor conocida como

"C6digo de Seguros de Puerto Rico", y se afraden a 6ste los incisos (F) y (G) para que

lean como sigue:

"L+Heule-45080. Arttatlo 44.080.- Trato confidencial

(A)Todos los documentos, materiales u otra informaci6n en manos de la Oficina

del Comisionado de Seguros, o bajo conkol de &b esta, que se hayan

obtenido o hayan sido divulgados al Comisionado o a alguna otra persona en

el transcurso de un examen o investigaci6n realizada conlorme a los ArHculos

U.070, U.077 y 44.072, y todos los informes presentados conforme a los

ArHculos 44.030, 44.050 y M.060 se teanoctrdn por el Comisiotudo como

propietnio y que antbne *oetos de negocios y se considerar6n confidmciales y

de naturaleza privilegiada y no estar6n sujetos a inspecci6n prlblica ni ser6n

admisibles como evidencia en un proceso judicial civil. No obstante, se

autoriza al Comisionado a usar los documentos, materiales u otra

informaci6n en el proceso de ejercer sus funciones oficiales regulatodas o

llevar alguna acci6n judicial. El Comisionado no divulgar6 los documentos,

materiales u otra informaci6n, sin el consentimiento previo por errito del

asegurador afectado, a menos que el Comisionado, previa notificaci6n y vista,

determine que dicha divulgaci6n servirA a los intereses de los tenedores de

pc)lizas, accionistas o del prlblico, en cuyo caso el Comisionado podr6
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publicar todos o parte de dichos documentos, materiales u otra informaci6n

como estime adecuado.2
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(L) A los efectos de la infonnaci6n sometiita y proporcionada a ra oficiaa iter

Conisionado de Seguros de onfurmidad con el Articalo U.OSO(M)(2), el

Comisionado maatendrd la anfidencialilkd dcl oilcub del caVitat dcl grupo y

h relacilitt/ramn dct capital d"t grup quc resulte dc dictto ailcuto y toda

infurmacion del copital d"l grupo recibfuk de una estructura ite anhol de

compafiias de xguros bajo la superuisifin de la lunta dc la Reserua Feileral o

caalqui* supentisor del grupo de los Estados llaidos.

(2) A los efectos ilc Ia informacion *mctida y proprcionada a la oficitu der

Comisionado ile Seguros de mn[ormidad an eI Articulo  a.0S0(M)(3), el

Comisionado mantenilrd h confidcncialidad de bs resultados de Ia prueba de

resistencia dc liquidez y las diwlgaciones quc las sustette, asi amo toila

informacion xbre la prwba dc resistencia de li4uidcz que va recibiila de una

estructura de conbol ile compafiias de *guros bajo Ia superuision ile la lunta

de la Rexroa Feilcral o cualqui* superoi*r del grupo de los Estados llniilos.

(B).

(C) En el desempefio de sus deberes el Comisionado podr6:

(1) Compartir documentos, materiales u ot.a informaci6ru incluidos los

documentos, materiales o informaci6n confidenciales y privilegiados

referidos en el Apartado A de este ArUcuIo, incluymdo ilocummtos y
materiarcs propietaios y 

",ctetos 
cle negocios con ohas agencias reguladoras

*
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I estabbs, federales e intemacionales, con la NAIC, [eus afiliadoe y

eubeidiariasf caalquicr a nsultor dcsignado por el Comisionado y con las

autoridades de cumplimiento estatales, federales e internacionales,

incluyendo a los miemb,ros de un colegio de supervisores o los miembros

de un colegio amplio de supervisores o el supervisor relacionado a un

grupo de aseguradores activos intemacionalmente corutifuido de

conformidad con este Capltulo, siempre y cuando la persona que los

reciba acuerde por escrito a mantener el cardcter confidencial y de

privilegio del documento, material u otra informaci6n. No obstante, el

Comisionado en el proceso de ejercer sus funciones solo podrd compartir

docummtos, materiales o informaci6n confidenciales y privilegiados

suminiskada en cuanto a riesgos empresariales con cualquier otro

comisionado o regulador de la industria de seguros de un estado que

posea criterios de regulaci6n sustancialmente similares a las disposiciones

de trato confidencial establecidas en este Ardculo y que acuerde por

escrito no divulgar la referida informaci6n;

(2) Recibir documentos, materiales o informaci6ry incluidos documentog

materiales o infornraci6n, que de otra nnnera ser(an confidenciales y

privilegiados, de la NAIC y sus afiliados y subsidiarias y de los oficiales

regulatorios y de cumplimiento de ley de okas iurisdicciones extranjeras o

nacionales, y mantendrd el cardcter confidencial y de privilegio del

documentq material o informaci6n que se Ie entregue con la advertencia o

{
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2

entendimiento de que son de cardcter confidencial o de privilegio

conlorme a las leyes de la jurisdicci6n originaria der documento, material

o inforsraci6n. lndepndientenente dc b dispuesto onteriormentc m este

pdnafu, el comisionado wro podrd conpartir documentos, materiar o informacilin

anfdenciabs y pnulcgiados que * hayon prcxntado itc anlormidail an el

Articulo U.050(M)(1) an amisionailos ile estados quc tengan estatutos o

reglamentos sustancialmmb similarcs ar incis A y q* hayan acordado por

escrito no dioulgar didu informacion.

(3) Recibir ilocunentos, materiabs u otta informacihn, incruidos documentos,

materiales o infunmci6n que de otra maneru *rian anfdenciales y prioibgndos,

lo que induye informacion o docummtas que anstifuym infonnaciin priaada

exclusioa o *crztos ib wgocios, por pmte de la NAIC y sus afliadas y

subsidiarias, osi como por pmtc ib funcionaios regulatorios y ofciales de orden

ptiblia de obas jurisdicciones fordneas o domisticas y mantcndrd cona

confdencial o priuilegiado todo ibcumento, material o informaaon recibidos con

el auis o el entenilimiento ile que son anfdmciales o yioilegiados onforme a la

leyes dc la juisdiccion de oigen del documento, mateial o infunnaci6n y

[(3)f (a) suscribir acuerdos por escrito con Ia NAIC y on anrquier teruro

ansultor designado por el C-omisiotutlo con el prop6sito de establecer c6mo

* ller'l*a lleaardn a cabo los procesos de compartir y el uso de informaci6n

proporcionada con arreglo a las disposiciones de este ArHculq en el cual

se establezcan asuntos tales como:
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(r) (rl_Especfficar los procedimientos y protocolos de seguridad

con respecto a la protecci6n de la confidencialidad y cardcter

privilegiado de la informaci6n compartida con la NAIC, [eus

afiliadaa y eubsidiariae I, y *tq"ie, tercero consultor

dcsignado por el Comisiotudo, ilcluyendo los yoeilimientos y

protocolos para compartir por parte de .Ia NAIC een+kee u ohos

reguladores estatales, federales o internacional e. El aanerilo

pwoeerd que el reciVieate aarcrda W escrito el mantem Ia

onfdencialidad y el estatus ?ri?,ilegbdo dc los documentos,

materiales u otra informaci1n y que Iu wrifcado aquella autoiilait

lcgal para manteneilos confiibnciales;

(ii) (ii) Establecer que la autoridad sobre la informaci6n

compartida con la NAIC, o un terero ansultor [sue afiliadae

y subeidiariael la retendrd el Comisionad o, la NAIC o el

terano consultor xgin designado pr el Comisionado, y que el

uso de la de informaci6n compartida [con la NAIQ estar6

sujeto a la supervisi6n del Comisionado;

@ (!!! Salw los ilocumentos, el naterial o la inlonuci1n dioulgados

m oirtud del Articulo U.050(M)(3), ptohibir a la NAIC o al

consultol extemo ilesigrudo por el Comisionado que alnacene la

infornacilin conpartida en drtuil ilc esta Ley en utu bax dc ilatos

Wrmanente una tez firulimdo el rullisis subyacente;

x'
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69 fu)l(iii)] Requerir dar aviso oportuno al asegurador u

organizaci6n de servicios de salud, en la eventualidad de

que se reciba un requerimiento, zubpoena u orden para la

divulgaci6n o producci6n de informaci6n confidencial de

6ste, que est6 en posesi6n de la NAIC o ile un leraro

consultor designado por el C_omisionado cualquier miembro del

colegio de supervisores, del colegio amplio de supervisores

o autoridad oficial reguladora;

(+) O,ll(tv)l Requerir a la NAIC y a un tereto consultor fusignado

por el Comisionado [eus afiliadar y subeidiarias] a consentir,

mediante oportuna solicitu4 * la intervenci6n de un

asegurador u organizaci6n de servicios de salud en un

procedimiento judicial o administrativo en el cual Ie sea

requerido a la NAIC y a un tereto ansultor desigtudo por el

Camisionado, [aue afiliadae o subsidiariaal, la divulgaci6n o

producci6n de informaci6n confidencial de dicho

asegurador u organizaci6n de servicios de salud obtenjda

conforme a las disposiciones de elb$ este Caoitulo.

(e1) (oi) para docamcntos, materiabs o informacion de reportcs de

anformidad con eI Articulo 44.050(M)(3), en caso de un acuerdo

quc morulaa a un terero ansultor, & s defu pruner rctifcacibn
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de la identidad del rrzr;ultor al a*gurador u organizacifin ile

*raicios ile saluil que b aplique .

(D) I"a divulgaci6n de los documentos, materiales o informaci6n aI Comisionado

no constituird una renuncia ar derecho de privilegio o reclamaci6n de

con-fidencialidad aplicables, conforme al presente Ar(culo o como resultado de

compartir la informaci6n segrln se autoriza en el Apartado (e.

(E) Nada de lo dispuesto en este ArHculo podr6 entenderse como una delegaci6n

de la autoridad del comisionado de regular y examinar las operaciones de los

asegundores u organizaciones de servicios de salud dom6sticas que formen

parte de una eskucfura de conkor de comparilas de seguros ("insurance holding

company system") (insurane holiling amryny slstcml y emitir cualquier orden

para exigir el cumplimiento de las disposiciones de este Capttulo.

(F) Todo documeato, material u oba informacihn ea matas o bajo el onttpl de ta NAIC o

de consultores externos designados por el comisionado en virfud ile esta lzy se

effi @ considerardn anrtdencialcs al amparo de la ley y *rd
informacidn prioilcgiada, no estard sujeto a dioulgacion piblica, no estard sujeto a

citacidn ni a ilescubrimiento de prueba ni *rd admisible como prueba en ningin litigio

ciuil enhe partes yioadas.

(q G) El crilculo del ccpital ful g*W y b relacion/ramn dcl caVital d"l g*po

resultante ("resulting group caVital ratio"), exigidos en el Articalo U,050(M), y la

prueba ile resisbncia de liquidez, junto an sus resultailos y las dioulgaciones que las

suslcflten exigidas en el Articnlo U.050(M)@, son lunamientas reglamentarias para la
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eoaluaci*n ile los rbsgos tbl grup y ra sufciencia dcr copital y los rbsgos ilc riquidez der

grupo, respectioamente, y no onstituyot u* tecufe para crasifcar a bs a*guradores,

organizaciones ire *ruicios de sarud o a las estrucfuras de anbol de las compafitas de

*guros en general. por lo tanto, sakn que * eija lo anhario m oirfud ile las

disposiciones de ra prcwrte rzy, ra reariuciin, pubricacion, drfusi,a, circuraci,tt o

pte*ntacidn aI pilbria, o causar directa o indirectomente que x realice, pubrique,

difunda' circule o w*nte at ptibrio en ur, peri,dia, ,wistt u otra pubricaci,n, o por

mcdio de un ttis, circutar, foueto, carta o ca el, o a bmis ,e cuarquier emisora de radio

o telanisi'n o cualquier mcdio erectninia de comunicacihn disponibrc para er piblico, o ite

aulqubr otro moilo como publicidait, anuncio o decraraci6n que antenga una

manifestaci6n o declaraci,n coa respcto al a,caro del cavitar dct grupo, h ramn/reraci6n

del cayital drl S*W (resultiag group copital ratio,,), los resultailos de ta Weba de

resistencia dz liquidcz o ras dioulgaciotrcs de apoyo para h prueba de resistcncia .c
liquidez de cuarquier axgurador, oganimci,n ib senticios ,c salwt o dc cuatquier grupo

de axguradores u organizaciones dc seruicios de salud, o ite cuarquier componente

deiaailo del ctilanlo por caalquier asegurador, oryanizaci6n ib *raicios de salu,
corredor u otra persona relacionada de caalquier modo an er negocio rre *guros, *ria
eagaiosa y, W lo tanto, estd qohibida; sbmpn y cuando caa!,ubr ilechraci'n
sustancialmente falsa an resvecto al cdtaio der copitar d, grup, Ia razhrreraci,n der
copital del grupo rcsultante (,,resulting group copttal ratio,,), una comparaci,n
inadecaada ire cualquier cantidad con er cdrcub der capitat drr grupo de un axgurador,
organimci6n ib senticios de satud o grupo de axguradores o la ramnlrel^acihn del capital
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d"l g*W resultante ('resulting group cnpital ratio,,), et rcsultailo de la prafia de

resistencia de liquidez, bs diourgaciones de apoyo pna la prucba ite resisteflcia dc

liquidez o unn ompmacihn inadccuada de caalqubr cantidad cot er resultailo ite ra

wuba de resistencia de liquidez de un axgurador, organiztcihn de sruicios ile salud o

gn po dc a*guradores o las ilirurgacioncs dc rpoyo x publique en cualqubr publicaciin

escrita y el asegurador u organizacihn ib *ruicios dc satuil pueda demosbar al

Comisionado an prucbas sustanciales la falsedad de dictu declaracihtt o su itudccuaciin,

xgtin xa el can, ettones eI axgurador u organizacihtt dc *rticios de sarud poilrd

publicar anuncios en una pubticacihn escnta si el proposito exclusioo ilel anuacio es

refutar la ileclaraci1n sustancialmente falsa.,,

Secci6n 5. - Separabilidad

si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la

resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni

invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resoluci6n, dictamen o

sentencia quedar6 limitado a la parte espec'Ifica de la misma que asI hubiere sido

anulada o declarada inconstifucional. si Ia aplicaci6n a una persona o a una

circunstancia de cualquier parte de esta ky fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas

o circunstancia en que se pueda aplicar v6lidamente. Ble-+etun+a4€rrpreoa-€
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6 Secci6n 6.-Vigencia.

7 Esta [,ey comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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PEf IBIEB FE??4t6FH3: 1L'1

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del_ Proyecto del senado 872, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 872 (en adelante, p. del s. g72), tiene como prop6sito
enmendar los Articulos 3,4,6 y 8 de la ky zw-2u3, segrin enmendada,^conocida
como "[,ey del lnstituto de EstadGticas de puerto Rico", i los fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislaci6n vigente;
aumentar el umbral para la aprobaci6n de contratos poi partJ de h Junia de
Directores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La ky 209-2003 conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de puerto
Rico"_ en adelante "tey del Instituto", crea el lnstituto de Estadisticas de puerto Rico
con el fin de promover cambios en los sistemas de recopilaci6n de datos y estadisticas
para que estos sean completos, confiables y de r{pido y trniversal acceso. En ese

51tido, se reconoce que ser6 un instituto aut6nomo administrativa y fiscalmente de
la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto Rico. El hstituto fue oeido con el fin de
responsabilizarse de establecer criterios y normas para la recopilaci6n y an6lisis de la
infomraci6n de las agencias gubernamentares, las empresas i"t sct* privado que
interesaran demostrar y dar constancia priblica de ra obletividaa y .o.r"..ioil"'i"
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informaci6n que ofrezcan basada en datos estadGticos. Por otro lado, buscaba evitar
el acceso privilegiado por algunos sectoret restablecer credibilidad en el gobiemo y
modemizar los sistemas creados para la producci6n de datos.

El P. del S. 872 propone actualizar leyes que han sido derogadas y sustituidas

por nueva legislaci6n, con el fin de garantizar claridad juridica y facilitar la correcta

interpretaci6n y aplicaci6n de la Ley. De igual fomra, busca atemPerar a la realidad

econ6mica existente, el limite para la aprobaci6n de contratos por parte de la Junta de

Directores del lnstituto de treinta y seis mil d6lares ($36,000'00) a cien mil d6lares

($100,000.00). De esta manera, se reconoce la inflaci6n y el incremento en los costos de

bienes, servicios y tecnologia que resultan ser un escollo para el Instituto en tdrminos

de practicabilidad y genera a su vez, ineficiencias administrativas'

ALCANCE DEL INFORME

Informc Positiao sobre el P. del S. 872

Comisidn fu Gobiemo
Pigiaa 2

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. deLS.872, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Administraci6n de servicios Generales, oficina de Administraci6n y

iransformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico y el lnstituto

de Estadisticas de Puerto Rico.
A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la Comisi6n: Administraci6n de Servicios Generales y la Oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto

Rico.
A continuaci6ry se exPone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

INSTITUTO DE ESTADiSTICAS DE PI,'ERTO RICO

El Instituto de EstadGticas de Puerto Rico endosa la medida argumentando que

las enmiendas propuestas representan meiores t6cnicas y administrativas necesarias

que fortaleceran la capacidad institucional del lnstituto para cumplir efectivamente

con su misi6n de coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto

Rico. Ademas, concuerdan en que la aprobaci6n de esta medida permitir6 al Instituto

operar bajo un marco legal actualizado y coherente, el cual facilitard los procesos

administrativos esenciales, y liberard recursos que podrdn ser dedicados a actividades

sustantivas de producci6n y an6lisis estadistico. Por riLltimo, reconocen que estas

mejoras redundardn en beneficio de todos los usuarios de estadfuticas oficiales en

Puerto Rico, incluyendo agencias gubemamentales, investigadores, s€ctor privado,

organizaciones sin fines de lucro, y la ciudadania en general.



hfonne Pcitino nbre el P. tlcl S. 872
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articul o I.OOZ de la I.ey Nfm. 107_2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6ri de
Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. g72 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. del s. 872, segrin fue referido, tambi6n analiz6 el memorial
explicativo del Instituto de Estadisticas de puerto Rico.

La Comisi6n de Gobiemo coincide en que esta medida persigue un fin c6nsono
con Ia politica priblica del Gobiemo de puerto Rico de proveerle-capacidades a las

19"1.11 gubernamentales para que puedan operar conftrme a lo dispuesto en ley.
Tambi6n, entendemos que la idea principal del proyecto d6 26lualizar las leyes
derogadas por las vigentes es vital para la actualizaci6n de nuestro ordenamiento
juridico. En ese sentido, la medida busca proveerle herramientas administrativas
necesarias al lnstifuto para poder cumplir con su deber de manera efectiva. por otro
lado, el limite monetario propuesto resulta razonable para que el lnstituto pueda tener
mayor efectividad en t6rminos de implementaci6n de proyectos y en la adquisici6n de
equipo y materiales sin la necesidad de tener que esperar que su lunta dJ Directores
se redna para emitir su aprobaci6n. Asi las cosas, al analiz2l h alsdida y comprmder
que esta no afecta el fin fundamental ni los prop6sitos esenciales de la ley del Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico, no tenemos objeci6n alguna en darle continuidad a la
misma.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico_tienea bien presentar ante. este Alto Cuelpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 872, recomendando su aprobaciBn con las enmiendas contenidas en er
entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

H
ente

biemo
Senado de Puerto Rico

Toledo L6pez
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Para enmendar los Articulos 3,4,6 y 8 de la t-ey 2@-z0/iJ3,segrin enmendada, conocida
como "Ley del Instituto de Estadisticas de puerto Rico", ilos fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislaci6n vigente;
aumentar el umbral para la aprobaci6n de contratos poi parte de la Iunia de
Directores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Lrey 2W-2003, segrin enmendada, conocida como ,,[.ey del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico", estableci6 el marco institucional para coordinar el servicio
de Producci6n de Estadisticas de los organismos gubemamentales del cotaco-Libre
ac*oeiado Gobiemo de Puerto Rico. Desde que fue aprobada esta legislaci6n ha sido
esencial para promover cambios en los sistemas de recopilaci6n y andlisis de informaci6ry
asegurando que los datos sean compretos, confiables y de rdpido y universal acceso.

No obstante, en los afros transcurridos desde ra aprobaci6n de la Ley 2og-2003,
diversas leyes a las que hace referencia han sido derogadas y sustituidas por nueva
legislaci6n. Estas referencias pueden crear confusi6n legal y administrativa en la
aplicaci6n de la ley org6nica del kutituto. Es imperativo que nuestra legislaci6n
mantenga referencias precisas y actuarizadas para garantizar craridad juridica y facilitar

LEY
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su correcta interpr€taci6n y aplicaci6n.

Entre las leyes afectadas se encumtran lal*y 18412004, conocida como "Ley para

Ia Administraci6n de los Recursos Humanos en el servicio Priblico del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", la cual fue derogada y sustituida por la ky 8-2012 conocida

como "l€y para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

Gobiemo de Puerto Rico"; la Icy 7*1974, conocida como ''Icy de la Administraci6n de

Servicios Generales", cuyas disposiciones fueron incorporadas posteriormente en la ky
7$2019, conocida como "l*y de la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico

de 2019"; y la Lry 170-1988, conocida como "[.ey de Procedimiento Administrativo

Uniforme", derogada y sustituida por la ley *2017, conocida como "ky de

Procedimiento Administrativo Unilorme del Gobiemo de Puerto Rico"'

De igual forma, resulta necesario actualizar el umbral monetario para Ia

aprobaci6n de contratos por Parte de la funta de Dhectores del Instituto. El limite actual

de treinta y seis mil d6lares ($36,000), establecido hace miis de veinte afros, no refleia la

realidad econ6mica existente ni los costos operacionales que enfrenta el Instituto en el

cumplimiento de su misi6n. La inflaci6n acumulada y el incremento en los costos de

bienes, servicios y tecnologia hac€n que este resulte impracticable y genere ineficiencias

administrativas.

El aumento del limite a cien mil d6lares ($100,000) permitird al Instituto oPerar con

mayo! agilidad y eficiencia, sin comprometer los controles necesarios sobre gastos de

mayor envergadura. Este aiuste es razonable, proporcionado y estd alineado con las

mejores prdcticas de administraci6n priblica, permitiendo que la |unta de Directores

mantenga su funci6n supervisora sobre decisiones de adquisici6n significativas, mientras

que el Director Eiecutivo puede eiercer sus funciones administrativas de manera mds

efectiva en eI dia a d(a.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de mantener actualizado

nuestro ordenamiento juridico y de proveerle al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

las herramientas administrativas necesarias para cumplir efectivamente con su misi6n de
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coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto Rico. [as enmiendas

que s€ proponen mediante este proyecto de ley son de nafuraleza tdcnica y

administrativa, enfocadas en actualizar las referencias legales y mejorar la eficiencia

operacional, sin alterar la estructura fundamental ni los prop6sitos esenciales de la Ley

209-2003.

DECRE'TASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Artlculo 3 de la ley 209-2N3, segrln enmendada,

conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico,,, para que lea como

sigue:

"Articulo 3. - [(3 L.P.R.A.5 972)]

Con el prop6sito de promover cambios en los sistemas de recopilaci6n de datos y

estadisticas para que estos sean completos, confiables y de r6pido y universal acceso, se

crea el Instituto de EstadGticas de Puerto Rico, en adelante "el Instituto", como una

entidad aut6noma administrativa y fiscalmente de la Rama Ejecutiva. A fin de asegurar

y promover la referida independencia, que es indispensable para ejercer las delicadas

funciones que se le encomiendan, el lnstituto estard excluido de la Ley Nrim. 5 de g de

diciembre de 1955, segrin enmmdada, conocida como la "l,ey de Administraci6n de

Documentos Priblicos", de la t,ey Nfm. 255 de 3 de septiembre de 2003, conocida como

la '"I-ey para Reglamentar ciertos contratos Gubemamentales de Financiamiento y

Arrendamiento de Bienes Muebles", de la [Ley Ntm. Lg4 de 3 de agosto de 2fi)4, seg(n

enmendada, conocida como la rrley para la Adminiekaci6n de loe Recursos Humanos

en el servicio Priblico del Estado Libre Asociado de puerto Rico',l IrJr g-2017, xgin

mmmiladt, conocida como "I*y para la Adminishacihn y Transformacifin ile los Recur*s
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I Hunanw en el Gobierno de Puerto Rico' , de la Ley Ntlm. 45 de 25 de febrero de 1998,

conocida como la '"ky de Relaciones del Trabajo para el Servicio P6blico de Puerto Rico",

de la l,ey Nfm . ?.30 de 23 de iulio de 1974, segrin enmendada, conocida como la "Icy de

Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico", de la [Ley Nrim. 161 de Z] de iulio de 1974,

segin enmendada, conocida como la "Ley de la Adminiskaci6n de Sersicios

Generales"l l-ey 73-2019, *giln enmmilada, conociila como " 14 ilc b Ailministracidn ile

Seruicios Geaerales para la Centralizacihn ile las Compras ilel Gobierno dc Puerta Rico de 2019"

y del Regisho de Licitadores, adscrito a dicha Administraci6ru y de la l,ey Nrim. 197 de

18 de agosto de 2002, conocida como la "l,ey del Proceso de Transici6n del Gobierno".

El Instituto tendrd la facultad para adoptar, promulgar, enmendar y derogar

aquellas reglas, 6rdenes, y reglamentos para regir los procesos relacionados con la

gerencia, la contrataci6n o reclutamimto de su capital humano, la propiedad, la

administraci6n de su presupuesto, entre otros, segrin entienda necesario y propio para el

ejercicio de sus facultades y el desempeio de sus deberes. Al ejercer esta facultad, el

Instituto podr6 incorporar aquellos principios administrativos de vanguardia: que

aseguren la contrataci6n, selecci6n y reclutamiento de personas que satisfagan los

criterios de integridad personal y profesional, de excelencia, competencia y objetividad;

promuevan el desarrollo profesional, la protecci6n de los derechos y la concesi6n de

beneficios que se estimen apropiados para el personal, optimicen los recursos; y que

garanticen el uso correcto y prudente de la propiedad y fondos priblicos.

El tnstituto tendrd la misi6n primordial de coordinar el Sewicio de Producci6n de

EstadGticas de los organismos gubemammtales del Gobiemo delEetadeubre4eeeiado
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I de Puerto Rico, de requerir in-formaci6n, tanto al sector prlblico como al privado, dentro

de los par6metros definidos en esta [,ey y de elaborar, en coordinaci6n con el poder

Eiecutivo y la Asamblea Legislativa, la politica de desarrollo de la ftrnci6n prlblica

estadistica

Las operaciones fiscales del Instituto ser6n auditadas y examinadas por la oficina

del Contralor del Drerzo de p/e/to Rico, por lo

menos una vez cada dos (2) aflos. "

Secci6n 2.- Se enmimda el Artlculo 4 de la l*y 2W-2Cfi3, segrin enmendada,

conocida como "[.ey del Instituto de Estadisticas de puerto Rico,,, para que lea como

sigue:

"Articulo 4.- [(3 L.P.R.A. S 973)]

El sistema de estadisticas del Estxlelib+e4sedade Gobiemo dePuerto Rico estarii

integrado por las unidades de estarlfsticas de los distintos organismos gubernamentales.

Por katarse de un sistema descentralizado, los organismos gubemamentales continuariin

ejerciendo sus funciones relacionadas con la informaci6n y la actividad estadistica que

con sujeci6n a las leyes aplicables les corresponde llevar a cabo.

En el ejercicio de la responsabilidad que le encomienda esta Ley, el lnstituto

establecerd mediante reglamentaci6n los criterios y nonnas que regir{n los procesos de

acopio y andlisis de los datos y estadisticas que originen los organismos gubemamentales

y entidades privadas; elaborard la normativa y nomenclatura que ser5n utilizadas por

todos los organismos gubemamentales; validar6 y aprobard los mdtodos y

procedimientos para el acopio, anSlisis, interpretaci6n y divulgaci6n de las estadisticas
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econ6micas, sociales, ambientales, de salud, seguridad priblica y de cualquier otro sector

pertinente al quehacer gubemamental y privado. Las normas, directrices o reglammtos

que adopte el krstituto para la implantaci6n de esta [.ey serdn vincul,antes para todos los

organismos gubernamentales, Por lo que 6stoo estiin obligados a cumPlir con las nonnas

y 6rdenes promulgadas por el Instituto en relaci6n con la informaci6n estadistica que

gmeran y publican. Los reglamentos se adoptarSn confornre a las disposiciones de la [Ley

Nrim. 170 de 12 de Agosto de 1988, conocida como la "Ley de Procediniento

Administrativo Unifonre"] I4 38-2017, xgin enmendaila, conociila cono "I-ty ile

Proceilimbnto Ailminishatiw Unifonne del Gobierno ile Puerto Riro" ."

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 2Cf'-2C/J,3, segfn enmendada,

conocida como "Iey del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", para que lea como

sigue:

"Articulo 6.- [(3 L.P.R.A. S 975)l

El lnstituto tendr{, ademSs, los siguientes poderes generales y deberes:

(a) Adoptar un sello oficial.

(b) Subsistir a perpetuidad y demandar y ser demandada como persona juridica.

(c) Aprobar los reglamentos y nonnas para regir su funcionamiento interno y

reunirse cuantas veces sea menester para llevar a cabo su encomimda.

(d) Otorgar contratos y formalizar toda clase de documentos que fuesen necesarios

o convenientes en el ejercicio de sus poderes.
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(e) Nombrar el personal necesario para llevar a cabo las funciones encrmendadas

por esta ky [con oujeci6n a las dicpocicionee de la Ley N6m. 5 de 14 de octubrc de

1975, aegrin enmendad+l , y fijar la remtrneraci6n correq>ondiente.

(f) Adoptar, promulgar, enmmdar y derogar aquellas reglas, 6rdenes y

reglamentos segrln mtienda necesario y propio al ejercicio de sus facultades y el

desempeflo de sus deberes con zujeci6n a las disposiciones de la [Ley N(m. 170 de llz de

Agoato de 1988, eegrin enmendada, conocida como "Ley de procedimiento

Adminietrativo unifomre del Estado Libre Asociado de Puerto Ri co"!l.r,y 38-2017, *gtin

mmeniMa, conociila como "by ile Proceilimimto Administratiw uniforme dct Gobicrao dc

Puerto Rico' .

G) "'
(h)...

(i)...

0) "'
(k)...

0)...

(m)...

(n)...

(o)...

(p)..."
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Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 8 de la Iry 7J9-z0fts., seg(n mmendada,

conocida crmo "Iey del Instituto de EstadGticas de Puerb Rico", para que ha como

sigue:

"Ardculo 8.- (3 L.P.R-A- S 977u

Ia funta de Directores serd el cuetpo tector que establecerd la politica

administrativa del Instituto. Ademds, ten&6 los siguientes deberes y poderes:

(a) .. ';

(b) ...;

(c) ...;

(d)...;

(e) ...;

(0...;

(e)...;

(h)...;

(i) aprobar la adquisici6n de equipo, materiales y servicios cuyo valor exceda

t$3ooool $100,000.

(') "'

(k)..."

Secci6n 5.- Vigencia.

Esta ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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Ordinaria

. . 
[^a comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios p(rblicos y Asuntos

del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
Ia aprobaci6n del P. del s. 884, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico
que acompafia a este infomre.

ALCANCE DE LA MEDIDA

trf
El P. del s. 884 tiene como prop6sito " ...enmmdar er Articaro 21 de ra I*y Nnm. s de 23

* lyl fu 1973, xgin enmcnila'", conocida como "by orgdnica fur oepartamirto de Asuntos
del C-ansumiilor" , a los fncs de requeir la radicacidn deinfoines anuabs dbhllados sobre el estailo
de.las quTellas, embargos y abcciotus teatizadas p, aia, Depaiamcnto; y para o*oi-trnes
relacionados" .

De entrada es menester sefialar la importancia que reviste ar proyecto de autos.
FfuT* que la, Exposici6n de Motivos de la medida, explica pJrcf 

^ir^u to
imperativo de aprobarse, aI sefialarnos que

[e]l Departarnmto de Asuntos del Coruumidor (DACO) juega un rol fundammtal
en la protecci6n de los detechos de los consumidores m-puirto Rico. Esta agencia
no solo atimde consultas y resuelve querellas, sino que tambidn ejerce poaeies ae
fiscalizaci6ru incluyendo Ia emisi6n de errbargos y ord*"r de cobro de dinero
para hacer efectivas sus determinaciones administsativas y judicialee. Estas
acciones permiten rrecuperar fondos para los consumidores at"ctados, sancionar
prdcticas abusivas y garantizar el cumplimiento de las leyes de protecci6n al
consumidor.

ORIGINAL

a;-
//r,-+,-

./, y','.; j.-':--:l



$tr La radicaci6n de informes 6nualgs dgtalhdos sobre estos aspectos promoveria
varios objetivos clave: (1) Mayor haruparencia, al permitir que el pdblico, los
legisladores y el Eiecutivo accedan a datos agregados sobre el volumm y
resoluci6n de querellas, evitando opacidad en el manejo de fondos prlblicos y
privados; (2) Rendici6n de cuentas, al obligar al DACO a documentar sug acciones
de embargo y cobro, lo que disuadiria abusos y asegurarla el uso adecuado de
recursosi (3) Eficierrcia hstitucional, al facilitar an6lisis que revelen demoras en
procesos o bajos lndices de recuperaci64 permitiendo ajustes normativos o
presupuestarios; (4) Protecci6n al consumidor, al generar datos que informm
politicas p(blicas para abordar problemas sistdmicos, como fraudes recurrentes en
sectores especlficos; y (5) Cumplimiento con est6ndates intemacionales de busra
gobemanza, alineados con los principios de la Organizaci6n para la Cooperaci6n
y el Desarrollo Econ6micos (OCDE) sobre kansparencia en agmcias regulatorias.

Esta legislaci6n no le impone una carga administsativa excesiva al DACO, puesto
que esta ya mantime registros intemos de querellas, embargos y colecciones como
parte de sus funciones bajo los ar6culos 6,9,73 y 25 de zu Ley Org6nica. Inte$ar
estos detalles m el informe anual existente, optimizaria recursos y fortalecerla el
marco legal vigente sin crea! estructuras paralelas. En dtima instancia, esta

2

Sin embargo en un contexto de creciente complgidad econ6mica y mayor
volumen de querellas relacionadas con pr6cticas comerciales injustas, inllaci6n y
disputas conEactuales, es imperativo fortalecer la Eansparerrcia y la rendici6n de
cuenta8 en las operaciones del DACO. De otra parte, la Constitucion de Puerto
Rico, etablece el principio de que el gobiemo debe servir al pueblo y ser
resporsable ante 61. Asimismo, leyes como la lny ?3G2070, seg(rn ennendada,
conocida como "lcy de Rerrdicidn de Cuentas y Ejecuci6n de Prograrras
Gubemamentales",lal.ey 7n-n79, conocida corro "Ley de Datos Abiertos del
Gobiemo de Puerto Rico", la ley 747-2079, seg(n €rmendada, conocida como
"Ley de Transparerria y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Inforrraci6n
Pfblica" o Ia Ley 707-m25, conocida como "L€y de Administsaci6n y
Consenraci6n de Documentos Prlblicos para el Siglo )O(", enEe otsas, promueven
la divulgacidn de inforrraci6n gubemamental para fomentar la confiarua Pdblica
y permitir una supervisi6n efectiva por parte de la Asamblea Legislativa y el
Gobemador.

Achralmente, el Aficulo 21 de la Ley Orginica del DACO lequiere un informe
anual general sobre las labores realizadas durante el aflo fiscal. No obstante, este
informe no detalla especficamente el estado de las querellas pendimEs, loE

embargos emitidos ni las cuanHas recolectadas mediante ejecuciones de embargos
u 6rdenes de cobro. Esta omisi6n limita la capacidad de evaluar la eficierria
operativa del Departammto, identificar patrones de incumplimiento por parte de
entidades reguladas, medir el impacto econ6mico de sus interveaciones en
beneficio de los consumidores y detectar posibles 6reas de mejora en los procesos
adminiskativos.
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enmienda contribuirA a un gobiemo mAs responsable, Protegiendo los intereses de
los consumidores puertorriqueflos €n un entomo econ6mico desafiante.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n cont6 con los
comentarios del Departamento de Asuntos del Consumidor, quienes avalaron Ios
prop6sitos del mismo.

[]a presente medi& pretende enmmdar el Arttculo 21 de nuestsa [.ey Org6nica a
los fines de que m los informes anuales que estamos llamados a preseatar sobre
las labores realizadas durante el afto fiscal induyan datos derallados sobre las
querellas atmdidas, pendientes y adjudicadas; Ios embatgos emitidos, asl como
Ias cuanfias reclanadas y recuperadas a Eav6s de los mecanismos existentes
establecidos err nuestro ordenamimto jurldico para ejecutar sent€rrcias en puerto
Rico.

AsI Ias cosas, el obietivo del P. del S. N(m- E84 ante la consi 6n de esta

$6)P

Honorable Comiai6n ee uno que avalamos. Aunque reconocemos los retos gue
dla a dfu enlrenta nuesha agencia, reiteramos nuestso compromiso de mantener
tanto a la Asamblea Legislativa como a nuesEa ciudadanla enterada de todo
nuesko quehacer adminisbativo en beneficio de sus derechos como
coruumidores. (Enfasis nuestro).

Analizado el proyecto m sus m6ritot entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada slntesis, este proyecto busca enmend'ar la lcy
orgdnica del DACo, a los efectos de que este incluya mayor cantidad de informaci6n en
los inf- ormes anuales que ya viene obligado a rendir ante el Gobernador y la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.

Esta inlormaci6n adicional, ser{a la siguiente:

(a) El estado de todas las querellas radicadas ante el Departamento, incluyendo el
nfmero total de querellas recibidas, rssusltas, pendientes y desestimadas, desglosadas
por tipo de violaci6n alegada y sector econ6mico involucrado;

(b) El nrlmero de embargos emitidos por el Departamento durante el aflo fiscal, con
un desglose por tipo de embargo, entidad embargada y estatus actual (ejecutado,
pendiente o revocado); y

(c) La cuantia total de captaci6n realizada mediante la ejeorci6n de embargos y
6rdenes de cobro de dinero emitidas por el Departamentq incluyendo el monto

Esbozaron desde el antes mencionado Departamento que
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recolectado, diskibuido a coruumidores o depositado en fondos especiales, y cualquier
monto pendiente de recuperaci6n.

Cabe destacar que el referido informe ser6 p(blico y se har6 disponible en la pdgina
electr6nica del Departamento, inmediatamente despu6s de haber sido presentado ante el
Gobemador y la Asamblea l€gislativa de Puerto Rico.

Sin duda el Gobiemo de Puerto Rico time el deber ministerial de garantizar procesos

gubemamentales transparentes y guiados por la planificaci6n estrateSica. Asl las cosas,

esta propuesta legislativa es c6nsona con la polltica prlblica establecida para el sector

gubernamental refermte a la rendici6n de cuentas a la ciudadanla, desalentar los actos

de comrpci6n o anti6ticos, promover la participaci6n ciudadana e instituir norrnas y
principios claros, 6giles y econ6micos para el eiercicio pleno del derecho de acceso a la
informaci6n prlblica. Este Proyecto Promueve el principio a que exista un acceso a la

informaci6n ptblica caracterizado por procedimientos sencillos, 6giles, econ6micos y
rApidos, que propicien la transparencia.

Para fhalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Arficulo III de la constituci6n de

Puerto Ricol, delega a la Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la

Secci6n 17 del referido Ardculo 1l[2, delinea el Proceso legislativo a observarse Para que

una legislaci6n presentada se convierta m ley. Asimismq la Secci6n 19 del mismo

Articulop, establece los requisitos corutitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos

de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobernador de Puerto Rico'

I FJta Secci&f espedrk !l€nb, dilpom que -[ell Pod6ladrlEuvo re eircsd por una Ar.&bha t girLtiva, que se comlondrd de

da C6turas -el Senaao y U Ceaian di k?restbtlter- cuy6 Edenibro !€r,n eleddG Pq vota.i6n direcra t'r ca& decci&t

g6saf"
isra S"oi6& espudft--rh, disporE que -tnliry[n pFyccto de ley se convertha €n ky a merlos que re isrPri8l,, !€ lea, te rrnit
a colrici6n y 6rta lo devuel"a con'un inft,roc ercrio; 

-per6 
U anari corapotAienc Podr, d€tcarSa r h comisidn del €ttudio e

inlcure tfe oulquia poyecfo y Foced.r a L c6uide,,ri6n del miroto. L,, cdnla as ltr*.rdn lihn6 & {tat do,rde h.t{n cot$t r lo

relativo d kerii; de loc proyecioi y lar vorriurec cmitdu a favor y en ctirts de los mirmos. 5e da Publkidad a los Plocrdimi€lb!
lcgblrtivor €n ui diariote ie<qris, qr la fo'Eu gc re deuurine-por ley. No !..Fob.rA niryt r proyecto de ley, col ercepci6n de

19i a" p.oop""to gsnroal' que ctrlt€ngr mf! de un aluito, el cual d€bet6 aer d.ram€lrte o(Preado err su 6hrlo, y toda squetlt Patte
ae una tey cuyo asuno no haya sido rr(F6ado gr el Utulo r€d nul,." k ley de FE upuesto g€neral 161(, Po&e contr(r€r a6iSn{ione8

y rtgaa ira a aeseortolco ae hs mlrrur. Ningtn Ptoyecb de ley r€r{ eim.ndado de urarrra que ca.nbie cu ProP66ito original o

irrc;?lo; E aErias Ertranrs af rrlslo. Al enlteldar clitquier adculo o reai6n de unr ley, di.ho arttculo t cd&t s€tl pr@lulgrdo

€tr ai otam.a tal couro haya quedado €ntlsrdrdo. Todo proyecto de tey para obEre! rentas se origi.tarS m h C{EEra de

R.pr66trnE , Fo et Semdo p6drf popotra,, erunisrdrr o corvenir en dl'' coub si !€ tratrt! de cualqui.t otlo Proye.to de lcy."
! E!t! S6.i6o, .rFolficrnrrfic, dispoic quo'lclurhui.r poy..ro dr ky $r r.. .riob.do por uu rmyorh dd Dnmclo bld dc lot tdarl,!! qu!

*npo-, 6aji i,i*r. * -rirrrd o cdtcl-ior iro "in 
irtirf - ty ii a" b firmr o ti m lo dlvudve c.d sus obiecione! a la crtrura de

ori86 d€nbo de dlez dlar (ac€phr ldo lo. dominS6) cotrrad@ a Frtit & la lcfi..'r que lo hubi€e redbido.

Cuardo el Gobamdor devuelve r.ttr plllyeclo, la ca.Er'r. que !o rcdb. cordttr..r l,3 obi..i.trt t del Gobettudor €.tl el litno d€ rta6 y
aurbas cdrrEras podrh recorr<deruh froyrto, que de rtr aprobado pot do Eteras p.rte del nirEro bhl de 106 mi€mbrcr que

corpotsr ca& uro de ellss, 6e adrvertird 6llcy.
Si h'As.mblea Iagillativa lev.nta lus leriqre. lnt r de cxpkar el plazo de dtez dtar de habeE€ solretido un Foyecto al Golqrl.dor,
alte que&r6 d;do d€ la oblig*i6n de derolverto co or ob;riorer, y el Foyccb s6lo Ee coruafte €n Ly d€ irlrarlo d
Gobenadot d6ko de b. Eeinla dlar de hlb.'lo recibtdo.

Toda aplob6ci6n fiml o recoruidered6n de un Fryecb r€rd €n voki6o pot lirta.'

M



Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 8& es un eiercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea Lrgislativa, segrln es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n de Trarsportaci6rL Telecomunicaciones,
Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Arficulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUS16N

Es tarea de la Asamblea lrgislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica p(rblic4 la
cual surge como resPuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6ru es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 884, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

Reepetuosamente eometido,

Hon. Joaqufnr atez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos
y Asuntos del Consumidor
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P. del S.884
18 de diciembre de2025
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LEY

Para enmendar el Ar{culo 21 de la Ley Nr1m. 5 de 23 de abril de 1973, segrln enmendada,
conocida como "Ley Org6nica del Departamento de Asuntos del Consumidor,,, a los
fines de requerir la radicaci6n de informes anuales detallados sobre el estado de las
querellas, embargos y colecciones realizadas por el dicfoDepartamento; y para okos
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El Departamento de Asuntos del Corsumidor (DACO) juega un rol fundamental

en Ia protecci6n de los derechos de los consumidores en Puerto Rico. Esta agencia no solo

atiende consult s y resuelve querellas, sino que tambi6n ejerce poderes de fiscalizaci6ry

incluymdo la emisi6n de embargos y 6rdenes de cobro de dinero para hacer efectivas sus

determinaciones administrativas y judiciales. Estas acciones permiten recuperar fondos

para los consumidores afectados, sancionar pr6cticas abusivas y garantizar el

cumplimiento de las leyes de protecci6n aI consumidor.

Sin embargO m un contexto de creciente complejidad econ6mica y mayor

volumen de querellas relacionadas con pr6cticas comerciales injustas, inflaci6n y disputas

$
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conhactuales, es imperativo fortalecer la hansparencia y la rendici6n de cuentas en las

operaciones del DACO. De otra parte, la Corutituci6n de Puetto Rico, establece el

principio de que el gobiemo debe servir al pueblo y ser responsable ante 61. Asimismo,

leyes como la I*y 236-201.0. vgin enmeilada. conociila omo "lty de P'enilicidn de Cuentas y

Eiearcidn fu Programas Gubernammtales", la l,eu 122-2019. anucida como "lm ile Datos

Abiertos ilel Gobierno de Puerto Rico" . la Leu 7 7-207 seo n enmmihda. anocida como "ltu

de Transoarencia u Prccedimiento Exoeilito oara el Aceso a la lnfonnocidn Piblica" o la Leu 107-

2025, conocida como "Leu dc Administracidn u C.oa*raaci6n de Documentos Piblicos oara el

$rf-

xxt" entre obas

Promueven la

divulgaci6n de informaci6n gubemamental para fomentar la confianza p(blica y permitir

una supervisi6n efectiva por parte de la Asamblea l,egislativa y el Gobemador.

Actualmente, el Arficulo 21 de la Ley Org6nica del DACO requiere un informe

anual general sobre las labores realizadas durante el afio fiscal. No obstante, este informe

no detalla especlficamente el estado de las querellas pendientes, los embargos emitidos

ni las cuan6as recolectadas mediante eiecuciones de embargos u 6rdenes de cobro. Esta

omisi6n limita la capacidad de evaluar la eficiencia operativa del Departamentq

identificar patrones de incumplimiento por parte de entidades reguladas, medir el

impacto econ6mico de sus intervenciones en beneficio de los consumidores y detectar

posibles 6reas de mejora en los procesos adminiskativos.

La radicaci6n de informes anuales detallados sobre estos aspectos promoverla

varios objetivos clave: (1) Mayor haruparencia, al permitir que el pfblico, los legisladores

y el Ejecutivo accedan a datos agregados sobre el volumen y resoluci6n de querellas,

evitando opacidad en el manejo de fondos pfblicos y privados; (2) Rendici6n de cuentas,

al obligar d DACO a documentar sus acciones de embargo y cobro, lo que disuadirla

abusos y asegurarla el uso adecuado de recursos; (3) Eficiencia institucional, al facilitar

andlisis que revelen demoras en procesos o bajos lndices de recuperaci6o permitiendo
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.ts

ajustes normativos o presupuestarios; (4) Protecci6n aI consumidor, al generar datos que

informm pollticas prlblicas para abordar problemas sistdmicos, como fraudes recurrentes

en sectores especfficos; y (5) Cumplimiento con est6ndares internacionales de buena

gobrruntza, alineados con los principios de la Organizaci6n para la Cooperaci6n y el

Desarrollo Econ6micos (OCDE) sobre kansparencia en agencias regulatorias.

Esta mediCe legrslacltz no Ie impone tuur carga administrativa excesiva al DACO,

ye.gg€+lD,C€e Wsb que esta ya mantiene registros intemos de querellas, embargos y

colecciones como parte de sus funciones bajo los A*He*l,ee articalos 6,9,13 y 25 de su ley

*65tEen ku Orginica. lntegrar estos detalles en el informe anual existente. optimizarla

recursos y fortalecerla el marco legal vigente sin crear estructuras paralelas. En tltima
instancia, esta enmienda conkibuird a un gobierno m6s responsable, protegiendo los

intereses de los consumidores puertorriqueflos en un entorno econ6mico desafiante.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

Secci6n 1. Se enmienda el Arffculo 21 de la Ley Nrlm. 5 de 23 de afrt de 1973,

segrln enmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo 21.- Informe anual.

El secretario debera rendir aI Gobemador y a la Asamblea Legislativa un informe

de la labor realizada durante el afio, al tri,a\izil cada afro fix.al. Diclto inftrme incluird,

amo minimo, @la siguiente informacifin:

(a) El estado dc toilas las querellas radicailas ante el Departamcnto, incluymdo el nimero

total de querellas recibitlas, resueltas, pendientes y dc*stimadas, desgloudas por tipo ile uiolaci1n

alcgada y *ctor econ6mia inxoluoado.

.,
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l1

c,,
l3

l4

4

| @ El nituro ilc embargos emitidos por el Deportarunto ifurontc el aio fscal, an un

2 ilesglo* W t'rro ile embargo, entiilad embargtda y estatus actual (Qecutado, peailicntt o

I rwcado).

4 (c) l,a anantia total de crptacioa rcalimda mediantc la ejearcion dc embargos y orilercs ile

5 obto de ilineru emitiilas por el Departamento, incluymdo el monto rcabctado, ilistribuiilo a

6 onsumidores o depositado en fonilos espciales, y atalquier moilo penilimtc ib reaqeracifin.

7 El infome wi publio y * Wblirrti hnrd disryniblc m b pngina ebcttdniu ilel

I Departamen to.Ameiliataryente fuwuis de haber sido prexntado k*++e+ci**40-aire

d#eMi*ld* ante el hbernailor y la Asambba kgislatioa."

Secci6n 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta l,ey fuera declarada inconstitucional, nula o

invdlida por un tribund competente, dicha declaraci6n no afectar6 las dem6s

disposiciones de esta [ey, las cuales continuar6n en pleno vigor y efecto.

Secci6n 3.- Esta I.ey mtsarA en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de lo |uridico del senado de puertro Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 994 recomienda a este Alto Cueqpo su aprobaci6n
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 994 (en adelante, p. del S. 994), segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar los Artlculos 2.03 y 15.03 de h Ly-40&2000, segrin
enmendada, conocida como "r.ey de salud Mental de puerto Rico,,, con el fin" de
yilg.*T s's. disposiciones con la r*y r4fiz0r2, segrin enmendada, conocida como
"C6digo Penal de Puerto Rico,, y para otros fines reliiionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La.medida persigue enmendar los Articulos 2.03 y 15.03 de la Ley Nrim.40&
2000, segrln enmendada, conocida como ra "r.ey de salud Mentar de pueio Ri.o,,, .or,el prop6sito de armonizar sus disposiciones con la tey Nlim. 14e201r;;r*
enmendada, conocida como. el ,lC6digo penal de puerto Rico,,. fr, 

"rp"ifi"ol Umedida actualiza las referencias al c6digo penar contenidas en dichos artic,los.
En particular, la enmienda propuesta sustituye la referencia al anug;Ailfclo

168 del C6digo,Penal por el Articulo 156, de forma que ambas disposiciJr,., qrua"r,
redactadas conforme al marco penal vigente. Asi, en el Articulo 2.03 (,,prohibic'i6n deHospitalizaci6n o Tratamiento sin criterios Ctinicos,,) y en el Articulo t5.03("Prohibici6n de Institucionarizao6n"), se corrige ra referencia p"""r 

"pii."ur" f"."

ORIGINAL



ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 994 solicit6 los memoriales exPlicativos del Departamento de

|usticia y de la Administraci6n de Servicios de Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

El Departamento de Justicia no compareci6.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI,JD Y CONTRA LA ADICCIoN

L,a ASSMCA endosa la medida. En relaci6n con la enmienda propuesta en la

Secci6n 1 del Proyecto, mediante la cual se modifica el Articulo 2.03 de la tcy Nfm. l()&
2fi)0, segrin enmendada, y conocida como Ia "lry de Salud Mental de Puerto Rico" ("Ley

rt08"), sugieren establecer de manera exPres:r que la solicitud de hospitalizaci6n o

tratamiento sin que concrrrfin criterios dinims corstituye un delito cuforme a nuesto

ordenamiento iur{dico.
A tales efectos, recpmiendan mmendar el titulo del Articulo 2.8 para que lea

"Prohibici6n de Hospitalizaci6n, Tratamiento Compulsorio, ingreso a Hogares

Transicionales o cualquier modalidad de Tratamiento sin criterios clinicos". Ello

obedece a que tanto la hospitalizaci6n como el tratamiento compulsorio, el ingreso a
hogares transicionales o cualquier modalidad de tratamiento en el 6mbito de la salud

mental requieren, como condici6n sine qua non, la recomendaci6n de un Psiquiatra en

consulta con un equipo clinico, as{ como la constataci6n de que la persona cumple con

Ios criterios cliniqcs establecidos.
En relaci6n con la enmimda ProPuesta al Ardculo 15.03 de la ley 40&200O

entiende que la misma resulta c6nsona con la normativa federal aplicable,

especificamente con las disposiciones de la Substance Abuse and Mmtal Health Sersices

Administration (SAMHSA) y el Mental Health Block Grant (MrIBG), que prohiben la

institucionalizaci6n y promueven la prestaci6n de servicios residenciales de transici6n

como parte de un continuo de batamiento en entornos menos restrictivos.

Menciona que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1.05 de la ky 40&

2000, la institudonalizaci6n suele ocurrir en hospitales psiquiatrico+ pero tambidn

puede manifestarse en cualquier ambiente o nivel de cuidado terap6utico que fomente

ia dependencia y no estimule la autonomia del paciente. Tanto nuesro ordenamieato

juridico como la jurisprudencia federal aplicable m Puerto Rico han reconocido el

derecho de las personas a recibir hatamimto en entomos menos restrictivos y,

preferiblemmte, en la libre comunidad.
consideran adecuadas y necesarias las enmiendas proPu6tas, en aras de Sarantizal

que la impo6ici6n de las penas se realice de manera uniforme, clara y cohelente, evitando

ambigiiedades o vacios legales.

Inlomtc Positioo sobe el P. tlcl S. 994
Combiln cle lo lurldim

Pdgiaa 2

disponer que la conducta serd sancionada conforme al Articulo 156 del C6digo Penal
de Puerto Rico.

$.



Inlorme Positioo sobre el P. del 5.994
Comisihn de lo lurtdico

Pdgina 3

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de lat ey 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia Comisi6n dl b ;uridico del
senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 994 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos mtrnicipales.

CONCLUSION

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Angel
a

Toledo L6pez

Conisi6n de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

La Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico efectu6 ,n an{lisis
minucioso del P' del s. 994, segrin fue referido. En lo sustantivo, el proyecto corrige y
3y"b.:-lT_l"ferencias penales contenidas en los Articulos 2.03 y f'S.Oe ae ULy
N(m. 408-2000, a fin de armonizarlas con el marco vigente del C6dijo penal de puerto
Rico, evitando inconsistencias normativas q,r" pri"dun generai confusi6n en su
interpretacidn y aplicaci6n.

^ - Ittu l"y tiene el prop6sito de armonizar y uniformar los delitos consi8pados en er
C6digo Penal de Puerto Rico promulgado 

"n 
zolz con aquellos aettos ti"pfficaaos enla Ley de salud Mental de puerto Rico. Hoy en dia subsisten ai""r"pi*i", 

""t "ambos cuerpos normativos que dificultan la coherencia juridica, la adecuada
aplicaci6n de sanciones y la protecci6n de los derechos de ras peirorru, .or, .o.,Ji.ioi",
cle satucl mental. Asimismo, mediante la aprobaci6n de eita t,ey se promueve un
ejercicio mds equilibrado del poder punitivo del Estado, ar evitar decisioies arbitrarias
o contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inexactas. Co.,ri"r,. .".o.dr. qr"
las penas presuponen una valoraci6n social de ia conducta que se pretende sancionar,por lo que su severidad esti relacionada a la noci6n general de lo dafloso del delitocometido, y los fines y grop6sitos que se procuran allanzar con su imposici6n, talescomo prevenci6n y rehabilitaci6n.

PoR ToDo Lo ANTE' BGUEST., ra comisi6n de loJuridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuelpo.irniot" poritivo sobre el proyecto
del Senado 994 recomendando su aprobaciO.'rlr, 

"r"i""a*.
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Para enmendar los Artículos 2.03 y 15.03 de la Ley 408-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, con el fin de uniformar sus 
disposiciones con la Ley 146-2012, según enmendada, conocida como “Código Penal 
de Puerto Rico” y para otros fines relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Asamblea Legislativa tiene el deber constitucional de promover y mantener 

un ordenamiento jurídico coherente y armonioso. En el ámbito penal, esta coherencia 

normativa es fundamental para que la aplicación de las penas sea uniforme, clara y 

consecuente, libre de ambigüedades o vacíos legales. Un ordenamiento penal 

estructurado y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico al 

momento de interpretar y aplicar la ley, sino que también garantiza mayor certeza 

jurídica para los acusados. La seguridad jurídica que brinda la uniformidad es el eje de 

la ley.  

Esta ley tiene el propósito de armonizar y uniformar los delitos consignados en el 

Código Penal de Puerto Rico promulgado en 2012 con aquellos delitos tipificados en la 

Ley de Salud Mental de Puerto Rico. Hoy en día subsisten discrepancias entre ambos 

cuerpos normativos que dificultan la coherencia jurídica, la adecuada aplicación de 

sanciones y la protección de los derechos de las personas con condiciones de salud 
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mental. Asimismo, mediante la aprobación de esta Ley se promueve un ejercicio más 

equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar decisiones arbitrarias o 

contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inexactas. Conviene recordar que las 

penas presuponen una valoración social de la conducta que se pretende sancionar, por 

lo que su severidad está relacionada a la noción general de lo dañoso del delito 

cometido, y los fines y propósitos que se procuran alcanzar con su imposición, tales 

como prevención y rehabilitación.  

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa procurar la aprobación de leyes 

que operen como garantía de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, y que 

constituyan, además, un detente a la arbitrariedad en la toma de decisiones.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 2.03 de la Ley 408-2000, conocida como “Ley 1 

de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea como sigue:  2 

“Artículo 2.03. — Prohibición de Hospitalización o Tratamiento sin Criterios 3 

Clínicos.  4 

La falta de interés o incapacidad del padre o madre con patria potestad o 5 

custodia, del tutor legal o de la persona que tenga la custodia o el deber de proveerle 6 

cuido y albergue a una persona, no será base para ingresarle en una institución 7 

hospitalaria de salud mental sin reunir los criterios de hospitalización. De ser éste el 8 

caso, el director de la institución hará una petición al Tribunal para asegurar el 9 

albergue y cuidado correspondiente. La práctica de hospitalizar a una persona sin 10 

reunir los criterios clínicos adecuados será penalizada, según se dispone en el 11 

Artículo [168] 156 del Código Penal de Puerto Rico.  12 
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Los criterios que tiene que reunir toda persona para que pueda dar lugar a que se 1 

ordene por un Tribunal tratamiento psiquiátrico compulsorio, sea en forma 2 

ambulatoria o mediante hospitalización, son: 3 

[a)] situaciones con el inminente peligro de que la persona se haga daño a sí 4 

misma, a otros o a la propiedad y que la persona demuestre incapacidad para tomar 5 

decisiones o para controlar su conducta. 6 

En este caso, se requerirá prueba de conducta específica en un período de tiempo 7 

anterior a la prestación de la petición; evidencia de ausencias de alternativas menos 8 

intensivas con iguales oportunidades de corregir o mejorar los síntomas y signos de 9 

la persona; y que se demuestre que el tratamiento o la medida que se solicita 10 

resultará clínicamente beneficiosa. 11 

Ninguna persona será ingresada de forma involuntaria o recibir tratamiento 12 

compulsorio a menos que mediante prueba clara y convincente, a satisfacción del 13 

Tribunal, evidencie la necesidad de tal ingreso o tratamiento, según los criterios 14 

establecidos en este Artículo.” 15 

Sección 2.- Se enmienda el Artículo 15.03 de la Ley 408-2000, conocida como “Ley 16 

de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea como sigue: 17 

“Artículo 15.03. — Prohibición de Institucionalización.  18 

Toda instalación proveedora o facilidad de salud mental que se determine ha 19 

incurrido en la institucionalización de una persona, adulto o menor, el cual no 20 

reúne los criterios clínicos ni severidad para estar recluido en el nivel de cuidado 21 

donde se ha mantenido, luego de la estabilización de los síntomas y signos para 22 
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el nivel de cuidado donde permaneció y privándosele de un nivel de cuidado de 1 

mayor autonomía y menor intensidad o restricción, incurrirá en delito, según 2 

dispuesto en el Artículo [168] 156 del Código Penal de Puerto Rico.” 3 

Sección 3.- Vigencia  4 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 5 
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l,a Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentoe del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n de la R. C. del S. 125 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la medida bajo an6lisis tiene el prop6sito de ordenar a la secretaria del
Departamento de la Familia, disefrar y establecer un programa piloto que ofrezca un
sistema coordinado de apoyo y servicios a Ios adultos .on *rro&.r".gencia; establecer
par6mehos y requisitos del programa; facultar a la secretaria del Deiartamento de la
Familia para adoptar la reglamentaci6n necesaria a estos fines; y pia otros asuntos
relacionados.

INTRODUCCIoN

I-a Resoluci6n Conjunta del Senado 125 se lnserta dentro del desarrolloprogresivo de la polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico orientada a fortalecer Iaprotecci6n y la inclusi6n social de poblaciones con diversidad funcional, particularmenteetapas de vida que, por su propia naturaleza, tienden a enfrentar discontinuidades enlos apoyos institucionales. En Puerto Rico, el esfuerzo gubemamental dirigido a personascon condiciones del neurodesarrollo ha estado hist6ricamente marcado POItervenciones intensivas durante la nifiez y la adolescencl4 esPecialmente en contextos
ln

ucativos o cllnicos. Sin embargo al alcanzarse Ia mayorla de edad y, con mayor

ORIGINAL

$".Sesi6n
Ordinaria
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agrdeza, al superar la etapa escolar, la conthuidad de apoyos formales suele reducirse

significativamente, increment6ndose la carga sobre las familias y limit6ndose las

oportunidades de vida independiente, integraci6n comunitaria y Participaci6n social del
adulto con neurodivergencia.

En ese contexto, la medida Parte de la premisa de que la neurodivergencia
comprende variaciones en el funcionamiento neurol6gico que pueden incidir en la Iorma
en que una Persona Procesa la informaci6ry aPrende, se comunica, regula emociones,

percibe esflmulos s€nsoriales y se relaciona con su entorno. El texto legislativo reconoce

que tales diferencias -que incluyerL entre ohas, condiciones como eI Trastomo del

Espectro Autista [EA), el Trastomo Por D6ficit de Atenci6n e HiPeractividad CfDAfD,
la dislexia, la dispraxia, la discalculia y el sfndrome de Tourette - Pueden requerir

apoyos espectficos a lo largo del ciclo de vida, particularmente en la etapa adulta, cuando

se intensifican retos asociados a la autonomla Personal, la empleabilidad, la estabilidad

sociofamiliar y el acceso a sewicios.

la Resoluci6n conjunta del senado 125 propone, como resPuesta legislativa, la

implantaci6n de un programa piloto en el Departamento de la Familia, con un enfoque

coordinado e individualizado, dirigido a no menos de cincuenta (50) participantes

mayores de veintitn (21) afios, y con un cat6logo amplio de servicios que incluye - entre

oh'os - orientaci6n, adiestramiento en destrezas de vida diaria, cuidado diurno,

recreaci6n y socializaci6n, servicios en el hogar, terapias, cuidado de relevo, manejo

integrado d" .*o, y apoyo a familias. A su vez, estructura un modelo de coordinaci6n

inteiagencial y multisectorial que incluye participaci6n del Departamento de Salud, el

O"p"r;aln"r,to ae Educaci6n, efente fiscalizador de derechos de personas con diversidad

funcional y organizaciones relacionadas, entre otros actores'

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, esta Comisi6n recibi6 memoriales

explicativos que, en t&ninos generales, reconocieron la importancia y legitimidad del

priposito priblico de la medida-, particularmmte en cuanto a la necesidad de estructurar

lpoyos sostenittes para la poblaci6n adulta con neurodivergencia' No obstante, tambi6n

,i ir**tu.o., ,"il"l" i"nto, t€cnicos sustantivos relacionados con la viabilidad

opei"ao""l y t" capacidad institucional del Departamento de la Familia para fungir como

#;"-rd; con irn mandato de naturaleza compleja y especializada; 1a necesidad de

a[t-it". adecuadamente el rol de entidades.ot funcion"" fiscalizadoras para evitar

conflictosdeinter€s;Iaconvenienciadearmonizareldisef,odelprograma-conservicios
va existentes en eI Departamento de Salud; y la importancia de atender el componente
r - -"----'--- 

,turrtu.io., aet mandato tegi"lativo se torne impracticable.
fiscal para evitar que la lmf

Enatenci6naloanterior,laComisi6nevalu6eltextodelamedidaalaluzdel
*ao a" 

"oip"t"rra", 
a" ru, ut"ncias concemidas, la Btructura interagencial propuesta

;; ;il;;"",.t t*iuiac)?, i"totpotu"do enmiendas dirigidas a: (1) corregir
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referencias institucionales y actualizar denominaciones conforme aI derecho vigente; (2)
delimitar la participaci6n de entidades fiscalizadoras a un rol compatibl; con su
independencia; (3) reforzar 

_la 
coherencia programatica con servicios existentes para

evitar duplicidad; y (4) viabilizar la implantaci6n mediante par{mekos de coordinaci6n
y planificaci6n de recursos. con ello, el texto recomendado mantiene el objetivo medular
del programa piloto y fortalece su aplicabilidad y solidez t6cnica.

ALCANCE DEL INFORME

Para Ia redacci6n de este Informe la Comisi6n de Famili4 Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del
Departamento de la Familia, la Defensoria de las personae con Impedimentos, el
Departamento de salud el Departamento de Educaci6n y Ia Adrninishaci6n de
Rehabilitaci6n Vocacional-

ANALISIS DE LA MEDIDA

,. . . .h R*ollci6n conjunta del senado 125 propone la creaci6n de un programa piloto
dirigido a establecer un sistema coordinado de apoyo y servicios para 

-adultos 
con

neurodivergencia, reconociendo que esta poblaci6n enaenta retos particulares en la
hansici6n y consolidaci6n de su vida adulta. ra medida parte de una premisa
fundamental de polltica prlblica: que las diferencias en el funcionamiento neurol6gico
pueden incidir significativamente en la autonomra personal, la integraci6n comunitaria,
Ia empleabilidad y la estabilidad sociofamiliar, por lo que resulta raz"onable que el Estado
diseiie mecanismos esEucturados de apoyo qr" pro-.r"r* mayor independencia y
calidad de vida.

El Programa Piloto, segrin dispuesto en la medida, incorpora un cat6logo amprio
de servicios que abarca orientaci6n, desarrollo de destrezas de vida diaria] cuidado
diumo-, recreaci6n y sociarizaci6rr, servicios en el hogar, manejo integrado de c";o;;;;.yo
a familiares y otros apoyos individuarizados. rste Infoque integralresponde a moielos
contemporaneos centrados en la. persona, que privilegian interv-enciones p"..oJirua""
y coordinadas en lugar de aproximaciones fragmentaias o aisladas. a ,".i"a 

"r 
*q"irit"de atender un mJnimo de cincuenta (50) pafocipantes mayores de veintirin (21j anospermite.. gue- el Programa opere como un labiratorio normativo y adminishativo,susceptible de evaluaci6n y perleccionamiento antes de coruideiai ,;-";p;;; 

"instifu cionalizaci6n permanente.

Uno de los elemmtos m6s significativos de la medida es su €nfasis en lacoordinaci6n interagencial. l,a inclusi6n del Departamento de SaIud, el Departamento deEducaci6ry la Defensorla de las Personas con Impedimentos, profesionales cualificados yrepresentantes de organizaciones vinculadas a la poblaci6n con neurodivergencia refl eja
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urur comprensi6n legislativa de que la atenci6n efectiva de esta poblaci6n requiere
colaboraci6n multisectorid. Este andamiaje colaborativo permite articular recurso.i
existentes, evitar fragmentaci6n de esfuerzos y promover continuidad en la prestaci6n de

servicios, fortaleciendo asI la efectividad del Programa Piloto.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, las entidades consultadas

coincidieron en la legitimidad y pertinencia del obietivo persegu.ido por la medida. I-as

observaciones presentadas se concentraron principalmente en asPectos de delimitaci6n
de competencias, armonizaci6n interagencial y planificaci6n administrativa, los cuales

fueron atendidos mediante enmiendas t€cnicas y de afinaci6n institucional. Estas

enmiendas no altelan el prop6sito ni el alcance del Programa Piloto, sino que refuerzan

su coherencia normativa, clarifican la interacci6n entre agencias y robustecen su

viabilidad operacional.

En particular, se incorporaron aiustes dirigidos a achralizar referencias

institucionales conforme al deretho vigente, delimitar el rol asesor de la entidad

fiscalizadora para preserv:[ su independencia, precisar que los servicios cllnicos y

terapeuticos se articular6n de rranera complementaria con las estructuras existentes en

el Departamento de Salud y permitir que la implantaci6n del Programa se estructure

.onIo-.me a la disponibilidad de recursos y mediante acuerdos de colaboraci6n

interagencial. Estas teterminaciones fortalecen la aplicaci6n del mandato legislativo y

.o*oiid"n un disefro program6tico alineado con las competmcias de cada agencia

participante.

Desde una perspectiva de polltica priblica la medida se iruerta dentro de un

movimiento mas u*plio hacia modelos de inclusi6n social y desarrollo de vida

independiente pu"" pirror,.r con diversidad funcional. [a creaci6n de un programa

piloto permite generar datos, identificar mejores practicas y evaluar resultados concretos

"r,t"r 
d" adoptlr decisiones de mayor alcance. Asimismq el requerimiento de inlormes

anuales a la isamblea L,egislativa garantiza un mecanismo de supervisi6n legislativa y

de rendici6n de cuentas que permitira medir efectividad, identificar 6reas de mejora y

formular recomendaciones fundamentadas para el futuro'

Poltanto,laResoluci6nConjuntadelsenadol25representaunaintervenci6n
legislativaprudenteyestructuradaquePromlevecoordinaci6ninstitucional,
pt"anificacion p.ogr"rrriti.u y atenci6n individualizada, dentro de un marco de

iot"foruaOn ir,terigenaal y eoatuaci6n continua. I-a medida equilitra adecuadamente la

necesidaddeatenderunapoblaci6nconnecesidadesparticulares.conla.realidad
adminiskativa del Estado, consolidando un modelo viable, evaluable y orientado a

resultados en beneficio de adultos con neurodivergencia y sus familias'

Comisi6a ile Eemilia, Muja, Persoaas ile la Tacaa hbil y
Poblacih coa Dioercitlad Ftotciorlal c ltttpcilbnzttos
Informe Positivo sobre la R. C del S. 125
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia compareci6 mediante memorial explicativo
exponiendo el contexto general de la nisi6n institucional del Departamenio como
agencia responsable de programas dirigidos a mitigar problemdticas sociales y coordinar
servicios a poblaciones vulnerables. Enmarc6 su an6lisis en el deber instiiucional de
examiftr toda legislaci6n que incida directa o indirectamente sobre sus funciones, a fin
de asegurar consistencia con su ley habilitadora y con Ia polltica priblica vigente.

sobre la medida, el Departamento reconoci6 el cardcter loable del prop6sito de
establecer un programa piloto coordinado para adultos con neurodivergencia y resumi6
los servicios ordenados por la R. C. del s. 125, incluyendo orientaci6ry aliestramiento en
destrezas de vida diari4 cuidado diurno, socializaci6n, servicios en el hogar, terapias,
cuidado de relevo, manejo integrado de casos y apoyo familiar. No obstante,leffal6 como
consideraci6n medular que las dirapacidades que el Departamento atiende de forma
principal se han concentrado hist6ricamente en condicionei de naturaleza flsica, mienkas
que condiciones mentales y del neurodesarrollo suelen recaer en otras
instrumentalidades gubernamentales con peritaje clinico.

.Tl T" linea, el Departamento advirti6 que, aunque la medida persigue un objetivo
p(blico legitimo, un programa-p_iloto de la naturaleza propuesta podria-implume.,tars"
con mayor pertinencia desde el Departamento de salud, y ,n aio q"", en su eskuctura
actual, el Departamento de Ia- Familia no cuenta con personal 

"rpiiulirrdo suficiente
para cubrir el alcance der mandato. Adem5s, plante6 que, de imponerse aI D"p"rt"rrr"r,to
la implantaci6n de este programa p oto, serfa .,"."r"riu ,r," 

"rig*"i6r, 
preiupuestaria

sustancial, estimada por la agencia en al menos diez millones aI aotarei tsroloooloool,para contrataci6n de personal especializado, capacitaci6n y desarrollo a" r". ii"a"r,entre otros componentes de ejecuci6n.

En sfntesis, el Departamento de ra Familia no cuestion6 el fin priblico de la medida,pero sI plante6 reservas significativas sobre su ubicaci6n administrativa y sobre Iacapacidad operacional v fiscal para ejecutar 
"l ;il; ;;;ffi"'."111l0"originalmente,

la Defensorla de las personas con Impedimentos compareci6 mediante memorialexplicativo suscrito por su o*.:9": 
"1 

;il;;';.o*o port r" inicial, un endosogeneral al prop6sito de ra Resoluci6n Conjunta, au"tu.*ao qu. la pieza regislativnr&q"una sensibilidad institucional hacia las;;id;;;;lu, p".ro*, con impedimentoq



Comisiin ile Familia, Mujcr, Perconas de la Terceru Eihtl y
Poblaci6t con Dioersitlail Eurcioaal e lrnpqrirncntos
Informe Positivo 6obre la R. C. del S. 125 P{gina 6

particularmente de aquellas que Presentan condiciones del neulodesarrollo como el

Trastomo del Espectso Autista. En su exPosici6n,la Delensorla subray6 que las iniciativas

dirigidas a fortalecer aPoyos Piua esta Poblaci6n constituyen inskumentos efectivos para

promover su integraci6n social, combatir patrones hist6ricos de exclusi6n y discrimen, y

avanzat hacia la materializaci6n de un principio de igualdad de oportunidades, con

miras a la vindicaci6n plena de derechos civiles y humanos. En esa llnea, la entidad

coincidi6 expresamente con el Planteamiento contenido en la ExPosici6n de Motivos de

la medida en olanto a que la poblaci6n adulta con neurodivergencia requiere apoyos

pennanentes a lo largo de su vida, y sostuvo que la adoPci6n de oPciones y Planes
personalizados contribuye a que estas personas Puedan desar:rollarse e integralse a la

comunidad de forma funcional y digna.

como parte de su argumentaci6n sustantiva, la Defensorla describi6 el impacto del

autismo como una condiai6n severa, pemulnmte y c6nica que incide sobre la percepci6n

sensorial del individuo y, PoI consiguiente, sobre su desarollo de habilidades f{sicas,

sociales y de lenguaje. 
-En 

ese contexto, utiliz6 datos estadlsticos PaIa enlatizar la

magnitud del fenoireno y el incremento de necesidades de servicio en el tiempo, de modo

qu; la polltica pdblica debe anticipar demandas crecientes y disefiar esEuchnas

i*tito.ionul"r .on capacidad real de respuesta. Bajo esa 6ptica, la Defensorla-valid6 que

el establecimiento de un programa coordinado - seg(n dispone la medida- puede

redundar en beneficios estrucfurales Para la vida Iamiliar, la salud, la autoestima y la

capacidad de inserci6n laboral de personas adultas con condiciones del esPectro autista,

particularmente en tanto se recon;zca que el apoyo a dicha poblaci6n no es ePis6dico,

sino continuo.

sin embargo, la Defensorla introdujo sefralamientos t6cnicos y de diseflo institucional

que la comis"idn estim6 medulares para la correcci6n del texto y la viabilidad del

,;,rrd"to. En primer tdrmino, puntualiz6 que, desde el 2015' la antigua Ofic]na del

procurador de las personas con impedimentos fue transformada por ley en la.Defensorfa

du 1", p"rro*" con Impedimentoi raz6n por la cual cualquier referencia a "oPPI" o al

,,procurador de las Personas con Impedimentos" en textos legislativos debe sustituirse

po. l" d"no-iro.i6n vigente, y *d-q*"1 referencia.a la figura del Procurador debe

I*tftoir* po, 
"t 

.Oete.s-or,i. ii'te sefiaiamiento, adem6s de ser de naturaleza t€cnica, fue

;;;;;;.'."-" un elemento indisperuable para evitar defectos de eietuci6n, confusi6n

institucional y errores a" i-pf"i"'ittci6n' p'articularmente en una medida que ordena

coordinaci6n formal con mrlltiples agencias y entidades'

Mes imPortante ar1ry la Defensorla advirti6 que su funci6n principal es de naturaleza

fiscalizadora y de protecci6ni" a"'"tt'*' lo cual exige un gado alto de independ-encia

funcional resPecto " 
tt;'a,'iJ;;;--"1-*"ot"" d" irogt;"as gubemamentales' En

consecuencia, sostuvo que su integrati61.:o*o parte dlerativa de 
'la 

coordinaci6n y

prestaci6n de servicios 
j"i-n-tg""-" Piloto -en la iorma amplia en que podla
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interpretarse el texto- conllevaria un riesto real de conflicto de inter6s, dado que,
eventualmente, podrlan presentarse reclamaciones ciudadanas relacionadas con la
operaci6n o implementaci6n del programa, y la Defensorla tendda entonces el deber de
intervenir fiscalizadoramente. Por ello, la entidad plante6 como alternativa
institucionalmente correcta que su rol se limite a una participaci6n asesora, estrictamente
en torno a necesidades, derechos y paremekos de kato digno sin incorporarse a la
estructura operacional de coordinaci6n de servicios. Finalmente, Ia Defensorla ariadi6
una consideraci6n de viabilidad fiscal sefialando que, para maximizar efectividad y evitar
obst6culos de implantaci6& resulta aconsejable identificar anticipadamente fuentes de
financiamiento, advirtiendo que la ausencia de previsi6n presupuestaria puede provocar
oposici6n o resistencia institucional a la implementaci6n del mandato.

c. de Salud

El Departamento de salud compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por su
Secretario, expresando su endoso a la aprobaci6n de la R. C. del S. 125, con
recomendaciones de precisi6n program6tica. En su exposici6ry el Departamento
comenz6 por fundamentar su competencia institucional y su rol constifucional y
estatutario como agencia principal responsable de velar por la salud prlblica y la sanidad
d9l Paf+ destacando que su autoridad incluye poderes amplios de reglamentaci6n y de
1dop.i6" de medidas para prevenir y atender condiciones que arecien la salud de la
ciudadanla. A partir de ese marco, el Departamento contextualiz6 que su responsabilidad
constifucional no se limita a escenarios hospitalarios o de emergenci4 sino que incluye
progranras especializados y estructuras adminisbativas dirigidas a pobhliones con
nece-sidades particulares, incluyendo personas adultas con dfuapacidad intelectual y
condiciones del neurodesarrolro, cuya atenci6n requiere continuidai, seguimiento cllnico
y enfoques de base comunitaria.

^ E" d plano program6tico, er Departamento describi6 que, a trav6s de su secci6n deservicios a Personas Adurtas con Discapacidad Inteledual (sspADI), 
"a*.ii" " r"secretarra Auxiliar de servicios para la salud Integral (sAssli a"r"-6ir", ffiL" yevalrla servicios dirigidos a dicha poblaci6n enmarc#os en un plan de Base Comunitaria,enfatizando la polftica priblica de desinstitucionalizaciO& inclusi6n .o*ur,irJu yprovisi6n de servicios en ambientes lo ,n"r,o. ."rei

prestaci6n de servicios se apova en equipos interr*ro,rrxllt, illtll";;"xiJ11"ffiIen Ia persona, dirigidas , r" ilurri"lroi, ."p".l;;l*" incrusi6n social y ocupacionar.

lffifil','JlT*imo nivel de bienestar v cira"aa" 
",a.'l'"r 

p#&ii";,:ifii:*"

como elemento de infraestructura de serviciq er Departamento resalt6 el ror de losCentros Transicionares de servicios (crs) distril;;ol 
-"r, 

,*io, municipios, ros cualesoPeran como cenhos diurnos que promueven el fortalecimiento y mantenimiento de

Comisi6n ile Emrilia, Mujer, P*sones ik la Tcrcere Eilad y
Poblaci6t con Dioersidatl Encional e htwilbacntos
Infor:ne Positivo eobre la R- C del S. 125
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destrezas de vida diaria y vida laboral, sostenidos sobre la base del bienestar flsico y
emocional. Mediante esa descripci6& el Departamento estableci6 que ya existe una
trayectoria institucional de prestaci6n de servicios a poblaci6n adulta con discapacidad,
sustentada en experiencia acumulada y capacidad tdcnica, y que dicha trayectoria puede
y debe considerarse al disefiar cualquier programa adicional para poblaci6n adulta con
neurodivergencia.

En cuanto al anAlisis de la R. C. del S. 125, el Departamento de Salud identific6 como

elementos medulares el mandato al Departamento de la Familia de implementar un

programa piloto con servicios integrados y personalizados, el requisito de atender al

menos cincuenta (50) participantes mayores de veintirln (21) anos, la eskuctura de

coordinaci6n interagencial, el t6rmino de duraci6n, la facultad de reglamentaci6n y la

obligaci6n de rendici6n de inJormes. Tras esa evaluaci6n, el DePartamento sostuvo que

Ia medida representa un "avance loable" que endosa, en tanto Promueve integraci6n

social, independencia y bienestar Para la Poblaci6n adulta con neurodivergencia.

No obstante, el Departarnento formul6 una recomendaci6n central: que se delimite

con mayor claridad cu6les servicios serian responsabilidad directa del Departamento de

la Familia, de forma que actfen como complemento adecr.rado de los servicios ya

existentes en el Departamento de Salud. Esta recomendaci6n fue presentada como

necesaria para preserv,f coherencia proSramatic4 evitar duplicidad institucional,

prevenir superposici6n de competencias y fortalecer continuidad de servicios. En otras

pulubt"", elbepartamento propuso que el diseflo del programa piloto sea articulado en

ie" inor funcionales, asignando roles segrin peritaje y evitando que el programa se

convierta en una estructura paralela que replique comPonentes clinicos ya provistos Por

Salud. Finalmente, el memorial inciuy6 la sugerencia de consultar formalmente al

Departamento de la Familia - como agencia llamada a implementar el piloto - PaIa que

"*itur"r" 
su Posici6n y viabilidad de irnplementaci6n, y concluy6 reiterando la

disposici6n dei Departamento de Salud a colaborar interagencialmente en iniciativas

futuras que fortalezcan la salud integral del pueblo de Puerto Rico'

D. Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n compareci6 mediante memorial explicativo suscrito

po, * dr"t"rio, presentando su evaluaci6n desde el marco constitucional y estatutario

il;g;;t.;i;n ptblica enPuerto Rico' Como Punto de partida' el Departamento

reafirm6 que el Arficulo tt, SecciOn 5 de la Constituci6n de Puerto Rico reconoce el

derecho fundamental 
" 
,* 

"l".".ion 
dirigida al pleno.desarrono de Ia personalidad y

al fortalecimiento a"t ,"rp"to "io' 
derechoJ humanos y libertades fundamentales' y que

eI Departamento ", t" "ttiJJ- 
guuemamentat responsable de impartir educaci6n

orimaria y secundaria de cuiat* p"'iUtito tonforme a t kv 8S2018' segrln enmendada'

#ffi,ffi;, *y a" *"r".-"ii".lir" a"p"erto Rico. Enese contexto, el memorial

t!,
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sostuvo que la educaci6n ptblica constituye un eie estrat€gico del desarrollo econ6mico
y social del PaIs, y que el sistema educativo time el deber de proveer herramientas y
experiencias que permitan a los estudiantes insertarse productivamente en la sociedad y
en la fuerza laboral.

Ya en el an6lisis de la medid4 el Departamento de Educaci6n reseff6 el prop6sito
central de la R. c. del s. 125 y derribi6 sus disposiciones principales, lncluyendo el
r_nandato de creaci6n del programa piloto en el Departamento de la Familia, el catdlogo
de servicios, el disefro de coordinaci6n hteragencial y el componente de reglamentaci6n
e informes. A partir de esa lectura, el Departamento evalu6 especlficamenle el impacto
instifucional de la medida sobre sus funciones, responsabilidad"r y ,".r.ro",
concluyendo que Ia responsabilidad primaria de disefiar, implementar, reglamentar y
administrar el programa piloto recae sobre el Departamento dela Familia, sin-que el texto
asigne deberes operacionaleg program6ticos o presupuestarios d.irectos al Depirtamento
de Educaci6n.

El mernorial precis6 que la participaci6n del secretario de Educaci6n -o su
designado- se circunscribe a un rol de orientaci6n y coordinaci6n interagencial, segrin
sea requerido por la agencia llder, dentro del marco de coruultas y"esfuerzos de
coordinaci6n que describe la Resoluci6n. En esa direcci6n, el Departamento expres6 que
el impacto de la medida sobre su agencia es mlnimq pues no altera sus iunciones
estafutarias ni impone obligaciones adicionares. No obstante, reconoci6 que la
experiencia del sistema educativo puede aportar informaci6n variosa piia la
implementaci6n del programa, particulirmente en 6reas como trayectorias educativas,
karuiciones a la vida adult4 identificaci6n temprana de necesidades y buenas p.a",i.*
de apoyo a poblaciones con diversidad funcional o neurodivergencia.

Fid-u1*r el Departamento de Educaci6n concluy6 que no presenta objeci6n a laaprobaci6n de la medida, en tanto gergrqre un fin regftimo y necesario, ubica la ejecuci6nen Ia agencia con mandato principal 6ru,.iti"; y irur.*" para Educaci6n un rol decolaboraci6n razonable r, 
"cotado. 

A su vez, .uit"to airporici6n de 
"or"uo*.o., "rGotierno de Puerto Rico'y con este Cuerpo t egislativo en la implementaci6n de politicaspriblicas qr" p.o-rr"ru' inclusi6ry,r,"'r',.Jll .aiffi ;;;i;;;;;:lirr""-o,

con neurodivergencia, dentro de Ios Umites de ;s competencias y recursos.

E. Adminiehaci6n de Rehabilitaci6n Voracional (ARV)

l'a Adminishaci6n de 
. 
Rehabilitaci6n vocacional (ARV) compareci6 mediantememorial expricativo detarado en er que rr"J"-*,g su rol como agencia estatal

1""flffig:,;;,: J:trIT,,.; 
rea.,ar pa,l ua,t lil*.i..ao, y p-u;;;;;j.i-, a"

integrarras"r"d;;;;.TT.Xi,,l"l,ilr#Tffixl:1if ,nT$r.TIi,;::l;
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estructura organizacional con regiones y oficinas sat6lites, su rrnrco rector baio la
legislaci6n federal aplicable y su obligaci6n de oPerar conforme a un Plan Estatal

revisado y evaluado Peri6dicamente Por autoridades federales, lo cual impone

est6ndares de cumplimiento, indicadores de ejecuci6n y restricciones sobre el uso de

fondos.

En cuanto a su modelo de servicios, la ARV present6 una exPlicaci6n amplia de los

criterios de elegibilidad que rigen la prestaci6n de servicios, destacando la determiraci6n
por profesionales cualificados de la existencia de un impedimento fisico o mental, la

identificaci6n de limitaciones sustanciales Para emPleo, la necesidad de servicios de

rehabilitaci6n vocacional para PrePararse u ob,tener emPlm y la presunci6n de beneficio

de dichos servicios. Ademis, describi6 sus componentes oPeracionales, incluyendo

Cenhos de servicios de corrseierla en Rehabilitaci6n Vocacional, centros de Avaluaci6n

y Ajuste y centros de Apoyo y Modalidades de Empleo, detallando servicios que van

desde conseierfa y orientaci6n hasta tecnologlas asistivas, teraPias ocuPacionales y flsicas'

psicolo6a, trabajo social, adieshamientos, colocaci6n en empleo, incentivos salariales a

patronos y modalidades de empleo sostenido.

Un aspecto de alta pertinencia para la medida fue la presentaci6n de datos estadlsticos

relacionaios a poblaci6n adulta 1zr+; con diagn6sticos asociados a condiciones que la

Resoluci6n agrupa baio el concepto de neurodivergencia. La ARV incluy6 cifras de casos

activos de Tiasiomo'del Espectro Autista, Trastornos Fspeclficos del Aprendizaje y

TDAH, desglosadas por regiones y por g6nero asl como datos relativos a participantes

cursando eJtudios postsecundarios y niveles de escolarida4 ademes de informaci6n

sobre colocaciones en empleo y casoi cerrados exitosamente. Con ello, la ARV enfatiz6

que la poblaci6n potencialmente impactada Por iniciativas de polltica prlblica en esta

,Ir"t".iu 
", 

amplia,y diversa, lo que obliga a ialibrar cuidadosamente el alcance real de

*"tq.rier prog.arna piloto para evitar exlectativas normativas que excedan la capacidad

institucional de ejecuci6n.

En su secci6n de comentarios y recomendaciones espectficas' la ARV plzrnte6' de

manera consistente con otros 
^"-oaiul"t, 

una corretci6n t6cnica indispensable: que la

refelenciaal,,ProcuradordelasPersonasconlmpedimentos,,seasustituidaporla
Defensorla de las Personas con Impedimentos, conlorme al derecho vigente' Asimismo'

formul6 un sefralamiento de vlabilidad central: que corresponde al Departarnento de la

Familia determinar si cuenta con recursos humanos' operaci'onales y fiscales para-cumplir

conlasresponsabilidadesquelamedidaleimpone'particularmenteantelaamPlituddel
universo neurodivergente'y f" a"^u"a, pot;ncial-de. servicios. Este planteamiento se

."*pi"^."rO.on lu 
"utt"'"liJi d" q'" los fondos de ARV son restrictos y mayormente

federales, por lo que solo pueden utilizarse para servicios a poblaci6n que cumpla

estrictamente con criterios [" J"6uiria"a, de modo que Ia ARV puede servir como

receptor de referido, y p.**o-r-[" servicios vocacioio u p"tto* elegibles, pero no

\
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como fuente abierta de financiamiento o prestaci6n de servicios fuera de su nutrco
norrurtivo.

Finalmmte, la ARV concluy6 reconociendo el carecter loable de la medida y su
contribuci6n a la inclusi6n social y laboral de adultos neurodivergentes, reiterando que
sus recomendaciones Procuran fortalecer el textq delimitar responsabilidades, evitar
rnandatos impracticables y asegurar que cualquier coordinaci6n con su agencia se
articule dentro de la polltica priblica federal y estatal aplicable. con ello, la ARV sostuvo
que sus comentarios pueden servir para evaluar enmiendas al texto legislativo y calibrar
el alcance del programa piloto de forma realista y ejecutable.

ENMTENDAS TRABAIADAS pOR LA COMISTON

Durante el proceso de andlisis de la Resoluci6n Conjunta del senado 125, esta
Comisi6n examin6 cuidadosamente los sefialamientos tEcnicos, operacionales e
institucionales planteados en los memoriales explicativos sometidos por las entidades
consultadas. como resultado de dicho analisis, se introdujeron enmiendas dirigidas a
fortalecer la coherencia normativa de Ia medid4 precisar la delimitaci6n de compe"tencias
enke agencias, preservar la independencia funcional de entidades fiscalizidoras y
viabilizar la implantaci6n administrativa del programa piloto conforme a la realidad
institucional del Gobierno de Puerto Rico.

En primer lugar, se acogi6 una enmienda t6cnica indispensable para atemperar el
texto a la estructura institucional vigente. Especlficamente, se sustituy6 toda refeiencia aI
"rtocurador de las Personas con Impedimentos" por la denominaci6n correcta de
Defensor(a) de las Personas con Impedimentos, y toda referencia a ra oficina del
Procurador por Defensorra de las personas con Impedimentos, conforme al marco legaractual' Esta enmienda corrig.e un desfase terminol6gico y evita posibles 

".ror", d.ejecuci6n o conlusi6n institucional.

En segundo lugar, se delimit6 expresamente el rol de Ia Defensoria de las personas
con Impedimentos dentro del esquema de coordinaci6n dispuesto en la medida.Atendiendo el sefialarniento relativJa su naturaleza fiscatizadora, se incorpor6 renguajeaclaratorio para establecer que su participaci6n serd en calidad asesora en.rr"ito 

"derechos y necesidades de la poblaci6n 
"'". Ji".*ia"a funcional, sin integrarse a laestructura ejecutiva u opericional. del programa piloto, preservando asf suindependencia institucionai y evitando pot"rr.ii", *.,oictos de inter6s ante futurasreclamaciones relacionadas con l. i-ph;;i;'l;;;"_".

. En tercer lugar, se fortaleci6 Ia delimitaci6n de comrde ra Famir ia y Er o"p*t"I"*. ;" ;i;l;;ffi 
"' 

ii J.H"ff.iffi ilff :,ffi :T:comprementariedad inmediatamente despu6s JJ i"J" qr" airpone ra participaci6n del
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Secretario de Salud en la Secci6n 2(a). Dicha cl6usula establece que el Programa Piloto se

estruchrrara y desarrollard de manera comPlementaria y coordinada con los servicios
cllnicos, terap6uticos y de salud ofrecidos Por el DePartamento de Salud, evitando
duplicidad de funciones y promoviendo continuidad y coherencia en la Prestaci6n de

servicios dirigidos a la poblaci6n adulta con neurodivergencia. Esta enmienda responde

directamente aI sefialamiento del Departamento de Salud y robustece la arquitectura
interagencial del programa.

En cuarto lugar, se precis6 el alcance del inciso 6 de la Secci6n 1 (c), relativo a " servicios

de terapia, nutrici6n y salud", incorporando lenguaje que dispone que dichos servicios

podr6n ser provistos mediante coordinaci6n interagencial, acuerdos de colaboraci6n o

iontrataci6n con entidades prlblicas o Privadas comPetentes, conforme a la legislaci6n

aplicable. Con ello, se atiende la preocupaci6n del Departamento de la Familia resPecto

a la prestaci6n directa de servicios cllnicos especializados y se almoniza el texto con la

chusula de complementariedad incorporada en la Secci6n 2.

Finalmente, se afladi6 un nuevo inciso (d) en Ia secci6n 3 (Reglamentaci6n) para

establecer que el diseflo e implantaci6n del Programa Piloto deber6 realizarse conforme

a la disponibilidad de recursos humanos, t6cnicos y fiscales del Departamento, y podra

estructurarse mediante acuerdos de colaboraci6n interagencial y alianzas con entidades

priblicas o privadas que viabilicen su eiecuci6n de manera efectiva y sostenible. Esta

enmi"rda atiende los seflalamientos sobre viabilidad operacional y fiscal, y fortalece Ia

aplicabilidad administrativa de la medida sin menoscabar su mandato sustantivo.

En conjunto, las enmiendas acogidas no alteran el prop6sito central de la Resoluci6n

conjunta, sho que lo consolidan d"sde una p".spectiva t6cnica, institucional y operativa,

as"gtrrarrdo que el Programa Piloto pueda implantarse de manera coordinada'

juridicamente s6lida y administrativamente viable'

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

Deconlormidadconlalcyl0T-2020,segbnenmendada'conocidacomo"C6digo
Municipal de Puerto Rico", La iresente ^"Jid" 

legislativa no impone obligaciones

econ6micas a los municiPios'

CONCLUSION

laResoluci6nConiuntadelsenadol25corstituyeunaacci6nlegislativadirigrda
a fortalecer la politica prlblica i"f C"Ui"^t a" zuerto Rico en favor de la poblaci6n adulta

con neurodiverg"r,.iu, t*o"ii""Jo t" "*"tia"d 
de estructurar apoyos coordinados y

sostenibles que pro-rl"u"rr 'i-i*efaaon 
social' autonomla personal y desarrollo pleno

dentro de la comuniaaa. ra meaiai parte de una comprersi6n moderna e inclusiva de la

t\
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neurodivergencia, entendiendo que las diferencias en el funcionamiento neurol6gico no
anulan Ia capacidad ni la dignidad de la persona, pero sI pueden requerir apoyos
individualizados que faciliten su participaci6n efectiva en la vida social, familiar y
productiva.

El hograma Piloto ordenado mediante esta Resoluci6n representa una
herramienta prudente y estructurada para atender una brecha identificada en la
continuidad de servicios durante Ia adultez. Al establecer un modelo inicial limitado en
alcance poblacional y sujeto a evaluaci6n peri6dic4 la medida permite generar
experiencia administrativa, recopilar datos y formular recomendaciones informadas
*tu.r {. considerar su exparui6n o institucionalizaci6n permanente. Este enfoque
gradual y evaluable fortalece la responsabilidad priblica y promuerre decisiones basadas
en evidencia.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, las agencias consultadas coincidieron
en la pertinencia del prop6sito de la medida y aportaron insumos t6cnicos dirigidos a
alinar su diseflo institucional. las enmiendas acogidas por esta Comisi6n u"tiulir*
referencias institucionales conforme al ordenamiento vigente, delimitan adecuadamente
roles interagenciales, preservan la independencia funcional de entidades fiscalizadoras,
refuelzan la complementariedad con servicios existentes y viabilizan la implantaci6n del
programa conforme a la disponibilidad de recursos y mecanismos de colairaci6n. lrjos
de_ alterar el prop6sito de Ia medida, estas enmiendai consolidan su coherencia normativa
y fortalecen su aplicabilidad administrativa.

Plgina 13

.. 
I^a gskuctura programitica y normativa finar de Ia Resoluci6n -con su dnfasis enmordinaci6n interagencial, manejo integrado de casos, apoyo individualizado, rendici6nde informes y evaluaci6n peri6dica - establece un'marco balanceado qr"'".rno.rir"seruibilidad social, planificaci6n programdtica y responsabilidad institucionai. EImandato legisrativo no crea eskucfuras paraleras ni iesarticula programas existentes; porel contrario. promueve integraci6ry coriboraci6n y uso eficientl d"'.*;;;;;;'1i.", u"beneficio de una poblaci6n que requiere atenci6n Lspecifica y sostenida.

En definitiva, Ia Resol'ri6n conjunta del senado 125, segrin enmendada, esjurldicamente consistente, aaministrauvame; ;ifu" y socialmente necesaria.Representa un paso firme hacia ra consoridacion a" ,rJ porru." prnbtca mas i;.il;;" yarticulada para adultos con neurodivergencia, reafirmaido er compromiso der senado dePuerto Rico con Ia dignidad, la ig""u#;;;;;ffi;es y er desarrollo preno de todaslas personas que componen nuestra sociedad.

POR TODO LO ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de raTercera Edad y pobraci6n con.Diversidad il;;;i: Impedimentos der senado dePuerto Ricq previo estudio, anattis y consiae*.r0",,"**"nda la aprobaci6n de la R

h/
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C. del S. 725, con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que oe

acomPafra.

Respefu osamente sometido,

Hon. Wanda 'nVandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Fanilia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Irrpedimentos
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Ditxrsidad Funcional e lmpedimentos

RESoLUCT6N CONJUNTA

Para ordenar a Ia secretaria del Departamento de la Familia, diseflar y establecer un
programa piloto que ofrezca un sistema coordinado de apoyo y servicios a los
adultos con neurodivergenci4 establecer par6metros y reqoisitor del programa;
facultar a la secretaria del Departamento de la Familia para adopL h
reglamentaci6n necesaria a estos fines; y para ohos asuntos relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

una persona neurodivergente es aquela cuyo desarrono neurol6gico difiere del
promedio. l,a neurodivergencia alude a las diferencias innatas en el funcionamiento
cerebral que dan lugar a diversas rulneras de procesar la informaci6ry aprender,
comportarse y percibir la realidad, y que pueden limitar su funcionamiento diario y sus
relaciones sociales.

la neurodivergencia es un concepto que redefine la manera en que se comprenden
Ias diferencias en el funcionamiento del cerebro humano. Este t€rmino abarca una
variedad de condiciones neurol6gicas y de aprendizq'e, como er rrastomo der Espectro
Autista (fEA), er rrastomo por D€ficit de Atenci6n e Hiperactividad (TDAH), la
dislexia, la dispraxi4 Discalculia y el slndrome de Tourette y Trastorno de
Procesamiento Sensorial, enhe otros.



2

u

Las personas con neurodivergencia varlan m cuanto a sus habilidades, inteligencia y

conducta. Ias personas adultas con esta condici6n requierery a trav6s de toda su vida,

atenci6n y apoyos especlficos. Por esta raz6n, esta Asamblea Legislativa reconoce que

es importante promover programas dirigidos atender y ayudar las necesidades del

adulto con trastomos de espectro autista. A este fin, se propone la adopci6n y

desarrollo de opciones y planes personalizados mediante los cuales se facilite que

personas con este slndrome puedan avanzar e integrarse a la comunidad. A base de

e[o, mediante esta Resoluci6n Conjunta, ordenamos la creaci6n de un programa piloto

en el Departamento de la Familia, con el o$etivo de ofrecer unos servicios y aPoyos

individualizados y coordinados para atender las necesidades de estas personas.

RESUEL\rESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

r Secci6n 1.- Se ordena a la Secretaria del Departamento de la Familia, diseflar y

2 establecer un programa piloto para ofrecer un sistema coordinado de apoyo y servicios

3 a los adultos con neurodivergencia, conforme a lo siguiente:

4 a. El Programa Piloto deber6 proveer servicios y aPoyo a no menos de cincuenta

5 (50) Personas rulyores de veintifn (21) affos con neurodivergencia'

5 b. El Programa Piloto complementar6 otros Programas de apoyo y servicios

7 oftecidos por eI Departamento u otras agencias gubernamentales'

8 c. El hograma Piloto proveer6 +in que se entienda como urui limitaci6n- los

9 siguientes servicios:

10 1. Orientaci6n sobre programas y oportunidades acad6micas' recreativas'

11 residenciales, terapEuticas y otras;

|22.adieshamientoenelcuidadopersonalymantenimientodelhogar,incluyendo

13 PreParaci6n de comidas;



1

2

3

4

5

3

3. programas de cuidado diumo;

4. oportunidades de recreaci6n y socializaci6n;

5. servicios en el hogar que incluyan compafiIa y asistencia en los oficios

dom6sticos;

6. servicios de terapia, nutrici6n y saha

coordinaci6n i ac-uerdos de mlaborucidn o con con entidades6

7

E

9

blicas o te con ala t

13

10

11

t2

L4

15

16

L7

18

19

20

27

7. cuidado de relevo, en el cual un profesional llegue a la casa y brinde sewicios de

apoyo a la familia;

8. manejo integrado de casos;

9. ayuda y apoyo para el desarrollo de destrezas que Ie permitan a las personas con

neurodivergmcia vivir independientemente o con asistencia de una manera

efectiva, eficiente y s€gua;

10' servicios de orientaci6n y apoyo a Ia familia del adulto con neurodivergencia; y

11. senicios y apoyo individualizado a los participantes y su familia

Secci6n 2.- Coordinaci6n y colaboraci6n

a) A fin de desarrollar e implantar er programa piloto y levar a cabo los servicios

y responsabilidades dispuestos por esta Resoluci6n Conjunta, el

Departamento deberd consultar y coordinar con:

l) Adultos con neurodivergencia que se desempefren exitosamente y vivan

independientes.

2) Representantes de las
22

w
organizaciones dedicadas a defender y apoyar a las
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

derechos u necesida de la con dimentos. stn aue ello lque

10

11

12

13

L4

15

15

t7

18

19

20

2L

22

su la estru del

dose su independencia fiscalimdora.

5) El Secretario de Educaci6n o la persona designada Por €ste que posea las

cualificaciones necesarias para colaborar en el Programa Piloto'

6)Profesionales cualificados que Posean conocimiento especializado'

habilidades, Peritaies y experiencia para atender a adultos con

neurodivergencia'

7) Cualquier otro rePresentante de agencias gubemamentales' asociaciones

medicas o sociales o cualesquiera otro que el Departamento considere

personas con neurodivergencia.

3) El Secretario de Salud o Ia persona designada por €ste que posea las

cualificaciones necesarias para colaborar en el Programa Piloto. El

Proyatta Piloto * estructurmd y dzsanollwd de mancta amPbnentsia y

coordinada cott bs *roicios clinias. tercfhtticos, caPacitadores Y ile saluil que

ofree el Dnartamena de Salud, nitatdo

oromooiendo b continuidail y coherencia en la Prestacifut de *ruicios iliigtilos a

la poblaci6n adulta con neuroiliaerSmcia.

 ) H Preeu+ader Defensr de las Personas con Impedimentos o Ia Persorvl

designada por 6ste que Posea las cualificaciones necesarias para colaborar

en el Programa Prloto. A estos fines, la oaniciPacifin de la Defensria de lqs

Personas cnn Inpedimentos ser6 en calidad dc antiilail asesora m cuanto a los
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

necesana.

b) El Departammto podr6 establecer acuerdos de colaboraci6n o contratos con

otras agencias, inskumentalidades, oficinas o dependencias del gobierno de Puerto Rico

o sus municipios o del gobierno federal, as{ como, con cualquier organizaci6n sin fines

de lucro o entidades privadas que el Departamento determine que pude conkibuir o

proveer los servicios dispuestos en esta [ry.

c) El Departamento serS responsable de dirigir y coordirur, de rranera integrada,

todos los servicios y esfuerzos para desarrollar e implantar el hograma piloto

Secci6n 3.- Reglamentaci6n

Ia secretaria de Ia Familia adoptar6 la reglamentaci6n necesaria para la creaci6ry

desarrollo e implantaci6n del Programa Piloto y Ias disposiciones de esta Resoluci6n

Conjunta. Asimismo, dispondr6 las normas y procedimientos para la administraci6n

del Programa Piloto, incluyendo pero sin limitarse, lo siguiente:

a) los procedimientos para solicitar participaci6n en el programa piloto;

b) los requisitos de elegibilidad para la participaci6n en este; y

c) los requisitos que deben cumplir Ios participantes y sus familias.

ilEl dixfio e del Prosama Piloto deberd realimrse

l0

11

12

13

15

16

L4

L7
conforme a Ia

18 lidad dc rss humanos cos I to

19 estrucfurarse medidnte de interasen cial, alianzas con entidades

20 cas o pioadas, .rt ottos mecanismos

22

que oiabilicen su eiecucidn de marura

2r e.fectiva ! sstmiblc.

Secci6n 4.- Apoyo individualizado

!l-
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1 La Secretaria o la persona designada por €sta identificar6 y coordinar6 la

z prestaci6n de los servicios y apoyos individuales apropiados que cada uno de los

3 participantes y sus familias requieran

4 Secci6n 5.- Duraci6n del Programa

5 Este Programa Prloto commzatA en o antes del 1 de julio de 20?3 y terminara no

5 m6s tarde del 30 de junio de 208, excePto que s€ disPonga extender su duraci6n

z indefinidamente.

8 Secci6n 6.- Fondos

9 El Departamento Podre solicitar y acePtar subvenciones gubernamentales y

10 donaciones de fuentes prlblicas o privadas para llevar a cabo el ltograma Piloto creado

11 a base de esta Resoluci6n Coniunta.

12 Ardculo 7.- Informes

13 La Secretaria de la Familia deber6 rendir un informe a la Asamblea Legislativa al

L4 finalizar el primer afio y el segundo aflo de la implantaci6n del Programa Piloto. El

15 informe deberd incluir, entre otros, una evaluaci6n de los servicios y apoyos ofrecidos, y

16 las recomendaciones para modificar o ampliar dicho programa o hacerlo pennanente.

17 Secci6n 8.- Vigmcia

18 Esta Resoluci6n Conjunta comenzare a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n. No obstante, el Departamento de la Familia tendra un tErmino de seis (6)

mesesapartirdelaaprobaci6nde6sta,paradisefrarydesarrollarelProgramaPiloto

ordenado, y adoptar la reglamentaci6n necesaria para su implantaci6n'

19

20

lr

27



GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20u'" Asamblea
Legislativa

3'u Sesi6n
Ordinaria

P. de la C.736
SEGLINDO INFORME TTOSTTTVO

, t Qln,z// detrrervde 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,
previo al estudio y coruideraci6n del P. de 1aC.736, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con enmiendas.

\\\F4- ALcANcEDELAMEDIDA

El Proyecto de I a Camara 736, segrin radicado, tiene como prop6sito enmendar los
Arffcuf os 3, Z 8 y 9 derar*y a-2023, conocida como "Ley de Capicitaci6n y planificaci6n
para la Seguridad Financiera y el Desarrollo Econ6mico de la iuerza laboral en puerto
Rico," a fin de modificar la composici6n de ros Grupos Especiales de Trabajo para Ia
implementaci6n de la.ley;- designar ar Departamento de Hacienda como la igencia
responsable de la creaci6n del programa voluntario de ahorro para el retiro y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 736 (p. de ra C. 236), presentado el 30 de junio de 2025
por petici6n de AARp puerto Rico, tiene como objeuvo principal erunendar varios
ardculos de lar*y 42-2023, conocida como la ul-ey de Capacitaci6n y planificaci6n para
Ia Seguridad Firunciera y el Desarrollo Econ6mico de la Fuerza taboial en puerto Rico,,.

ORIGINAI

SENADO DE PUERTO RICO

.Lt atrF't4,._r:

///vr



Coni6i6n de Hderld& Pre3upu€3b y PROMESA
SeSundo IntrorEle Poditivo del Proyecto de h
CAtura 736

EI proyecto busca modificar la composici6n de los Grupos Especiales de Trabaio
para la irnplementaci6n de la ley y, designat al Departamento de Hacienda como la
agencia responsable de la creaci6n del programa voluntario de ahorro para el retiro del
sector privado.

la Exposici6n de Motivos destaca que la Ley 42-2023 estableci6 una polftica
prlblica esencial para fomentar la planificaci6n y el ahorro para el retirq con el objetivo
de evitar que futuras generaciones enfrenten la jubilaci6n en condiciones de pobreza.
Actualmente, m6s del 60% de los beneficiarios del Seguro Social en Puerto Rico dependen
exclusivamente de su pensi6n como fuente de ingresos. Para garantizar la
implementaci6n efectiva de esta legislaci6n, se identific6 la necesidad de realizar
enmiendas t€cnicas.

I-a raz6n principal para estas modificaciones es la urgencia de asignar a una
agencia gubemamental la administraci6n del programa de ahorro. Aunque inicialmente
esta responsabilidad fue delegada a un grupo de trabaio liderado por la Oficina del
Comisionado de lnstituciones Financieras (OCIF), un an6lisis comparativo rwel6 que, en
ohas jurisdicciones. estos programas suelen estar bajo la supervisi6n del Departamento
del Tesoro estatal, equivalente al Departamento de Hacienda en Puerto Rico, debido a

r sus implicaciones contributivas.
Y!\r4\-

Ademas, se argumenta que la OCIF, como entidad reguladora del sistema
financiero, no debe encargarse del disefro del programa, ya que posteriormente le
corresponderla fiscalizarlo, Io que podria representar un conllicto de funciones. Por ello,
la medida transfiere esta responsabilidad al Departamento de Hacienda, consider6ndolo
el organismo con ruryu capacidad t6cnica y administrativa para liderar el desarrollo e
implementaci6n del programa.

La propuesta legislativa propone las siguientes modificaciones alal,ey 42-2023:
. ArHculo 3: Se incluye a AARP Puerto Rico como entidad con peritaje
reconocido que debe ser convocada pata el desarrollo del plan de
capacitaci6n f inanciera.
. Artrculo 7: Se sustituye a la OCIF por el Departamento de Hacienda
como la agencia a cargo del Grupo Especial de Trabajo.
. Articulo 8(g): Se reduce de un (1) aflo a seis (6) meses el t€rmino para
que el Grupo Especial de Trabajo emita sus recomendaciones al
Secretario de Hacienda. Adem6s, se faculta al Secretario para promulgar
los reglamentos necesarios para la creaci6n e implementaci6n del

Programa.
. Arficulo 9: Se requiere que la OCIF, el Departamento de Hacienda y
la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos (OATRH) incluyan una partida presupuestaria para cumplir
con esta legislaci6n.



Comisi6n de Hcimda, kesupuesto y PROMESA
SeFmdo lnlorme Po6itivo del koy€cto de la
CAtrJ. ta7

Como parte del anAlisis del proyecto de la Cdmara 7s6, esra Comisi6n solicit6
memoria-les e informes a las siguientes entidades: Departamento de Hacienda, oficina de

-G."lg:l I_ PreslRuesto (OGP), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), OCIF,-OATRH y la Oficina de presupuesto y Analisis f*g*i"U"3 tOpeii. af
momento de redactar este informe, solo se ha recibidb el memorii ae u aararl xo
obstante, la comisi6n de Hacienda de la C6mara ha compartido memoriales adicionales
dela AAFAF, AARPyOPAL.

AMERTCAN ASSOCTATON OFRETTRED PERSONS (AARP)

La "American Association of Retired persons" de puerto Rico expres6 su respaldo
a la medida, reconociendo la urgencia de establecer un prograrna 

""r,lr,turio 
de ahorro

para el retiro en el secto.r privado. Aunque el p. de la C.'73i asignaal Departamento de
Hacienda la responsab idad principar, AARP recomienda que 

"el 
diseno der programa

recaiga exclusivamente en la Administraci6n de los sistemas de Retiro (AsR), da'da su
experiencia reciente en sistemas de contribuci6n definida. Esta sugerencia busca evitar
un conflicto de funciones con Ia oCIF. AARp coincide en que Haciendu d"b".o*"*-
la autoridad para regramentar e imprementar el programa ioruntario de ahorro.

\MpA= AUToRTDAD DE AsEsoRlA FTNANcTERA vAGENcTA FrscAL (AAFAF)

La AAFAF compareci6 ante las comisiones de Hacienda de la c6mara (agosto de
2025) y del senado (octubre de 2025), presentando una postura fiscar uniforme. Reconoce
el valor de la iniciativa para mejorar l,a caridad de vidade ros trabaiadores, pero adviertesobre posibles impactos fiscales indirectos derivados d" r" .";;;;iif I" frr,.io.""
interagenciales, Ia reglamentaci6n del programa y er desarrorio de infraestructuraadministrativa y tecnor6gica para su 

'imp"lementaci6n. por tanto, condiciona sudeferencia a que los comentarioi de las agencias pertinentes cumplan con el plan FiscalCertificado y el presupuesto balanceado, clnforme a la Ley pROIviESA.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

t^a oficina de presupuesto de la Asambrea Legisrativa, evalu6 er ftoyecto de raCamara736 y conclur6 que no tiene impacto fiscar (NIi). L. -"arJ" p."po.,J "*i".au,l.clcas a la rey 42-2023 para clarifiiar ra composici6n de los GrupJs Especiates deTrabajo y designar al Departamento de Hacienda como la agencii responsable derprograma voluntario de ahorro para el retiro der sector p.i"uaol onai iI**.,u qr"esta reasignaci6n de funciones no implica nuevos gastos ni afecta los ingresos del erario,ya que los costos asociados ya est6n contemphdJs 
"" "l ;;;;;r"'i"i ,ig""". o*tanto, la propuesta no representa una carga adicional p*";G;;;;;ij.',

Rsunren del Infortre de la ofi.ltra de Prcsupu€sto de la Aianblea LcFistativa lopuLl lnhffie 2026-114 - Scpticmbf.2o2S



Corlisi6n de tlacidd& PresuFr$to y PROMESA
Segrtndo Inlomre Positivo del Proyecto de la
C6^araT

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con el ArHculo 1.007 de la I-ey 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA, certifica que el P. de la C.736,no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Estas enmiendas fortalecen la politica priblica al clarilicar los roles institucionales
y asignar la responsabilidad de diseffo e implementaci6n a la agencia con mayor peritaje
en asuntos contributivos, evitando posibles conflictos de funciones regulatorias. La
medida contribuye a establecer una estructura operativa mis coherente y eficiente, clave
para fomentar la seguridad financiera de los trabaiadores del sector privado.

Finalmente, el Informe 202G11,4 de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
L,egislativa (OPAL), refiere que, Ia iniciativa no representa impacto fiscal (NIF) y que, la
reasignaci6n de funciones no conlleva nuevas erogaciones presupuestarias, ya que los
costos asociados estan contemplados dentro del marco de la ky 42-20?3.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 736, con enmiendas.

Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Respefu osamente sometido,

Hon.

l,a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, respalda favorablemente las
enmiendas contenidas en el Proyecto de la CSmara 736 (P. de la C.736), las cuales
proponen ajustes tdcnicos a la Ley 42-2023. Esta medida redefine la composici6n del
Grupo Especial de Trabajo y designa al Departamento de Hacienda como la entidad
responsable de desarrollar el programa voluntario de ahorro para e1 retiro del sector
privado, en sustituci6n de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF). Asimismo, reduce de un (1) affo a seis (6) meses el plazo para la presentaci6n de
recomendaciones, promoviendo asi una implementaci6n mds dgil y efectiva.
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Referido a la Comisi6n de Hacienda

LEY

Para enmendar los Ardculos 3, 4, z , I y 9 de ra r*y 42-2023, segrin enmendada, conocida
como "[,ey de Capacitaci6n y pranificaci6n para h deguridad Financiera y er
Desarrollo Econ6mico de la Fuerza Laboral 

"r, 
po"*o Ri.o,,, a fin de modificar Ia

composici6n de los Grupos Especiarm de Trabajo para ra imprementaci6n de raley; designar a la Administraci6n de sistemis 
-de 

Retiro como la 
"g"r,.i,resporsable de la creaci6n del programa voluntario de ahono pu." a ,"tiro; i p*u

okos fines.

E(PO6ICI6N DE MOTIVOS

-, 
t3. kl 42-20X, segfn eTngldada, mejor conocida como ,,Ley de Capacitaci6n yPlanificaci6n para la seguridad Financiera y el Desarrollo Econ6mico de la Fuerzal,aboral en Puerto Rico" estableci6 una importante pol{tica ptblica de planificaci6n yfro::g p1r el retiro qu6 tiene el potencii de servi, bien a futuras g*"r".ior,"" f,medida da paso a que j6venes y otras personas de reciente ingreso a Ia fuerza laboral

puedancomcnzar a planificar sus finaruas y disponer de algun6, torrao, p"r" .i."ti- utrav6s del desarrollo de una, herramienta 
-sencllh 

que estZ a la par.o. to, ir,g."ro,
modestos de la fuerza trabajadora joven.

lra. Sesi6n
Ordinaria

\NP$-



Para atender nuestras necesidades posteriores despu6s de haber culminado nuesta
vida laboral, el segu.ro social no est6 disefiado para sewir como urur rinica fuente de
ingreso de retiro. De hecho, parte de la raz6n por la cual tantos adultos mayores en puerto
Rico se jubilan a la pobreza es porque no cuentan con ahorros suficientes para vivir con
bienestar en el retiro y se ven obligados a contar rinicamente con el seguro social como
dnico ingreso.? Esto esta evidenciado en las cifras del seguro social que indican que para
m6s del 50% de los beneficiarios en Puerto Rico su pensi6n mensual del seguro social
representa su (nica fuente de ingresos.

\tvPN

I',a f,ey 42-2023 vadisef,adaa tiene como oroo6sito transformar esta realidad y asegurar
el bienestar de la jubilaci6n para generaciones futuras. Perq para lograrlo resulta
importante que la Ley misma contenga todos los elementos y mecanismos necesarios
para poder ser implementada y cumplir con su intenci6n legislativa. Para cumplfu este
objetivo, la t-ey estableci6 un grupo de trabajo encabezado por la Oficina del
Comisionado de lnstituciones Financieras (OCIF), para que tuviera la delegaci6n de
implantar la l,ey.

Esta Asamblea Legislativa ha adquirido conocimiento de que, desde la aprobaci6n de
la l-ey 42-2023, el grupo de trabajo encabezado por Ia OCIF ha llevado a cabo varias
reuniones para analizar y determinar las acciones a tomar para la implementaci6n de la
I*y. A ralz de un estudio comparativo de otras jurisdicciones, se identilic6 que resulta
necesaria Ia designaci6n de una agencia gubernamental que se haga cargo del programa
voluntario de ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado.

En adici6ry dada la funci6n de la OCIF desempefia como ente regulador de las
instituciones y actividades financieras del pals, no puede ser esta agencia la que se
encargue de la creaci6n del programa voluntario de ahorro para el retiro establecido por
esta ley ya que, en su dla, le tocar6 servir como ente fiscalizador de dicho programa.

Partiendo entonces de Ia premisa que la Administraci6n de sistemas de Retiro es la
agencia estatal meior facultada para coordinar la creaci6n del programa voluntario de
ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado, resulta necesario enmendar la
ley para que sea esta agencia la que se encargue del desarrollo de dicho programa y no la
OCIF. Asi quedarlan claramente delineadas las responsabilidades y debidamente
clarificados los roles de cada agencia en cuanto a la implementaci6n de la ley.

Con esto en mente, esta Asamblea Legislativa aprueba esta de Ley de ensriendas
t€cnicas a la Ley A-208 para asegurar que la tey pueda cumplirse eficazmente e
incluyendo a todas las partes y agencias concemidas.

2
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1

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO NCO:

secci6n 1.- se enmienda el ArHculo 3 delaley 42-20?3, segfn enmendada, conocida

como "[ry de Capacitaci6n y planificaci6n para la Seguridad Financiera y el

Desarrollo Econ6mico de la Fuerza Laboral en puerto Rico", para que lea como sigue:

"Ar6culo 3.-Desarrollo de un proyecto de capacitaci6n financiera para los(gg)

integrantes de la fuerza laboral en los sectores pdblico y privado.

se ordena a la oficina del Comisionado de rnstituciones Financieras (ocl$

que, a trav€s de la Divisi6n de Educaci6n Financiera (IEFpR), creado por el plan

de Reorganizaci6n Nrim. 5 del 7 de diciembre de 201e segrin enmendadq

convoque un grupo de instituciones, agencias y entidades para desarrollar un

plan para el proyecto de capacitaci6n financiera, que incluya a:

G)...

(d) Entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como

promoventes de la seguridad financiera en el retiro de la fuerza laboral de los

sectores prlblico y privadq tales como:

i. AARP de Puerto Rico

ii. la Asociaci6n del Empleados del Estado Libre Asociado;

2
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8
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vlu-

lx.

x. ...

n...."

Secci6n 2.- Se enmienda el Ar(culo 4 delaLey 42-NA, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Como parte del proyecto de capacitaci6n financiera, se tomardn en consideraci6n

los siguientes elementos:

(a) ...

(g) Que la Administraci6n de Sistemas de Retiro someta un informe de

progreso a la Asamblea [,egislativa y aI Gobemador o Gobernadora de Puerto Rico

sobre los trabajos de este proyecto educativo cada seis (5) meses a partir de la

aprobaci6n de estal*y !'

Secci6n 3.- Se enmienda el ArHculo 7 de la I.ey A-20ts, segrln enemendada

enmendada. para que lea como sigue:

"Con el propGito de disefar un programa p.ua promover que los(as)

empleados(as) del sector privado, particularmente aquellos(as) de empresas

pequefras y medianas y los(as) que trabajan por su cuenta, que tal vez no tienen

acceso a las herramientas tradicionales de ahorro pata el retiro que ofrecen las

instifuciones financieras, esta [.ey establece un Grupo Especial de Trabajo el cual



5

1
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L4
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77
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estar6 a cargo de la Administraci6n de sistemas de Retiro y el cual estara compuesto,

al menos, por los siguientes integrantes:

(a) Departamento de Hacienda

(b) ...

(i) Administraci6n de Sistemas de Retiro

Secci6n 4.- Se enmienda el ArHculo 8, inciso (g) de la l*y 42_208, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

"El plan de trabajo del Grupo Especiar de Trabajo para er desarrollo del programa

voluntario de ahorro para el retiro de empleados(as) del sector privado deber{

contener los siguientes elementos:

(a)...

(g) Al t6rmino de un (L) afro de constituido er Grupo Especial de Trabajo

someteri un informe a la Cdmara de Representantes de puerto Rico y al

Senado de puerto Rico con sus recomendaciones de polltica priblica, de

manera que la Asamblea l,egislativa pueda acfuar en el desarrollo de

legislaci6n para la creaci6n e implementaci6n del programa.,,

Secci6n 5.- Se enmienda el Ar(culo 9 de la I*y 42_2*3,segrin enmendad", p".u

que lea como sigue:
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L

2

3

"l^a Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la Administraci6n de

Sistemas de Retiro y la Oficina de AdminisEaci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos deberSn hcluir, en sus peticiones de presupuesto, una partida econ6mica

para designarla al cumplimiento exclusivo de esta ky."

Secci6n 6.-Vigencia

Esta l,ey entrarA en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

\Nf4-
4

5

5
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

C.OBTERNO DE PI.IERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de laC.Wl
INFORME POSITTVO

''f d. f"br.ro de 2026

3'a SesiOn
Ordinaria

la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefios Negocios, Banca, Comercio,
s.grros y cooperativismo del senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6rl
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 771, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C.777 tiene como prop6sito " ...anmendar el inciso @) ibl Articuro 3.02 de ln
ry ?55 ?0U, seg n enmendaila, anocidl como ,l-ey 

de Socbdades C,ooperatioas de Ahono y
Cridito de 2002", a los frcs ile aumcntar la cuantia iinima de upttal acciona* oq*i poro
comeazar operaciones; y para obos frcs relaciotudos,, .

De entrada, es menester seffalar la importancia que reviste ar proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, 

"rpU"u 
pJ. ,i *ir*" foimperativo de aprobarse, aI decimos que

[]a creaci6n de una cooperativa de ahorro y cr6dito en puerto fuco implica'n
compromiso financiero, administsativo y operacional significativo. U"';lisis-reciente sobre ros costos esti.ados para estallecer una cooperativa desde su faseorganizacional hasta zu primer aio de operaci6n refleja una inversi6n totd qu;puede superar los g3.5,millones, incluyendo partidas'obligatori., 

"o*o 
*piiipara pr6stamos, Iiquidez, sistemas de infornnci6rl urt di* ae viabti.chJ,cumpli:rriento normativo, seguros, licencias, equipo, *o" oUor.

Actualnentre, el 
-inciso 

(g) del Ardculo 3.02 de Ia lay ?i*2ffi2, *ghnenrnendada,conocida como ,,Lev de Socipdades Coop"ra6vus de ah"." y Cyreaito a" Z-di;,establece qu" Ia cuLt'a mfnima de "..i*o.* tu *aI una cooperativa debe

ORIGINAL
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comenzar operaciones es de cincuearta mil (50,000) d6lares. Esta cantidad rcsulta
insuficiente y desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de
resporsabilidad financiera que asurnen estas entidades desde su creaci6n.

Asi pues, se propone aumentar la antes mencionada cuanHa mlnima de capital
accionario de cincuenta mil (50,000) d6lares, a ciento cincuenta mil (150,000) d6lares,
como parte de un esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas de ahorro
y cr€dito de nueva creaci6rL asegurar una base de capital adecuada y fomentar
estrucfuras organizacionales sostenibles y responsables desde su origen.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n del Proyecto de la C6mara 71, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y CooPerativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios que tuvieron a bien hacernos la Asociaci6n de
Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, la Corporaci6n Pdblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de

Puerto Rico (COESEC) y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. No hubo oPosici6n a la
aprobaci6n de la medida.

ASOCIACToN DE EJECUTTVOS DE COOPERATWAS DE PLJERTO RICO

-w
[e]l capital accionario mfttimo vigente fue establecido en un conto(to econ6mico

Gti"to A actual. En las ultirrras d6cadas, el sistema cooperativo financiero ha

experimurtado una evoluci6n sigp.ificativ4 aI igual que las exigerrcias regulatorias

eri materia de capitalizaci6n, tecnologia, ormplimiento normativo y gesti6n de

riesgos.

Asimismo, previo al inicio de operaciones'- es indispersable realizar estudios de

viabilidad, adquirir seguros pertmtes' obtener Uiencias regu'latorias' adquirir

la constihrci6n de una cooperativa de ahorro y cr6dito conlleva compromisos

financieros y administrativos sustanciales' Para que una mtidad de esta

naturaleza pueda iniciar operaciones -incluyendo la concesi6n de pr6stamos y-la

oi"ttu a" productos de airorro- se requiere personal capacitado'

ptatafomus tecnol6gicas robustas, il"t"o'" de evaluaci6n crediticia' y

lr*anis-ot de ciberiguridad que garanticen la protecci6n de los datos de sus

futuros socios Y socias.

En el caso de la Asociaci6n de Ejecutivos de cooperativas de Puerto Rico, comentaron

que



3

equipo y establecer infraesEuctura flsica adecuada, asi como contar con reservas
de Iiguidez suficientes para atender contingencias.

Affadieron que " . . .an bas et la expericacia acamuloila de sus miembms, que la cuaatta ib
cinarcnta mil dolores ($50,w) resultt inatfciente para estabber una instituciitt fruncbra qE
xa segu.ra, ampetitioa y onforme an las normas regulatorias oigentes". y, en ese contexto,
culmirurn ficiendo que, el aumento de capital propuesto en el proyecto " ...no teprexnta
un obstdcalo para la organizaciin ib nueoas capratioas, sino que establee un punto ib partida
t lris sdlido y realista, que les permitiri owar con mayor estabiliilad, fomentar la innwacifin y
seroir efcientcmente a sus comuniilades" .

En fin, la Aeociaci6n " ... resraUa fixmementelaa baciOn ilel ile la
Caman 777 y confu en que su implementaciin contribuiri t fortabar la estabilidail,
competitiaidad y onfanza en el sistema cooperatioo de alarro y gidib m puerto Rico". @nfasis
nuestro).

COMISI6N DE DESARROLLO COOPERATWO

De otra parte, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo tambi6n favoreci6 el proyecto
Seflalaron orecer " texto lmmte el P. ile la y respalila la
aprobaci6n de la nudiila an la andici6n de que la caantia antinue simih ciento cincaenta mil
dolnres (9150,000)". lEnfasis nuestro). Asimismo, mencionaron estar en la mejor
dispsicion ile altborar an la Asamblea kgislntioa de Pwrto Rim para la discasion y/o
radicacidn ile medidas legislatioas que impulxn el desanollo cooperatiao" .

COSSEC

Respecto a la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Rico, argumentaron reconocer " ...Ia imprtancia ile esta enmimda, consiileranib que

las obligacioncs fnancieras, operacionale's y regulatorias ile las cooryratioas han caolucionado
significatioamette des de la aprobaci6n, cle la ky en el afio 2002. Las coopratizt as fnancieras ile
numa c'reacidn enfrentan, retos e condmias fiayorc s, particularmente durante los pimeros afios
de operaciin, en 1os que suelet ye*ntarse rbsgos signifcathns dc nlomcia y liquiibz. Por ello,
contar @n utu base d" 

"oprto
I adecuada es indispensable para el iito y seguidad de estasinstituciones" .

LIGA DE COOPERATryAS DE PI,JERTO RICO

Asi las cosas, la antes mencionada entidad gubemamentar afirm6 estar conforme

tle la C, m (. .)". (Enfasis nue"t oj----------.---------------

Finalmente, esbozaron desde la Liga de Cooperativas de puerto Rico que
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...los carrbios en la actividad comercial y el nivel competitivo de las pasadas

d6cadas obligan a las cooperativas del sector financiero al cumplimiento de

requisitos de ley y regulatorios que irrcluyen niveles de capitalizaci6n adecuados,

sistemas de informaci6n actualizados, personal altanrente caPacitado, entre otos
requisitos nornntivos que imposibilitan un quehacer opelacional saludable err

auserrcia de una base s6lida de capital.

En el ejercicio de nuestra responsabilidad de velar por la estabilidad del sistena
cooperativo puertorriqueio y por el uso de sus tecursos en el desarollo de

actividades que contribuyan at mejoramiento de nuestra realidad socioecon6mica,

es importante que nuestras iniciativas de organizaci6n posean los rccrrrsoll

adecuados para el cumplimiento de su finalidad m el campo de Ios servicios

finarrcieros. Por otro lado, salvo Por r.uas excepciones, en Puerto Rico existe

pr6cticamente una cooperativa de ahorro y cr€dito por cada municipalidad. Estas

esEucturas Enntienen una base s6lida de socios y han logrado consolidar en sus

respectivos mtomos enlaces significativos de participaci6n y compromiso

comunitario. En funci6n del principio de cooperaci6n entre cooPerativas, en La

Liga de Cooperativas siempre hemos entendido que es mds ProPio al sistema el

colaborar con el desarrollo y estabilidad de las cooperativas existentes que qsayar

nuevos proyectos con el potencial de competir y afectar la estabilidad de otras

cooperativas del mismo sector.

^Delaevaluaci6nrealizadaporestaComisi6oatenorconelArHculol.fi)7dellalnytil/nz-n2o segdn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
lY surge que la-medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municiPales.

Por tantq la Liga de Cooperativas de Puerto Rico " ... milosa la meiliila seplt ha siilo

Proryesta". @nfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

CONCLUSI6N

Analizado el Proyecto en sus meritos, entendemos que el 
-mismo 

requiere ser

aprobado. E, apretudu sfntesis, el P. de laC'777 busca aumentar la cuan(a mlnima de

.Ifi*r ni.ar 
".'.ionario 

de cincuenta mil (50,000) d6lares, a ciento cincuenta mil (150,000)

d6iares. Valga destacar que, Ias cooperativas de ahorro y crdito constituyen asociaciones

aut6nomas de personas q* t" '"g*p* voluntariamente con el fin de atender

necesidades y aspiracionef Lt"otiitit, sociales y culturales comunes' mediante

"*G;; 
J" propi"aua colectiva y gesti6n dcmocr6tica' Estas entidades oPerErn en un

entorno altamente ,"grf"a" y to;P;titivo' ofreciendo productos y servicios financieros

a m6s de un mill6n de socios y socios en Rlerto Rico'



5

r-Eeta secci6n, esPedficamenE, disPone que "[ell Poder Legislativo se eierceta por ulu Asamblea Legislativ4 que 9e compqldrd de
dos ct Fras -€l seoado y la Cduura de Reprecenta",tet- cu-yos orietllroo .€fari a"gia* pon ,ot".i6; aird ii ca<b aeciongener-al"
r Erta secci6& etPed66ntnte, disPone.que "[nlingtu proyecb de ley s€ curv€rtir6 er ley a lnelG que 6e impriru, s€ lea, s€ redlit
a coElisi6n y drta lo devuelva cfi rm itrtrorm! escito; pet" i. a"r- io.respondi€nte podr6 descarg; a u -ii"io.r aa 

""toao "- tnP-llre qe cualquig Proyecto y Procedet a la considetacion del misuro. tas cdmaras llevadn tibro3 de actas dorde harrn coruht'lo
I I h ,-. *5:l:3f tY provec& y bs votaciones emitidas a ravor y m contsa de 106 mirmos. se dara prurtiara 

" 
r.u

"uy'ffi1n:,s::;ffi *ffi *T#Hn?'ffi :.:t*fi H:xi:*I:.:ffi"TH['S1.,",H;
y toda aquell' p'rte de u,ra ley cuyo asunio no haya sidJexpresado en el (hrlo s€d nu.l,a. La ley de prerupue6to generdl s6lo podrdcontsEr asiSrucionec y re8las PaIa el desembolso de Ias rrieuus. Ning{n proyeco de tey sera 

'aurirdado 
de nurcta que caa$ie5u proP66ito oriSinal o ittorPore llatarias elkanas at miszro. el enmiraar *olqoiet 

"rii"rto 
o *""ic, a"-rruiey, aiaro arucrro6ecci6n s€rd Prc",u.l8ado "" 

su totalidad tal co_arc haya quedatto arJend.do. T;o ;.o;;-;i.y i--.id- r** se origiur{
il|m;:"-*"*t'tanE , pero el s.tudo pod; plp"r* 

"".,itar" o .-,r""ri, - ar", -o,i s *i"a- a" 
"r"rsri. oEo

! Eeta seei6n' 
""Pedfi""Er.rE, 

disPone que 'lclualquier prcyecto de Iey que sea aprobado po, uru ruyorla del n.hero bta.l de 106miehbtos que componen cada cdJran sesoarei*a i c"ri-i"a* v * convdtire €n. hy si &re lo 6rEu o si no lo devuelve con susobieciones a la cdnara de origetr ae"tto a" aie, alas-1e*cei-t r-"r;o'tJdomingoe) contaaoe a partt de la feclE €i que lo hubi€5e

Conforme a la exposici6n presentada por las entidades que nos sometieron sus
memoriales explicativos, podemos presumir que, la cuanfia actual contemplada en "l,ey
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crddito de 200/', con la cual una de estas
instifuciones financieras puede comenzar operaciones, resulta iruuficiente para que esta
funcione de manera segura, competitiva y apegada a las normas regulatorias vigentes.
Por tanto, resulta compreruible y responsable, aumentar el capital accionario mlnimo a
ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, acorde con la realidad econ6mica del sector
cooperativista.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo Itr de la constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n L7 del referido Ar6culo IIIz, delinea el proceso legislativo a observase para
que urur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 71 es un ejercicio v6lido de Ia facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.

::y:19hP de,rel"" yn p,"y:g, 
-la 

cr.Elara que lo recija corsipar{ Ias obiedonee del cobemador €n et ltbro de a.tasy a_ErDas carurai Podrdn recor6iderar el Droreco, que de set aprobado pa.?* L-*- p-c" del n6!,""o bta.l de to6 Edeobrosque cotrpon€n cada uru de ellas, se convttir6 m ley.

si la Asambrea rrgislativa levantr sus sesion€s antes de expird el plazo de diez dbs dr habe*e 60dretido un ptoyecb a.r9obaudgrj &h quedarl retevado de ta obtigaci6n a" a*irrr_r"."_l,i #il'fin .rrr a cou€t"ia* a-t" J" u"-Ci"t" ar", de haberro recibido. i, y d proyecb s6to s€ convertird €rr tey de

Toda aprobaci6n final o re$n iderai6i de un l,Ioyecb sed en voki6n !rc,r lista."
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Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra corsideraci6rl es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida pot nueskos constituymtes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la CAmara 771, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

Reepetuoeamente eometido,

Nitza Moran Trinidad
ta

de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banc4 Comercio, Seguros y Cooperativismo

A,-



cfDCTO DE APROBACT6N FrNAL pOR LA CAMARA)
(13 DE NOVTEMBRE DE

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PL]ERTO RICO

2F.. Asamblea
Legislativa

2aa Sesi6n
Ordinaria

cAMARA DE REPREsENTANTEs

P. de laC.Wl
14DE AMSTODE2A2S

hesentado por los represmtantes Mhdez Nifiez y Mtniel Siactuz

Referido a la Comisi6n de Cooperativismo

LET

Para enmendar el inciso (g) del Artrculo 3.02 de la Lcy lr}[m 255-2002, segdn enmendada,
conocida como "I*y de sociedades cooperativas de Ahono y crE dito de 2w2,, , alos fines de aumentar la cuanfa n inima de capitar acciortrio ."q.r*iJo p*"
comenzar operaciones; y para okos fines relacionados.

DGO6ICI6N DE MOTIVOS

I^a creaci6n de una cooperativa de ahorro y cr.dito en puerto Rico implica unvttr":;:ilH:,3ilffi:;ffi$il:1"#.::d",",:l*T:g:;*g#**
hasta su primer afro de operaci6nrefleja una inversi6n total que puede superar Ios $3.5millones, incruyendo 

. 
partidas 

- 
obrigatorias como capital para pr6stamos, riquidez,sistemas de informaci6ry estudios Ie viabilidad, *-pri*i"r,t;;-;;"", seguros,licencias, equipo, entre obos.

Actualmenre, el inciso (g) del Ar6culo 3.02 de la Lry N€m. 2SS_20O2.Egln,
establece Or" r" **Ou 

be comenzaroperaciones es de cincuenta mil (5o000) d6lares. Esta cantidai resultaLuficiente y
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desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de responsabilidad financiera que
asumen estas entidades desde su creaci6n.

il Dicho Io anteiot es el prop6sito de esta legislaci6n es aumentar esa cuanUa
mlnima de capital accionario a ciento cincuenta mil (150000) d6lares, como parte de un
esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas ile otono y oddito de nueva
creaci6ry asegurar una base de capital adecuada y fomentar estructuras organizacionales
sostenibles y responsables desde su origen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci6n 1.- Se mmienda el inciso (g) del Artrculo 3.(2 de la Ley N€* 255-2N2,

2 seg(n enmendada,

3 €r€ditede40Bz para que lea como sigue:

4 "At6culo3.02 - Cldusulas de Incorporaci6n.

5 El documento de las clausulas de incorporaci6n ser6 juamentado por todos

6 los incorporadores ante notario prlblico e incluird la siguiente informaci6ru

7 (u) ...

8

9

w
(g) la cuanUa de acciones con que la cooperativa comenzard sus

operaciones, que no ser6 menor de ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, excePto

las cooperativas cerradas en donde la cuanHa de las acciones podr6 ser menor."

Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'

12
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ALCANCE DE LA MEDIDA

l^a medida bajo andlisis tiene el fin de crear la ,,Ley de prioridad en el
Restablecimiento de servicios Esenciales para los Establecimientos Residenciales";
establecer como politica prlblica del Gobierno de Puerto Rico que los establecimientos
residenciales y los hogares de crianza, conrorme alal*y s7-202j, segrin enmendada, bajo
la supervisi6n del Departamento de Ia familia sean incluidos como prioridad en los
planes de restablecimiento de los servicios esenciales luego de una emergencia o desaske;
y para otros fines relacionados."

INTRODUCCION

[: Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tetcera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos, en el ejercicio de su funci6n constitucional de
evaluar legislaci6n dirigida a la protecci6n de poblaciones vulnerables, examin6 con
rigurosidad el Proyecto de la C6mara E3[, cuyo prop6sito es atender una laguna critica
en la polltica pfiblica de respuesta a emergencias: la ausencia de un mandato legal que
reconozca a los hogares sustitutos y de hansici6n -que albergan a menores removidos

ORIGINAL

@;::",
24.. Sesi6n

Ordinaria

la Comisi6n de Familia, Mujer, Pereonas de la.Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e lmpedimentos del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 834 con enmiendas.
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de sus hogares - como instalaciones prioritarias en los planes de restablecimiento de
servicios es€nciales.

Ia medida reconoce una realidad contundente y probada emplricamente: bas
huracanes, terremotos, inundaciones, fallas de infraesEuctura o emergencias humanas,
los menores bajo la tutela del Estado experimentan riesgos elevados cuando se

interrumpen servicios esenciales como energia el€ctrica, agua potable, telefonia y data.
Los hogares sustitutos y residenciales constituyen una extensi6n directa del sistema de
prote€ci6n estatal estructuado baiolaLey 57-208 ("Icy para la Prevenci6n del Maltrato,
Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los
Menores"). Sin embargo cnrecen de reconocimiento formal dentro de los protocolos de
priorizaci6n operacional de las utilidades prlblicas.

Esta omisi6n genera inequidad en la recuPeraci6n Post-desashe y comPromete la
capacidad del Estado de garantizar la continuidad del cuidado, atenci6n m6dica, terapias,

estabilidad emocional y comunicaci6n de emergencia que requieren estos menores. El P.

de la C. 834 corrige esta brecha y establece una politica priblica clar4 operativa y
vinculante que obliga a las agencias y emPresas de servicios esenciales - AEE, LUMA,
AAA y compafrlas de telecomunicaciones - a priorizar estas instalaciones en sus

protocolos de restablecimiento.

Durante el proceso evaluativo, esta Comisi6n analiz6 las ponencias sometidas por
el Departamento de la Familia, la Defersorla de las Personas con Impedimentos (DPI) y
Puerto Rico Telephone Company, Inc., conocido como Claro. Dichas ponencias aPortaron
corsideraciones t6cnicas, operacionales y de jurisdicci6n que fueron ponderadas y dieron
lugar a enmiendas que fortalecen la viabilidad del estatuto.

ALCANCEDEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las
ponencias del Departamento de la Familia, LUMA Energy y Puerto Rico Telephone
Company h/n/c Claro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 834 establece un marco normativo dirigido a reconocer,
por mandato de ley, que los establecimientos residenciales bajo la supervisi6n del
Departamento de la Familia - donde se albergan niflos, nifias y adolescentes removidos
de sus hogares por maltrato, negligencia u oEas circunstancias - sean considerados
instalaciones de atenci6n prioritaria en los planes de restablecimiento de servicios
esenciales luego de una emergencia o desasbe. [a medida parte de la premisa de que
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estos establecimientos son una extensi6n funcional del sistema de protecci6n de menores
del Estado, conforme a la l,ey 57-20?3, por lo que su operaci6n continua es indispensable
para salvaguardar la vida, la salud y el bienestar de una poblaci6n altamente vulnerable.

En 1o sustantivo, el proyecto dispone tres pilares normativos:

2. la definici6n b6sica de conceptos como "emergencia", "establecimiento
residencial" y "servicios esenciales"; y

3. la asignaci6n de obligaciones concretas aI Departamento de la Familia y a
los proveedores de servicios de energla, agua y comunicaciones para
integrar dicha prioridad en sus protocolos formales de tespuesta y
recuperaci6n.

I-a ponencia del Departamento de Ia Familia confirma la pertinencia y necesidad
de esta polltica prlblica aI destacar que los establecimientos residenciales y hogares de
crianza se rigen por un andamiaje legal y reglamentario que ya reconoce su cardcter
crltico: la ley 773-2076 sobre licenciamiento de establecimientos de cuidado, la Ley 93-
2fi)8 sobre polltica p(rblica para la nifrez en edad temprana, la Lry 8&2018 sobre g:uantia
de prestaci6n de servicios en facilidades residenciales, la I*y 59-208 sobre acceso a
servicios esenciales en emergencias y la propia I*y 57-20?3. El Departamento subraya
que, aunque se exigen generadores, cisternas y planes de emergencia como condici6n de
licenciamiento, persiste un vaclo en cuanto a su prioridad explicita en los planes de
restablecimiento de servicios esenciales. De afu que avale la medida y recomiende, en el
plano t€cnico-legislativo, armonizar la terminologia utilizada ("establecimientos
residenciales", "hogares de crianza") con las definiciones vigentes e incorporar
expresarnente la clasificaci6n de estos servicios como esenciales, asl como Ia obligaci6n
de contar con planes operacionales de emergencia y planes familiares de emergencia
debidamente certificados.

Por su parte, la ponencia de LUMA aporta la perspectiva del operador del sistema
de transmisi6n y distribuci6n de energla el6ckica, explicando que su actuaci6n en
contextos de emergencia se rige por un Plan de Respuesta a Emergencias (ERP)
presentado ante el Negociado de Energla y alineado con el Plan Estatal para el Manejo de
Emergencias del NMEAD y con el marco de "Community Lifelines" de FEMA. LUMA
detalla que la priorizaci6n de restablecimiento se organiza en torno a idraestructuras e
instalaciones criticas clasificadas por niveles, vinculadas a llneas de vida como energ{a,
salud, agua, comunicaciones, seguridad y cuidado masivo. En ese contexto, reconoce que

. la intenci6n de elevar los establecimientos residenciales y hogares de crianza aI mismo

1. Ia seaci6n de una ley especial que fija la politica p(blica de priorizar estos
establecimientos;
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nivel de prioridad que hospitales y hogares de adultos mayores es c6nsona con la l6gica
de protecci6n de vida, siempre que la implementaci6n se articule a trav6s de los
mecanismos ya existentes, particularmente la ESF-5 (Cuidado Masivo) y el Anejo P del
Plan Estatal. LUMA, en sfntesis, avala el prop6sito de la medida, pero recomienda que la
priorizaci6n se operacionalice mediante la coordinaci6n entre el Departamento de la
Familia y el NMEAD, mediante listados actualizados que permitan incluir estos
establecimientos en las makices de infraestmctura critica del sistema el6ctrico.

Ia ponencia de Puerto Rico Telephone Company, Inc. h/n/c Claro inhoduce, a su
vez, el an6lisis t€cnico de la infraestructura de telecomunicaciones y de la l6gica de
restablecimiento de ese servicio. Claro explica que, tanto en redes de cobre como de fibra
6ptica, la restauraci6n tras un desastre debe comenzar por los cables troncales y nodos
de mayor capacidad, que impactan a miles de clientes, para luego avanzar hacia equipos
de distribuci6n de menor capacidad (FDH, IPs, ONT, etc.). Ademds, enfatiza que,
conforme al programa federal "Telecommunications Service Priority" (TSP), los
proveedores estSn obligados a priorizar el s€rvicio a entidades de primeros
respondedores y otras instalaciones crlticas de seguridad priblica y salud. Desde esa

perspectiva, Claro sostiene que, si bien el prop6sito del proyecto es loable, la imposici6n
de una prioridad legal que equipare estos establecimientos residenciales a todas las
entidades ya clasificadas como criticas podrla entrar en tensi6n con la l6gica t6cnica y
federal de restauraci6ry particularmente cuando coinciden daflos en troncales principales
y segmentos finales de la red.

Al evaluar en conjunto el contenido del proyecto y las ponencias, la Comisi6n
constata que el nrlcleo sustantivo de la medida - reconocer a los establecimientos
residenciales bajo la supervisi6n del Departamento de la Familia como instalaciones
prioritarias en el restablecimiento de servicios esenciales - es jurldicamente legltimo y
responde a una necesidad real que se ha evidenciado tras eventos como huracanes,
terremotos y otras emergencias. Las observaciones del Departamento de la Familia y de
LUMA apuntan a fortalecer la t6cnica legislativa y a as€gurar que la implantaci6n se
inserte en el andamiaje de planes y protocolos ya vigentes (-ey 57 -2023, Reglamentos de
licenciamiento, Plan Estatal de Manejo de Emergencias, ERP del sistema el6ctrico),
mientras que las reservas de Claro obligan a precisar que la priorizaci6n teconocida por
la ley debe armonizarse con la infraestrucfura troncal y con la ierarquia establecida por
el programa TSB sin menoscabar las obligaciones federales.

Desde la 6ptica de polltica p(blica, el P. de la C. 83t se erige como una pieza
normativa que no pretende sustituir la l6gica t6cnica de reparaci6n de redes, sino insertar
a los establecimientos residenciales en la categoria de facilidades que eI Estado reconoce
como esenciales para la seguridad y bienestar de los menores bajo su custodia. [a
medida, complementada con los ajustes sugeridos en las ponencias, permite que es.r
prioridad se materialice mediante coordinaci6n interagencial y planificaci6n anticipada,
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sin desconocer las limitaciones operacionales propias de los sistemas de energfa, agua y
telecomunicaciones.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

Ia ponencia del Departamento de la Familia (DF) en torno al Proyecto de la CAmara
834 constituye un insumo t6cnico robusto que aporta un an6lisis integral sobre la
viabilidad, pertinencia y armonizaci6n norrnativa de la medida. Desde su inicio, el DF
reconoce que el objetivo del P. de la C. 834 - establecer mediante fuerza de ley que los
hogares de crianza y establecimientos residenciales licenciados para menores sean
considerados como prioridad en los planes de restablecimiento de servicios esenciales
has una emergencia o desastre - responde directamente a una necesidad apremiante
dentro del sistema de protecci6n de menores. l-a agencia resalta que esta intenci6n
legislativa es coherente con la polltica prlblica vigente dirigida a salvaguardar el
bienestar, seguridad y desarrollo integral de la niffez y juventud vulnerable, sectores que
representan una de las poblaciones de mayor riesgo ante discontinuidades en los
servicios de electricidad, agua potable y telecomunicaciones.

El DF coincide con el planteamiento central de la Exposici6n de Motivos en cuanto a
la gravedad de las consecuencias que han experimentado los hogares licenciados y
hogares de crianza tras eventos de desastre, particularmente despu6s del huracdn Marfa
en 2017. En su exposici6ry destaca que la prolongada ausencia de servicios esenciales tuvo
impactos directos en la salud, estabilidad emocional, continuidad de tratamientos,
escolaridad y seguridad fisica de los menores baio custodia estatal. A juicio de la agencia,
la restauraci6n prioritaria de estos servicios no solo protege vidas, sino que evita Ia
intemrpciOn de servicios crlticos que forman parte de la obligaci6n constitucional y legal
del Estado de garantizar ambientes seguros, estables y protectores para los menores.

No obstante, el DF formula un conjunto de observaciones medulares destinadas a
asegurar tanto la coherencia normativa de la medida como su implantaci6n efectiva. En
primer lugar, identifica que algunos conceptos utilizados en el P. de la C. 834 no se

conesponden con la terminologla oficial establecida por el marco regulatorio vigente. [-a
agencia enfatiza que la Ley Nr1m. 173-2016 y el Reglamento Ntlm. 8860 del Departamento
reconocen expresamente dos categorlas de establecimientos: Establecimientos
Residenciales de Cuidado para Menores y Hogares de Crianza. Por tanto, el proyecto
debe evitar referencias a "hogares sustitutos y de transici6n", ya que estas
denominaciones no forman parte del ordenamiento legal aplicable y podrlan gener,r
inconsistencias re gulatorias.

A- Departamento de la Familia
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Asimismo, la ponencia plantea que la Comisi6n debe considerar si el alcance de la
medida debe extenderse a otros servicios residenciales o de tratamiento que atienden
menores con impedimentos o con necesidades terap€uticas, tales como hogares
transicionales licenciados por ASSMCA y el Departamento de Salud. El DF sefrala que
estas instalaciones albergan poblaciones igualmente vulnerables y podrian beneficiarse
del mismo trato prioritario en situaciones de emergencia, por lo que su inclusi6n
contribuirla a una politica priblica m6s uniforme y coherente.

Finalmente, el DF destaca que su Oficina de Licenciamiento ya exige a los
establecimientos regulados la adopci6n de miltiples medidas de resiliencia operacional
mediante reglamentaci6n vigente, lo cual demuestra que la prioridad operacional en
emergencias es congruente con las pollticas priblicas de la agencia. El proyecto, segrin la
ponencia, representa una oportunidad para consolidar en ley obligaciones que hoy
existen de manera reglamentaria o contractual, fortaleciendo asf la protecci6n integral de
la niflez en contextos de desastre.

En t6rminos generales, Ia ponencia del Departamento de la Familia constituye una
aportaci6n t€cnica amplia y detallada que complementa y fortalece la intenci6n
legislativa del P. de la C. 831. sus recomendaciones - especialmente aquellas vinculadas

Pigina 5

En segundo t6rmino, la ponencia subraya la necesidad de que el proyecto defina con
precisi6n los conceptos de Plan operacional de Emergencias, plan de Emergencia

lqtrrli* y Plan de contingencia. Para el DF, Ia ausencia de estas definiciones podrla
dificultar la implantaci6n del estatuto, puesto que cada uno de estos instrumentos posee
contenido, prop6sitos y requisitos particulares que forman parte de los est6ndares de
licenciamiento existentes. La agencia recalca que acfualmente todos los establecimientos
bajo su jurisdicci6n deben contar con estos planes como requisito para obtener y renovar
licencias, lo cual incluye certificaci6n por parte de la oficina de Manejo de Emergencias
Municipal. El DF considera imprescindible que el estatuto armonice expresamente estas
obligaciones y evite duplicidades o interpretaciones conflictivas.

Otra recomendaci6n significativa radica en que el P. de la C. 834 debe declarar
expllcitamente que los servicios residenciales para menores bajo custodia del Estado son
servicios esenciales para efectos del restablecimiento prioritario. El DF explica que,
aunque estos establecimientos ya cumplen con mriltiples requisitos legales -como tener
generadores el€ctricos, cisternas, abastos de combustible y arHculos esenciales, conforme
a la Ley 88-2018 - no estdn catalogados formalmente como instalaciones crlticas. l,a
designaci6n propuesta en el proyecto no solo facilitarla su inclusi6n en los protocolos
operacionales de las agencias encargadas de la restauraci6n de servicios, sino que
tambi6n alinearia la politica p(blica local con obligaciones federales bajo el "Family First
Prevention Services Act', cuyo cumplimiento incide en la elegibilidad del Gobiemo de
Puerto Rico para recibir fondos federales vitales.
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a la terminologia estahrtaria, la definici6n de instrumentos de emergencia, la catalogaci6n

formal de los servicios como esenciales y la armonizaci6n con est6ndares federales - son
compatibles con los prop6sitos de la medida y pueden integrarse mediante ajustes de
redacci6n y precisi6n normativa. En consecuencia, la Comisi6n puede acoger las

observaciones del DF para asegurar que la implantaci6n del estatuto sea iu dicamente
s6lida, operacionalmente viable y protectora de los derechos y bienestar de los menores
bajo cuidado estatal.

Desde el inicio de su exposici6n, Claro subraya que, luego de una emergencia o
desastre que alecte signilicativamente la infraestrucfura de telecomunicaciones. la
restauraci6n del servicio debe seguir un orden eskictamente t€cnico dirigido a maximizar
el nrlmero de clientes que recuperan comunicaciones en el menor tiempo posible. Explica
que la arquitectura de las redes, tanto de cobre como de fibra 6ptica, responde a un
modelo jer6rquico donde la sefial fluye desde nodos o centrales principales a trav6s de
troncales de gran capacidad, para luego distribuirse en niveles progresivamente m6s
especificos mediante equipos intermedios -como remotos, gabinetes IP, FDHs y
divisores 6pticos - hasta llegar a terminales individuales en residencias e instalaciones.
[-a empresa argumenta que, debido a esta eskuctura, cualquier polltica p(blica que
pretenda obligar a dar prioridad a instalaciones finales especificas, sin considerar la
l6gica de la red, seria t6cnica y operacionalmente inviable.

Claro sostiene que los componentes de mayor capacidad, como los cables troncales de
fibra, deben ser reparados antes que cualquier equipo de menor envergadura, porque su
alectaci6n incide en miles de clientes simult6neamente. De forma ilustrativa, plantea que
un FDH dafiado quizd afecte a unos 250-300 clientes, mientras que un cable troncal
intemrmpido puede dejar incomunicadas a miles de personas en mfltiples sectores y
municipios. Con base en ello, enfatiza que si se atendiera primero un equipo de menor

B. Puerto Rico Telephone Company Inc. h/ny'c Claro

La ponencia presentada por Puerto Rico Telephone Company, Inc. h/n/c Claro ofrece
una perspectiva eminentemente t€cnica sobre el funcionamiento de la infraestructura de
telecomunicaciones y su manejo operacional durante eventos de emergencia. A diferencia
de otras entidades consultadas, Claro expresa una oposici6n expresa al P. de la C. 831,

fundamentando su postura en consideraciones de capacidad, alcance, secuencia l6gica de
restablecimiento y cumplimiento con estendares federales sobre manejo prioritario de
comunicaciones. Aunque reconoce la intenci6n meritoria del Proyecto - garantizar que
Ios hogares de crianza y establecimientos residenciales bajo supervisi6n del
Departamento de la Familia sean considerados como prioridad en el restablecimiento de
sewicios esenciales- sostiene que su aprobaci6n no serla consistente con el
funcionamiento real de las redes de telecomunicaciones ni con las obligaciones
regulatorias que cobijan a los proveedores.
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capacidad -como un FDH que sirve a un hogar residencial licenciado - el
restablecimiento continuarla incompleto mientras la toncal principal permanezca
averiada. En cambio, si la reparaci6n inicia en los componentes de mayor cipacidad, la
restauraci6n se viabiliza para un nrimero mucho mayor de usuarios, optimizando
recursos y tiempo de respuesta.

P6gina I

Ademds de la estructura t€cnica de la red, Claro fundamenta su postura en las
obligaciones regulatorias impuestas por el Telecommunications Service Priority (TSp)
Progtam, administado por la Comisi6n Federal de Comunicaciones y el Departamento
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos. Este programa requiere que, durante
emergencias, los proveedores de telecomunicaciones otorguen trato preferencial a
entidades criticas como el Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-1, el Negociado
para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, hospitales, comandancias
de la Policia, agencias federales, servicios m6dicos de emergencia y otras entidades
resporsables de protecci6n de vida y propiedad. Segrin Claro, cualquier legislaci6n
estatal que pretenda imponer prioridades distintas o paralelas podrla entar en conflicto
directo con dichas obligaciones federale+ comprometiendo la coordinaci6n operativa
necesaria para atender sifuaciones de emergencia.

La empresa tambi6n destaca que su orden de prioridades post-desastre responde a
criterios obietivos de beneficio colectivo, donde se prioriza la restauaci6n del servicio
para el mayor nfmero de ciudadanos y para las entidades que garantizan la seguidad
prlblica. Bajo esa l6gica, alterar dicha secuencia para atender individualmente a hogares
de crianza y establecimientos residenciales - aunque reconociendo Ia importancia y
vulnerabilidad de la poblaci6n que albergan- podrfa retrasar la recuperaci6n de
comunicaciones para miles de personas, incluyendo aquellas en situaciones de riesgo
extremo.

En t€rminos generales, la ponencia de Claro presenta un an6lisis t6cnico detallado que
evidencia la complejidad de la infraestructura de telecomunicaciones y los parametros
operacionales que rigen su restauraci6n durante emergencias. Aunque reconoce el valor
social del prop6sito del P. de la C. 834, sostiene gue el proyecto no es compatible con la
realidad t6cnica de Ia red ni con las obligaciones regulatorias federales aplicables. Sus
observaciones, por tanto, se orientan a demostrar que Ia medida no solo resultarla dificil
de implantar, sino que podrla generar cons€cuencias adversas para la continuidad de
servicios criticos de seguridad priblica y manejo de emergencias.

En conclusi6ry la ponencia de Claro constituye una o$eci6n fundamentada en
criterios de capacidad t6cnica, eficiencia operativa y cumplimiento federal. Desde su
perspectiva, la intenci6n del proyecto es legltima, pero su implantaci6n seria
incompatible con el funcionamiento jer6rquico de la LfraesEuctura de
teleconunicaciones y con el marco regulatorio federal que establece las prioridades

h/
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obligatorias de restauraci6n de servicio. Si bien las preocupaciones planteadas no niegan
la necesidad de proteger a los menores bajo custodia del Estado, la empresa mtiende que
dicha protecci6n debe articularse sin alterar la secuencia tdcnica que rige la recuperaci6n
de comunicaciones en la isla.

La ponencia de LUMA sobre el P. de la C. 831 ofrece un insumo altamente t€cnico y
operativo sobre la forma en que se organiza la respuesta a emergencias y se prioriza el
restablecimiento del servicio el6ctrico en Puerto Rico. Desde el inicio, la entidad reconoce
el prop6sito del Proyecto - crear la "Ley de Prioridad en el Restablecimiento de Servicios
Esenciales para Hogares Sustitutos y de Transici6n" y establecer como polltica priblica
que los hogares bajo supervisi6n del Departamento de la Familia sean atendidos como
prioridad luego de tuur emergencia - y lo coloca dentro del marco de planificaci6n,
respuesta y recuperaci6n que rige acftralmente al sistema de transmisi6n y diskibuci6n
O&D). LUMA subraya que, desde el comienzo de sus operaciones en iunio de 2027,la
preparaci6n y respuesta a emergencias, asl como la restauraci6n de servicio tras
tormentas y eventos clim6ticos extremos, ha sido uno de sus ejes centrales de trabajo, lo
que se reflrja en su desempeflo ante mrlltiples tormentas y huracanes.

En la primera parte de su memorial, LUMA explica que su actuaci6n en emergencias
est6 regida por el Acuerdo de Operaci6n y Mantenimiento del Sistema de T&D ("T&D
OMA"), el cual le exige contar con un PIan de Respuesta a Emergencias (ERP, por sus
siglas en ingl€s). Este documento, presentado ante el Negociado de Energ{a de Puerto
Rico (NEPR) y compartido con la P3A, la Oficina de la Gobemadora, la Asamblea
Legislativa, NMEAD y FEMA, describe los procedimientos y acciones para responder a
cualquier emergencia que afecte el sistema. El ERP mds reciente, emitido el 30 de mayo
de 2025, contiene protocolos integrales para responder a desashes naturales, incidentes
provocados por personas y fallas tecnol6gicas, asl como un Anejo A que detalla los
sisternas de priorizaci6n y la estrategia de restablecimiento de energla. LUMA enfafiza
que su esquema de prioridades no surge de manera ad hoc, sino que est6 estructurado y
alineado con guias federales y con el Plan Estatal para el Manejo de Emergencias.

En cuanto a la priorizaci6n del restablecimiento del servicio el€ctricq LUMA explica
que utiliza un sistema basado en mtltiples factores: lineas de vida comunitarias, tipo de
cliente, nrlmero de clientes afectados y Ia presencia de condiciones de seguridad, entre
otr.os. Siguiendo las guias de la Agencia de Seguridad de Inftaestructura y
ciberseguridad (CISA), identifica el sector energ6tico como crftico y establece una
jerarqula de infraestructura e instalaciones criticas divididas en Niveles 1, 2 y 3. En el
Nivel 1 se ubican aquellas instalaciones que brindan servicios esenciales vinculados a las
"Community Lifelines" definidas por FEMA, tales como hospitales, refugios de

oficinas de manejo de emergencias, estaciones de bombeo de agua,

C. LUl\rf,A Enersv
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infraestructura de comunicaciones, puertos de combustible, aeropuertos, transporte
prlblico clave y estructuras de control de inundaciones. Estas instalaciones, por su
naturaleza, se consideran prioritarias para mitigar ,unenazas directas a la vida y la
propiedad.

[^a ponencia inserta, adem6s, este esquema dentro del marco instituciona] del
Negociado para el Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres (NMEAD),
creado por la l-ey 2U2017. LUMA subraya que el Plan Estatal para el Manejo de
Emergencias, conocido como el "Puerto Rico All-Hazards Plan", organiza los servicios
esenciales bajo el concepto de llneas de Vida Comunitarias (energla, agua,
comunicaciones, salud, transporte, seguridad, refugio, entre ohos) y se operacionaliza
mediante las Funciones de Apoyo en Emergencias (ESF). Entre estas, el ESF 4 relativo a
cuidado masivo, tiene como agencia llder al Departamento de la Vivienda e integra al
Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, el Departamento de Educaci6n
y ASSMCA, entre otros. Durante una emergencia, representantes del DF y LUMA
participan en el Cenho de Operaciones de Emergencias (COE) del NMEAD y en las zonas
regionales, donde, mediante un esquema de mando unificado, se canalizan las
prioridades sectoriales - incluyendo las necesidades de menores bajo custodia del
Estado - hacia el Centro de Operaciones de Emergencias de LUMA (LEOC) conforme a
los protocolos de su ERP.

En la secci6n de an6lisis del P. de la C. 831, LUMA aborda tanto aspectos de tdcnica
legislativa como de implementaci6n prectica. En primer lugar, seflala un problema de
terminologla en la medida: el uso de los t6rminos "hogares sustitutos" y "hogares de
transici6n" se remite a la derogada l*y 2atG20ll, mientras que el ordenamiento vigente
est6 regulado por la Ley 57-20?3, "1*y para Prevenci6n del Malhato, Preservaci6n de la
Unidad Familiar y para la Seguridad Bienestar y Protecci6n de los Menores". Esta riltima
define expresamente las categor{as de "establecimiento residencial" y "hogar de crianza" ,

las cuales, a juicio de LUMA, deben incorporarse en el texto del proyecto para aseturar
coherencia jurldica. l: ponencia reproduce y destaca ambas definiciones, subrayando
que estos establecimientos se encuentran bajo la supervisi6n del Departamento de Ia
Familia y sufetos a requisitos reglamentarios especlficos.

En segundo t6rmino, LUMA enfatiza que, conforme al Reglamento 8860 del
Departamento de la Familia, ya se exige a los establecimientos residenciales contar con
generadores el€ctricos como condici6n para su licenciamiento, y que a los hogares de
crianza que experimentan interrupciones frecuentes de servicio tambi6n se les requiere
disponer de generadores. la empresa entiende que, en caso de emergencia, estos equiPos
deben ser la primera llnea de continuidad operacional para atender las necesidades
inmediatas de los menores bajo cuidado sustituto. Por ello, recomienda que, como Parte
de la preparaci6n para emergencias, se imponga al Departamento de la Familia la
obligaci6n de verificar de forma peri6dica que los generadores est6n funcionales y
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reciban el mantenimiento adecuado, siguiendo una l6gica similar a la que aplican el
Departamento de salud con los hospitales y el Departamento de Ia vivienda con refugios
y €gidas.

LUMA reconoce que la intenci6n legislativa de elevar a los establecimientos
residenciales y hogares de crianza a un nivel de prioridad semejante al de los hospitales
y hogares de adultos ruryores es compatible con las gufas de CISA y con el propio plan
Estatal de Manejo de Emergencias. seflala que. de aprobarse la medida conel ienguaje
corr€ctamente atemperado, estas irstalaciones podrian integrarse al universo de
facilidades consideradas de Nivel 1 y ser debidamente incorporadas en su ERp. sin
embargo, Ia empresa advierte que ya existe un mecanismo adecuado para canalizar este
tipo de prioridad: Ia Ltnea de vida de cuidado Masivo y, en particular, el ESF 6. En lugar
de crear un esquema paralelo o aut6nomo de priorizaci6n, LUMA recomienda utilizar la
estructura ya establecida en el Plan Estatal y el Anejo p (Incidentes de Intemrpciones de
servicio El€ctrico), de modo que las prioridades para estos establecimientos se gestionen
a hav6s del NMEAD y el ESF 6, y luego se transmitan a LUMA mediante el CoE y los
canales interagenciales formalmente establecidos.

Como propuesta concreta, LUMA sugiere que, anualmente y antes del inicio de la
temporada de huracanes, el Departamento de la Familia suministre al NMEAD un listado
actualizado de establecimientos residenciales y hogares de crianza ubicados a trav6s de
Ia isla. Ese listado se incorporarla a los planes operacionales y permitirla que, en caso de
una emergencia, estas instalaciones sean priorizadas bajo los criterios y procesos del plan
Estatal y el Anejo P, canalizando las solicitudes por medio del ESF 6.be esta manera, se
reconoce expllcitamente Ia vulnerabilidad de Ia poblaci6n atendida, sin desarticular la
arquitecfura acfual de planjficaci6n y mando en emergencias.

En tdrminos generales, la ponencia de LUMA no se opone aI objetivo de la medida,
sino que avala el P. de la C. 834 sujeto a la incorporaci6n de enmiendas especificas de
t6cnica leglslativa y de alineaci6n con el marco de respuesta a emergencias vigente. sus
observaciones buran que la clasilicaci6n prioritaria de los estableciniientos reJidenciales
y hogares de crianza se haga mediante conceptos y categorras legales correctas, s€ apoye
en la obligaci6n de contar con generaci6n de respaldo y se iriplemente dentro de la
estructura de Llneas de vida 1 ESF ya reconocida poi et Estado y por las agencias
federales. En consecuencia, la Comisi6n puede acogei ras recomeniacione" de iuMA
para integrar el prop6sito de la medida al enhamado existente de planificaci6n y
respuesta a emergencias, de forma que la protecci6n de los menores bajo custodia estatal
se fortalezca sin menoscabar Ia coordinaci6n interagencial y los protocolos tdcnicos que
rigen la restauraci6n del servicio eldctrico en puerto-Rico.

P6gina 11
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ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el ploceso de an6lisis del P. de la C. 834, la Comisi6n examin6 las

observaciones pres€ntadas por el Departamento de la Familia, LUMA Energy y Puerto
Rico Telephone Company, Inc. h/n/c Claro, incorporando una serie de enmiendas
tecnicas y terminol6gicas destinadas a clarificar el alcance de la medida y asegur,u su

implantaci6n conforme a los protocolos vigentes de maneio de emergencias'

En primer lugar, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n del Departamento de la
Familia de sustituir las referencias a "hogares sustitutos" y "hogares de transici6n" por
la expresi6n normativa "establecimientos residenciales", conlorme a las definiciones
vigentes bajo la ky 57 -20?3 y el Reglamento Nfm. 8860. Esta modificaci6n uniforma la

terminologia estatutaria y evita ambigtiedades en la interpretaci6n y aplicaci6n del texto

legal.

Asimismo, se integr6 un mandato exPreso Para que el Departamento de Ia Familia

remita anualmente al Negociado para el Maneio de Emergencias y Administraci6n de

Desastres (NMEAD) un listado actualizado de los establecimientos residenciales

autorizados, a fin de que dicha informaci6n se incorPore en las matrices de

inlraestructura critica del Plan Estatal Para el Mango de Emergencias y sea canalizada

mediante la ESF-6 (Cuidado Masivo). Esta enmienda responde a la realidad operacional

descrita por LUMA, asegurando que la nueva clasilicaci6n prioritaria pueda ejecutarse

dentro de los mecanismos existentes de coordinaci6n estatal.

Del mismo modo, se afiadi6 una disposici6n para aclarar que la clasificaci6n

prioritaria reconocida por esta Ley deber6 implantarse en armonla con la secuencia

iecnica de lestablecimiento de inftaestructura critica aPlicable baio normativa federal,

incluyendo el programa "Telecommunications service Priority" (TSP) del Departamento

de seguridad Nacional de los Estados unidos. Esta enmienda atiende la preocupaci6n

expr;da por Claro, en cunnto a la necesidad de preservar la l6gica operativa de

reitauraci6n de redes troncales y de garantizar simult6neamente la continuidad de las

entidades de primera lespuesta.

las enmiendas adoptadas por la Comisi6n fortalecen el andamiale normativo del

proyecto, aportan precisi6n t6cnica, alinean la medida con los Protocolos estatales y

iederales de recupeiaciOn de infraestructura esencial y garantizan que, dentro de dichos

ruucos, los establecimientos residenciales bajo suPervisi6n del Departamento de la

Familia reciban la atenci6n prioritaria que la politica priblica aqui establecida exige.
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IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

De conlormidad con la r-ey 107-2020, seg(n enmendada, conocida como ,,c6digo
Municipal de Puerto Rico", se certifica que la presente medida legislativa no impone
obligaciones econ6micas a los municipios.

CONCLUSION

Luego de un an6lisis exhaustivo der texto der p. de la C. g3rr y de las observaciones

la-rugs sometidas por el Departamento de la Familia LLJMA Energy y puerbo Rico
Telephone company, Inc. h/ n/ c Craro, esta comisi6n conctuy" qu" ta ,ieaida constituye
un instrumento legislativo necesario y adecuado para fortalecer la protecci6n de los
menores ubicados en establecimientos residenciales bajo la supervisi6n der
Departame-nto de la Familia. EI proyecto reconoce, con claridad .,o*rtiru, q.r" lu
vulnerabilidad de esta poblaci6n requiere mecanismos especiales de respuesta drirante
emergencias, particularmente en el restablecimiento oportuno de los servicios esenciales
de energla el6chica, agua potable y telecomunicaciones.

EI analisis realizado demuestra que la medida es c6nsona con la polltica priblica
vigente en_materia de protecci6n de menores, conforme ara I*y sz-2oB)y se intigra de
manera coherente aI marco operacional establecido por el plan Lstatal para et uarigo de
Emergencias y por las lrneas de vida comunitarias que gobieman la priorizac# de
infraestructura critica. Las enmiendas trabajadas por la -onision 

- dirigiias a uniformar
la terminologfa, asegurar la coordinaci6n con el NlvfEAD mediante h 6F-6 y armonizarla prioridad con los est6ndares federales de restauraci6n de infraestructura _
perfeccionan la tdcnica legislativa sin alterar la intenci6n original de la medida.

El proyecto, tal como enmendado, logra un balance adecuado entre la necesidad
apremiante de protecci6n a los menores y las consideraciones tdcnicas planteadas por los
operadores de infraestrucfura esenciar. su contenido no 'impone 

cargas
desproporcionadas a las agencias concemidas, integra los mecanismos ya existentes de
priorizaci6n en emergencias y fortalece la capacidid institucional del'Gobierno para
actuar con celeridad y coordinaci6n en beneficio de esta poblaci6n altamente vrlnerible.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJEsro, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de ra
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimenios del senado de
Puerto Ric., previo esfudiq andlisis y corsideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. de
Ia C. 834 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico qu" 

"e 
a"ompaia,

Comisi6r de Eamilia, Muj*, Pcrsoaas dc la Tacaa Eilsi! y pobleciia can
Dioenidad Futcioaol e Impeilimcnto s
lnforme Poaitivo Eobre el P. de la C E34
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Respefu osamente sometido,

Hon. Wanda "IAIand/' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e lmpedimenbos



GNIRTLLADO ELECTROMCO)
(rD(TO DE APROBACT6N FrNAL FOR LA CAMARA)

(10 DE NOVIEMBRE DE 2025\

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
t egislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

CAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 834
29DEAGOsTODE2A25

Presentado por la representante Sontiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Durante emergencias nafurales o provocadas por el ser humano, Puerto Rico ha
enlrentado intemtpciones prolongadas en los servicios bdsicos de energia el6ckica y agua
potable. Estas interrupciones afectan a toda la ciudadania, pero tienen un impacto
particularmente grave en las poblaciones vulnerablet entre ellas los menores removidos
de sus hogares y ubicados en @ establecimientos
residenciales y hogmes dc crianza bajo la supervisi6n del Departamento de la Familia.

Los establecimientos residenciales cumplen una funci6n vital en el sistema de
protecci6n de menores en Puerto Rico. son espacios donde niflos, nifras y adolescentes
removidos de sus hogares debido a malhato, negligencia u otras circunstancias reciben

Para crear la "Ley de Prioridad en el Restablecimiento de Servicios Esenciales para los
Establecimientos Residenciales"; establecer como polltica p(blica del Gobiemo de
Puerto Rico que los@ establecimientos residntciales
rbs hogares de crianza. conforme a la lzy 57-2023, segiln enmmdaila, bajo la
supervisi6n del Departamento d ela {*i$a Familia, sean incluidos como prioridad
en los planes de restablecimiento de los servicios esenciales luego de una
emergencia o desastre; y para otros fines relacionados.

EXPO6ICI6N DE MOTIVOS



cuidado, protecci6n y atenci6n integral. En situaciones de emergencia o desastre, estos
hogares enfrentan riesgos adicionales debido a la vulnerabilidad emocional y flsica de
sus residentes.

Es responsabilidad del Estado garantiz.r que estos menores cuenten con
condiciones de vida seguras y adecuadas, incluso en el contexto de una emergencia. Por
ello, asegurar que dichos hogares reciban prioridad en la restauraci6n de servicios bdsicos
es un paso neces.uio para proteger el bienestar flsico y emocional de estos menores. El
acceso inmediato a servicios esenciales como agua potable, energia el6ctrica, telefonla y
data es cmcial para garantizar la seguridad, salud y estabilidad emocional de estos
menores. La falta de estos servicios puede afectar tratamientos m6dicos, la preparaci6n y
conservaci6n de alimentos, la comunicaci6n con el Departamento de la Familia y obas
agencias, asi como la continuidad en la atenci6n educativa y terap6utica de los menores.

Reconociendo esta realidad, es responsabilidad del Gobiemo de Puerto Rico
priorizar la restauraci6n de estos servicios a los establecimientos residenciales como parte
de su politica de respuesta ante emergencias y desastres. Asi como se priorizan
hospitales, tambi6n debe reconocerse la importancia de estos hogares para la seguridad
y el bienestar de los menores baio la custodia del Estado; quien tiene la responsabilidad
legal y moral de proteger a los menores bajo su custodia, especialmente aquellos que han
sido removidos de sus hogares por situaciones de maltrato, negligencia o abandono,
conforme a la Ley 57-2023, conocida como la "l*y para la Prevenci6n del Maltrato,
Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los
Menores". En cumplimiento con la polltica pt1blic4 el Departamento de la Familia ubica

a estos menores en hogares sustitutos, residencias temPoreras o progamas de trarsici6ry
donde se garantiza su seguridad fisica, emocional y social.

Por otro lado, estos establecimientos residenciales son considerados, en la pr6ctica,
extensiones del sistema de protecci6n del Estado. No obstante, actualmente no existe una
disposici6n legal que los reconozca formalmente como instalaciones prioritarias en los
protocolos de restablecimiento de servicios esenciales. Esta omisi6n genera inequidad en
la respuesta post-emergencia y compromete la eficacia de la protecci6n que el Estado est6

obligado a brindar a esta poblaci6n vulnerable.

)

En el contexto de una emergencia o desastre -sea de origen nafural, como
huracanes o terremotos, o de origen humano, como incendios o fallas en infraestructura
critica-los establecimientos residenciales se enfrentan a riesgos particulares. La
internrpci6n prolongada de servicios esenciales como el agua potable, la energla el6ctrica
y la telefonia y data, puede tener consecuencias graves e inmediatas para el bienestar de
Ios menores. Entre estos riesgos se incluyen: el deterioro en la conservaci6n de alimentos
y medicamentos; la intemrpci6n de tratamientos m6dicos o terapias especializadas; la
imposibilidad de mantener condiciones higiEnicas adecuadas; y la p6rdida de
comunicaci6n con agencias estatales responsables de su seguimiento y protecci6n.
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A esos fines, la Asamblea kgislativa de Puerto Rico tiene como objetivo
establecer, mediante fuerza de ley, que los establecimientos residenciales debidamente
registrados o licenciados por el Departamento de la Familia sean incluidos en las
categorias de prioridad para la restauraci6n de los servicios esenciales de agua potable,
ener$a electrica, telefonla y data en igualdad de condiciones con hospitiles y ohas
insta-laciones crlticas.

Asimismo, estimamos necesario que la Autoridad de Energla El€ckica y LLJMA
Energy, LLC (o la entidad que administre y opere el sistema de transmisi6n y dishbuci6n
de energla), asf como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de puerto Rico y las
empresas de telecomunicaciones, desarrollen mecanismos de coordinaci6n y
planificaci6n con el Departamento de la Familia para garantizar una respuesta elicaz y
alineada a esta nueva polltica prlblica. Esto incluye mantener un regisho actualizado de
las instalaciones elegibles, integrar dichos datos en sus sistemas de planificaci6n de
respuesta y recuperaci6n, y modficar sus reglamentos para cumplir con las disposiciones
aqul establecidas.

1

2

Enluma, esta legislaci6n busca fortalecer la capacidad del Gobierno para cumplir
su deber de cuidado hacia los menores bajo su futela, mediante la creaci6n de una polltica
plblica clar4 operativa y coherente con los principios de equidad, proteccion y di'gnidad
humana. Por tanto, esta Asamblea l.egislativa entiende imperativo establecer {ue los
establecimientos residenciales autorizados y registrados por el Departamento de la
Famita sean incluidos entre las prioridades en los planes de recuperaci6n de servicios
esenciales tras una emergencia o desastre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI.ATIVA DE PIIERTO NCO:

Ardculo L-Tltulo

Esta ky se conocerd como la "l,ey de prioridad en el Restablecimiento de servicios

Esenciales para los Establecimientos Residenciales,,.

Ardculo 2-Definiciones

A los fines de esta ley, los siguientes tErminos tenddn el significado que se indica

3

4

5

5 a continuaci6n
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1. Emergencia - Todo evento declarado como emergencia o deastre Por el

Gobierno de Puerto Rico, ya sea de origen nafural, tecnol6gico o humano,

que conlleve la intermpci6n de servicios esenciales.

2. Establecimiento Residencial: Centro p(rblico o privado, debidamente

Iicenciado, que ofrece servicios de cuidado y desarrollo integral a siete (7) o

mAs menores, conforme a la l.ey 57-N21.

3. Plan Operaciotul ile Emersencias : D ocuneflto do oor el to Nim.

4

5

6

7

8

9

8860 del to de la Familia que e stablece los orocedimien tos u medidas de

respuesta u recaoefadon que implementar los

10 estabbcimientos residenciales ilurante una emerqencia o desastre.

4. Plan de Emersencia Familiar: Docamento reaueido el de la7l

t2 Familia aue detalla las medidas de emersen cia, rutas de eaac1lac1on,

13 resoonsabilidades v recarsos disoonibles oara los hosares de cnanza

5. Plan ile Cantinqenaa: Documen to oue establea las altetnas o titutast4

iten la continuidad de seruicios esenciales ananilo el estableci miento15

16 residenaa o el hosar de crianm enfrenta internr . fallas criticas o escenaios

18

77

19

20

de iesgo.

3 5. Servicios Esenciales - "e retiere a tes servties

lncluae . oero sin Iimitarse a,

2l e ti a table te s ds

!i,



1l es tos s v los hosares de cianznt:.en constituuen sef?laos senciales, oor lo quee

lz *rdn chsi como tns criticts dt los restablecim to de seroicios

s ,leI Gobierno de Puerto Rico.

15

ArHcuIo 4obligaciones de las Agencias y otros proveedores de servicios.

se dispone que las agencias y proveedores de servicios esenciales deber,n cumprir

con las responsabilidades impuestas por esta lrn incluyendo, pero sin limitarse a las

siguimtes:

1. Departamento de la Farnilia:

15

77

18

19

13

74

27

20

a. Mantendri un registro actualizado de todos los establecimientos

residenciales autorizados.

b. Compartir6 este listado con la Autoridad de Energla Eldctrica (AEE),

con LUMA Energy (o Ia entidad que administre y opere el sistema
22

5

t crltico rcesio oara h *lud, *guidad., orcteccihn y otttinuiilail de *rticios a

z los mmores baio anidado.

3 Artculo }Polftica p(blica.

4 Se establece como politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico que los hega*es-e

s @ establecimientos resiiletcialcs y los hogares de crianu bajo la

5 supervisi6n del Departamento de la Familia, y que ofrecen servicios de cuidado y

z desarrollo integral a siete (7) o m6s menores, sean clasificados como irutalaciones de

8 atenci6n prioritaria en los planes de restablecimiento de servicios bdsicos luego de una

9 emergencia o desastre.

10 Poro fi*t fu infunMfu fu rr* Iry,u forhro qu" h, nddor rru*b, po, Io,
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1

2

de transmisi6n y distribuci6n de energia) y con la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados (AAA).

c. Notificar6 de inmediato a las agencias pertinentes sobre cualquier

cambio en la ubicaci6n o estatus de estos hogares.

d. El Departamento de la Familia remitirA anualmente al Negociado

para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desashes

(NMEAD) un listado actualizado de los establecimientos

residenciales licenciados,

3

4

5

9

10

6

7

8

s eldctrias con mantenimiento al dia u caoacidad

la n rante

11

rz

13

14

L5

16

77

18

19

20

adecuada

interruoci6n.

lasdisposicionesdeestearEculoseinterPretalanenarmonlaconelReglamento

N(rm. 8860 del Departamento de la Familia, que regula el licenciamiento y supervisi6n

de establecimientos residenciales.2L

EsFqguidadle-}lad*e) a.fin de que *an incluiilos ilentro del Plan

Estatal para el Maneio dc Emergencias. canalizailos a traods ilel ESF-6

(Cuidado Masbor. y atendiilos anforme al Aneio P - lnciilentes dc

lnterrupciones de Seruicio Elicttia ful Plan Estatal'

e. Veifcard mualmente. antzs del inicio de b temwtada de huracanes' que

toilos los estabbcimimtos resideaciabs u lngarcs ilz crianza cuentcn con
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2. Autoridad de Energla El6ctrica (AEE), LUMA Energy (o la entidad que

administre y opere el sistema de transmisi6n y distribuci6n de energla) y

con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

a. Incluirdn a los establecimientos residenciales en su protocolo de

restablecimiento prioritario de servicios, junto con hospitales,

hogares de envejecientes y otras instalaciones criticas.

b. Coordinardn con el Departamento de la Familia para establecer

rutas, procedimientos y comunicaciones efectivas.

3. Prweedores de te

a. lntesardn la in prouista wr el to dz la Familia en sus

de maruio de ncias, sin alterar las obli dzl wo

deral Telecom mun tions Seroice P

b. Cnordinaran su9 pfocesos a haods clel ESF-2 unrcac70nes) del Plan

Estatal oara el Maneio de E

Arff culo 5.-Reglamentaci6n

Las agencias y/o entidades involucradas deber6n adoptar o enmendar su

reglamentaci6n o protocolos existentes, segrin sea necesario, para cumplir con lo aqul

dispuesto en un t6rmino no mayor de noventa (90) dras a partir de la aprobaci6n de esta

Ley.

20 ArHculo GVigencia

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

72

13

l4

15

15

77

18

19

2L Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n



ALCANCE DE LA MEDIDA

rcY IS SI DE

3." Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. de la C.244
INFORMEPOSMIVO

)Qde febrerc de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Haciend4 presupuesto y pRoMEsA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n de la R.C. d,e la C. 2M, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

\Al.A-
La Resoluci6n Conjunta de la Cimara 2aA, @n adelante ,,R.C. de la C. 2dA,,), segtn

radicada,.tiene como prop6sito enmendar ia secci6n 1 y la secci6n 2 de la Res. ctn,.
5-2025 a los fines de reasignar al Municipio de Luquiilo Ia cantidad de treinta mil
i6!es.J$30r000.00), pro11ie1tes. del balance aisponible 

"" 
l" S"";;; i;p"*ao alinciso (b) de la Resoluci6n Conjunta NrAm. 92_:2012 correspondiente, i Oi"ii "Representativo Nrim.35,.para llevar a cabo los prop6sitos que se detallan en dichaResoluci6n; y para otros fines relacionados.

IDA

l'a Resoluci6n tiene como prop6sito enmendar las secciones 1, y 2 de la Resoruci6nconjunta 5-20?5, a fin de reasignar al Municipio de Luqu o ra cantidad de keinta mild6lares ($30,000.00), provenientes der balance disponible consignado en la secci6n 1,apartado 34, incGo (b) de la Resoluci6n conjunta Nrlm. e-201| correspondiente alDiskito Representativo Nr1m. 36.

f RIGINAL
/U/;a,.
'i-: - i/::7t7:

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20." Asamblea
Legislativa



(

,^1,,, *81ffi*W*i:;;rila#: y,iil
Mediante esta enmienda, se sustifuye como entidad que recibe ros fondos al programa

de lnfraeshuctura Rural y Mejoras permanentes de la Autoridad de Tierras de puerto
Rico, designando en su Iugar aI Municipio de Luquillo, quien asumira la responsabilidad
de administrar y ejecutar los reortsos asignados.

MUNICIPIO DE LUOUILLO

En el memorial suscrito por la directora de Finanzas del Municipio de Luquillo, se

certifica la disponibilidad de fondos correspondientes a un donativo legislativo por la
cantidad de treinta mil d6lares ($30,000.00), otorgado mediante la Resoluci6n Conjunta
Ndm. 92-2012. Se indica que dichos fondos est6n destinados a la construcci6n de un muro
de gaviones en la comunidad |uan Martin Adentro, con el prop6sito de proteger varias
viviendas ubicadas en las inmediaciones de la Quebrada Juan Martin.

\h^.F+r
No obstante, el municipio hace constar que el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales ha requerido, como mlnimo, la preparaci6n de diseflos t6cnicos y la obtenci6n
de los permisos de las agencias estatales correspondientes, lo cual incrementa

significativamente el costo total del proyecto. El municipio de Luquillo sefial,a que el costo

de la obra excede la asignaci6n autorizada y que el municipio no cuenta con los rectrrsos

econ6micos necesarios para cubrir la diferencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con el ArHculo 1.007 de la Ley Ntm. 107-n20, seg(rn enmendada,

conocida como el " C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,

Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que Ia Resoluci6n Conjunta de la C6mara 2t[4

no representa una carga firal adicional para los presupuestos municipales, debido a que la

medida se limita a disponer la reasignaci6n de fondos previamente asignados, sin requerir

asignaciones nuevas ni comprometer recursos adicionales.

Los fondos reasignados se utilizardn para Ia construcci6n y mejoras de un muro de
gaviones, con el objetivo de proteger una residencia ubicada en La euebrada Juan Marfin,
propiedad del sefior fulio L. Ortiz Rios, residente del Municipio de Luquillo.

Para realizar el proceso de an6lisis de la Resoluci6n coniunta de la Camara 244, la
Comisi6n de Hacienda hesupuesto y PROMESA solicit6 memorial aI municipio de
Luquillo referente a la "R.C. de lac.2M".



Luego de un andlisis det"flado der contenido y los fines de la presente Resoluci6n
Conjunta, la comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA emite un informe
positivo y recomienda su aprobaci6n, ar reconocer que la medida responde a ra necesidad
de atender prioridades de infraestructura municipal y servicios esenciales a Ia
ciudadanla mediante et uso eficiente de recursos previamente asignados.

Asimismo, la medida autoriza ar Municipio de Luqu lo a suscribir los acuerdos
pertinentes con el beneficiario, contatistas privados, asr como con cualquier departamento,
agencia o corporaci6n del Gobiemo de puerto Rico, con el fin de viabilizar la ejecucion de
los trabajos y cumplir con ros prop6sitos establecidos en ra Resoruci6n coniunta.
Finalmente, se dispone que la Resoruci6n Conjunta enhar6 en vigor inmediatamente
despu6s de su aprobaci6ry conforme a lo establecido en la secci6n 3 de la medida.

PoR ToDo Lo ANTE' ExpuEsro, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del R.C. de la C. 2114, sin enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA

Comisi6n de hu:ienila, pftsurysto y 4ROMESA
Inlorme Positioo ile h Resolucifu Cmrjunta de la dmara 244 | J

CONCLUS16N

,



(TEXTO DE APROBACIÓN FINAL POR LA CÁMARA) 
(13 DE NOVIEMBRE DE 2025) 

 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
20 ma Asamblea 2 da Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

R. C. de la C. 244 
 

12 DE NOVIEMBRE DE 2025 
 

Presentada por el representante Méndez Núñez 
 

Referida a la Comisión de Hacienda 
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 
Para enmendar la Sección 1 y la Sección 2 de la Res. Conj. 5-2025 a los fines de reasignar 

al Municipio de Luquillo la cantidad de treinta mil dólares ($30,000.00), provenientes 
del balance disponible en la Sección 1 apartado 34 inciso (b) de la Resolución Conjunta 
Núm. 92-2012, correspondientes al Distrito Representativo Núm. 36, para llevar a 
cabo los propósitos que se detallan en dicha Resolución; y para otros fines 
relacionados.  

 
RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se enmienda la Sección 1 de la Res. Conj. 5-2025, para que lea como 1 

sigue: 2 

“Sección 1.- Se reasigna al Municipio de Luquillo la cantidad de treinta mil 3 

dólares ($30,000.00), provenientes del balance disponible en la Sección 1 apartado 4 

34 inciso (b) de la Resolución Conjunta Núm. 92-2012, correspondientes al Distrito 5 



2 

Representativo Núm. 36, para llevar a cabo los propósitos que se detallan a 1 

continuación: 2 

1. Municipio de Luquillo: 3 

a) Para el Sr. Julio L. Ortiz Ríos: Para la construcción y mejoras de un 4 

muro de gaviones, que proteja el hogar adyacente a la Quebrada Juan 5 

Martín, del Sr. Julio L. Ortiz Ríos, residente de la Carretera 984 km 1.1 Bo. 6 

Juan Martin, Luquillo, Puerto Rico 00773, Distrito Representativo Núm. 7 

36.” 8 

Sección 2.-Se enmienda la Sección 2 de la Res. Conj. 5-2025, para que lea como 9 

sigue: 10 

“Sección 2.-Se autoriza al Municipio de Luquillo a suscribir los 11 

acuerdos pertinentes con el Sr. Julio L. Ortiz Ríos, contratistas privados, así 12 

como con cualquier departamento, agencia o corporación del Gobierno de 13 

Puerto Rico, a fin de viabilizar el desarrollo de los propósitos de esta 14 

Resolución Conjunta.” 15 

Sección 3.- Vigencia 16 

Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de su 17 

aprobación.  18 


