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P. del S. 482 
 

 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 

 

 Para enmendar el Artículo 5.07 de la Ley 
26-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley de Cumplimiento con el Plan 
Fiscal”, a los fines de priorizar el traspaso 
establecer un criterio de prioridad en la 
evaluación y disposición de planteles 
escolares en desuso a organizaciones sin 
fines de lucro y gobiernos municipales 
que los soliciten para el desarrollo de 
vivienda asequible; establecer los criterios 
aplicables a dicha prioridad; disponer 
salvaguardas sobre la disponibilidad y el uso 
posterior de los inmuebles; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1111 
 
 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

 

(Sin Enmiendas) 

 Para añadir un inciso (d) de la Sección 
4030.13 de la Ley 1-2011, según 
enmendada, conocida como el "Código de 
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011", a 
los fines de incluir expresamente los 
dispositivos de movilidad de uso médico 
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exentos del pago del Impuesto sobre 
Ventas y Uso (IVU); y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1194 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Morales Rodríguez) 

 
 
 
 

 DE LO JURÍDICO; Y DE 
CIENCIA, TECNOLOGÍA 

E INTELIGENCIA 
ARTIFICIAL 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Decrétase 
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 

 Para enmendar el Artículo 268 de la Ley 
Núm. 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”, a los fines de incluir como conducta 
delictiva el uso de sistemas de inteligencia 
artificial en la fabricación de alegaciones 
falsas que induzcan a investigaciones 
criminales. agravante a la pena, la 
simulación, fabricación o alteración de un 
contenido audiovisual, documental o de 
cualquier otra naturaleza, mediante el uso de 
medios digitales; y para otros fines. 
 

 

 

P. del S. 1224 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL; Y 

DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 
 

(Informe Conjunto) 

 Para enmendar los artículos 4 y 8, añadir 
un nuevo Artículo 12, y reenumerar los 
actuales artículos 12, 13, 14 y 15, como los 
artículos 13, 14, 15 y 16, respectivamente, 
en el Ley 147-2011, conocida como “Ley 
de Nuevo Modelo de Vivienda 
Cooperativa de Puerto Rico”, con el 
propósito de corregir cualquier 
interpretación restrictiva, proteger 
resguardar la diversidad de modelos 
cooperativos, y fortalecer la política 
pública de vivienda digna, participativa y 
solidaria en Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 187 
 

 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 
 

 
 

(Quinto Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico realizar 
investigaciones continuas sobre la 
situación del sistema energético en Puerto 
Rico; incluyendo, pero sin limitarse, a la 
fiscalización y cumplimiento con las 
metas establecidas en la política pública 
energética de Puerto Rico, desarrollo de 
los proyectos de energía, acceso a energía, 
servicio y atención al cliente, generación, 
transmisión y distribución de energía 
eléctrica en la Isla, impacto ambiental y 
económico.  
 
 
 

R. del S. 569 
 

 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre las 
condiciones ambientales, estructurales, 
operacionales y de seguridad de los 
terrenos e instalaciones del antiguo 
complejo petroquímico de Puerto Rico 
Olefins y Commonwealth Oil Refining 
Company (CORCO), localizado entre los 
municipios de Peñuelas y Guayanilla; 
determinar el estado actual de los 
procesos de evaluación, 
descontaminación y remediación 
ambiental; investigar las actuaciones de 
las agencias estatales y federales con 
jurisdicción sobre dichas propiedades; 
evaluar el impacto que el estado de estas 
instalaciones pudiera representar para la 
salud pública, el ambiente y el desarrollo 
económico de la región; e identificar 
alternativas para su recuperación y 
reutilización sostenible; y para otros fines 
relacionados.  
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R. del S. 573 
 

 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el problema de pérdida de agua a 
consecuencia de salideros, averías, 
equipos defectuosos o hurto de agua que 
afecta el servicio que ofrece la Autoridad 
de Acueductos y Alcantarillados; evaluar 
que está haciendo la corporación pública 
para atender la problemática; examinar 
las soluciones y el posible costo de 
subsanación que ofrezcan entidades y 
organismos con peritaje en el tema; y 
auscultar si existen soluciones viables a 
corto, mediano y largo plazo para resolver 
o mitigar el impacto de la pérdida masiva 
de agua que pueda atenderse mediante 
legislación. 
 
 
 

R. del S. 586 
 

 
 
 

(Por el señor  
Molina Pérez) 

 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Juventud, 
Recreación y Deportes del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva sobre los procesos, reglamentos,  
criterios y mecanismos utilizados la ausencia 
de reglamentos públicos y de aplicación 
uniforme para la certificación y selección 
de atletas por parte del el  Comité 
Olímpico de Puerto Rico (COPUR) y las 
federaciones deportivas nacionales 
afiliadas, para la clasificación, certificación y 
selección de atletas para la representación  de 
Puerto Rico en competencias internacionales; 
particularmente en el ciclo de los Juegos 
Centroamericanos y del Caribe Santo 
Domingo 2026; requerir información 
sobre el cumplimiento con la presentación 
de estados financieros auditados y el uso 
de fondos públicos asignados a dichos 
organismos; y para otros fines 
relacionados.  
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R. C. de la C. 63 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Rosas Vargas) 

 
 

 

 
 

TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
de Puerto Rico, conforme a los estatutos 
de la Ley Núm. 74 de 23 de junio de 1965, 
según enmendada, en coordinación con a 
LUMA Energy, y a la Autoridad de 
Energía Eléctrica, o cualquier otra entidad 
correspondiente para establecer e 
implantar los mecanismos necesarios para 
el funcionamiento eficiente de los 
sistemas de alumbrado eléctrico en las 
calles y carreteras que posibilitan y 
viabilizan el tránsito de vehículos y 
peatones en los sectores propios de los 
barrios Duey Bajo, Rosario Bajo, Rosario 
Peñón, Rosario Alto, Caín Alto, Hoconuco 
Alto, Caín Bajo, Hoconuco Bajo y Duey 
Alto en el Municipio de San Germán; 
igualmente, desarrollar planes de 
mantenimiento y provisión de servicios 
para garantizar la existencia y ejecución 
efectiva de la infraestructura que genere 
energía para iluminación precisa y 
adecuada en las vías de rodaje y caminos 
antes referidos; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. C. de la C. 130 
 
 
 
 

 
 

 

(Por el señor 
Roque Gracia) 

 
 

(Por Petición) 

 
 

PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Resuélvese y en el Título) 
 

 Para ordenar al a la Departamento de 
Agricultura y a la Junta de Planificación de 
Puerto Rico de acuerdo con lo establecido a 
liberar de las restricciones y condiciones 
sobre preservación e indivisión 
previamente impuestas y anotadas según 
dispuesto en la Ley Núm. 107 de 3 de julio 
de 1974, según enmendada, del predio de 
terreno marcado con el número 
veinticuatro (24) en el Plano de Subdivisión 
de la finca “Vega Redonda”, según consta  
en la Escritura de Compraventa con 
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Restricciones Número Catorce (14), 
otorgada en el Municipio de San Juan el 2 
de febrero de 1979, sobre la Finca Número 
Siete Mil Sesenta y Nueve (7069), inscrita al 
Folio Número Ciento Cuarenta y Cuatro 
(144) del Tomo Ciento Uno (101) de 
Comerío, Registro de la Propiedad de 
Barranquitas, Inscripción Primera e inscrita 
a favor de don Enrique Matos Ortiz y doña 
Hipólita Reyes González, ambos fenecidos. 
 
 
 
 

 



20-". Asamblea
I.egislativa
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.482

t Articulo 5.03, de lal*y 26-2077,3LPRA S 9502.

JRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO
/cL s<,2i,, ',,. t

- --de-agestede 2025

PEUEID0 5Ef f26PH2:53

,*orr'rrrr&KHG*'*

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del Proyecto del senado rE2, recornienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n
con las enmimdas aI entirillado que se acomparla.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 482 (en adelante, p. del s. 4g2), segin presentado, tiene
como prop6sito "enmendar el Articulo 5.07 de la I,ey z62o1i, segrin enmendada,
conocida cgmo "Ley de cumplimiento con el plan Fiscal", a los finls de priorizar el
traspaso de planteles escolares 

_en 
desuso a organizaciones sin fines ie lucro y

gobiemos municipales que los soliciten para el desirrollo de vivienda asequible,,.

ANALISIS DE TAMEDIDA

La "Iey de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, ky 26i2017, cre6 el Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles "a los dnes de que ejerza todas las
f.lcultad:: necesarias, que no sean conharias a esta o cualquier otra ley, para la
disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto'Rico,,.r
En conformidad con el Articulo 5 .06, delal*y 2G2017, el Comit6 tendrii los siguientes
deberes con el fin de ejecutar la politica pdblica del Gobiemo de puerto Rico:

a. Deberii establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposici6n y transferencias de los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto Rico, ya sea
mediante subasta priblica a viva voz, subasta priblica en sobre sellado o
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En ese contexto, la Secci6n 1 del Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico

dispone que "[1]a Asamblea t egislativa tendr6 facultad Para crear, suprimir,

consolidar y reorganizar municipios, modificar sus limites territoriales y determinal

lo relativo a su rdgimen y funci6n; y podr6 autorizarlos, ademiis, a desarrollar

programas de bienestar general y a crear aquellos organismos que fueren necesarios a

tal fin".

mediante venta directa. Dicho procedimiento deber6 proveer un sistema
justo de competencia que garantice el inter6s priblico. El Comit6 deberd

disponer claramente cu6ndo se podr6 hacer una venta directa.

b. Deber6 coordinar, iunto con Ia Junta Revisora de Propiedad ktmueble
creada en virtud de la I,ey 23&2014, la preparaci6n y/o actuali-aci6n de

un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las

agencias, dependencias, irutrumentalidades, y colporaciones Pfblicas
de la Rama Eiecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las

propiedades de la Universidad de Puerto Rico.

c. Deberii obtener por Patre de la Junta Revisora de Propiedad lnmueble,

una certificaci6n en la que se incluyan todas las propiedades inmuebles

que estiin disponibles P.[a su disposici6n por raz6n de no ser

necesitadas par" ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,

instrumentalidad o corporaci6n p(blica de la Rama Eiecutiva del

Gobiemo de Puerto Rico.

d. Deberii evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra

forma de traspaso de posesi6rl de propiedad inmueble que le sea

sometida por cualquier Persona natural o iuridica con o sin fines de

lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y
todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comit6'

e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspecci6r; an6lisis, u otra Sesti6n
sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que est6n

debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el

titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente.

f. Tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. Para ello podri
requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo

establecido en lal*y 8-2017.

Por el otro lado, el actual Articulo 5.07 dispone:

Articulo 5.07. - Disposici6n de Bienes lnmuebles.
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[.a disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo
de Puerto Rico se regird por un proceso que sea justo y transparente en
el que se les brinden las mismas oportunidades a todos los participantes,
salvaguardando siempre el inter6s y bienestar priblico. En ese tenor,
toda disposici6n debe estar enmarcada en la consecuci6n de los
prop6sitos establecidos en esta l,ey, manteniendo un balance entre la
necesidad de allegar mayores recursos al estado, fomentar el desarrollo
econ6mico, procurar el bienestar de la sociedad y/o crear empleo.

El Comit6 dispondrd de los bienes inmuebles utilizando como base el
justo valor en el mercado a ser determinado mediante el
correspondiente procedimiento de evaluaci6n y tasaci6n o velando por
la utilizaci6n de la propiedad para el beneficio del inter6s priblico.

El Director Ejecutivo del Comit6 o su representante podrdn fungir como
agente autorizado para llevar a cabo cualquier transacci6n relicionada
al titulo del bien inmueble.

Del texto vigente surge que la disposici6n de bienes inmuebles debe realizarse
mediante un proceso que garantice las mismas oportunidades a los participantes y que
tome en consideraci6n tanto el inter6s priblico como la necesidad de allegar ."*r*,
al Estado, fomentar el desarro-lo econ6mico y crear empreo. Asimismo, h Ly dispone
que el Comitd utilizard como base el justo vilor en el riercado determinado'mediante
eval'raci6n y tasaci6ry o velard por que la propiedad sea utilizada para beneficio der
inter6s priblico.

El P. del S. 482 propone :"T""d", ese esquema mediante la incolporaci6n de
una excepci6n al primer p{rrafo del Articulo s.o7. r-a medida afradiria ia siguiente
oraci6n: "No obstante, el Comit6 prio{aara a las organizaciones sin fines de iucro y
gobiemos.municip-afes que soliciten planteles escolies en desuso para el desarrollo
de vivienda asequible.,,

_ De aprobarse la medida, el procedimiento general de disposici6n continuaria

XlTt9:l pero se incolporaria un iriterio de priorldad , f"rro, a" org*ir".ioi", ;
rrnes d€ rucro y gobiemos municipares cuando soliciten un planter eiolar en desusopara desarrollar vivienda asequible. La medida .,o *oiifi., 

"r.p."r"*"r,t" 1",
9bpotl:"^".'. *lativas al justo valor en el mercado, la evaluaci6n y'tasaci6n de los
inmuebles ni la utilizaci6n de la propiedad para beneficio del inter6s priblico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, como parte del estudio yevaluaci6n del P. del s. 482, solicit6 memoriales explicativos a las sig,ientes entidades:1. Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico;
2' Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF);
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3. Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI);

4. Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas @TOP);
5. Departamento de Educaci6n;
5. Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; y
7. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

En atenci6n a dichas solicitudes, comparecieron mediante memoriales

explicativos la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de

Bienes Inmuebles, el Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas y el

Departamento de Educaci6n. Asimismo, la Comisi6n recibi6 comentarios del Centro

para la Reconstrucci6n del Hibitat.
La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto no presentaron memorial explicativo durante la consideraci6n de la

medida.
A continuaci6n, s€ expone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

ASOCIACI6N DEALCALDES DE PI,JERTO RICO

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endosd exPresamente el P. del s. 482.

Sostuvo que la medida constituY e un mecanismo adecuado para aprovechar planteles

escolares en desuso y destinarlos al desarrollo de vivienda asequible, particularmente

ante la necesidad de ampliar el inventario de vivienda disponible. La Asociaci6n

destac6, ademds, que el ordenamien to municipal ya reconoc€ facultades para que los

unicipios establezcan acuerdos con agencias del Gobiemo y participen en Ia

prestaci6n de sewicios, obras y proyectos pri-blicos.

En ese contexto, h asoaicion entendi6 que priorizar a los municipios y a las

organizaciones sin fines de lucro que soliciten planteles escolares en desuso para

deiarrollar vivienda asequible es consistente con las facultades rnunicipales existentes

y con el interds de utilizar propiedades p(blicas subutilizadas para atender

necesidades sociales. Concluy6 que il proyecto va en la direcci6n correcta parapoder

proveer a los ciudadanos necesitados oportunidades de viviendas asequibles en

planteles-estructuras en desuso.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI.JERTO

RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

no endos6 el P. del s. 4ti2. Cuestion6 la necesidad de aprobar legislaci6n adicional para

alcanzar el prop6sito de la medida. Explic6 que la l*y 2GNL7 cre6 el Comit6 de

rvaluaa6n y Diiposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) para disponer de propiedades

priblicas sin utiliiad, procurando un balance entre los meiores intereses del Estado, el
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inter6s priblico y la necesidad de allegar ingresos mediante la disposici6n del
inventario gubemamental. Afradi6 que el Articulo 5.07 ya requiere utilizir como base
el justo valor en el mercado y considerar el uso de la 

-propiedad 
para beneficio del

inter6s priblico, y que el Reglamento Nrim. 9133 de 9 de diciemb." d" 20tg establece
los procedimientos aplicables. En ese contexto, AAFAF expres6 que ,,el Reglamento
actual contiene los parametros necesarios para disponer adecuadamenti de las
propiedades inmuebles en desuso" y sosfuvo que el mirco vigente permite promover
el bienestar social y econ6mico "sin requerir modificaciones idicion"les,,. Asimismo,
seffal6 que el objetivo del proyecto de priorizar planteles escolares en desuso para
vivienda asequible "ya se encuentra debidamenteitendido mediante los pro""*, d"
evaluaci6n establecidos por el CEDBI,,.

como recomendaci6n, AAIAF solicit6 que la Comisi6n obtuviera los
comentarios del GEDBI, por ser la entidad 

"ncargida 
de administrar el proceso de

evaluaci6n- y disposici6n de los bienes inmuebles gubemamental"r. lndi"6 q,r"
:t:rgT" deferencia. a la posici6n !e -dicho Comit6 para estar en mejor posici6n de
determinar la procedencia y necesidad del p. del S. 4g2.

COMITf DE EVALUACI6N Y DISPOSICIdN DE BIENES INMUEBLES

El comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Irrmuebtes (CEDBI) no endos6
la medida. 

Pstuvo que la legislaci6n y reglamentaci6n vigentes ya permiten alcanzar
ese resultado. 

-Evrico que la try 26-2017 dispone que Ia utilizaci6n de ros bienes
inmuebles en desuso debe procuiar el bienestai de la sociedad y que er Articulo 5.07
autoriza al CEDBI a disponer de dichos bienes tomando como base'er justo valoren el
mgr.c.ado o su urilizaci6n para beneficio del inter6s priblico. Afradi6 ;";:r;;;il."priblica se desarrolla mediante er Reglamento Nfim. 9133 de 9 de diciembre de 2019,
cuyo Articulo 16 establece una lista no taxativa de usos permitidos para los planteies

:t^::t5: en des"rc y requiere que las propuestas propendan ai bien comrjn, alqesamouo econ.mico o a otros fines de inter6s social. En consecuencia, el GEDBI
sefral6 que "no existe impedimento:! 

]"f y reglamentaci6n vigente aplicable paraque las propiedades en desuso der Gobilmo, "incruyendo 
praiteres :*;i".; ;"dediquen al desarrollo de vivienda.asequibre- y qr"'"t -r.* ".t Jy" i. p. it"evaluar y priorizar proyectos segrin las necesidaies' identificadas.

,*,r^-ll^a:P11,11"r9.n"" cuulquier proyecto debe cumplir con los procedimientos
unuormes de evaluaci6n aplicables.a 

-las 
entidades priblicas y privaias i"r".*rJ.r,incluyendo demostrar la viabilidad der desarroilo, capacidad econo",i.. yl"riiilia"a

{e gggar y mantener adecuadamente 
"f 

ir*r""Ui". irir"ismo, advirti6 que, a la luz
qe fRo-MlsA y del Arriculo 5.02 de ra Ley zo-zoti,ii-xautorizan transferencias detitularidad libre de costo, sino_que la disposici6n de los inmuebles se realiza tomando
en consideraci6n su valor en el mercadol sustentado mediante tasaci6n. En definitiva,el Comitd indic6 que adual-m:nle ,,promueve el desa.o,o d" "i"i""d";;q;;Lcomo uso autorizado al cual dedicar los planteles escolares en desuso,, y ;;: ,h"
presenta oposici6n en priorizar el desarrolro a trav6s de ros municipio, o'.riJJ"d",
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El Centro para la Reconstrucci6n del Hdbitat (CRH) endos5 el P. del S.482.

Sostuvo que la medida constituye un mecanismo necesario para promover la

reutilizaci6n de planteles escolares en desuso mediante Proyectos de vivienda

asequible desarroilados por organizaciones sin fines de lucro y municipios. A base de

su experiencia en procedimientos ante el CEDBI, el CRH indic6 que las propuestas de

uso social no suelen recibir prioridad frente a aquellas que lePresentan un mayor

rendimiento econ6mico para el c,obiemo. sertal6 que, aunque la Ley 2G2077 permite

considerar el bienestar di la sociedad y el beneficio del inter6s p(blico, en la Plactica
esos factores quedan subordinados al valor econ6mico de las propiedades. Por ello,

favoreci6 quela l€y disponga expresamente que el CEDBI debe dar consideraci6n

preferente 
-a 

solicitudes airi6a^r al desarrollo de vivienda asequible, aun cuando

existan otros interesados conlapacidad de adquirir el inmueble a valor de mercado.

El cRH recomend6, adem6s, ampliar la medida para perrnitir mecanismos de

IrsoRMr P6rlvo I P. DEL S.1lE2 | CorflsloN DE GoBERJ.lo

privadas sin fines de lucro". No obstante, no recomend6 una enmienda especifica al

proyecto y reiter6 que esa facultad de priorizaci6n ya existe bajo su ley habilitadora y
reglamentaci6n vigente.

CENTRO PARA LA RECONSTRUCCI6N DEL HABITAT

distintos a Ia venta al valor tasado, al entender que exigir el precio de

mercado puede hacer inviable la conversi6n de estos inmuebles en vivienda asequible'

Especificamente, ProPuso afradir que la prioridad pueda instrumentarse mediante

"ventas por debajo del valor tasado, contratos de arendamiento a largo plazo o de

, y ajustes al Precio de venta en reconocirniento a mejoras realizadas por la

entidad solicitante" Seg(n el CRH, esta modi ficaci6n permitiria ponderar el beneficio

social de rehabilitar estructuras abandonadas frente a su valor estrictamente

econ6mico y reduciria eI deterioro progresivo de planteles que, Por falta de

reutilizaci6n, pueden convertirse en estorbos Pfblicos'

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PIJBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas endos6 el P. del s. 482.

lndic6 que la medida procura que el cEDBi atienda con prioridad las-solicitudes de

organizlciones sin fines de lucro y gobiernos municipales para utilizar planteles

esi=olares en desuso en proyectos de vivienda asequible. El DTOP sostuvo que esa

politica no altera sustariciaimente sus procedimientos intemos, pues la facultad de
'ev"lrar y autorizar las solicitudes de disposici6n o transferencia corresponde a1

CEDBI ai amparo de la l-ey 2G20lZ. En palabras del Departamento, "al DTOP solo le

co..esponderia actuar una vez el Comite emita una resoluci6n", Por lo que expres6

que favorece la aprobaci6n de la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

PAc.6
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INFoRME Po6rrvo I P. DE:r. S. 482 I Cor,trsION DE CoBERNo

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico endos6 la medida. sefral6 que,
ante la crisis de acceso a vivienda asequible, resulta "muy recomendable atender el
prop6sito de este proyecto de ley" y sostuvo que es importante maximizar los bienes
inmuebles del Estado para atender necesidades sociales. El Departamento reconoci6
que la medida incide prhciparmente sobre las funciones ae csonl, organismo
encargado r{e evaluar y autorizar la disposici6n de los planteles en desuso, yiestac6
que tanto el GEDBI como el DTop poseen informaci6n t6cnica y administrativa
relevante sobre la titularidad, condici6ry tasaci6n y disponibilidad de esas
propiedades.

Como consideraci6n- para la implantaci6n de ra medida, el Departamento
advirti6 que no todo plantel catalogado como ,,en desuso,, se encuentra
necesaramente disponible para s", transferido, pues algunas de esas estructuras,
particularmente en municipios de la zona sur, est6n siendo-utilizadas temporeramente
para_ albergar escuelas activas que sufrieron dafros en su infraestructura. por ello,
sefral6 la importancia de considerar el Inventario oficial de Estructuras en Desuso y
la inf. ormaci6n disponible en el DTop y el CEDBI al evaluar *"tq"i", t 

"*-r"r*au.Finalmente, concluy6 expresamente que "el Departamento de Educaci6n de puerto
Rico no tiene objeci6n alguna que plantear a la piopuesta que nos ocupa,, y reiter6 su
disposici6n a colaborar en la implantaci6n de la politica prilli.a que eventri"rrn.i . *
apruebe.

En cumplimiento con el Artirulo 1.007 de ra r*y r07-20T,, segrrn enmendada,
conocida. como "C-6_digo Municipal de puerto Ricoi, Ia Comisi6n" Informante det
Denado cre puerto Rico certifica que el p. del s. 4g2 no impone una obrigaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCTUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, luego de examinar el p.
del s' 4{12 y los memoriales y comentarios recibidos durante su consideraci6ry
concluye que la medida merece aprobaci6n con enmiendas. La Comisio" .""o-.,o." arintercs priblico en promover ra reutilizaci6n de planteles escolares 

"" a"r"* p"r"atender la necesidad de vivienda asequible. ra aarar y el CEDBI *fl"I";;;;;i"l*y 2c2017 y el Reglamento Nnm. 91e3 ya permiten considerar y autorizar este tipode proyectos. [a Comisi6n entiena","i" 
"r"Ul.go, il; ;r,"bI".;; plr;;;;;;#:;

expresa proporciona una directriz crara ar momento de evaluar proprl"ri"ri:i;;id*
al desarrollo de vivienda asequible.

El entirillado modifica el alcance de- la propuesta original para precisar que la
1111" i", ".dena 

el ,,traspaso,, 
de los ptantetei, sino que establece un criterio de

lnonoa-o dentro cler proceso de evaluaci6n y disposici6n que administra et croJr.De esta forma, ra prioridad no sustituye rot pro.",ii-i"iios establecidos 
"" 

i; ;;;;
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2017 ni altera las disposiciones que requieren considerar el justo valor en el mercado,

la evaluaci6n y tasaci6n del inmueble y el beneficio del inter6s priblico. Tampoco

implica una transferencia autom6tica o gratuita de propiedad. La Comisi6n no acogi6

la recomendaci6n de autorizar mediante esta medida ventas por debajo del valor
tasado, por entender que ello modificaria sustancialmente el r6gimen vigente para la

disposici6n de bienes pdblicos.
Asimismo, el entirillado atimde la observaci6n del Departamento de

Educaci6n de que algunos planteles idmtificados como "en desuso" pueden estar

siendo util2adbs paia atender necesidades del sistema educativo. Por ello, la
prioridad se limita a planteles que est6n disponibles para disposici6n y-_"o.**
'necesarios 

para fines del Departamento de Educaci6n. Ademds, antes de aplicarla, el

cEDBI debera verificar con el Departamento de Educaci6n, el Departamento de

Transportaci6n y Obras P(blicas o la entidad con iurisdicci6n o titularidad sobre el

inmueble que la propiedad se encuentra disponible.

fn sintesis, las enmiendas Preservan el prop6sito del P' del S' 482, pero

delimitan la forma en que ope.ard la prioridad legislativa. EI proyecto,, se6in

entirillado, no desptaza las facultades del CEDBL no elimina los requisitos aplicables

a la disposici6n de bienes inmuebles ni obliga aI Gobiemo a transferir planteles que

continlien siendo necesarios para un fin priblico. Su efecto es establecer que, cuanfo

un plantel est6 disponible para disposici6n, las propuestas de gobiernos municipales

y oiganizacioner Sr, fir,"i de lucro dirigidas al desarrollo de vivienda asequible

iecib"an prioridad dentro del proceso de evaluaci6n. Por estas razones, la comisi6n de

c,obiemo recomienda Ia aprobaci6n del P. del s. 482 con las enmiendas contenidas en

eI entirillado que acompafla este Informe.

poR TODO LO ANTES EXPLJESTO, Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerPo el Inlorme Positivo sobre el Proyecto

del Senado t1g2, iecomendando su aprobaci6n con enmiendas en el entirillado que se

acompafla.

SOMETIDO.

gel oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

PAc. 8
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Para enmendar el Articulo 5.07 de la I*y 2G2017, segrin enmendada, conocida como"Ity de Cumplimiento con el plan Fiscal", a los fines de p*e+*a+-+-*aspase
CS un teio de en la eual d de planteles escolares
en desuso a organizaciones sin fines de lucro y gob iemos municipales que los
soliciten para el desarrollo de vivienda asequib establecer los uiterios a

d sal
ottos

sobre ibit el uso terior de los
relac OS,

UPOSICIoN DE MOTIVOS

Puerto Rico experimenta una crisis de vivienda que afecta a miles de
puertorriquefros. La falta de acceso a viviendas asequibles, el desplazamiento causado
por la gentrificaci6n y el impacto de desastres naturales como el hurac6n Maria, los
terremotos y la inestabilidad econ6mica han exacerbado esta crisis.

El impacto de los desastres naturales ha sido un factor clave en la crisis habitacional
de Puerto Rico. segrin datos de la oficina del Censo, Estudios T6cnicos y el Cenho para
una Nueva Economia, has el paso de los huracanes Irma y Maria, sumado a -os
terremotos que afectaron durante er 20T., aproximadamente 500,000 viviencas
resultaron afectadas, de las cuales al menos 1g5,000 sufrieron dafros severos. Ante esta

SENADO DE PUERTO RICO

4 de abril de 2025

Presentado por la sefrora Aktarez, Coade

Referido a la Comisi1n ile Gobierno
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realidad, es evidente los esfuerzos de reconstrucci6n por parte del Estado han sido

deficientes e ineficaces. los hogares impactados siSuen sin ser rehabilitados o han

tenido que ser reconstruidos por cuenta propia.

otros de los aspectos mds preocupantes de esta crisis es la gran cantidad de

viviendas vacias en la isla. segrin el Censo Federal de 2022, en Puerto Rico existen

aproximadamente 1..6 millones de viviendas, de las cuales 309,259 (19%) estSn

desocupadas. Estas propiedades representan una oportunidad significativa para

aumentar el inventario de viviendas as€quibles y las opciones de alquiler a largo plazo.

De igual forma, el gobiemo cuenta con cientos de propiedades en desuso, entre ellas,

pero no son las fnicas, cientos de escuelas'

Mientras tanto, las comunidades m6s vulnerables enlrentan .rmenaz.rs de desalojo,

mientras los costos de alquiler y propiedad continrian en aumento' Muchos

puertorriqueflosdependendeviviendasenresidencialesprlblicosodeayudas

econ6micas federales, como el Programa Secci6n 8, para poder coste'r un hogar' Sin

embargo, un estudio recientemente realizado por investigadores de la Universidad de

Puerto Rico revel6 que 27 837 farrulias est6n en lista de espera Para un aPartamento en

residenciales prlblicos del Departamento de la Vivienda, y que el inventario subsidiado

apenas cubre el 20,/. de la poblaci6n elegible. Por otra parte, en su vista de confirmaci6n

ante el senado de Puerto Rico, el iefe designado de la Administraci6n de Vivienda

Priblica, |uan Antonio Rosario Hemdndez, indic6 que hay unas 34,000 familias a la

espera de un apartamento en un residencial pfblico del pais o a trav6s del PIoSIama

federal Secci6n 8.

Ante este panorama, es fundamental desarrollar estrategias que garanticen el

acceso a viviendas asequibles. La t,ey 2G2077 cre6 el Comit6 de Evaluaci6n y

Disposici6n de Bienes Inmuebles como la entidad priblica que evaluaria Ia disposici6n

de propiedades priblicas inutilizadas. Es fundamental maximizar los recursos y bienes

del Estado disponibles para responder a estas emergercias sociales, priorizando
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aquellas solicitudes de adquisici6n provenientes de organizaciones sin fines de lucro o
municipios que pretendan el desarrollo de vivienda asequible.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

A*{erLs Secciin 1..-Se enmienda el Articulo 5.02 de la l-ey 2G2017, veg6n

enmendada, conocida como "r,ey de cumprimiento con el plan Fiscal,,, para que lea

como slgue:

"Articulo 5.07. - Dsposici6n de Bienes Inmuebles.

La disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto

Rico se regirii por un proceso que sea justo y hansparente en el que se les brinden las

mismas oportunidades a todos los participantes, salvaguardando siempre el inter6s y

bienestar ptiblico' En ese tenor, toda disposici6n debe estar enmarcada en la
consecuci6n de los prop6sitos establecidos en esta [€y, manteniendo un balance entre ra

necesidad de allegar mayores recursos al es+ade Esfado, fomentar el desarrollo

econ6mico, procurar el bienestar de la sociedad y/e crear empl eo. Ne+b*h*te;elle*i*6

2
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t4 En de lares m desuso estin no
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19 titula ridad el in ueble e tre d ible.
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18 Educaci1n ,el Departamento de Tra v Obras Piblicas

*



4

I El Comitd dispondrd de los bienes inmuebles utilizando como base el iusto valor

en el mercado a ser determinado mediante el correspondiente procedimiento de

evaluaci6n y tasaci6n o velando por la utilizaci6n de la propiedad para el beneficio del

interEs pfblico.

El Director Elecutivo del comit6 o su rePresentante podrrin fungir como aSente

autorizado para llevar a cabo cualquier transacci6n relacionada al tihrlo del bien

inmueble."

A*+ierle secci,n 2.- Esta lcy comenzari a regir inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.

,,
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n deHacienda, presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del proyecto dei senado 1111, recomienda a este AIto
Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

*t 
. -El^}9y".a 

del senado 1111, propone afradir un inciso (d) de la secci6n 4080.13 de
Ia lcy_1-2011, segrln enmendad", 

"ono"id".on 
o el ,,c6digo de ti"nt"" t ,t"** de puerto

Rico de 2071", a los fines de incluir expresamente ros disiositivos a" *ouitiaua a".'rrom6dico exentos del pago del Impuesio sobre Ventas y U* (IVUf,-y far" otro, fir,",relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida tiene como objetivo de incluir los dispositivos de movilidad de uso

m€dico, tales como andadores de diversos tipos y bastones, denho de Ia lista de argculos
exentos del pago der Impuesto sobre ventas y uso (IVU). ra medida busca corregir Ia
exdusi6n acfual de estos instrumentos, los cuales son esenciales para la autonomla flsica
pero no estSn detalrados en la tey vigente junto a los equipos de asistencia tecnol6gica
mencionado, como las sillas de ruedas, silras de ruedas motorizadas, equipos
motorizados que se utilizan para movilidad, computadoras adaptadas, equipos

ORIGINAT
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eleck6nicos para comunicaci6n, programas de computadoras adaptados, equipos
mec{nicos para leer y audlfonos.

I-a medida se basa en la necesidad de reconocer que la movilidad es un pilar
fundamental p.ra urur vida independiente, especialmente para los adultos Euryores y
personas con discapacidad. l^a medida resalta que el costo de estos dispositivos puede
representar una carga econ6mica significativa para ciudadanos que ya enfrentan altos
gastos m6dicos. Al brindar esta exenci6ry la medida busca fomentar Ia salud preventiva,
reducir hospitalizaciones por caldas y promover la digrridad y justicia social para los
sectores m6s vulnerables de la poblaci6n.

Especlficamente, la medida redefine Ia exenci6n al establecer que estos
dispositivos estar6n cubiertos independientemente de si se adquieren con o sin
recomendaci6n m6dica. Bajo este nuevo marco, podr6n beneficiarse las personas de
sesenta y cinco (65) afios o m6s que presenten una identificaci6n oficial, aplicando la
exenci6n para uso propio o de su c6nyuge igu.almente elegible. Se establece un
mecanismo de fiscalizaci6n mediante un sistema de reintegro a trav€s de la plataforma
SURI, donde el comprador paga el IVU en el punto de venta y luego solicita la devoluci6n
al Departamento de Hacienda. El Secretario de Hacienda deber6 reglamentar este proceso
y evaluar una fase poste or para que la exenci6n se aplique de forma directa en el
comercio.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud otorga su endoso al Proyecto del Senado 1111,

sugiriendo enmiendas t6cnicas para optimizar su implementaci6n. Ia medida busca

eximir del Impuesto sobre Ventas y Uso (M) a dispositivos de movilidad como

andadores y bastones. El Departamento se sustent6 en datos del Puerto Rico Behavioral

Risk Factor Surveillance System (PR-BRFSS) del aflo 2024, los cuales indican que

Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 1111, esta
Comisi6n solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), Departamento de Salud, Defensorla de las Personas con
Impedimentos y el inlorme de la Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa
(oPAL).

Al momento de la redaccidn de este informe se recibieron memoriales del
Departamento de Salud, la Defensorla de las Personas con Impedimentos y el Informe de
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
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aproxirnadamente un 22.4% de la poblaci6n adulta en puerto Rico enfrenta dificultades
p.*a cami*r o subir escaleras, Io que justifica Ia eliminaci6n de b.ureras econ6micas para
obtener equipos esenciares. En cuanto a las enmiendas soricitadas, el Departamento
recomienda sustituir el t6rmino "personas de edad avanzada,, por el de ,'adultos mayores,
para cumplir con la Ley 727-2019, extendiendo el beneficio a ciudadanos de 60 afios o
mAs y a sus c6nyuges. Asimismo. la agencia propone que la exenci6n se aplique de
manera directa en el punto de venta para evitar que los beneficiarios tengan que ,r.r"gu,
el proceso de reintegro en la prataforma suRI. Finarmente, se sugiere que ra varidaci6n
de los compradores se realice mediante ras identificaciones der DTop que ya incluyen
simbolos distintivos de edad o diversidad funcional, o a trav6s de cualquier documento
oficial que verifique la edad.

DEFENSORIA DE LAS pERSONAS CoN TMPEDIMTENTOS (DpI)

La Defensorla de las Personas con Impedimentos (DPI) expresa su total respaldo
al Proyecto del Senado 1111' Aunque la Defensorla no suele comentar sobre legislaci6n
de carActer Puramente contributivo, considera imperativo pronunciarse en esta ocasi6n

VVr$[3ado que el asunto alecta directamente los derechos y la autonomla funcional de la
pobraci6n con impedimentos a la que protege. r-a DpI fundamenta su apoyo en que estas
exenciones rePresentan medidas de justicia social esenciales para nivelar el campo de
condiciones fiscares entre las personas con impedimentos y sus pares sin dixapacidad.
Destacan que los equipos de movilidad no deben coruiderarse conveniencias, sino
herramientas indispensables para coruiervar la vida y mitigar condiciones de salud,
especialmente en el contexto inflacionario actual que ya supone una carga econ6mica
significativa para estas familias. En slntesis, Ia Defensoria respalda el proyecto tal como
ha sido redactado, por entender que promueve er bienestai, garrntiza iu libertad de
movimiento sin penalidades impositivas y constituye un avance hacia un puerto Rico
mAs inclusivo y empdtico.

oFrcINADE PRESLJPLJESTO DE LA ASAMBLEA LEGTSLATM (OPAL)

EI Informe 2027-M6 de la oficina de presupuesto de la Asambrea Legislativa
(OPAL) evahia el impacto fiscal del p. del s. 1111. r-a opAL estirna que la aproblci6n de
la medida conllevaria un impacto fiscal de $zu,gs para el afio fiscar 2022, cifra que
incrementarla gradualmente hasta alcanzar ros $295,2g4 para er afio fiscal 2031. Esa
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cantidad no contemplan los costos de implementaci6n ni de cumplimiento que tendria
que asumir el Departamento de Hacienda.

Es importante adarar que la exenci6n se aplicarla inicialmente mediante un
sistema de reintegro en el cual el comprador paga el IVU en el punto de venta y luego
solicita la devoluci6n a Hacimda. No obstante, la medida ordena evaluar la
implementaci6n posterior de un mecanismo directo en el punto de venta mediante una
"Tarjeta de Persona de Edad Avanzada". Adem6s, la opAL advierte que esta exenci6n
podrla incidir con la secci6n 7.08 del Acuerdo sobre los Instrumentos de valor
Contingente (tvc) suscrito en el Plan de Ajuste de la Deuda, lo que requerir{a tomar en
cuenta las cuandas dejadas de percibir para el c6mputo del rendimiento de dichos
inshumentos.

Con base en los datos provistos por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), la Tabla 1 proyecta un crecimiento en la poblaci6n de adultos
ruryores de 65 affos en Puerto Rico, pasando d,e 788,696 a 296,784 perconas entre 2027 y
2037.

Tabla l: hoyxciin pblational de adulto: napm de

65nnos

fuerte: 0abondo pr la @AL basado en la e nutiones
pHacionales de Mood/r Analytb para hrerto Ri(o.

Asimismo, la Tabla 2 detalla las combinaciones de dispositivos de movilidad m6s
utilizadas segtn los esfudios de referencia, donde el uso de bast6n encabeza la lista con
un 44.3% de los casos.

788,696

2028 Tn)22

2029 t92,628

2030 791,305

2031 796,184

\NsA-
Afio tistal Poblacirin 65 aioro mis

2W7
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fuente Elabondo por la 0PAt basado m Uu et al. (2021).

Respecto al impacto fiscal, ra Ta61" 4 4stalra ras estimaciones anuares de ventas, elIW potencial y el impacto fiscal neto proyectado enhe 20ZZ y 203L.

Iabh I Combhxionet de dispodtivos de movtlihd mfo
utilizadas

Iabh 4: Estimado de tf<o tisral

$7rs,36t

tenh: [hbora& pr la 0PAL (ifras redondeadar

Ialornc Positioo sobtc el p. dcl S. 7777
Comisiorl dc Hacicad4 Prcaqucsto y pROMESA

pdgiw S

Sa,sra,xr

5r,0l],72r

$796,7E{

Finalmente, Ia Tabra 5 ensefra la distribuci6n der efecto fiscar de $z27,ggsproyectado para el af,o frrx:al2}2Z, asignando $533,089 (10.0%) al IVU Estatal y $94,956
(1.5%) al MU Municipal.
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Tabh 5: ttimado de tfecto fbol para el aio fixal 2027 y su

dbrdxl<i'nt

tuents tlabondo por la 0PAl.. Ctfa redondeadas.

IMPACTO FISCAL MT]NICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l*y l0Z-2020, segtn enmendad&
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico';, la Comisi6i de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA certifica que el P. del s. 1111 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

\AIvPA- CONCLUSI6N

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 11.11 y los memoriales explicativos
recibidos, esta Comisi6n conduye que la medida atiende una necesidad legltima y de alto
inter6s pdblico, eliminando barreras econ6micas para la obtenci6n de dispositivos de
movilidad esenciales y Promover la justicia social para la poblaci6n con impedimentos y
adultos mayores en Puerto Rico.

Durante el proceso de evaluaci6n, el Departamento de Salud respald6 el Proyecto
y sugiri6 aplicar la exenci6n directamente en la tienda mediante identificaciones del
DTOP para evitar tr6mites de reintegro en SURI. La Defensoria de las Personas con
Impedimentos (DPI) le dio su apoyo total ya que es ruur medida justa e indispensable
para la movilidad de esta poblaci6n. Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea l,egislativa (OPAL) estim6 un impac lo fiscal de$727,995 para el afio fisca12027,

el cual aumentarlaa$796,7Bpara el 2001, sefialando adem6s que debe revisarse su efecto

en los acuerdos del Plan de Ajuste de Ia Deuda (tVC). Esta Comisi6n reconoce el impacto
fiscal proyectado; no obstante, concluye que el beneficio social y econ6mico otorgado a

las personas con discapacidad y a los adultos mayores justifica su aprobaci6n.

tt27,9S

lW Enatal 10.0 5633,0i9

lW Munkipd IJ 5gl,gso

[fedo Fiscal % [fecto Fis(al

Iotrlffctotbol ll.5
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POR TODO LO ANTES EIUESTO, Ia Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1111 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA

Alvelo
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1111 

26 de febrero de 2026 

Presentado por el señor Santos Ortiz 

Referido a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y PROMESA 

LEY 

Para añadir un inciso (d) de la Sección 4030.13 de la Ley 1-2011, según enmendada, 
conocida como el "Código de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011", a los fines 
de incluir expresamente los dispositivos de movilidad de uso médico exentos del 
pago del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU); y para otros fines relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La movilidad es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de una vida 

independiente y plena, especialmente en la población de adultos mayores y personas 

con condiciones de salud que limitan su capacidad para desplazarse. En Puerto Rico, 

miles de personas enfrentan diariamente el reto de mantener su autonomía física en un 

entorno que no siempre está diseñado para sus necesidades. Poder caminar dentro del 

hogar, visitar a un ser querido, acudir a una cita médica o simplemente salir a tomar el 

sol, son actividades que dependen, en gran medida, del acceso a dispositivos de 

movilidad adecuados. 

Actualmente, la Sección 4030.13 del Código de Rentas Internas concede una 

exención del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) para la compra de sillas de ruedas y 

otros equipos diseñados para personas con impedimentos. Sin embargo, esta 
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disposición no menciona expresamente otros dispositivos de movilidad igualmente 

esenciales, como los andadores de distintos tipos y los bastones. Estos instrumentos, 

aunque de menor complejidad tecnológica, representan para muchas personas la 

diferencia entre el confinamiento en el hogar y la posibilidad de participar activamente 

en la vida comunitaria. 

Los andadores, ya sean estándar, con ruedas, o de diseño plegable, ofrecen 

estabilidad y seguridad a quienes enfrentan debilidad muscular, problemas de 

equilibrio o condiciones degenerativas. Los bastones, por su parte, son a menudo el 

primer recurso para alguien que comienza a experimentar limitaciones al caminar. Su 

costo, aunque aparentemente modesto, puede representar una carga económica 

significativa para personas que viven con ingresos fijos y que, además, deben enfrentar 

gastos continuos en medicamentos, terapias y otras necesidades de salud. 

La exclusión actual de estos dispositivos de la lista de artículos exentos crea una 

desigualdad que impacta directamente la calidad de vida de nuestra ciudadanía. Una 

persona que necesita un andador para evitar caídas, o un bastón para aliviar la presión 

sobre una articulación lesionada, no debería tener que elegir entre su seguridad y el 

pago de un impuesto. La política pública debe reconocer que estos artículos no son 

meras conveniencias, sino herramientas que previenen complicaciones de salud, 

reducen hospitalizaciones y promueven el bienestar general. 

Esta Asamblea Legislativa entiende que la verdadera justicia social comienza por 

atender las necesidades cotidianas de los más vulnerables. Ampliar la exención del IVU 

para incluir andadores y bastones no solo es un acto de sensibilidad humana, sino una 

inversión en la salud preventiva y en la dignidad de quienes han contribuido al 

desarrollo de nuestro país. Con esta enmienda, damos un paso firme hacia un Puerto 

Rico más inclusivo, donde ningún ciudadano tenga que pagar un impuesto por la 

libertad de moverse. 
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

 Artículo 1.- Se añade un nuevo inciso (d) de la Sección 4030.13 a la Ley 1-2011, 1 

según enmendada, para que se lea como sigue:  2 

 “Sección 4030.13.— Exención de Artículos y Equipos para Suplir Deficiencias 3 

Físicas o Fisiológicas a Personas con Impedimentos. (13 L.P.R.A. § 32063) 4 

… 5 

… 6 

… 7 

(d) Se incluyen además, como parte de los artículos y equipos exentos bajo esta Sección, los 8 

andadores de distintos tipos, incluyendo andadores estándar, con ruedas, plegables y de 9 

diseño similar, así como los bastones de cualquier tipo, siempre que sean utilizados como 10 

dispositivos de movilidad por personas con impedimentos o personas de edad avanzada. 11 

Estos dispositivos estarán cubiertos por la exención dispuesta en esta Sección, 12 

independientemente de que se adquieran con o sin recomendación médica, reconociendo su 13 

función esencial en la prevención de caídas, el mantenimiento de la independencia 14 

funcional y la mejora en la calidad de vida de los usuarios. Podrá beneficiarse de esta 15 

exención toda persona que acredite tener sesenta y cinco (65) años o más al momento de la 16 

compra, mediante la presentación de una identificación oficial con fotografía emitida por el 17 

Gobierno de Puerto Rico o Estados Unidos. La exención aplicará para los dispositivos de 18 

movilidad mencionado en este inciso (d) adquiridos para su propio uso o para el uso de su 19 

cónyuge que también sea mayor de 65 años. Para garantizar la adecuada fiscalización y 20 

evitar la pérdida de ingresos no compensada, el beneficio se implementará mediante un 21 
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sistema de reintegro. El comprador elegible pagará el IVU en el punto de venta y solicitará 1 

el reintegro de la cantidad pagada al Departamento de Hacienda, utilizando el formulario y 2 

siguiendo el procedimiento electrónico que el Secretario establezca. Este procedimiento 3 

deberá ser sencillo, accesible y podrá realizarse a través de la plataforma SURI." 4 

Artículo 2.- El Secretario de Hacienda tendrá un término de ciento veinte (120) 5 

días desde la aprobación de esta Ley para promulgar la reglamentación necesaria para 6 

implementar el mecanismo de reintegro, establecer los límites de cantidad y frecuencia 7 

de las solicitudes que sean razonables para prevenir el fraude, y diseñar el formulario 8 

de solicitud. El Secretario deberá, además, evaluar e implantar un sistema para que, en 9 

una fase posterior, la exención pueda aplicarse directamente en el punto de venta 10 

mediante el uso de una “Tarjeta de Persona de Edad Avanzada” u otra tecnología que 11 

garantice el control fiscal. 12 

Artículo 3.- Se ordena al Secretario de Hacienda, en consulta con la Oficina de 13 

Gerencia y Presupuesto certificar que la implementación de esta exención, junto con las 14 

medidas de eficiencia recaudatoria y de ajuste identificadas cumplen con el principio de 15 

neutralidad fiscal requerido por el Plan Fiscal certificado. 16 

Artículo 4.- Si cualquier palabra, inciso, sección, artículo o parte de esta Ley fuese 17 

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaración no afectará, 18 

menoscabará o invalidará las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su 19 

efecto se limitará a la palabra, inciso, oración, artículo o parte específica y se entenderá 20 

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicación o validez en el remanente de 21 

sus disposiciones. 22 
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Artículo 5.- Vigencia  1 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 2 
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I's comisiones de lo Juridico, y de ciencia, Teorologia e Inteligmcia Artificiar
del senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n del-proyecto a"el senaao t tsl,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con ras enmiendas contmidas en el
entrillado elecMnico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1194 (en adelante, p. del S. 1194), tiene como prop6sito"enmendar el Artlculo 268 de la l,ey Nfm. ti6iZfl2, segrin enmendada, conocidacomo "c6digo Penar de puerto Rico", a los fines de iniuir como conducta delictiva eruso de sistemas de inteligencia artificial en Ia fabricaci6n de alegacioie; f;-lr*';""induzcan a investigaciones criminales,,.

ANATISIS DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1194 propone enmendar el Articulo 26g de la I*y !45i2O1Z, segtnenmendada, conocida como ,,C6digo penal de puerto*["o-,r para atremperar nuestroordenamiento iuridico a las re.Jidides r"*"l6gt";;;it"mpo.doe"s. segrin el textoPropuesto, la medida bwca dos cosas: (1) iairi"* como derito la simu.raci6n,fabricaci6n o alteraci6n de una situaci6n, evidencia o t 
".f,o 

falso que provoque elinicf a.e una investigaci6n criminar, y (z) .srr;]" p-ena aer Articulo 268 cuando la

3lr1;1" ""t 
o"scrita se realice medianie'd";;;;iJgencia artificiar ","*;G;

iltlt

t33LPRAS5351.

IzuGINAT
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INFoRT'G P6rrIvo CoNIUNTo P. DE- S. 11%

CoIIdS.IONES DE rc JURIDICO, Y DE CE.TOA, TECNOrcCTA E INIEUGTX{SA ARTFIOAL

Siendo esta la medida ProPuesta, las Comisiones de lo furidico, y de Ciencia,

Tecnologia e Inteligerrcia Artificid del senado de Puerto Rico, estiman necesario

realizar-un andlisis furidico exhaustivo sobre la simulaci6ry fabricaci6n y alteraci6n de

eventos que se noffican a la policfa, como tambidn sobre el derecho aplicable en tomo

al Articuio 268 del C6digo Fenal de 2012, sobre declaraci6n o alegaci6n falsa sobre

dehto. Veamos.

I,ADECLARACIoI,I O 1.ITEIfi6N FEISA SOBRE DEI/TO

2 Nuncio Fratallong La simulaci'a de detitos bio el an{c1tlo 259 del C'P'' 52 Rsv' Ju& U.P.R. 46s, ,166 (19E3).

3Id.

1id.

s 33 LPRA S 
,1494 (C6digo Penal de 1974 derotado)'

c Nnncio Fratallon e, suVta,969. 457 '

7 33 LPRA S 5361.

Antes del C6digo Penal de L974, en Puerto Rico no existia trn estatuto que

prohibiera y castigara directa y especificamente Ia conducta de proveer inf_omraci6n

?aba a un oiicial del orden priblico3 segrin comenta eI exfiscal Nuncio Fratallone, "no

se podia invocar el delito de perjurio ya que atrn en la situaci6n en que el denunciante

presentara su informaci6n por escrito, la mism.a no- habia sido presentada bajo

juramento,,.: Esto, debido a que los policias no tenian, ni tienen la facultad para tomar

ieclaraciones iuradas a tesdgos durante una investigaci6n criminal.{ Asi, pues, la

Asamblea tcgislativa promulg6 la Ley Nrim. ll5 de 22 de julio de 1974, segfn

enmendada, c-onocida ctmo "Ctdigo Pmal de 1974", para codificar en su Articulo 259

el delito de declaraci6n o alegaci6n falsa sobre delito's

SegrlLrrlaliteratura,dichoarticuloprovinodelC6digoPenalEspafrolqueasu
vez, tuvJsu raices en el C6digo Penal Sardo ltaliano.6 Actualmente, el C6digo Penal

de Puerto Rico tipifica comotelito el hecho de que una Pelsorur declle o. al.eSle

falsamente la comisi6n de un delito, teniendo conocimiento de su falsedad. En

especifico, el Articulo 268 de dicho c6digo dispone lo sigrriente:

Toda persona que mediante querella, solicitud' informaci6ry

confidenci4 independientemente que sea an6nima o bajo falso nombre'

dirigida a Persoru$ o funcionarios con autoridad en ley para hacer

ir,rr&tig""iott"t de nahualeza criminal, declare o alegue f1\amente

tenienJo conocimiento de su falsedad, que se ha cometido un delito' que

Provoque asi el inicio de una investigaci6n encaminada a esclarecerlo'

incurrird en delito menos grave'

Si el hecho alegadio falsamente es uno que constituye delito

grave, la Persorur incurlrird en delito 8r"-Y" y- *ti sancionada con Pena

f,e ,eclusi6n por un t6rmino fijo de tres (3) afros'7

PAC. 2



Conforme el andlisis editorial de la profesora Nevares-Mufliz, para que se
configure este delito se tienen que concertar los siguientes elementos: (1) 

"l 
d".I"r", o

alegar falsamente; (2) conociendola falsedad; (3) que se ha cometido un ietto por otra
persona, y (4) provocar el inicio de una investigaci6n encarninada a esclareceilo.s Detr, $" _el prop6sito de este delito es ,,evitar que las personas muevan
injustificadamente el andamiaje investigativo de nuestro sistema de justicia criminal
y que se mal utilicen los esfuerzos, fondos y personal que labora en ef esclarecimiento
de los delitos, sin que en realidad se haya cometido acio antijuridico,,.r

._ .En cuantg a los primeros dos elementos, destacamos que, aunque no surge
explicitamente el estado mental de a prop6sito ni con conocimiento, la profesolu
Nevares-Mu-friz ha dicho que este es uno de intenci6n especific", po. to qr" .'o*tit y"
.u1 

requisito indispensable que la persona conozca d rabaai de la informaci6n
bt-9"d,".^"1fucionario o peisor,a iutorizada en ley para iniciar una investigaci6n
criminal.to Esto es evidente por los verbos utilizados en su texto, tales como ,,dei 

rar,,
" alegar" y " conociendo" ',de los.cuales [podemos] tranquilamente deauar eL ffisitode que el acto sea intencional".ll por enie, si el autor del acto derictivo cree de Lu"nu
fe que los hechos que denuncia son verdaderos, el delito no se configura y r,o huy
conducta delictiva que pueda ser penable por ley.

En tomo al riltimo elemento,,,no iequiere [...] que la investigaci6n criminaliniciada haya culminado o est6 en etapas iu"r,rra"s,,.i, En esa [nfa, ,,reciUlal 
iainformaci6ry tal elemento [...] se materializa tan pronto se haya *"rir.a. 

"ipJ-*esfuerzo investigativo sobre el asunto, no importu su nafuraleza o lo rimitado de sualcance"'r3 Por ende, "hay inicio, por eyemplo, si antes de descubrir ru ri*J..i0., 
"rfirncionario priblico llega a hacer ";oi ;; r-u- ,olu llamada ,.ilil;;';;*averiguar un dato preliminar sobre la informaci6n,,.u por consiguien;;; ;;"diligencia puede ser minima, },"rt" ir"rg.rin;;;, pJ; que se considere iniciada lainvestigaci6n".ts

I!{rcRME Po6r[vo Cot.l,rrMro p. DEL S. 1194
Col"trsnor.rEs DE (,o IuRIDIco, y DE CIEI.IoA, TEo.loLocl^ B INTEUGE to^ ARTTFTqAL

E D. Nevares-Muriiz,
San Iuan, INsrruTo pAnA ELDESARRoLI o DEL DERECHo, INC., PeB 349 (2C0l) (discutiendo J Ar6culo 273 de la derogada l*y 149-2004, segrin enmendada, conocida como C6digo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", 33LPRA g 4629 et seq., el cual es equivalen te al actual Articulo 258 del C6digo penal de 2072)e Puebb o. lozada Vega, KLAN200801106, p eg.3 (Zfxn/).

to Vdase, D. Nevares -Mufiiz, supra, pdg. 349.
rr Nrmcio Fratallone, supra, pAg. 472-
12 Pueblo o. Ci*v Matos,KLAN2O060l6$, p6g. 5 (2002).
13 Nrmcio Fratallone, tn simulacihn cte cblitos alio et antatlo ZSg.tel C.p,
rr Id. 

* *t$v' wu c' .rrtcuto z'v del C'P,SzRev' Iur. U.P.& 465,476 (7gE3).

$ Id.

q

tlf

PAc. 3



CoItrsoNEs DE rc Jt R DICo, Y DE CIE.IoA, TBCNOLOd^ E INTEUCEX{qA AXTTFIOAL

EL USO DE INTEUGENCIA ARTMCIAL PARA ALIERA& SIMULAR O

EABRICAR CONTENIDO AIIDIOWSIIAL O DOCIIMENIAL

En los riltimos aftos, el uso de inteligencia artificial generativa, Para ctear

contenido sint6 nco o falso (deepfakes), ha experimentado un crecimiento exponencial,l6

por lo que los "deepfakes are expected to advance Present atiiilormilio-n 31{'-i"iofo.rr,utio., 
sources to the next level, which could be exploited by trols 1...1"'rz

Este tipo de contenido ficticio exhibe un grado de realismo que suPera la percepci6n

ordiniria del ser humano, Io que conlleva a una confusi6n generalizada sobre l_o q-ue

es real o fatso.lE En esa linea, el c onepto deepfal,e conlleva la alteraci6n o manipulaci6n

de personas, voces y eventos reales, cuyo obietivo es distorsionar o tergiversar la

coniucta o palabras ie un individuo.le Sin embargo, en muchas o casioneslos ileepfakes

contienm slmulaciones o fabricaciones de personas, voces y eventos inexistentes, es

decir, creados desde cero.2o En tal sentido, la creaci6n y propagaci6n indiscriminada

de este contenido sint6tico y artificial podria provocar caos social, conflictos politicos,

como tambidn devastar la vida y la reputaci6n de las personas'21

Ahora bien, mds alld dei dano individualizado o social, el uso de inteligencia

artificial para generar de contenido sint6tico falso representa un desafio significativo

f"iu r"t'i*ufirciones de seguridad priblica'z Ello, porque cuando un contenido

audiovisual o documental rJfleja un 
-acontecimiento 

que aParenta ser real, dichas

instituciones vienen en la obligaci6n de activar su maquinaria para- atender la

situaci6n. En el caso de las agencias del orden pfbtco, esto puede P,rovocar

investigaciones innecesarias, la irovilizaci6n inadecuada de recursos priblicos' la

difusi6i masiva de inJormaci6n falsa a la ciudadania, y la toma trarscendental de

decisiones.za

15Vcase,WhartonHuman-AIResearch&GBKCollective,2025AlAtloptionRepott:GenAIEast.
lnto ti'Efierytis,8 (Oct. 2025) ('G€n AI usage has become mainsEeam")'

n Zahtd, AJilitar, DuPlakes Genera,ion and Detection: A Shott Suru€y'JouRNAL oF IMAGIN c' p6g' 2 (2gzg)'

tB V&.*, Pavel Korshunov, Duplakt detectian: humans os. maehitel P6g. 3 (2020)

Trqcks

(httos:/la r.r'it, .or glvdlf2( D9.03'155) VCase, adem5s: Pavel Korshnnov & Sebastim Marcel, Subjectioe and

Objectioe Eoatuation ol DnPftc Yidzos, IEEE INTERNATToN AL CONFERENCE ON ACOUSNCS, SPEECH AND
(2021)4

PROCESSING, PegSIGNAL

h id c oltt 1 II
lo11

re Romy D. l'r*,, Your Hotur, Vide Lies:

Crimirul Prczlure, 105 OR. L' REv' 

-

Deplskrs and the Futwe ol Authent icat ing Digit al Eo itbrce tt

h SSrn ? nbst

,o ld.

7
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22 tnterpol, Beyond lllusions: Eeyond II tusioas: lJrnr;sking the Thral of Sunlhelic Mdio (DePIdt?s' Vo'tce'

rext arut I(t t*',ar#l"*"i Ltw -EnJorciit 
p^a' 4 (2u24)'

tws:hnut.indrpot.ittttcuttmtr'lo;ithxulolizc)llkE{yoNo"/,,iotuttstoVs 
R':Lwt zoz+'fin.'

ts Robert Chesney & Danielle K' citroo' D ccp Fskcs: A loomit\t-Clulkngc lor Privacy' Dcmocracy' atd

n iifiit""iiii - cl"ronmr r'rw n..iEw 1753' 1zz617E4 (201e)'



INPoRME PGr[vo CoNruNro p. DEL S. 1194
Cottrstorcs DE l,o ,URTDICo, Y DE CE!qA, TEo.lor.odA E INrEucENcr,r ARrnqAL

Recientemente, el 9 de abril de 2026, el Departamento de Justicia present6 un
cargo contra Alexis J. Martinez Arizala (Martinez Arizala) por infracci6n al Articulo
268 del c6digo Penal de 2012. seg{n los hechos que trascendieron en los medios de
comunicaci6n, Martinez Arizara se acerc6 a m policia municipal que s€ encontraba
dentro de un restaurante de comida rapid,a, y le mosh6 un viieo iesde su teldfono
celular en el que aparentaba verse a un iniividuo mont6ndose 

"r, 
,, p"t.r[, y

abandonando el lugar. A raiz de ello, el trniformado sali6 det estabtecimieito pura
intervenir con dicho individuo. sin embargo, al llegar se percat6 la patrulla esiaba
estacionada en-el lugar donde la habia dejado, y q"" 

"l 
iupuesto i"Aa"r,t" ,rrrrr""

ocu3i6, seqdn la investigaci6rl la policia determin6'que el video habfa sido aterajo
mediante el uso de inteligencia artificial.r,

Este mismo individuo, Martine z Arizara,habiahecho lo mismo dias antes en ercondado de seminole en Florida. Al igual que el incidente ocurrido en puerto Rico,Martinez Arizala se acercd a un agentJ de h poricia que se encontraba dentro de unatienda por departamento. Este 6 mosh6 r:n video ie tres segundos en su cerulardonde se visualizaba a varias personas mont,ndose en ra palura a"r 
"gur,ta. 

NI"obstante, result6 ser un video ]arso generado por interigerrcia artificiar, io cual secorrobor6 al examinar las cdmarai de seguridad del establecimiento, cuvasgrabaciones demostraron que nadie se acerc6 ui, prt rU".-

ALCANCE DEL INFORME

ras comisiones de ro furidicq y de Ciencias, Teorologia e Inteligencia Artificialdel Senado de Puerto Rico, co. mo parte del estudio y evaluaci6n del p. del S. 1194,solicitaron memoriales 
"rgl..."t*r_ u tr" ,igui.ritu'. 

"g"n.i", y entidades: ElDepartamento de Justicia ?pD, t" poricia de?,i"ri.-ni". (ppR), el puerto Rico

ro"J:fiilTitr#:L:?f#ffi flffi ]11ffi,:j?:i;'""i#;;il:ii#,

zs VCase, Skyler She pard, Ia*e Worth Beachreryt, 12 New+
man accuxl of using AI-genoatd deepfalcc oideo in falx oime

-tn-

u
p u c r I o - r b o -l nkt - tmr !t\.

htt 12

n un
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2, V€anx: Telemundo Puerto Rico, Rtdican cargos contra joaen que te6 aidco de robo de patrulla con lA,

Keishla M. Carb6 Alero, Hacer "bromas" con IA puene llaarte a la cdrcel, PRIMER.A HoRA,
carcelA.
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A pesar de nuestras solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron ante

las Comfiiones: El Departamento de Iusticia (DD, la Policia de Puerto Rico (PPR), y la

Sociedad para Asistencia Legal (SAL).

A continuaci6n, se 
"*pone 

lo expresado por las entidades que compalecieron

por escrito.

PI,JERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

l,a Puerto Rico lnnovation and Technology (PRITS) Service no tom6 una

postua sobre Ia medida al indic.u que, aunqne reconoce las preocupa'iones legitimas

sobre el uso indebido de la inteligencia artificial y otras herramientas digitales, no es

una agencia con peritaie en deiecho penal' No obstante, desde una persp$v-a

tecnolt6ca, pRITS^ consign6 ciertos comentarios y preocupaciones sobre el P. del S.

t194.
En primer lugar, advirti6 que la medida 

-itt:gPotu 
un lenguaie amplio al

utilizar frases como Tsistemas de inteligencia artificial", "herramientas tecnol6gicas

avanzadas,,y,,cualquiermediodigital-,,.Desdesu6ptica,estosconcePtospodr(an
entrar en .oofli"to con disposiciones ya existentei en el actual c6digo Penal

relacionadas con el fraude, falsificaci6n, imPostura, alteraci6n documental' perjuicio o

declaraci6n falsa.
En segundo lugar, sefra16 que tecnologias de edici6n digitat' manipulaci6n

audiovisual ] f"Uri.".'iOn de conteirido falso no necesariamente requieren sistemas

senerativos avanzados para producir un contenido falso' Asegur6 que Ploqlallas

fil;*^f,iil"dao" i" i^'ag"""r, audio o video permiten alterar evidencia digital,

cr"a. mor,tal"s o modificar docimentos fricilmente por cualquier persona' Por mde'y

a su entender, las comisiones deben examinar si li acci6n que se pretende tTti:Y
debe girar exclusivamente lobre el medio tecnol6gico utilizado, o sobre el efecto

iuridii y procesal ocasionado mediante el engafro' 
.

En esa linea, PRITS opin6 que es necesarlo evitar que la medida pueda

interpretarse como una criminitzaci6n o demonizaci6n generalizada de herramientas

a. *laig*.i" artificial. Esto, porque no se. puede perder de perspectiva que este trPo

de tecnologia posee mrittiples' usos le6timos, y beneficio*: *--t-"1::ll:t

!ru"*"*"ri*rres, acaddmicos, cientificos' comerciales v creativos' En consecuencra'

explic6 que el an6lisis legislativo debe concentra'se pri"cipolm"nte e1 11 conducta

fraudulentayenela*oo""'io""doalaadministraci6ndelaiusticia,yno

"*"lrri.ro-er,t" 
en la herramienta tecnol6gica utilizada oara ello'

PRJTS tundamenr6 ;tth" ;t;J; """ 
qt'"' uulo 

"t 
ictual Articulo 268 del C6digo

Penal de 2012, el perjuici";;;P"l y; t"rrti91t"9t *t*iste en la activaci6n indebida

de recursos investigativos iediante informaci6n falsa' indeoendientemente del medio

utilizado para produa'U' io'-tJ ta'6tt' argument6 que correspon$e an1li111' si el uso

de sistemas generativos t""ft"""t" t"*igt:ta un elemento especial que lustifique una

modalidad penal independiente o un igravante especifico' especialmente cuando

otras tecnolo$as traalcioiife; tr""lmJ"* permiten fabricar evidencia' alterar
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1/tll

9Tureltos, manipular imdgenes o simular eventos falsos con id6ntico potencial de
inducir investigaciones indebidas.

Finatnente, afirm6 que los casos citados en la Exposici6n de Motivos der p. del

l.^lf| :!:ll" principios generales relacionados conconfiabilidad de evidencia y
clebrdo proceso de ley, mi{s no abordan la creaci6n de tipos penales especificos
relacionados con inteligencia artificiar, como tampoco estabiecerr que el uJ de unateorologia particular constituya, por si soro, ,n elemento diferer,"iud* ,,riiJ"r,i" p"."justificar una modaridad penal independiente. por todo lo anterior, recomJna6
evaluar si el uso de inteligencia artificiar realmente afrade un elemento sustantivo
distinto.al delito ya tipificado o si, por el contrario, la conducta descrita estii cubiertapor medio del articulo vigente.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abog.ados y Abogadas de puerto Rico (CAApR) endos6expresamente la medida alindicar que elto de inteligencia 
"rtifil"t;;;; fJ;i.",evidencia falsa, y activar ra funci6n investigativa del Estido, representa in" u-u.,lrureal al debido proceso, a ra- presunci6n de"inocencia y a ra credibilidad institucionaldel sistema de jtuticia. Desde su perspecuva, et vigentl Artfculo 26g del coaG" r"""rde 20L2, aunqu: amplio en su formulaci6n, 

"o 
oi*" r" certeza juridica ni el efectodisuasivo que demanda la gravedad de esta conducir.

- . cgr esto presente, el cAApR seflal6 que el uso de interigencia artificial parafabricar hechos falsos co

Tat:mierltoexp,"ro",,",#lnllf, ,"lilir'"?H"r,lg:"ffi ,hfff; :":i*i::de la falsedad hadicionaf estas tecnoltgias p.;t"r. la creaci6n de ,,rearidades
paralelas" con un nivel de sofisticaci6n"q*'airiJr" su detecci6n, aumentan elpotencial de darlo institucional, y "*rp* fa.ifr"""t" al umbral de la prueba enausencia de peritos especializados. A"i pr"r.,;;;;;'q"" la tipificaci6n expresa deesta conducta elimina el debate. intelpretativos"iru li i tu*to uctual cubre la conducta,y proyecta un mensaie no*.ulyg cliro a la ciudadania, y al sistema J" i"r,f;, ,.ir"las consecuencias def uso indebido a" 

"""","*"f11"".Asi las cosas, el cAApR recomendJ o"r'..*1'""i* al texto del p. der s. 1194.Primero, advirti6 que la medida 
"t,ir" rus i"s";a;;* de inteligencia artificiar,,,"herramientas tecnol6gicas avanzadas,, o ,,*ufqri". 

-edio digital,,. A su entender,esto presenta dos problemas, a sau"r, 1t) t, "*-rr't"Jii o" d*o, 
"on 

ambigtiedad,y (2) la posibilidad de que tut.r *n."pio, q""J"" 
""#"ros en el futuro. por ende,recomend6 sustituir dichos. t.rminor ;..;r-;;;;n f,ncional que describa elefecto o capacidad der medio, r* ""*1"."i*"-.i.# particulares. En tar sentido,propuso el siguiente lenguaje:

Texto del p. del S. 1194 Texto propuesto por CAApR

PAc. 7
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1...1 mediante cualquiet medio tunol6gico

copaz ik crear, alterar o simuls contenido

audiwisual, ilocumefial o de cualquier otra

naturaleza 1.. .1.

[ . . . ] mediante el uso de sistemas de

inteligencia artificial, herramientas

teorol6gicas avanzadas o cualquier
medio digital [.. . ].

il)r

Segundo, sefral6 que la circunstancia agravante ProPuesla en el tercer p6rrafo

utiliza la"frase ;ir,t"tig".r.i" artificial o tecnoiogias andlogas". Sin embargo, u"""*
d;, ;r" la redacci6i funcional recomendadi anteriormente' este t.rmino resulta

i.'ro-rrrio y potencialmente confuso. Ello, porque la frase "tecnologias an6logas"

Dodria interpretarse como un requisito de analogia que limita el alcance del agravante'

;;;J-;; Ja*U" a".i"rre que duplica lo yi cubie*o por el p6rrafo seg,ndo.

Por tal raz6n, propuso el siguiente lenguaie:

Tercero, manilest6 que la medida limita la circunstancia agravante ":t i*:
correspondiente". Desde t, p"ttp"*iuu' "l lf$" 19 

del C6digo Penal de 2012

.""i"rlpi" ,"-ti6n pena de riclusi6n de tres 13) aftos para el supuesto de delito grave'

ii" "iti**", 
explicS que, si un acusado unlizal:ur. dcepfakc para alegar falsamente un

delito grave, lo que i*pUca ia]-JptemeaitaciO"' sofisticaci6n v daflo potencial' Ia

agravante segrin estii.reda:tJ;; tllica 
" 

la pena de reclusi6n' ior consiguiente' tal

situaci6n crea una ur*"*u-io ,*tihcada' Asi' pues' el CAAPR ProPuso el siguiente

lenguaie:

Por todo 1o anterior, el CAAPR favoreci6 el P' del S' 1794' apoyado con las

enmiendas sugeridas, " ; 
-fi;^d"''ili a**- al texto de una redacci6n

tecnol6gicamente neutral y il;;;' 1z; "tLi""t 
redundancias que puedan Senerar

Texto proPuesto Por CAAPRTexto del P. del S. 1194

I...1 cuando la conilucta x rcalice mciliante
-lw 

mcdios descitos en el pdnafo preceilmte,

el tibunal podrd considoar dicho uso como

circunstancia agraoante al mommto de

irtpona laPenal.'.1.

[...] mediante el uso de inteligencia

u*iA.iut o tecnologias andlogas, el

tribunal podrd considerar dicho uso

como &"rost*"i" agravante al

momento de imPoner la multa

correspondiente [...].

Texto ProPuesto Por CAAPR
Texto del P. del S. 1194

1...1 el tribunal poilrd considou dicho uso

i,#o ,irrurttorria agraaante al momanto ile

imponer la Pma 1...1-

[...] et tribunal podr6 considerar dicho

*o ao*o circunstancia agravante al

momento de imPoner la multa

corresPondiente [...]'

PAc. 8



INFoRME Posrnvo CoN,lJ}{ro p. DE S.1194
Coi,osroNEs oE Lo JuR Drco, y DE CrE{qA, TEo{orrcl,A E INrEucErrqA A.rTFTCIAL

conflictos interpretativos; y (3) asegurar la cohermcia de la eskuctura sancionatoria
del arHculo en todos sus supuestos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Ricoi', las Comisioies Informantes
certifica que la medida ante nuestra consideraci6n no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

//w

las Comisiones de lo-Juridico, y de ciencia, Tecnologia e Interigencia Artificial
del senado de Puerto Rico efectuaron un aniilisis minucioro] d.tull"do"y ,igrroso delP de] s. 1194, segrin fue referido. De igual modo, tambi6n analizaron Jr 

"J"."fto 
a"

simulaci6n,.fabricaci6n y aJtgragrOl 
le-eygntos que se notifican a la policii, y el

derecho aplicable en tomo al Articulo 26g del C6digo penal de 2012, sobre declaialono alegaci6n falsa sobre delito. Esto, adem6s" de evaluar detenidamente las
observaciones y comentarios sometidos por el puerto Rico Innovation and rechnology
(PRITS), y el Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico (CAApR).

Asi las cosas, las Comisiones de lo ;uridico, y de Clmcia, Tecnologia eInteligencia Artificial coinciden en que es necesario enmendar el Articulo 26g der cidigoP.T"l dg 2012, trbamentre, a los fines de agravar la pena cuando la comisi6n del delitoalli tipificado conlleve el rrso de mediosiigitares para ra simulaci6ru fabricaci6n oalteraci6n de contenido audiovisuar, documeritar o de'cuarquier oba naturareza.
Sobre lo anterior, las Comisiones estin de acuerdo, y to.* p.rtiJl.il"r,tu 

"nconsideracion ta posici6n ae 
l$fS,,.en to*o u qr" 

"l 
Articulo iCI y, ,*J"* f"conducta de proveer infonry5i61 falsa que pr;;;; i i"i.i" +-""",;;r'6;",iailistintammte del medio ut,izaao p*" p-airciaa a-las autoridades pertinentes.Por ejemplo, cuando persona A acude 

" 
* *"rt f a" f" pofi.il I p-."r"r,tu ,-"querella indicando oue per5516 B le rob6 su cartera--<onociendo que dicho hecho esfa'lso-y a consecuenta de esa quereua el potaa iniaa,na investigaci6n crcnha personaB' Persona A comete el delito tipincuao * 

"r 
a.tiJo 2&. rr, tal erc"nario se configur6el delito porque: (l) "mediante una querella,,, tzi.,airifrI" 

" 
ru^cionarios con autoridaden ley para hacer investigaciones de naturaleza .?irr,i*f,, (3) persona A ,,aleg6

h.lsamenb, v conociendo i" rub"a"d, qr" p";;u;*r""io L a"ri"l ,t ,JIi""provoc6 el inicio de trna investigaAO" u 
"raur...rfJ.- 

'

Ahora bierl cuando persona A.acude u ,n policia que estii en la calle, y le presentaun video real alterado, o un video f"l* pr, ; ,;"i;: y fabricado, donde se ve ouePersona B te rob6 su cartera. persona e J"iil"l-iJiJ.Jdtd;;;HJJ;#:,
el policia inicia una investieaci6n p-" "J;;;;ii""u., y r, persona A conocia de laalteraci6n, simuraci6n o fabicaciori a.r ,ia* qr; rJ*JJio a poricia. En tal exenario seconfiguro el delito porque: (1) ,,mediante il"il;;;:A),dirigida a tuncionarios con

PAG. 9
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autoridad en ley para hacer investigaciones de naturaleza crirninal", (3) Persona A "aleg6

falsammte, y conociendo esa falsedad, que Persona B cometi6 un delito", (4) lo que

"provoc6 el inicio de una investigaci6n a esclarecerlo".

N6tese, que, a difurencia del primer escenario, el segundo si conllev6 uso de

medios digitales para la simulaci6ry fabricaci6n o alteraci6n de tm contenido audiovisual

que se le piesent6 a Ia policia. No obstante, a pesar de que tal mnducta no estd codificada

expresamene en el Articulo 268 del Codigo Penal de 2012, ello no impide que el delito

de declaraci6n o alegaci6n falsa se configrrre. fsto, porque dicho articulo no sanciona el

medio utilizado, sino la acci6n de dedarar o alegar la comisi6n de un delito que en

realidad no ocurri6. En otras palabras, Io importante no es el medio, sino el resultado.

En consideraci6n a lo anterior, las comisiones estiman pertinente eliminar del P.

del S. 1194 lo siguiente:

d
segrin hemos explicado, y tal cual seial6 PRITS m su memorial, la conducta de

crear, alte"rur, simular o fabricar una situaci6ry evidencia o hecho falso con inteligencia

artificial o medio digital, ya estd cubierto Por el texto actual del Articulo 268 del c6digo

Penal de 2012.

Ademdsdee]Io,ellmguajeempleadoProPoneundelitodistintoalactode
.,declarar,, o ,,alegar,, falsamerite un deftto; que es lo que cubre el Articulo 268. Esto,

porque castiga el xcto de crear, alterar, simular o fabricar un contenido "con la intenci6n

'd; p=;;;;i" a hs autoridades,,. Esto conlleva un posible problema- corutitucional.y

prolesal. En cuanto aI aspecto constitucional, se estaria criminalizando la mera conducta

de crear contenido audiovisual o de cualquier naturaleza, para un prop6sito distinto al

J" ur.g. la comisi6n de un delito' N6tese, que el lenguaie *l: !:ry::-:Y:lll-1'
evidericia o hectro falso,,, y no toda situaci6n, evidencia o hecho falso es pel se un oerto-

ii a*" J *p".," procesal, en los tribunales seria prdcticamente imposible probar que

;r;;;*A,urt"io, ri-,rrJo iut'i' aioo *ttt""ido con la "intenci6n de presentarlo

a las autoridades". la rlnica forma de probarlo es si' en-efecto' la persoaa-lo presenta a

las autoridades. En tal caso, se configuraria el delito tipificado en el Articulo 258'

Por otro lado, las c""trtiti& t""oi€n coincidm con PRIIS' en tomo a que la

proarc.ior, J" *nt"r,iao falso no es una caracteristica rinica v exdusiva de programas

de inteligencia artificial. Segin exPlic6 dictra agencia' Programas tradicionales de edici6n

de imdgenes, auaio o rria*['""i[iJ*'"t"fia*a" ai['it"l' o"u' *o"t"ies o modificar

docummtos fdcilmente po' *ufqJ"t P"rsona' Por-consiguimte' limitar el agrav-amiento

de la pena a herramientai J"'i"t"ig""ti" ardficial' creatia utt vacio luridico que

impediria tal agravamiend **a" "i 
*"*dido falso sea producto del uso de un

PAc. 10
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Se una ctrcufls tancia nte a la oena cuando la
conducta m este A lo conllme la simulac ton fabicacrcno
alteraci6n un tenid, audiooisual docu tal o de cual ter otra
naturalezn, mediante el uso de medios ili les

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

. ^Cg1o_se 
desprende,.las Comisiones adoptaron,n lenguaje similar al propuestopor el CAAPR, pero armonizdndolo con la sem',intica esructiuai que s" ,rtilir"ri"r. i",

leyes actuales.
Asi, pues, con las enmieldal groquestas por ambas_Comisiones, entmdemos queel P. del S. 1194 co.nstituye un ejercido 

"hiao 
a" U a""rr,Ulea L,egislativa p*" ugrru.i i,pena del delito de declarar o alegar farsamente la comisi6n de un derito, cuando talconducta conlleve el uso de medios didtales para Ia simuraci6n, fabricaci6n oalteraci6n de contenido audiovisual, docr-rireni"r J a" 

"rurqrrier 
otra naturaleza.

POR TODO tO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo Juridicq y de Ciencia,ftro':gl." Intreligencia &tificial a"r s"*ao J" r""io *"o rienen a bien presentarante este Alto cuerpo el Informe positivo conjunto 
"Jie "t rroyecto del senido 1194,recomendando su aprobaci6n con las enmienia. *ni"r,iiu, 

"r, "r 
entr lado electr6nicoque se acomparia.

Hon.

Comisi6n de lo Juridico
Senado de puerto Rico

za* lA
Hon. WilmerR"{rS"K
Presidente
Comisi6n de Ciencia,
Tecnologia e lnteligencia Artificial
Senado de puerto Rico

en

PAG. 11

programa que no involucre inteligencia artificial. M6s a(n, en puerto Rico aun no existe
una ley que defina con precisi6n lo que constituye inteligencia artificial, por lo que afradir
dicho tdrmino en el Articulo 268 sin una definici6n, o -r, ,-" definici6n piematura,
provocaria un sinnfmero de controversias intelpretativas en los tribunales.

En coruideraci6n a lo anterior, las comisiones estiman pertinente reforrrular lo
siguiente de P. del S. 1194:

4.r. inteliterek artifiebl e tetel8fu anileta t el tribtnal -drC eens:der*
Mqe-+"ea#+-eiregir?f,tete;a e{aranfu nl menefl'e le irfl-onr lc multe@s#wM

,o
Toledo L6pez



(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

3'". Sesi6n
Ordinaria

2, seg{n enmendada, conocida
incluir como eeindueta<lelie*va

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L194
l0deabril de2026

Presentado por el sefror Morales Roiliguez

R4erido a las Comisioaes de lo furtdico; y de Ciencia, Tectologia e lnteligmcia Artifcial

LEY

Para enmendar el Articulo 268 de la ley lrJrim, 146201
como "C6digo Penal de Puerto Rico,,, a los fines de

agravante a la pena , la simulaci6n , Iabricaci6n o
alteraci6n de ufl con tenido audiooisuaL umefi tal o ile cualouier otra naturaleza, mediante
el uso de medios disitales; u oara otros

EXPOSICIdN DE MOTIVOS

amente, como piedra 4n9U lar deI Estado ile Derecho, H 4 ordenamiento juridico
Hist6ric u

puertorriquefro ha reconocido lris,t6rieanrente la importancia eachal de la veracidad en
los procesos investigativos, jrdt.rur" 

. a"
administraci6n de la jusficia descansa, en gran medida, sobre la presunci6n de que las
declaraciones, alegaciones y denuncias presentadas ante las autoridades responden a
hechos veridicos o, al menos, a una creencia honesta en su veracidad. Cuando dicha
presunci6n es quebrantada mediante la falsedad deliberada, no solo se afecta un
procedimiento particurar, sino que se socava la integridad misma der sistema judicial.

El delito de declaraci6n o alegaci6n farsa sobre delito, tipificado en el Articuro 26gderaley r4G2012, segin enmendada, conocida como der]c6digopenal de puerto Rico.,

20*. Asamblea
Legislativa
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precisafiente responde pre€isasente a la necesidad de proteger la funci6n investigativa

del Estado frente a denuncias maliciosas o fraudulentas. No obstante, el acelerado

desarrollo de las tecnologi,

ar*Ed*L ha introducido nuevas modalidades de engafio que ne&reren+entemplada+al

lsPes+i€n regfesettan un desafio tiao

instituciones de ridad piblica.

. u la toma transcendm tal ile decisiones.

Recientemmte , toilo Puerto Rico fue testiso ile como ung ona, mediante el uso de nclio

tales mul6 l"a isi6n ile un tlclito lo in aun .Se Ios hechos ue

en los ios de nrcacl el indi uo se aufl icia m ile San

6fono celu lar en el que aoarcntaba oefse ufla montdndose en
mostri un oideo desde su tel

su trulla el . A raiz ile e en tabuena ilel

sali6 ilel estab to Ifl tf la situaciin tn lle al
el

el lusar la habia deiado ,u 0ue
to se oerc4 t6 la oatru lla estaba es en

es

els to incidente n ocuftii. la in on la determind el aiileo habia

N

En a-flos recientes, el uso de @ meilios iligitales.

incluyendo sistemas de generaci6n artifrcial de imdgenes, audio y video sintdtico,

comfinmente conocidos como "deepfakes" ha permitido la creaci6n de evidenda

contenido completamente {ab*ieada fuIeadL con un alto grado de realismo. Estas

tecnologias han sido utilizadas para simular eventos inexistentes, manipular

declaraciones de individuos y conskuir narrativas falsas con aPariencia de autenticidad,

lo que representa un riesgo significativo para los procesos investigativos y iudiciales. Ez

el coso de las agencias dcl orilen piblico, esto puedc proaocar inaestiSaciones innecesarias' la

mooili,ztcifin inadecuada de recursos pibticos. l4 difusifu mtgil)a dz infofinaci1n falsa a la

siilo alterudo meiliante el uso de inteliSencit artificial'
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d€temina€ien-dela"+erda+

Mentir ante ,a funci6n judicial. o de seguridad no es un acto trivial ni meramente
individ.oar, sino que constifuye una afrenta directa al orden priblico, al debido proceso deley y a la confianza ciudadana en las instituciones. La falsedad deriberada,
particularmente cuando se instrumentaliza mediante +eeele6i+-a+aneadaq madrosdigitales. distorsiona la btsqueda de la verdad, desv.
personas inocentes a investigaciones injustificadas, :ilH"Ttffffi:::i

/tfl

-"y"r ."taro"i" 
"r, "l e"rrt"*t" 

""t*"1 daatda t"*,.r"6r* 
""**"da& ae*" l"

En este contexto, resulta imperativo reconocer que el uso de inteligeneia-art#ieial
medios digitales para fabricar hechos falsos. co n er prop6sito de informar farsammte sobre
la comisifin ile ilelitos, ! de activar la maquinaria investigativa del Estado. constituye una
forma agravada de engafro. A diferencia de la falsedad tradicional, es+as+es€l'tias esfos
medios digitaks permiten la creaci6n de realidades paralelas con un nivel de sofisticaci6n
que dificulta su detecci6n, aumentando exponencialmente el potenciar de daflo
instifucional.
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sistema de justicia. En t6rminos doctrinales, ello implica una vulneraci6n del principio de

buena fe procesal y del deber de veracidad que rige toda actuaci6n ante el Estado.

la presente legislaci6n se enrnienda el Articulo 268 del C6digo Penal de Puerto Rico, a los

de

luir como teala la si o alteracidn de un contm

cualouier otra natu ralezt, meditn te el uso de medios disitales. Esta
audiooisual, documental o de

no solo talece la sl o

del Estado con la oerdail como fundamento de la ius ta.

la el

c

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- Se enmienda al Articulo 268 de la Ley Nr;m' l4G20L2' s€gfu

2enmendada,conocaaacomo"cursoPeflatdePuertoRkn"'Paraqueleacomosigue:

'Articulo 268. - Declaraci6n o alegaci6n falsa sobre delito'

Toda persona que, mediante querella' solicitud' informaci6n' confidencia'

independientemente que sea an6nima o baio falso nombre' dirigida a Personas o

3

4

5

pret€eei6n de la fi$r€i6n iEdieial, sho que reafirma el €eErPre*rise del Estado eon la

Por tanto. esta Asamblu l*gislatioa rcconoce la necesidad urgmte ile atanperar el

oilaumiento pmal a las rulidades tecnol'gicas contanPordneas. En consecuencia, mediante

'N
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funcionarios con autoridad en [€y para hacer investigaciones de naturaleza criminal,

declare o alegu.e falsamente teniendo conocimiento de su falsedad, que se ha cometido

un delito, que provoque asi el inicio de una investigaci6n encaminada a esclarecerlo,

incurririi en delito menos grave.

+ut@?twaadetw iwa'8eei6n eimirul \wda er dielu fal*M,
si el hecho alegado falsamente es,no que constituye delito grave, la persona

incurririi en delito grave y seri sancionada con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de

tres (3) anos.

14
Se considerar,aunacircunstancia

l5 te a la oena cutndo la conducta grohibida

1

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

l3

en este Articulo conlleae la simu Iaci1n,

o alteraci de con tenido audiooisual documen tal o de ier otra natu raleza

17 mednflte el uso de medtos disitales."

Secci6n 2.- Vigencia

Esta [ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

e* ufu b ,"nil.n& k*it ,, , t ,rtfur" ^" ," rlio di"nt, ,l ,-, d, intrrgrn&

l6

llw

18
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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerb
Rico, previo estudio concienzudo y consideraci6ru recomienda a este Alto cuerpo la
aprobaci6n del Proyecto del senado 1224, con las enmiendas incluidas en el entirillado
elects6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA

Ley N'lttr- 147-207L "Ley ile Nuoo Moilelo ite vioieaila cooperafioa ile puerto Rico,,

La l*y 147-2071 establece la poritica pfblica en puerto Rico encaminada a
promover un nuevo modelo de vivienda cooperativa de equidad limitada corno
altemativa de acceso a vivienda para personas y farnilias de ingresos bajos y moderados.
Este estafuto reconoce el 6xito hist6rico del modelo cooperativo como irstrumento de
vivienda de inter6s social y responde a la necesidad de reactivar el desarrollo de nuevos
proyectos mediante una estructura de planificaci6n y coordinaci6n interagenciar.

qlf Asimismo, encomienda al Departamento de la vivienda y a ra comisi6n de
Desarrollo c-ooperativo la eraboraci6n e implantaci6n de un pran Estrat6gico para ra
conskucci6r; conversi6ry adquisici6n y rehabilitaci6n de cooperativas de vivienda.
Dicho plan debe integrar los aspectos flsicos, financieros, adminisEativos y
organizacionales necesarios para garantizar ra viab idad econ6mica y operacional de lc
proyectos, incluyendo mecanismos de financiamiento, proyectos piloto, programas de

4ta Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1224
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Comqcio, Scgnoc y Coopaetbbmo

desarrollo comunitario y la coordinaci6n con entidades priblicas, municipales, federales

y cooperativas.

Como elemento distintivo, la legislaci6n establece que los socios de las

cooperativas ejercer6n inicialmente un derecho de ocupaci6n sobre sus unidades de

vivienda y, urra vez satisfecha la hipoteca matriz, se avalarfa la conversi6n automdtica al

r€gimen de cooperativa de tihrlares, permitiendo la adquisici6n del Htulo de propiedad

de cada unidad. Este mecanismo procura fomentar la estabilidad residencial, fortalecer

el patrimonio de las familias participantes y preservar el modelo cooperativo durante el
periodo de financiamiento del proyecto.

Igualmente, la Ley promueve un modelo de autogesti6n comunitaria mediante la

creaci6n de reservas econ6micas, el desarrollo de facilidades comunales, espacic
comerciales generadores de ingresos y programas permanentes de educaci6n

cooperativa, organizaci6n social y administraci6n, con el prop6sito de asegurar la
sostenibilidad financiera y operacional de las cooperativas a largo plazo. Desde una

perspectiva de polltica prlblica, la legislaci6n persigue atender el d6ficit de vivienda
asequible, estimularel desarollo ecordmico mediante la construcci6n y rehabilitaci6n de

proyectos multifamiliares, fomentar la ceaci6n de empleos y fortalecer el movimienb
cooperativo como instrumento de desarrollo social y econ6mico.

Empero, el alcance pr6ctico de la citada Ley depende, en tran medida de la
implementaci6n efectiva del Plan Eshat6gico y de la asignaci6n de recursos suficientes

por parte de Ias agencias responsables.

En ese sentido, la legislaci6n corutituye principalmente un marco habilitador que

establece las bases para el desarrollo de nuevas cooperativas de vivienda Pero cuya

efectividad est6 condicionada a la ejecuci6n administrativa y PresuPuestaria de la politica

p(blica diseffada por el legislador.

Mientsas, el Proyecto del Senado 1224 (P. del S. 1n41, seg(n radicado, Procutzl

enmendar los ardculos 4 y 8, afiadir un nuevo Arficulo 12, y reenumerar los actuales

ardculos 12 13,14 y 1.5, como los arficulos 13, 14, 15 y 16, respectivamente, de la Ley 147-

2011, con el prop6sito de corregir cualquier interpretaci6n restrictiva, resguardar la

diversidad de modelos cooperativos, y fortalecer la politica p(blica de vivienda digna

participativa y solidaria en Puerto Rico'

2
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La autora de la medida expone que laLey 747-2071fue promulgada con el objetivo
de viabilizar un nuevo modelo de vivienda cooperativa como altemativa r€al y accesiHe
para las personas y familias de ingresos bajos o moderados en Puerto Rico. Este marco
legal reconoci6 Ia importancia de integrar los principios cooperativistas, la autogesti6n
comunitaria, y la participaci6n democr6tica como ejes centrales en el desarrollo de
proyectos residenciales con prop6sito social y econ6mico.

Sin embargo, el lenguaie actual de la Ley ha sido interpretado, en ciertos contextos
adminishativos, como una direcbiz que privilegia la conversi6n obligatoria de lm
proyectos cooperativos al modelo de "cooperativa de titulares". Esta lectura resulta
problemStica, ya que puede menoscabar la libertad de los socios de una cooperativa de
vivienda a decidir democrdticamente la estructura legal y econ6mica bajo la cual desean
operar y convivir.

El modelo de cooperativa de vivienda mancomunada ha demostrado, tanto local
como intemacionalmente, ser viable, justo y resiliente. Es un modelo que fomenta Ia
verdadera propiedad colectiva, evita la especulaci6n inmobiliaria, y promueve la
solidaridad,la convivencia y el anaigo comunitario. Excluir esta altemativa como opci6n
vdlida y protegida bajo la Ley L47-2011 seria contrario al principio de autodeterminaci6n
cooperativa, asl como a los derechos constitucionales a la libre asociaci6ru al acceso
equitativo a la vivienda y a la participaci6n democrdtica.

Esta pieza legislativa tiene como fin prirrcipal reafirmar que er modelo de
cooperativa de titulares no ser6 la rlnica opci6n permitida ni promovida por imposici6n

gal, y gue todo proyecto cooperativo deber6 respetar las decisiones democr6ticas de zu

w
asamblea general, incluyendo el derecho a optar por pernanecer o constituirse como una
cooperativa de vivienda mancomunada.

Las enmiendas prcpuestas por esta pieza legislativa procuran corregir cualquier
interpretaci6n restrictiv4 proteger la diversidad de modelos cooperativos, y fortalecer Ia
polltica ptblica de vivienda digna, participativa y solidaria en puerto Rico.

Estas Comisiones entienden que el prop6sito del proyecto der senado 1224 no
consiste en c,ear un nuevo r€gimen jurrdico para las cooperativas de vivienda, sino en
precisar el alcance de la politica poblica establecid aporlaLey'r.47-2011. En ese sentidg
Ia medida persigue aclarar que la conversi6n al rdgimen de cooperativa de titulares
constituye una altemativa disponibre para Ias cooperativas de vivienda peno no una
consecuencia automdtica o exclusiva de ra culminaci6n der financiamiento del proyecto.
De esta forma, se reafimra que ra detemrinaci6n sobrc la estnrctura organizacional de

J
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cada cooperativa debe responder al ejercicio democr6tico de su Asamblea General, en

armonla con los principios rectores del cooperativismo y con las disposiciones contenide
en la Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico.

Enmianilas Propu*tas por la pieza legblatioa

Las enmiendas propuestas por el Proyecto del Senado 1224 tienen como prop6sib
aclarar el alcance de la polltica p(blica contenida en la Ley t47 -201L, sin alterar la

naturaleza del modelo de vivienda cooperativa ni los principios rectores del r€gimm
cooperativo vigente. Su efecto principal corsiste en precisar que la conversi6nal r6gimen

de cooperativa de titulares constituye una altemativa que podrd adoptarse cuando asi lo

detemrine democr6ticamente la Asamblea General de socios, descartando cualquier

interpretaci6n que la coruidere un proceso obligatorio o automdtico.

En particular, la medida modifica el inciso (e) del Ardculo 4 de la Ley 1,47 -2077

para sustihrir el mandato de garantizar la conversi6n al rEgimen de cooperativa de

titulares por un mecanismo que viabilice dicha conversi6n de forma voluntaria,

reconociendo exprcsamente el derecho de los socios a mantener el modelo de vivienda

cooperativa mancomunada cuando asl lo determinen.

Asimismo, enrrienda el ArHculo8 para eliminarel car6cter automdtico del proceso

de conversi6n al r€gimen de titulares al saldo de la hipoteca makiz, disponiendo que

dicha determinaci6n depender6 exclusivamente de la voluntad democrAticamenE

expresada por la Asamblea General. De igual forma, reafimra la libre deternrinaci6n de

los socios conforme a los prirrcipios coopentivos y a los derechos fundamentales

r€conocidos por la Corctituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la

Corstituci6n de los Estados Unidos.

Igualmente, la medida incorpora un nuevo Ardculo 12 mediante el cual se

reconoce expresamente la coedstencia de distintos modelos de vivienda cooperativa bajn

laLey L47-201'1, y se dispone que nintuna interPretaci6n adminisEativa o reglamentaria

podr6 imponerla conveni6n obligatoria al r6gimen de cooperativade titulares, salvo que

asl lo acuerde vdlidamente la Asamblea General de la cooperativa correspondiente.

En resumidas cuentas, las enmiendas proPuestas no crean un nuevo modelo de

vivienda cooperativa ni elirrinan las altemativas existentes. Su efecto iurldico consiste en

aclarar expresamente Ia intenci6n legislativa, armonizar la l*y 147 '2071 con el marco

cooperativo vigente y reafirmar que las decisiones fundamentales sobre la estructura

organizacional de una cooperativa corresponderL en fltima instancia, a la voluntad

democrdtica de sus socios.

4
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INTRODUCCI6N

Departammto ile h Familia

En su memorial explicativo, el Departamento de la Fam ia (DF) expuso que es la
agencia r€sponsable de llevar a cabo los progrunas del Gobiemo de puerto Rioo
dirigidos hacia la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de nuesha isla. segfn
las disposiciones del Arfculo 3 del plan de Reorganizaci6n Nrim. 1 de 2g de juliJde
1995, segrin enmendado, se estabreci6 quese dard prioridad al desarrollode actividades
de informaci6n y educaci6n social dirigidas a la prevenci6n primaria de problemas que
alecten las fam,ias ya la comunidad; la coordinaci6n de servicios que promuevan una
buena convivencia familiar y comunitaria en las que participen las fam,ias y la
comunidad; el fomento y coordinaci6n de servicios para el desarrolro y cuido de ra
nifrez; y Ia participaci6n de organizaciones de la comunidad, mediante acuerdos
coniuntos enke el gobiemo y ra comunidad, para solucionar problemas comunes comola criminalidad, violencia dom6stica, maltrato de menores, uso y abuso de drogas,deserci6n escolar, y cuaresquiera otros probremas que se prcsenten de tiempo entiempo.

Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social; y de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Barra, Comercio, Seguros y C-ooperativismo estudi6 el texto de la
Ley 1,472071, conocidacomo "Ley de Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa de Puerb
Rico". En segunda instancia, evalu6 la viabilidad de la medida en t€rminos
presupuestarios y fi scales.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, las Comisiones de Vivienda y
Bienestar Social y de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo en aras de analizar y estudiar el P. d,e15.7224, estudi6 el texb
de la Ley 147'2077. Adem6s, solicitaron memoriales explicativos para sustentar una
evaluaci6nlaboriosa del proyecto al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comerciq
Departamento de la Familia, Departamento de la vivienda, la corporaci6n publica para
la Supervisi6n y Segurc de Cooperativas de puerto Rico (COSSEe y a la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico. Al momento del cierre de este Informe coniunto se
recibieron y observaron los siguientes memoriales explicativos:

,lqt
qr
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Ademds, el DF arguye que, desde la perspectiva de la politica social, la vivierda
cooperativa no solo es un instrumento de acceso a la residencia; tambidn es un
componente de estabilidad familiar, arraigo comunitario y prctecci 6n de la convivencia
solidaria. Cuando el marco legal respeta la estructura democrdtica de cada cooperativ4

se fortalece el sentido de pertenencia, se reduce el conflicto institucional y se facilita que

la comunidad coopere en la sostenibilidad del proyecto residencial.

En ese argumento, eI P. del S. 1224 promueve claridad legislativa para que el

modelo de vivienda coopetativa sea participativo, solidario y respetuoso de la decisi6n
democr6tica de sus rcsidentes. Con ello, se contribuye al bienestar social al reducir
incertidumbre y preservar estabilidad familiar en comunidades residenciales,

El DF concluye su ponencia manifestando que, por ser un asunto que atiende el

Departamento de la Vivienda, otorga total deferencia a los comentados que teng.rn a

bien emitir.

Departaruento de la Vioimila

El Departamento de la Vivienda (DV), puntea en su ponencia que resulta

indispersable reconocer que Puerto Rico enfrenta una crisis sostenida de acceso a

vivienda asequible y adecuada, particularmente para familias de ingresos bajos o

moderados. Esta realidad ha provocado una creciente presi6n sobre el inventario de

vivienda disponible, limitando las altemativas habitacionales para miles de familias
puertorriquefias.

Actualmente, Puerto Rico cuenta con trece (13) cooperativas de vivienda activas,

las cuales agrupan aprcximadamente 3,337 unidades de vivienda, siryiendo a mas de

8,000 residentes.Lo anterior, demuestra que el esquema cooperativista es un mecanismo

6

tw(/w Esboz6 adem6s que, las cooperativas de vivienda corstituyen un instumento de

alto valor social y econ6mico, toda vez que pemdten ampliar las altemativas de acceso

habitacional mediante esquemas colectivos de tenencia, administraci6n y autogesti6n

comunitaria. La polltica ptblica del Gobiemo de Puerto Rico reconoce expresamente la

importarrcia de integrar al sector privado, a la industria de la construcci6n y al

movimiento cooperativista como comPonentes esenciales en la creaci6rl preservaci6n y

sostenibilidad de vivienda de inter€s social.
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probado que ha permitido promover estabilidad residencial, cohesi6n comunitaria y
actividad econ6mica sostenible.

Del mismo modo, el Departamento de la Vivienda sefiala que la medida objeb
del presente informe persigue flexibilizar el modelo de cooperativa de vivienda tipo
mancomunado permitiendo su continuidad cuando asl lo determinen sus socios. No
obstante, realizan las siguientes rccomendaciones:

los conceptos "democr6tico" y

2. Procurar un balance adecuado entre la flexibilidad organizacional de la
cooperativa, la continuidad operacional del proyecto y la protecci6n de los
derechos individuales de sus socios.

El Departamento de la Vivienda concluye su ponencia recomendando la
aprobaci6n de esta pieza legislativa, condicionado a que se coruideren sus
observaciones, particularmente dirigidas a robustecer ra claridad normativa y Ia
uniformidad en los mecanismos de gobemanza intema de ras cooperativas de vivienda

cowotaci6n prbrica para ra superoisihn y segato de coopentioas de pR

La corporaci6n priblica para la supervisi6n y seguro de cooperativas de pR
(cossEg, luego de evaluar el proyecto y el marco yuiiaico vigente apricable a las
cooperativas de viviendas en puerto Rico, sefial6 que gran parte de ros objetivos
perseguidos por la medida ya se enoentran reconocidos y contemplados tanto en laLey Num. 747-2077, como en la Ley Num 2Jg_2*., ,,Ley General de Sociedades
cooperativas de puerto Rico" (Ley Num. 23g-2004), y en er Regiamento Num. 755g,
"Reglamento General de/ R6gimen de Vivienda Cooperativa de Titulares,,. A suentender, ambos contienen 

_ 
mriltiples salvaguardas dirigidas a garantizar laparticipaci6n democrdtica de los socios 

"r, 
ro, iro"ero, ae conversioriairoru.ior, yenmiendas eshucfurares de ra cooperativa. Enhe elras, se dispone que conesponde a raAsamblea General enmendar crausuras de incorp*"ii"y *gr"-"nto intemo mediante

llvoto 
reeuerido por ley y previa notificaci6n ad".u"d" u Ix9-2n4i"rn"gt"-;ii'zsse"rig".,qu6rums"ro".ro::t;;::.:Tl[:H,,llH

rigurosos para aprobar conversiones, disoruciones o cambios sustanciales en lanaturaleza de la cooperativa.

1. Redefinir con ruyor precisi6n
"democrdticamente".



Ptoycdo d.l Scrr4do 7224
l$onac Cofirnto P ositioo

Comisiotrcs ile Vioictnlt y Bietcsttt Sociel; y de Dcstnollo Eca6mico, Pcqucffos Ncgocios, Batca,
Coaacio, Scgaos y CooVeruttoismo

De manera puntual, COSSEC expone que el estado de derecho vitente ya

contempla sustancialmente los principios que persitue el P. del S. 1224, particularmente

en cuanto a:

1. I-a existencia de distintos modelos de vivienda coopentiva.
2. La voluntariedad de los procesos de conversi6n.

3. La participaci6n democrdtica de los socios.

4. [.a facultad de las cooperativari para mantener o modificar su estructura

organizacional.

Para concluir, COSSEC recomienda que la medida sea evaluada en armonla con

el marco juridico cooperativo ya existente, considerando que las disposiciones acfuales

ya reconocen la diversidad de modelos cooperativos de vivienda y garantizan la
facultad democrAtica de los socios para determinar la estuchfa organizacional bajo la
cual desean operar, garantizando la autonomla, diversidad y estabilidad de las

cooperativas de vivienda en Puerto Rico.

Estas Comisiones reconocen el sefialamiento realizado por COSSEC rcspecto a

que gran parte de los principios promovidos por el Proyecto del Senado '1224 ya

encuentran fundamento en la Ley ?39-20M,laLey 747 -2011, y la reglarnentaci6n vigente.

No obstante, precisamente esa observaci6n evidencia que la medida no altera la

estrucfiira esencial del r€gimen cooperativo ni crea derechos incompatibles con el

ordenamiento jurldico existente. Por el conhario, Procum incorPorar al texto expreso de

la l*y 1474071 una aclaraci6n legislativa dirigida a evitar interPretaciones que

pudieran limitar la coexistencia de los distintos modelos de vivienda cooperativa

reconocidos por nuesh ordenamiento.

Liga ile Coopentioas ile Puerto Rico

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico pCPR), expuso en su memorial que la

Ley 747-2077, conocida como "Ley del Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa" entr6

en vigor el27 de julio de 2011, con el prop6sito de requerir a las aSencias p(rblios

corrcemidas, el establecimiento de un nuevo plan gubemamental para el desa.rrollo de

cooperativas de vivienda en Puerto Rico. Asi las cosas, se ha interPretado que, segln

sus torminos y a partir de su aProbaci6& nuestro ordenamiento jur{dico no Permite la

organizaci6n de coopemtivas de vivienda mancomunada cuyo dgimen est6 reconocido

8
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Ptoyccto dcl 1erudo 7224
hformc Canjwto P ositioo

Cornisionca de Vioierub y Bizttcstu Socitl y dc Desatmllo Ecoflt i.o, Pequeffos Negocios, Banca,
Comacio, Scguos y Cooperctitbmo

en el Capitulo 35 de la Ley 239-20O4, seg{n enmendad& conocida como "Ley General
de Sociedades Cooperativas de 2004. Ello, a su vez, limita Ia capacidad del
cooperativismo para gestar y organizar comunidades de vivienda que rrespond.rn a las

necesidades cambiantes de nuestra sociedad.

La LCPR se expres6 de acuerdo con el andlisis legislativo en el sentido de que, la
interpretaci6n restrictiva de las disposiciones de los arHculos 4 y 8 de la Ley L4Z -2011,
da al taste con las disposiciones del Art tr de la Constituci6n de Puerto fuco, que
" garanhza. expresamente la libertad de Asociaci6n como un derecho fundamental del
individuo frente al Estado." Esta consagra la libertad de los ciudadanos a asociarse de
fomra licita sin la interverrci6n del Estado.

En este conkxto, la LCPR entiende la necesidad de aclarar las disposiciones de la
Ley a fin de disipardudas sobte el prop6sito legislativoy la polfticapdblica que permea
todo el marco jur(dico aplicable al modelo de organizaci6n cooperativa. Con ello, a su
juicio, se imparte claridad jurldica al sistema a la vez que se adelanta el cumplimierb
de los prop6sitos de polftica priblica garantizados en nuestra legislaci6n. Corrcluy6 en
su ponencia endosar la medida objeto del presente informe seg(n presentada.

A n d lisis C o n s titu cio n a I

Desde la perspectiva corstitucional, estas Comisiones entienden que la medida
resulta compatible con el ordenamiento juridico vigente. tejos de reskingir derechos

uiridos o imponer nuev.rs c.ugas regulatorias, el proyecto realirma la facultad de los

4r.

socios de una cooperativa para determinar democrdticamente la fomra organizacional
bajo la cual desean adminishar su comunidad residenciar. Dcha facuitad guarda

:sTcha relaci6ncon er principio de libertad de asociaci6n reconocido en el Arfculo IIde Ia Constituci6n de puerto- Rico, asf como con los principios de autogesti6n y
participaci6n democr{tica que hist6ricamente caracterizan al movimiento coo-perativo.

La medida tampoco menoscaba los derechos de aquellas cooperativas queactualmente operan bajo er r€gimen de cooperativa de titurares, toda vez que mantiene
integra-la posibilidad de adoptar dicho modelo cuando asi ro determine vdridamente raAsamblea General. En consecuencia, el proyecto amplia las altemativasorganizacionales disponibles sin imponer ,rr- .od"lo rinico de administsaci6n,

9
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IMPACTO FISCAL MTJMCIPAL

De conformidad con la Ley 107-202Q segrin enmendada, conocida como "C6digp
Municipal de Puerto Rico", se certifica que la presente medida legisladva no impore
obligaciones econ6micas a los municipios.

CONCLUSI6N

Las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Desarrollo Econ6mico,
Pequeffos Negocios, Barrca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerb
Rico, coinciden en que existe consenso en tomo a la importancia de fortalecer el modelo
de vivienda cooperativa como una altemativa viable para atender las necesidades

habitacionales del Pafs, particularmente en un contexto de escasez de vivienda asequible

y de Ia necesidad de promover mecanismos que garanticen la estabilidad residencial y el

desarrollo comunitario.

Esta pieza legislativa aclara el alcance de laley L47 4011, conocida como la "Ley
delNuevo Modelo de Vivienda Cooperativa de Puerto Rico",para evitar interpretaciones

que puedan entender la conversi6n al r€gimen de cooperativa de titulares como un

proceso obligatorio o como el (nico modelo permitido. La medida reafirma que la

decisi6n sobre la eskuctura organizacional de una cooperativa de vivienda debe

rcsponder a la voluntad democrdtica de sus socios, presewando la coexistencia de lc
distintos modelos cooperativos reconocidos en nuesho ordenamiento jurldico.

Los memoriales explicativos recibidos respalda+ en t€rminos generales, lc
objetivos de la medida. El Departamento de la Familia reconoce que la vivienda

cooperativa constituye un instrumento de estabilidad familiar, cohesi6n comunitaria y

bienestar social, destacando quela propuesta legislativa fortalece el car6cter participativo

y democr6tico del modelo cooperativo. Por su parte, el Departamento de la Vivierda

reconoce que Puerto Rico enfrenta una crisis sostenida de acceso a vivienda asequible y

resalta la importancia de las coopentivas de vivienda como mecanismo probado para

ampliar las altemativas habitacionales, Preservar comunidades y fomentar el desarrollo

econ6mico.

10

Proyecto tkl Serudo 7224
Ir{on .e Coniwto PBitioo

Combioicc dc Viriada y B nccto SociaN y ilc Dcsanollo Econhnieo, pcql/Ictos Ncgocios, BaI,l(,r,
Coarercio, Segums y Coopcmtbismo

promoviendo un balance adecuado entre la autonomla cooperativa y la seguridad
jurfdica.



Ptoyccto .Ll Scnoilo 1224
bfonne Coniuto Positioo

Comisiotes de vbicntb y Bicncctar Sociel y ilc Dcs erollo *WX": rffi 
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De igual forma, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico respalda la pieza
legislativa al entender que rcsulta necesaria para disipar interpretaciones restrictivas de
laLey 1'47-2077 que limitan el desarrollo de cooperativas de vivienda mancomunada. A
su juicio, la medida reafirma prirripios fundamentales del cooperativismo, fortalece la
libertad de asociaci6n consagrada en nuestra constifuci6n y aporta mayor certeza

luridica al marco regulatorio aplicable.

si bien CossEC plantea que gran parte de ros principios promovidos por el
proyecto ya se encuenEan reconocidos en la Ley 147 -2017, en Ia Ley General de
sociedades Cooperativas de Puerto Rico y en la reglamentaci6n vigente, dicha
apreciaci6n no desvirt6a la utilidad de la medida. por el contrario, evidencia que el
proyecto no pretende alterar sustarrialmente el r€gimen juridico edstente, sino aclarar
expresamente la intenci6n legislativa para evitar interpretaciones administrativas que
puedan restringir la diversidad de modelos cooperativos reconocidos por nuestp
orderramiento. Esta aclaraci6n legislativa contribuye a ofrecer mayor certeza juridica
tanto a las agencias gubemamentales como a las propias cooperativas y a sus socios,
fortaleciendo la uniformidad en la aplicaci6n de la politica ptblica.r

Estas Comisiones entienden, adem6s, que las recomendaciones formuladas por el
Departamento de la vivienda pueden ser coruideradas durante el proceso regisiativo
mediante enmiendas tdcnicas que robustezcan la claridad de la medida, sin allerar sr,
prop6sito esencial. De igual forma, las observaciones de CossEC constituyen un insurro
valioso para pnocur.r que ra nueva legislaci6n armonice adecuadamente con el marco
cooperativo vigente.

En consecuencia, luego de evaluar el texto del proyecto del Senado 1224, elhistorial legislativo de ra Ley 1'42'201L, er marto jurldico cooperativo vigente y los
memoriales explicativos recibidos, estas Comisiones concluyen que la medidl constitryeuna enmienda aclaratoria que fortarece la politica priblica de vivienda .oop"r"tiu" ,'iaalt.rar la esencia del r€gimen jurrdico acfualmente aplicable. Las enmi"rra*p.opr"ru"
reafimran expresamente la coexisterrcia de los distintos modelos au riri"r,a. *op"ari*reconocidos por nuesko ordenamiento y garantizan que cuarquier determinaci6nrelacionada con Ia conversi6n ar r€gimei dI .oop"rutiua de tifulares *rporrdu u ivoluntad democrdticamente expresada por los p.opio. so.ios.

t @rfasis nuesto).
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Proyccto dcl Snulo 1224
b{otmc Cottjtotto P ositioo

Cornieiones dcvtuie;tu yBien stosocieb y de Dcsomllo *myr:"ffii?ffi#*

Entendemos que la aprobaci6n de la pieza legislativa conkibuiri a reducir
incertidumbree interpretativaa, ofrecer mayor certeza juridica a lag agencias ptblicas
llamadae a implementar la Ley 147.2f111, fortalecer la autonomia del movimiento
cooperativo y promover un ambientc mls favorable para el desarrollo de nuevc
proyectror de vivienda cooperativa en Puerto Rico. Asimismo, se consideraron las

observaciones formuladas por el Departamento de la Vivienda atendidas mediante las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico, mientras que los planteamientos de
COSSEC fueron debidamente ponderados durante el proceso legislativo yno constituyen
impedimento para la aprobaci6n de la medida.

Firulmente, concebimos que el P. del S. 1224 armoniza adecuadamente con la Ley
General deSociedades Cooperativas de Puerto Rico, fortalece la politicap(blica de acceso

a vivienda mediante el modeio cooperativo y reafirma el principio democrAtico que debe
regir las decisiones fundamentales de toda cooperativa de vivienda. En consecuenci4
recomiendan favorablemente su aprobaci6n por este Ilustre Cuerpo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Vivienda y Bienestar
Social y de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo, tienen a bien presentar ante este distinguido Alto Cuerpo el Informe
Coniunto Positivo sobre el Proyecto del Senado 1224, recomendando la aprobaci6nde la

medida, con las ennxiendas contrenidas en el entirillado elech6nico que se acompaffa.

Res osamente sometido,

a y Bienestar Social

. NTTZA MORAN TRINIDAD

enta
misi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefroe Negocios, Banca, Comercio, Seguros y

Cooperativiemo

12
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Prcsentado por la seflora Mo ran Tiniilad (por peticiin)

R4erklo a las Comisiones de vioimda y Bimestar sociar; y de Desanolo Econbmico, peoueios
Negocbs, Banca, Comercb, Seguru y Coopaatioi.smo

LEY

J,tl"'

enmeldl]o13rUculos4 y g, afradir un nuevo ArUculo 12, y reenumerar los actualearfculos 12, 13, 14 y 15, como los articulos 13, 14,f5 y 16, respectivamente, en el iey
147-2011,, conocida como ,,Ley de Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa7
Puerto Rico", con el prop6sito.de corregir cuaiquier inteqpretaci6n restrictiv4p@x resouardar la diversidad de. modelos cooperatirros, y fortalu.", fu poiitiJptblica de vivienda digra, participativa y solidariuen puerto nico;y para okos finesrelacionados-

EXPOSICIoN DE MOTryOS

LaLey 1.47-2011fue promulgada con el objetivo de viabilizar un nuevo modelo de
vivienda cooperativa como uza altemativa rear y accesible para las personas y farnilias
de ingresos bajos y g moderados en puerto Rico. Este marco legal reconoci6 la
importancia de integrar los principios cooperativistas, la autogesti6n comunitaria, y Ia
participaci6n democrStica como ejes centrales en er desarroro de proyectos residenciale
con prop6sito social y econ6mico.

No obstante' el lenguaje aefirer tipificado de Ia Ley ha sido interpretado, en ciertc
contextos adminishativos, como una directriz que priv,egia *tn€r*imp""*€e€ne
{nie++'ra Ia conversi6n obligatoria de los proyectos cooperativos ar modero de

(Entirillado Electr6nico)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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"cooperativa de titulares". Esta lectura resulta problemdtica, ya que puede menoscabar

la libertad de los socios de una cooperativa de vivienda a decidir democrdticamente la

estructura legal y econ6mica bajo la cual desean operar y convivir.

El modelo de cooperativa de vivienda rrancomunada ha demoshado, tanto local

como intemacionalmente, ser viable, justo y resiliente. Es un modelo que fomenta la

+erC€d€ie prcpiedad colectiva, evita la especulaci6n inmobiliaria, y promueve la

solidaridad, la convivencia y el arraigo comunitario. Ale6at Etcluir esta altemativa corp

opci6n vdlida y protegida bajo la Ley 747 -201L serfa contrario al principio de

autodeterminaci6n cooperativa, asf como a los derechos corstitucionales a la libre

asociaci6rg al acceso equitativo a la vivienda y a la participaci6n democr{tica.

lei-lae-eeeasz-e Esta t,ey tiene como fin principal reafirmar que el modelo de

cooperativa de titulares no serd la (nica opci6n permitida niprems+ide por imposici6n

legal, y que todo proyecto cooperativo deberil respetar las decisiones democrdticas de su

asamblea general, incluyendoel derecho a optar por pennanecer o constituirse como una

cooperativa de vivienda mancomunada.

Las enmiendas aquf propuestas, prooran corregir cualquier interpretaci6n

restrictiva, proteger ladiversidad de modelos cooperativos, y fortalecer la politicapriblica

de vivienda digna, participativa y solidaria en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,]ERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Arfculo 4 de la Ley 147-2071, para que lea como sigue:

"Ar6culo 4.- Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa.

Se ordena la creaci6n de nuevas coopemtivas de vivienda bajo un modelo de

desarrollo que cumpla con los siguientes fines y prop6sitos:

I

,)

3

4

5

6 (e) [Garantizar la conversi6n al r6gimen de cooperativa de titulares al saldo de la



3

I hipoteea matriz, de fomra que las personas adquieran el tihrlo de propiedad sobre

2 su unidad de viviendal Estahbcer mecanisros para oiaklizar la conoersiin ooluataria al

3 regimm de cooperatita ile titulares al sldo ik h hipoteca matriz, reconocimdo que esta no serd

4 h inica altematiaa permitida y que los socios podrdn optar lfuremmte por mantmu el moilelo

5 ile cooperatioa de oioienila mancomunada, cotforme al pincipio demoqdtico dtl

6 cooperattoismo y el doecho cottstitucional de tibre asciacifin;

7

E

9

0

W:,

secci6n 2.- se enmienda el Ar{culo 8 de ra Ley 147 -201L, para que lea como sigue:

"Articulo 8.- Transformaci6n del derecho de ocupaci6n en derecho de titularidad.

Los sociosactivos que est6n ejerciendo su derccho de ocupaci6n a la fecha de saldo

de la hipoteca podr6n adquirir derecho de propiedad sobre su unidad de vivienda

[kaa la correspondiente converei6n aI r€gimen de tifuIares establecido en Ia Ley

General de sociedadeg Cooperativas, En el nuevo modelo de cooperativas de

vivienda eetablecido en esta Ley la conversi6n eetard garantizada e integrada como

procedimiento automrtico en las chusulas de incorporaci6n. Asi se establecer6 en

el Plan Eshat6gico, en el plan de Conskucci6n, Conversi6n, Adquisici6rl

Rehabilitaci6n y coordinaci6n de Financiamiento Interino y en el plan operacional

y Econ6mico] mediante la conaersi,n ar rigittrot de tifutarcs, si asi ro acuerda

democrdticammte ra asambba rle socios. En el nueuo modeb de cooperatfuas cre ofuienrra

estabbc lo m esta Ley, h conaersifin no xrd obrigatoria ni autaruitica, siao que respondefi ar

Qercbio libre y dotucrdtico de ros socbs, quicnes tambibn pod.rdn dccidir continuar bajo er

modeb ile otoieada mancomunada.

..lp' l3

t4

l5

l6

t7

l8

t9

zt
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4

t pa titularidad individud s6lo se crearl y se hard efectiva como consecuencia del

2 ealdo de la hipoteca y concluido el proceeo de converei6n. Ningtn eocio,

3 funcionario, entidad, agencia o persona podrl hacer acuerdoe, trangacciones o

4 contratos eobre la titulilidad individual previo a eeta conversi6n,l

5 Se garantimr,i la libre detenninacidn de la socios, conforme a losprincipios dcl ttwimiento

6 cooperatioo y a bs derechos fundafienttl* reconocidos por Ia Constifucion dc Puerto Rico y la

7 Constituciitr de bs Estados Unidos de Andc*"

8 Secci6n 3.- Se afiade un nuevo Arficulo L2 a laLey'1.47201.1, que leer6 como sigue:

9 " Articulo 72.- Reconocimiento ile Moilelos Altemos ile Vfubnda Cooperatioa

I 0 Se reconoce erprcwnmte que el rEgimen de cooperatioa ik titularu no srd el inico moilelo

ll permititlo bajo esta I*y. Se garantiza el derecho de las posonas y cofiuniilades d, creat o

12 manbner cocpentioas de rrilrierlda fujo el nodelo de propiedad mmcomunaih, conforme a bs

13 principios intemacionalcs ilel cooperatiobmo, el pitrcipio ilemocfitico, y los ilerechos

14 constifucionales de lihre a*ciacidn y autogation.

15 Toda interpretacion, reglanentacidtt o aplicaci6n de a,ta 14 debod respetar y protego lt

16 liWtd oryaflizntioa de las comunidades cooperatioas, y no podrd irryonn tlirecta ni

17 inilirectammte la conoersiin obliganria al rigitwt de cooperatba de titulares, saloo que asi b

18 delermitu odlidanoie h asamblea general ile sr,cios de la coopuatioa correspondio*e."

19 Secci6n 4.- Se reenumemn los actuales articuloslz,l},l4 y 15 de la Ley 10-mfi,

20 como los ardculos 13, 14 15 y 1.6, respectivamente.

2l Secci6n 5.- Vigencia.

22 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 187

QUNTO INFORME PARCIAL

*ilg;ii"rozo
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de C,obiemo del Senado de puerto Rco, previo estudio y
corsideraci6n de la Resoluci6n del senado 187, presenta a este Altotuerpo eI cuarto
Informe Parcial de la R. del S. 187.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 187 (en adelante, R. del s. 1g7), tiene como prop6sito
"ordenar a la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre la sifuaci6n del sistema energdtico en puerto Rico;
incluyendo, pero sin limitarse, a ra fiscalLaci6n y cumpliiriento con las metas
establecidas en la politica priblica energ6tica de iruerto Rico, desarrollo de los
Proyecto: de energr4 acceso. a energia, servicio y atenci6n al cliente, generaci6ry
transmisi6n y distribuci6n de energia el6ctrica Ln la Isla, impacto airbientaL yecon6mico. "

ANALISIS DE LA MEDIDA

, 
Este quinto informe parciar trata sobre el estado de la generaci6n temporera deenergfa el6ctrica en puerto Rico y la fiscalizaci6n del proceso de contrataci6n prlblicallevado_a cabo bajo el amparo de la n.r"f 

".i*i"iS"Irao raz.
En virtud de las facultades de supervisiO" J" urtu Alto Cuerpo, se rinde elpresente anSrisis' comolementado con los hallazgos recientes derivados de rafiscalizaci6n del controvertid" .;;iJi.{t. iJi'iffiio, r"n adelante, el.ppoA-).Asimismo, esta Comisi6n ,o*" .o"o.i-i"r,i; .ilJ q""'ir, lr"I" o"supervisi6n y Adminishaci6n Fin*"i"ru p"." nrll'ni.o osr) ,"voc6 su aprobaci6na dicho contrato er 17 de aeosto de 2026, orieraiJ"li" ir*o.iaad de Energia El.ctrica(AEE) su rescisi6n inmedi-ata por estar "irrepu.auteie.rt" ,iciado,,, determinaci6n quetue formalmente ejecutada por ru .orpoiJi., fiiri* "iu de agosto de 2026.

CRIGINAL /,tr^*
RECIEIDU SEP 1'26ptrP :05



Qutr.no Ir\'roRlG PARSAT I R. DEL S. 187 | Col"ssr6N DE GoaERNo

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. del S. 182 solicit6 informaci6n a la Autoridad para las Alianzas
Priblicos Privadas (AAPP) y a la Autoridad de Energia El6c"trica (AEE)

Especificamente, el requerimiento de informaci6n cursado a AAPP incluy6 las

siguientes peticiones:

1. Copia integra de los contratos suscritos con Power Expectations, LLC y
Gotham Energy para la provisi6n de generaci6n temPorera de energia,
incluyendo todos sus anejos, ap6ndices, exhibits y documentos
incolporados por referencia.

2. Copia de toda enmienda o modificaci6n realizada a dichos contratos.
3. Copia de las resoluciones, certificaciones o determinaciones mediante las

cuales se autorizaron dichos contratos.
4. Copia de cualquier comunicaci6n oficial cursada a la fr:nta de Supervisi6n

y Adminishaci6n Financiera para Puerto Rico relacionada con Ia

aprobaci6n de didros contratos, asi como de las respuestas recibidas.

5. Indique el estado actual de ejecuci6n de cada contrato.

Por su parte, el requerimiento cursado a Ia AEE incluy6:

1. Copia integra de los contratos suscritos con Power Expectations, LLC y
Gotham Energy para la provisi6n de generaci6n temPorera de energia,

incluyendo todos sus anejos, ap€ndices, exhibits y documentos incorporados

por referencia.
2. Copia de toda enmienda o modificaci6n realizada a dichos contratos.

a. Copia de los estudios, memorandos o informes que sirvieron de ftrndamento

para determinar la necesidad de conkatar generaci6n temporera mediante

dichos contratos.
4. Indique la capacidad de generaci6n (MW) conhatada baio cada conhato, la

ubicaci6n donde se instalaren las unidades de generaci6n y la fecha

proyectada para su entrada en operaci6n.

5. 
-Indique 

el estado actual de ejecuci6n de cada contrato'

HALLAZGOS

Como parte del anSlisis investigativo realizado conforme a lo dispuesto por la

R. del S. tAZ ta Comisi6n de Globiemo del Senado evalu6 inlormaci6n y

documentaci6n relacionada el tema obieto de esta investigaci6n' A continuaci6n' se

pi-*"" 
"f ""alisis 

de la informaci6n examinada por esta Comisi6n'

I. MARCO CONTRACTUAL

1
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El contrato original, suscrito el 10 de junio de 2026, fue estructurado bajo la figura
de un consorcio colectivamente denominado 'Vendedor", integrado por:

1. Power Expectations, LLC GE): Administrador y gestor comercial.
2. Reyea Contractor Group, Inc, (RCG): A cargo del desarrollo de Ia

infraestrucfura civil y la interconexi6n.
3. Enchanted Rock, LLC (ER): Socio tecnol6gico no capital que aportaba el

respaldo de ingenieria, la tecnologia de generaci6n y el "know-how" critico.

Esta estructura fue evaluada por la Third-Party Procurement Office u Oficina de
Compras de Terceros Independiente (3PPO) y el intermediario fiscalizador Regulatory
Comptance Services Corp. (ReComS) bajo el argumento de que Ia presencia de
Enchanted Rock, LLC y Reyes Contractor mitigaba el severo riesgo financiero y la falta
de experiencia utilitaria de Power Expectations, LLC. De este modo, la solvencia
t6cnica de ER siwi6 como la justificaci6n legal primaria para que el Comit6 de
Evaluaci6n precalificara y recomendara adjudicar a PE un contrato de una magnitud
proyectada de hasta $5,882120,000 por un tdrmino de diez afros.

II. tA CESI6N

A juicio de esta Comisi6+ el hallazgo mds alarmante y que despierta serias
dudas 6ticas y juridicas radica en el cronograma sospechoso que rodea la sustifuci6n
de las partes del consorcio. Veamos:

1. 10 de junio de 2O262 Se suscribe formalmente el ppOA con la estampa de
Enchanted Rock, LLC como socio tdcnico clave.

2. lll de junio de 2026: Apenas 48 horas despuEs de la fimra, power
Expectations, LLC y Flotek Industries, Inc. suscriben un Acuerdo de cesi6n
y Asunci6n (Assignmmt and Assumption Agreezenl). Mediante este
instrumento, Enchanted Rock, LLC cede la totalidad de su participaci6ry
derechos, obligaciones y garantias contractuales a Flotek.

3. 17 de junio ile 2026t Power Expectations notifica formarmente la cesi6n a
ReComS y solicita el consentimiento de la AEE.

Desde ,na perspectiva del derecho administrativo y de la dochina contractual
de buena fe, esta secuencia de eventos desvela una aparente simuraci6n. Es
materialmente {posible que un proceso de reestructuraci6n corporativa, aniflisis de
interds de mercado y debida diligencia legal y financiera para una transacci6n de $5.gbillones de fondos p(blicos se conceptuicj negocie y formalice 

"n 
* ptrro a"L

solo dos dias.
Los indicios apuntan a que tanto power Expectations como elementos dentro

del andamiaje gubernamental sabian desde el principio que Enchanted Roc! LLC no
participarfa en la ejecuci6n del proyecto. se insirum*turir6 .l no^ur" y tu ,.prt*ra.

3
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t6cnica de Endranted Rock como un "decoy" de precalificaci6n para superar el
escmtinio tdcrrico del proceso competitivo (RFP), con el fin predeterminado de ceder
el contrato insrediatamente despu6s de su firma a una corporaci6n que no habia
competido bajo los mismos tdnninos y que carecia de experiencia equiparable en
proyectos de generaci6n t6rmica a escala utilitaria.

Esta sospecha se tom6 en una denuncia el 7 de agosto de 2026, cuando la matriz
corporativa de Enchanted Rock @Rock, Inc.) inform6 formalmente a las autoridades
gubemamentales y federales que su ftma y nombre habian sido utilizados de forma
fraudulenta y sin autorizaci6n en e1 contrato original del 10 de junio, alegando que el
consorcio intent6 extorsionarlos y que nunca consintieron formar parte de dicho
proyecto de generaci6n temporera.

III. MEMORANDO DE RECOMS / 3PPO

El memorando de evaluaci6n emitido por la firma de cumplimiento regulatorio
ReComS, de fecha del 30 de julio de 2026, bajo la nibrica del kdo. Osvaldo Carlo
Linares, resulta cardinal en nuestra anelisis. El informe recomend6 de manera
favorable a la Directora Ejecutiva de la AEE, Mary Carmen Zapata Acosta, la
sustituci6n de Enchanted Rock, LLC por Flotek Industries, lnc.

En la evaluaci6n financiera de Flotek, el memorando admite que el indicador
de ingresos (Ranenue metric) de la empresa recePtora obfuvo una Puntuaci6n
"deficiente" (lacking sr;ore) al situarse por debajo de los pardmetros de evaluaci6n
establecidos en comparaci6n con el valor proyectado y los requisitos del proyecto.
Aun con este factor de riesgo financiero y la nula experiencia de Flotek en generaci6n

utilrty -scale, ReComS recomend6 favorablemente la sustituci6n, ampar6ndose en que

la emPresa poseia una estnrctura de capital general mds fuerte que la de Enchanted

k en t6rminos de liquidez.
Lo m6s grave del memorando de ReComS del 30 de julio de 2025 es que

recomend6 formalmente la sustituci6n a Pesar de que Flotek mantenia como

"Pendientes" Ios requisitos biisicos y obligatorios exigidos por el ordenamiento legal

de Puerto Rico para cualquier contratista gubemamental:

L. Declaraci6n |urada bajo la trey 2-2018 (C6digo Anticomrpci6n): Documento

indispensable para validar la transparencia moral de la entidad contratante.

Catalogado como "Pendiente".

2. Autorizaci6n para hacer negocios en Puerto Rico: Registro forlal colo
corporaci6n "it *1".u en el Departamento de Estado. En la fecha del

anelisis, Rotek no estaba registrada. Catalogado como "Pendiente"'

3. Certificaciones de No Deudl de Hacienda y del CRM: Requisitos fiscales

biisicosparaverificarelcumplirnientotributario'Amboscatalogadoscomo
'?endientes".

4
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A pesar de este diafano estado de incumplimiento de precondiciones legales,
ReComS justific6 su postura argumentando que estos requisitos eran de "cardcter
administrativo" y recomend6 una aprobaci6n condicionada a que fuesen entregados
antes de la formalizaci6n del instrumento escrito.

La Directora Ejecutiva de la AEE, Mary Carmen Zapata, otorg6 su
consentimiento escrito definitivo al dia siguiente, el 31 de julio de 2026, descansando
plenamente en esta recomendaci6n condicionada y validando una alteraci6n
sustantiva del consorcio adjudicatario a pesar de las severas advertencias fiscales de
la !SAF.

IV. INSI,'FICIENCIA FINANCIERA

La inhabilidad del consorcio para sostener una operaci6n de esta envergadura
qued6 patente con el absoluto incumplimiento de la fianza de pago y ejiuci6n
(Pryment and Performance Bond).

De acuerdo con las cliiusulas estrictas del ppoA, el consorcio debia presentar a

|1 
AEE {entr9 de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la firma del contrato lfecha

limite del o5 de junio d,e 2026), una fianza de cumplimiento equivalente al 100"/. del
valor de la fase de construcci6ry ascendente a 91,1g0,000,000.

Power Expectations no enheg6 la hanza, alegando que las aseguradoras
Gyat_13!1gor skyscraper Insurance) no emitirian el instrumento de garitia hasta
tanto PREPA formalizara el consentimiento para la sustituci6n de Enchaited Rock por
Flotek. sin embargo, una vez otorgada dicha sustituci6n el 31 de julio de 2026, er
consorcio continu6 dilatando el proceso de emisi6n. El 5 de agosto de 2026,ReComs
apercibi6 formalmente al consorcio de que tenia hasta el 7 ie agosto de 2026 para
consignar la.fianza bajo apercibimiento de incurrir en incumplimiinto resolutorii. El
consorcio fall6 en proveer la garantia de g1.19 binones, demostrando que Flotek, como
socio sustituto, carecia de la capacidad de suscripci6n necesaria pira soportar los
riesgos del proyecto.

v. TNTERVENCT6N DE LA ISAF y RESCTST6N DEL CONTRATO

El c(mulo de situaciones inusuales, los serios indicios de firmas no autorizadas(presunto fraude de identidad corporariva de Enchanted Rock) y "Lffig.T.-i,garantia millonaria forzaron el colapso tegal de la transacci6n.
El 17 de agosto de ZOJO lte a9 su[ervisi6n fiscal federal, tras determinar quela salida de Enchanted Rock dilapid6 d, tu;;;;i;s t€cnicos bajo los cuales seevalu6 y condicion6 el contrato et 2 de junio a" zozi, i".t".6 que el contrato estaba"irreparablemente viciado", revoc6 su aprobucion p.eria y o.aeno a la AEE rescindirel acuerdo.

. . El 18 de agosto de 2026 la Directora Ejecutiva de ra AEE notific6 oficialmente alprincipal oficial ejecutivo de power Expjations, Eddie Echevarrfa, la terminaci6ninmediata del contrato, fundamentando ru r"*r"1i* in dos causares aut6nomas: la

5
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falta absoluta de la fianza de cumplimiento de $1.18 billones y la orden perentoria de
desaprobaci6n de la fSF.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico realiz6 un anilisis de toda
la informaci6n y documentaci6n sometida. En funci6n de ese an6lisis, la Comisi6n
concluye de manera general lo siguiente. El proceso de adjudicaci6n y manejo del
Contrato Nfm. 202GP00107 (PPOA) para la generaci6n temPorera de energia estuvo

enmarcado en graves irregularidades administrativas, financieras y posibles actos

fraudulentos. La evidencia examinada apunta a que se instrumenteliz6
indebidamente el nombre y la reputaci6n de la empresa Enchanted Rock, LLC para

superar los requisitos t6cnicos del proceso competitivo y asegurar un contrato de m{s
de $5.8 billones. La cesi6n casi inmediata del contrato a Flotek lndustries, lnc.-una
empresa sin la experiencia necesaria y con deficiencias financieras-refleja una

aparente simulaci6n que desvirtu6 los prop6sitos de la contrataci6n priblica. A esto

s€ suma la cuestionable toma de decisiones por parte de los entes evaluadores

(ReComS) y la Directora Ejecutiva de la AEE, quienes avaliuon la sustituci6n

corporativa a pesar de que la nueva empresa incumplia con requisitos legales biisicos

y obligatorios para contratar con el gobierno de Puerto Rico. Finalmente, la iruolvencia

del consorcio qued6 demostrada ante su incapacidad para emitir la fianza de

cumplimiento de $1.18 billones, Io que justific6 plenamente la intervenci6n de la f unta

de Supervisi6n y Administraci6n Financiera (]SF) para declarar el contrato

"irreparablementeviciado" y ordenar su rescisi6n inmediata el 18 de atosto de 2026.

L^a Comisi6n de Gobiemo mantendrd abfurta la investigaci6n bajo la R. del s.

187, reservi{ndose el derecho de radicar informes adicionales y de remitir los hallazgos

a los foros correspondientes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Quinto Informe Parcial sobre la

Resoluci6n del Senado 187.

RESPETUOSAMENTE SOMEIIDO.

Toledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, previo andlisis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 569, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

I^a R. del s. 569, segrin referida propone ordenar a ra Comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre las condiciones ambientares, estructurales, operacionales y de
seguridad de los terrenos e instalaciones que formaron parte der antiguo comprejo
pekoquimico de Puerto Rico orefins y commonwearth oil Relining Company
(CORCO), localizado entre los municipios de peffuelas y Guayanilla.

Como se estabrece en la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n bajo estudio,
durante la segunda mitad del siglo XX, la regi6n sur de puerto Rico ocup6 un rugar
importante dentro de la politica de industrializaci6n impulsada por er Gobierno. su
ubicaci6n geogralica, la disponibilidad de terrenos costeros y la infiaeskuctura
portuaria favorecieron el estabrecimiento de instalaciones indusEiales y pehoquimicas
de gran escal4 particularmente en pefiuelas y Guayanila. Dentro de este desarro o se
destac6 coRco, cuya refineria lleg6 a constituir una operaci6n de considerable
magnitud, asi como Puerto Rico olefins y ohas instaraciones vinculadas a la producci6n
pekoquimica.

q
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Estas operaciones representaron durante d€cadas una fuente significativa de

actividad econ6mica para el 6rea sur. Ademds de los empleos directos e indirectos

generados, contribuyeron al desarrollo de infraestructura industrial, energ6tica y

portuaria y estimularon actividades relacionadas con el comercio, el transporte

maritimo y los servicios profesionales. sin embargo, diversos factores econ6micos

provocaron eventualmente el cierre gradual de las operaciones, dejando extensas 5reas

industriales abandonadas o subutilizadas y estructuras e irutalaciones cuyo estado

continia planteando interrogantes desde las perspectivas ambiental, estructural y de

seguridad.

A trav6s de los affos, distintas agencias gubemamentales han intervenido en

asuntos relacionados con estos terrenos. Entre ellas se encuentran la Agencia de

Protecci6n Ambiental de los Estados Unidos (EPA), el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, la entonces Junta de Calidad Ambiental, la Oficina de

Gerencia de Permisos y otras entidades con responsabilidades vinculadas a la

protecci6n ambiental, los permisos, el desarrollo econ6mico y la administraci6n de

terrenos industriales. En particular, la EPA ha mantenido procesos regulatorios

relacionados con las antiguas instalaciones, incluyendo asuntos relativos a exposici6n

humana, aguas subterrdneas, prevenci6n de derrames y otras obligaciones ambientales.

Precisamente, uno de los elementos que justifica la investigaci6n propuesta es

que la informaci6n sobre las condiciones de estos terrenos y las actuaciones

gubemamentales relacionadas con ellos se encuenha distribuida entre numerosos

expedientes, determinaciones y procedimientos desarrollados durante varias d6cadas.

Esta dispersi6n dificulta contar con un cuadro actualizado e integrado que permita

conocer con precisi6n el estado de los procesos de evaluaci6n, monitoreo y remediaci6ry

asi como las posibilidades reales de recuperaci6n de las propiedades.

Asimismo, la condici6n de estas instalaciones ha suscitado inquietudes entre

residentes, organizaciones comunitarias, gobiernos municipales y otros sectores de

Pefiuelas, Guayanilla y la regi6n sur. Enhe los asuntos planteados se encuentran los

posibles riesgos ambientales, incluyendo la presencia de asbesto, la condici6n actual de

?
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las instalaciones, el cumplimiento de las obligaciones correspondientes y las

posibilidades de destinar estos espacios a nuevos usos compatibles con la protecci6n
ambiental y el desarrollo econ6mico sostenible.

En ese sentido, la medida permite examinar con untamente dos intereses

pfblicos que no deben considerarse incompatibres: ra protecci6n de ra salud y del
ambiente, y Ia posibilidad de aprovechar responsablemente terrenos e infraestructura
que hist6ricamente desempeff,uon un papel relevante en la economia de la regi6n sur.
Una evaluaci6n actualizada podria contribuir a identificar obsticulos para la
recuperaci6n de estas propiedades y determinar si existen alternativas viables para su

reutilizaci6n de manera segura, sostenible y productiva.

Por todo lo cual, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de Ia Resoruci6n del senado 569, con ras enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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R. del S. 569

3 de agosto de 2026

Presentada por la sefrora Barlucea Rodiguez

Refenda a la C-omisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico q realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones
ambientales, estructurales, operaciornles y de seguridad de los terrenos e

instalaciones del antiguo complejo petroquimico de Puerto Rico Olefins y
Commonwealth Oil Refining Company (CORCO), localizado entre los municipios
de Pefruelas y Guayanilla; determinar el estado actual de los procesos de evaluaci6n,
descontaminaci6n y remediaci6n ambiental; investigar las actuaciones de las

agencias estatales y federales con iurisdicci6n sobre dichas propiedades; evaluar el
impacto que el estado de estas instalaciones pudiera rePresentar para la saiud
priblica, el ambiente y el desarrollo econ6mico de la regi6n; q identificar alternativas

PasuIecuPeraci6nyreutilizaci6nsostenibl@.

E)(POSICION DE MOTTVOS

Durante la segunda mitad del siglo XX, Puerto Rico exPe ment6 una profunda

transformaci6n econ6mica impulsada por la polltica prlblica de industrializaci6n

conocida como operaci6n Manos a la obra, mediante la cual el Gobierno promovi6 el

establecimiento de industrias manufactureras y petroquimicas como eie del desarrollo

econ6mico*delalsla.Enesecontexto,laregi6nsurdePuertoRicofueidentificada

comounPuntoestlat€gicoparalainstalaci6ndecomplejosindustrialesdegranescala
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debido a su ubicaci6n geogr6hca, la disponibilidad de terrenos costeros y la
infraestructura portuaria necesaria para el maneio de materias primas y derivados del
petr6leo. Como resurtado de dicha politica pribrica, surgi6 uno de los complejos

petroquimicos mfs importantes del Caribe, integrado por diversas instalaciones

industriales ubicadas principalmente en los municipios de pefruelas y Guayanilla.

Entre las principales empresas establecidas se encontraba la Commonwealth oil
Refining company, Inc. (CoRCo), cuya refinerfa inici6 operaciones a mediados de la
d6cada de 1950 y lleg6 a convertirse en una de las mayores refinerias independientes del
mundo. A su alrededor se desarroll6 un importante conglomerado industrial que

incluy6, enhe ohas instalaciones, las operaciones de puerto Rico olefins, dedicada a la
producci6n de materias primas petroquimicas utilizadas en mriltiples procesos

manufactureros. Durante d6cadas, estas industrias corstituyeron un componente

esencia-l de la estrategia de industrializaci6n de puerto Rico y representaron una
significativa inversi6n prlblica y privada dirigida a convertir la Isla en un importante
centro de refinaci6n y producci6n petroquimica para el mercado internacionar.

La operaci6n de dicho complejo gener6 miles de empleos directos e indirectos,
impuls6 el desarrollo econ6mico de la regi6n sur y promovi6 la construcci6n de
infraestructura porfuaria, energ€tica e industriar de enorme importancia estrat6gica para
Puerto Rico. su actividad tuvo un efecto murtiplicador sobre el comercio, er transporte
maritimo, los servicios profesionares y er desarrollo de comunidades enteras que
dependian directa o indirectamente de la actividad petroqurmica. Dtrrante-+aries por
affos, el complejo industriar represent6 uno de los motores econ6micos mas importantes
de la Isla y simboliz6 er modero de industrializaci6n promovido por el Estado durante
aquella 6poca.

No obstante, ros cambios ocurridos en Ia economia mundial, ra voratilidad del
mercado petrolero, ras dificurtades financieras de las empresas y ohos factores
econ6micos provocaron er cierre graduar de ras operaciones pehoquimicas. Como
consecuencia, extensas {reas industriares quedaron abandonadas o subut,izadas,

/
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incluyendo los terrenos ocupados por Puerto Rico Olefins y otras instalaciones asociadas

al antiguo complejo de CoRCo. Lo que alguna vez constituy6 uno de los principales

polos industriales del Caribe pas6 a convertirse en un van*e amolio conjunto de

estrucfuras en desuso, tanques de almacenamiento, infiaestructura deteriorada y

terrenos cuyo estado ambiental continrla siendo objeto de preocupaci6n prlblica.

A lo largo de las pasadas d6cadas, diversas agencias estatales y federales han

documentado la necesidad de realizar investigaciones, monitoreo y acciones correctivas

relacionadas con las condiciones ambientales existentes en los terrenos del antiguo

complejo pe[oquimico. la Agencia de Protecci6n Ambiental de los Estados Unidos

(EPA), d arnparo de distintas leyes ambientales federales, ha mantenido expedientes

administrativos, permisos, 6rdenes y procesos de acci6n correctiva relacionados con las

antiguas instalaciones de CORCO y los predios asociados, incluyendo evaluaciones sobre

exposici6n humana, contaminaci6n de aguas subterrdneas, prevenci6n de derrames y

ohas obligaciones ambientales que continrlan siendo objeto de supervisi6n regulatoria

La existencia de estos procesos regulatorios pone de manifiesto que los terrenos

objeto de esta investigaci6n poseen una complejidad ambiental significativa cuya

evoluci6n requiere ffi de eoaluaciin continua por las autoridades

competentes. Del mismo modo, resulta indispensable conocer el estado actual del

cumplimiento de las 6rdenes, permisos, planes de remediaci6ry programas de monitoreo

ambiental y demSs medidas correctivas implementadas durante las pasadas d6cadas, asi

como la efectividad de dichas acciones Para Proteger la salud prlblica, los recursos

nafurales y el ambiente.

Esta situaci6n ha generado preocupaci6n entre residentes de los municipios

cercanos, especlficamente en dz Peffuelas y Guayanilla, organizaciones comunitarias,

sectores ambientales, gobiemos municipales y diversos actores del desarrollo econ6mico

del sur de Puerto Rico, quienes por afros han planteado interrogantes sobre el estado real

delosterrenos,losposiblesriesgosambientalesexistentes(a@-incluwndola

la utilizaci6n actual de las instalaciones, el cumplimiento de las
eistencia ib asbesto-
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obligaciones ambientales por parte de los responsables y las posibilidades de recuperar

estos espacios para nuevos usos compatibles con el inter€s priblico y el desarrollo

econ6mico sostenible.

consciente de la importancia estrat6gica de estos terrenos, la Asamblea Legislativa

ha considerado en diversas ocasiones iniciativas encaminadas a promover su

recuperaci6n y reutilizaci6n. Asimismo, durante los pasados afios distintas agencias

estatales y federales han intervenido en diferentes aspectos relacionados con estos

predios, incluyendo la Agencia de Protecci6n Ambiental de los Estados unidos (EpA), et

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la entonces Junta de Calidad

Ambiental (hoy incorporada al DRNA), la oficina de Gerencia de permisos, la Autoridad
para el Redesarrollo l,ocal y otras entidades con jurisdicci6n sobre asuntos ambientales,

permisos, desarrollo econ6mico o administraci6n de terrenos industriales. sin embargo
la informaci6n disponible se encuentra dispersa enhe mrlltiples expedientes

administrativos, determinaciones regulatorias y actuaciones gubemamentales

acumuladas durante varias d€cadas, lo que dificulta contar con una visi6n integrada y
actualizada sobre la condici6n de los terrenos y las gestiones realizadas para su

recuperaci6n.

La polltica priblica ambiental de puerto Rico, consagrada en el Articulo vI, secci6n
19 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico, establece el deber del
Estado de conservar y proteger los recursos nafurales y el ambiente para er beneficio
general de la comunidad. A su vez, la Ley Nrim. 41,6_2004, se?un efimendada, conocida
como la "Ley sobre politica pribrica Ambiental,', reafirma er compromiso gubernamental
con la protecci6n ambiental, la prevenci6n de Ia contaminaci6ry la restauraci6n de
recursos afectados y el desarrolro sostenibre. En consecuencia, resulta indispensable
evaluar si las actuaciones de ras agencias con jurisdicci6n sobre estos terrenos han sido
consistentes con dicha poritica pribrica y si las medidas implementadas durante las
pasadas decadas han sido suficientes para garanttzar la adecuada protecci6n del
ambiente y la salud pfblica.

&-
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Por todo lo anterior, resulta necesario que el senado de puerto Rico lleve a cabo

una investigaci6n exhaustiva sobre el estado acfual de los terrenos ocupados por puerto

Rico olefins y demas 6reas relacionadas del antiguo complejo petroqulmico ubicado

entre los municipios de Penuelas y Guayanilla; examine las acfuaciones realizadas por

las agencias estatales y federales con jurisdicci6n sobre dichos terrenos; evaft1e el

cumplimiento de las obligaciones ambientales aplicables; identifique las gestiones de

descontaminaci6n, monitoreo y remediaci6n efectuadas hasta el presente; determine los

obstdculos existentes para su recuperaci6n y eventual reutilizaci6n; y analice las

alternativas disponibles para promover un desarrollo econ6mico compatible con la

protecci6n del ambiente, la salud prlblica y el bienestar de las comunidades circundantes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

2 del Senado 4 realizr una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones ambientales,

3 estructurales, operacionales y de seguridad de los terrenos e instalaciones del antiguo

4 complejo petroquimico de Puerto Rico Olefins y Commonwealth OiI Refining Company

5 (CORCO),localizado entre los municipios de Pefruelas y Guayanilla; determinar el estado

6 actual de los procesos de evaluaci6n, descontaminaci6n y remediaci6n ambiental;

7 investigar las actuaciones de las agencias estatales y federales con jurisdicci6n sobre

8 dichas propiedades; evaluar el impacto que el estado de estas instalaciones pudiera

9 representar para la salud prlblica, el ambiente y el desarrollo econ6mico de la regi6n; q

l0 identificar altemativas para su recuperaci6n y reutilizaci6n sostenible'^

I I Secci6n 2.- La Comisi6n podr6 celebrar vistas prlblicas; citar funcionarios y

12 testigos; requerir ir(ormaci6ry documentos y obietos; y rcalizar inspecciones oculares' a

13 los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n'

q
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I Secci6n 3.- La Comisi6n d&er6+tr.dx rendird al Senado de Puerto Rirp un informe con

2 sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. en un t6rmino de noventa (90) dias,

3 contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

4 secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu€s de su

5 aprobaci6n.

&-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo andlisis y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 573, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

l,a Resoluci6n del senado 573, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de
Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de puerto Rico realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre el problema de p6rdida de agua a consecuencia de
salideros, averias, equipos defecfuosos o hurto de agua que afecta er servicio que ofrece
la Autoridad de Acueductos y Alcantarilrador, 

"uuluu, 
qrr" est6 haciendo ra corporaci6n

priblica para atender la probremdtica; examinar las soruciones y el posible costo de
subsanaci6n que ofrezcan entidades y organismos con peritaje en el tema; y auscultar si
existen soluciones viabres a corto, mediano y largo prazo para resorver o mitigar er
impacto de la p6rdida masiva de agua que pueda atenderse mediante regislaci6n.

El acceso continuq seguro y confiable al agua potable constituye uno de los
servicios esenciales indispensables para la salud prlbrica, er bienestar sociar y el
desarrollo econ6mico de puerto Rico. ra eficiencia der sistema de producci6n y
distribuci6n de agua no solamente incide sobre la calidad de vida de la ciudadania, sino
tambi6n sobre la capacidad de puerto Rico para sostener actividad comercial, industriar,
turistica y residencial.

4 h. Sesi6n

Ordinaria
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Mediante la Ley Nrim. 40 de 1 de mayo de 1945, seg(n enmendada, conocida

como Ia "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", se cre6 la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados (Autoridad) como una corporaci6n priblica cuyo fin es

proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y

alcantarillado sanitario y cualquier otro servicio o instalaci6n incidental o propio de

estos. A tales fines, y conforme a las facultades que le fueron conferidas por virtud de

la Ley, la Autoridad tiene el deber y la responsabilidad de administrar el sistema de

acueductos y alcantarillados de Puerto Rico de manera eficiente, estableciendo y

proveyendo un mantenimiento adecuado de la infraestrucfura y respondiendo con

agilidad ante cualquier situaci6n que pueda afectar la continuidad y suficiencia de este

esencial servicio.

Esta Comisi6n reconoce que la p6rdida de agua dentro del sistema de la

Autoridad constituye un problema hist6rico y estructural que amerita atenci6n de

manera apremiante. Resulta preocupante la magnitud del denominado "agua no

facfurada", lo cual puede incluir tanto p€rdidas fisicas a consecuencia de roturas y

salideros, asi como p6rdidas relacionadas con medici6rL facfuraci6n, conexiones no

autorizadas y otros factores.

Seg(n se desprende de la medida ante la evaluaci6n de esta Comisi6ru utilizando

inlormaci6n correspondiente al afio fiscal 2024, se ha sef,alado que aproximadamente

un sesenta y seis por ciento (66%) del agua potable producida diariamente por la

Autoridad no gener6 ingresos. Este dato resulta particularmente significativo debido a

que implica que una proporci6n considerable del agua que es captada, fratada,

bombeada y distribuida mediante infraestructura priblica no se traduce firnlmente en

agua facturada a los usuarios. Ante ello, a juicio de esta Comisi6ry merece atenci6n

particular, la condici6n de la infraestructura de distribuci6n de agua Potable y la

capacidad institucional para identificar p6rdidas que no son visibles desde la suPerficie.

l,a propia Resoluci6n hace referencia a informaci6n publicada durante el afro

2021 sobre Ia existencia de miles de salideros ocultos en el sistema. se establece que las

p6rdidas subterraneas pueden perrnanecer sin ser identificadas durante periodos

prolongados y representar un desperdicio continuo de agua Potable, ademas de

q
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potencialrnente provocar daflos a careteras, terrenos y otra infraestrucfura prlblica y
privada. En dicho contexto, resulta apropiado que mediante la investigaci6n propuesta

se examine la capacidad actual de Ia Autoridad para detectar este tipo de p6rdidas,

incluyendo la disponibilidad de personal especializado, equipos tecnol6gicas y brigadas

correspondientes.

De igual manera, es pertinente evaluar tecnologias modernas disponibles para la
administraci6n del sistema; redes de distribuci6ry sistemas de medici6ry monitoreo

remoto de presi6n y fluio, sistemas de informaci6n geogrifica, andlisis de datos y otras

herramientas disponibles para identificar anomalras y priorizar reparaciones.

Asimismo, debe destacarse ademas que, esta Comisi6n reconoce que no toda el

agua no facturada necesariamente constituye agua perdida a consecuencia de roturas y
salideros. A tales fines, la investigaci6n propuesta resulta pertinente, a su vezt para
determinar con r,yor precisi6n qu6 proporci6n corresponde a perdidas reales por
roturat filhaciones y deterioro de infraeskuctura; qu6 proporci6n responde a errores o
deficiencias en medici6n y facturaci6n; cudnto pudiera atribuirse a conexiones ilegales o
hurto; y qu6 otros factores inciden sobre el indicador.

las p€rdidas de agua tienen consecuencias econ6micas importantes. Cada gar6n
de agua potable perdido representa recursos ut izados en captaci6ry tratamiento,
desinrecci6ry bombeo y distribuci6n que no arcanzan prenamente su prop6sito
operacional o no

corporaci6n priblica.

A juicio de esta Comisi6n, reducir las p6rdidas puede tener consecuencias
positivas durante periodos de sequia o de alta demanda. EI agua recuperada mediante
la reparaci6n de sarideros y una adminishaci6n mds eficiente del sistema representa
capacidad adicional disponible sin necesariamente requerir nuevas fuentes de abasto o
infraes truc tura de producci6n.

producen ingresos necesarios para el funcionamiento de la

De iguar [ulnera' la reducci6n de estas p6rdidas puede representar una
oportunidad para mejorar ra eficiencia financiera y operacionar de Ia Autoridad. unareducci6n sostenida del agua no facfurada pudiera contribuir a disminuir costos

z+
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operacionales, mejor la disponibilidad de agua dentro del sistema y fortalecer la

capacidad de la corporaci6n p(blica para atender sus obligaciones.

I-a medida dispone, ademAs, que la investigaci6n examine estudios y

recomendaciones formuladas por entidades profesionales, acad€micas y

gubernamentales con peritaje en la rnateria; las estrategias implantadas en otras

jurisdicciones de los Estados Unidos continentales para reducir las p€rdidas de agua; y

los planes de la Autoridad para disminuir dichas p€rdidas, incluyendo costos, terminos

de ejecuci6ry programas de mantenimiento y mecanismos especializados para la

detecci6n de salideros.

Conforme a lo antes expuesto, la Resoluci6n evaluada permite abordar el

problema de p6rdida de agua desde una perspectiva integral, 1o que es fundamental

para el diseffo de una politica priblica efectiva. Una eskategia dirigida exclusivamente a

reparar hrberias podria resultar insuficiente si una parte sigrrificativa de las p€rdidas

responde a contadores defectuosos, sistemas de medici6n obsoletos, deficiencias

administrativas o conexiones no autorizadas. De igual manera, medidas dirigidas

exclusivamente a mejorar la facturaci6n serlan incapaces de atender las p6rdidas flsicas

provocadas por u1vl infraestructura deteriorada.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 573, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente
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Presentada por el sefror Matias Rosaio

Refenda a la Comisi1n de Asuntos Intemos

RESOLUCION

4h. Sesi6n
Ordinaria

Para ordenar a la Comisi6n de planificaci6n, permisos, Infraestructura y Urbanismo del
senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el problema de
p6rdida de agua a consecuencia de sa.rideroi, averras, equipos defectuosos o hurtode agua que afecta el servicio que ofrece la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados; evaruar que esta haiiendo la corporaci6n priblica para atender la
problemdtica; examinar las. soluciones y el poiibre costo de subsanaci6n que
ofr.ezcan entidades y organismos con peritaje en er tema; y auscultar si e,,iste.,
soluciones viables a corto, mediano y largo ptizo para resorver o miugar er impacto
de la p€rdida masiva de agua que pueda atenderse mediante legislaci-6n.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

EI acceso ar agua potable constituye un servicio esencial para Ia sarud, er bienestar
y el desarrollo econ6mico de puerto Rico. No obstante, er sistema de distribuci6n de agua
enfrenta un grave probrema de p.rdidas ocasionadas, en gran medida, por sarideros en
la infraestructura de acueductos, averias, equipos defecfuosos o hurtos.

segrin un articulo del peri6dico E r vocero,raJuntade supervisi6n Fiscar, ut izando
datos de Ia propia Autoridad de Acueductos y Alcantar,lados (AAA). afirm6 que,
durante el afro fiscar 2024, unsesenta y seis por ciento (66%) de ros 513.16 m,rones de
galones de agua potable producidos diariamente por la corporaci6n pribrica no generaron

+
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ingresos.l El costo de producir agua potable en la AAA cuesta menos de un centavo por

gal6n ($0.m); de alri que la p€rdida reportada represente un costo millonario para el

contribuyente.

Entre las principales rtrzones qu@ar.r a las que se atribuve la pErdida de

agua destacan los salideros y roturas a lo largo de todo el sistema de producci6n de agua

potable administrado por la AAA. Para el 2021, la corporaci6n prlblica habia identificado

unos 55,000 salideros ocultos de agua potable por los cuales esta se escapa de tuberias

subterrAneas, subacu6ticas o de tuberias ubicadas bajo losas o empotradas en paredes de

las instalaciones intemasi que no se pueden detectar a simple vista.2

eem€$i€+indi€am€+la Ia situaci6n antes descrita no es nueva. Puerto Rico lleva

d6cadas enfrentando una crisis relacionnda con la da de enolo lle

a hs hogares, comeraos e industrias,

l+eeene#a consecuenaas e conomlcas catiaas tanto los como

para la economia general de la isla.

La problem6tica se agrava porque el

agua que no llega a las comunidades que la necesitan supone intermpciones constantes

y prolongadas del servicio, riesgos a la salud pfblica y p6rdidas en los comercios, hoteles,

alquileres a corto plazo (Airbnb) y otras induskias achoidades Productiaas. €ems+i&era

€€ns+ant€m€n+e A ello se suma el imoacto adoerso que estas defiaencias puedcn tener sobre la

imasen de Puerto Rico como destino fuis tico, al orwectar la oefceocnn de una infraestructura

I P. Men6ndez Sanabria, "funta fiscal cuestiona la p6rdida del 55% del agua en la AAA" ' 
El Voc*o'.3O de

abrilde2025.En:https://www.elvocerocom/gobiemo/http-swwwelvocerocomacueductos-tendr-
que-explicar-c-mo-minimizar-prdida-de-aguaarticlea6dT,55e&faa8-4b968baF
iccdzg4Ttccbhai/article_a6dh6e&fa aHi%3ba*zccdzg+Zfccb.html (6ltima visita, 22 de iulio

de2026).
F. Rosario, "No se sabe cu6nto se pierde de agua por los s alldercs" 

'.Primeru 
Hoo 14 de octubre de 2021'

url,-- ffi,7 7 ***.pri-"ruhor..iomTnoticias/ iotierno-_ p-otitica/ notas/no-se-sabe-cuanto-se-pierde'

de.gu"'-por-lo"-saliieros/ (rtttima visita , 22 de i:tlio de 2026\ '

4-
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incaoaz dc sarantizar de manera continua u confiablc seforcns esenciales como el suministro de

awa potable.

El cuadro antes presentado es motivo de alarma y preocupaci6n, no solo por el

elevado porcentaje de agua que se pierde, sino porque la situaci6n parece estar

empeorando. los datos precitados representan un aumento con relaci6n a los que

revelaba el 201.9 Report Card for Puerto Rico lnfrastrucfure de la sociedad Americana de

Ingenieros civites (ASCE, por sus siglas en ingl6s), que establecia entonces en un
cincuenta y nueve por ciento (59%) el agua tratada y procesada que no llegaba al usuario.

A modo de dimensionar lo alarmante de esa cifra. es pertinente contrastarla con la
p€rdida promedio en los Estados unidos donde, segrin datos de la Agencia de protecci6n

Ambiental de los Estados Unidos (EpA, por sus siglas en ingl6s), la p€rdida de agua que

no llega al usuario representa solo un diecis6is por ciento (16%) del agua producida en la

naci6n.

Puerto Rico no puede continuar tolerando el nivel de desperdicio de agua que hoy
sufrimos. La falta del preciado liquido afecta comunidades enteras y comercios, teniendo
que recurrir al racionamiento. La escasez que se genera es arin mds grave durante dpocas

de sequia y afecta a todos ros sectores pobracionares, geogr6ficos y econ6micos de la Isra.

Ante ello, es forzoso concruir que si la p6rdida de agua producida se redujera a niveres
aceptables la gran mayoria de las dificultades por las que atraoiesande estos sectores de la
poblaci6n dejarian de existir o, cuando menos, se reducirian marcadamente. Esta realidad
evidencia la necesidad de investigar y adoptar medidas dirigidas a fortarecer la detecci6ry
repalaci6n y prevenci6n de salideroq y roturas, la puesta aI dia de los equipos
defectuosos y una mayor fiscarizaci6n ante er hurto de agua, asi como promover una
gesti6n m6s eficiente y sostenible de los recursos fudricos.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea l.egislativa entiende necesario conocer
Ios planes de la AAA para enfrentar ra p6rdida de agua que incruya, sin rimitarse, er costo
estimado de solucionar el problema, tiempo estimado para reducirlo a niveles dentro de
Ios est6ndares de otras jurisdicciones de Estados Unidos, establecer un itinerario de

q--
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mantenimiento continuo y pemumente, y brigadas pitom€tricas de detecci6n de salideros

que eviten recaer en el problema una vez subsanado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y

2 Urbanismo del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la

3 sifuaci6n de p6rdida de agua a consecuencia de salideros, averlas, equipos defectuosos o

4 hurto de agua que afecta el senzicio que ofrece la Autoridad de Acueductos y

5 Alcantarillados; evaluar que est6 haciendo la corporaci6n prlblica para atender la

6 problemdtica; examinar las soluciones y realizar un estimado del costo de subsanar el

7 problema que ofrezcan entidades y organismo con peritaie en el tema; y auscultar si

8 existen soluciones viables a corto, mediano y largo plazo para solucionar o mitigar el

9 impacto de la p6rdida masiva de agua que puedan atenderse mediante legislaci6n.

10 Secci6n 2.- La investigaci6n incluirii, pero sin limitarse a:

1l a. [.as recomendaciones de esfudios que hayan sido realizados por entidades

12 tales como el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, la Sociedad

13 Americana de Ingenieros Civiles, el Cuerpo de Ingenieros de los Estados

14 Unidos, las facultades de ingenieria del Recinto Universitario de Mayagfiez de

15 la Universidad de Puerto Rico, la Universidad Polit€cnica de Puerto Rico, la

16 Universidad Interamericana de Puerto Rico y cualquier otra instituci6n

17 academica de Puerto Rico o del exteliol que haya realizado estudios sobre la

18 materia objeto de la investigaci6n que aqui se ordena'

2
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b. las estrategias para atender la problem6tica de salideros en la infraestructura

de acueductos y p6rdidas de agua imolementailas por otras inhrm€ndided€s

instrumentalidades de jurisdicciones de Estados Unidos, cuyo porcentaje est6

dentro de los niveles aceptables, segrln estos sean establecidos por la Agencia

de Protecci6n Ambiental de los Estados Unidos o por la indusfria de

producci6n de agua.

c. Los planes o altemativas que presente la AAA para enfrentar la p€rdida de

agua, el costo estimado de solucionar el problema, tiempo estimado para

reducirlo a niveles dentro de los est6ndares de otras jurisdicciones de Estados

unidos, itinerario propuesto para el mantenimiento continuo y permanente del

sistema que impida la p6rdida de agua y er posibre estabrecimiento de brigadas

pitom€tricas de detecci6n de sarideros que eviten recaer en el problema una

vez subsanado.

Secci6n 3.- La Comisi6n podr6 celebrar vistas priblicas reunnnes e tioas citar

3

4

5

6

8

9

10

ll

12

l3

14

15

t6

17

l8

t9

20

2t

funcionarios y testigosi requerir informaci6ry documentos y objetos; y rearizar

inspecciones oculares, a Ios fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

secci6n 4'- ta comisi6n rendir6 informes peri6dicos y un informe finar a este

Cuerpo l,egislativo que incluyan sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, durante

el transcurso de la presente vig6sima Asambrea Legislativa. sin embargo, deber6 rendir

un primer informe parciar en un t.rmino de noventa (90) dias, contados a partir de la

aprobaci6n de esta Resoluci6n

q-
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Secci6n 5.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regh inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

4--
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 5g6 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

La Resoluci6n del senado 585, segrin referida, tiene como prop6sito ordenar a la
Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes der senado de puerto Rico realizar una

investigaci6n exhaustiva sobre la ausencia de reglamentos priblicos y de aplicaci6n

unilorme para la certificaci6n y selecci6n de atletas por parte del Comit€ ollmpico de

Puerto Rico (COPUR) y las federaciones deportivas nacionales afiliadas, particularmente

en el ciclo de los fuegos Centroamericanos y del Caribe santo Domingo 2026; requerir
informaci6n sobre el cumplimiento con la presentaci6n de estados financieros auditados

y el uso de fondos pdblicos asignados a dichos organismos; y para otros fines

relacionados.

Esta comisi6n reconoce la importancia fundamenta-l que tiene el copuR y las

federaciones deportivas nacionales en el desarrollo del deporte puertorriquefio y en la

representaci6n de Puerto Rico ante la comunidad deportiva intemacional. De igual

k
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manera, reconoce y respeta la autonomla que coresponde a estas organizaciones

conforme a los principios y Ia normativa aplicable aI Movimiento Ollmpico.

No obstante, dicha autonomia no impide que el Senado eierza su funci6n

fiscalizadora sobre asuntos de alto inter6s prlblico, particularmente cuando est6n

reiacionados con la utilizaci6n de fondos ptiblicos, la transparencia administrativa y ia

rendici6n de cuentas. En dicho contexto, la I-ey 5-2022, seginenmendada, conocida como

la "l*y para el Fortalecimiento y Desarrollo del deporte Puertorriqueflo", establece

expres.rmente la obligaci6n del COPUR y dem6s entidades receptoras de fondos

priblicos, la obligaci6n continua de rendir cuentas a la Asamblea kgislativa.

La claridad en los procesos de certificaci6n y selecci6n de atletas, la existencia de

reglamentos claros y de aplicaci6n uniforme, y la firalizaci6n de los fondos p(rblicos

asignados al COPUR y a las federaciones deportivas nacionales, son asuntos que merecen

la atenci6n del Senado de Puerto Rico.

Conforme se desprende de la medida bajo estudio, entre los asuntos que motivan

la investigaci6n se encuentran controversias relacionadas con los criterios y procesos

utilizados para la certificaci6n y selecci6n de atletas, situaciones que han generado

cuestionamientos sobre la existencia, divulgaci6n y aplicaci6n uniforme de los

procedimientos utilizados por las entidades deportivas; situaci6n que propende a

debilitar la confianza en las organizaciones de quienes aspiran a representar a Puerto Rico

a trav€s del deporte.

A tales fines, la Resoluci6n propone examinar los reglamentos y criterios

utilizados para la clasificaci6o certificaci6n, selecci6n y exclusi6n de atletas; la existencia

de mecanismos internos de revisi6n, reconsideraci6n o apelaci6n; los procedimientos

dirigidos a prevenir conllictos de inter6s; y el cumplimiento con los requisitos

relacionados con informes financierot auditorias y utilizaci6n de fondos prlblicos.

Esta Comisi6n entiende que la Resoluci6n establece adecuadamente su alcance

investigativo, sin pretender intervenir o sustituir el criterio t6cnico o deportivo de las

organizaciones concemidas. Su alcance se concentra en aspectos de transparencia,

q
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gobemanza, procesos administrativos, reglamentarios y fiscales de las entidades

deportivas.

La investigaci6n permitir6 al senado contar con informaci6n suficiente para

determinar si resulta necesario adoptar legislaci6n dirigida a fortalecer la transparencia,

la rendici6n de cuentas y las garantias procesales aplicables, salvaguardando a su vez la

autonomia del Movimiento Olimpico.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 586, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.586
Zl de agosto de2026

Presentada por eI sefior Molina Pdrez

Refeida a la Comisi1n ile Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto
Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los procesos, reglamentos, citeios
v me canismos u tilizados

@ por partedelel Comit€ Ollmpico de Puerto
Rico (COPUR) y las federaciones deportivas nacionales afiliadas, parykdnJrtgg]in,
certificaaon v selecciin de atbtas oara la reoresentaciin de Puerto Rico en competencias

internacionales

@ requerir informaci6n sobre el cumplimiento con la
presentaci6n de estados financieros auditados y el uso de fondos priblicos asignados
a dichos organismos; y para otros fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

El deporte constituye una de las principales herramientas de desarrollo social,

formaci6nciudadana,disciplina,integraci6ncomunitariay@
delPae*,le Wouecciin de Puerto Rjco en el dmbito internacional Cada atleta que representa

a Puerto Rico nuestra$ande+a en escenarios deportivos intemacionales lleva coruigo, no

solo el esfuerzo individual de affos de preparaci6n, sino tambiEn las aspiraciones, el

orgullo y la identidad eeleetiva de teda una naei6n el sentido de pertenencia de nueslIp

pueblo.

x
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La participaci6n de atleras puertorriqueffos m eventos intemacionales requiere

procesos administrativos fundamentados en criterios claros, objetivos, transparentes y

uniformes que permitan garantizar igualdad de oportunidades, certeza reglamentaria y

confianza priblica en las instituciones responsables de promover y administrar el deporte.

El comitd ollmpico de Puerto Rico (copuR) es la entidad reconocida por el

Comit6 olimpico Intemacional (CoI) desde el aflo 1948 para representar a puerto Rico

dentro del Movimiento olimpico Internacional. Conforme a la polltica pdblica

establecida mediante la Ley Nrim. 5-2022, se$n enmendada, conocida como la"Ley pata

el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriqueflo", el CopuR tiene la facultad

de desarrollar el Movimiento ollmpico de Puerto Rico y es la entidad responsable de

enviar los equipos nacionales representativos der-paie de puerto Rico a los Juegos
Centroamericanos y del caribe, a los fuegos panamericanos y a los fuegos olimpicos.

De igual forma, las federaciones deportivas nacionales afiliadas al CopUR tienen

la responsabilidad de desarrollar sus respectivas disciplinas y participan

individualmente en competencias multideportivas regionales, continentales y
mundiales, representando el talento deportivo puertorriquefro ante la comunidad

intemacional.

l,a Ley Nr1m. 5-2022 reconoce Ia importancia de fortalecer las estructuras

federativas deportivas, promover la profesionarizaci6n de los programas de alto
rendimiento y establecer condiciones que permitan ura planificaci6n estrat6gica a largo
plazo para el desarrollo del talento deportivo en puerto Rico. Como parte de dicha
politica prlblica, se fomenta la contrataci6n de entrenadores naciona-les e intemacionales

a tiempo completo, el fortalecimiento de los programas de capacitaci6ry la retenci6n del
mejor talento deportivo y la inversi6n basada en criterios de rendimiento para lograr urur

mayor y mejor participaci6n de atletas puertorriqueflos en eventos intemacionales.

Asimismo, el fortalecimiento del deporte de alto rendimiento tiene un impacto que

trasciende el 6mbito competitivo, al promover el desarrollo econ6mico mediante la
celebraci6n de eventos deportivos, el turismo deportivo y la proyecci6n intemacional de

d,--
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Puerto Rico como sede y participante en actividades deportivas de carActer regional,

continental v mundial.

la Asamblea Legislativa reconoce y respeta la autonomla del Comit6 olimpico de

Puerto Rico y de las federaciones deportivas nacionales conforme a los principios

establecidos en la Carta Olimpica, en especial la Norma 27.6, que protege a los Comit€s

Olimpicos Nacionales de interferencias indebidas en sus funciones deportivas y

administrativas internas.

q

No obstante, el Estadelibrekia& Gobiemo dePuerto Rico mantiene un inter6s

legltimo en garantizar que aquellas entidades deportivas que reciben fondos priblicos

operen bajo principios de transparencia, responsabilidad fiscal, rendici6n de cuentas,

planificaci6n estrat6gica y estructuras administrativas adecuadas.

Entre los asuntos que han generado discusi6n ptiblica se encuentra el caso de la

atleta de salto con p€rtiga Viviana Quintana Mel6ndez, relacionado con los criterios

utilizados para determinar su certilicaci6n para una delegaci6n internacional. De igual

forma, controversias surgidas en varias disciplinas han planteado cuestionamientos

sobre la uniformidad de los procedimientos internos utilizados por distintas entidades

deportivas.

[a ausencia de criterios escritos, priblicos y previamente establecidos puede

generar incertidumbre entre los atletas, afectar la planificaci6n de sus carreras deportivas

y debilitar la confianza priblica en procesos que tienen consecuencias significativas para

quienes aspiran a representar a Puerto Rico.

Por tanto, resulta necesario que el Senado de Puerto Rico examine de manera

integral los procesos administrativos, reglamentarios y fiscales utilizados por el Comit€

Olimpico de Puerto Rico y las federaciones deportivas nacionales afiliadas, con el

prop6sito de identificar dreas de oportunidad, fortalecer la transparencia institucional y

evaluar la necesidad de posibles medidas legislativas que promuevan est6ndares

mlnimos de reglamentaci6ry divulgaci6n y debido proceso.
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Esta investigaci6n no tendr6 como prop6sito intervenir en determinaciones

estrictamente deportivas, tecnicas o de selecci6n de atletas, sino evaluar los procesos

administrativos y de gobemanza relacionados con entidades que desempeflan funciones

de alto inter6s priblico y que reciben apoyo econ6mico del Estado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

1 secci6n 1.- se ordena a Ia Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del senado

2 de Puerto Rico q realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los procesos, reglamentos,

3 criterios y mecanismos utilizados por el Comit6 olimpico de puerto Rico y las

4 federaciones deportivas nacionales afiliadas para la clasificaci6ry certificaci6nT g selecci6n

frepresentaei6n de atletas ra la resentaci6n de Puerto Rlco

competencias intemacionales.

La investigaci6n incluir6, pero no se limitar6 a:

(a) Examinar si el Comit€ olimpico de puerto Rico y las federaciones deportivas

nacionales afiliadas cuentan con reglamentos escritos, p(rblicos y vigentes que

establezcan criterios objetivos y uniformes para la clasificaci6ry certificaci6q selecci6n y

exclusi6n de atletas;

(b) Evaluar la fecha de adopci6q contenidq divurgaci6n y apricaci6n de dichos

reglamentos;

(c) Deterrninar si los criterios utilizados para seleccionar atletas son comunicados

previamente a los participantes y si son aplicados de manera consistente durante ros

ciclos clasificatorios;

(d) Examinar Ia existencia de mecanismos intemos de revisi6ry recoruideraci6n o

apelaci6n para atletas que entiendan afectados sus intereses deportivos;

8
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t (e) Evaluar la existencia de procedimientos para prevenir conllictos de inter€s dentro

2 de los procesos de evaluaci6n y selecci6n;

3 (0 Examinar el cumplimiento del COPUR y las federaciones deportivas nacionales

4 afiliadas con los requisitos aplicables relacionados con informes financieros, auditorias y

5 uso de fondos priblicos;

6 (g) Analizar controversias recientes relacionadas con procesos de certificaci6n y

7 selecci6n de atletas, con el prop6sito de identificar patrones administrativos y dreas de

8 meiora;

9 (h) Evaluar la necesidad de legislaci6n o reglamentaci6n adicional que establezca

l0 estSndares minimos de transparencia, divulgaci6n y debido proceso para entidades

ll deportivas que reciben fondos pfblicos.

12 Secci6n 2.- l,a Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes podr6 citar funcionarios,

13 directivos, representantes, atletas, entrenadores, t€cnicos y cualquier persorul nafural o

14 iuridica con conocimiento relacionado a los asuntos bajo investigaci6n.

15 Asimismo, podrA requerir la producci6n de reglamentos, manuales operacionales,

16 actas, informes financieros auditados, documentos relacionados con asignaciones

l7 econ6micas y cualquier oha inlormaci6n necesaria para cumplir con los prop6sitos de

18 esta Resoluci6n.

19 Secci6n 3.- Se dispone expres:unente que la investigaci6n ordenada mediante esta

20 Resoluci6n estard limitada a asuntos relacionados con transparencia adminiskativa,

21 rendici6n de cuentas, uso de fondos piblicos, existencia de reglamentos y mecanismos

22 de debido proceso.

A--
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I Nada de lo aqui dispuesto se interpretard como una intervenci6ry recomendaci6n u

2 orden del Senado de Puerto Rico respecto a la selecci6ry certificaci6n o exclusi6n de atleta

3 alguno en una delegaci6n deportiva especlfica, en reconocimiento a la autonomla del

4 Comit6 Ollmpico de Puerto Rico y las federaciones deportivas nacionales conforme a la

5 Carta Olimpica.

6 Secci6n 4.- La Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes rendir6 un informe al

7 Senado de Puerto Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones legislativas

8 dentro de noventa (90) dias despuEs de aprobada esta Resoluci6n.

9 secci6n 5.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.

a
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TRBI'lITE5 Y PECIRDS

ft EIIBIDI-'I HER?1t?6rr1r08

la comisi6n de Transportaci6n, Telecomtrnicaciones, servicios prlblicos y Asuntos
del coruumidor del senado de Puerto Fjco, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R C. de la c. 63, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

d'{
La R. c. de la C. 53 tiene como prop6sito " .. .orilenar a LIJMA Energy y a la Autoriilail

dc Energia Eldctrica, estahltcer e implantar lw mecaaismos necesios pari-e[ funcionamimto
efuimte dc los sistzmos ile alumbrado elCctrico m las calles y caneteras qui posibil1tan y uiabilizan
el trda.sitl de.oe\culos y peatones m los xctores propios ite los barrios Diey Bajo, nosna aaio,
Rosario Pefiin, Rosario Ako, Cain AIto, Hxonuco Alto, caln Bajo, Hxonico naio y Duey Alto
en el Mutricipio ib san Germfin; igualmante, ilexnollar ptana ile mantenimimti yiroriia, a"
seroicios para garantimr la eristen u y qecucihn efectiva de Ia infraestructura que'gmere mogia
para iluminaciin p-recisa y atluuaila en las olas ik roilaje y caminos antes referidoZ; y paru otros
fnx relacioaados" .

De entrada, es menester serialar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al seftalarnos que

[e]l desarrollo y manterrirniento de una moderna, eficiente y efectiva red de
carreteras, avenidas y caminoo es piedra angular de la ecorourla y la calidad de
vida de un pueblo; asi pues, del estado de este elenmto fundamental de la
inlraesEuctura dependm en gran medida las posibilidades de crecimiento y

ORIGINAL
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desarrollo de Sreas derrsammte pobladas de Puerto Rico, y de rcgionee distantes
de los grandes ctntros urbanoo y de alta conc€ntraci6n laboral y poblacional.

Reconociendo la situaci6rn de hechos que nos ocnpa como un asunto de polltica
ptlblica que afecta de runera negativa diariamente amplios sectores de la
poblaci6n y ante lo propicio para la incidencia de accidentes de naturaleza letal
con vehiculos, principalmente, por la inexistencia de iluminaci&r adecuada en las
vlas de rodaie antes indicada que sirva para garantizar a dichos ciudadanoo un

Por otra parte, provoca honda inquiehud y rulestar en la ciudadanla el estado
actual de la inJraestructura e incapacidad de funcid,n del sistema de alumbrado
el6ctrico mdavado en las calles y carreteras que permiten y facilitan la cirorlaci6n,
movimiento de vehiculos y de personas err los sectores propios de los barrios Duey
Bajo Rosario Baio, Rosario Pef,6,n. Rosario Alto, Cain Alto, Hoconuco Alto, Caln
Baio Hoconuco Bajo y Duey Alto m el Municipio de San Germ6n.

A diario, estas vlas de rodaje son utilizadas por miles de ciudadanc para viaiar,
Easladarse a sus 6reas de kabajo cenhos de estudio, hospitales, c€ntros y plazas
de comercio, viviendas, entre otros lugares y destinos.

Se han invertido millones de d6lares en contratos para obras y meioras en dichas
careteras; no obstante, los problemas permanecen y la falta de alumbrado
adecuado representa un riesgo a la seguridad de los conductores y peatones.

La inexistencia de iluminaci6n y ausencia de claridad, especialmente duante el
tiempo crepuscular, en las calles, caminos y carreteras que posibilitan y viabilizan
el trdnsito de vehlculos y peatones m los sectores propios de los barrios Duey Baio
Rosario Bajo, Rosario Pefr6ru Rosario Alto, Cain Alto, Hoconuco Alto, CaIn Baio
Hoconuco Baio y Duey Alto en el Municipio de San Germin, no solammte pone
en riesgo la vida y la seguridad de todoo los ciudadanos que circulan a diario por
dichas vias de rodale; adem6s, afecta de manera adversa y directa la calidad de
vida de los residentes en el Municipio de San Germdn.

Dcho lo anterior, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con una red de carreteras,
avmidas y vlas de rodaje de avanzada que intercorEctan adecuadarnente las
distintas regiones de la isla. No obstante, constantes e interminables procesos de
reparaci6n y acondicionamiento, proyectos a rredio desarrollo, alegada falta de
coordinaci6n mtse el desarrollo y consEucci6n de nuevas estruchrras, y el uso u
obstrucci6n de principales vlas de kansporte, confusi6n sobre a cu{l dnbito de
gobiemo, estatal o municipal, cortesponden las responsabilidades y obligaciones
sobre los asuntos de determinada via de rodaje, son algunos de los problemas y
conEoversias que a-ktan diariammte a loo usuarios, cuyos peculioo han sido
gravados por constantes aummtos m el pago de arbitrios, marbetes, sellos de
inspecci&r y otroo cargos relativoo a la transportaci6n, supuestamente destinados
los fondoo asI recaudados para el adecuado acondicionamiento y reparaci6n de
carreteras.



3

estado de seguridad y bienestar socia! lo que a su vez tiene efecto adverso para la
econon{a y calidad de vida cotidiana de la ciudadania, resulta necesario y
oportuno que LUMA Energy y la Autoridad de Energia El€ckica, establezcan e
implanten expeditammte los mecanismos imprescindibles para el funcionamiento
eficiente de sistemas de alumbrado el6cEico m los caminos, calles y carreteras sitas
en los sectores propios de los barrios Duey Bajo Rosario Bajo Rosario pefr6ru
Rosario Alto, CaIn Alto, Hoconuco Alto, Cain Bajo, Hoconuco Baio y Duey Alto €n
el Municipio de San GermSn.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal an5lisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto
Rico, cont6 con los comentarios conjuntos de la Autoridad de carreteras y Transportaci6n
y del Departamento de Transportaci6n y obras Priblicas, con los del Municipio de san
Germ6n y con los sometidos por LUMA Energy a la Cdmara de Representantes.
Asimismo, se evalu6 el informe rcndido por la comisi6n de Transportaci6n e
Infraestrucfura de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico.

d
segin se desprende del informe rendido por la Comisi6n de Transportaci6n e

Infraestructura de la c6mara de Representantes de Puerto Rico, sobre la Resoluci6n
Conjunta, LUMA Energy seflal6 que, conforme a los tErminos contractuales y legales
vigentes, LUMA es responsable rinicamente del alumbrado priblico que forma parte del
sistema de distribuci6n de la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE). No le corresponde
operar, mantener ni reparar luminarias pertenecientes a otras entidades como la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT), el DToP u okas. En cumplimiento con
sus funciones, LUMA realiz6 un inventario de las luminarias heredadai de la AEE,
incluyendo las ya digitalizadas por PREPA, lo que permiti6 identificar las condiciones
del sistema.

Respecto al caso particular de san Germdn, se desarroll6 un solo proyecto para cubrir
toda la jurisdicci6n, el cual fue requerido por FEMA. Hasta la fecha del memorial, LUMA

El memorial destaca la Iniciativa comunitaria de Alumbrado p(blico (CSI),
financiada con fondos de FEMA, cuyo prop6sito es reemplazar luminarias y postes
defectuosos para cumplir con los c6digos de seguridad y tst{ndares aplicabies. Este
programa s€ desarrolla en los 78 mr.rnicipios e incluye tres fases: reemplazo exclusivo de
componentes, reemplazo de postes secundarios sin componentes de teiceros y reemplazo
de postes complejos con componentes de terceros. segrin los datos presentidos, se han
irnpactado 68 municipios y completado alrededor del 35% del programa (unas 148J00
luminarias), de las cuales eI 89% correspondm a reemplazo de componente s y el LLyo a
postes. Ademis, mediante el programa Back in service, se han sustituido unas 32,000
luminarias adicionales.
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ha completado mis de 4,100 reparaciones de luminaria-< y reemplazado m6s de 2,000
postes, alcanzando un progreso significativo en el sistema de alumbrado piblico de dicho
municipio. El desglose de los trabajos lsaliz6de5 refleja un total de 6872 luminarias y
5,438 trabajos requeridos, de los cuales ya se han completado m6s de 4,100.

Ahora bien, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y el Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas esbozaron otra cosa. Explicaron q.,re "...1a Asamblea
kgislathn aprobd la by de Transformacihn y ALNIO Energ4tbo, by Nln. 57-2014, xgin
mmcndada. su objetiw fue implemmtar la politica piblica para transformar y reestructurir eI
*ctor mergitico m la isla, promooietilo el bum uso de sus recursos y Ia l-ey para Transformar el
Sistema ElActrico ik Puato Rico, by Nilm. 1.20-2078, xgin mmefuhila, que edific6 el marco
legal 

-necesaio 
para la pioatizaci6n del sistema de traismisiin y distrihtcifin de m*gia.

Einalmmte, aprobd la Ley de Politica Piblica Energlflca ik Puerto Rico, 14 Nitn. 17-2019,
xgin enmeailada, que abri6 formalmente el mercado elictrico a la empresa piaada y etimin6 el
ilerecho exclusiw de la AEE a producir, transmitir, ilistribuir y comcrcializar energia" .

_ Agregaron qrc "lil]ede entonces, b empresa LU.A,L{ ENERGY, un consorcb fonnailo por
las nticlades Atco, Lttl., Quanta Smtices lnc., e lnnooatioe Em*gmcy Manigemmt,'fue
contratada por el Gobierno Pan mantefler el sbtema ile transmisifin-y aismtucitn ile la reil
elictrica en Puefio Rico". Dicho esto, comentaron desde la Autoridad de carreteras y
Transportaci6n y del Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas que

[e]l servicio que LUMA ENERGY provee a la red eldcEica en puerto se rige por un
conEato suplementario, vigente desde que LUMA comenz6 a administrarla red
eldct"ica el 1 de junio de 2021. El contsato fue extendido el 30 de novieurb rc de 2022
y permanecerd vigmte hasta que se complete la reestrucfuraci6n de la deuda de la
AEE bajo la ky PROMESA. B contsato lleva por nombre, puerto Rico
Transmission and Dishibution system operatior and Maintenance Agreement
(O&M Agreement). De acuerdo con la polltica p(blica merg6tic", este O&M
Agreemmt persigue asegurar la gesti&r del sistema de tsansmisi6n y disEibuci6n
de energia eldcEica, mienEas que impulsa la tsaruformaci6n del sistern hacia una
red modema, sostenible, confiable, eficiente, costoefuctiva y resilimte.

En lo al al en las carr€teEs de Puerto el O&M
A disoone exD te cuales son las oblicaciones de L con el
mantenimiento del eietema el€ctrico en Puerto Rico. En cuanto al alcance de sus
operaciones, el O&M Agreemmt dispone que LUMA Energy tendrd la
responsabilidad de llevar a cabo y formular todas las comunicaciones con los
distintos rcpres€ntantes y organizaciones municipales, locales, estatales y
federales relacionadas con la operaci6n y el mantenimiento del Sisema de
Transmisi6n y Distribuci6n, asi como con la prestaci6n de servicioo relaciqrados
al sisEma de tsansmisi6n de energia, de conformidad con las pollticas y
procedimientos que LUMA pueda adoptar oc:rsioru menE a su mtera y absoluta
discreci6n. Asi que dichae v determinacionee . seqrin das en el
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o&M recaen en totalidad baio la responsabilidad wiva de
LT'MA.

(Enfasis nuestro)

_ A pesar de Io antes expuesto, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y el
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas expresaron estar ,, ...a la mtera
dtsponibilidad de colaborar con el operador ilel sistema elictrico-pma estableco e inpkmmtar Iw
mccanismos necesios para el fuaciotamieato efrciante ile Iw sistemas itz alumbrado ellctrico, asi
como de los semifaros o sefi.ales ilt cotrtrol ile trdfco, m las calles y caneteras',.

Finalmente, elM de Germin la
Resohtcida Coniunta ile la Camaru 6J...,,. (Enfasis nuestro). Argumentaron desde el
Municipio que, la adecuada iluminaci6n en las carreteras y caminos municipales es vital

. Garantizar la seguridad vial de peatones y conductores
o Prevenir incidentes criminales y situaciones de riesgo
. Promover la actividad econ6mica y la movilidad comunitaria
. Mejorar la calidad de vida de nuestros residentes

Explicaron que " [a]ctualmeile, eristen miltipl* Iuminarias m ilesuso o con funcioaamiento
iatermiteile que requierm atmcihtt inmediata y un plan ile nantenimie o estructurado,, . por

...reconoce y agradcce la iniciatioa prew*ada.tanto La baci6n u etecucfin esta
mcilida oermitird atmiln un reclamo comunitaio ile Iarsa ilata u os
utbaaos a turales ,nas accesibles r finci ". (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

_^-fel aflisis realilado por esta Comisi6n, a tmor con el Articulo 1.007 de la I*y 107-
2020, segin enmendada, conocida. como .C6digo M,nicipal de puerto Rico,,, rro'r*g"
que la medida tenga impacto fiscal sobre las fin-anzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entmdemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. En un principio, esta persigui6 conferirle a la Autoridad de
carreteras y Traruportaci6n y Departamento de-Transportaci6n y obras Rlblicas, la
responsabilidad de establecer e implantar los meianismos 

-necesarios 
para el

funcionamiento eficiente de los sistemas de alumbrado eldckico en la" caltes y .ir"i.r*
gue- posibilitan y viabilizan el tninsito de vehiculos y peatones en los sectores propios de
los barrios Duey Baio, Rosario Bajo, Rosario pefr6n, itosario Altq Cain Alto, Hoconuco
Alto, cain Bajo, Hoconuco Bajo y Duey Alto en el Municipio ae san drman. sin

Para:

g
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embargo, de acuerdo con las antes mencionadas entidades gubernamentales, dicha
competencia recay6 sobre LUMA Energy, tras la firma del denominado "Transmission
and Diskibution System Operation and Maintenance Agreement" (O&M Agr€ement).
Por tanto, entendemos corresponde enmmdar la medida a los efectos de que LUMA
Energy sea la encargada de hacer cumplir lo dispuesto en la R. C. de la C. 63.

Ciertamente, estamos obligados a reconocer la importancia y urgencia de atender las
deficiencias del sistema de alumbrado en las calles y carrEteras de los sectores de los
barrios Duey BajO Rosario Bajo, Rosario Pefl6ry Rosario Alto, CaIn AIto, Hoconuco Alto,
CaIn Bajo, Hoconuco Bajo y Duey Alto en el Municipio de San Germ6n, como parte
esencial de la infraestructura vial de Puerto Rico. [a falta de iluminaci6n adecuada
representa una amenaza real a la seguridad vial, la movilidad ciudadana, el bimestar
social y el desarrollo econ6mico de la regi6n. Por tantq entendemos procede la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta objeto de este inforrne.

Para terminar, es preciso indicar que Ia Secci6n 1 del ArHculo Itr de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa Ia potestad de aprobar leyes. Por su parte,
Ia Secci6n 17 del referido ArHcuIo IIP, delinea el proceso legislativo a obsewarse para
que ruvr legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Artrculo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

1 Estr Secci&I etPed6.am.nq dspcrE que '[en foder I Tidrtivo e ei€tcrr6 por una Asaarbba fegirlativ+ que re courpcdr{ &
do6 Crrtra as .el SerEdo y la CAaran de Representrntcr- cuy6 Edalrbro3 l.ltn elegidor por votaci&r direc{a en cada decci6,n
g.111161"
r Esta Secci6tf esPed6..tnE s, dtrpone que'[n]nEtu Foy€.fo de ley !e cqwdne en ley ! Er€no6 que 6e ilrplirq se leE !E tt[rit
a clmiti6n y 63t lo devuelvr cln on intrrlrc erqib; p6o la crnurc cut€cpotrdi.tte podrd de.6rgai a la cofiirltr del eshldb e
iniorhe de qdqui€r Fqtecro y pra€d€t.la crErcidersd6n dd mildro. lr. dlEr.s levartn hbos de rtar dorde harrn cmstir lo
relativo al ttdmih de 16 ltroyecroc y lar vohiores .attidrr a Iw6 y eir cdttla de 106 mirsra. Se d.rf publtidad . h6 prcldiEiiErbs
legisLtivc 6 un distio de ceaias, tn Ia ftruu que ae deternine pc ley. No 3e .prc,b.r{ ningfu poyec,to rte Iry, ccr ercrpci6rr de
lo. de pt€tupuerb g€tl€l'L que cmbrtr rtd! de tlrr rru o, d cual deb€r,6 1.,l dararcnC expreado or Eu ft o, y ro.l, .qudh t'.rte
de ulla lry cuyo .nElto no h.ya sido o?E6ado €n d Utulo rerl nula. L. tey de p,re$puecb generd !610 Fdrl cdrEllr asigneidle3
y reglat para el dceo$olso de la3 m!a!tas. Ningtn prsyecb de ley s.rd 6tEt n&do & nunrra que carnlie su prop&ib qigin l o
L@rpore rEteriat exhrias al misoto. Al srEudar cualqui.r .rthulo o s€d6n & urn ley, didro arttcllo recdtu s.d prcBulg.do
en su totalidad tal coEto haya quedrdo en8.ndado. Todo prsy€.to de ley pata obEE rcnt r s. diglrtsrd €n ta Crlrar. de
Rel,t6€nturE3, p€to el S.nado podr{ propo.E aldendrB o csrvenir €!r dLr coED si r. tr.t ta & cualqder oEo pro)I..b dr ley.'
, E ta Secci6!,6ped6..menE, dittpo@ que'k]u.lquier psoyecfo de lsy que te. aprobodo po! una rrayodr dfl nimlto bt l de 16
miemhroo que coctpotsr cada d.Elara se 6@EM al Gobonador y ce con*rtird en lq. si &b lo 6r!u o ci rE lo devuelve cln su5
otieci.nes a la cdtiara de origen d.ntro de diez d,!o (erceptuxdo l,oo doringod) cd$.dos . p.rtir de la ftclu er que lo hubicre
recibido.

CuEdo d Cob.tnador d6,u.lv. un proyeclo,la ohuraquelo rcciDa cotrsiglutd hr obi€daE dd Gob6nad6 6 el litso & actaE y
r!rb63 c&raras po&{n recod&rar cl ptoyectq que de ser agrobacto pc d6 t !.et.r p.tt ! dd n(!lr o bbl de los hlentbrc. que
cooporgl cadA una de dla6, !e c6lv6tirl elr ley.
O 1" 1-ou566r.gidetivrl*antrr8 EedorE.ntE de 6pir.r d plazo.ie di€z dba & hrberae rrutido un Pdoy€cto d Gob.rn dot,
arE quedrnl relev.do dr ,! obltgri6n d€ drr'dverlo csr rur ot*rirrg, y d proyecb 16lo ce cowettfud en ky & firryrlo d
Gobeuudc denko de lo. Eeinta dt r & hlb.rlo le.ibido.

Toda aFot .ion Iii6l o lecorEid.r4i(Er d€ urr ployeclo rar6.n vot ci6n por lirta.'

\sf
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Expuesto ello, y a base de tos preceptos constitucionales antes descritos, es irnperativo
rec'ono€€r que la aprobaci6n de la R. c. de la C. 53 es un ejercicio vllido de la facultad de
esta Asamblea L,egislativa, segrin es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Iegislativa de puerto Rico cr€ar y aprobar politica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan t acfuafizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n 

-de li medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Pribtcos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recornimda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta de la cdmara Nfm. 53, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.
Respetuoeamente aometido,

Hon. H€ctor foaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consurnidor



(TEXTO DE APROBACIoN FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20ma. Asamblea
kgislativa

tra. Sesi6n
Ordinaria

CAnaena DE REPREsENTANTEs

R. C. de la C. 63

20 DE FEBRERO DE2O25

Pnesentada por la representante Rorris Vmgas

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e Inlraestructura

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar

@uerte IUee; eenferme a les estatutes de la tey
eeerd:-raei6n een 4 LLJMA

Energft g__4 la Autoridad de Energia El&rica, €-€dalqlier--otra-+ntidad

funcionamimto eficiente de los sistemas de alumbrado el6ctrico m las calles y
carreteras que posibilitan y viabilizan el trdnsito de vehiculos y peatones en los
sectores propios de los barrios Duey Bajo, Rosario Bajo, Rosario pefr6n, Rosario
Alto, Cain Alto, Hoconuco Alto, Cain Bajo, Hoconuco Bajo y Duey Alto en el
Municipio de San Germ6n; igualmente, desarrollar planes de mantenimiento y
provisi6n de servicios para garantizar la existencia y ejecuci6n efectiva de li
infraestructura que genere energia para iluminaci6n precisa y adecuada m las vias
de rodaje y caminos antes referi dos; y pma otros fines relac s .

DGOSICIoNDE MOTTVOS

El desarrollo y mantenimiento de una moderna, eficiente y efuctiva red de
carreteras, avenidas y caminos es piedra angular de la economia y la calidad de vida de
un pueblo; as( pueg del estado de este elemento fundamentai de la irrraestructura
dependm en gran medida las posibilidades de crecimiento y desarrollo de dreas

ENTIRILLADO ELECTR6NICO

d
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densamente pobladas der"afu de Puefio Rico, y de regiones distantes de los grandes
cmtros urbanos y de alta concentraci6n laboral y pobtacional.

El Dicho lo anterior. eI Gobiemo de Puerto Rico cuenta con una red de carreteras,
avenidas y vias de rodaje de avanzada que interconectan adecuadamente las distintas
regiones delpais de h rsla. No obstante, constantes e interminables procesos de reparaci6n
y acondicionamiento, proyectos a medio desarrollo, alegada falta de coordinaci6n entre
el desarrollo y conskucci6n de nuevas eskucturas, y el uso u obstrucci6n de principales
vias de kansporte, confusi6n sobre a cudl dmbito de gobiemo, estatal o mtrnicipal,
corresponden las responsabilidades y obligaciones sobre los asuntos de determinada via
de rodaje, son algunos de los problemas y controversias que afectan diariamente a los
usuarios, cuyos peculios han sido gravados por constantes aumentos en el pago de
arbitrios, marbetes, sellos de inspecci6n y otros cargos relativos a la transportici6n,
supuestamente destinados los fondos asi recaudados para el adecuado
acondicionamiento y reparaci6n de carreteras.

.s Diaianente A dranb. estas vias de rodaie son utilizadas por miles de ciudadanos
para viajar, trasladarse a sus dreas de trabajo, centros de estudio, hospitales, centros y
plazas de comercio, viviendas, entre otros lugares y destinos.

En€Lparado{e+a se han inverndo millones de d6lares en contratos para obras y
mejoras en dichas carreteras; no obstante, los problemas permanecen y la f"lta de
alumbrado adecuado representa un riesgo a la seguridad de los conductor;s y p€atones.

Por otra parte, provoca honda inquiefud y malestar en la ciudadanla el estado
actual de la infraestructura e incapacidad de funci6n del sistema de alumbrado el6ctrico
enclavado en las calles y carreteras que permiten y facilitan la circulaci6ry movimiento
de vehlculos y de personas en los sectores propios de los barrios Duey Bajo, Rosario Bajo,
Rosario Pefl6q Rosario Alto, Cain Alto, Hoconuco Alto, Cain Bajo, Hoconuco Bajo y
Duey Alto en el Municipio de San Germ6n.

{,a een et a*Simte

La inexistencia de iluminaci6n y ausencia de daridad, especialmente durante el
tiempo crepuscular, en las calles, caminos y carreteras que posibilitan y viabilizan el
triinsito de vehiculos y p€atones en los sectores propios de los barrios Duey Bajo, Rosario
Bajo, Rosario Pefr6r1 Rosario Alto, Cain Alto, Hoconuco Alto, Cain Bajo, Hoconuco Bajo
y Duey Alto en el Municipio de San Germdn, no solamente pone en riesgo la vida y la
seguridad de todos los ciudadanos que circulan a diario por dichas vias de rodaje;
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$r

ademas, afecta de manera adversa y directa la calidad de vida de los residentes en el
Municipio de San Germdn.

Reconociendo la situaci6n de hechos que nos ocupa como un asunto de politica
priblica que afecta de manera negativa diariamente amplios sectores de la poblaci6n y
ante lo propicio para la incidencia de accidentes de naturaleza letal con vehiculoi,
principalmente, por la inexistencia de iluminaci6n adecuada en las vias de rodaje antes
indicada que 

-sTva 
para garantizar a dichos ciudadanos un estado de seguridad y

bienestar social, lo que a su vez tiene efecto detdmental adoerso_parala eanomii y calidad
de vida cotidiana de la ciudadania, resulta necesa.io y olo.tuno qrre elDeP€.*;entede
Transpertaei6n y ebras Pfbl:eas ,r la Auteridad de €arrete-as y Transpertaei6n en
eeerdiaaei6n-eea LUMA Energy; y la Autoridad de Energia El6ctrica, e-s-UE re.+"a

establezran e implantm expedita;ente los
mecanismos imprescindibles para el ftrncionamiento eficiente de sistemas de alumbrado
el6ctrico en los caminos, calles y carreteras sitas en los sectores propios de los barrios
Duey Bajo, Rosario Bajo, Rosario Peff6ry Rosario Alto, Cain Alto, Hoconuco Alto, Cain
Bajo, Hoconuco Bajo y Duey Alto en el Municipio de San Germdn.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se ordena as y a ta

2 Autoridad de €arreteras y Trff?

I ley tt'm, Zl ae "a ae i lo 4 LLJMA

4 EnrergytyJlla Autoridad de Energfu El6ctrica, @
5 pa=a establecer e implantar los mecanismos necesarios para el funcionamiento eficiente

6 de los sistemas de alumbrado eldctrico en las calles y carreteras que posibilitan y

7 viabilizan el hensito de vehlculos y peatones en los sectores propios de los barrios Duey

8 Bajo, Rosario Bajo, Rosario pefi6n, Rosario Alto, cain Alto, Hoconuco Alto, Catn Bajo

9 Hoconuco Bajo y Duey Alto en el Municipio de san Germdn; igualmente, desarro[ar;

l0 planes de mantenimiento y provisi6n de servicios para garantizar la existencia y

I I ejeorci6n efuctiva de la infraeskuctura que genere energia para iluminaci6n precisa y

12 adecuada m las vias de rodaje y caminos antes referidos.
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I Secci6n 2.-Se orderu

Z nutedCad de €afleeras y Tr -p a LIIMA Etur8:y y a la AutoriM dc Enogia

3 Eltctric*, presentar conjuntarnente a las Secretarlas de ambos Cuerpos de la Asamblea

4 Legislativa de Puerto Rico, en un t6mrino de cimto veinte (120) dres I p"r1ir de la vigencia

5 de esta Resoluci6n Conjunta, un informe que detalle el cumplimimto con lo ordmado m

6 la Secci6n 1{ue azteced, @
7 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Coniunta comenzard a regir inmediatammte a pattir de

8 la fecha de su aprobaci6n.

N
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa

3' Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. de la C. L30

INFORMEPOSITTVO

26 de febtero de 2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n de la RC. de la C. 130, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDA

_ La Resoluci6n Conjunta de la CAmara 130 tiene como objetivo ordenar al
Departamento de Agricultura y a Ia Junta de planificaci6n de puerto Rico de acuerdo con
lo establecido a liberar de las reshicciones y condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas segrin dispuesto en Ia Ley Nrim. 107 de 3 de julio de
1974, seg(n enmendada, del predio de terreno marcado con el nfmero veinticuatro (24)
en el Plano de subdivisi6n de la finca "Vega Redonda", segrin coruta en la Escritura de
Compraventa con Restricciones Nrimero catorce (14), otoigada en el Municipio de san
fuan el 2 de febrero de 1979, sobre la Finca Nrimero siete 

-Mil 
sesenta y Nueve (7069),

inscrita al Folio N0mero Ciento Cuarenta y Cuatro (1aa) del romo Ciento uno lrbr; de
Comerio. Registro de la Propiedad de Barranquitas, Iruciipci6n primera e inscrita a favor
oe don Emique Matos Ortiz y dofra Hip6lita Reyes Gonz67ez, ambos fenecidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Resoluci6n Conjunta de la C6mara 130 tiene como prop6sito ordenar al
Departamento de Agricultura y a la funta de Planificaci6n la liberaci6n de las reshicciones
de preservaci6n e indivisi6n.impuestas por la Ley Nrim. 107 de3 de julio de li+, ng6..
enmendada, conocida como "I*y de preservaci6n de Tierras para uso Agricola,, sob.e rro
predio especlfico del Programa de Fincas de Tipo Familiar, ubicado en coirerio. la medida

I

ORIGINAI,



persigue que ficho terreno deje de estar suieto al r6gimen de uso exclusivamente agricola
establecido por esa leg,slaci6ru con el fin de atemperar la realidad registrai a la situaci6n
actual del predio y permitir a los herederos de los tihrlares originales continuar los tr6mites
Iegales correspondientes. La Ley N1&m.7w , supra, fue promulgada como un instrumento de
politi a priblica dirigido a proteger y conservar Ias fincas distribuidas bajo el Titulo M de la
ky de Tierras y ohos terrenos adquiridos por el Estado con fines agricolas. Dentro de ese
marco restrictivg la Asamblea trgislativa conserv6 la facultad de intervenir mediante
legislaci6n particular para autorizar excepciones cuando asl lo estime meritorio. La medida
bajo analisis se irserta precisamente en ese espacio previsto por la propia esfuctura de la
l,ey Nrim. 1A7, supra.

se solicitaron memoriales explicativos al Departamento de Agriculfura y a la Junta
de Planificaci6n. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

Junta de Planificaci6n

La Junta de Planificaci6n compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por
su Presidente, Lcdo. H€ctor Morales Martinez. En su escrito, la Junta explica que los
terrenos son parte del Programa de Fincas de Tipo Familiar, cuyo prop6sito fue fomentar
la agriculfura mediante la venta o usuJructo de terrenos agrtcotas con restricciones para
garantizar su uso exclusivamente agricola y evitar su segregaci6n o conversi6., u ,ro, no
agricolas, salvo excepciones expresamente permitidas por ley.

La Junta detalla las excepciones que contempla la Ley Nrim. 102, supra, incluyendo
ventas a agregados de buena fe, predios marginales no aptos para' agriculfura, o

2

Departamento de Agricultura

El Departamento de Agriculfura compareci6 mediante memorial explicativo
suscrito por su Secretariq el Agro. Irving Y. Rodriguez Torres. En su escito eiplica el

, L, origen y prop6si to del Programa de Fincas de Tipo Familiar bajo la Ley Nr1m. 26 de 12 d,e

. I ( abril de 1941, segrin enmendada, conocida como "Ley de Tierras de puerto Rico,,. Indican

\y'' qu". 11.!.y Nrim. 102 supra, estableci6 restricciones permanenres de uso agricoia y
Y qlotublcrones de segregaci6n para aquellas fincas que son administradas bajo lasI disposiciones del Programa de Fincas Familiares de la Autoridad de Tierras de puerto

Rico, adscrita al Departamento de Agricultura. Explican que posteriormente, enmiendas
a la Ley 707, supra, permitieron segregaciones limitadas de hista 800 mehos cuadrados
para que los hijos del primer titular pudieran construir sus viviendas, siempre que no se
afecte el potencial agricola del remanente y con autorizaci6n previa del Secretario de
Agricultur4 la Junta de Planificaci6n y la Oficina de Gerencia de Permisos. Finalmente,
el Departamento concluye que no recomienda favorablemente la R.C. de la C. 130, segrin
estd redactada, por entender que no es c6nsona con los fines y prop6sitos de la Leli de
Tierras de Puerto Rico ni con la Ley Nfm. 107, supra.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley'1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de planificaci6n,
Permisos, Infraestructura y urbanismo del senado de Puerto Rico, concluye que la R.C.
de la c. 130 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

l,a Resoluci6n Conjunta de la Chmara 130 atiende una situaci6n particular dentro
del marco juridico que establece la Ley Nrim. 107, supra. si bien dicha ley responde a una
politica priblica clara de conservar el uso agricola de estas fincas, tambi6rr reconoce la
facultad de la Asamblea Legislativa para disponer sobre sus restricciones. Esta Comisi6n
toma conocimiento de la intenci6n legislativa expuesta en la exposici6n de motivos y
sobre el hecho de que la medida fue sometida por petici6n de los interesados.

POR TODO LO ANTES E(PUESTO, la Comisi6n de planificaci6n, permisos,
Infraestructura y urbanismo del senado de puerto Rico previo estudio y consideraci6ry
tienen a bien presentar ante este AIto Cuerpo el Informe positivo sobie la Resoluci6n
Coniunta de la C6mara 130, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Sen.

Pres

i6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo

zL6pez

3

Comisi6n de

segregaciones autorizadas de hasta 800 metros cuadrados con aprobaci6n del Secretario
de Agricultur4 la Junta de Planificaci6n y la Oficina de Gerencia de Permisos, siempre
que no se afecte el potencial agrlcola del remanente.

En cuanto aI predio especifico objeto de la medida, la Junta indica que no pudo
realizar un an6lisis t6cnico detallado por no contar con el nrlmero de catastro. No
obstante, reconocen que la intenci6n de la medida es atemperar la realidad fisica del
predio con su irucripci6n registral, permitiendo a los hijos de los titulares originales
completar los tr6mites legales necesarios y poseer en calidad de dueffos.

Finalmente, la Junta de Planificaci6n recomienda favorablemente la medida, suieto
a la determinaci6n final del Secretario de Agricultura.
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Referida a Ia Comisi6n de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Lra. Sesi6n
Ordinaria

Para ordenar al a-la Departamento de Agricultura y a la Junta de planificaci6n de puerto
Rico@a liberar de las reshicciones y condiciones sobre
preservaci6n e indivisi6n. previamente impuestas y anotadas segrin dispuesto en ratey Nrim' 107 de z de jurio de 1'%4, segrln enmendada der"predio d" t".rer,o
marcado con el nrimero veinticuako (2E en el plano de subdivisi6n de la finca ,,vega
Redonda", segrin consta en la Errifura de Compraventa con Restricciones Ndmero
5..atorc-e-0a), 

otorgad3 
-11^el 

Municipio de San Juan el 2 de feb,rero de 1979, soire laFinca Nfmero sietre M, sesenta y Nuev e guey, inscrita al Forio Nrimero Ciento
!"*:1o _y 

C"atro (141) det Tomo Ciento Uno (1Ot; ae ComJo, n"6*J" r"Propiedad de Barranquitag Inscripci6n primera e irscrita a favor de a"o. r*iqu"Matos Ortiz y dofra Hip6lita Reyes Gonzalea ambos fenecidos.

EXTTOSICIoN DE MOTryOS

la tey Nnm' 107 de 3de iulio de 1974, segrin enmendada, se cre6 para salvaguardarel destino y- uso agricola de las 
'fincas 

del p;"t;r;;r".as de Tipo Familiar, conocidocomo "Titulo w de la lrv de Tierras". u s".i"r*i. a" agri.ulru-u'fu" rr*i"i""p'*" r,disposici6n de terrenos te ,,so agrlcola mediante la cesi6n, venta, arrendamiento odonaciones' La venta de estas rincJbap a ."i"ii.t grama se realizaban con una seriede condiciones y resbicciones que formaban parte det acr?erdo de compraventa.

20ma. Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PTIERTO RICO
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El2 de febrero de 179,Ie fue otorgada al matrimonio Matos Reyes la titularidad del
predio de terreno objeto de esta Resoluci6n Conjunta bajo el ltograma ie Fincas Famiiiares,
con las respectivas restricciones establecidas en la referida ky Nrim. 107. T as condiciones y
restricciones se mcuenEan redactadas en la Escritura de Compraventa con Restricciones
Nrimero Catorce (14), otorgada en el Municipio de san fuan el i de febrero de 1979, arrte el
notario prlblico Bollvar Dones Rivera, sobre la Finca Nrimero siete Mil sesenta y Nueve
(7069), inscrita aI Folio Nrimero cimto Cuarenta y Cuatro (1ll4) del romo Ciento Lino (101)
de Comeriq Registro de la [lopiedad de Barranquitas, lnscripci6n ltimera.

En su origery Ia finalidad del programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la l*y Nr1m. 107, antes referida, era promover Ia agricultura en pequefros predios. No
obstante, 

- 
a lo largo de m6s de cinco d€cadas de cambios sociales, econ6micos y

demogrdficos en nuesha Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional' Por ellq fueron ampliando el entomo a traves del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dia, transcurrido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamente agricol4 es necesari6 atemperar esa
realidad en el Regisho de la rtopiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hiyos
de los titulares originales 

-nye{en 
continuar ros procedimientos regales necesarios y,

finalmente poseer en calidad de duefros.

Los peticionarios de esta Resoluci6n Conjunta ya han acudido previamente ante la
Asamblea Legislativa con el mismo prop6sito. A esos efectos, * ,idi.o la Resoluci6n
conjunta de la Chmara 130 er 5 de mayt de 2021. sin embargo, aunque la *ir*, rr"
aprobada por la camara de Representantes, 6sta no corri6 la rrr"it" a" .,ri-n* 

"i f.o.".olegislativo. Por lo tanto, a cinco. (5) aflys de aquena radicaci6n tambi€n prur"n*iJu po,petici6n y en plena conformidad con la facultad inherente de la Asambiea r-"gt i"ti*reconocida taxativamente por Ia t ey Nrim. 107, esta Resoruci6n Conjunta p-."a"?.J"*,que se Iiberen las restricciones que 6sta establece en aquenos .ur* 
"r, 

qru ,"- urar-"meritoriq tal y como lo ha hecho ia kgislafura en reiteradas ocasiones. por L[o u ". _u,de atemperar la realidad fisica con ra iiscripcion reg,,o;r, ;;;";;r';'.r,;J";.."".
nueskas prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO IUCO:

ArHculo 1.- Se ordena a/ a_Ja Departamento de Agricultura y a Ia lunta de

Planificaci6n de Puerto Rico @ a liberar de las restricciones y
condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas segrin

dispuesto en la try Nrim. 1o7 de 3 de jurio de 1974, segrin enmendada, del predio de teneno
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marcado con el nfmero veinticuatro (24) en el Plano de Subdivisi6n de la finca "Vega

Redonda", seg(n consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Nrlmero Catorce

(14), otorgada en el Municipio de San fuan el 2 de febrero de L979, sobre la Finca Nrimero

siete Mil sesenta y Nueve (7069), inscrita al Folio Nrlmero Ciento Cuarmta y Cuatro (144)

del Tomo Cienbo Uno (1m) de Comerio, Registro de Ia hopiedad de Barranquitas,

Inscripci6n Primera e inscrita a favor de don Enrique Matos ortiz y dofia Hip6lita Reyes

Gonzdlez, ambos fenecidos.

Arfculo 2.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.
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