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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 166 
 

 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 

 GOBIERNO 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 8 de la Ley 
Núm. 261-2004, según enmendada mejor 
conocida como “Ley del Voluntariado de 
Puerto Rico” a los fines de aumentar a seis 
mil dólares ($6,000.00) anuales el tope 
máximo asignado a los voluntarios en 
calidad concepto de dietas o viáticos para 
cubrir gastos razonables de alimentación, 
de viaje u otros gastos incidentales 
incurridos por razón del en el ejercicio de 
sus funciones o labores como voluntarios, 
o así como cualquier reembolso relacionado; 
establecer que toda solicitud de dieta, viático o 
reembolso deberá estar acompañada de la 
documentación que acredite los gastos 
incurridos; y disponer que cada entidad 
gubernamental determinará mediante 
reglamento, los límites o montos específicos 
que podrá cubrir dentro del tope anual, 
conforme a su capacidad presupuestaria; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 



2 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 246 
 
 

 
 
 

(Por la señora  
Padilla Alvelo) 

 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para añadir una nueva Sección 1052.05 a 
la Ley Núm. 1-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Rentas 
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a 
fin de establecer un crédito reembolsable 
una deducción contributiva para los 
contribuyentes que tengan dependientes 
con diversidad funcional Severa, o que 
padezcan de una condición de salud 
incapacitante, según enumerados. 
 
 
 
 
 
 

P. del S. 642 
 
 
 

 
 

 

(Por el señor  
Dalmau Santiago) 

 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 

 Para enmendar la Sección 3 de la Ley 
Núm. 293 de 20 de mayo de 1945, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley 
de Contabilidad Pública de 1945”, a los 
efectos de establecer los requisitos de 
educación y experiencia profesional en los 
sectores de la contabilidad pública, 
privada o académica para la solicitud de 
licencia de Contador Público Autorizado 
en reciprocidad a la Ley Modelo de 
Contabilidad Pública adoptada y 
endosada por el Instituto Americano de 
Contadores Públicos Autorizados y la 
Asociación Nacional de Juntas Estatales 
de Contabilidad y las Juntas de 
Contabilidad de los Estados Unidos de 
América; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 645 
(A-073) 

 
 
 

 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los el inciso (a) del Artículo 
Artículos 2 y añadir los incisos (s) y (t) al 
Artículo 3 de la Ley Núm. 22 de 24 de julio 
de 1985, según enmendada, conocida 
como la “Ley del Banco de Desarrollo 
Económico para Puerto Rico”, con el fin 
de ampliar las facultades prestatarias del 
Banco de Desarrollo Económico para 
Puerto Rico para incluir la facultad de 
entrar en negocios comerciales conceder 
préstamos hipotecarios, préstamos de consumo 
y tarjetas de crédito; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 661 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni 

y la señora 
Moran Trinidad) 

 
 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

 

 Para enmendar los artículos 2, 3, 4 y 5, 
añadir nuevos artículos 6, 7, 8, 9, 10, 11, y 
renumerar los actuales artículos 6, 7, 8, 
como los artículos 11, 12, 13, 
respectivamente, en la Ley Núm. 293-
1999, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Junta Interagencial para el 
Manejo de las Playas de Puerto Rico”, a 
los fines de incluir al Comisionado del 
Negociado para el Manejo de 
Emergencias y Administración de 
Desastres y al Principal Ejecutivo de 
Innovación e Información del Gobierno 
de Puerto Rico, a una persona del sector 
privado que pertenezca al sector turístico 

y a una persona de una organización sin 
fines de lucro comprometido con el 
ambiente, como miembros de la Junta 
aquí creada; establecer responsabilidades 
de las agencias gubernamentales y 
disponer la responsabilidad de las 
plataformas de alquileres a corto plazo, 
los hoteles y los paradores de Puerto Rico 
de enviar una alerta a sus huéspedes para 
informar la peligrosidad de las playas en 
Puerto Rico; proveer para la confección y 



4 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

presentación de un nuevo “Plan de 
Trabajo Integral”; hacer correcciones 
técnicas; y para otros fines relacionados.  
 
 

P. del S. 676 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 
 

 Para añadir un nuevo inciso (b) al Artículo 
87 de la Ley 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”; renumerar los actuales incisos (b), 
(c), (d) y (e), como incisos (c), (d), (e) y (f), 
respectivamente, a los fines de establecer 
el periodo de prescripción de diez (10) 
años en delitos de apropiación ilegal, 
fraude y lavado de dinero cuando la 
cuantía de tales actos ascienda a 
quinientos mil dólares ($500,000) o más; 
enmendar los Artículos 9.05 y 9.06 de la 
Ley 255-2002, según enmendada, 
conocida como “Ley de Sociedades 
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 
2002”; y enmendar el Artículo 409 de la 
Ley Núm. 60 de 18 de junio de 1963, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Uniforme de Valores”, a los fines de 
establecer un período prescriptivo de diez 
(10) años en los delitos y penalidades 
tipificados en estas Leyes; y para otros 
fines relacionados. 
 
 

P. del S. 685 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
(Por Petición) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 

 
(Sin Enmiendas) 

 
 

 

 Para enmendar el inciso (34) del apartado 
(a) de la Sección 1031.02 de la Ley Núm. 1-
2011, según enmendada, conocida como 
“Código de Rentas Internas para un 
Nuevo Puerto Rico”, a los fines de eximir 
a los Agentes Especiales Fiscales y 
Agentes de Rentas Internas del 
Departamento de Hacienda del pago de 
contribuciones sobre los ingresos 
recibidos por concepto del pago de las 
horas extras trabajadas; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 690 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 

 

 Para enmendar el Artículo 194 de la Ley 
146-2012, según enmendada, conocida 
como “Código Penal de Puerto Rico”, a 
los fines de incluir el delito de daños en su 
modalidad menos grave como uno de los 
elementos del delito de escalamiento; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 52 
 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 

(Segundo Informe) 
 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Educación diseñar y ejecutar un plan para 
el acondicionamiento de los planteles 
escolares del sistema público de 
enseñanza, a los fines de garantizar la 
seguridad del estudiantado y el personal 
escolar durante periodos de intenso calor; 
y para otros fines relacionados. 
 

R. del S. 185 
 
 

 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el proceso seguido por el Municipio 
Autónomo de Humacao en la adquisición 
de un predio de terreno mediante 
expropiación forzosa para la construcción 
de un nuevo cementerio municipal, 
incluyendo el cumplimiento de los 
requisitos legales, la evaluación de los 
fundamentos de necesidad y utilidad 
pública, y la disponibilidad y utilización 
de fondos públicos para dicho propósito. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 188 
 

 
 
 

(Por el señor  
Colón La Santa) 

 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la asignación y uso de fondos 
públicos para la reconstrucción de la 
Escuela Superior Vocacional Teodoro 
Aguilar Mora de Yabucoa tras el paso del 
huracán María; determinar las razones 
por las cuales no han comenzado los 
trabajos de reconstrucción a pesar de 
haberse asignado fondos, e identificar 
posibles fallas administrativas. 

 

 

 
R. del S. 228 

 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el estado 
actual del reconocimiento, uso, acceso y 
reglamentación de los animales de guía 
servicio y los animales de apoyo emocional 
en Puerto Rico, con el propósito de 
establecer una distinción clara entre 
ambas figuras, identificar los retos que 
enfrentan sus custodios, y evaluar la 
necesidad de legislación, rotulación 
uniforme, adiestramiento, políticas 
públicas y campañas educativas que 
garanticen el respeto, la inclusión y la 
seguridad de las personas con diversidad 
funcional y otras condiciones 
relacionadas; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 319 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el efecto e 
impacto de la Ley Núm. 42-2017, conocida 
como la “Ley para Manejar el Estudio, 
Desarrollo e Investigación del Cannabis 
para la Innovación, Normas Aplicables y 
Límites” (“Ley MEDICINAL”)”, 
evaluando el cumplimiento de la Junta 
Reglamentadora del Cannabis Medicinal 
con los deberes que le impone la ley Ley, 
así como la transparencia, efectividad y 
resultados del sistema de cannabis 
medicinal en Puerto Rico en sus aspectos 
administrativos, regulatorios, científicos y 
socioeconómicos, incluyendo su impacto en 
la creación de empleos, y en la salud y 
calidad de vida de los pacientes, y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

 
P. de la. C. 1 

 
 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 

 SALUD 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 2, 3 y 4 de la 
Ley 7-2019, conocida como “Ley de 
Transparencia en el Precio de 
Medicamentos Recetados”; para 
atemperar la misma a la intención 
legislativa original; ordenar al 
Departamento de Asuntos del 
Consumidor a que recopile una muestra 
de los precios al detal de los cincuenta (50) 
cien (100) medicamentos recetados con 
más frecuencia, que se despachan en las 
farmacias autorizadas a operar en Puerto 
Rico a pacientes sin cubierta médica cuyo 
valor al detal sobrepasen los cien (100) 
dólares; requerir el establecimiento de 
formatos que mejor faciliten el someter la 
información que el Departamento de 
Asuntos del Consumidor (DACO) y la Puerto 
Rico Innovation and Technology Service 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

(PRITS) diseñen el formulario que será 
utilizado para que la información sea 
sometida; incluir en el Comité Interagencial a 
un farmacéutico licenciado, designado por el 
Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico; 
requerir al Comité el establecer las 
garantías de confidencialidad para el 
manejo de la información recibida de 
parte de las farmacias; y para otros fines 
relacionados. 
 

 

 

P. de la. C. 95 
 
 

 
(Por la señora  

Del Valle Correa) 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase 
y en el Título) 

 
(Tercer Informe) 

 Para añadir un nuevo Artículo 2A; 
enmendar  el Artículo 3; y añadir un 
nuevo Artículo 4 y reenumerar el actual 
Artículo 4 como Artículo 5 a la Ley 217-
2006, que establece un Protocolo para 
Manejar Situaciones de Violencia 
Doméstica en lugares de trabajo o 
empleo; a los fines de incluir la obligación 
de requerir  Adiestramientoadiestramiento 
sobre los protocolos; imponer la 
obligación de publicar las estadísticas e 
información sobre el cumplimiento de del 
adiestramientos adiestramiento que se 
establecen establece en la presente leyLey 
en los portales electrónicos; levantar un 
perfil de la víctima; y para otros fines 
relacionados 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la. C. 107 
 
 
 
 

(Por la señora  
Del Valle Correa) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y 
en el Decrétase) 

 

 Para añadir un nuevo Artículo 3.06, a la 
Ley 110-2006, conocida como “Carta de 
Derechos y Responsabilidades de la 
Comunidad Escolar para la Seguridad en 
las Escuelas”, a los fines de establecer, 
como medida correctiva, la participación 
de los estudiantes del nivel escolar 
superior que violen las disposiciones de 
esta Ley, de la Ley 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico” y el 
Reglamento General de Estudiantes y 
Asistencia Obligatoria del Departamento 
de Educación de Puerto Rico, en 
programas de servicio comunitario, 
educación en resolución de conflictos, 
mentoría con pares o actividades de 
justicia restaurativa; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. C. de la. C. 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Medina Calderón) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR; Y DE 

TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES  

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para ordenar a la Junta de Planificación, al 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas, al Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales y al Municipio 
de Loíza, llevar a cabo todas las gestiones 
administrativas requeridas, ya sea por 
virtud de las leyes o reglamentos 
aplicables, a los efectos de lograr la 
obtención de los endosos, la realización de 
estudios y la identificación de los recursos 
económicos necesarios para la 
construcción de un sistema de 
alcantarillado pluvial para los Sectores 
Los Vizcarrondo, Los Pérez, Los Fuentes 
y otras áreas aledañas, incluyendo la 
Carretera PR-187, vía de comunicación 
que conecta a dichos sectores, los cuales 
conforman el Barrio Medianía Alta, en el 
Municipio de Loíza; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. de la. C. 27 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

 

 AGRICULTURA 
 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Resuélvese y en el Título) 
 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico, a liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno 
identificado en el plano de mensura como 
Parcela 12 y Parcela 12-A,  según 
identificadas en el plano de subdivisión 
del Proyecto Flor de Alba, localizado en el 
Barrio Cialitos del término municipal de 
Ciales, Puerto Rico; ordenar a la Junta de 
Planificación a proceder conforme a lo 
establecido en la Ley Núm. 107, antes 
citada, para permitir y autorizar la 
segregación de solares; y para otros fines 
pertinentes. 
 
 
 
 

R. C. de la. C. 30 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

 

 AGRICULTURA 
 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura y a la Junta de Planificación 
de Puerto Rico, a proceder con la 
liberación de las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno 
marcado con el número cuatro (4), en el 
plano de subdivisión del Proyecto 
Mayaguecillo, localizado en el barrio 
Maravilla Sur del término municipal de 
Las Marías, Puerto Rico, y según consta en 
la Certificación de Título otorgada por la 
Corporación para el Desarrollo Rural de 
Puerto Rico a favor de Don Jesús 
Laracuente Rodríguez y Doña Irene 
Aponte Mora; y para otros fines 
pertinentes 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. de la. C. 47 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Ramírez) 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 

 Para ordenar a la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados, al 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales y a la Autoridad de Energía 
Eléctrica a gestionar y solicitar fondos 
federales para el dragado de los embalses 
bajo su administración, con el propósito 
de restaurar su capacidad de 
almacenamiento de agua; para establecer 
las condiciones de dicho proceso; y para 
otros fines relacionados. 
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Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, Previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 166, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 166 tiene el prop6sito de enmendar el ArUculo 8 de la l"ey Nr1m.

267-2W, segtn enmendada, conocida como "[.ey del Voluntariado de Puerto Rico",
con el prop6sito de aumentar a seis mil d6lares ($6,ffX).fi)) anuales el tope m6ximo
asignado a los voluntarios en concepto de dietas o vi6ticos, para cubrir gastos

razonables de alimentaci6ry viaje u otros gastos incidentales incurridos en el ejercicio de
sus funciones o labores como voluntarios, asl como cualquier reembolso relacionado.

INTRODUCC16N

Esta pieza legislativa sostiene que el Gobierno de Puerto Rico ha fomentado la
participaci6n de voluntarios en las distintas agencias gubemamentales. Con ese
prop6sito, se aprob6 la ky Nrim. 261-2W, segln enmendada, conocida como "Ley del
Voluntariado de Puerto Rico". Esta legislaci6n promueve la participaci6n libre y
voluntaria de los ciudadanos en actividades de inter€s social o comunitario. Dicha
participaci6n no implica ninguna obligaci6n que no sea de car6cter civico, ni conlleva
compensaci6n econ6mica alguna. Ademes, se realiza dentro del marco de
organizaciones p{blicas o privadas.

Destaca que la aportaci6n de los voluntarios al sistema gubemamental ha sido
sigpificativa, toda vez que estos conkibuyen aI servicio prlblico ion sus conocimientos y
experiencias. Para continuar promoviendo esta labor, la l*y 261-2w, suqa, permilt6
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que se otorgu.e a los voluntarios un pago nominal en concepto de dietas o vieticos para
cubrir gastos razonables de alimentaci6n, viaje y otros gastos incidmtales relacionados
con el ejercicio de sus funciones, hasta un m5ximo de mil quinientos d6lares ($1,500.00)
anuales.

Sin embargo, la propia Ley establece que, si se excede dicho tope, las cantidades
adicionales ser6n consideradas una remuneraci6n suieta a las leyes fiscales y laborales
del Gobierno de Puerto Rico. Esta situaci6n ha limitado la participaci6n de los
voluntarios, ya que al alcanzar ese lfmite muchos optan por cesar sus labores para evitar
incurrir en obligaciones fiscales.

Con el fin de fortalecer el programa de voluntariado, esta medida legislativa plopone
aumentar el tope anual a seis mil d6tares ($6,000.00), equivalentes a quinientos d6lares
($500.00) mensuales, sin que dicha cantidad se considere una compensaci6n o
remuneraci6n. Esta disposici6n tiene como objetivo garantizar la continuidad de los
servicios que brindan los voluntarios en las agencias gubemamentales y, a su vez,
ofrecerles un apoyo econ6mico que les permita continuar aportando sus conocimientos
y experiencias en beneficio de toda la sociedad.

ANALISE DE LA MEDIDA

I-a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medida,
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Educaci6n, al Departamento de
Hacienda, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Recreaci6n y Deportes. Al
momento de la redacci6n de este informe, Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto arln no
habla sometido su memorial explicativo, a pesar de que se le concedieron las pr6rrogas
que solicit6. AsI las cosas, la comisi6n de Gobiemo recibi6 y consider6 los memoriales
explicativos del Departamento de Educaci6ry Departamento de Hacienda, la Autoridad
de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el Departamento de
Recreaci6n y Deportes. Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n expuso que la medida bajo estudio propone enmendar
el Ar(culo 8 de la l*y 261-20o[ segrln enmendada, conocida como la "t ey del
Voluntariado de Puerto Rico", para aumentar el tope anual de reembolso a los
voluntarios de mil quinientos d6lares ($1,500.00) a seis mil d6lares ($6,000.ffi). El
objetivo es cubrir gastos razonables de alimentaci6n, viaje y otros incidentales sin que
dichas cantidades se consideren remuneraci6n o estipendio.
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Mencion6 que, el proyecto destaca que los voluntarios aportan significativamente aI
servicio priblico con su conocimiento y experiencia, y que el llmite actual desincentiva
su participaci6n, ya que muchos cesan sus labores aI alcanzar el tope para evitar
incurrir en obligaciones fiscales.

El Departamento reconoce que esta enmienda representa un apoyo tangible al rol
es€ncial de los voluntarios en la prestaci6n de servicios pfblicos y comunitariot
especialmente en un contexto econ6mico marcado por el aumento en los costos de vida,
combustible, traruportaci6n y alimentos. No obstante, advierte que el incremento
podrla suritar preocupaciones fiscales y administrativas, al percibirse como una
remuneraci6n encubierta que altere el car6cter altruista del voluntariado. Tambi€n
alerta sobre posibles riesgos de abuso o desigualdad entre organizaciones con diferentes
capacidades fi nancieras.

Ante esto, el Departamento recomienda establecer criterios claros de necesidad, requerir
documentaci6n rigurosa de los gastos y permitir que cada entidad determine
internamente los llmites de reembolso segrln su presupuesto. Asimismo, su$ere la
creaci6n de un mecanismo de revisi6n peri6dica del tope, vinculado a la inflaci6r1 para
evitar enmiendas legislativas frecuentes. la agencia reiter6 su dispooici6n para
colaborar en la implementaci6n de pollticas pf blicas que fortalezcan tanto el
voluntariado como la educaci6n ptblica en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda destac6 que el hoyecto del Senado 166, propone
enmendar la Ley Nrlm. 267-2W4, segrln enmendada, conocida como "Ley del
Voluntariado de Puerto Rico", con el prop6sito de aumentar de mil quinientos d6lares
($1,500.00) a s€is mil d6lares ($5,000.00) el tope anual de los reembolsos o pagos
nominales que se conceden a los voluntarios para cubrir gastos razonables de
alimentaci6n, viaje u otros incidentales incurridos en el desempefio de sus funciones.

sostuvo que, segdn se establece en la Exposici6n de Motivos, el fin de esta enmienda es
continuar promoviendo el voluntariado en las agencias gubernamentales, manteniendo
su carecter cfvico y sin que los reembolsos se consideren ulvr compensacion o
remuneraci6n econ6mica.

El Departammto explic6 que su funci6n principal, conlorme aI Ar6culo IV, secci6n 6,
de la Corutituci6n de Puerto Rico, es administrar las leyes tributarias y la polltica fiscal
del Estado, garantizando una gesti6n eficiente de los recursos del erario. Mencion6,
ademds, que tiene a su c.rgo la adminisbaci6n de leyes como el c6digo de Rentas
Intemas de 2011 y la l.ey de Contabilidad del Gobiemo de puerto Rico. Delgual rurnera
sostuvo que, en virtud del Boledn Administrativo oE-2021-01g, el secretario de
Hacienda funge como el Principal oficial Financiero del Gobiemo (CFo), con la
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responsabilidad de coordinar los asuntos financieros y presupuestarios del Estado junto
con la AAFAF y la OGP.

Luego de analizar el alcance de la medida, el Departamento concluy6 que el Proyecto
del Senado 155 no tiene impacto directo ni indirecto soble sus funciones ministeriales o
los recaudos del Fondo General. Sefial6 que la implementaci6n y administraci6n de Io
dispuesto recae dentro de las funciones de la Compafua de Turismo, entidad
responsable del recaudo del Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n.

DEPARTAMENTO DE RECREACI6N Y DEPORTES

El Departamento de Recreaci6n y Deportes present6 su posici6n respecto al Proyecto
del Senado 166, mediante el cual se propone enmendar la Ley 261-2004, segrln
erunendada, conocida como "Ley del Voluntariado de Puerto Rico". Sostuvo que la
medida busca aumentar de mil quinientos d6lares ($1,500) a seis mil d6lares ($6,000)
anuales la cantidad que los voluntarios pueden tecibL en calidad de dietas o viiiticos
para cubrir gastos razonables de alimentaci6ry viaje u otros incidentales relacionados
con sus funciones, sin que dichas sumas sean consideradas como estipendio o
remuneraci6n baio las leyes fiscales o laborales del Gobierno de Puerto Rico.

EI DRD expres6 que no tiene objeci6n alguna con el lenguaje propuesto en el proyecto,
al entender que la enmienda se limita a ajustar el tope permitido para los gastos
reembolsables de los voluntarios. No obstante, recomend6 consultar con las agencias
pertinentes, especlficamente el Departamento del Trabajo y el Departamento de
Hacienda, con el prop6sito de que ambas entidades evalden y certiliquen la viabilidad
fiscal y laboral de la medida.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA
Y AGENCIAFISCAL DE PI,JERTO RICO

En su Memorial Explicativo, Ia AAIAI sefral6 que entre sus funciones Principales se

encuenka la supervisi6ry ejecuci6n y administraci6n del Plan Fiscal certificado bajo

PROMESA, velar por su cumplimiento y atender los procesos de reeskucturaci6n o
ajuste de las obligaciones financieras del Gobierno de Puerto Rico.

Se desprende del Memorial Explicativo que la Autoridad de Asesorla Financiera y
Agencia Fiscd (AAFAD fue creada mediante la l.ey 2-2077, se$in enmendada,
conocida como la l.ey de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico. Su prop6sito principal es actuar como agente fiscal, asesor financiero y
agente informativo del Gobiemo de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones pfblicas y
municipios.
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De acuerdo con su rol, la AAFAF eval(a medidas legislativas que pued.rn impactar el
Plan 

-Fiscal 
certificado, el presupuesto aprobado por la fsF y el plan de Ajuste de la

Deuda. En el an6lisis del P. del s. 1,66, la entidad mencion6 que la medida propone
aumentar el tope de dietas o viAticos para los voluntarios del gobiemo du $r^soo u
$6,000 anuales, con el fin de evitar que el servicio voluntario se-vea afectado por los
llmites econ6micos actuales.

ta AAFAI reconoce el cardcter loable de la medida, sin embargo, expres6
preocupaciones sobre el cumplimiento de los requisitos fixales, ya qu" 

"l 
proyecto no

incluye un an6lisis formal de impacto fiscal ni una evaluaci6n sobre el cumpiimiento
con el Principio de Neutralidad Fiscal. Mencion6 que el cuatrienio pasado se present6
una medida similar que fue evaluada por la oficina de presupuesto de la Asamblea
l,egislativa (OPAL) y concluy6 que la medida tendrla un impacto fiscal, sin precisar la
cantidad concreta del impacto.

Ia. AAFAF reiter6 que toda legislaci6n de este tipo debe venir acompafiada de un
informe de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico, que identi{ique la fuente de
financiamiento o Ia reprogramaci6n de fondos necesaria para mantener la neukalidad
fiscal, es decir, que no genere aumentos netos en el gasto priblico ni reducciones en los
ingresos.

Ia AAFAI sostuvo que, conforme a la secci6n 204(a) de la lcy pRoMESA, el Gobierno
de Puerto Rico tiene un plazo de siete dlas laborables desde la aprobaci6n de una ley
para presentar ante la ]sF: (1) la ley promulgada, (2) un estimado formal del impacto
fiscal preparado por ruur entidad con pericia presupuestaria, y (3) una certificaci6n de
consistencia con el Plan Fiscal certificado.

La entidad expres6 que, si estos an6lisis no se realizan antes de aprobar la medida, se
dificulta determinar si la ley es consistente o no con el plan Fiscal, lo que podrfa
comprometer su implementaci6n. La autoridad mencion6 que, sin un analisir de l,
oPAl no se puede determinar con certeza si el aumento en los pagos a los voluntarios,
segrin propuesto en el Proyecto del senado 166 es fiscalmente viabli o si comprometerla
los recursos del erario.

Ia AAFAF reconoci6 los mEritos y el prop6sito del proyecto, pero advirti6 que su
aprobaci6n requiere rrn examen riguroso de sus efectos fiscales. Recomend6, aiemas,
que- se soliciten las opiniones del Departamento de Hacienda, el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y ra oficina de Gerencia y presupuesto (oGp),
dado su peritaie m las 5reas fiscales-, Iaborales y presupuestarias. L aarar expies6 su
disposici6n a otorgar deferencia a Ios comentariL de dichas entidades, y ,"irlyo q,r"
medidas como el p. del s. 166 deben evaluarse de manera integral a""t 6 a" i"-iJni.,
pdblica de la actual administraci6ry a fin de garantizar su coherincia con el 

^-* ru."ty econ6mico vigente.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con el Ar6culo 1.fi17 de lal*y 107-2020, se$ln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de
Puerto Rico certifica que el Proyecto del Senado 156 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Ia Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de un andlisis minucioso
del Proyecto del Senado 766, asl como de las disposiciones de Ia Ley 261-20tX, segtn
enmendada, y tras considerar las ponencias y memoriales recibidos de las agencias,

concluye que la medida es meritoria y resPonde a una necesidad real de fortalecer el
voluntariado en las agencias gubernamentales.

El aumento del tope anual de dietas o vi6ticos de mil quinientos d6lares ($1,500.00) a

seis mil d6lares ($6,000.00) constituye un reconocimiento al compromiso clvico de los

voluntarios y una acci6n necesaria para mitigar los efectos del alza en el costo de vida.
Este ajuste no representa una compensaci6n econ6mica, sino un mecanismo de apoyo
que permite sufragar los gastos razonables relacionados con su labor, garantizando asi

la continuidad de su aportaci6n al servicio priblico.

Si bien la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscd (AAFAF) recomend6
rcaTizar un an6lisis fiscal formal, el Departamento de Hacienda determin6 que el P. del
S. 165 no genera un impacto firal directo ni indirecto sobre el Fondo General, por lo
que la Comisi6n entiende que la medida es c6nsona con el principio de neutralidad
firal.

De otra parte, las enmiendas incorporadas a la medida, con el prop6sito de establecer

que toda solicitud de dieta, vi6tico o reembolso deberd estat acompafiada de la
documentaci6n que acredite los gastos incurridos, y que cada entidad gubernamental
determine mediante reglamento, los llmites o montos especlficos que podra cubrir

del tope anual conforme a su capacidad presupuestaria, atienden adem6s la
necesidad de fortalecer un presupuesto responsable que salvaguarde el cumplimiento
con la Icy PROMESA y el Plan Fiscal certificado'

Por lo tanto, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del Proyecto del senado 166, al

entender que promueve la polltica p(blica de fomentar el servicio voluntario, fortalece

la participici6n ciudadana en el quehacer gubemamental y contribuye al desarrollo

social de Puerto Rico, sin comprometer los recursos fiscales del Estado.
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POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6rL tiene a bien presentiu ante este Alto Cuerpo
kgislativo el Inlorme Positivo sobre el hoyecto del senado 166, recomendando su
aprobaci6n con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

A. L6pez

Comisi6n

,
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Presentado por la sertora Jiminez Santoni

Refendo a la Comisidn de Gobierno

Para enmendar el Ardculo 8 de Ia Ley Nrim- 261-20M, segrin enmendada meior
conocida como "Ley del Voluntariado de Puerto Rico" a los fines de aumentar a seis

mil d6lares ($6,OOO.OO1 anuales el tope mizimo asignado a los voluntarios en €alidaC

canczpto de dietas o vi6ticos para cubrir gastos razonables de alimentaci6ry de viaie u
otros gaslos incidentales incurridos P€r-r€t6n{€t en el 4ercicio de sus funciones o
labores como voluntarios, e asi como clualquier reembolso rehcbnado: estabber aue

toila solicitud de dicta, rridtico o reembolso deberd estar acompafiada dc l"a documentaci6a que

aqedite los pastos inanrriilos: u distoter sue cada mtidail wfurnamcatal determinard

ttu ilian te r e sl afiel to, los limites o montos esoecificos sue wdrd cabir ibntro ilel tooe anual,

con[ormc a su ctpacidnd presuryestaia: v para otros fines relacionados.

trFOSICIONDEMOTTVOS

Durante aflos. el Gobiemo de Puerto Ricq ha promovido el voluntariado en las

distintas agencias gubernamentales. A esos fines, se aprob6 la tcy Nrim. 267-2W,

segrln enmendada, mejor conocida como "[ry del Voluntariado de Puerto Rico". en-el

qrel?*epene el alistamiento libre y voluntario de ciudadanos y ciudadanas a participar

en actividades de interGs social o comunitario, sin que medie q@obligaci6n que no sea

puramente civica ni errsfa retribuci6n de clase 
"lgo*. 

y siempre que dicha participaci6n

sed,5 ocrrra dentro del dmbito de organizaciones priblicas o privadas.

ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Ordiruria
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El impacto de los voluntarios en el sistema gubemamental ha sido muy positivo.

debido a que 6stos aportan al servicio priblico tede-eu-eenseimien+e sus a nocimieatos v
eryerien€ia erwimcias. A los fines de continuar promoviendo el voluntariado

gu.bemamental,la l-ey Nr1m. 261, supra, estableiO aei6narlee la wsibilidad ile asimar a

los voluntarios un pago nominal en calidad de dietas o vi6ticos para cubrir gastos

razonables de alimentaci6n, de viaje u ohos g4q.ltos incidmtales incurridos per-raz6*de1

ez al eiercicio de sus funciones o labores como voluntari os, e asi amo cualquier

reembolso a+alesJineg rclacionado, hasta un tope de mil quinientos d6lares ($1,500.00)

anualcs. Lamentablemente. la propia [.ey dispone que, si @
diclro tope demilnnHenteed6lares, las cantidades adicionabs * consideraran estipendio

o remuneraci6n en-t€mhes para fnes de las leyes fiscales y laborales del Gobiemo de

Puerto Rico. Pot Lenae esta razin, La contrataci6n de eetes voluntarios s ha resul tado *r
muy limitada. ya que. una vez U€San-a{ee alcanzan el tory ile rrul quinientos d6lares

anualet d$a muchos optan por cesar sus funciones para @
ley+s oitsr incarrir en &ligaciorqs firr,aler..

A esos fines. y para continuar promoviendo el voluntariado. es imperativo aumentar

el tooe a seis mil d6lares ($6,ffi0.00) anuales, lo que si.gnif,ea rrprese?fa m€no{rah€nte

una aportaci6n mercusl de haslta quinientos d6lares ($500.00), sin teserde+easiderare
(rue ilidu ca*iilad se como un estipendio o remuneraci6n. Esta medida le

voluntarios en las distintas agencix gubenumentales. Por otro lado, le brinda una ayuda

econ6mica a miles de personas que pueden briida+ ryorbr sus conocimientos y

experiencias en beneficios a toda la sociedad.

Mimtras aue, resulta necegrio incomorar omdmctros aseQurefl ut tnanelo

resoonsablc itatioo u ttansnarente de los asiqndos a los ooluntaios. Por ello, *
reou*ird la oresentacidn dc docamentacidn i rosa oue resoalde los sastas incufiiibs: u se

oermitird aue las mtidadcs reeotoras determinm

conforme a su ilisoonibilidad presuquestaria.

mcdiante reslamento bs limites ile abertura

Wtmitiri dar continuidad a los servicios que br{ndaa--estes Wsbn los
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DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1. -se enmienda el ArHculo 8 de la ley 261-2ffi4, segrln enmendada, meie*

2 conocida como "Ley del Voluntariado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

3 "ArHculo 8. - Dictas y vidticos, y reembolso de gastos.

4 Los dhe*ee 6ndos asignados a los voluntarios en ealiCaC conceplo de dietas o vi6ticos

5 para cubrir gastos razonables de alimentaci6o de viaje u otros ggslos incidentales

6 incurridos per+ae6ndel ez el ejercicio de sus funciones o labores como voluntarios, e 4gi

7 amo qtalquier reembolso #in€s relacionado, hash un tope de [mil quinientos

8 d6lares ($1J00.00)] seis mil dilares ($5,N0,N) anuales, no se consideraran estipendio e

9 ni remuneraci6n en*6mh<* WS-fu1 de las leyes fiscales y laborales del Estade*ibre

l0 Aseeiads Gobierno de Puerto Rico. Tampoco se considerard estipendio e ni

ll remuneraci6n, para fines de la aplicaci6n de esta Ley, el reembol so otorgado a urr

12 voluntario por materiales u otros gastos necesarios para abilizar \aat

13 prestaci6n de servicios de salud. Totla solicituil de dbta, aidtico o rumbolso dcberd estar

14 aampnfiada de Ia documentaci6n sue aoedite los castos incarridos. Cada entiilail

15 cubennmental determinard mediante reclammto, los limites o montos esoecificos aue oodrd

16 anbrir ilenho dcl tooe anual. a su caoacidad staria."

17 Secci6n 2.- Esta ky entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico, previo
estudiq andlisis y consideraci6n del Proyecto del senado 246, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo, la aprobaci6n con enmiendas al Proyecto del Senado 246.

V\A.PN- 
ALCANCEDELAMEDIDA

' El Proyecto del senado 2116, (en adelante "p. del s. 2116"), tiene el prop6sitq de afladir una
nueva secci6n 1052.05 a la Lry Nrim. 1-2011, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo
de Rentas Intemas para un Nuevo Puerto Rico", a fin de establecer una deducci6n
contributiva para los contribuyentes que tengan dependientes con diversidad funcional,
o que padezcan de una condici6n de salud incapacitante, segrln enumerados.

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA

El proyecto del senado 2116 propone enmendar el c6digo de Rentas Intemas para
un Nuevo Puerto Rico, Ley N(m. 1-2011, mediante la adici6n de una nueva seccion
1052.05. su objetivo es establecer un cr6dito conkibutivo reembolsable a favor de los
contribuyentes que tengan a su crugo dependientes con diversidad funcional o
condiciones de salud incapacitantes, segrln definidos en la propia disposici6n.

La medida reconoce el aumento sostenido en la poblaci6n con diversidad
tuncional y condiciones de salud severas, asi como la cirga econ6mica que enfrentan las
familias que cuidan de estas personas.

20.a Asamblea
Legislativa

RIGINAL

deoctubre de20?5
TRn[ITE5 Y REIORBS sE}NM PRre
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\u$A-
Tabla 1. Efecto fiscal

(En millones)

ttEII0 Ftsclt- tsl[, o0

2426 2027 202A m29.
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Fu.itc: El.borado por h OPAL

.a/t3.au

segrin el informe emitido por opAL, se estim6 que el efecto fiscal de estas
iniciativas legislativas arenderia a $43.4 millones p-a ei aflo fiscal 2026. Esa crfua
representa una proyecci6n conservadora del impacto presupuestario, y puede
considerarse como el llmite inferior del efecto fiscal potencial asoclado al p. aet's. )ao.

"El aruilisis realizailo-sugbre que el estimado de $43.4 millones podia represmtar el limite
inferior del 

-impacto fscal de la medida, sajeto a oaiables como ia cantidad ite mntribuymtes
ebgibbs y la tasa de pafticipaci6n m el programa.,,

En respuesta, esta medida propone un alivio fiscal que permita a los
conhibuyentes atender mejor las necesidades de sus dependientes, promoviendo asl su
bienestar y calidad de vida.

_ Finalmente, en la exposici6n de motivos, explica que es de todos conocido que la
constituci6n de Puerto Rico protege la dignidad del sei humano y promueve la igual
protecci6n de las leyes para todos sus ciudadanos.

Con el prop6sito de contar con insumos t6cnicos y fiscales sobre la medida, esta comisi6n
solicit6 memo ales explicativos al Departamento de Hacienda en tres ocasiones: el 10 de
febrero de 2024, el L0 de febrer o de 20?5 y el'j5 de agosto de 2025. Asimismo, se cursaron
solicitudes a la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp) y a la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) el 1 d'e abril de 202s. AI momento
de la redacci6n de este informe, dichas agencias no hablan remitido sus respectivos
memoriales. No obstante, la oficirn de presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL)
si present6 un informe, el cual fue corsiderado en el an6lisis de esta Comisi6n.

oFrcrNA DE pREST.JPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGTSLATTVA (OPAL)

-. t^a oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de puerto Rico (opAL)
realiz6 un analisis del impacto fiscal del p. del s. 246, dfuigido a establecer una dducci6n
conkibutiva para los contribuyentes que tengan depend.ientes con diversidad funcional.

2030:
$43.af,
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IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la Ley N6m. 707-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Haciend4
Presupuesto y PRoMESA del senado de puerto Rico seiiala que, el p. del s. 246, no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA reconoce el valor social de la
medida y su alineaci6n con los principios constitucionales de dignidad humana e
igualdad. En aras de proteger estos principios constifucionales de gran envergadura, esta
Asamblea legislativa ha aprobado varias medidas encaminadas iasistir a eie sector en
pagos relacionados a la salud y al cuido de dependientes a traves de deducciones y
exenciones. No obstante, tambi€n considera necesario modular su impacto fiscal para
garantizarsu viabilidad presupuestaria. Por tal raz6n esta comisi6n sugiere enmiendas a
con el fin de reducir el impacto fiscal y facilitar su implementaci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, ltesupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recornienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 246, con enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que lo acompaf,a.

Respetuosamente sometido,

\A\-\"\"\^* A-^Ia
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Presentado por la seflora Padilla Aloelo

Refendo a la Comision de Hacicnda, Pteatpuesto y pROMESA

LEY

Para afiadir una nueva Secci6n L052.05 a la Ley N{rm. 1-201.L, segrin enmendada, conocida
como "C6digo de Rentas lntemas para un Nuevo puerto Rico", a fin de establecer n11
er6dite reembelsable una deilurcifin ontributiaa para los conhibuyentes que tengan
dependimtes con diversidad funcional Smen. o que padezcan de una condici6n de

\N\P&-"d 
incapacitante, segrln enumerados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

I-a poblaci6n de personas con diversidad funcional Seoera y mentales ha ido en

aumento en los rlltimos afios; lo mismo ha ocurrido con las personas que sufren

enfermedades severas. Este importante grupo de nuesba sociedad, que queda vulnerable

por la gravedad de su condici6ry a menudo depende del cuidado continuo de sus

familiares. Los altos costos de cuidar y suplir todas las necesidades de una persona
incapacitada o que padece de una condici6n de salud incapacitante son altos, lo cual
coloca a muchas familias y conkibuyentes puertorriqueflos en una sifuaci6n econ6mica
precaria y casi insostenible.



Es de todos conocido que la Constituci6n de Puerto Rico protege la dignidad del

ser humano y promueve la igual protecci6n de las leyes para todos sus ciudadanos. En

aras de proteger estos principios constitucionales de gran envergadura, esta Asamblea

Legislativa ha aprobado varias medidas encaminadas a asistir a este sector en pagos

relacionados a la salud y al cuido de dependientes a trav6s de deducciones y exenciones.

De igual modo, mediante esta Ley se busca proveer un alivio econ6mico a aquellos

contribuyentes que laboran arduamente, no s6lo para sostenerse, sino para proveer una

vida digna a sus dependientes que prc*n-tan iliuersidad luncioul Severa tienen d6{n
imPedimeqto o padecen de una condici6n que les impide el auto sostenimiento. A hav6s

del establecimiento de un cr6dito contributivo para estos contribuyentes, entendemos

que tendr6n mayor flexibfidad para proveer mayor calidad de vida a sus dependientes.

DECRETASE POR LAASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Ardculo 1.-Se affade una nueva Secci6n 1052.05 a la Ley Nrlm. 1-2011, seg(rn

2 enmendada, conocida como "C6digo de Rentas lntemas para un Nuevo puerto Rico,,,

3 para que lea como sigue:

\}P+\- 
"Secci6n 1052.05-Deduccion contibutioa para Contibuymtes cot Depmilientes

s an l*pdtwb Dhmsidnd. Funcional o Conilicion ile Salud lncapacitmte .

6 (a) Regla General. - Tmibd dnecho a una ibducci6n antributhta *d e#iro

7 @rfl?**+ow ryrxnal rmhel*le todo iniliuiiluo rcsidente ile Puerto Rirlo Ete tenga como

8 dewdiente a uta Wfiona @n alguno dc les las siguientes dioersidafus funcionates: sindrome de

9 Doam, autismo, perbsia cerebral, srdeta total y eguera total, o ilistrofia muscuhr. De igual

10 modo, podnd rulomar * #ib esta iledaccidn todo indiuidtto rcsidente dc Puerto Rico que

11 tenga como dependiente a una Wtutw que pailczu una de las siguientes aniliciones ile saluil

rz incrpacitantcs: afurcer, obesiilad mdrbida, mfernedad de Alzheimer o denencia. El Dqartammto

2



.1

I de Hacienda instruird y orimtard a los antrihtyentes frrc dtno benefcbrse ib * esta eiihto

z ileilurci6n. Tamkin estableerd meilimte regLammto la anidncb que pre*ntard el antribuyentz,

3 si alguna, pan el tecl-amo *l de ls dcduccifin di+o, tasrytando las prcteccioncs de

t onfidencialiilail aplicabbs a pacimtes. En el ctso ilc los antribuymtes casailos, cada uno tmdrd

s fure&o a rcclamar el 50% dcl monto total del crddito por depilimte que conedc esta Secci6n.

6 (b) Cantidad *l de b aAilite deducciin

7 #bres-Este benefcio senl ailiciotal al estableciilo en h Secciht 1032.07."

8 El La deduca6n mntributioa dilile srd dcducibb de hasta trcscieatos (300) dolares wr

9 dependiente, suieto a la giwiente escah basada m el insreso bruto del contibuamte:

10 lncres de $0 a $15,000: $300.00 completos

Insieso de $L5.001 a $25,000: $200.00

lnsrcs de $25.001. a $30,000: $100.00

(c) Tooe de insresos paru elesibilidad: Solo oodrdn reclnmar el cridito hs padres o encaruados

11

L2

13

L4 anvos insresos brutos tnuales no excedan de $30,000.

15 @) El ctidito *ri no reembol sble v oodrd ser utilizado oara reducir In contibuci6n

15 ilcterminada del afio antributiao ane

17 G) El Daartammto ilc Hacimda establecerd mediante reslamedto los requisitos ile

18 documm taci6n midica u cualau ier otrc crifurio necesarb paru la administraci1n efectba de esta

19 deduccidn

20 Arficulo 2.- Si cualquier secci6ry arHculo, apartado, p6nato, inciso, cldusula, frase o

parte de esta Ley fuese declarada inconstitucional por un kibunat de jurisdicci6n2L
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1 competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectara, perjudicard o invalidarA el resto

2 de esta Ley, quedando sus efectos limitados a la secci64 ar{culo, apartado, p*rato,

3 inciso, cl6wula, frase o parte de esta l,ey que fuere asI declarada inconstitucional.

4 Ar6culo 3.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6ry

s@.

v.P'tr-
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fl AL SENADO DE PUERTO RICO:

[^a comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales, previo estudio y consideraci6n del p del
S 642, recomienda a este alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Secci6n 3 de la L,ey Nfm. 293 del 20 de mayo del 1945, segrin
enmendada, mejor conocida como "lcy de contabilidad publica de 1945,, , a los efectos

de establecer los requisitos de educaci6n y experiencia profesional en los sectores de la
contabilidad prlblica, privada o acad6mica para la solicitud de Iicencia de contador
P(blico Autorizado en reciprocidad a la l,ey Modelo de contabilidad publica adoptada
y endosada por el Instituto Americano de Contadores prlblicos Autorizados y la
Asociaci6n Nacional de luntas F-statales de contabilidad y las |untas de Contabilidad de
los Estados Unidos de Am6rica; y para otros fines telacionados.

INTRODUCCION

ta l,uy Nri'rn. 293 de|20 de mayo del 1945, segrin enmendada, conocida como ,,r.ey de

Contabilidad Publica de 1945",ha sido modificada en mtltiples ocasiones con el fin de

armonizarla con la ley modelo de Contabilidad publica adoptada y endosada por el

) GR

SENAI'O DE PI.JERTO RICO

P. del S. il2
INFORME POSITIVO

&-a"o"aur"del2025 TRflrrEsyx,ffis63mp1

REDIBImffiI2$'2sPilfifiWL



Comisiott cle Trubejo y Relaciones Leborabs
Informe Poeitivo sobre el p. del S. 642 Piryina 2

ANALISIS DE LA MEDIDA

l,a Comisi6n de Trabajo y Relaciones I-aborales del senado de puerto Rico, en su

cumplimiento de su responsa en el esfudio y evaluaci6n del proyecto,le solicito memorial

explicativo al Colegio de Contadores Priblicos Autorizados de puerto Rico. Habi6ndooe

recibido en la Comisi6n los comentarios solicitados, expresamos su posici6n sob,re los

prop6sitos de esta medida. Los mismos se exponen a continuaci6n.

Puerto Rico, jurisdicci6n que hist6ricamente adopta las disposiciones del lJniform

Acauntancy Act para regular el ejercicio de la contabilidad p(blica, tiene la

lnstituto Americano de Contadores p6blicos Autorizados (AICPA) y la Asociaci6n

Nacional de funtas Estatales de contabilidad (NASBA). Dicha ley modelo ha sido

instrumental para permitir que las juntas estatales de contabilidad reconozcan las

licencias de Contadores Prlblicos Autorizados emitidas por otras jurisdicciones, bajo el

principio de reciprocidad. uno de los pilares fundamentales de esta ley modelq
adoptada por la gran rnayoria de las juntas estatales de los Estados Unidos de Am6rica

es la exigencia de experiencia profesional previa, a todo candidato que aspire a obtener

el certificado y, posteriormente, la licencia para ejercer la contabilidad prlblica.

Ia profesi6n de la contabilidad pdblica atraviesa un proceso de transformaci6n debido a

cambios tecnol6gicos, regulatorios y sociales que redefinen la forma en que los

Contadores P(blicos Autorizados ofrecen sus servicios. Este pasado mes de mayo, la
AICPA y la NASBA aprobaron importantes enmiendas aI ltnifurm AcounfizgAcl. Dichas

enmiendas fueron desarrolladas en consulta con lideres acadEmicos, expertos

regulatorios y representantes del sector privadq establecen un nuevo nrarco que

flexibiliza los caminos hacia la obtenci6n de la licencia de Contador Prlblico Autorizado,

sin comprometer el rigor ni la calidad profesional.

Colegio de Contadoreg Piblicos Autorizadog de puerto Rico

il
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responsabilidad de acfualizar su legislaci6n conforme a esta nueva etapa de desarrollo

profesional.

Dicha Iey, con el objetivo de modernizar y diversificar los requisitos para obtener la

licencia de contador Pfblico Autorizado, establece tres (3) vfas altemas que permiten a

los candidatos cumplir con los criterios de educaci6n y experiencia profesional. I-a

primera altemativa responde aI modelo tradicional que requiere la culminaci6n de, al

menos, ciento cincuenta (150) horas crddito de educaci6n universitaria, que incluya una

concentraci6n en contabilidad, la aprobaci6n del examen uniforme de Contador piblico

Autorizado, y el cumplimiento de la experiencia profesional requerida por la jurisdicci6n.

la segunda altemativa permite a los aspirantes a cpA obtener un grado de bachillerato

con un mlnimo de ciento veinte (120) horas cr6dito, completar treinta (30) horas cr6dito

adicionales en educaci6n superior, aprobar el examen uniforme de contador prlblico

Autorizado, y adquirir al menos un afio de experiencia profesional supervisada. la
tercera alternativa permite a los candidatos ob,tener un fifulo de bachillerato con

concentraci6n en contabilidad, completar dos affos de experiencia profesional

supervisada, y aprobar el examen uniforme de contador pfiblico Autorizado, sin

necesidad de cumplir con el requisito de ciento cincuenta (150) horas cr6dito.

Estas vlas alternas promueven un modelo de movilidad basado en el individuo, que

permite que un contador Ptlblico con licencia vigente en ota jurisdicci6n, pueda ejercer

en Puerto Rico sin necesidad de obtener licencias adicionales, siempre y cuando cumpla

con los principios de equivalencia establecidos en el uaiform Acountancy Act. tcnguaje

de protecci6n ttpo " safe harW' es incorporado m el acta, para garantizar que los

profesionales actualmente licenciados no se vean afectados por la implantar estos

cambios.

la no adopci6n de estas enmiendas colocaria en desventaia competitiva tanto a nuestros

profesionales como a nuestros estudiantes, Iimitarla su capacidad de movilidad laboral y

afectarla la equivalencia de nuestra licencia en otras jurisdicciones como Florida, Texas,

Nueva York, California, Carolina del Norte y el estado de Washington, estados que ya
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han promulgado la legislaci6n alineada con estas tres vias altemas, que refleian un

respaldo nacional claro a este nuevo enfoque.

Luego de examinar las disposiciones de este proyecto, recomendamos que se continue

con su tremite legislativo, en consideraci6n a que el mismo promueve los esfuerzos de

modernizar la profesi6n de los contadores priblicos autorizados.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.002 de la l*y 1u7-2v20, segrln enmendada, conocida

como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales

certifica que el P del s 642 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los

presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

[a Comisi6n de Trabajo y Relaciones de Trabajo, reconociendo la importancia del p del
s 6[2, entiende que esta medida no solo es justa, sino que tambi6n necesaria para abordar

y modernizar las realidades econ6micas y profesionales que en la acfuatidad en-&mtan

los aspirantes a contadores prlblicos autorizados y todos los que acfualmente ejercen

dicha profesi6n en Puerto Rico y toda la naci6n de los Estados unidos de Am€rica.

PoR ToDo Lo ANTES EXPLJESTO Ia Comisi6n de Trabajo y Relaciones I-aborales del

senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry time a bien presentar ante este

Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el p del s 54jl recomendando su aprobaci6n sin
enmiendae.

Respetu sometido,

uis Daniel on La
Presidente t

Comisi6n de Trabajo y Recursos Laborales
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Presentado por el señor Dalmau Santiago 

Referido a la Comisión de Trabajo y Relaciones Laborales  

LEY 

Para enmendar la Sección 3 de la Ley Núm. 293 de 20 de mayo de 1945, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de Contabilidad Pública de 1945”, a los 
efectos de establecer los requisitos de educación y experiencia profesional en los 
sectores de la contabilidad pública, privada o académica para la solicitud de 
licencia de Contador Público Autorizado en reciprocidad a la Ley Modelo de 
Contabilidad Pública adoptada y endosada por el Instituto Americano de 
Contadores Públicos Autorizados y la Asociación Nacional de Juntas Estatales de 
Contabilidad y las Juntas de Contabilidad de los Estados Unidos de América; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 293 de 20 de mayo de 1945, según enmendada, conocida como “Ley de 

Contabilidad Pública de 1945”, ha sido modificada en múltiples ocasiones con el fin de 

armonizarla con la ley modelo de Contabilidad Pública adoptada y endosada por el 

Instituto Americano de Contadores Públicos Autorizados (“AICPA”, por sus siglas en 

inglés) y la Asociación Nacional de Juntas Estatales de Contabilidad (“NASBA”, por sus 

siglas en inglés). Dicha ley modelo ha sido instrumental para permitir que las juntas 

estatales de contabilidad reconozcan las licencias de Contadores Públicos Autorizados 

emitidas por otras jurisdicciones, bajo el principio de reciprocidad. Uno de los pilares 

fundamentales de esta ley modelo, adoptada por la gran mayoría de las juntas estatales 

de los Estados Unidos de América, es la exigencia de experiencia profesional previa a 
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todo candidato que aspire a obtener el certificado y, posteriormente, la licencia para 

ejercer la contabilidad pública. 

Actualmente, la profesión de la contabilidad pública atraviesa un proceso de 

transformación histórica, impulsado por profundos cambios tecnológicos, regulatorios 

y sociales que redefinen la forma en que los Contadores Públicos Autorizados ofrecen 

sus servicios. En mayo de 2025, el AICPA y la NASBA aprobaron importantes 

enmiendas al Uniform Accountancy Act, representando la modernización más 

significativa de dicho modelo legislativo desde su creación. Estas enmiendas, 

desarrolladas en consulta con líderes académicos, expertos regulatorios y 

representantes del sector privado, establecen un nuevo marco que flexibiliza los 

caminos hacia la obtención de la licencia de Contador Público Autorizado, sin 

comprometer el rigor ni la calidad profesional. 

Con el objetivo de modernizar y diversificar los requisitos para obtener la licencia de 

Contador Público Autorizado, esta ley establece tres vías alternativas que permiten a los 

candidatos cumplir con los criterios de educación y experiencia profesional. La primera 

vía responde al modelo tradicional, que requiere la culminación de al menos ciento 

cincuenta (150) horas crédito de educación universitaria —incluyendo una 

concentración en contabilidad—, la aprobación del examen uniforme de Contador 

Público Autorizado, y el cumplimiento de la experiencia profesional requerida por la 

jurisdicción. La segunda vía permite a los aspirantes obtener un grado de bachillerato 

con un mínimo de ciento veinte (120) horas crédito, completar treinta (30) horas créditos 

adicionales en educación superior, aprobar el examen uniforme de Contador Público 

Autorizado, y adquirir al menos un año de experiencia profesional supervisada. La 

tercera vía, introducida mediante esta enmienda, permite a los candidatos obtener un 

título de bachillerato con concentración en contabilidad, completar dos años de 

experiencia profesional supervisada y aprobar el examen uniforme de Contador Público 

Autorizado, sin necesidad de cumplir con el requisito de ciento cincuenta (150) horas 

crédito. Esta nueva alternativa busca ampliar el acceso a la profesión, aumentar la 

diversidad en el campo contable y responder a las realidades económicas y educativas 

actuales. 
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Adicionalmente, las enmiendas promueven un modelo de movilidad basado en el 

individuo, el cual permite que un Contadore Público con licencia vigente en otra 

jurisdicción pueda ejercer en Puerto Rico sin necesidad de obtener licencias adicionales, 

siempre y cuando cumpla con los principios de equivalencia establecidos en el Uniform 

Accountancy Act. Se incorpora además un lenguaje de protección (“safe harbor”) que 

garantiza que los profesionales actualmente licenciados no se vean afectados por la 

implementación de estos cambios. 

Puerto Rico, como jurisdicción que históricamente ha adoptado las disposiciones del 

Uniform Accountancy Act para regular el ejercicio de la contabilidad pública, tiene la 

responsabilidad de actualizar su legislación conforme a esta nueva etapa de desarrollo 

profesional. La no adopción de estas enmiendas colocaría en desventaja competitiva 

tanto a nuestros profesionales como a nuestros estudiantes, limitaría su capacidad de 

movilidad laboral y afectaría la equivalencia de nuestra licencia en otras jurisdicciones. 

A la fecha, catorce (14) estados —incluyendo Florida, Texas, Nueva York, California, 

Carolina del Norte y Washington— ya han promulgado legislación alineada con estas 

enmiendas, reflejando un respaldo nacional claro a este nuevo enfoque. 

Con la aprobación de esta medida, Puerto Rico reafirma su compromiso con la 

excelencia profesional, asegurando que sus Contadores Públicos Autorizados estén 

preparados para desempeñarse eficazmente en un entorno globalizado, interconectado 

y altamente digitalizado. Se reconoce así la necesidad de adaptar nuestras leyes a las 

nuevas realidades del mercado laboral, sin perder de vista los principios éticos y 

técnicos que distinguen a la profesión. Esta enmienda permitirá ampliar las 

oportunidades para los jóvenes profesionales, mantener la competitividad de nuestros 

programas académicos y reforzar la confianza del público en los servicios que ofrecen 

los Contadores Públicos Autorizados en Puerto Rico. 

Esta Asamblea Legislativa, en el cumplimiento de su deber ministerial, entiende 

meritorio viabilizar que los profesionales de la contabilidad pública licenciados en 

Puerto Rico se sitúen conforme a los estándares establecidos por los organismos 

rectores de la profesión, evitando así rezagos frente a otras jurisdicciones y 

garantizando que puedan competir en igualdad de condiciones. 
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Artículo 1.- Se enmienda la Sección 3 de la Ley Núm. 293 de 20 de mayo de 1945, 1 

según enmendada, para que lea: 2 

“Sección 3: Contadores Públicos Autorizados. 3 

Solamente los contadores públicos autorizados o firma de contadores públicos 4 

autorizados con licencia en vigor, están autorizados a emitir informes sobre estados 5 

financieros, información financiera, control interno o cumplimiento según se definen en 6 

la Sección 18 de esta Ley. La Junta expedirá certificados de “contador público 7 

autorizado” a cualquier persona que: 8 

(a) … 9 

(b) … 10 

(c)  … 11 

(d) … 12 

(e) Cumpla con uno de los siguientes [los] requisitos de educación y experiencia 13 

[prescrita] prescritos en una de las [dos] tres cláusulas siguientes: 14 

[(1) Que sea graduada de un colegio o universidad reconocida por la Junta, y 15 

haya obtenido el grado de bachiller en Administración de Empresas con 16 

concentración en contabilidad, u otro grado de bachiller con cincuenta y 17 

ocho (58) o más horas de créditos semestrales o su equivalente en el estudio 18 

de contabilidad, derecho mercantil, economía y finanzas de las cuales por 19 

lo menos treinta y dos (32) horas de crédito semestrales deberían haber sido 20 

en el estudio de contabilidad. A partir del primero de enero del año 2000 el 21 

número de horas créditos será de ciento cincuenta (150) horas semestrales 22 



5 

de educación a nivel de colegio o universidad incluyendo un bachillerato o 1 

grado superior conferido por un colegio o universidad reconocidos por la 2 

Junta, que incluya una concentración en contabilidad o su equivalente, 3 

según disponga la Junta por reglamento. La Junta determinará y notificará 4 

debidamente por reglamento, conforme los parámetros de los organismos 5 

profesionales, los requisitos de currículo, créditos y concentración, o  6 

(2) que sea graduada de un colegio o universidad reconocido por la Junta, pero 7 

que no haya terminado las horas de estudio y las materias especificadas en 8 

la cláusula (1) de este inciso, y que haya practicado la profesión a servicio 9 

de un contador público autorizado, durante ocho (8) con anterioridad a la 10 

fecha de solicitud; Disponiéndose, que la Junta podrá aceptar a su juicio o 11 

discreción como equivalente por cada año de práctica al servicio de un 12 

contador público autorizado, experiencia de dos (2) años en la práctica de 13 

contabilidad como contador público privado, o como contador al servicio 14 

de gobierno estatal o federal, o como instructor de contabilidad a nivel 15 

universitario..]  16 

(1) Que sea graduada de un colegio o universidad reconocida por la Junta, y haya 17 

obtenido el grado de bachiller en Administración de Empresas con concentración en 18 

contabilidad, u otro grado de bachiller con ciento cincuenta (150) horas semestrales de 19 

educación a nivel de colegio o universidad incluyendo un bachillerato o grado 20 

postgraduado superior conferido por un colegio o universidad reconocidos por la 21 

Junta, que incluya una concentración en contabilidad o su equivalente, según 22 
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disponga la Junta por reglamento y un (1) año de experiencia según establecido en el 1 

inciso (g) de esta Sección. La Junta determinará y notificará debidamente por 2 

reglamento, conforme los parámetros de los organismos profesionales, los requisitos de 3 

currículo, créditos y concentración, o 4 

(2) Que sea graduada de un colegio o universidad reconocida por la Junta, y haya 5 

obtenido el grado de bachiller en Administración de Empresas con concentración en 6 

contabilidad, u otro grado de bachiller con ciento veinte (120) horas semestrales de 7 

educación a nivel de colegio o universidad incluyendo un bachillerato o grado 8 

postgraduado superior conferido por un colegio o universidad reconocidos por la 9 

Junta, que incluya una concentración en contabilidad o su equivalente y treinta (30) 10 

horas semestrales adicionales, según disponga la Junta por reglamento y un (1) año 11 

de experiencia según establecido en el inciso (g) de esta Sección. La Junta determinará 12 

y notificará debidamente por reglamento, conforme los parámetros de los organismos 13 

profesionales, los requisitos de currículo, créditos y concentración, o 14 

(3) Que sea graduada de un colegio o universidad reconocida por la Junta, y haya 15 

obtenido el grado de bachiller en Administración de Empresas con concentración en 16 

contabilidad, u otro grado de bachiller con ciento veinte (120) horas semestrales de 17 

educación a nivel de colegio o universidad incluyendo un bachillerato o grado 18 

postgraduado superior conferido por un colegio o universidad reconocidos por la 19 

Junta, que incluya una concentración en contabilidad o su equivalente, según 20 

disponga la Junta por reglamento y dos (2) años de experiencia según establecido en el 21 

inciso (g) de esta Sección. La Junta determinará y notificará debidamente por 22 
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reglamento, conforme los parámetros de los organismos profesionales, los requisitos de 1 

currículo, créditos y concentración. 2 

(f) … 3 

(g) Experiencia Profesional – [A partir del 1 de julio de 2013, la] La persona a quien 4 

se le vaya a emitir la licencia de Contador Público Autorizado, que cumpla con los 5 

requisitos de educación establecidos en esta Sección bajo el sub inciso (e)(1) y (e)(2), 6 

deberá proveer prueba documentada sobre la experiencia previa en trabajo 7 

profesional en el sector de la contabilidad pública, privada o académica como 8 

sigue: 9 

(1) Un (1) años de experiencia profesional previa, que consistirá de trabajo a 10 

tiempo completo, o parcial cuyo término no será mayor de tres (3) años, 11 

basado en un total acumulado de mil ochocientas veinte (1,820) horas 12 

trabajadas, en una firma de Contabilidad Pública, que envuelva proveer 13 

servicios en cualesquiera de las áreas de atestiguamiento, contabilidad, 14 

compilación, auditoría, financieros, consultoría general, procedimientos 15 

acordados, apoyo de litigios, impuestos y otros trabajos relacionados al 16 

campo de la contabilidad pública, basado en las normas de la profesión con 17 

los principios aceptados de auditoría, código de conducta profesional, 18 

normas de servicios de impuestos, bajo la supervisión directa de un Contador 19 

Público Autorizado, con licencia vigente que dará fe de las horas trabajadas 20 

por medio de una declaración jurada como parte de los documentos a ser 21 

sometidos y evaluados por la Junta Examinadora de Contadores Públicos 22 
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Autorizados de Puerto Rico; o 1 

(2) Un (1) año de experiencia en contabilidad privada o de gobierno donde la 2 

misma deberá ser obtenida en un trabajo a tiempo completo o parcial cuyo 3 

término no será mayor de tres (3) años, basado en un total acumulado de mil 4 

ochocientas veinte (1,820) horas trabajadas. Trabajo a tiempo parcial podrá ser 5 

considerado equivalente, si el mismo provee el mismo número de horas 6 

trabajadas y acumuladas de experiencia profesional que el trabajo a tiempo 7 

completo.  La experiencia en estas industrias deberá ser extensa y 8 

diversificada en varias de las siguientes áreas: ciclo completo de contabilidad, 9 

finanzas, impuestos, auditoría interna y preparación de estados financieros.  10 

La experiencia del candidato podrá ser supervisada por una persona que no 11 

sea Contador Público Autorizado y que certifique mediante declaración 12 

jurada el tiempo trabajado y las áreas de experiencia trabajadas.  Al momento 13 

de someterse la solicitud para obtener la licencia, la experiencia deberá ser 14 

corroborada por un Contador Público Autorizado, con licencia vigente, que 15 

emitirá una declaración afirmativa de que el candidato cumplió con el 16 

requisito de experiencia.  La Junta Examinadora de Contadores Públicos 17 

Autorizados de Puerto Rico proveerá para que un Contador Público 18 

Autorizado pueda llevar a cabo la corroboración y validación de la 19 

experiencia de trabajo del estudiante de contabilidad o candidato a Contador 20 

Público Autorizado que ha sido certificada por el supervisor que no es 21 

Contador Público Autorizado; o 22 
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(3) Un (1) año de experiencia previa a la solicitud de licencia como profesor 1 

universitario, enseñando en una universidad, reconocida por la Junta, a 2 

tiempo completo (entiéndase un mínimo de 12 créditos por semestre 3 

académico).  La enseñanza deberá ser en la disciplina de contabilidad, que no 4 

sea contabilidad elemental o introductoria, para obtener créditos académicos, 5 

en una institución acreditada por tres (3) años.  La experiencia a tiempo 6 

parcial será no menor de tres (3) años, de forma continua, como equivalente a 7 

un (1) año de experiencia a tiempo completo en una institución según 8 

requerido por esta Ley. 9 

(h) Experiencia Profesional – La persona a quien se le vaya a emitir la licencia de Contador 10 

Público Autorizado, que cumpla con los requisitos de educación establecidos en esta 11 

Sección bajo el sub inciso (e)(3), deberá proveer prueba documentada sobre la experiencia 12 

previa en trabajo profesional en el sector de la contabilidad pública, privada o académica 13 

como sigue: 14 

(1) Dos (2) años de experiencia profesional previa, que consistirá de trabajo a tiempo 15 

completo, o parcial cuyo término no será mayor de cuatro (4) años, basado en un total 16 

acumulado de tres mil seiscientas cuarenta (3,640) horas trabajadas, en una firma de 17 

Contabilidad Pública, que envuelva proveer servicios en cualesquiera de las áreas de 18 

atestiguamiento, contabilidad, compilación, auditoría, financieros, consultoría 19 

general, procedimientos acordados, apoyo de litigios, impuestos y otros trabajos 20 

relacionados al campo de la contabilidad pública, basado en las normas de la profesión 21 

con los principios aceptados de auditoría, código de conducta profesional, normas de 22 
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servicios de impuestos, bajo la supervisión directa de un Contador Público 1 

Autorizado, con licencia vigente que dará fe de las horas trabajadas por medio de una 2 

declaración jurada como parte de los documentos a ser sometidos y evaluados por la 3 

Junta Examinadora de Contadores Públicos Autorizados de Puerto Rico; o 4 

(2) Dos (2) años de experiencia en contabilidad privada o de gobierno donde la misma 5 

deberá ser obtenida en un trabajo a tiempo completo o parcial cuyo término no será 6 

mayor de cuatro (4) años, basado en un total acumulado de tres mil seiscientas 7 

cuarenta (3,640) horas trabajadas. Trabajo a tiempo parcial podrá ser considerado 8 

equivalente, si el mismo provee el mismo número de horas trabajadas y acumuladas 9 

de experiencia profesional que el trabajo a tiempo completo.  La experiencia en estas 10 

industrias deberá ser extensa y diversificada en varias de las siguientes áreas: ciclo 11 

completo de contabilidad, finanzas, impuestos, auditoría interna y preparación de 12 

estados financieros.  La experiencia del candidato podrá ser supervisada por una 13 

persona que no sea Contador Público Autorizado y que certifique mediante 14 

declaración jurada el tiempo trabajado y las áreas de experiencia trabajadas.  Al 15 

momento de someterse la solicitud para obtener la licencia, la experiencia deberá ser 16 

corroborada por un Contador Público Autorizado, con licencia vigente, que emitirá 17 

una declaración afirmativa de que el candidato cumplió con el requisito de 18 

experiencia.  La Junta Examinadora de Contadores Públicos Autorizados de Puerto 19 

Rico proveerá para que un Contador Público Autorizado pueda llevar a cabo la 20 

corroboración y validación de la experiencia de trabajo del estudiante de contabilidad 21 

o candidato a Contador Público Autorizado que ha sido certificada por el supervisor 22 
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que no es Contador Público Autorizado; o 1 

(3) Dos (2) años de experiencia previa a la solicitud de licencia como profesor 2 

universitario, enseñando en una universidad, reconocida por la Junta, a tiempo 3 

completo (entiéndase un mínimo de 12 créditos por semestre académico).  La 4 

enseñanza deberá ser en la disciplina de contabilidad, que no sea contabilidad 5 

elemental o introductoria, para obtener créditos académicos, en una institución 6 

acreditada por cuatro (4) años.  La experiencia a tiempo parcial será no menor de 7 

cuatro (4) años, de forma continua, como equivalente a dos (2) años de experiencia a 8 

tiempo completo en una institución según requerido por esta Ley. 9 

[(h)] (i) Se otorgarán hasta diez (10) horas-crédito de educación continua al año, a 10 

aquellos Contadores Públicos Autorizados que empleen y provean supervisión 11 

directa a candidatos a Contador Público Autorizados o estudiantes de 12 

contabilidad con miras a cumplir con el requisito de [un (1) año o mil 13 

ochocientas veinte (1,820) horas de] experiencia profesional para obtener la 14 

licencia de Contador Público Autorizado de Puerto Rico. 15 

[(i)] (j) …” 16 

Artículo 2.- Todos los profesionales licenciados como Contadores Públicos 17 

Autorizados en Puerto Rico con antelación a la aprobación de esta Ley retendrán su 18 

licencia con todos los derechos y responsabilidades que correspondan de conformidad 19 

con las leyes y reglamentos aplicables.   20 

Artículo 3.- Reglamentación. 21 

La Junta Examinadora de Contadores Públicos Autorizados de Puerto Rico 22 
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enmendará el Reglamento de Educación Continua a los efectos de establecer los 1 

parámetros bajo los cuales se proveerán los créditos de educación continua establecidos 2 

en esta Ley. Además, adoptará o enmendará todos los reglamentos que sean necesarios 3 

para cumplir las disposiciones de esta Ley. 4 

Artículo 4.- Vigencia. 5 

El Artículo 3 de esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su 6 

aprobación y el resto de los Artículos comenzarán a regir a noventa días después de su 7 

aprobación. 8 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comerciq
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y coruideraci6n del

P. del S. 645, recomimda a este Alto Cuerpo su aprobaci6rl con las mmiendas contenidas

en el entirillado eleck6nico que acompaffa a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

N
REffIRNg SEHRDB

OR ALI

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

m25E EID0ifryZSFH g jZSrffi

{$, EI Proyecto del Senado 654 (en adelante, P. del S. 6$), seglrn radicado, time
como prop6sito "enmendar Ios ArHculos 2 y 3 de la Ity Nfm. 22 de 24 de julio de

1985, segrln enmendada, conocida como la "Ley del Banco de Desarrollo Econ6mico

para Puerto Rico", con el fin de ampliar las facultades prestatarias del Banco de

Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico para incluir facultad de enhar en negocios

comerciales".

l-a ley Nrlm. 22 de 24 de julio de 1985, segtln enmendada" (en adelante, "Ley
22-7985) estableci6 la creaci6n del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico

(BDE), una entidad que opera como un cuerpo corporativo y gubernamental,

constituyendo una inskumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico.



lr{orrru Positiw *tc cl P, iA S. 5 @4n)
C-omisifn dc Dcsandb Ecodmicr y Pcquaios Nagooos

P6gina 2

En virtud del ArHculo 2 de la Ley 2-1985, el BDE posee una Personalidad
jurldica propia y una existencia separada del Gobierno, sus agencias o corPoraciones

pdblicas. las deudas, obligaciones y proPidades del Banco son er(clusivamente su

rcsponsabilidad y no del Gobierno de Puerto Rico. Adem6s, el BDE cuenta con una

existencia perpetua y su propGito central es promover el desarrollo del sector privado

de la economla puetorriquefla. Para logtar este fi+ el BDE facilita acceso a Prestamos
directos, garan(as de pr6stamos y fondos de inversi6n a una variedad de entidades

privadas, incluyendo person rs, firnas, corporaciones, sociedades, instituciones

financieras, cooperativas y otras organizaciones. Estas entidades deben estar

dedicadas a la manufactura, el comercio, la agricultura, el turismo y otras emPresas

de servicio, como Ias de educaci6n o cuidado de la salud. Se da preferencia a los

pequeffos y medianos empresarios puertorriquefios.

Por su parte, el Ardculo 3 de la Ley n-7985 dota aI BDE de una amplia gama

de facultades y poderes para cumplir su misi6n. Entre estas capacidades se incluyen

los poderes generales para demandar y ser demandado, poseer un sello oficial, invertir
en diversas empresas privadas en Puerto Rico mediante la adquisici6n de acciones y

obligaciones de capital. Asimismq tiene la facultad de prestar dinero a entidades

privadas para fomentar la economla, sujeto a ciertas limitaciones sobre el monto total
de deuda por prestatario en relaci6n con el capital y sobrantes del Banco, y con

restricciones especificas para pr6stamos a directores, oficiales o empleados y empresas

relacionadas, que requieren aprobaci6n unAnime de los directores no interesados. El

BDE tambi6n puede garantizar prdstamos otorgados por otras instituciones
financieras a entidades privadas para los prop6sitos de la [.ey. Para ob,tener fondos, el
Banco puede tomar dinero a pr6stamo, contraer deudas y emitir sus propios bonos,
pagar6s u otras obligaciones, con un limite general en bonos en circulaci6n de

$250,000,000, aunque hay excepciones para bonos colateralizados con valores de alta
clasificaci6n o con vencimiento a corto plazo. Estos bonos puedm estar garantizados
por la buena fe y cr€dito del BDE e incluso por un fondo de reserva especial con
posibles aportaciones del Gobierno de Puerto Rico bajo ciertas condiciones.

Asimismo, otras facultades importantes incluyen la capacidad de adquirir y
disponer de bienes, invertir sus fondos prioritariamente en obligaciones
gubemamentales de Puerto Rico o Estados Unidos o en bonos corporativos con alta
clasificaci6n creditici4 crear empresas subsidiarias o afiliadas que actdan como
insFumsnralidades gu.bemamentales separadas, actuar como fideicomisario y recibir
dep6sitos a plazo fijo, y establecer las oficinas necesarias para su buen funcionamiento .

+



El P. del S. 545 propone ampliar el alcance de las facultades del Banco,

manteniendo su prop6sito original de promover el sector privado, pero afiadiendo

expllcitamente la capacidad de ofrecer financiamiento directamente a individuos. l,a
Exposici6n de Motivos del proyecto justilica esta expansi6n sefialando que, tras los

desastres naturales y la pandemia es necesario que el gobiemo, a travEs del BDE, sea

un aliado que fomente la economla de los puertorriquefios, ofreciendo potencialmente

mejorcs tasas y productos. Esto no solo apoyarla a emprendedores y j6venes m la
adquisici6n de su primera vivienda o experiencia crediticia, sino que tambi€n

permitirla al BDE ampliar su base de climtes y su capacidad financiera.

Especificamente, el P. del S. 645 propone enmendar el Arffculo 2(a) para afiadir que el

BDE, ademAs de su enfoque en el sector privado empresarial, se faculta para conceder

pr6stamos hipotecarios residenciales, pr6stamos de consumo, tarjetas de crddito y
cualesquiera otros productos de financiamiento a individuos, segrln se defina por
reglamento. Complementando estq se propone afladir dos nuevos incisos al Artlculo
3: el inciso (s) facultarla al Banco a conceder pr€stamos hipotecarioo a individuos con

fines residenciales, adhiri6ndose a las normas del mercado secundario de hipotecas, y
el inciso (t) autorizaria al Banco a ofrecer pr6stamos de consumo y tarjetas de cr6dito.
Estas enmiendas buscan proveer nuevas herramientas de financiamiento a individuos
para mejorar su calidad de vida y fomentar el desarrollo econ6mico.

Con las enmiendas propuestas en el entirillado electr6nico que se acompafla,

aseguriunos que los nuevos productos de financiamiento del BDE sean destinados al
desarrollo de vivienda de inter€s social y que la cartera de pr6stamos no sea

transferida total o parcialmente por cualquier forma. De esta manera salvaguardamos
los intereses del Gobierno de Puerto Rico contra actos negligentes y contra acciones

que dilapiden la fiducia que el BDE debe guardar en todo momento.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

$$,

Infonac Pocitiw sobr. cl P. ilel S. 430

Comisiitr th Dcsumlb Eorulniu y Pequcios Negocios

P6git 4 3

AdemAs, el Banco puede otorgar becas y premioc para Promover el desarrollo

econ6mico privado, gestionar con prioridad solicitudes de financiamiento Para
equipos de energla renovable y empreas que utilicen materiales reciclables, y
establecer un kograma de Orimtaci6n y Capacitaci6n para pequefios y medianos

comerciantes, ofreciendo asesoramiento y servicios de gestorla para facilitar trAmite+

por los cuales puede cobrar, sin incurrir en responsabilidad civil por el asesorarniento

de buena fe.



En cumplimiento con el Ar(culo 1.fiI7 de la ky 707-?ff20, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo

Econ6mico, Pequefros Negocioa, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo de la
Asamblea l,egislativa de Puerto Rico acredita que el P. del S. 6(5 no impone una

obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

La Comisi6n de Desarrollo Fron6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,

Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, reconociendo la importancia del
P. del S. 645, efectu6 un an5lisis minucioso de la l.ey Ndm. 22 de 24 de julio de 1985,

segrin enmendada, conocida como la "Lcy del Banco de Desarrollo Econ6mico para
Puerto Rico". Por lo que, la Comisi6n coincide m que la medida proporciona una
manera irmovadora para la adquisici6n de viviendas de inter6s social y les

proporciona nuevas herramientas crediticias a residentes de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comerciq Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar este Infomre Positivo sobre

el Proye.cto del Senado 615, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Re os eometido,

H itza Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico y Pequeflos Negocios

(

hfornc Positioo nbrc el P. del S. 645 (4473)
Comisiln th Dessmllo Ecantmio y Pcryeios NeSocios

PASin4 4
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Presentado por los sefrores Riuera Schatz, Rios Santiago,la sr,frora lim&rez Santoti,los
seflores Maffas Ros aio, Moralcs Rodiguez,la sefiora Barluea Rodiguez,los sef,ores Col6n

l,a Sanb, knulcz lipez,las xfioras Padilla Alwlo, Moran Tinidad, P&ez Soto, el sr:fiot
Reyes Berrbs,lasefiora Rorrrdn Rodriguez,los *iiores Rosa Ramo s, Sdncloz Aloarez, Santos

Orliz, las sefioras Soto Aguilrt, Soto Tolmtino, y el sefior Toleilo lipez

kferido a la Comisidn ile Desarrolb Eanimio, Pequeins Negocios, Bmtca, C-omncio, Seguros

y CoaVaatioisno

LE"Y

Para enmendar lee el inciso hl del Artlmlo M* 2 y afiailir bs inciss kl u (il al Artiatb
3 de la Ley Nfm. 22 de 24 de julio de 1985, segtrn enmendada, conocida como la
"L.ey del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico", con el fin de ampliar
las facultades prestatarias del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico para
incluir la facultad de @ mneilcr prcstmos hiootecarios,
pristamos de consumo y tarietas dc c'rddito: y para otros fines relaciorndos.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

A baves de Ia historia, el Gobiemo de Puerto Rico ha enfatizado la disponibilidad

de financiamiento y capital para el sector privado como una de las herramientas cenbales

para el desanollo econ6mico. I.a gesti6n de ofrecer financiamientos en Puerto Rico recae

principalmente en fu.1o*ar las instituciones financieras privadas o en algunas

entidades gubemamentales. Enke tan entidades gul-errrrc EI Banco de

Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (en adelante, "BDE"! fue creado para promover

los sectores empresarialeq y comerciales en el marco del desarrollo econ6mico de Puerto

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Rico. Desde su creaci6n mediante la L,ey Ntm. 22 de 24 de julio de 1985, conocida como

la "Ley del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico", se le facult6 para conceder

financiamientos, epecialmente de car6cter comercial. Sin embargo, esto ha limitado la

capacidad del BDE de ofrecer otros tipos de firunciamientos a sus clientes y potenciales

clientes.

Ante la situaci6n econ6mica que enfrenta Puerto Rico luego de los huracanes lrma

y Marla, los terremotos y Ia pandemia del COVID-l9, resulta necesario desarrollar

estrategias que fomenten la economla de los puertorriqueios, en las que encuentren un

aliado gubemamental en la industria bancaria, aportando con mejores tasas de inter6s y

productos que le sirva para mejorar su econor{a y. a su vez! fortalezca el desarrollo y

oecimiento del BDE. M6s atn" esta legislaci6n le va a permitir a emprendedores, en

muchos casos j6venes puertorriquefios, la oportunidad de tener su primera vivienda, su

primera experiencia crediticia o su primera +ezde inversi6n de capital para su negocio.

Por lo tanto, con estas enmiendas el Gobiemo de Puerto Rico se posicionar6 como socio

gestor de muchas historias de 6xito que van a ser de gran provecho l$eadiei6n para

nuestra econornla y para el miealene desarrollo @. de las capacidades de nueska

gente.

EeTer Por tales razones q!€ proponemos otorgar facultades adicionales al Banco de

Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico con el objetivo espec'ffico de fomentar el

desarrollo econ6mico y mejorar la calidad de vida de los puertorriquefios. Estas

facultades permitirlan a esta noble e hist6rica instituci6n, ofrecer pr€stamos de consumo

e hipotecas dirigidas a individuos eea{inee*eeideneialee. Con estos nuevos servicios,

vamos a permitirle al BDE la oportunidad de aumertar su capacidad de servir a nuestra

gente al poner al banco en nueva perspectiva de desarrollo y calidad de vida, c6nsona

con la polltica pfblica de nuestra Administraci6n. Esta pieza legislativa busca facilitar el

acceso a financiamiento asequible para la adquisici6n de viviendas, contribuyendo asI al

fortalecimiento del mercado inmobiliario y al bienestar de los puertorriquefios. Esta

legislaci6n, tiene la intenci6n especlfica de proveer al BDE nuevas herramientas de

{r
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finarrciamientos a individuos para que pueda ampliar su base de clientee, zu capacidad

financiera y a su ve,z promover el desarollo econ6mico de Puerto Rico.

DECR TASE FOR IJ\ ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (a) del Ar(culo 2 de la l.ey Nfm. 22 de 24 de julio de

2 1985, seg(n enmendada, para que se lea como sigue:

3 "ArHculo 2.{reaci6n del Banco.

4 EI Banm ilc Desrtollo Eanimio para Pwrto Riro w crea Wa que cumpla an lo

5 siguimte:

6 (a) [Se crea un cuerpo corporativo y polltico que constituirli una ingtrumentalidad del

7 Estado Libre Aeociado de Puerto Rico, que ge conoceri como] el "Banco de Desarrollo

8 Econ6mico para Puerto Rico", en lo sucesivo denominado t'el Barrco", es y *rd el caerp

9 orporatioo y polftia del Gobiemo ib Pw*o Rirrr que tiau y a ntinuard teniendo como

10 prop6sito la promoci6n del desarrollo del sector privado de flal nwstra economla [de

ll Puerto Ricol, haciendo disponible a cualquier persona, firma, corporaci6o socieda4

12 instituci6n financiera, cooperativa u otra organizaci6n privada con o sin fines de lucro

13 dedicada a la manufactura, comercio, agricultura, turismo y otras empresas de servicio,

14 tales comq pero sh que se entienda limitado a instituciones dedicadas a la educaci6n o

l5 al cuidado de la salu4 cuya actividad econ6mica tenga el efecto (directa o

16 indirectamente) de sustituir importaciones, sin que se entienda esto como una limitaci6ry

l7 prEstamos directos, garandas de pr€stamos y fondos para invertir en dichas emPresas,

18 dando prderencia a los pequeflos y mdianos empresarios Puertorriquefros.[, eegtn ee

1 9 definan 6etos por reglamento de la ]unta de Directoree del Banc o.l Adcruis, * fuculta al



4

I Bana a conceder prcstamos hipotccanos resiilmcialcs oaru la conprnenta. @nstrucciltn o

itaci6n de oivimdas individuabs ile2 n

3 Cooarticioacihn del Sector hiblio y Pioado pma la Nucoa Ouracion ilc Vivienda",Izy Nim.

4 47 tlc 26 ib lunio de 1987. *gin mrunilada. pristamos de ansunar@pryfofu1fulicz

mil dilares ($L0.0N.00) a indioiduos. resiilen tes de Puerto Rico, oue ilcmuestren necesiilad5

6

7

8

9

eandnica y tengan capaciilail de oddito, ytarje tas dc cridito a esfudiantes natricah.dos en alwna

instituci6n de educacidn suDei (uniaersitaia) o institucidn Ecnia-oocacional ilebiilamente

acreditada m Pucrta Rico

."

o)..

G).."

Secci6n 2.- Se enmimda el Ardculo 3 de la l,ey Nfm. 22 de 24 de iulio de 1985, segdn

enmmdada, segrin enmendada, con el prop6aito de afiadir los incisoa (s) y (t) los cuales

se leer6n como sigue:

"Ardculo 3.-Facultades y Poderes.

El Banco ten&6 las siguientes facultades y poderes:

(a)...

(b). .

t2
,\Ji\U,,

ll

t4

15

17

18

19

20 (s) El Bana poilrd conceiler pristamos hipotecaios an fines resiibnciales a indiaiiluos e*

22 xsn definiilo oor b "Ieu de del Sector Piblim u Pioado oara la Nuna

10
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4

5

6

7

8

I Ooeraci6n de Vivicnda", kv Nll,m. 47 de 26 ilc lunio de 7987, scin enrnendada, * uen

anfannidad an las normas y los tzqtisitos del mercado sannilario de hipotcus ilc los Estados

Uniibs ile Am&ica y Pucrto Fjco, y las leyes fedaales y locales qlicables.

El Banrr no wilrd edet transferir, wndel necociol ni ilc oha fonnar diswtur, total o

ilcrfuailos de los contratos ile

que anforman su cartera,

(t) El Banco poilrd ofrcer e-an+et pristamos dc ansumo @-m,fu.-de-diez mi!

dolares ($70,000 .00) a indioiiluos, resiilmtes ile Punto Ria, que ibrrlucstren neesidad tqrimica

9 u tengan capaciilad de criilito, I terietu e eaeCtb y e*akq*ere e"o

r0@b . El Banco tambiin wdrd oftecer tarietas de crddito a

I I estudnntes matriculados m alsuna iastifucidn ile eilucacidtr suoerbr (uniaersibria) o institucifn

t2 tdcnico-oocaaonal debiilammte acreditada wr una antidad acreditailora reconocida como tal oor

3 el Departamtnto ile Educacidn de Estados Unidos, otras agencias dc acreditaci6t nacionales e

14 intcrnncionales, o oor b lunta ile Instituciotus Postscandaias del Deoartamento dc Estado de

los

l5 Puerto Ria, *cin aplislu.

l6 El Bana no oodrd ceiler. transfeir. aender. negociar ni ile otra formar disponer, total o

17 oarcialmtnte. los derechos. titulos o lntere*s deioados de los contratos dc oristamo ile consumo

I 8 v ile bs antratos de taie tas de crdilito aue conforman su cartera."

19 Secci6n 3. Reglamentaci6n.

20 Se ordena y faculta aI Banco de Desarrollo Econ6mico del Gobierno de Puerto Rico

21 a aprobar toda regla, reglamento, carta circular, orden administrativa o cualquier oha

22 nornu que sea necesaria para cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.



I

2

3

4

5

6

7

qlf"
9

l0

6

Secci6n 4.- Separabilidad.

Si cualquier clAusula perrafq subp6rrafq oraci6n, palabra, letra, arHculo,

disposici6ru secci6ry subsecci6rL (tulo, capltulo, subcapttulo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada incorutitucional, la orden a tal efecto dictada no afelctad,

perjudicarA, ni invalidarA el rcmanente de esta l,ey. El efecto de dicha orden quedarA

limitado a la cl6usula, pArrafo, subparrafo, oraci6rj palabra, letro ar6culo, disposici6rl

secci6n, subsecci6ru ffhrlo, capltulo, subcapfhrlo, acdpite o parte de €sta que asI hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional.

Secci6n 5.- Vigencia.

Esta ley enbar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI.'ERTO RICE

I.a Comisi6n de Turismo v Recursos Nafurales y Ambientales, previo estudio y
coruideraci6q recomienda la aprobaci6n del p. del s. 6f1 con enmiendas.

ALCANCEDELA MEDIDA

- _ ^ Y l.^d"l S. 651 propone ,,enmendar 
los ar,culo s 2, S, 4 y S, afia&rnuevos ar(culos6' 7' 8' 9, 70,11', y renumerar los actuares arHculos 6,7, g, comolos arHcuros r1,, 12,7g,

lTlI*T:p: h k{ I-tu.rylw,segrln enmendada, conocida co-o ir*, a" U
J_unra mterag€ncial para el Manejo de las playas de puerto Rico,, a los fines a" i.rJtri" acomisionado- del Negociado.puo 

"-l 
rr""go Je Emergencias y Administraci6n deDesaskes y al Prirrcipal Ejecutivo de rnnorai6n 

" 
rrrt *o"io. der Gobierno de puerto

Ricq a una persona der sector privado que pertenezc" a .*r* *rr*., ;;-;r.*de una organizaci6n sin fines- de l"oo .o-p.o',*iJo.or, 
"r 

ambimte, como miembrosde la Junta aqul creada; establecer .op"r,""fiuauao a"r* "g*i"" gubemamentales ydisponer la resporuabilidad de tas plataformas i" ;qr,*g, a corto plazq los hoteres yIos paradores de puerto Rico de enviar una a.rt" l r* hu6spedes para infomur lapeligrosidad de lry d"ya" mlrerto-figo; p-";;;; u 
"o'r""aoiy'lr*".:*""rJ" a"

H"HililLlf de Trabajo Integral'; h"ce. correcciones t€cnicas; y para oros fines

^-,- , . ?od" finales del siglo pasado, er Gobierno de puerto Rico ha reconocido eI varorestrat6gico y ecol6gico de sus 
_costas como parte esencial del desarrollo furlstico,econ6mico y curturar der pals. En ese contexto, ta t,.y zvuew, rugur, ""-*J"a",conocida como "Ley de Ia Junta Interagencial p*" 

"i,rr,go d" i* FL;;;" pi".to

I



Rico,, instituy6 la |unta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico, con el

fin de implantar una polttica p-(blica coherente que propicie la administraci6n ordenada,

,"g*" y'"*t"t iUIe de estos espacios' A trav€s-de esta Ley, se busc6 consolidar en un solo

-ir.o ^o.rr,.tiro 
todas las disposiciones aplicables a las playas' y al mismo O:*po'

fa.uttur a g"taao para revisar, ei.rmendar o derogar aquellas disposiciones que resultaran

incompatibles con una gesti6n adecuada de los recutsos costeros'

Elesplritudelamedidafueeldeestablecerunacoordinaci6nefectivaentrelas

"r,tia"G firfmas y privadas, de manera que losesfuerzos orientados a la conservaci6n,

"*"," 
y t,igr.idad de las playas se ejecutaran de forma articulada y planficada' De igual

*odo, i" lIy reconocio qu" ofre.ei un servicio de excelencia y segpridad tanto a los

residentes como a los visitantes debla ser un obietivo fundamental del manejo costeto'

Co*o prtt" de las herramientas creadas, s€ disPuso la creaci6n de Ia aplicaci6n m6vil
,fl"yu.S"go,u PR/Safe Beach PR", la cual provee. informaci6n actualizada sobre las

.ordi.ior,& atrnosi6ricas, los niveles de peligrosidad y otros datos pertinentes sobre las

playas de la Isla, promoviendo asl un usomAs inlormado y resporuable de estos recursos'

Iaaprobaci6ndeestalegislaci6nrePlesent6un-reconocimientoexpllcitodelvalor
turlstico, social y ecologico de ias playas puertorriqueflas. sin embargo,la pro-moci6n del

*ir*o y las oportuiidad", ,&"uti'"t tto po"d9" desligarse de 
,la- 

obligaci6n de

Protegerlosrecursosnaturalesygarantizar',ai"n,t"sostenible.Eldesarrollodela
industria tur{stica debe sustentaise-en ura gesti6n responsable que pres_ey1 el. abactivo

naturaldelalslaymantengasucompetitividadfrenteaotrosdestinosdelCaribe.

Atalesfines,lacreaci6ndelaJuntalnteragencialrespondi6alanecesidadde
establecer un ente coordinador que siwiera como v;hlculo de colaboraci6n interagencial

" 
intor""tori"l. las playas de Puerto Rico constituyen un patrimonio natural inv-aluable

il;;;;a;;otUi"ri,rtti*s integradas, dirigidas tanto a su conservaci6n ambiental

como al fortalecimiento de la infraeftructur" y'iot "..*ot 
recreativos en beneficio del

inter6s prlblico.

l-a l*y 293-7999 dispuso que la |unta estar{a compuesta Poi rePresentantes de

mrlltiplesagenciasdelgobiemo.conjurisdicci6nofunci6ndirectasobrelascostas,
incluyendoelDepartamentodeRecursosNaturalesyAmbientales,laJuntadeCalidad
e-ii..tt f, Ia Junta de Planificaci6n, el Departamento de Recreaci6n y Deportes' la

i:"r"p"nf"'a. f*ques Nacionales, la Compaiila de Turismo, la Policla de Puerto Rico, la

oficinadelComisionadodeAsuntosMu.nicipalesydosmiembrosdelsectorprivado
vinculadosalturismo.Noobstante,trasmssdeveinticincoaffosdesdesupromulgaci6o
laestructuraadministrativadelGobiemodePuertoRicohaexperimentadomrlltiples
transformaciones. Varias de las entidades originalmente mencionadas fueron

reestructuradas, fusionadas o eliminadas' Por ejemplo' la Compaflta 
,du- l1q"*

Nacionalesyla|untadeCalidadAmbientalseencuentlanahorabaiola6gidadel
b;"rt"-;t" de necursos Naturales y Ambientales y la Compaflfa de Turismo se

2



::"^"*:1y3 -1Tp"*"r*" de Desarrolto Econ6mico y Comercio. De igualronna, ,"s runciones de ra Junta de Caridad Ambiental y de h ohcina del comisionado
de Asuntos Municipales han sido consolidadas en otras iependenci*. r.r rirtoa a" 

""to"cambioq se hace necesari6 sqtuarizer 12 6omposici6n de t" yrrr,t p"r" ."n";* i" .""ria"airutitucional contempordnea.

De igual fomra, las funciones y prioridades de la Junta deben alinearse con elcontexto actual del turismo m puerto Rico. segrln datos de Discover puerto ni.q Lr 
"no2024 registr6 un incremento sin precedentes fn h ilegada de visitantes al AeropuertoInternacional Luis Mufioz Martn, arcanzando mds a"?.0 *iuo""r;;-;G;;i. q""representa un aumento del 8% respecto ar afio anterior. Asimismo, el puerto'de Cruceros

de san ]u.an recibi6 m6s de 1.4 miilones de pasajeros, marcando un crecimiento del 10%comparado con 2023. Este aumento de visitantes se reflej6 tambi6n 
"r, 

r* urt"dt ti."s auocupaci6n hotelera, con 7.3 millones de noches reservadas y m6s ae s millo; ;" ,ro"r,",
efectivamente ocupadas, equivalmtes al 40% de la demanda turfutica de la Isla.

El notable crecimiento del turismo reafirma que las playas continrlan siendo unode los p:incipales atractivos de puerto Rico. Sin 
"-U""go, 

este auge ;;i; "".resporuabilidad mayor en t€rminos de seguridad y manqo. H Estado, In colaboraci6n
con el sector privado, debe garantizar qri" la expe.i"nai de quienes visitan nuestras
costas sea placentera, segura y sostenible. para elio, resulta indispensable fortarecer losmecanismos de informaci6n y alerta sobre las condiciones atmosf&ricas y marltimas quepuedan representar riesgos para los bafiistas.

En los affos recientes, se ha observado un preocupante aumento en ros casos de
muertes por asfixia por sumersi6n. Seg(rn estadlsticas deilnstituto de Ciencias Forenses,
hasta noviembre de 2024 se registraron 44 falrecimientos por esta causa, cifra apenasinferior.a los 54 casos reportados en 2023 y los 57 contabiizados 

"" 
zoi. rrt piuo.,evidencia la urgencia de adoptar medidJ preventivas efectivas. ra mayoul dJ estosincidentes podrlan evitarse si los ciudadanos y turistas contaran con informaci6n

oporfuna sobre las condiciones del mar y del clima.

En atenci6n a esta rearidad, se propone reforzar la funci6n educativa y preventivade la Junta Interagmcial, promoviendo el uso de herramientas t*.Jlj6"ur- q.r.mantengan informada a Ia pobraci6n La aplicaci6n "playa segura pR/sare B""""h pR,, ,"erige como un instrumento esenciar para divurgar de manera igit y accesibre informaci6nsobre las condiciones de las playas. Ademl, se dispone que ros establecimientos
turfsticos, tales como hotelel, paradores y plataformas a'e aquiter 

" "".to 
pirr", 

"*,""alertas diarias a sus hu€spedes, y" r"" *'"di*t" -"r,"r1", de textq correo erectr6nico uotros medios, sobre ras condiciones aknosf6ricas que puedan afect"" tu r"g*iJuJ d" to,
baflistas.

3



Finalmente, esta medida propone la preparaci6n de un "Plan de Trabaio Integral",

a culminarse en o antes del 3i de diciembre de 2W, que establezca las estrategias

coordinadas enhe las agencias estatales y federales para el manejo de las playas delpatu'

Este plan servir6 como inskumento r".io. put" optimizar la coruewaci6n, seguridad y

disfrute de los recursos costeros.

Por todo lo antes expuesto, la Asamblea kgislativa de Puerto Rico reafirma su

compromiso con la protecci6n de la vida y la seguridad de todos los ciudadanos y

visitantes, asf como con la preservaci6n de las playas como Parte esencial del patrimonio

natural de la Isla. A traves de esta iniciativa, se pretende fortalecer la coordinaci6n

gubemamental y la concienciaci6n prlblica, garantizando que el desarrollo tur{stirco y

iecreativo se lleve a cabo de forma segura, resPonsable y sostenible para las generaciones

presentes y futuras.

ANALISIS DELAMEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del senado de

Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 661 solicit6 memoriales explicativos

al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al Negociado de Jr4anejo de

Emeriencias y Administraci6n de Desastres, a la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de

puert6 Rico, aI Departarnento de Seguridad Prlblica, a la Compaiia de Turismo, a la

Policla de Puerto Rico, al Servicio Nacional de Meteorologia y al Puerto Rico Innovation

& Technology services (PRITS por sus siglas en ingl6s) y a la oficina de [tesupuesto de

la Asamble-a kgislativa. Hibiendose recibido todos los memoriales solicitados,

procedemos co., ul ,oalirit d" la medida que se encuentra ante nuestra consideraci6n'

Departamento de Recureos Naturalee v Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante "DRNA") en

cumplimienio de su ley habilitadora l*y ?L7972, conocida como la Ley Org6nica del

DepLtamento de Recursos Naturales y Ambientales, segrln enmendada, es la
responsable de implementar la polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico, contenida

en ia secci6n 19 dei ArUculo VI de la Constituci6n. De igual forma, hace constar que "la

misi6n del DRNA es proteger, conservar y administrar los recursos naturales y

ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una mejor calidad de vida y

garantizar su disfrute a las pr6ximas generaciones. Dentro de ese deber ministerial, el

bnNa 
"rta 

enfocado en mantener armonia entre la protecci6n de los recursos y el

desarrollo econ6mico de la isla."

En su ponencia ptesentada durante la vista p(blica celebrada el 16 de septiembre

de 2o25, et onu,q. reconoce la importancia de actualizar La Ley 2%-1999, considerando

los cambios que se han suscitado en las rlltimas d6cadas, ademas de la necesidad de

4



la' compafiIa de Turismo de puerto Rico (en adelante -crpR-) compareci6 a lavista priblica celebrada el 16 de septiembre de 202i para expresar su postura con reraci6n
al P. del s. 661. ta CTpR hizo constr los fundamentL y finaridad *g,i"r; dir;.ri1i."".
9" 3 *y 1!F79n' segrin mmendada, conocida como ia l-ey de Ia Clmparua d'"i;r.o
* h"ry ry.r De igual forma manifiesta que se encuentri adscrita al bepartamento deDesarrollo Econ6mico y Comercio, asl como informar que su prop6sito es promover,
estimular y regular el desarro[o tudstico de puerto Rico, adumis de estailecer rosestdndares de calidad fiscalizar y evaluar la estrucfura del furismo en nuestroarchipi€lago' su firulidad fue claramente estabrecida aI mencionar que,,[s]u enfoque eslograr posicionar a puerto Rico como er destino turlstico principat en ia ,egioi, aetCaribe".

de Turiemo de Puerto Rico

mayor seguridad la CTpR conhat6 salvavidas Paraatender las torres de vigilancia en la zona de Condadq cubierto con fondos PIoPros o con
tica. De igual

5

el o de partidas promocionales, no asignadas para seguridad acu6

integrar las herramientas tec.no.loqicas existentes para actuari?rr ras arertas de emergenciay notificaci6n a nuestros ciudadanos y visitank. Asf las cosas, .**i"J" {r" ""implemente "un sistema est6ndar, accesible, sencillo y confiable,, para enitir r"" ir""t ,
$d:"to-*.omparaci6n con sistemas existentes enestados como Florida Mi.hi;"" y
9*: tltl P: i'"a forma, destaca la existencia de plataformas o irri.i"tir"" !o*oN.AA Y cARlcoos, sin embargo se necesita un sisLma completo, con alertas entiempo real y que notifiquen a trav6s de aplicaciones m6viles, mersajes de texto. i6t,los
o alertas personalizadas.

El DRNA recomend6 que en el Arficulo 6 se defina con exactitud Ia informaci6n
que no podrd ser omitida de Ia plataforma durante su desarrollo 

" 
irnpt"rn"it"Ior. o"

isull forma, recomend6 que en el Ar(culo g se incluya una disposicion en ra cual se
}Ttr"yl a los alquileres a corto plazq troteles y iaradores, "tifi^, ,r,.-pr,'t"Uuinteractiya o quiosco informativo ubicada en 6r""" 

"o*un"r, elevadoreg puertasprincipales, vesubulos, etc6tera con la informaci6n de la plataforma. crlrrri.r r.r"
yolen$1cl9nes incluyendo la sugerencia de que se lleve a cabo "* ."-p"n" a"djvulgaci6n de Ia aplicaci6n p.ua asegurar que las medidas tomadas .,rrrrpiui.or, 

"r,objetivo.

El22de octubre de 2025, el DRNA compareci6 a los efectos de confirmar que la
]unta Interagencial de Playas se encuentra en funciones actualmente y esta ."reb.Lao
reuniones con mas frecuencia que la requerida en Ia r*y 2%-r*i9. r^a Comisi6n
i*.TT96 1 PINA que incluyan y .orr"id.."n entidades como t_uquillo n"*"" y f"
Asociaci6n de Salvavidas de puerto iUco.

A los efectos de brindar



visitantes.

D epartamento de Seguridad Priblica
AdedoN aci6 Des

ElDepartamentodeSeguridadPublica(enadelalteEEP)fuecreadomediantela
uy zuimz) segrln enmendaia, conocida como la ky del Departamento de seguridad
pribtica de puerio Rico con la intenci6n de reorganizar, reformar, modemizar y fortalecer

io, i*t r*"rrto" de seguridad prlblica estatal, asI como aumentar su capacidad, eficiencia

y efectividad. H Negtiado de Manejo de Emergencias y Administraci6n. de Desastres

(en adelante NI,GA[) tiene la funciOn de proteger a las personas en situaciones. de

e^ergenciusodesastres,proveyendolaasistencianecesariadelaformam6sr6piday

"t".tiiu, 
,i"rrrpre buscando la pr'otecci6n de vida y propiedadet antes, durante y despu6s

de la emergencia.

ElNMEADindic6,durantelavistacelebradael16deseptiembrede2025,quela
medidaproponequesucomisionadoseaincluidoenlaJuntalnteragencialparaelManejo
de Playas ae prre.to Rico, sin embargo, no establece- los deberes del cargo que habrla de

o"rp"r. e iomo de la agencia, esta iitegraci6n resulta_coherente con el rol del NMEAD.

Subiayo la pertinencia ie su participaci6n en la Junta Interagencial, pues su experiencia

6

forma, habilito la platafornra "swimsafepr.com". F,eta plataforma fue puesta en funcjones

p-ii.fo. 
". 

. nuestros residentes y ,Git"rrt 
" 

robr" las condiciones de nuestras playas,

'i*t ry"r,ao la identificaci6n de las banderas y sus significados' Ante la ocistencia de la

plataiorma y que 6sta ya se encuentra en funcionamiento,la CTPR solicit6 que se integre

i; G;;r-.; u meaidu, permiti6ndosele continuar controlando 1a misma de manera

que se facilite la fiscalizaci6n del cumplimiento'

Con relaci6n a la imposici6n de multas por el incumplimiento con la ejecuci6n de

tas disposiciones de la medida, la CTPR indica que la medida le confiere la autoridad

i"Al*!i*i" para establecer el procedimiento de la imposici6n de multas, adjudicaci6n

y rfi"Jrr;;tas, sin embargo, no se le concede la autoridad necesaria para establecer

'<li.ia reglammtacion. De igui forma, hace constar que para ello requerird una partida

puru *i.it el recurso humano para la implementaci6n del reglamento' mas no s€

destinaron reorrsos econ6micos iara sufragat dichas partidas' Ademds' recomend6

facultar a la CTPR para que toda multa final y firme Pueda convertirs€ en una deuda

G"ra" y 
".rgrHe 

aiavor^del Gobierno de puerto Rico. De esta forma, se permitirla la

io"..ip.iot i" ,r, gr"r"-"n sobr€ los bienes, cumtas o ingresos del infractor' asl como

retener los creditoJo reembolsos contribudvos de los cuales sea acreedor.

Sujetoalasenmiendassometidas,laCTPRfavorecelaaprobaci6ndelamedida
por entender que la misma atimde con seriedad eI problema de las muertes por

I"-".tio" y u'", ,"r, ofrece una altemativa de seguridad a nuestros residentes y



t6cnica y su capacidad de coordinaci6n podrfan fortarecer la integraci6n enbe agencias
gubemamelt{es, municipios, sectores privados y comunitarios. iot"""ror, tam6ien su

I:qTT de community HUBS, el cuar fomentara coraboraci6n co" o.g"r,i^"i;.,"r rir,
irnes de lucro, de base de fe y con los equipos de respuesta comunitaria, asI como congrupos especializados en b,rlsqueda, rescats y comuni-caciones. Estas estrucfur*, ,ug,inel Negociarro, podrlan servir de apoyo en ra gesti6n integral de las playas i en lapromoci6n de medidas preventivas y de educaci6n p(blica.

En cuanto al contenido especlfico del proy""iq el NMEAD manifest6 su apoyo ala aprobaci6n de las enmiendas incluidas en ra medida aunque l'i^uig""*
obsewaciones t€cnicas. En particurar, recomend6 mantener ra referencia arsuperintmdente de Ia policfa de puerto Rico en lugar de sustituirra por ,,corrri"io*ao
del Negociado de la policta,,, coil::*:j p-dispues'to por la tcy A3-iOZS,q* *p"rO f"
Policla del Departamento de seguridad p6brica. Adem6s, sugiri6 que en la nueva ilcion
gg anlde el proyecto alal*y ry-lW se incluya expresamente la participaci6n de la
Policla de Puerto Rico, dado su rol en Ia seguridai y manejo de las areas cosLras.

Negociado tambi.n advirti6 que Ia medida contempra disposiciones que
implican el uso de fondos prlb_licos, por lo Que recomend6 recabar L opinibn de la oficina
* G:.:frl y Presupuesto (OGp) i de la Autoridad de Asesorta Financiera y elencia
Fiscat (AAFAD para evaluar el posible impacto fiscal. Asimismo, entendi6 necZsariosolicitar comentarios ar Departamento de Hacienda, en vista de las disposiciones
relacionarlas con el Fondo ryp""i"l de Ia ]unta Interagencial de playas. por rlltimq erNMEAD aconsej6 consultar las posturas a.t onNa, pf,rrs, h cI"R y u rnm{ por su
peritaje en los temas medulares del proyecto.

En conclusi6r; el Negociado aval6 la aprobaci6n der proyecto der senado 661,
siempre y cuando se tomen en consideraci6n las observaciones y recomendaciones antes
seflaladas. La agencia reiter6 su disposici6n de colaborar con la comision r_egistativa enla evaluaci6n y discusi6n de la medida, destacando la importancia a" t5iJ".u, r"coordinaci6n interagencial y comunitaria para el manejo responsable, seguro y sostenible
de las playas del pals.

Puerto Innov and T Senrice

El Puerto Rico Innovation and Technol ogy Service (en adelante "PRITS" )fundament6 su an6lisis del Proyecto del Senado 651 en las disposiciones de la kyNtm.
75-2019; conocida como la Ley de la Puerto Rico lnnovation and Technology Service, yde la ky Nrim. 151 -20O1, segrln enmendad4 conocida como la Ley de Gobiemo

cuales establecen la polltica p(blica del Gobierno de Fuerto Rico enmateria de ulnovacl 6ry infraestrucfura tecnol6$ca y gobemanza digital. Ambas leyespersiguen Ia modemizaci6n del aparato gubernamental mediante la integraci6n de las
6s) y comunicaci6n en

tecnologlas de informaci6n (en adelante TIC por sus siglas en ingl
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los procesos administrativos, con el fin de lograr un gobierno m6s eficiente, tralrsParente,

participativo y orientado al ciudadano'

Enparticular,PRITSexplic6quelalcyTS-20TScteaelmarcolegalqueorgariza'
la poltica' tecnol6gica del rstdo, ielegando en esta agencia la responsabilidad de

pt"r,ifi""r, coordini y supervisar todos los Proyectos tecnol6gicos del Gobiemo' Seg(n

ll eru.olo Z 
"t 

*o ae Us UC deUe propiciar Ia eficiencia operativa y la interoperabilidad

""* "g.".i"", 
adem6s de reducir la brecha d'g'ttl y ProTov-e-r Ia participaci6n

.ioaua"i" y el desarrollo econ6mico. por su parte, 
"i 

A16"rlo 6 d"talla las funciones del

ni"Jpa E;"."tivo de Innovaci6n e Informaci-6n del Gobiemo y de PRITS, entre-las cuales

d"stuca el 
,l*i"o 

1E, que les asigna la funci6n de dirigir la migraci6o acfualizaci6n y

pUnifica.lOn t"cnlt66ia aet CoUierno, garantizando qrre los proyectos sean eficientes y

L ajusten a los plane-s estrategicos esta6lecidos. Esta funci6n se refuerza en el Ar6culo

15, que establece que ningrin ftoy*to tecnol6gico-puede ser implantado sin la revisi6n

y aritori^.iOr, previa de-PRITS, asegurando uniformidad y conbol en las iniciativas

digitales gubemamentales.

En complemento, la Ley Ntm' 151, Ley de Gobiemo Eleck6nico' dispone la

integaci6ndelastecnologlasdeinformaci6l-enla-.PJestaci6ndeserviciosptbtcos'
busc"ando ofrecer una experiencia m5s accesible, eficiente y transParente. Dicha ley

;;;; q"" los portales digitales de las agencias funcionen como herramientas de

t 
"*p"r"".ia 

peir,iti"ndo ila ciudadanla acceder a contratos, reglamentos, subastas y

proyia, de o^bra" prlblicas, adem6s de recibir servicios electr6nicos de manera 6gi1 y

co#ruble. pRITS es la entidad responsable de coordinar estos esfuerzos mediante la

administraci6n del Programa de Gobierno Electr6nico, asegurando la interoperabilidad

y seguridad de los sistemas.

ALallzdeestemarconormativo,PRITSexpres6queelProyectodelSenado65l
."pr"r"ntu un avance significativo en la polltica pfblica sobre la seguridad en las costas

de pue.to Rico, al disponer la creaci6n ae h plataforma digital "Playa segura PR/Safe

Beach PR" bajo la coordinaci6n del NN,IEAD. Esta iniciativa busca atender de manera

*oJ"*u y tecnol6gica el problema de las muertes por sumersi6n en las playas del pais,

-uJi*,"iu divulgici6n dje informaci6n validada, confiable yaccesible al pfblilo tanto

para residentes como para visitantes' El proyecto, seg(n PRITS' actualiza y fortalece una

i"fio.i prlblica que habla permanecido t:?1ada, al integrar la tecnologla como

irerramienta preventiva y de orientaci6n ciudadana'

Para garantizar la efectividad y sostenibilidad de la plataforrra, PRITS recomend6

qr" ," .o*id"ren las experiencias d'e entidades reconocidas como la National oceanic

a'nd Atnospheric Administration (NOAA) y el National Weather Service en San Juan, las

cualesproveeninformaci6nmeteorot6gicayT"drydealtaconfiabilidad.Asimismo,
sugiriO la colaboraci6n con el Siste; dtib"no de Observaci6n Costera Oce6nica

iiiiirtoosl, "dscritoal 
RecintoUniversitario de Mayagiiez dela universidad de Puerto
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Rico (UPRM), debido a zu peritaje en el monitoreo oce6nico y costero. cARICoos cuentaaes{:.2{t! 
9on 

una apricaci6n que provee datos sobre ras condiciones del uempo, oteale
y caljdad del agua en mas de cien grayas depuerto Rico y las Islas vr.j"""r, i" qI" plan"servir como modelo o base para el desarrollo del nuevo sistema prop"uesto.

En este contexto, PRITS plante6 que ra Asambrea Legisrativa podrla coruiderar
Ilelibil]:------------ar el marco legal para p""*itir la asignaci6n de fondos a entidades acad.micas
o ciendficas que ya cuentan con plataformas oierativas, como CARICOoS, de modo quelos esfuerzos se concentren en fortal".o .".o.io, oistentes en Iutar de duplicarlos. Estaestrategia promoverla un uso m6s costo-efectivo de los fondos p"riuri"or, 

"i.or""hur,aolas capacidades tecnol6gicas ya desarroladas en beneficio de ra seguridad ciudadana ydel turismo.

Finalmente, PRITS manifest6 su apoyo a la aprobaci6n del proyecto der senado
661, destacando que su conrenido 

= 
#l con la polltica priUfi." i".iofOg* ; O"seguridad del Gobierno de p,erto Rico. No obstanL subrayo que p,ua toffi'unaimplantaci6n efectiva ser6 indispensable que Ia Asamblea t*6rt"ur" uiigr," to?ror,ao,

necesarios para el desarrolo, mantenimiento y sostenibilidai de h pr"a*".", ligi d.Tambi6n reiter6 su disposici6n para coraborar con la comisi6n rr'gislativa y at a,agencias concernidas en la pranificaci6n y ejecuci6n de esta iniciativa, encaminada a
lt"t"g": vidas y a promover un entorno costero mds seguro y tecnorogicamente
integrado.

Ia Policra de puerto Rico (en adelante "ppR") compareci6 ante esta comisi6nhaciendo constar en su memorial explicativo sus oul"u'ro, y ,"rponsabilidades se$1n losestatutos de la Ley Br202s, conocidi como Ia t y i, t" po{;ca irr"*, *rr- q".",,i"""
:"*: Toi6" primordial garantizar la seguridad,"proteger la vida y propl"J"ji-" toao,los ciudadanos; mantener y 

"o.*"T"r_ 
il orden ptbli?o obsewar'y pro.** i.'^a"absoluta protecci6n de ros derechos civiles der ciralJ*o, pr"renir, descubrir, investigary perseguir el delito, entre okas responsabilidades que emana de los postulados de dichaley!'

de Puerto

Indic6 la PPR estar de acuerdo con Ia participaci6n del Superintendente de la ppR
en la ]unta de Interagencial de playas pues la misma integra la perspectiva de seguridad
v orden publico en las playas, asl como su conocimiento y experiencia. Adem6s, elNegociado de Fuerzas Unidas de RApida Acci6n (en adelante "FURA") forma parte de IaPPR en asuntos de seguridad acudtica, Prevencr6n, educaci6o comunicaci6rlestadlsticas, planificaci6n y reglamentaci6n, entre otros. I-a PPR entiende que laseguridad en las playas es una responsabilidad compartida con otras agencias de

sin fines de lucro y ambientales.
go , el sector privadq turfsticq organizaciones
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Incluirlos en este tipo de proyectos convierte a la Junta en un ente aglutinador

intersectorial.

Recomend6, adem6s, que se considerara solicitar Posturas a otras agencias de

gobiemocomo:DRNA,CTPRyNMEAD.Todasestasagenciassometieronsusposturas
con relaci6n a la medida que nos atafie'

Durante la vista priblica celebrada el 22 de octubre de 2025, la PPR explic6 que uno

de sus mayores retos'radica en la falta de legislaci6n para permitirle a los oficiales

intervenir con personas que, a pesar de la existencia de boletines informativos sobre

condiciones maritimas p"lig.ot*, deciden entrar a cuerPos de agua poniendo en riesgo

su seguridad. Los comparecientes explicaron que no existe ninguna ley que le permita a

h policia retirar a uru Persona de las playas, excePto en momentos de declaraci6n de

e-ergerr.ia. Este mismo tipo de situaciones existe para los operadores de pequefias y

medilnas embarcaciones. Asi las cosas, recomendaron que se Presente legislaci6n

conducente a permitir emitir multas o detener a los residentes o turistas extranjeros que

pongan en riesgo su seguridad al entrar al mar en condiciones peligrosas'

Aeociaci6n de Hotelea v Turismo de Puerto Rico

la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto Rico (en adelante "PRHTA" por

sus siglas en ingl6s), entidad sin fines de lucro que desde el aflo 1950 agruPa y rePresenta

al sectr turisidco' privado del pals, integrando a mds de cuatrocientas emPresali

asociadas, entre elas hoteles, restaurante+ lineas a€reas y otros negocios relacionados al

turismo, subray6 que esta industria constituye uno de los pilares del desarrollo

econ6mico de Puerto Rico, generando empleo directo e indfuecto para m6s de ochenta

mil trabajadores. l^a PRHTA compareci6 ante esta Comisi6n l,egislativa Para exPresar

sus observaciones y recomendaciones en tomo al Proyecto del senado 661 durante la

vista ptblica celebrada el 16 de septiembre de 2025'

la PRFITA, que reconoci6 que los prop6sitos de la medida son loables'

especialmente a la tuz del crecimiento sostenido que ha experimentado el turismo en

puerto Rico. En su escrito reafirma la necesidad detstablecer mecanismos de seguridad

y ."''go a" puyas acordes con la magnitud del desarrollo turlstico actual. No obstante,

iroig*i-"i6" plrr,t"o ,*i"" .orsideraciones en tomo a la implementaci6n pr6ctica de

hs iisposiciones del proyecto' En primer lugar, expres6 preocupaci6n resPecto a l'a

"UfB"i6" 
;,"blecida'en la Secci6n 7 de emitir alertas diarias obligatorias sobre las

.onii.iot 
", 

atrnosfEricas y marltimas. Si bien muchas hospederias-ya comunican esta

inlormaci6nasushu6spedesdeformahabitual,dichaexigenciapodriarepresentaruna
.urga op.ru.ion l adicional, sobre todo para paradores y qeqlefl:s hoteles con 

,recursos
r-itaaos. Ia Asociaci6n tambi€n observ6 que la imposici6n de multas de $100 por

ii."^pli"rf*t" aun cuando medie buern fe i se enfrenten dificultades t6cnicas, podrla
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r€sultar onerosa. Adern6s, ser'iar6 que, a,nque Ia pRtITA forma parte de la |untaInteragencial, esta no celebra reuniones de manera regular, sino qu" ti*d" u .o.rro"*se
en respuesta a incidentes o eventos medi6ticos.

. F -*""a a los alquileres a corto plazo, la pRHTA subray6 que muchas de estas
q:gpi9idT 

"ry..an 
sin registrarse ante li compaffa de Turismo d" pr"rto Ricq lo cual

dificulta Ia fiscdizaci6n y limita Ia efectividad de las disposiciones del p. del s. 561. Estas

Iljil*: d 
"o. Tq sujetas a las mismas norEras de seguridad y calidad lue hs

hospederlas regiskadas, representan un reto para el cumplimiento uni{orme'de ras
medidas propuestas.

Por oho lado, la PRHTA coirrcidi6 con la Exposici6n de Motivos del proyecto en
cuanto a Ia necesidad de prevey muertes por asfixia por sumersi6ry destacandl que la
e!uc1i6n y la comunicaci6n efectiva son llementos esenciales en la reducci6n de este
tipo de incidmtes. No obstante, puntualiz6 que las hospederlas no po"d"r, 

"or,t 
olu, 1",

decisiones individuales de los banistas, lo que h""e necesario que 
"i 

E"t"do implemente
mecanismos complementarios de seguridad en Ias playas ptblicas.

En relaci6n con la apricaci6n m6v "praya segura pR/safe Beach pR,,, Ia
Asociaci6n expres6 su respaldo a esta iniciativa 

- 

tecnol'ogic4 recomendando que la
platalorma sea accesible, bilingtie (espafiol e ingl€s) y se altuarice en tiempo."i p"""
maximizar su utilidad tanto para residentes como p"t" ,.i"it nto otranjeroi.

como parte de sus propuestas de coraboraci6ru la pRFITA sugiri6 reforzar rainfraltructurg de seguridad mediante Ia asignaci6n de salvavidas certificados, la
gagacilci6n de personal en reanimaci6n cardiofulmonar y primeros aux ios, asI como
la instalaci6n de boyas y r6tulos- que derimiten zo* *g** o 

"dviertan 
sobrepr"y"" ,ro

"PP.PT, br+F 
,De igual forma, recommao i.,t"|r, Ia aplicaci6n mOrii cJmo elprincipal canal oficial de informaci6n, desarrollada poi rnrrs 

"or, 
datos confiables delservicio Nacional de Meteorologla, y complementadu .o^ ,r* campafra de promoci6n

prlblica por parte de las hospedertas.

la Asociaci6n tambi€n propuso considerar la implantaci6n de un sisterra dealertas m6viles basadas en locarizaci6& semejante aI modelo de arertas AMBER, quepermita emitir notificaciones autom6ticT I for dispositivos de las personas n " ,"encuenhen cercanas a playas con condiciones pelig.or.". Este sistema pod.tu *,
iTT}r*._.1 :o"iTto por et Negociado frr" "r Manejo de r-"ig"rr"L yaorumstraci6n de Desaskes y pRITS, asegurando asf una comunicaci6n rapida efectiva
ante emergencias marltimas.

De igual forma, la pRt{TA insisti6 en ra regulaci6n obrigatoria de los alquileres acorto plazo, estableciendo su regisko forrul Inte la comlarua ae rurisiio para
garantizar que cumplan con las normas de seguridad e informa&6n requeria*. ai"kr,

llU,,.(



recomend6 la creaci6n de campaffas educativas a traves de redes sociales y portales

turfsticos, orientadas a fommtar [a conciencia prlblica sobre los riesgos marltimos y las

prdcticas seguras de recreaci6n en las playas'

Finalmente, la Asociaci6n reafirm6 su disposici6n a continuar colaborando con el

senado de Puerto Rico, el Gobiemo central y las entidades prlblicas concernidas para

p".f"".io*, el contmido del proyecto q":-tT ocupa' Reiter6 zu compromiso con l'a

seguridad conservaci6n y marl-ejo responsable de las playas' entendidas como uno de los

acf,vos rras valiosos del'turismo puertorriqueno y Parte integral del patrimonio naturd

del paG.

Enconclusi6n,laAsociaci6ndeHotelesyTurismodePuertoRicoagradeci6la
oportunidad de participar en este proceso legishdvo y manifest6 su inter6s m contribuir

activamente a los esfuerzos de esta Asamblea Legislativa para fortalecer la polltica

prlblica en tomo al manejo sostenible de las playas, la protecci6n de la vida humana y la

promoci6n de un turismo seguro, responsable y de clase mundial en Puerto Rico'

Servicio N de Meteorologla

EI Servicio Nacional de Meteorologla (en adelante 
,,SNM,,) compareci6 elylicando

que forman parte de la National Oceanii and Atmospheric Administration (NOAA por

Jrr" rigl"t "t 
it gtet;. la misi6n del SNM es Proteger la vida y la propiedad' asl como

mantJrer la viglancia constante de las condiciones atrnosf€ricas y marltimas para emitir

vigilancias, aJvertencias y/o avisos ante cualquier peligro que pueda afectar a la

poblaci6n.

Delmemorialexplicativoydesuponerrciapresentadadurantelavistapdblica
celebrada el 22 de octubre de iO?5 n desprende que, el SNM provee pron6sticos

marltimos y costeros y comunicados del riesgo de corrientes marinas' asi como

adve*enaas y avisos de oleaje peligroso. Actualmmte, existen 3 plataformas que

utilizan los datos oficiales del sNM para proveerlos a los usuarios de las mismas, estas

ro", t*irnt"f"pr.com, CARICOOS f*U h"yu y FEMA'app' El SNM indic6 que la

integraciOn de estas herramientas ha permi!{o S}" rnf Personas' tanto locales como

visitlntes tengan acceso a informaci6n confiable sobre el estado del mar. Ademds de las

fl""ft;, 
""t Sftfft'f trabaja mano a rurno 9on lnnejo de emergencias municipales'

ifi.irto de seguridad y entidades comunicatorias para fortalecer la educaci6n y

prevenci6n.

ElsNMapoyalamedidaycoincideenqueesfundamentalfortalecerla
colaboraci6n con entidades priblicas, municipios, agmcias de manejo de emergencias y

medios de comunicaci6n para desarrollar una campafla prlblica unificada'
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Oficina de Presu de la Asamblea Leeislativa

La Oficina de hesupuesto de la Asamblea l€gislativa (en adelante -OPAL-)

T tir9 
"l 

P._d- 
"l 

S. 661 y concluy6 que la mdificacion ie la funta f^t"r"g"ila ;" "fY*"j"- d9 Playas de puerto Rico no tiene un impacto fiscar directo slbre el'Fondo
General. En cuanto a la creaci6n de un pran de Trabajo Integral para la rotulaci6n de lasplayas, dicho proceso en sf en conlleva la erogacion ae fonaoi pritticos, ahora bierq no es
posible 

_pr11ar si_ Ia implementaci6n de Jicho plan pudiese u"".."", .o"to. 
-qru 

amomento de la evaluaci6n no pueden ser precisados.

I-r medida incluye enmiendas que sf conlevarfan la erogaci6n de fondos p(bricos.
De hecho, en la eventuaridad de que se considere contratar salvavidas, de acuerdo con el
Plan de clasificaci6n y Retribucidn uniforme del Gobierno de puerto Rico, la estructura
salarial 

_provee que fluctrle enhe 919,g00 y W,gffi, dependiendo de la cantidad desalrravidas que se desee conkatar' De iguar forrrr", iu creaci6n de una aplicacior, f*"informar sobre las condiciones de las phlas asr como su implementaci6n conllerarr'a un
costo estimado de $500,o0'00 y de pRrrs'no contar con los fondos, d"ue.a p.es"ntu, ,na
nueva asignaci6n presupuestaria. En la arternativa se indica que I" i^ooriio" Ju -"rtu,adminishativas al menos conllevarla la acreencia de recaudos.

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales evalu6 el proyecto
del senado 661, reverando. un corseruo generar entre ras agencias concemidas en tomo ala necesidad impostergable 

!e- 
act.uarljl la l*y ?9 3ilgfI.iconocida como la ,,ky de la

lunta Interagencial para er Manejo de las playas de puerto Rico,,. Este consenso sesustenta en la evoluci6n institucional del Gobierno, los avances tecnol6gicos y la realidadtuas$3 contempordnead"l-q€ qyu exige forralecer los il;;;'d" Ioordinaciorusegundad y manejl 
lstenible de-las pliyas como activos eskat6gicos del desarrolloecon6mico y social de puerto Rico.

El DRNA, como principal custodio de ros recusos naturales del pais, destac6 raurgencia de modemizar ra estructura de la Junta_Interagenciar de pla;;'para adaptarla
a los cambios gubernamentales ocur:ridos en las riltimas d6cadas. Reconoci6Ia validez deirrcorporar herramientas qgr6gicas que faciliten la ert"i6" d;;;.;;1-" airr,rtg""ior,de informaci6n sobte condiciolnes -..fti-* y aknosf€ricas, * *L de preveniraccidentes y promover un uso responsabre de las playas. s" *ari;."""1t" ia necesidadde establecer un srstey atal$ir, accesible y confiable para emitir dichas alertas,tomando como referencia modelos ocitosos en otras iurisdicciones. EI DRNA enfatiz6ademds que la efectividad.del sistenra dependera de li calidad de la informaci6n que se
P.rovea y de su capacidad-para llegar j p(blico en tiempo real. por ellq recomend6definir de rlanera precisa Ia inforiacion'runima 

ftrugrida en Ia platafomra digt"I ypropuso la instalaci6n de quioscos informativos en hoteles, p*"a"ri" y pr"piedades de
)tl
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alquiler a corto plazo, con el fin de maximizar el alcance de las advertencias y Promover

laeducaci6nciudadana.Ensuplanteamiento,laagenciasostienequelamedidaes
**i" y 

"on"rente 
con la pohdca ptblica de conservaci6n y manelo sostenible de los

recursos costeros.

Porsuparte,IaCTPRrespald6lamedida,alreconocerquelaseguridaddelos
bafristas constituye un compoiente esencial del, desarrollo turlstico del pais' I-a

CompaffIa subray-6 su compromiso con la calidad del servicio y la seguridad enlas zonas

.o"tuiu., evidenciado en li contrataci6n de salvavidas y en la im-plementaci6n de la

;i"*;^ ,,Swimsafepr.com", herramienta digital que provee informaci6n sobre las

IorrJiaorr", a" tas ptayas y los niveles de riesgo mediante un sistema de banderas. En su

*.r"o.i"f, h Comparua solicit6 que se le permita integrar esta plataforma I T*to
op"ru,irro de la medida y continuar adminish6ndola como Parte de sus funciones

irltitu.ior,"l"r, lo que garantizarla una fiscalizaci6n mAs efectiva y una continuidad

iecnotOgica adecu"d". ,Gi,,,iro,o, la CTPR llam6 la atenci6n sobT e la necesidad de asignar

los recirsos presupuestarios necesarios para implantar el reglamento de multas

dispuesto en ei proyecto, recomendando adem6s que toda multa final y firme se convierta

"" 
i""a" Uq"id'" y exigible a favor del Gobiemo de Puerto Rico. Con estas observaciones,

la Compaffa endos6 L aprobaci6n del proyecto, por entender que rePresenta un Paso

decisivohacialareducci6ndemuertesporsumersi6nylaprotecci6nintegralde
residentes y visitantes.

Deigualmodo,elDSPyelNMEADcoincidieronenlapertinenciade.lamediday
en la impoiancia de su integraci6n a la Junta lnteragencial. l-a participaci6n del NMEAD,

dada su experiencia t6cnica 
"y 

su capacidad de coordinaci6n en situaciones de emergencia,

t".rnirirr" io.,Aece, la respu"sta 
'interagencial 

ante-incidentes maritimos y mejorar los

;;;i;il de seguridad pribti.u * las'ptayas' El Negociadorec mantener la

iartiapacion fo#d d" tu iro[aa de puerto Rico, ajustando la redacci6n del proyecto para

i"n"l"i l" estructura administrativa vigente tras la separaci6n-de_ la- Policla d"J.mP.

rarnrien destac6 la relevancia de evaluar el impacto fiscal de las disposiciones

;;**il, recomendando la intervenci6n de la oGP y la Autoridad de Asesorla

iinurr.lo" y Agencia Fiscal para asegurar la vjabilid3d econ6mica del proyecto' En su

iul*"., 
"l 

iSlfiaO ,"rpad6 Ia aprobaci6n de la medida, seflalando que esta promueve

ia colaboraciOn intergribernamental y refuerza Ia capacidad del Estado para prevenir

t 
"l"di", 

,rr"di*t" la educaci6n, la pianificacion y la coordinaci6n efectiva'

Por otro lado, el PRIIS ofreci6 una aPortaci6n esencial al an6lisis, al resaltar que

lacreaci6ndelaplataforma"PlayaSeguraPR/SaIeB-eachPR'corstituyeunavance
ir"prri*" 

"" 
ra ptlitica de innovaci6n tecnol6gica del Gobierno. [a agencia destac6 que

J ir.y*a. * "i*tu " 
l"t di"posiciones de la Ley 7S2019' que faculta 

-a 
PRITS-.comg ente

rector de la ffiaestructura t'ecnol6gica del Estado, y a la Ley de Gobierno Electr6nico'

oue Dromueve la integraci6n de lL tecnolo$as de informaci6n en la prestaci6n de

Hi#'ilIi.;. pi{ni sostuvo que la me-dida fortalece 1a gobemanza digital y la

t4



transparencia, al proveer una herramienta de acreso ciudadano a informaci6n crltica
sobre condiciones costeras. Adem6s, recomend6 aprovechar la experiencia de entdades
cienHficas como NOAA y cARICoos, para garantizar Ia precisi6n y confiabilidaJde los
oat*r. -En aras de eficimcia qscal, suguio que la Asamblea rrgisrativa explore laposibilidad de canalizar fondos hacia entidades acad€micas con platalormas tecnologicas
ya operativas, a fin de evitar duplicidades y maximizar el impacto de los recursos
p(blicos..P-RITS concluy6 manifestando su respaldo total a la aprobaci6n de la medida,
por corwiderar que repres€nta un modero de coraboraci6r, 

"'nt" 
seguridad p(blica,

turismo e innovaci6n tecnol6gica.

PRHTA, representante del sector privado turfstico, expres6 su apoyo a los
objetivos de la medida, aunque plante6 obeervaciones sobre su'impt"rr,"r,t 

"id'pJ"tt".Reconoci6 la urgmcia de adoptar mecanismos de seguridad 
".o.i", con el c#imiento

{1t lurismo, pero seflal6 que atgunas disposiciones, imo la obligaci6n de emitir Jertasdiaril, rolrtan implicar cargas operacionales adicionales para p"equenas norp"a".r", y
paradores. Tambi6n resalt6 la dificultad de fiscalizar el cu-prir"i""to de los 

"iqoilere" 
a

corto plazo, muchos de los cuales no est6n registrados ante ia CompafrIa de Tuirismo. A
T*"- d" esls pleocupaciones, la PRHTA respald6 la creaci6n e i.teg.aci6r, de ta
plataforma digital, enfatizando que esta debe ser accesible, bilingiie y Jctualizada en
tiempo real. Asimismo, propuso medidas complementarir", .o.rio la capacitaci6n en
primeros auxilios del personal hotelero, la irutalaci6n de r6tulos informativos, la creaci6n
$e 

c,1mn1as educativas y Ia implantaci6n de un sistema de alertas m6viles basado enrocar,zaclon. Estas recomendacione, adem6s de fortalecer la seguridad costera,
promu€ven la participaci6n activa del sector privado en la protecci6i det patimonio
natural y turlstico del pals.

la Policla de Puerto Rico, por su parte, manifest6 su disposici6n a coraborar en la
implementaci6n de medidas que fortalezcan Ia seguridad y er oiden prru[co, destacando
que una €skuctura legal clara y actualizada facilita su iniervencion y coordinaci6n con
okas entidades gubernamentales. A su vez, soricit6 se presente legisraci6n cond,r.".,t" 

"facultarles a intervenir con los ciudadanos y turistas qa" ur" aventuien a enhar a losclerpos de agua m periodos de mal o cuando se haya expedido Jg,i" hp" a"advertmcia.

El sNM apoy6 a la medid4 resaltando la importancia de reforzar la cooperaci6n
interagencial y desar:olrar una campaffa prlblica unificada que p.or"""* r" ,"gr;d"a y
la concienciaci6n ciudadana.

-Del 
conjunto de los memoriales recibidos se desprende una clara coincidencia

mke.las- agencias pdblicas y el sector privado en tomo a la urgencia de fortarecer el
manejo de las playas y modemizar la eskuctura de la Junta Intlragmciar. r" -"aia,constituye una respuesta integral ante la necesidad de actualizar 

"i -rr.o normativovigentg armonizando las responsab idades gubernamentales con r" p"*"il".ior,

(l.Jt^r 15



ciudadana y privad+ y utilizando la tecnologla como herramienta de prevenci6n y

educaci6n. i,o" pt*t""ttti".ttos del DRNA, la CTP& el NMEAD, PPR, PRITS' SNM y ta

PRIITA evidencian que el proyecto no solo es viable, sino necesario para garantizar la

seguridad, sostenibilidad y competitividad de las playas puertorriquefras como recursos

natuales y motores econ6micos-

Por todas las razones antes expuestas, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n

del Proyecto del senado 651, con las enmiendas sugeridas por las agencias y entidades

p"rti.ip*t*. La medida refuerza el compromiso de-l Estado con la protecci6n de la vida"

ia conservaci6n ambiental y el fortalecimiento del turismo resPonsable, alineando la

gesti6n gubemamental con las meiores pr6cticas intemacionales en maneio costero y

tecnologla aplicada a l,a seguridad pfblica.

IMPACTO FISCAL MT.'MCIPAL

En cumplimiento con el Ar{culo 1.007 de la l]ey 7w-20?f|, seg6n enmendada

conocida coiro "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos

f.f"tor"f* y AmbienLles certihca que el P. del S. q61 no imPone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

Ia Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de Puerto

Rico recomienda la aprobaci6n del P. del s. 661 con enmiendas en el entirill,ado

electr6nico que se acomPafia.

Respetuosamen

16

fim€nez Santoni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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LE^Y

Para enmendar los arffculos 2, 3, 4 y 5, afradir nuevos arffculo s 6, 7, g,9, 10, 11, y
renumerar los acfuales ardculos 6, 7, g, como los arHculos 77, 12, 7a,
respectivamente, en la Ler N(rm. 293-199, xgrnenmendada, conocida como ,,[,ey
de la Junta Interagencial para el Manejo de las playas de puerto Rico,,, a los fines de
incluir al comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administraci6n de Desastres y aI principal il"".rtiro de Innovaci6n e dormaci6n
del Gobiemo de Puerto Ricq a una persona-del sector privado que pertenezca al
sector turlstico y a una perso* de una organizaci6n sin- fines de lucro
comprometido con el ambiente, como miembros de la ;unta aqul creada; estabrecer
responsabilidades de las agencias gubemamentales y disponer la responsabilidad
de las platafornras de alquileres a corto plaro, los hoteles y los paradores de puerto
Rico de mviar una alerta a sus hu6spides para informar la peligrosidad de las
qlalas.en P_uerto Rico; proveer para ra ionrecci6n y presentaci6n deL nuevo ,,plan
de Trabajo lntegral"; hacer correcciones t6cnicas; y para otros fines relacionados.

UPOSICToNDEMOTryOS

La l*y 2917999, segrln mmendada, cre6 la funta Interagencial para el Manejo de
Ias Playas de Puerto Rico, con el prop6sito de manejar los servicios de playa
coherentemente y agrupar en una comp aci6r; la reglamentaci6n aplicabre a todas las
actividades que se llevan a cabo en las prayas, asi como eliminar, mmmdar o modificar
mediante leyes futuras o procedimientos adminisbativos, cuando apliquery aquellas

GOBIERNO DE PUERTO RICO



2

disposiciones vigentes que no se atemperen al manejo adecuado de las playas. Esta

agrupaci6n de leyes se supone siwa como base para qecutar un servicio de excelencia y

seguddad a todos los turistas internos y extemos que nos visitan.

El prop6sito de esta Junta Interagencial es establecer de una manera coordinada y

planificada los esfuerzos y recursos de los sectores p0blicos y privados para lomentar la

seguridad, ornato, conservaci6n y uso adecuado de Ias playas para ejecutar un senricio

de excelencia y seguridad a todos los turistas intemos y extemos que nos visitan. Para

lograr estas eacomiendas, la l-ey 293-199 dispone para la creaci6n de una aplicaci6n

m6vil conocida como " Playa segura PR/safe Bea& PR" , la cual brinda informaci6n sobre

las playas en Puerto Rico, su peligrosidad, las condiciones atmosf6ricas, entre otras cosas.

Al promulgarse la l*y 293-1999, el Gobiemo de Puerto Rico reconoci6 la

importancia de nuestras playas para la industria del turismo y el disfrute de los que

residen en la isla. Sin embargO las oportunidades recreativas para los puertoriquefios y

los visitantes no deben afectar la protecci6n de los recursos nafurales, sin que ello nos

afecte como destino turlstico frente a otros destinos en el Caribe'

sin dud+ hay que optimizar nuestras oportunidades y fecursos, por lo cual esta

]unta ha sido concebida como el vehlculo para lograrlo. Ias costas de Puerto Rico son

parte de un patrirnonio de atracciones naturales que requieren de la implantaci6n de

piezas de polltica p(rblica que permitan tanto su conservaci6n, como el desarrollo de

accesos y facilidades adecuadas para prop6sitos de recreaci6n e interes prlblico. con el

prop6sito de unificar esfuerzos, y ala vez Proveer un ente organizativo y rector para el

manejo de las playas en la Isl4 se entendi6 apropiado crear la denominada Junta

Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico'

Para lograr sus fines, laLey 293-7999 dispuso que Ia Junta estarla compuesta por

una serie de agencias gubernamentales que, debido a sus funciones, tienen alg6n tipo de

injerencia sobre nuestras playas, a saber; el Secretario del Departamento de Recursos

Naturales y Ambierrtales; el Presidente de la funta de Calidad Ambiental; el Presidente

de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico; el secretario del Departamento de Recreaci6n
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y Deportes; el Director Ejecutivo de la compaffIa de parques Nacionares; el Director
Ejeortivo de la compafiIa de Turisrno de puerto Rico; el superintendente de la poricra; er
comisionado de la oficina de Asuntos Municipales y dos (2) miembros del sector privado
que pertenezcan al sector furlstico.

No obstante, la rry 29&199 time poco m5s de veinticinco (25) affos de creada, y
muchas de las leyes que crearon a las agencias antes mencionadas fueron enmendadas o
derogadas. Por ejemplo, Ia compafrIa de parques Nacionares y la CompafrIa de Turismo
ahora son prograrnas adrritos ar Departamento de Recursos Naturales y ar
Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio. Asimismo, tanto la Junta de calidad
Ambiental, asI como, la oficina del Comisionado de Asuntos Municipales desaparecieron
y sus funciones fueron consolidadas en okas entidades p(bricas. En ese sentido, nos
parece necesario reformular la composici6n de la funta para actu allzarla.

Por otro lado, Ias funciones de ra Junta deben atemperarse a la realidad actual de
Puerto Rico. De acuerdo con informaci6n ofrecida por Discover puerto Ricq el
Aeropuerto Internacional Luis Muffoz Marfn experiment6 un crecimiento record en el
2024 con mds de seis minones seiscientos mil (d.6 millones) llegadas de pasajeros. Esto
supone un aumento de aproximadamente quinientos dieciocho mil (51g,000) pasajeros
mds, lo que representa un aumento de ocho por ciento (g%) en comparaci6n con er afio
2023' Del mismo modo, mas de un m l6n cuatrocientos mil pasajeros de cmceros
visitaron el Puerto de Cruceros de san fuan en er 2v24, ro que supone un aumento del
diez por ciento (10%) con respecto ar 20zg. Este aummto de turistas provoc6 que en er
aflo 2024 se registraran casi siete millones trerientos mil (7.3 millones) noches de
habitaci6n reservadas, segrln datos de srR y AirDNAv un aumento de siete por ciento
(7%) o, comparaci6n con er 2w. F-n er 2a24, se regiskaron mas de tres (3) miilones de
noches ocupadas, representando m6s de un cuarenta por ciento $0%) dela demanda
furistica

Muchos de estos turistas visitan la isra para poder disfrutar de las bellezas
naturales que ofrecemog principalmente de nuestras playas cristarinas. En ese sentidq

tu;
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resulta necesario que las entidades prlblicas y privadas tomen medidas dirigidas a

brindarle a todos los furistas, sean internos o extemos, una estadla inolvidable. Por ello,

en lo que respecta a la gesti6n del Estado, es pertinente atablecer polltica prlblica que

ofrezca la seguridad necesaria que motive a los turistas a continuar considerando a la Isla

del Encanto como su destino para vacacionar.

Ante esta situaci6n, es inportante traer a la atenci6n prlblica que en los pasados

aflos se han reportado varias muertes en nuestras playas debido al desconocimiento de

las condiciones atnosf6ricas que alectan las mismas' Cabe mencionar que el

desconocimiento de las condiciones atsnosfericas y fallecimientos por sumersi6n puede

ser atribuible a dilerentes factores, Pero es imprescindible ataial esta situaci6n.

Afortunadamente, existen alternativas para evitar la gran mayorla de estos fallecimientos

si se mantiene debidamente informados a los visitantes a los turistas sobre las condiciones

atrnosf6ricas y mar{timas que pueden ocasionar que las playas no se enolentren aPtas

para los bafiistas.

De acuerdo con informaci6n publicada en el Peri6dico El Vocelo, segrln las

estadisticas del Instituto de Ciencias Forenses (ICF), hasta el 25 de noviembre de2024, ta

total de cuarenta y cuatro (r14) personas (siete (7) f€minas y treinta y siete (37) hombres)

murieron por ahogamiento, lo que rePresenta aPenas diez (10) fallecimientos menos que

los reportados en el aflo 2023 (54) y una diferencia de trece (13) casos en comparaci6n con

los cincumta y siete (57) contabilizados en el afio 2022. Ea los pasados meses, las

estadlsticas de los fallecidos por asfixia Por sumersi6n han seguido en aumento.

A los fines de prevenir fallecimientos por asfixia por sumersi6n en nuestras playag

es necesario aunar esfuerzos enke las agencias gubemamentales y las entidades privadas,

particularmente aquellas del sector turfstico. Por lo que, resulta imperativo que la Junta

lnteragencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico se atempele a Ios nuevos

medios de comunicaci6n para mantener informada a la ciudadanla y a los visitantes,

respecto a las cond.iciones atrrosf€ricas y marftimas de las playas y si las mismas se

encuentren aPtas o no para los bafiistas.
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El alcance de esta medida le permitird al Gobietno de puerto Rico mantener
educados a los bafiistas sobre los momentos 6ptimos de disfrutar de nuestras playas y a
su vez, permite prevmir accidentes por carencia de infomraci6n- Ahora bien, dado que
el turista en muchas ocasiones desconoce d6nde podrla localizar la informaci6ru resulta
menester establecer las formas y platarormas por las cuales recibir6n la informaci6n. En
primer lugar, se utilizar6 la aplicaci6n m6vil "playa segura pR/safe Beach pR,,, y de
igual forma, las plataformas de alquiler a corto plazo, hoteles y paradores, deber6n emitir
una alerta diariamente a todos los huEspedes, ya sea por mensaje de texto, correo
electr6nico o cualquier m6todo escogido por 6ste, sobre las condiciones aknosf€ricas que
pudiesen ocasionar que las playas no se encuentren aptas para baiistas.

Firulmente, se provee para la confecci6n y presentaci6n de un nuevo,,plan de
Trabajo Integral", el cual debe estar culminado en o antes del 31 de diciembre de zw.
Este, abarcar6 todos los esfuerzos a ser integrados por todas las agencias federales y
estatales para el manejo de las playas de puerto Rico.

Por lo antes expuesto, esta Honorable Asamblea Legislativa reconoce el deber y
responsabilidad de velar por la integridad y seguridad de toda la ciudadanla, como de
los visitantes que disfrutan de nuestras bellezas nafurales.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISII\ITYA DE PT.JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se mmienda el Arffculo 2 de lal*y 29}_79g9,segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Ar,culo 2.- Junta Interagencial para el Manejo de las prayas de puerto Rico.

se crea la Iunta lnteragmciar para el lnranejo de las prayas de puerto Rico para fijar

de forma integrada la polltica ptbrica para er manejo de las playas de puerto Rico. ra

funta tendr6 la responsabilidad de coordinar esfuerzos y recursos de los s€ctorcs pfblico

y privado para fomentar Ia segurida4 ornatq conservaci6n y uso adecuado del recurso,

I
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2

3

a la vez de promover el desarrollo ordenado de facilidades, asegur5ndose que sean

c6nsonos con la pol(tica prlblica sob,re el desarrollo del turismo interno y externo; ademas,

rcaliz,atalas gestiones necesarias para ProteSer el recurso y evitar la contaminaci6n y

erosi6n de play x, rofulacifin e identifcacion de las Plsyas tro s?tas wta Mistas. asl como de

.rseturarsedelcumplimientoporlasagenciaslocalesconcernidasdelasleyesy

reglamentos federales y estatales sobre eI recurso playa. I.a Junta tendra la facultad de

promulgar reglamentos administrativos y operacionales, asl como deber6 estudiar y

sugerir legislaci6n apropiada sobre aquellas 6reas dmtro de su iurisdicci6n. pa lunta

podra aceptar y deeembolgar dineroe provenientee de entes p{rblicos y Privados Para

la consecuci6n de los finee de eeta Ley, al igual que cualquier otra geati6n necesaria

paraigu,alesp,rop6eitos.Enelcagodedegembolsoep6b[coeeEtosseobten&indelas

asignaciones y renglones ya establecidoe en el Preeupueato Operacional de cada

entidad pfblica participante. Adem6s, seri Politica Ptblica de la Junta babaiar nto con

d? Tuismo Puerto pafa tener el nc10nafliento aileando f+eeaei6n

4

5

6

7

8

9

10

13

11

12

14 la

15 de la aplicaci6n m6vil ,, 
Sa

t5 Bteq.@ La lunta y la comoafiia ilc Tuismo dc Puerto

17 Rico ileberd rarse dc oue La ao col tenea, no se limt tea

,com creada h ile Tu ismo de Puerto

18 necelinitari, la aiguiente informaci6n

a) ubicaci6n de Ias playae y balnearioa;

b) imigenee y "ralimgl" de lae miemae;

c) informaci6n actualizada de lag mareas y corientes lrtstltbna,st

d) tndice LIV Y altura de lae olas;

19

20

21

22
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t2

13

14

15 k contmcr un enlace directo on la oayiru del Seruicio Nacional dc

16

77

18

19

27

20

secci6n 2- se enmienda el Ardcuro 3 de lar,ey 2grr9g, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"ArHculo 3.- Mieurbrc.

a) Composici6n. - I^a Junta 6tare compuesta por [once (1l1lll nuae (9) miembros,

uno de los cuales ser6 su Director, nombrados todos por el Gobemador del Egtado Libre

Asociado de Puerto'Rico. Los miernbros de Ia Junta serdn ciudadanos de los Estados
22

e) infornraci6n genenl relacionada a la eeguridad condicionea climatol6gicas

adveraae y contaminaci6n;

$ informaci6n correspondiente a horarioa, precioe, amenidadee, facilidadea

recreativas para nifioe y para peraonas con irnpedimentos;

g) indicar cuflee playas y balnearioe son Bandera Azul (normae

correspondientes a la calidad del agu+ la eeguridad, la preetaci6n de eewicios

generalea y de ordenaci6n del medio ambiente),.;

h) identificar y actualizar por coloree los aeglnentos litoraleg donde: (i) el baflieta

aeume au propio rieego; (ii) resulta necesario tomar precaucionee; (iii) balnearios

seguros para bafiistao; (iv) preaencia de vida marina peligroea y (v) playas

altamente peligroeas ve&dag al p(blicoff;

i\ las pbyas aptas oma bafiistas, segin dctcrminado W el DKNA:

i\ bt * fu ogro qbt Wo d dbfrrtr fu br riritut, *n fu futu fu fo

oeligrosidad aue Wdon haber sido xnaladas W el DRNA y el NMEAD. y.
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unidos, residentes de Puerto Rico. El Director de la Junta ser6 el secretario del

Departamento de Recuros Naturales y Ambientales, o el funcionario de su agencia

designado por &te, y servir6 como el funcionario ejecutivo de la misrra; adem6s podra

designar a otro de los miembros como director en su ausencia. El Director ten&6 la

facultad para asignar 6reas de trabajo y funciones dentro de los parametros asignados a

esta Junta. Sus miembros serdn los siguientes: el secretario del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales; [el Presidente de la ]unta de Calidad Ambientatl el

Presidente de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico; el Secretario del Departamento de

Recreaci6n y Deportes; [eI Director Eiecutivo de la compafila de Parques Nacionalee;l

el Director Ejmrtivo de la compaflla de Turismo de Puerto Rico; t*5r.Pednt€s&nted3

11 IS tendente la

12 Po el comisionailo del Negociado pma et Mnujo de Etnergeacias y Ailministracidn ile

13 Desasttes; [el comisionado de la oficina de Aeuntos Municipales] el Pincipal Ejea*hn

dc lnruoacifin e lnlormaci6n det &bierno de Pue*o Rico (PRITS); o cualquier funcionario

15 designado Por 6stos en sus respectivas agencias, [y dos (2) miembroe 1; el o

16 le oo ile la Asciacidn Hotzlcs u Tuismo de Puerto Rico r**;r#r*br*delseeter

17 ?f,tado q+te hecterc-eer* pefuigzff aL seekr *le " un

18 siafi ile luoo con la dad cael+*Hen*.

74

20

t9

27

b) T€rmino. - Los miembros del sector priblico nombrados en virtud de este

Ardculo, ocupar6n sus carSos durante el tiempo que duren sus nombramientos [como

Secretariog, Presidentee, Comisionadoe, Superintendentea o Directoree de lae

Agenciae eefialadasl. Los r€Presentantes del sector privado y del acad€mico' ser6n
22

\o
r$



9

8

9

I nombrados por el t€rmino de dos (2) afios. Cualquier persona nombrada para cubrir una

z vacante del sector privado y del acad6mico, gercerA sus funciones por el t€rmino no

3 vencido del miembro a quien sucede y, en caso de vmcimimto del t€rmino al cuar fuera

4 nombrado, este podra continuar en el desempeflo de sus funciones hasta que haya sido

5 nombrado su sucesor y tome posesi6n de su cargo. I.as vacantes ocurridas en la Iunta en

0 forma alguru podr6n menoscabar el derecho de los derr6s miembros restantes a eiercitar

7 todas sus facultades.

El Gobemador [del Estado Libre Aeociado] de puerto Rico tendrd la autoridad

p'*a nemover a los miembros por fartar a las obrigaciones requeridas en esta r€y, por

incompetencia o por conducta no profesional. una mayor{a de los miembros de Ia Junta

constifuird qu6rurn

Niryrln mieurbro recibir6 compensaci6n o dieta por su participaci6n en las

reuniones de la |unta.

secci6n 3.- se enmienda el ArHculo 4 derar*y M-rgg,segdn enmendada, para

que lea como sigue:

"Ar6culo 4.- Organizaci6n de la funta; Reuniones.

a) En un perlodo no ruryor de keinta (30) dtus despu6s de la designaci6n,

aprobaci6n y nombramimto de sus mienrbros, el Director convocar6 a los mierrbros de

la Iunta, quimes se reunirdq organizardn y establecerdn un reglamento interno para su

administraci6n, conforme a la [*y Nftn 1?0 de 12 de agoato de l9gg, seg(n

enmendada, conocida como "Ley de hocedimiento Adminigtrativo uniforme del

13

10

11

t2

t4

15

15

!7

19

18

20

2t

lt-r(
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t Estado Libre Asociado de Puerto Rico"] I4r 38-2077, *Nn entcnilaila, mcjor onocida

2 aono "Izy de Prcccdimimto Aibninistratiw lJnifonnc del Gobiemo dc Pucrto Rir,".

3 b)..."

4 secci6n 4.- Se enmienda el Aruculo 5 de la l*y *7999, segrln enmend ada, pata

s que lea como sigue:

6 "Ardculo 5.- Plan de Trabajo lntegral.

7 lalunta habr6 de someter a la Asambtea lcgislativa de Puerto Rico dentro de los

8 noventa (90) dfas a partir de su composici6n, un plan de habajo integral que abarque

9 todos los esfuerzos a ser integrados de todas las agencias federales y estatales para el

10 maneio de las playas de Puerto Rico. EI Plan se radicar6 en las Secretar{as de Senado y

7L c6mara y ser6 referido a la Comisi6n Pertinente de ambos cuerpos para la acci6n

f2 correspondiente.

13 Este plan de trabajo integral deber6 incluir, Pero no se limitara a: la seguridad,

t4 incluyenilo ta cnacihn y funcionamiento ilc un Auryo ile Sabavidas, ornato y conservaci6n y

15 uso adecuado del recurso; infraestructura, y desarrollo; promulgaci6n de reglamentos

1G administrativos y operacionales; la utilizaci6n de los recursos extemos disponibles; las

Lt gestiones necesarias para evitar la contaminaci6n y erosi6n de las playas; identifictr y

18 rotulr las playas rc aptas para bafiistas, aseturar el cumplimiento de las leyes federales y

19 estatales aplicables a este recurso; estudio y Bugerencia de legislaci6n; necesidades

ZO fiscales y altemativas econ6micas para cumplir con esta ky y cualquier otra gesti6n

2L necesaria para iguales prop6sitos.
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1 [La oficina de Tecnologra de Irdormaci6n Gubernamental de puerto Rico,

2 trabajarl en coniunto con la ]unta para desanollar, concqrtuarizar e implementar la

3 aPlicaci6n m6vil a ser utilizada en tel6fonos celularea, computadores y diapoeitivos

4 m6vileg. Ad€ntls, reeli'-rjn lae campafrae y actividadee publicitariag corespondientee

s para divultar y lrromover el ueo y maneio de ra aplicaci6n praya segura p{,/safe Beach

5 PR. De manera particular, se ordena a la compaffla de Turiamo, la Agencia Eetatal para

7 el Maneio de Emergenciar y Administraci6n de Deeastres y la Oficina de Tecnologla

8 de Infomraci6n Gubernamental de puetto Rico, a trabaiar en conjunto y aunarin loa

9 eefuerzos necegarioa para implementar el uao de la aplicaci6n m6vil. Eatag agenciae

10 deberin establecer medidas que garanticen que la utilizaci6n de la aplicaci6n m6vil

11 eea aderuada y atienda las neceeidadeg de los baiietas. Mediante eI eetablecimiento de

12 la aplicaci6n se fortalecer6 la politica ptblica y se €ncaminira al pale como un degtino

13 turlstico reguro, accesible y confiable.l,,

L4 secci6n 5.- se aiiade un nuevo Ardculo 6 a la Ley 293-1999, segrln enmendada, que

15 leerA como sigue:

16 "Articalo 6.- Aplicacion Moail

17 lalunta,enaniuntolaCompafiiadcTuismodcPuertoRi@l@y

18 @ bndrdnel deber dem,nnterclactuariruha+*

19 la opliucioa mdril Swimsfef.umW"do pr ln Cmnpniia de

20 Tu*mo. Esta a?licacion rpdebnt antetw4 pero no x limitard, Ia siguiente informaci1tt:

2l a) ubictciha dc las playas, rios, lagos y balnearbs;

22 b) ilrulgenes y "ratings, ib las mismas;



t2

L c) ir{onwil1n rctuliruIa de las n'neas y orrimtcs naitimas;

2 OindieUVYaltumilelasolas;

g e) infomacion gercrat rchcioruda a la *guiilad, andiciotus clfuublagius adurils y

4 antamitucibt;

s fl iafotnacion omspondientz alorarios, pecios, mcnidafus, facilidadcs ncnatioas wa

6 nifios y pma per*nas an hryeilinentos;

7 d inilicu ailes plrya" y babuaios sn Banileru Anl 1annas @nesryilienbs ala

S ulidld dzl agua, la *guriltad, la Vrcstaciin de seroicios gmcrabs y de ordanaci6n ful nudb

9 mrbientc);

10 h) idcntifcn y actualizat W @bres los *gnmbs litonles ilondc:

11 (i) el bafiis|a asnc su ytopio riesgo;

L2 (ii) resulta rue*rio tonm Tncaucioncs;

13 (iii) balruobs *guros pma boiistas;

t4 (io) qe*ncia de ttiila nuinapeligrosay

ls (o) playas altanente peligro*s oedadas 4l Pibli@.

15 il las olsyas wtas Wabffiisttg *Ein dctcnniludo Wr el DRNA:

77 los de el te dc los con las

elDsido18

20

k contcncr un enlace directo con ln oa de SeruicioI de Q7A,19

La lunta realizafi las campafias y actiuidadcs ptblicitarias anesrydimtcs para diaulgar

y pomotn el un y naneio ilc la aplictcion SwimsafeT.on@'"2t
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1 secci6n 5.- se aflade un nuevo Arffculo 7 alar-ey M-19g, segdn enmendad+ que

2 leer6 como sigue:

3 "Articulo 7.- Rcsponsbilidad dc la conpafiia de Turismo dc harto Ri61,, el Negociado

o parael Mmeio de Etturgmcias y Adrrrinisttacion de Desastrcsy la Ofcitu hurto Rig/ lnnooation

5 anilTedtology Seroie ful @icrno dc puoto Ria (pRIIS)

6 se ordena a la brrpofiia de Turinu, el Negociairo pma er Mmcjo de Eneryencias y

t Administracidn de Dessbes y la Ofcina Purto Ria Innooatior anil Tecbulogy Seraie dcl

e cnbiena dc fuerb Rico (pRITS), a tuabajar an anjunto y autur los esfiurms tue*rbs para

9 ilnpbmcntar el uso ilc la aplicacihn mwit Swimsfef.amW. Estas

10 agmcias debnin estabber meitidas que garortin, q* la utilizacihn de la aplicncion mful *a
11 adeauda y atiarila las neusiitaibs de los bqfiistas."

L2 secci6n 7.- se affade un nuevo Ar(culo g a la Ley 29&1D9, segrln enmendada, que

13 leer6 como sigue:

L4 "Artiaio B.- Respaasabilidad dc plattfolnas de alquibrcs a urto plam, bs lotcbs y bs

15 paradorcs de hurto No

15 se adcru que las pratafonnos de arquilaes a arto pram, ros rotctes y los paradores fu
L7 htcrb Rio, utilien en ras pnginas ebcffitius, terqistes, rcibs sociares y aulqfur otru medio

18 dc amunicacilin, pua:

19 a) furonooer el us ilc b rplicacion ruAn W
20 Swinqfeotam:*
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b),fuegurm* de infonnn dimionente a bdos bs luispdes, ya xa por mmsaje fu tctto'

arreo elecfrnio o caalquier mibito esagiilo por 6ste, una alcrta ile las ondiciotus

atmosllrias quc hacen las playas no rptas para bafiistas'"

. ahuibres olam v hospederias deberdn contar con wnaLos a

deberd atar al menos en los idiomas es?oiol e inslis'

secci6n 8.- Se affade un nuevo Ardcul o9 alal*y 293-1999, segrln enmendad& que

leerd como sigue:

" Articulo 9.- Multa por incunplimioin

la compafiia de Turisrno dc hurto Rio le impondrd uru multa ilc cict ilolmes ($100.N)

pr cada oiolacion a toda pbtaforma de atytiln a orto phm, hotzl o parailor dc Puerto Rif, que

no incamph lo ilispuesto m el Articulo 8. Pata tos efectos ile esta lzy, cada dia que no x cumpLa

un lo ilispuesto en el Artianh I pma el tudsped o huespedcs ib una witacian o facilidad de

16 alquiler, onstituird m un dclito por *paraih. Aesse fectos. * Ita a la ia de

L7 de to con la

10

13

15

11

72

74

18

19

20

la

de pmeilimimto Administratiw ltaiforme. Wa el estabbcimimto ilel prueilimiento ruiliantz el

aul * habrd\dc fiar e impner las multas asi amo el Toedimimto de avelacida ilc hs mismas.

El importc urrespondbntc tl wgo ?or esta infraccion ingrewri al Fondo Especial de la

cada afio fiscal deberd trasoasar el 50% lo2l lunta Interagancitl de PloYax, el caal al

1

2

3

4

5

6

7

I

9

oantatta ebctr6nica. oR code o boletia infotmatioo ubicado en un drea concurriih ile la

propiedad. ya *a uaa sala. zestibulo, elevador. ouera oincioal o area com n en la oue

brinde infbrnaci6n sobre la pldtalbrma v manera de 
^ccesar 

a la mismL. La informacihn
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I recaudado ala Camoania de Turismo ile Puerto Rico con losDArA tos tes al

to dc la

3 s€cci6n 9.- Se afiade un nuevo Ar{culo 10 a Ia Iey zg}-l9g, seg(n enmendada,

0 que leer6 como sigue:

s "Articulo 10.- Rotulacion

e Se oilena al DePmtattento ib Rcallrlrls Natumles y Ambientales dcl G&icrno de puerto

I Rio a rufular todas las plryas rc aptas para bs bf,nisbs."

8 s€cci6n 10.- se renumera el actual Ar(culo 6, como Ar6cul o rl, anlarey 293-r(R 9,

9 segln enmendada.

10 secci6n 11.- se renumera el actuar Ardcuro 7, como Ar(cul or2, derar-ey 2g3-rg9,

11 segtn enmendada, y a su vez se enmienda, para que lea como sigue:

12 "Ar{culo pl 12.- Fondo Especial de la Junta Interagerrcial de playas.

13 la lunta pdrt aeptar y fu*tttbolsr dircrcs pooeniantes dc entes fiblios y prfundos

14 wa la antxcuc in dc ra ftus de *ta Ley, aI igual que anlquicr oba gestiht ruce*ria pam

15 iguales propositos. Todos los ingresos que provmgan de cuarquier aportaci6n de las

16 agencias o instrumentalidades miembros de la |unta o terceros, serdn depositados por el

Ll secretario de thcimda m un fondo especial que se denominara ,,Fondo 
Especial de la

1E funta lnteragencial de playas", p:ua ser administrado y uririzado por el secretario del

19 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales como miembro directivo de Ia |unta,
20 para eI mejoramiento y desarrollo de las prayas [der para] dc puerbRico, m actividades

2l tales como adquisici6n de terrenos, mtutacithn de hs prryas no optos pma banistas,

22 establecimiento, ampliaci6n y mejoramiento de irstalaciones para una mejor utilizaci6n

2

l,t]



16

1

2

de las mismas y para la recreaci6n pasiva, programas o campafias educativas, de limpieza

y protecci6n ambimtal; y cualesquiera otras que sean necesarias o convenientes para la

mejor aplicaci6n y ejecuci6n de los prop6sitos de esta l,ey'

En el cajs de ilcxmbotns piblicos estos * obtcndfdt ile las asignaciotus y renglones ya

estabbcidos m el Prcsuwilto operacbnal ilc caita entiilail fiblica participante."

secci6n 12.- Se rmumera el actual Ar6culo 8, como ArHculo 13, enlal.ey 293-199,

segrln enmendada.

secci6n 13.- ta Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico

habr6 de someter a la Asamblea hgislativa de Puerto Rico en o antes del 31 de diciembre

de20?s,unnuevoplandeEabajointegralqueabalquetodoslosesfuerzosaser

integrados de todas las agencias federales y estatales para el manejo de las playas de

puerto Rico. El Plan se radicar6 en las secretarlas de senado y cemara y ser6 referido a

la Comisi6n pertinente de ambos Cuerpos para la acci6n correspondiente'

Secci6n 14.- Chusula de Superioridad'

Todo lo dispuesto en esta Ify Prevalecer6 sobre las disposiciones de cualquier otra

Ley o Resoluci6n conjunta que est€ en conflicto, salvo que Ias disposiciones de dicha otra

Ley o Resoluci6n Conjunta tengan como prop6sito o(Preso e inequlvoco enmendar o

derogar 1o aqui disPuesto.

Secci6n 15. - Cl6usula de Separabilidad'

Sicualquiercldusul&Panafo,oraci6nlpalabraletra,disposici6n,secci6n,

subsecci6n,{trrlo,ac6piteopartedeestaLeyfuereanuladaodeclaradaincorrstitucional,

3

4

5

6

7

8

9

10

11

72

13

!4

15

15

L7

18

19

2l

20

27 la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6' ru
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r invalidar6 el resto de esta. El efecto de dicha resoluci6rg dictamen o senterrcia quedar6

2 limitado a la cl6usula, pfurafto, oraci6n, parabra, letra disposici6n, secci6n, subsecci6ry

3 trhrlo, acapite o parte de esta ky que asl hubiere sido declarada anulada o declarada

q inconstifucional. si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cuarquier

5 clausula, p6nalo, oraci6n, palabra, letra, disposici6& secci6& subsecci6n, fftulo, ac6pite

6 o Parte de esta fuera invalidada o declarada inconstifucional, la resoluci6ry dictamen o

7 s€ntencia a tal efecto dictada no af€f,jlfl,5., perjudicar6, ni invalidar6 la aplicaci6n del

8 remanente de esta Iey a aquellas personas o circurstancias en que se pueda aplicar

9 v6lidamente' Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta Asamblea Legislativa que los

10 tribunales hagan cumplir las disposiciones y Ia aplicaci6n de esta ky en la mayor medida

11 posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

12 su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

13 secci6n 16.- Esta ley enbar6 en vigor inmed.iatamente despu6s de su aprobaci6n.



2(Fa. Asamblea
[egislativa

AL SENADO DEPUERTO RICO:

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.676
INFORME POSITIVO

2&'Sesi6n
Ordinaria

la comisi6n de lo Jurrdico del senado de puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n del Proyectro der senado 676 recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6r; con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

alt El Proyecto der senado 576 (en adelante, p. dels.576), segr;'r presentadq tiene

ffi ::i:_p,r-"f6ri. rT9to * nuevo inciso (b) al ArHcuto az aeUUy t*2012, segrrn
U I 3nmend_ada, 

conocida como "C6digo penal de puerto Rico,,; renurnerar ros actuales, incisos (tr), (c), (d) y (e) como incisos (c), (d) (e) y (Q, respectivamente, a los fines de
establecer el periodo.de prescripci6n de diez(lbj ,n"i 

"" 
al"tt* de apropiaci6n ilegar,

fraude y lavado de dinero cuando la cuanua de tales actos 
"""i".,a"'" 

q'oir,i*to, *il
d6lares ($500,tD0) o mdsi enmendar los Ardculos 9.05 y 9.05 de la t*y li{ZnZ,""96o
enmendada, conocida como "t ey de sociedades cooperativas de A(o..o y c.eaito a"2N2"; y enmendar el Ar6culo_ rr09-9" ! r"y rurim. 50 de 18 de junio auigoa, 

"eg,nnenmendada, conocida como "[,ey uniforme de Varores',, a los fines de estabrecer un
perlodo prerriptivo de diez (10) affos en los delitos y penalidades tipificados en estas
Leyes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

- -Ia medida propone enmendar el Ardculo g7 del c.digo penal de puerto Rico,
sobre la prescripci6n de ra acci6n penal para fijar el t€rmino iresc.ipu"o a"li", ltoyafios en los delitos de apropiaci6n ilegal, fraude y lavado de dinero si la cuanffa
asciende a $500,000 o m6s.

P5{JEiIfr 
&lrlp35pN3;r,l

ORIGINAI,

(
n ' I de octubre de 2025

,,,..,1*1,,,,o,



l-a ky Ntm. 60 de 18 de junio de 1953, segrln enmendad& conocida como "Ley

uniforme de valores", fue decritada con el prop6sito fundamental de regular todo lo

relacionado con los valores, prohibir practicas fraudulentas en el mercado y requerir

la inscripci6n de los valores, asi como de los corredores, agentes y asesores de

inversiones. Su o[etivo primordial es alcanzar la uniformidad con las leyes de oEos

estados de la uni6n y coordinar su interpretaci6n con la ley federal corresp."di:"t:
La administraci6n y fiscalizaci6n de esta normativa recae sob're el Comisionado de

Instituciones Financieras.
En esencia, es ilegal que cualquier Persorul, al ofrecer, vender o comPrar

valores, emplee cualquier-treta, ardid oartificio con el prop6sito de defrarrdar, o haga

cualquier manifestaci6n falsa sobre un hecho material, u omita informaci6n necesaria

para evitar que las declaraciones formuladas conduzcan a error. Esto incluye la

prohibici6n de dedicarse a cualquier acto que oPere como fraude o engafio'

ispecfficamente, tambi€n t protdbe la manipulaci6n del mercado' como efectuar

trarsacciones que no implican un cambio real de duefio solo para crear una apariencia

falsa de negocLci6n activa, o rcalizar una serie de transacciones Para aumentar o

disminuir ef precio de un valor con el fin de inducir a otros a comprar o vender. En-el

ambito de asesorfa, se prohfbe el fraude por Parte de cualquier Pelsona que reciba

remuneraci6n Por aconseiar sobre el precio o la compra de valores'

En cu-,jto a la aplicaci6n de laley, el Comisionado tiene amplias facultades de

investigaci6n y puede referir evidencia de violaciones al secretario de Justicia para

procedlnientos criminales. Cualquier persona que voluntariamente viole la ley est6

sujeta a penalidades criminales, con multas de quinientos (500) a diez mil (10,0m)

d6lares, o reclusion de seis (5) meses a cinco (5) affos, o ambas penas. Adem6s, el

Comisionado puede emitir 6rdenes de cese y desista, censurar a los profesionales, o

imponer multas administrativas de hasta cinco mil ($,5,0m) d6lares por violaci6ru e

inciuso ordenar la restituci6n del precio pagado por los valores a los compradores'

Tambi€n existe una causa de acci6n civil para los compradores que adquieren valores

vendidos en violaci6n de los requisitos de inrripci6n o mediante declaraciones falsas

o engaflosas.

lnlonne Posittoo sobe cl P. rbl S. 676
Comisi6n de lo luidia

Pngina 2

Tambi6n, la medida procura enmendar los Arficulos 9.05 y 9.06 de la ky 25!
2002, segrin enmmdada, conocida como "l,ey de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Crddito de Puerto Rico de 2007' para que los delitos contemplados en esa ley

especial tambi6n prescriban a los diez (10) aflos.

Asimismo, se establece una enmienda a la I:y Nrlm. 50 de 18 de junio de 1963,

segrln enmendada, conocida como "l,ey Uniforme de Valores" para que nin61n

procedimiento o penalidad pueda incoarse pasados diez (10) afios de la alegada

violaci6n.

LEY UNEORTVE DE YAIORES



Informe Positiao sobre el P. thl S. 676
bmisi,Sn dc lo lutttlico

Pigina 3

L DE SocImADEs CooPERATIvAs DE A/dioRRo y cRfrrrp DE PuERro RIco

l*r Ley de sociedades Cooperativas de Ahorro y cr€dito de 2002 establece un
sistema de penalidades, tanto administrativas como criminales, cuyo objetivo
principai es garantizar la probidad y la estabilidad financiera de estas instituciones y
salvaguardar los fondos de sus socios. [,a Corporaci6n Riblica para la Supervisi6n y
seguro de cooperativas Ahorro y cr6dito (co6sEc) es ei ente encargado dL
administrar estas prohibiciones y de imponer las sanciones correspondientes.

En el Ambito de las sanciones administrativas, COSSEC tiene amplia facultad
para castigar las violaciones a la ley, reglamentos u 6rdenes. Especfficamente, se puede
imponer una multa adminiskativa de hasta cinco mil (5,000) d6lares a cuaiquier
cooperativa, o a cualquier miembro de la junta directiva, funcionario ejecutivo o
empleado que sea hallado responsable de la inftacci6n. Si la infracci6n coruiste en la
omisi6n de rendir informes requeridos, Ia multa puede ascender a cien (100) d6lares
diarios. Ademas, toda violaci6n que persista se considerard una nueva ofmsa por cada
s€Illaru] subsigu.iente. En el caso de que una cooperativa incumpla las restricciones aI
otorgar Pr€stamos a Personas juridicas con 6nimo de lucro, la multa administrativa
aplicable es de hasta cinco mil (5,000) d6lares. Es importante destacar que si una
cooperativa no distrib,ye sobrantes por dos (2) afios consecutivos, se L prohibe
realizar pagos a los miembros de sus cuerpos directivos. un aspecto de la t ey es ra

/lt t responsabilidad solidaria: cualquier violaci6n cometida por la co6perativa se entiende
(r!ft lue tambi€n.la. comete er funcionario o empreado responsable, y si no se asigna la
U | ,."po*abilidad, todos los miembros de la ]unta de Directores y comitEs son

;f responsables, a menos que demuestren su falta de conocimiento o que hicieron un' esfuerzo razonable para prevenir la violaci6n.
En cuanto a los delitos graves (criminales), la ky tipifica actos de defraudaci6n

y malversaci6ry con penas de reclusi6n fijas.

- 
Un primer grupo de delitos se enloca en el fraude y la falsificaci6n intencional.

cualquier miembro de la Junta de Directores, de los comii6s, funcionario, empleado o
agente de una cooperativa incurre en delito grave si sustrae, hace una indebida
aplicaci6n de dinero, fondos o cr€ditos, o valor"r, d" l" .*p"rativa. [,a misma pena se
aplica si la persona realiza cualquier asiento falso en libios, informes o estados de
sifuaci6ry con la intenci6n de defraudar a la cooperativa, a terceros, o de engafiar a la
corporaci6n o a cualquier auditor. Tambien r" ir,.lry" aqui recibir .orrii"ior,"" ,
honorarios de terceros por conseguir pr6stamos o descuentos, o recibir beneficios por
servicios que la coope-rativa ordinariamente prestarra. L,a pena fija para estos actos e6
de seis (6) afios de recl"si6n. Es igualmente castigado como delito grave, con la misma
pena de seis (6) afros, el acto de suminiskar informaci6n falsa enLa\uier solicitud
de cr6dito o documento mediante el cual se creen, transfieran o afecten derechos u
obligaciones, siempre que se act6e con la intenci6n de defraudar a la cooperativa.

.- 
Un segundo grupo de delitos, considerado arln m6s grave, se iirige contra

aquellos encargados directamente de la custodia de fondos. Todo miembio de los
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cuerpos directivos, funcionarios o empleados encargados de recibir, Suarda! o
desembolsar fondos que se apropie de ellos, los preste ilegalmente, especule con ellos,
los use para fines no autorizados, los deposite ilegalmente, o altere/falsifique cuentas
o documentos relacionados, serS sancionado con urur Pena de reclusi6n Por un
t6rmino fijo de ocho (8) afios. Esta severidad tambi6n se extiende a terceros que, sin
ser parte de la cooperativa, son culpables de estos actos, independientemente de si

obtuvieron o no lucro econ6mico personal.
Existen otros delitos espec{ficos que buscan proteger la reputaci6n y la

identidad corporativa. Toda persona que a sabiendas y maliciosamente haga, circule

o hansmita un rumor, manilestaci6n o indicaci6n que resulte en el descr6dito de Ia

cooperativa, alectando su solvencia o liquidez, incurre en delito grave. la penalidad

para este acto es una multa no menor de mil (1,0(X)) d6lares o prisi6n por un t6rmino

no mayor de cinco (5) afios, o ambas penas. Asimismo, el uso del nombre "Cooperativa

de Ahorro y Cr6dito" o el t6rmino "COOP' por cualquier Persona natural o jurldica

no organizada baio esta t,ey constituye un delito grave, castigado con pena de

reclusi6n por un t6rmino fijo de un (1) aflo o multa m6xima de mil (1,000) d6lares, o

ambas.
Finalmente, la ley aborda la interferencia externa y Ia aplicaci6n de la ley' Toda

persona jurldica que no sea cooperativa e intente interferir o conkolar ilegalmente las

potestades de las cooperativas ser5 castigada con urul multa mlnima de diez mil
(ro,ooo) d6lares o la suspensi6n de su certificado de incorporaci6n por al menos un

afio, o ambas penas. Cuando la Corporaci6n cree que un individuo ha incurrido en un

acto constitutivo de delito balo esta Ley o el c6digo Penal de Puerto Rico, tiene el

deber de solicitar al secretario de Justicia que se inicie una investigaci6n especial.

Todas las multas administrativas cobradas por violaciones de esta lcy se destinaran

al fondo general de la Corporaci6n

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de lo Jurtdico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del S. 676, solicit6 memoriales explicativos a: Departamento de

Justici4 Departamento de Seguridad Prlblica, Policia de Puerto Rico, Corporaci6n

Priblica para Ia Supervisi6n y Seguro de Cooperativas Ahorro y Cr6dito (CO6SEC),

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) y la Asociaci6n de

Bancos de Puerto Rico.
Al mommto de la presentaci6n de este informe, las siguientes agencias no

cumplieron con el requerimiento de la Comisi6n de lo Juridico: Departamento de

Justicia, Departamento de Seguddad Ptblica y Policla de Puerto Rico.
A continuaci6rL se expone lo expresado por las entidades que compalecieron.
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CORFORACION POBLICAPARA LA SI'PERVISIONY SEGURO DE
COOPERATTVAS AHORRO Y CRTDITO

L,a Corporaci6n P(blica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas Ahorro
y Cr6dito (COSSEC) expres6 su endoso a la medida. En su memorial expres6 que la
Corporaci6n ha tenido que referir al Departamento de Justicia a principales Ejecutivos
y oficiales de las cooperativas financieras al defraudar su cooperativa. Esto,
causdndole dafio a la instituci6ru y al Fondo del seguro de Acciones y Dep6sitos que
administra la corporaci6n, teniendo que ser intervmidas por cossEC. Estos deliios
no son como cualquier otro, porque quienes los cometen suelen ser principales
ejecutivos u oficiales con control sobre los procesos intemos de la cooperativu. E tos
aprovechan su posici6n p;[a cre.[ afrimafras contables o administrativas que hacen
muy diflcil detectar el fraude a tiempo. Hacen 6nfasis en que el proceso de referido a
fusticia no es inmediato: primero se detecta Ia irregularidad, luego viene la auditoria,

"4Tr: lE"l, pruebas, y finalmente se consolida el expediente para poder radicar el
referido. Es por esta raz6r; que, a juicio de cossEc,. diez (10) afroi como tdrmino
prescriptivo es razonable y no un exceso.

_ Asimismo, en cumplimiento con la secci6n 204(a) de la ley federal "puerto Rico
oversight, Managemen! and Economic stability Act", conocida como pRoMESA (por
sus siglas en ingles), Pub. L.11,4.787,1a CoSsEC certifica que de firmarse et p. det s.
676 su implementaci6n tendria el siguiente impacto en la Corporaci6n prlblica para la
supervisi6n y segu.ro de Cooperativas de puerto Rico (cossrc): Aumento en iastos:
$0.00; Disminuci6n en gastos: $0.00; Aumento en ingresos: $O.OO; nis^i.r.,ci"On de
ingresos: 90.00.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La oficina del comisionado de Instituciones Financieras (ocIF) endos6 al
medida. la ocIF destaca que Ia aprobaci6n del p. del s.626 gieruL beneficios
$Bbles para la protecci6n del inversionista brindandq entre odoq lo siguiente: (L)
Mayor capacidad de fiscalizaci6n: permitird que la OCIF, en coordinaci6n ion fiscallsy otras agencias, disponga de un t6rmino adecuado para investigar y procesar
esquerus de fraude, (2) Disuasivo contra Ia conducta egal: un termiro mas amplio
envla un mensaje claro a quienes pretenden defraudar il mercado, reduciendo los
rncenuvos a ocultar zus conductas por el mero paso del tiempo, y (3) protecci6n a
inversionistas y aI mercado: fortalece la conrianza en el sistema financiero al demostrar
un compromiso firme contra la impunidad en delitos financieros.

A juicio del regulador, la aprobaci6n del p. del s.676 no solo fortalece ra
protecci6n de los inversionistas y Ia integridad del mercado de varores, sino que
tambi6n refuerza la misi6n institucional de la OCIF de supervisar de rulnera efecdra
las instituciones financieras bajo sujurisdicci6n. AI dotar a la oCIF de un tErmino
adecuado para investigar , fiscaraar p cuando corresponda, canarizar referidos al
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Departamento de Iusticia, la medida asegu.ra que las violaciones a la ky Uniforme de
Valores sean detectadas, sancionadas y prevenidas oportuvrmente, promoviendo asi
la traruparencia, Ia legalidad y la confianza en el sistema financiero de Puerto Rico.

ASOCIACIoN DE BANCOS DE PI,JERTO RICO

l-a Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) tambi6n endos6 la medida. ta
Asociaci6n y sus bancos miembros exPresiuon su enonne inter€s en que se apruehn
las medidas legislativas para penalizar de manera mAs efectiva todo tipo de conducta
criminal que resulte en el tipo de fraudes o[eto del Proyecto. Asimismo, tanto la
Asociaci6n, como sus bancos miembros, hacen fuertes inversiones en educaci6n a los

clientes sobre este tipo de fraudes y la manera en que estos Pueden evitarse tomando

las medidas de precauci6n correspondientes. Finalmente, la ABPR oheci6 la mayor

deferencia a los comentarios que en torno al Proyecto ofrezca tanto la Corporaci6n

para el Seguro de las Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y como la Oficina del

tomisiorudo de Irutituciones Financieras de Puerto Rico (OCIF), por cuanto el

Proyecto propone enmendar leyes bajo la supervisi6n de estas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.ffi7 de la ky Nrim. 107-2420, sr,g(tn

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Jurfdico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 676 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectu6 un anAlisis

minucioso del P. del s. 676, segtn fue referido, tambien analiz6 el c6digo Penal de

Puerto Rico, Ley 25Fi2C/J,2, segln enmendada, conocida como "ky de Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Cr€dito de 2A02, y la lcy Ntm. 60 de 18 de funio de 1953,

segrln enmendada, conocida como "Ley Uniforme de Valores".

La Comisi6n coincide en que la medida atiende de forma responsable y

necesaria una laguna en el marco iurldico vigente en materia de delitos financielos y

econ6micos de gran envergadura. El aumento del t€rmino prescriptivo a diez (10) afros

en los delitos di apropiaci6n ilegal, fraude y lavado de dinero cuya cuantfa exceda los

quinientos mil d6iares ($500,000), responde a la compleiidad que caracteriza este tipo

de esquemas delictivos. Por su naturaleza t€cnica y sofisticada, los fraudes financieros

requiiren investigaciones prolongadas que incluyen auditorfas, peritajes y_rastreo de

trairsacciones qrr", 
"n 

muchos casos, solo se descubren afios despu6s de haberse

cometido.



lnlonnc Positiao sobre el P, del S. 676
Comisidn de lo luitlico

pngiflt 7

_ El proyecto, por tanto, fortalece las heramientas del Estado para asegurar .,vr
fiscalizaci6rr efectiva, proteg€r la integridad de las insfituciones finaicieras y
salvaguardar los recursos de los ciudadanos e inversionistas. A su vez, contribuye a
desalentar las conductas fraudulentas al eliminar el incentivo de la impunidad quJ, en
ocasiones, el tiempo limitado de prescripci6n propiciaba.

PoR ToDo Lo ANTES ilpuEsro, la comisi6n de lo furldico del senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este AIto Cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto del senado 678 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. A. L6pez

Comisi6n de 1o Jurfdico
Senado de Puerto Rico
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Para affadfu un nuevo inciso (b) al Arttculo 87 de la by 7462072, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico"; renumerar los actuales incisos (b),
(c), (d) y (e), como incisos (c), (d), (e) y (f), respectivamente, a los fines de establecer
el periodo de prescripci6n de diez (10) aftos en delitos de apropiaci6n ilegal, fraude
y lavado de dinero cuando la cuanHa de tales actos arienda a quinientos mil
d6lares ($500,000) o mAs; enmendar los Arfculos 9.05 y 9.06 de la Ley 2SS-2N2,
segrln enmendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Cr6dito de 2002"; y enmendar el Ar{culo rt{)9 de la t ey Nrlm. 60 de 18 de junio de
1963, segrin enmendada, conocida como "[,ey Uniforme de Valores,,, a los fines de
establecer un periodo prescriptivo de diez (10) afios en los delitos y penalidades
tipificados en estas l,eyes; y para otros fines relacionados.

EXFOSICIoN DE MOTIVOS

El fraude y los delitos financieros contindan siendo una arnenaza significativa

para Ia economla de Puerto Rico y el bienestar de sus ciudadanos. Nuesbo c6digo
Penal define el fraude como aquellos actos u omisiones que realiza una persona, con

el prop6sito de defraudar, que afectan derechos o intereses pakimoniales sobre bienes

inmuebles o bienes muebles de esa persona, del Estado o de un tercero, en perjuicio

de 6stos; o, que introdu z,,a a oha persona a realizarlos.l los esquemas de fraude

t Art 202 del 'C&igo P.rEl de Puerb Rico", tzy Nd,rr. 14G2m2 €}I"P*rqi{€AB}

SENADO DE PUERTO RICO
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pueden ser tan simples como complejos, pero siempre resultan en el menoscabo de los

derechos o intereses patrimoniales de una persona en particular, ya sea natural o

jurldica.

El fraude en Puerto Rico es un mal que .uropa a nuesta sociedad desde tiempos

inmemoriales. Es conocido que las crisis econ6micas contribuyery en cierta manera, aI

aumento en los casos de fraude y apropiaci6n ilegal. Sin embargo, este tipo de delitos

trascienden a nivel mundial. Seg6. el lnternet Cime Report 2024, publicado por b
a6en€ia el Federal Bureau of lnoestigafiozs (FBI, por sus siglas en ingl€s), en Estados

Unidos se reportaron 859,532 querellas de fraude cibem6tico. l,as p6rdidas totales

asociadas a esta modalidad de fraude superaron los $16.6 mil millones, lo que

representa un aumento de 33%, comparado con el afio anterior.

A nivel local, el panorama es igualmente preocupante. Segrin el mismo informe,

Puerto Rico ocupa la posici6n nrimero 45 entre todos los estados y territorios de EE.

UU. en nrimero de querellas, cor. 2,247 reportadas. En t6rminos de p€rdidas

financieras, Puerto Rico se ubic6 en el puesto n(mero 31, con pCrdidas totales de

g9l3$,7V7. En este rengl6n, Calilornia sigue liderando con el mayor nfmero de

querellas (%,265) y pdrdidas ($2.53 rnil millones) en 2024.2 Cabe destacar que estas

cifras representan solo los casos reportados, por lo que las p6rdidas reales podrian ser

luryores. AdemAs, se ha observado un aumento signfficativo en los intentos de fraude

digital en los rlltimos afios, afectando principalmente a sectores como viajes y

entretenimientq telecomunicaciones, comercio electr6nico y servicios financieros.3

Por su parte, segrln las estadlsticas m6s recientes recopiladas por el Colegio de

Contadores Priblicos Autorizados (CCPA), presentadas en un estudio titulado Retrato

dcl Fraude m Puerto Rico 2020, el impacto econ6mico del fraude en Puerto Rico es

alarmante, estim6ndose en aproximadamente $2,381.7 millones, lo que representa

cerca del 3.5% de los ingresos brutos de la Isla. El estudio tambi€n revel6 que, de

1 fu.W,htl{6il / www.fbi.gov/news/Fess-rd€aser,/ fbi-rcleasec-anrual-intenrt-criurerepotl C-oisultado el 29 de iunb de
M.
t Rive.a, lveli6se- 'Significativo el impa.b del ,raude en lar ehprersr €n Pu€rto Rio". R.u,'st4 srrr,ros Pwto Ri.o, el24 de
diciemhe de ZZI. R€cuperado el 27 de febteto de D25. de: httF:/r/r€vi3t seguro6.com/significativo-cl-impacto.del-fraude.
m-las-cmpresas-en-puerb-nco/ mAl A / n I / eflPtffi'/.
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aquellas penionas victimas de fraude, solo el 36% lograron recuperar la p6rdida

porque no estaban bien aseguados.{ Esta cifra sub,raya la urgente necesidad de

fortalecer nuestros mecanismos legales para combatir estos delitos de manera m6s

efectiva.

Entre los esquenras de fraude tambi€n se encuenka el ocupacional, que se

define como aquellos actos cometidos por empleados con el objetivo de obtener

beneficios econ6micos por medio de la utilizaci6n indebida o la apropiaci6n ilegal de

los recursos organizacionales, incluyendo la apropiaci6n de activos, comrpci6n y

manipulaci6n de estados financieros. Los esquenras de fraude puedm ser cometidos

por uno o m6s empleados en una empresa y conllevan p€rdidas cuantiosas. Este tipo

de fraude representa una arnenaza significativa para la economla local, afectando al

3.5% de las ventas en Puerto Rico, equivalente a $2,4N millones anuales.s Entre los

principales factores que contribuyen al aumento en los casos de fraude ocupacional

est6n la ausencia de controles intemos (31%); la anulaci6n de los controles existentes

(19%); y,la falta de revisi6n gerencial (13%).0 Estos datos ponen de manifiesto la
magnitud del problema y su impacto directo en el sector empresarial y, por extensi6ry

en la economla general de Puerto Rico.

l,a complejidad y sofisticaci6n de estos esquemas de fraude plantean mdltiples
desafios para su detecci6n y procffimiento, requiriendo conocimiento t6cnico y
especializado, tanto de los agentes investigadores, fiscales y jueces. El colegio de
contadores Prlblicos Autorizados de puerto Rico (ccpA) reconoce que las auditorlas
son el mGtodo mAs eficaz para detectar si, en efecto, ha ocu:rido un fraude. No
obstante, las investigaciones y auditorfas necesarias para descubrir y documentar
estos delitos a menudo requieren perlodos prolongados, que pueden extenderse por

' Rivcra' Ivelisse' "significativo er inrDacto del fraude en ras empresas m pucrto Rico". Rrurird ssgr tos p tdo Riao,erzr dcdiciembre de 2oz Recupera<to er 26ie lebreroa" zoz:, a", r.1ii77".."*g**.com/signituativoar-impacoder-ftaude-
m-las-€Erpresas.€n-puqto-fi@/ WB/ Z / A / X/ .5rtptf{r,s/.

6 C-abrcla RiY€r'a,Ianet lnc t ncia &l Fmu& 
.Ocuptt.tond: &j tluldos.n ltuEshgaciht ftdli.odn en Efiprtss ptitndas rhl ArutM.tro@itanl adscritas a ta Ctnan d. C-on rcio d. prrarro Rr.co. Recuperajo 

"i 
zi-J. f.iero ,f" ZmS, a",yE fffin%ryr"'""''casa/camara-€i-AccionrarsTri-r[v-isJl*1[7iluroa.,*rr.'r"rtisacionFf consulrado el
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varios afios. Esta realidad choca con el actual t6rmino prescriptivo de cinco (5) af,os

establecido en nuestro C6digo Penal para radicar una acci6n criminal en La mayorla

de los delitos de fraude y apropiaci6n ilegal.

Por otro lado, las cooperativas, por su calidad de instituciones financieras, son

susceptibles a complejos esquerras de fraude que presentan desaflos significativos

p.rta su detecci6n. Por tanto, reconociendo la importancia de investigar y Procesar

estos esquemas de fraude, especialmmte aquellos que involucran grandes sumas de

dinero, resulta imperativo extender el perlodo de prescripci6n a diez (10) aflos para

los delitos de apropiaci6n ilegal, fraude y lavado de dinero cuando la cuan6a

involucrada ascienda a quinientos mil d6lares ($500,000) o m5s. Esta medida

representa un paso cmcial en nuestros esfuerzos por combatir el fraude y los delitos

financieros en Puerto Rico, en aras de salvaguardar la seguridad econ6mica de nuestra

Isla.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (b) al ArHculo 87 de la ky 1462012, segtn

2 enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", y renrrner€r se

3 runumcran los actuales incisos (b), (c), (d) y (e), como incisos (c), (d), (e) y (0,

4 respectivamente, para que lea como sigue:

5 "Artrculo 87.- PrescriPci6n

6 "la acci6n penal prescribir6:

7 (a) A los cinco (5) afios, en los delitos graves, y en los delitos graves clasificados

8 en la ley especial.

g (b) A los diez (70) afios m los delitos ac qropiacion ilegal, fraudc y looodo de ilhwro;

l0 ananilo la cuantla dc la apropiacihn ilegat, fraudc o boado ile dinem ascieada a quinientos

11 mil ilohres ($500,000) o ttuis.
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5

6

7

8

9

[bl (c) at afio, en los delitos menos glaves, salvo los provmientes de

infracciones a las leyes fiscales y todo detto menos grave, cometido por

funcionarios o empleados prlblicos en el desempefio de sus funciones, que

prescribir6n a los cinco (5) afros.

[c] (d) Los delitos de encubrimiento y conspiraci6n prescribir6n a los diez (10)

afros, cuando se cometan en relaci6n aI delito de asesinato.

[dl (e) A Ios diez (10) afios, en los delitos de homicidio.

I"l 0 A los veinte (20) arios, en los delitos de agresi6n sexual, incesto y actos

lascivos.

Lo dispuesto en los incisos ("), (b) y (c) de este Ardculo no aplica a las leyes

especiales, cuyos delitos tengan un perlodo prescriptivo mayor al aqul propuesto."

Secci6n 2.- Se enmienda el ArUculo 9.05 de la L,ey 2SS-2ffi2, xgfunenmendada,

conocida como "l,ey de sociedades cooperativas de Ahorro y crddito de puerto Rico

de 2002" , para que lea como sigue:

"ArHculo 9.05. - Delitos Graves

(a) lncurrir6 en delito grave y convicto que fuere ser6 castigado con pena de

reclusi6n por un fu tirmino fijo de seis (5) afros, todo miembro de la Junta de

Directores, de los comitEs y todo funcionario ejecutivq empreado o agente de una

cooperativa que:

(1)...

Q) ...

(3) ..

10

ll

12

l3

t4

l5

l6

17

l8

l9

2l

20

)')
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(4) ...

o) ...

(1)...

(2). .

(") '.'

(d) ...

Ia acciin penal para bs delitos ilispuestos en este Articulo Wscribird a los diez (10)

2

3

4

5

6

7

8 anos

9 S€cci6n 3.- Se enmienda el Ardculo 9.06 de la ky 25$2ffi2, segfn enmendada,

l0 conocida como "ky de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de Puerto Rico

11 de 2W' , para qne lea como sigue:

l2 "ArHculo 9.06. - Delitos Contra los Fondos de las Cooperativas

13 serd sancionado con pena de reclusi6n por un t€rmino fiio de ocho (8) afios todo

14 miembro de la Junta, de los comit€s, funcionario, empleado o agente de una

15 cooperativa y toda persona encargada de recibir, guardar, trasPasar o desembolse

16 fondos de una cooperativa que realice uno o m6s de los siguientes actos:

r7 (a)...

l8 0)..

le G) ..

20 (d)...

2r G).
22 (0 ..
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)

3

4

5

6

7

(h) ...

(i) ..

(k) .

Toda persona que no sea miembro de la ]unt4 de los comitCs ni funcionario

ejecutivo, empleado o agente de una cooperativa que sea culpable de uno o m6s de los

actos prohibidos en este Arfculo, independientemente de si obtuvo o no lucro

econ6mico personat ser6 sancionada con Ia pena aqul dispuesta. La acciin perul pam

los ilclitos ilispucstos en este Art{culo yescribird a los diez (L0) afios.,,

secci6n 4.- se enmienda el Ardculo 409 de la Lry Nrim. 50 de 1g de junio de 1963,

segrln enmendada, conocida como ,,Ley Uniforme de Valores,,, para que lea como

sigue:

" Arllstlo 4@. - (Penalidades) -

(u) Cualquier persona que voluntariamente viore cualquier disposici6n de

esta [€y, excepto el Arffculo 404, o que voluntariamente viole cualquier

reglamento u orden promulgada de acuerdo con las disposiciones de esta [ry, o
que voluntariamente viore el Arficulo 404 sabiendo que la declaraci6n hecha es

falsa o engaf,osa en cualquier aspecto material, urla vez fuere convicta ser6

castigada con una multa que no ser6 menor de quinientos (500) d6lares ni mayor

de diez mil (10,000) d6lares, o con pena de reclusi6n por un t€rmino que no ser,

menor de seis (5) meses ni mayor de cinco (5) afros, o ambas penas. Ningrin

(e)

(')

9

l0

ll

t2

l3

l4

l5

16

17

l8

l9

2t

20

11
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8

procedimiento podre incoarse despu6s de transcurridos [cinco (5ll diez (10) afios

de la alegada violaci6n.

(b)

G)

(d)

Secci6n 5.- Esta [.ey entrard en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6
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la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos, tras un analisis y
consideraci6n del P. del s. 665, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 685 tiene como prop6sito enmendar el inciso (3a) del
apartado (a) de la secci6n 1031.02 de la ley N(rm. 1-2011, segrln enmendad4 conocida

como "c6digo de Rentas Intemas para un Nuevo puerto Rico", a los fines de eximir a Ios

Agentes Especiales Fiscales y Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda
del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las

horas exkas habajadas; y para otros fines relacionados.l

1 Vcasc Tltulo P del S. 685.

4/
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INTRODUCCI6N

I.a medida reconoce la labor que realizan los funcionarios del Departamento de

Hacienda como agentes del orden p(rblico. Estos agentes tienen facultades de arresto,

allanamiento, investigaci6n de delitos fiscales y custodia de evidencia, enfrent6ndose a

riesgos similares a los de los cuerpos policiales.

Cabe sefralar que, mediante la l,ey N(rm. 58-2013, se eximi6 del pago de

contribuciones sob're horas exhas a los miembros del Negociado de la Policta de puerto

Rico, y la Lry Nlm.78-202. extendi6 dicho beneficio a los Cuerpos de policla Municipal.

En armonla con ese reconocimiento, el proyecto actual busca equiparar a los agentes de

Hacienda con los demas funcionarios de seguridad prlblica en cuanto al tratamiento

contributivo de sus ingresos exkaordinarios.

ta Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombtamientos del Senado de puerto

Rico, en cumplimiento de su resporuabilidad y deber en el estudio y evaluaci6n del

Proyecto del senado 685, realiz6 un analisis detaltado de la medida. Ia Comisi6n solicit6

los comentarios escritos de Ias siguientes agencias: Departamento de Haciend4 la oficina

de Gerencia y Presupuesto y la oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa.

Cabe sefialar que el 20 de agosto de 2025 se solicit6 al Departamento de Hacienda

la presentaci6n de un Memorial Explicativo sobre el p. det s. 685, sin que se recibiera

respuesta. Posteriormentg el 23 de septiembre de 20?s se realiz6 una segunda gesti6n

mediante entrega personal en sus oficinas, igualmente sin contestaci6n, y el 22 de octubre

de 2025 se envi6 por coEeo una tercera carta de seguimiento, tambi€n sin obtener

respuesta. No obstante, aunque el Departamento no se expres6 sobre este proyecto en

*

ANAI.ISIS DE LA MEDIDA
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particular, en el pasado ha endosado medidas de naturaleza similar, tales como la [,ey

Ntm. 5&2013 y la ky Ndm. 78-2022, qre extendi6 el beneficio de exenci6n conkibutiva
por horas extras a los policlas estatales y municipales, reconociendo su labor en la
seguridad p(rblica.

AsI las cosas, para Ia fecha de redacci6n de este informe, esta comisi6n solo

contaba con el Memorial de la oficina de presupuesto de la Asamblea kgislativa, el cual
se incorpora como parte integral del presente documento y cuyo resnmen se expone a
continuaci6n:

la oficina de Presupuesto de la Asamblea L,egislativa (opAL) se expres6 sobre el
P. del s. 585, seffalando que la medida propone eximir del pago de contribuciones sobre

ingresos a los Agentes Especiales Fiscales y Agentes de Rentas Internas del Depa*amento
de Hacienda por concepto de horas exkas trabajadas. lndic6 que, tras su an6lisis, el

impacto firal estimado de la medida serfa una reducci6n de recaudos de

aproximadamente $15,166 anuales a partir del afio fl*,,l 2026 y en los a-fros

subsiguientes.z

Ia OPAL explic6 que esta proyecci6n se basa en datos acfuarizados sobre el

n(rmero de agentes, sus escalas salariales y el gasto presupuestado para horas extras,

destacando que se trata de un costo moderado y estable en el tiempo.3 Asimismo, record6

que su rol es eskictamente consultivo y que el informe no implica endoso ni rechazo a la

z V6ase, Memorial Explicativo de la OPAL sobre el p. del S. 6E5
5 ld.

Oficina de Preeupuesto de la Asamblea Lesielativa (OpAL

*
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medida, sino que busca proveer a la Asamblea Lrgislativa informaci6n objetiva sobre su

efecto fiscal.

En conclusi6n, Ia OPAL estim6 que el p. del s. 585 tendr{ un impacto fiscal

reducido y manejable para el erario p6blico.4

Ia exclusi6n de estos agmtes del beneficio conkibutivo que ya se reconoce a la

Policla estatal y municipal ha creado una desigualdad m el trato de funcionarios que, en

la pr6ctica, enfrmtan riesgos similares en el cumpl.imiento de sus deberes. At eximir las

horas extras de tributaci6n, la medida no solo corrige esta disparidad, sino que fortalece

el principio de igualdad ante la ley y el reconocimimto institucional de su rol.

De igual forma, la Comisi6n entiende que la aprobaci6n de esta medida tendr6 un
impacto positivo en la moral laboral y en la retenci6n de personal especializadq en

momentos en que el Gobierno de Puerto Rico enfrenta el reto de mantener una fuerza de

seguridad fiscal preparada y motivada. El beneficio contributivo constituye un incentivo

' V€ase, Mearorial Explicativo de la OPAL sobre el p. del S. 085

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

la Comisi6n, tras un anAlisis daallado del P. del S. 685, mcuenka que la medida

responde a un reclamo justo y necesario. Los Agentes Especiales Fiscales y los Agentes

de Rentas Internas del Departamento de Hacienda no solo desempefian funciones

administrativas, sino que ejercen plenas funciones de orden prlblico, facultados para

arrestar, ejecutar 6rdenes de allanamiento, custodiar evidencia y procesar casos ante los

tribunales. Esta realidad ha sido reconocida por leyes vigentes, tales como la Ley lrl,t-

2020, el Cddigo Penal y la ky de Armas de Puerto Rico.

+
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directo que puede contribuir a rcducir la fuga de talento y meiorar la percepci6n de

justicia salarial.

l-a comisi6n tambi€n subraya que la medida es c6nsona con la polltica prlblica

vigente de reconocer y proteger a los servidores prlblicos que arriesgan su vida y
seguridad en el desempefio de sus funciones, lo cual incluye no solo a policlas estatales y
municipales, sino tambi6n a los agentes que velan por el cumplimiento de las leyes

contributivas y firales, esmciales para Ia estabilidad econ6mica del Estado.

IMPACTO FISCAL MI,INICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.0(M de la Ley Nrlm. 707-2AN, *g&n
errmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de

Innovaci6n, Reforma y Nombtamientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del
s. 685, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUS16N

El P. del s' 685 constituye una medida indispersabre para equiparar er hato
contributivo de los Agentes Especiales Fiscales y de los Agentes de Rmtas tnternas del
Departamento de Hacimda con el de los dem6s cuerpos de seguridad p(blica de puerto

Rico. Al reconocerles el mismo beneficio, se corrige una disparidad que no respon&a a

criterios de justicia ni a la realidad de las funciones que desempefian.

La exenci6n contributiva sobre las horas exkas no solo representa un alivio
econ6mico directo, sino que tambi€n reafirma el valor de la funci6n de estos servidores y
aae8ura la retenci6n de personal altamente capacitado en un drea cnrcial para el

desarrollo fiscal y econ6mico de Puerto Rico.

u
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FOR TODO LO ANTES EXPIfESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6& recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 585.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramieatos
Del Senado de Puerto Rico
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LEY 
 

Para enmendar el inciso (34) del apartado (a) de la Sección 1031.02 de la Ley Núm. 1-
2011, según enmendada, conocida como “Código de Rentas Internas para un 
Nuevo Puerto Rico”, a los fines de eximir a los Agentes Especiales Fiscales y 
Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda del pago de 
contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas 
extras trabajadas; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El Negociado de la Policía de Puerto Rico por virtud de la Ley Núm. 58-2013, fue 

eximido del pago de contribuciones sobre ingresos recibidos por concepto del pago de 

horas extras trabajadas.  Asimismo, la Ley Núm. 78-2022 extendió dicho beneficio a los 

miembros de los Cuerpos de las Policías Municipales.  Y es que, ambos estatutos 

reconocen la encomiable labor que estos funcionarios realizan por la seguridad pública 

de Puerto Rico. 

Por otra parte, los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda, 

tienen a su cargo las investigaciones y fiscalización de las infracciones a las leyes y 

reglamentos que administra el Departamento de Hacienda, entre estas, las infracciones 

a la Ley de Bebidas Alcohólicas, Arbitrios Generales e Impuestos sobre Ventas y Uso.  

Entre las funciones de los Agentes de Rentas Internas están, las de realizar arrestos, 

cumplir con órdenes de registro y allanamiento en casos de violadores de leyes bajo su 

jurisdicción, participar en la custodia y destrucción de evidencia obtenida y mercancía 



2 

tributable, inspeccionar las operaciones de los almacenes de adeudos para verificar 

impuestos a pagar declarados, investigar querellas relacionadas con sus labores, 

juramentar y someter casos ante los tribunales de justicia, entre otros.  Mientras, de 

igual forma, los Agentes Especiales Fiscales están encargados de investigar posibles 

violaciones a las disposiciones penales contenidas en la Ley de Contribución sobre 

Ingresos, Ley de Arbitrios Generales, Ley de Herencia y Donaciones, entre otras leyes 

fiscales aplicables por parte de individuos, sociedades y corporaciones.   
 

Es necesario puntualizar que, nuestro estado de derecho vigente reconoce 

también a los Agentes Especiales Fiscales y a los Agentes de Rentas Internas como 

agentes del orden público.  Y es que, específicamente, la Ley 144-2020, conocida como 

“Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Público en Puerto Rico en el 

caso de una Declaración de Emergencia o Desastre”, dispone, que los Agentes 

Especiales Fiscales y los Agentes de Rentas Internas son agentes del orden público y 

tendrán las mismas funciones, facultades y deberes impuestos por las leyes orgánicas 

que los cobijan.  De igual forma, tanto la Ley Núm. 146-2012, según enmendada, 

conocida como “Código Penal de Puerto Rico” así como, la Ley Núm. 168-2019, según 

enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, los reconocen 

como tal.   

Por lo que, esta Asamblea Legislativa, en reconocimiento a la labor que realizan 

tanto los Agentes Especiales Fiscales como los Agentes de Rentas Internas del 

Departamento de Hacienda, entiende meritorio eximirlos del pago de contribuciones 

sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas extras trabajadas. 

 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Artículo 1.- Se enmienda el inciso (34) del apartado (a) de la Sección 1031.02 de la 1 

Ley Núm. 1-2011, según enmendada, para que lea como sigue: 2 

“Sección 1031.02.-Exenciones del Ingreso Bruto. 3 

(a) Las siguientes partidas de ingreso estarán exentas de tributación bajo este 4 

Subtítulo: 5 
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(1) … 1 

… 2 

(34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas por un 3 

miembro del Negociado de la Policía de Puerto Rico, según este servidor público es 4 

definido en el Artículo 1.02 de la Ley 20-2017, según enmendada, conocida como “Ley 5 

del Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico”. Asimismo, a partir del 1 de 6 

enero de 2019 estarán exentos de toda tributación, los salarios que se les paguen 7 

retroactivamente a los miembros del referido Negociado, por concepto de los aumentos 8 

en los tipos básicos de las escalas y por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de 9 

la Ley 227-2004, según enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por 10 

promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que aún se les adeuden.  Para 11 

los salarios pagados por los conceptos antes mencionados durante el año 2018, que no 12 

hayan sido incluidos en el Comprobante de Retención de dicho año, se concederá un 13 

crédito, equivalente al cien por ciento (100%) de dicho ingreso, en el año 2019.  A partir 14 

del 1 de julio de 2022 se exime de tributación, cualquier desembolso, aportación y/o 15 

contribución que se haga a los miembros activos y retirados del Negociado de la Policía 16 

de Puerto Rico, por concepto de las bonificaciones otorgadas por virtud del fondo de 17 

Retiro de la Policía de la Ley 106-2017 según la Aportación Definida para el retiro 18 

mejorado de los miembros de la Policía.  Esta Ley aplicará retroactivamente en caso de 19 

que se haya realizado algún desembolso o contribución previo a su aprobación por 20 

concepto de la Ley 106-2017.  Estas exclusiones no les aplican a los empleados civiles del 21 

antes mencionado Negociado.  A su vez, estará exento de tributación el ingreso devengado 22 
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por concepto de horas extras trabajadas por los Agentes Especiales Fiscales y Agentes de Rentas 1 

Internas del Departamento de Hacienda, excluyéndose de su aplicación los empleados civiles de 2 

la mencionada agencia.   3 

(36) … ” 4 

Artículo 2.- Reglamentación. 5 

Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda adoptar la reglamentación 6 

necesaria para lograr el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. 7 

Artículo 3.- Vigencia. 8 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 9 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

t-a Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
corsideraci6n del Proyecto del Senado 590, recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 690 (en adelante, P. del S. 690) segrln presentado, tiene
como prop6sito enmendar el Ardculo 194 de Ia l*y 7t6-2072, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de incluir el delito de daflos
en su modalidad menos grave como uno de los elementos del delito de escalamiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El delito de daf,os, tipificado en el Ar6culo 198 del c6digo penal de puerto Rico,
castiga a toda persona que destruya, dafie, inutilice o deteriore, total o parcialmente,
una propiedad mueble o inmueble ajena, sin el consentimiento del duefio o del titular
leg{timo' se hata de una conducta que afecta el derecho de propiedad en su dimensi6n
material, al implicar una lesi6n directa sobre un bien perteneciente a otro. El elemento
esencial del tipo penal es el acto voluntario de causar dafio, con conocimiento de que
Ia propiedad no le pertenece al autor, sin que medie justificaci6n legal o contractual.
Este delito se considera menos grave.

Por su parte, el ArHculo 199 configura la modalidad de dafios agravados,
aplicable cuando la conducta delictiva recae sobre bienes que, por su nafuraleza o
funci6n, requieren una protecci6n mayor por parte del ordenamiento. Se incurre en el
delito de daflo agravado cuando el acto se comete contra propiedades de uso o utilidad

Flli-r,-.^"-.-.-
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prlblica como edificios, vehlculos, mobiliario o irstalaciones del Gobiemo, o cuando
se afecta infraestructura esencial de servicios el€ctricog de acueductos,
telecomunicaciones o transporte. Igualmente, se agrava la pena si los dafios se
producen en propiedades religiosas, culturales o educativas, o en bienes destinados a
la defensa y seguridad priblica. Tambi€n se considera agravado cuando el dafio pone
en riesgo Ia vida o seguridad de otras personas, o cu:rndo se utiliza fuego explosivos
o sustancias peligrosas para ejecutarlo. En estos casos, la ley reconoce un mayor grado
de peligrosidad social y castigo jurldico, por lo que impone una pena fija de tres afios
de reclusi6n.

En cuanto al delito de escalamiento, regulado en el Ardculo 194 del C6digo
Penal, este se configura cuando una persona penetra en urur casa, edificio u otra
construcci6n o estruchrra, o sus dependencias o anexos, con el ProP6sito de cometer
cualquier delito de apropiaci6n ilegal o cualquier delito grave. La figura penal protege
no solo la propieda4 sino tambi6n la inviolabilidad del hogar y la seguridad de sus

ocupantes. Su elemento distintivo radica en el prop6sito especlfico de cometer un
delito ulterior una vez dentro del inmueble. La acci6n fpica puede consistir en el
acceso por medios no destinados a Ia entrada, como ventanas, techos o ductos, o

mediante el uso de fuerza, violencia, llaves falsas o engaffo. Se trata de un delito grave'
El Artlculo 195 tipifica el escalamiento agravado, cuando el acto ocurre en

circunstancias que aumentan el riesgo o la peligrosidad para las personas o la
sociedad. Se configura esta modalidad cuando el escalamiento se realiza en un edificio
ocupado, o en cualquier oho lugar donde Ia vlctima tenga una expectativa razonable

de intimidad, en aquella propiedad asignada por el gobiemo para brindar vivienda
p(blica; o cuando medie forzamiento para la penetraci6n. Se considera delito grave

con pena de ocho afios.
El P. del S. 690 tiene como prop6sito enmendar el Arffculo 194 del C6digo Penal

de Puerto Rico, con el fin de incluir el delito de dafios en su modalidad menos Srave
como uno de los elementos que pueden configurar el delito de escalamiento

la exposici6n de motivos del proyecto explica que el escalamiento, Por su

naturaleza, constituye un delito inb:{nsecamente peligroso, ya que la mera violaci6n a

la seguridad de un hogar o negocio genera un riesgo considerable para las personas y
sus bienes, independientemente de cu6l sea el delito ulterior que se pretenda cometer.
I-a medida sefiala que, aunque el escalamiento fue reclasificado en 2014 como delito
menos grave, posteriormente la l*y 27-2017 lo volvi6 a tipificar como delito grave,
reconociendo su potencial de derivar en crfmenes violentos.

No obstante, en su redacci6n actual, el ArHculo 194 solo contempla como
elementos del escalamiento la intenci6n de cometer delitos de apropiaci6n ilegal o
delitos graves, sin incluir el delito de dafros en su modalidad simple (ArHculo 198),
incluso cuando la entrada no autorizada tiene como prop6sito causar perjuicio o
destrucci6n de Ia propiedad ajena. Esta omisi6n crea, segrln la medid4 una disparidad
normativa entre conductas que comparten el mismo nivel de peligrosidad y perjuicio
para las victimas.
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Por ello, el P. del S. 690 busca corregir esa incongruencia al establecer que toda
persona que penetre en urur estructura ajena con el prop6sito de cometer un delito de
apropiaci6n ilegal, daflos o cualquier delito grave, incurre en delito grave y ser6
sancionada con una pena fija de tres (3) anos de reclusi6n

ALCANCE DEL INFORME

l-a Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 590, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departamento de fusticia, Departamento de seguridad hiblica y colegiL
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

Al momento de la presentaci6n de este informe no comparecieron el
Departamento de seguridad Prlblica y Colegio de Abogados y Abogadas de puerto
Rico.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia endosa la medida. El Departamento explica que la
jurisprudencia del rribunal supremo de puerto Rico ha hterpretado et detiio de
escalamiento de forma amplia y protectora. En esa direcci6n, nuestro m6s Alto Foro
estatal resolvi6 que el termino "edificio" no se limita a estrucfuras cerradas con cuatro
paredes y techo, sino que incluye construcciones como un almac€n con tres paredes y
]!rla, Ror tratarse de lugares destinados a la protecci6n de bienes. De igualmodo, el
MSximo Foro estatal ha determinado que el escalamiento requiere la coicurrencia de
dos elernentos: (1) la penetraci6n ilegal en una esuuctura proiegida, y (2) el prop6sito
de cometer en su interior hurto, raterla o cualquier dellto grive. H'depa'rtamento
menciona que, en Pueblo a. Pagin Medina,r se concluy6 que una marquusina cerrada
con port6n y candado, por ser dependencia inmediata de la residencia, constifuye
objeto de escalamiento. Asimismo, el Departamento reiter6 que lo determinante esia
penetraci6n illcita con,prop6sito delictivo, aclarando que la iora de comisi6n (dia o
noche) no constituye elemento esencial del delito, sino 

^un 
factor que solo incide en Ia

determinaci6n del grado y la pena aplicable. Adem6s, nos explican que se ha sostenido
que el delito de eralamiento requiere la concurrencia de un Llemento mental, ademds
de la intenci6n de penehar en la estrucfura. La concurrencia de estos elementos debe
suceder antes de penetrar al Iugar protegido. El elemento mental puede ser motivado
para cometer un delito grave o apropiaci6n ilegal, segrln la redacci6n actual del
Aruculo 194 del C6digo Penat. De lo antes expuesto, y segrln expresado por el rribunal
supremo de Puerto Rico, se desprende que el delito de escalamientt es un delito
pluriofensivo que busca salvaguardar Ia inviolabilidad de la morada, la seguridad de
las personas y la protecci6n de la propiedad frente a intrusiones ilfcitas.

I Pueblo r. P8g6tr Mcdina, 99 DPR 753, 756 (19? l)
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

El Departamento de Justicia considera que el vacio norrnativo que excluye la
intenci6n de causar daffos menos graves dentro de la tipificaci6n contradice este
entendimiento amplio y funcional.

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la ky Nfm. 707-2020, seg&n

enmendad& conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 1o

Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 690 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

I.a Comisi6n de lo ]urldico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis

minucioso del Proyecto del Senado 690, segrln fue referido, y evalu6 la ky 14G20i'2,

segfn eunendad& conocida como "C6di8o Penal de Puerto Rico", asi como la
jurisprudencia aplicable.

Esta Comisi6n concluye que la medida persigue un fin le$timo, razonable y
coherente con la politica priblica de fortalecer la protecci6n del derecho de propiedad

y Ia seguridad de las personas frente a conductas intrusivas y delictivas. La enmienda
propuesta al ArHculo 194 del C6digo Penal de Puerto Rico, al incluir expresamente el

delito de dafios en su modalidad menos grave como uno de los elementos que pueden

configuar el delito de escalamiento, subsana una laguna legal dentro del

ordenamiento penal vigente, que dejaba fuera de cobertura a aquellos actos de
penetraci6n ilegal cuyo prop6sito no era el hurto, sino la destrucci6n o menoscabo

intencional de la propiedad ajena.

L-a Comisi6n coincide con el Departamento de |usticia en que el delito de

escalamiento tiene un car6cter pluriofensivo, al proteger no solo la inviolabilidad de

la morada, sino tambiEn la tranquilidad y seguridad de las personas y el patrimonio.
El reconocimiento de que la intenci6n de causar dafios debe ser sancionada con igual
severidad que la intenci6n de apropiarse de bienes responde a una interPretaci6n
integral del prop6sito del legislador y a la necesidad de uniformar el trato jurldico
ente conductas de similar peligrosidad social.

En atenci6n a lo anteriot esta Comisi6n concluye que el Proyecto del Senado

690 armoniza el marco punitivo del C6digo Penal con los principios de
proporcionalidad, coherencia y justicia, y reafirma el compromiso del Estado con la
prevenci6n de la violencia patrimonial y la protecci6n efectiva de Ia propiedad
privada y prlblica.
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POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo Jurldico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto del senado 690, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el enfuillado electr6nico que se acompafla.

RESPE-TUOSAMENTE SOME-rIDO.

Hon.

Comisi6rr de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

Angel A. T Lbpez
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Para enmendar el Ar(culo 194 de la l*y 1462012, segrln enmendada, conocida como
"C6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de incluir el delito de dafios en su
modalidad menos grave como uno de los elementos del delito de escalamiento; y
para otros fines relacionados.

frPOSICI6N DE MOTTVOS

l,a Asamblea kgislativa ha reconocido que, el escalamiento es un delito

intrinsecamente peligroso, independientemente del delito ulterior que se pretenda

cometer. En el 2014, el escalamiento se reclasific6 como delito menos grave. Sin embargo,

mediante la Ley z7-2a7, se modific6 su clasificaci6n a delito grave y se aument6 la pena.

Y es que, "el delito de escalamiento es sumamente peligroso, ya que, en ocasiones puede

redundar en crfmenes m6s violentos". EI hecho de que una persona viole la seguridad de

un hogar o negocio cr€a una situaci6n volebl yAyypllqrosa. El riesgo para las vlctimas

existe, tanto si el inkuso entra a robar como si entra a realizar actos vand6licos, pues la

invasi6n es lo que genera Ia amenaza principal.

Esta ky tiene eeme el prop6sito dr enmendar el Arffculo 194 del C6digo Penal de

Puerto Rico, a fin de incluir expresamente el delito de dafios como uno de los elementos

que configuran el delito de escalamiento. Esta enmimda responde a una necesidad

urgente de polltica prlblica y coherencia legal, al reconocer que la entrada ilegal a una

propiedad con la intenci6n de causar dafro debe ser sancionada con la misma severidad
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que la entrada con intenci6n de apropiarse ilegalmente de bienes. En su formulaci6n

actual, el delito de escalamiento s6lo se configura cuando la penetraci6n se realiza con el

prop6sito de cometer un delito de apropiaci6n ilegal o cualquier delito grave. Esta

redacci6n excluye el delito de dafios en su modalidad menos grave, incluso cuando dicha

conducta resulta en una invasi6n maliciosa y perjudicial a la propiedad privada o pfblica.

En el C6digo Penal de Puerto Rico, se establece un paralelismo enEe los delitos de

apropiaci6n ilegal (ArHculos 181 y 182) y los delitos de daffos (ArHculos l9[l y 799), ya

que, en ambos casos se distingue entre una modalidad menos grave y una agravada,

dependiendo principalmente del valor econ6mico del bien apropiado o del daffo causado.

Cabe notar que, tanto en materia de apropiaci6n ilegal como de dafios, el C6digo Penal

establece un umbral de quinientos (500) d6lares para distinguir cu6ndo el delito se agrava.

Es decir, causar daflos menores de quinientos (500) d6lares es delito menos grave

(Ardculo 198), al igual que apropiarse de bienes menores de quinientos (500) d6lares es

delito menos grave (Articulo 181). Sin embargq mientras que, el delito de escalamiento

incluye expresamente cualquier modalidad de apropiaci6n ilegal (aunque sea menos

grave), no ocurre lo mismo con los delitos de daflos. Esta omisi6n produce un bato

desigual entre conductas que resultan en un perjuicio comparable para la vfctima, y que

omparten el mismo grado de peligrosidad en cuanto a la inEusi6n a la casa, edificio u

otra construcci6n o estrucfur& o sus dependencias o anexos.

La inclusi6n del delito de daffos en su modalidad menos grave como uno de los

elementos del delito de escalamiento subsana esta disparidad normativ4 al equiparar dos

(2) formas graves de atentado conha la propiedad. la penetraci6n no autorizada en

estructuras protegidas ya sea con intenci6n de robar o de destruir, representa una

arnenaza real a la seguridad, integridad y tranquilidad de las personas y comunidades.

Esta ky fortalece el efecto disuasivo de la norma penal, cierra un vacfo legal apreveehable

del qte se Wedot aprnechar ?* potenciales ofensores y asegura que todas las formas de

intrusi6n con prop6sito delictivo sean tratadas con igual rigor.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende indispensable atender esta

deficiencia en nuestro ordenamiento penal @ y a su
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vez, se reafirma el compromiso del Estado con Ia protecci6n efectiva de la propiedad la

prevenci6n de la violencia patrimonial, y la promoci6n de un ordm jurldico justo,

coherente y sensible a las realidades que enfrenta la ciudadanla puertoriquefia.

DECRE-TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 194 de la l-ey 7462072" segrin enmendada,

conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

"Artrculo 194. - Escalamiento.

Toda persona que penetre en una cas+ edificio u otra construcci6n o

estnrcfura, o sus dependencias o anexos, con el ptop6sito de cometer cualquier delito

de apropiaci6n ilegal, dafios o cualquier delito grave, incurrird en delito grave y ser6

sancionada con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de tres (3) aflos."

Secci6n 2. -Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

6
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y coruideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 52, presenta a este Alto
Cuerpo I-egislativo el Informe Positivo de la presente medida con las enmiendas
contenid:u en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n Conjunta del senado 52 tiene el prop6sito de ordenar aI
Departamento de Educaci6n diseffar y ejecutar un plan para el acondicionamiento de los
planteles escolares del sistema prlblico de ensefranza, a los fines de garantizar Ia
seguridad del estudiantado y el personal escolar durante periodos de intenso calor.

INTRODUCCI6N

El cnmbio clim6tico y sus efectos adversos han dejado de ser un pron6stico lejano
para convertirse en una realidad tangible que impacta la vida cotidiana de las familias
puertorriqueffas. En los rlltimos aflGs, Puerto Rico ha experimentado un aumento
sostenido en las temperafuras, con r€cords hist6ricos de calor que superan los indices de

SEGI.JNDO INFORME POSITIVO

R. C. del S.52 Z- a /, /a-d
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115 grados Fahrenheit y con una frecuencia sin precedentes de avisos de calor excesivo.
Este escenario ha colocado a nuestra sociedad frente a un reto urgente: proteger a las
comunidades m6s vulnerables frente a los efectos del calor extremo. Dentro de estas
comunidades, el estudiantado y el personal escolar del sistema giblico de ensefianza se

encuentrErn particularurente expuestos debido a la precariedad de la infraestructura
escolar y a la necesidad de garantizar la continuidad de los servicios educativos en
condiciones seguras.

I as escuelas no solo son centros de ensefranza, sino tambi6n espacios de desarrollo
humano, social y comunitario. Sin embargo, gran parte de los planteles carece de
mecanismos adecuados para enfrentar olas de calor prolongadas. EI hacinamiento en
salones sin ventilaci6n adecuada, la ausencia de sistemas de climatizaci6n, la falta de
acceso a fuente de agua, y Ia insuliciencia de 6reas verdes que provean sombra,
representan riesgos significativos para la salud y el bienestar de quienes diariamente
conviven en estas instalaciones. La deshidrataci6ry Ia insolaci6n, los golpes de calor y la
exacerbaci6n de condiciones cr6nic.rs como el .rsrrur o enfermedades cardiovarulares, no
son riesgos hipot€ticos, sino consecuencias palpables que pueden desencadenarse en un
contexto escolar desprovisto de medidas preventivas.

la aprobaci6n de esta medida se vuelve indispensable porque propone la creaci6n
de un plan estructurado y de car6cter obligatorio para atender esta crisis. No se trata
(nicamente de emitir recomendaciones administrativas a discreci6n de la agencia, sino
de establecer con fuerza de ley un mandato claro al Departamealto de Educaci6n para
garantizar Ia seguridad del estudiantado y del personal escolar. Este plan debe considerar
estrategias realistas y sostenibles, como la siembra de Srboles para proveer somha
natural, la flexibilizaci6n de uniformes para permitir mayor comodida4 el uso de
espacios alternativos m5s frescos para la ensefranza, la instalaci6n de fuentes de agua y
abanicos, asi como la integraci6n de horarios altemos o enseflanza remota en escenarios
extremos.

Adem^6s, la medida tiene la virtud de promover altemativas que no representen
cargas econ6micas adicionales para loo padres, madres o tutores, evitando asi que la
protecci6n del derecho a la educaci6n en condiciones seguras recaiga en quienes ya
enfrentan dificultades econ6micas. En este sentido, la R. C. del S. 52 atiende un tema de
salud priblica y justicia social, reconociendo que el acceso a un ambiente escolar seguro
es un componente esencial del derecho a la educaci6n.

Por estas razones, la aprobaci6n de la medida no es un mero tr6mite legislativo,
sino una acci6n necesaria para salvaguardar la integridad de miles de nifros, j6venes y
adultos que dia a dia forman parte de la comunidad escolar. Adoptar esta politica priblica
no solo responde a la emergencia clim6tica actual, sino que establece un precedente de
responsabilidad gubernamental frente a los desaflos ambientales que seguir6n
interuificdndose en las pr6ximas d6cadas

2
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabitdad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de
la presente medida, la Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico
analiz6 el memorial er<plicativo recibidos por parte del Departamento de Educaci6n

DEPARTAMENTO DE EDUS\CION

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) present6 su memorial en
tomo a la Resoluci6n Confunta del Senado 52, destacando que la medida es c6nsona con
el mandato constitucional y legal que rige el derecho a la educaci6n p(rblica en Puerto
Rico. I-a agencia subray6 que su deber es garantizar un proceso educativo que fomente
la seguridad la equidad y el pleno desarrollo del estudiantado en un ambiente digr,o y
seguro.

En su an6lisis, el DEPR reconoci6 la pertinencia de ordmar el disefrir y ejecuci6n
de un plan de acondicionamiento de los planteles escolares, considerando el aumento de
episodios de calor er<tremo en la isla. I-a agencia enfatiz6 que, aun antes de la aprobaci6n
de esta rr:soluci6n, habia tomado medidas alineadas con la ky 193-2024, qu,e establece el
Plan de Acci6n ante Episodios de Altas Temperaturas, incorporando recomendaciones
del Departamento de salud y del CDC. Esras acciones incluyen orientaciones a
esfudiantes, familias y personal docente sobre prevenci6n de los efectos del calor,
modificaciones en el uso de uniformes, estrategias de hidrataci6n, disponibilidad de agua
fria en comedores escolares y Ia promoci6n de recursos como vasos tErmicos, loncheras
y abanicos.

EI Departamento coincidi6 con el espiritu de la medida, destacando que provee un
marco formal y con fuerza de ley para asegurar la implantaci6n de estrategias
administrativas que no representen cargas adicionales para Ios padres o futores. Entre las
alternativas sugeridas se encuentran: la siembra de 6rboles, el uso de espacios altemos
con nuryor ventilaci6r; la aplicaci6n de horarios rotativos, la instalaci6n de fuentes de
agua y abanicos, asi como el recurso de la educaci6n a distancia cuando sea necesario.

En su conclusi6n, el DEPR expres6 que no tiene oeeci6n algurn a la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del senado 52, ya que la misma se alinea con los esfuerzos que
la agencia ha venido desarrollando para mitigar los efectos del calor extremo en la
comunidad escolar. Reiter6, ademds, su disponibilidad para colaborar en la implantaci6n

3
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de las medi.{as que erurnen de esta disposici6n legislativa, en cumpiimiento con sus
responsabilidades institucionales y con el objetivo de salvaguardar la salud y el bienestar
del estudiantado y del personal ecolar.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

CONCLUSI6N

Tras un an6lisis exhaustivo de la Resoluci6n Conjunta del Senado 52 y de la
ponencia sometida por el Departamento de Educaci6ru esta Comisi6n reconoce Ia

pertinencia de la medida. El memorial y los documentos de apoyo provistos por la
agencia evidencian un compromiso institucional con la seguridad, la salud y el bienestar

de la comunidad escolar frente al reto creciente del calor extremo y sus consecuencias en

el dmbito acad6mico y sanitario.

El Departamento de Educaci6n no solo expres6 su aval a la propuesta legislativa
sino que demostr6 que ya ha iniciado la adopci6n de eskategias educativas y preventivas,

tales como campafias de orientaci6n, protocolos de hidrataci6ru flexibilizaci6n en el uso

de uniformes y la preparaci6n de material did6ctico sob're las enfermedades asociadas al
calor. Con ello, la agencia confirm6 la viabilidad de cumplir con el mandato de esta

Resoluci6ry asegurando un plan de acci6n que no genere c,ugrls adicionales a las familias
y que se apoye en medidas costo-€fectivas y sostenibles.

I-a evidencia cientifica y los informes t6cnicos sometidos refuerzan la necesidad de

que el Estado asurul un rol proactivo en la implantaci6n de politicas pfblicas que

atiendan el impacto del cambio climAtico en los planteles escolares. El desarrollo de un
plan estructurado, con fuerza de ley, garanli,za continuidad administrativa y eleva la
protecci6n de la comunidad erolar a un nivel de prioridad nacional.

En atenci6n a 1o anterior, esta Comisi6n concluye que la R. C. del S. 52 constituye

un instrumento legislativo necesario, pertinente y de alto valor social, al establecer un

marco formal de acci6n para enfrentar los riesgos del calor extremo en las escuelas del

pals.
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En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l,ey 107-2A20, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. del S. 52, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.
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A TENOR coN Lo ANTES EXpuESro, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del senado de Puerto Rica previo al estudio y consideraci6n de la R. c. del s. 52,
recomienda la aprobaci6n de la medid4 con las enmimdas contenidas en el entirillado
elech6nico que se acompa-fra.

Respetuoeamente sometido,

/-- t 42/
Hon. Brenda

Presidenta
P6rez Soto

Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
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Rrerto Rico siempre se ha caracterizado por un clima c6lido debido a su

Iocalizaci6n en el tr6pico y la abundante humedad que le rodea. No obstante, con el

pasar de los affos estas temperaturas han ido aumentando. se han duplicado la cantidad

de dias al afro de calor intenso, excediendo los ochenta y nueve grados Fahrenheit. Estas

condiciones exponen a las personas a riesgos sobre su salud como Ia deshidrataci6rl
insolaci6n e incluso-golpes de calor. Estas temperaturas tambi€n pueden exacerbar

sintomas de ohas condiciones preexistentes como el asma, enfermedades en los riflones,

la piel y cardiovasculares, irrcluso repr€sentar una emergencia como lo son los infartos.

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar aI Departamento de Educaci6n disefrar y ejecutar un plan para el
acondicionamiento de los planteles escolares del sistenra ptblico de enseflanza, a
los fines de garantizar la seguridad del estudiantado y eI personal escolar duraltte
periodos de intenso calor; y para otros fines relacionados.

UPO$CIONDEMOTTVOS
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Sin duda alguna, el calor intenso es urvl nueva realidad que tendremos que

enfrentar como sociedad. En tan solo una d6cada, desde 2013 hasta 2023, la temperatura

promedio en Puerto Rico aument6 5.6 grados Fahrenheit. El 2023 termin6 como el tercer

aflo mds caliente en la historia documentada del archipi6lago con lndices de calor

alcanzando los 115 grados. Mientras que el 2024 culmin6 como el aflo mds caliente en la

historia de Puerto Rico con m6s de 30 avisos de calor excesivo y 80 advertencias de calor

emitidas a lo largo del afro.

la preocupaci6n se agrava m6s en el contexto de los planteles erolares. Muchos

centros educativos no oentan con infraestructura que permita continuar el

ofrecirniento de clases balo calor interso sin exponer la seguridad del estudiantado y el

personal escolar. Es necesario que el gobiemo tome acci6n urgente y considere

altemativas que no representen un costo adicional para los padres, madres, tutores y los

estudiantes afectados. ,{ rnan€ra de erempte, et D

A pesar de que el Departamento de Educaci6n promulga cartas circulares para

una diversidad de asuntos administrativoo, es apremiante que aquellas iniciativas que

promuevan lia seguridad del estudiantado y del personal escolar, se coruigne con fuerza

de ley. Esta Asamblea kgislativa promueve el establecimdo un plan para lidiar con la

situaci6n del calor intenso en las escuelas y mitigar sus efectos sobre la comunidad

escolar.

El eftcto invemadero es una de las principales razones de las altas temperaturas,

y este ocure cuando se sobre acumulan ciertos gases producto de Ia quema desmedida

de combustibles f6siles y prdcticas agricolas no sustentables. Gases como el di6xido de

carbono y el metano atrapan la energia solar en forma de calor, aumentando entonces

nuestra temperatura global. Nuestro archipi6lago es particularmente vulnerable debido

a su localizaci6n, los fen6menos atmosf€ricos que enfrenta y el estado de su

infraestrucfura.
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RESUEI,VESE FORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena ar Departamento de Educaci6n disefiar y ejecutar un pran

para el acondicionamiento de los planteles escolares del sistema priblico de ensefranza,

con miras a mitigar los efectos de periodos de calor intenso.

El Departamento de Educaci6n tomard en cuenta estrategias administrativas

para combatir el calor interuo en las escuelas, que no conlleven costos adicionales ni

actividades onerosas para los padres, madres y tutores de ros esfudiantes, como la

siembra de 6rboles alrededor de los planteles escolares, el uso de espacios altemativos

con mavor acondicionamiento para el ofrecimiento del curriculo de enseflanza; Ia

aplicaci(rn de horarios rotativos o "interlocking"; la instaraci6n de fuentes de agu4

abanicos y consolas de acondicionamiento de aire; er establecimiento de m6todos de

enseffanza de manera remota; asi como cualquier otra alternativa que garantice la

seguridad de la comunidad escolar, y permita la continuidad de la agenda y dem6s

actividacles acad6micas.

secci6n 2.-El Departamento de Educaci6n deberd radicar ante la secretaria de

ambos c'uerpos l,egislativos, no mds tarde de w*el([y.oents_@ dras naturales

luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta, una certilicaci6n de que ha cumplido con

lo aqui dispuesto.

secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta entrara en vigor inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PTIERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 185 tiene como objetivo ordenar a Ia Comisi6n de

Planilicaci6ru Permisos, lnfraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso segrrido por el Municipio Aut6nomo de

Humacao en la adquisici6n de un predio de terreno mediante expropiaci6n forzosa Para
la construcci6n de un nuevo cementerio municipal, incluyendo el cumplimiento de los
requisitos legales, la evaluaci6n de los fundamentos de necesidad y utilidad priblica, y la
disponibilidad y utilizaci6n de fondos prlblicos para dicho prop6sito.

INTRODUCCI6N

Surge de la exposici6n de motivos de la R. del S. 185 que/ en el aflo 2004 la
Legislatura Municipal de Humacao aprob6 la Resoluci6n N(m. 24, Serie 2004-05,

mediante la cual se declar6 de necesidad y utilidad pfblica la adquisici6n de un terreno
de 213.3242 cuerdas ubicado en el Barrio Mariana, con el fin de desarrollar un nuevo
cementerio municipal. La referida resoluci6n tambi€n autoriz6 al Alcalde a adquirir
dicho terreno utilizando el mecanismo de expropiaci6n forzosa.

Expone la autora de la medida, que, a Pesar de que han transcurrido varios afros

desde la adjudicaci6n del terreno al municipio, al presente no se ha iniciado la
constmcci6n del cemmterio. Anade la autora que esta inacci6n prolongada genera

interogantes importantes sobre la ejecuci6n del proyecto, el uso de los fondos ptlblicos

I

ORIGINAL

RECIBID0 0CT28t2SPm2r57

La Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo esfudio y
consideraci6rL presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de Ia R. del S. 185.



involucrados, y la atenci6n a las necesidades reales de la poblaci6n en cuanto a servicios
funerarios municipales.

Por tal raz6rvla R. del S. 185 tiene el prop6sito de que, el Senado de Puerto Rico, a
trav6s de la Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraeskuctura y Urbanismo, ejerza su
funci6n fiscalizadora para investigar el proceso seguido por el Municipio de Humacao
en la adquisici6n de un predio de terreno mediante expropiaci6n forzosa para la
construcci6n de un nuevo cementerio municipal, incluyendo el cumplimiento de los
requisitos legales, la evaluaci6n de los fundamentos de necesidad y utilidad pfblica, y la
disponibilidad y utilizaci6n de fondos prlblicos para dicho prop6sito.

ALCANCE DEL INFORME

A traves de este informe se presentar6 el resultado de la investigaci6n en torno al
proceso seguido por el Municipio Aut6nomo de Humacao en la adquisici6n de un predio
de terreno mediante expropiaci6n forzosa para la corstrucci6n de un nuevo cementerio
municipal.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informaci6n aI Municipio de Hurnacao. Esta inlormaci6n consisti6 en dos renglones. El
primero, copia del expediente de expropiaci6n forzosa relacionado a la conskucci6n de
un nuevo cementerio municipal para poder evaluar el cumplimiento del municipio con
los requisitos legales establecidos en nuestro estado de derecho en ese momento,
enti6ndase, la derogada Ley 87-1991,, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Municipios Aut6nomos de Puerto Rico". El segundo, las razones por las cuales no se ha
iniciado Ia construcci6n del cementerio. Como resultado, se examinaron las respuestas a
este requerimiento:

MIINICIPIO DE HUMACAO

EI Municipio de Humacao present6 su respuesta al requerimiento de inlormaci6n
por conducto de su Alcaldesa, la Hon. Rosamar Trujillo Plumey. Segrin la informaci6n
provista por el municipio, el expediente de expropiaci6n forzosa en el caso Municipio de
Humacao v. El Ejemplo S. E., KEF 2005-0008, fue de los documentos daflados ante el paso
del HuracAn Maria y los estragos que ocurrieron en la Casa Alcaldia de Humacao,
especificamente en el archivo de la Oficina de Asuntos Legales. Sin embargo, el municipio
indica que pudo rescatar algunos documentos legales, como: la Petici6rq la Resoluci6n
emitida por el Tribunal, la Instancia para el Registro de la Propiedad y la Resoluci6n de
la l,egislatura Municipal declarando la utilidad prlblica que da paso al proceso. Estos
documentos fueron entregados por el municipio a la Comisi6n para su evaluaci6n.
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Cabe destacar que, ante la ausencia del expediente en su totalidad, la Comisi6n no
podr6 concluir si en efecto, el municipio cumpli6 a cabalidad, con todos y cada uno de
los requisitos legales relacionados al proceso de expropiaci6n forzosa. No obstante, de
los documentos entregados se pudo evaluar: la existencia de un fin para el cual se puede
ocupar la propiedad privada seg(rn la Ley 81-1991, supra; la declaraci6n de utilidad
prlblica mediante Resoluci6n de la lcgislatura Municipal; la identificaci6n de las
personas con inter6s en la Petici6n al Tribunal; y la consignaci6n de una justa
compensaci6n. Ademds, se evalu6 el aspecto procesal como: Ia Resoluci6n de la
kgislatura Municipal de Humacao autorizando al alcalde a expropiar, donde se describe
la propiedad y se establece la justa compensaci6n; la petici6n al Tribunal; la Resoluci6n
del Tribunal autorizando la expropiaci6n; y la lnstancia Registral para inscribir en el
Regisho de la Propiedad. No surge incumplimiento por parte de los documentos
evaluados. Los dem6s requisitos como: la certificaci6n expedida por el Registro de la
Propiedad previa a la presentaci6n de la demanda; el plano de mensura; el informe de
valoraci6n y la revisi6n del informe de valoraci6n no pudieron ser evaluados pues no
fueron incluidos en la documentaci6n entregada.

Relacionado a las tazones por las cuales no se ha iniciado la construcci6n del
cementerio, el municipio respondi6 que el proyecto no se pudo iniciar cuando
contemplado debido a que el diseflo y el estimado de costo en aquel entonces (2005),

ascendi6 a $25,000,000.00.

El Municipio concluye que se tom6 la determinaci6n de que el proyecto se

teahzara por un ente privado, y que en estos momentos se encuentran en etapa de
permisologla.

CONCLUSION

Tras examinar la documentaci6n provista y la informaci6n remitida por el
Municipio Aut6nomo de Humacao, la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos,
Infraestructura y Urbanismo concluye que, si bien la adquisici6n del terreno mediante
expropiaci6n forzosa cumpli6 con algunos elementos esenciales del proceso segrin los
documentos disponibles, la p€rdida parcial del expediente impide una verificaci6n
completa del cumplimiento de todos los requisitos legales aplicables bajo la entonces
vigente Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico.

Asimismo, la Comisi6n observa que el proyecto de construcci6n del nuevo
cementerio municipal no se ha concretado, pese a haber transcurrido dos d6cadas desde

la aprobaci6n de la Resoluci6n Municipal que declar6 la utilidad p(blica del predio. La

informaci6n presentada indica que el alto costo proyectado del desarrollo - estimado en

veinticinco millones de d6lares ($25,000,000.00) - result6 ser el factor determinante que

impidi6 su ejecuci6n inicial, y que el municipio ha optado por explorar alternativas
mefiante un ente privado que actualmente se encuentra en etapa de permisologla.
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I.a Comisi6n enfatiza la necesidad de que el Municipio de Humacao continrie
garantizando la transparencia, la rendici6n de cuentas y la adecuada planilicaci6n de
proyectos de infraestructura p0blica que respondan a las necesidades esenciales de sus
ciudadanos, evitando que iniciativas declaradas de utilidad prlblica permanezcan
inconclusas por largos periodos de tiempo. Finalmente, esta Comisi6n recomienda que
se mantenga un seguimiento sobre el progreso del proyecto y las gestiones de
permisologla, a fin de asegurar que los recursos p(lblicos y las acciones municipales se
conduzcan conforme a los principios de eficiencia, legalidad y responsabilidad
gubemamental.

IjOR TODO LO ANTES DGLIESTO, la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
an6lisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resoluci6n
del Senado 185.

Respefu osamente sometido,

Sen. L6pez
Presidente
Comisi6n de Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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l,a Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraeskuctura y Urbanismq previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 188.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del senado 188 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6r; Permisos, Infraestructura y Urbanismo del senado de puerto Rico, realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre la asignaci6n y uso de fondos priblicos para la
reconstrucci6n de la Eruela superior vocacional reodoro Aguilar Mora de yabuioa tras
el paso del hurac6n Maria; determinar las razones por las cuales no han comenzado los
trabajos de reconstrucci6n a pesar de haberse asignado fondos, e identificar posibles fallas
adminishativas.

INTRODUCCION

_ surge de la exposici6n de motivos de la R. del s. 1gg que como parte del proceso
de recuperaci6n ante el paso del huracdn Marla por puerto Rico, el Gobiemo de puerto
Rico implement6 una iniciativa dirigida a la reconstrucci6ry remodelaci6n y construcci6n
de aproximadammte 40 escuelas afectadas, incluyendo la Escuela superior vocacional
Teodoro Aguilar Mora de Yabucoa.

Expone el autor de la medida, que, sin embargo, a pesar de haber hanscurrido m6s
de siete afios desde el evento aknosfErico, los trabajos de recorstrucci6n de dicha
instituci6n no han comenzado.

GOBIERNO DE PL]ERTO RICO

TRPI4ITE5 Y RECORI}5 SEMDO Pi?

I



Por lal raz6n,la R. del S. 188 tiene el prop6sito de que, el Senado de Puerto Rico, a
trav6s de la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, eierza su
funci6n firalizadora para esclarecer las razones detrds de esta inacci6n.

ALCANCE DEL INFORME

A trav€s de este informe se presentar6 el resultado de la investigaci6n en tomo a
la reconstrucci6n de la Eruela Superior Vocacional Teodoro Aguilar Mora de Yabucoa
tras el paso del hurac5n Marla.

ANALISIS Y HALLAZGOS

la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informaci6n al Departamento de Educaci6n relacionada al estatus de la reconstrucci6n
de la Escuela Vocacional Teodoro Aguilar Mora. Como resultado, se examinaron las
respuestas a este requerimiento:

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (Departamento), present6 su
contestaci6n al requerimiento de informaci6n por conducto de su secretario, el kdo.
Eliezer Ramos Par6s. seg(n la inlormaci6n provista por el Departamento, la Escuela
vocacional reodoro Aguilar Mora se encuentra en pro€eso de preformulaci6n ante el
Federal Emergency Management Agency (FEMA) bajo el programa Maria Straight
Repairs (SR Marla), luego de haber estado originalmente en el programa INNOVA,
previo a cancelarse tras ajustes presupuestarios.

lndica el Departamento que esta etapa de preformulaci6n podria extenderse
aproximadamente cuaho (4) meses. Posterior a ello, estiman un periodo de tres (3) meses
para subasta y tres (3) meses adicionales para contrataci6n. Como resultado, informan
que el inicio de la construcci6n se proyecta para julio de 2026, sujeto a la culminaci6n de
las fases regulatorias y administrativas.

Bajo INNOVA, el alcance aprobado del proyecto tenia una asignaci6n de
$27,587,373-00. Actualmente los fondos est6n asignados bajo el p.ogru,',i SR Maria
(evento 4339DR-PR), pendiente a la nueva formulaci6n y validaci6n por FEMA y COR3.
Expresa el Departamento que el 1.4 de agosto de 2025., FEMA asign6 fondos de asistencia
priblica por $198,573.96 bajo el programa FIONA/MARIA/Ee: FDOE041 (evento
4671DR-PR), aun en proceso de formulaci6n.

El Departamento indica que el costo total proyectado ariende a W,650A05.49,
suieto a determinaci6n de fases de construcci6ry toda vez que la escuela fue evaluada el
pasado 13 de agosto de 2025. Sobre el proyecto, el Departamento expone que contempla
la demolici6n de cuatro edificios @-2, B-73, e14 y B-15) y la construcci6n de nuevas
instalaciones que incluyen tres gazebos, un 6rea denominada HEART, un Centro de
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Aprendizaje aI Aire Libre, una cancha de baloncesto, un Centro Integrado de Medios,
estacionamiento, Srea de preparaci6n y una ampliaci6n al Edificio B-3 para servicio de
carga y cafeteria, adem6s de mejoras interiores en los edificios B-1 al B-14.

Parte de la informaci6n solicitada por la Comisi6n era que el Departamento
expusiese las razones por las cuales no han comenzado los trabajos. Estos indicaron que
se debe a varios factores como: altos costos de construcci6n; escasez de contratistas
especializados; procesos de subasta infrucfuosos previos; y las condiciones del mercado
local que afectan la competitividad de las propuestas. sobre los retos enfrentados, el
Departamento explica que han sido los siguientes: la necesidad de resometer el proyecto
a FEMA tras su incorporaci6n al programa sR Marla; ajustes de alcance y validaci6n que
requieren coordinaci6n con FEMA y coR3; y procesos regulatorios que impactan el
calendario proyectado.

Respefu osamente sometido,

Sen. L6pez
Presidente

3

CONCLUS16N

De la investigaci6n realizada por la Comisi6n de planificaci6n, permisos,
Infraeskuctura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, se desprende que la
reconstrucci6n de la Escuela superior Vocacional Teodoro Aguilar Mora de yabucoa ha
enfrentado una serie de retrasos atribuibles a factores administrativos, presupuestarios y
tdcnicos. Entre estos destacan la reasignaci6n del proyecto del programa INNovA al
programa SR Maria, los procesos de reformulaci6n requeridos por FEMA y COR3, asi
como los aumentos en los costos de construcci6n y la limitada disponibilidad de
contratistas especializados en el mercado local.

si bien el Departamento de Educaci6n ha proyectado el inicio de los trabajos de
construcci6n para julio de 2026, la comisi6n enfatiza la necesidad de una fiscalizaci6n
continua sobre el cumplimiento de dicho calendario, la validaci6n de los fondos
asignados y la coordinaci6n interagencial para evitar nuevas demoras.

fiOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de planificaci6ry permisos,
Infraestructura y Urbanismo del senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
andlisis de los hallazgos, presenta a este Alto cuerpo, el Informe Final de la Resoluci6n
del Senado 188.

Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6q recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 223, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

Ia R. del s. 228, segrln referida, propone realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre el estado actual del reconocimiento, uso, acceso y reglamentaci6n de los animales
de gula y los animales de apoyo emocional en puerto Rico, con el prop6sito de establecer
una distinci6n clara enEe ambas figuras, identificar los retos que enfrentan sus custodios,
y evaluar la necesidad de legislaci6rl rohrlaci6n uniforme, adiestramiento, pollticas
prlblicas y campafias educativas que garanticen el respeto, la inclusi6n y la seguridad de
Ias personas con diversidad funcional y otras condiciones relacionadas; y para okos fines
relacionados.

Esta comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de puerto
Rico y puede ser atendida por esta, segfn dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de
enero de 2025.

Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 22g, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S.2Al
28 de agosto de 2025
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Para ordenar a la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n
con Diversidad Funcional der senado de puerto Rico. rearizar r"" ii".rug""ior,
exhaustiva sobre el estado acfual del reconocimiento, uso, acceso y reglamenlci6n
de los animales de gu{a ga4gq y los animales de apoyo emocional en puerto Ricqcon el prop6sito de establecer una distinci6n crara ente ambas figuras, identificarros retos que enfrentan sus custodios, y evaluar r" ,,*"ria"i a" i"!iri.io*rotulaci6n uniforme, adiesh:mi:nto, politlcas priblicas y campafras educativas que
-g*Tti":" el respeto, la incrusi6n y L seguridad de las personas .oi ai""rria"afuncional y otras condiciones relacionafu.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las tltimas d6cadas, tanto a nivel federal como intemacional, se ha reconocido
la importancia de los animales de servicio --rl:6r rrelaCae *.,--rea de 6-.ra como
herramientas esenciales para promover Ia autonomla, ra inclusi6n y ta participaci6n prena
de las personas con diversidad funcional en la sociedad. De igual mdo, se ha
docunrentado ra eficacia de ros animales de apoyo emocional para aliviar sintorns
asociados a condiciones de sarud mmtal, tales como la ansieda4 depresi6n, estr€s
postraumdticg enhe ohas.

No obstanc' m Rrerto Rico existe una marcada auserria de reguraci6n local que
delimite craramente ra distinci6n jurldica y firncional entre un aninul de seryicio y un

*

R. del S. 228
12 de junio de 2025

Presentada por la frora fub Aguili
Referida a la C-omisidn ib Asuntos lntemos

RESOTUCION
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animal de apoyo emcional, lo que ha generado conftrsi6ru controversias y barreras

prdcticas. tanto para loo custodioc como para los comercios, escuelas, instituciones

p(blicas y el priblico en general.

Actualmente, muchos custodios de estos animales enfrentan resistencia o

desconocimiento al momento de acceder a servicios, facilidades ptblicas, lugares de

trabajo o planteles escolares, debido a la inexistencia de criterios claros que establezcan

qu6 condiciones cualifican para uno u otro tipo de animal, qu€ requisitos deben cumph,

qu6 especies est6n autorizadas, qu6 evidmcia debe presentarse,'-+i y qu€ tipo de

rohrlaci6n deben portar para efectos de identificaci6n. Esto no solo perjudica los derechos

de las personas que dependen de estos animales, sino que tambi6n deja a comerciantes,

agencias pfblicas y profesionales de servicio sin una guia normativa para maneiar

situaciones de acceso, a€€fir€(la€i6rr aomodo :.jazor:Eible o queias Por discriminaci6n'

Particularmente preocupante es que, en ausencia de legislaci6n estatal especlfica,

se ha desarrollado una prActica ambigua m la que cualquier animal con un am6s o

rotulaci6n arbitraria es presentado como "animal de apoyo emocional" sin validaci6n

cllnica, ni necesidad funcional iustificada, lo que ha provocado una percepci6n err6nea y

unatrivializaci6ndelrolqueverdadelammtedesempeflanlosanirralesdeservicio

certificados.

Asuvez,laho<isterrciadecriteriosunifomresderotrrlaci6ndificultaqueoficiales

desegurida4administradoresescolares,Personalcomercialyelpropiociudadano

comrln puedan distinguir mtre ambas figuras' Esto ha generado irrcidentes de negaci6n

de servicios, discriminaci6n inadvertida' y conflictoo legales irmecesarios'

Ante esta realida4 es urgente que el Senado de Puerto Rico elerza su funci6n

investigativa Para:

oDocumentarc6moseest6aplicandoactualmenteestadistinci6rr,sialguna,errla

Pr6ctica.
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ll fequenrtn ilocamen v obietos: U lealimr a los nes de

12 cumplir coa el manilato d. esti Rcsluciin.

l3

la apeyemienal

. Idmtificar loo retos que enflentan las personas con diversidad furcional y otras

condiciones relacionadas que utilizan estoo anirnales.

o Evaluar si Puerto Rico debe adoptar o adap,tar los modelos federales existentes,

como loc establecidos bajo el Americans with Disabilities Act (ADA) y el Fair

Housing Act, mtre otros.

o Considerar la creaci6n de un marco regulatorio local que induya criterios de

evaluaci6ru certificaci6n, rotulaci6n y acceso, asl como campafias de orientaci6n y

educaci6n p(blica.

RESUELVESE FOR EL SENATrc DE PI,IERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

2 y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico. realizrr una

3 investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual del reconocimiento, uso, acceso y

4 reglamentaci6n de los animales de 6* snticio y los animales de apoyo emocional en

5 Puerto Ricq con el propGito de establecer una distinci6n clara entre ambas figuras,

6 identificar los retos que mftmtan sus custodios, y evaluar la necesidad de legislaci6rl

7 rotulaci6n uniforme, adiestramiento, pollticas priblicas y campafias educativas que

E garanticen el rcspeto, la inclusi6n y la segwidad de las personas con diversidad

9 funcional y otras condiciones relacionad"s.

l0 seoci6n 2- La c-omision podnn ebbrn obtts ptiblicas: citar funcionariu y tcstigos:

q
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2M
: ies

+@
5 (d) r as pr6sHeas adeptadae en etras irr^d:eeienes Para rrardar esta r:^&rd6n,

o

z@
a

9 estes-animalescn*ue*e*k+

l0 Secci6n 3.- La Comisi6n rendirA un informe con sus hallazgos, conclusiones y

I I recomendaciones, en un tErmino no rnayor de ns+'enta{!O} ciento aeinte 0.2il dfas a

12 partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

13 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

14 aprobaci6n.

^t
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Informe sobre la R. del S. 319
!93'de octubre de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 319, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 319, segrin referida, propone realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre el efecto e impacto de la Ley Nrlm. 42-2017, conocida como la "Ley para Manejar el
Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables
y Limites" ("Ley MEDICINAL"), evaluando el cumplimiento de la funta Reglamentadora
del Cannabis Medicinal con los deberes que le impone la ley, asi como la kansparencia,
efectividad y resultados del sistema de cannabis medicinal en Puerto Rico en sus aspectos
adrninistrativot regulatorios, cientificos y socioecon6micos, incluyendo su impacto en la
creaci6n de empleos y en la salud y calidad de vida de los pacientes.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de Ia Comisi6n de Salud del Senado
de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segin dispuesto por la R. del S. 15,
aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 319, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

GOBIERNO DE PUERTO RICO

TRFT4ITES Y RECMDS SBHM PR

REcIBIDo ocl2azrip r"-, yrf''

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 3L9
25 de septiembre de 2O25

Presentada por el seflor R/os Santiago

Referida n h Comisidn de Asuntos lnternos

RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico. realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre el efecto e impacto de la Ley Nrim. 42-2017, conocida
como la "Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para
la Innovaci6ry Normas Aplicables / Limitesr ("tey MEDICINAL")I evaluando el
cumplimiento de la funta Reglamentadora del Cannabis Medicinal con los deberes
que le impone l^ 4 Uy asi como la transparencia, efectividad y resultados del
sistema de cannabis medicinal en Puerto Rico en sus aspectos administrativos,
regulatorios, cientificos y socioecon6micos, incluyendo su impacto en la creaci6n de
empleos. y--en la salud y calidad de vida de los paciente
r€laeionad€s.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La try N0m. 42-2077, conocida como la "lcy para Maneiar el Estudio, Desarrollo e

Investigaci6n del Carurabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y Limitesz (Ley

MEDICINAL)1 establece un marco legal para regular el uso medicinal del cannabis en

Puerto Rico. Su prop6sito es garantizar que este recurso terapdutico sea utilizado de

forma segura, cienHfica y bajo una estricta supervisi6n, protegiendo tanto la salud de los

pacientes como el inter€s priblico.

Para cumplir con estos objetivos, la lry cre6 la Junta Reglamentadora del Carurabis

Medicinal, encargada de supervisar la implementaci6n y el cumplimiento de todas las

4



2

dispooiciones relacionadas con el cultivo, manufactura, distribuci6o investigaci6n y

dispensaci6n del cannabis medicinal.

ta lunta debe velar por la protecci6n de los derechos de los pacientes, la otorgaci6n y

revocaci6n de licencias, la promoci6n de la investigaci6n cientifica y la fiscalizaci6n del

sistema en su conjunto. No obstante, ante inquietudes surgidas en el 6mbito pfblico y

privado, resulta pertinente investigar el impacto de la ley lzy y el funcionamiento de la

Iunta.

En materia administrativa y financiera, es relevante conocer si los fondos generados

por licencias e ingresos relacionados se han destinado exclusivamente a los fines le6ales

dispuestos oor ley. si se ha actuado con [ansparencia presupuestaria y si se han rendido

informes a la Asamblea Legislativa. Tambi€n debe examinarse el nivel de colaboraci6n

interagencial con entidades como el Departamento de Salud, y si existen protocolos de

coordinaci6n adecuados para garantizar el cumplimiento normativo.

Por otro ladq es necesario indagar si la Junta estd compuesta en su totalidad y si 6sta

esto cumple con sus funciones a cabalidad. Asimismo, si la misma ha celebrado vistas

prlblicas conforme a la ley y si 6stas gq@ son accesibles, transparentes y con participaci6n

efectiva de los sectores interesados. De igual modo, si los reglamentos han sido

promulgados y actualizados oportunamente, y si los procesos de licenciamiento son

transparentes, iustos y acordes con los criterios establecidos.

Igualmente, se debe verificar si se han establecido sistemas eficaces de trazabilidad y

control para garantizar la calidad y seguridad del cannabis medicinal, asi como la

realizaci6n de inspecciones peri6dicas y la imposici6n de sanciones efectivas ante

incumplimientos. En cuanto a la investigaci6n cientifica, se debe evaluar si la Junta ha

promovido estudios clinicos, autorizado licencias de investigaci6n y estabk
establecido convenios con entidades acad6micas.

Es importante considerar el impacto socioecon6mico del programa de cannabis

medicinal desde su implementaci6n. Por leer*al ello, se debe analizar si este ha generado

?
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oportunidades de empleo directo e indirecto en la industria y si ha conEibuido a la

economia local. Asimismo, debe evaluarse el efecto del acceso al cannabis medicinal en

la salud y calidad de vida de los pacientes, incluyendo el alivio de sintomaq el manejo de

condiciones m6dicas especlficas, la reducci6n en el uso de tratamientos mtrs invasivos o

costosos, y el nfmero de personas registradas para su uso. Se debe examinar la

proporci6n entre el n(mero de dispensarios autorizados y el total de personas con

licencia, a fin de determinar si existe un equilibrio adecuado entre Ia oferta y la demanda

dentro del sistema.

Dadas estas mriltiples interrogantes que emergen del andlisis del marco legal y de la

realidad del sistema actual, el Senado de Puerto Rico considera necesario ordenar a la

Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico investigar el impacto de esta ley ley.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se erdm+ ordenn a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico.

2 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el efecto e impacto de la Ley Nnm.42-2017,

3 conocida como la "Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Carurabis

4 para la Innovaci6n, Normas Aplicables y Llmites: ("ky MEDICINAL")I evaluando el

5 cumplimiento de la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal con los deberes que

6 le impone l^4 4t asi como la transparencia, efectividad y resultados del sistema de

7 cannabis medicinal en Puerto Rico en sus aspectos administrativot regulatorios,

8 cientlficos y socioecon6micos, incluyendo su impacto en la creaci6n de empleos. y-en la

9 salud y calidad de vida de los pacientes.

l0 Secci6n 2.- In Comisi6n oodrd celebrar oistas licns o eiecutiuns: citar funcionarios,

ll exoertos v testisos: rcaueir infornncidn. docunrcn tos, v obietos: v renlizar inspecciones oculares,

€em€-pa$€-de-la12 con el fin de cumplir con el mandnto estnblecido en esta Resoluci6n

4
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(h) te^ benefieies tangibles que ha tenide el eannabis medieinal efeetes en Ia salud y
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Secci6n 3.- Ln Comisi6n deberi rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones !/

recomendaciones dentro rle un tdrmino de ciento ueinte (7201 dias contados a pnrkr de la
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Freseneiale+een{e+me.a-l.g{isPueste e*el ArH€ute 31 det e6dite Polttt€€ de

Puerte-Rieedea90a

Secci6n 4.- la presente Resoluci6n entrare en vigor de forma inmediata tras su

aprobaci6n.
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INFORMEPOSITIVO

22 de septiembre de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

l,a Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n del
de la Cimara 1, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las

que se incluym en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

AICANCEDELAMEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1 propone enmendar los ArHculos 2, 3 y 4 de la l*y Z_2079,
conocida como "Lry de Transparmcia en el precio de Medic-amentos Recetados,,;
para atemperar la misrn a la intenci6n legislativa originar; ordenar al
Departamento de Asuntos del Coruumidor a qut recopile uia muestra de los
precios aI detal de ros cincumta (50) medicamenios recetados con m6s frecuencia,
que se despachan en las farmacias autorizadas a operar en puerto Rico a pacientes
sin cubierta m6dica cuyo valor aI detal sobrepasen los cien gooy aorar"si.el"eri,
el establecimiento de formatos que mejor iaciliten er someter la informaci6n;
requerir al Comit6 a efllece1 las garanUas de confidencialia"a p"ru 

"t 
_rngode la inlormaci6n recibida de pirte de las farrraci*, y pJ. ;i", fi"",

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

)stu 1lesnrenae de Ia Exposici6n de Motivos de la medid4 ra r*y z-2lr9,conocida como"l*y de Transparencia en el precio de Medicamentos Recetados,,, fue aprobada con el
prop6sito principal de monitorear y divulgar el costo de los medicamerrto" ."."t"do, u
aquellos pacientes no asegu.rados o sin un pran de descuento o suplementario. A pesar
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de su prop6sito loable, la realidad es que la aprobaci6n del estatuto ha enfrentado una
serie de problemas tecnicos en su implantaci6rL pues Ia informaci6n requerida a las
farmacias no guarda relaci6n con el prop6sito de la l,ey.

Esto cobra mayor pertinencia dado el rol que las farmacias han asumido en el proceso de
vacunaci6n para combatir la pandemia provocada por el covid-19, sin dejar de cumplir
con los despachos de tratamiento de los pacientes y complic6ndose con la dificultad que
est6n enfrentando de reclutar personal capacitado que pueda llevar a cabo esta funci6n.

Es por tal raz6n que el autor resalta Ia necesidad de atemperar lal*y z-20L9, de forma tal
que se cumpla con el prop6sito de esta, sin afectar el buen funcionamiento de las
farmacias y el servicio que reciben los pacientes que a diario acuden a estas a recibir sus
medicamentos. De esta forma estamos protegiendo mejor a los consumidores, a los
pacientes y al sector de los proveedores de servicios de salud, incluyendo a nuestras
farmacias.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n del p. de la C. 1, la Honorable comisi6n
de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubemamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utiliz-ados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud, el Departamento de
Asuntos del Corsumidor (DACo), la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado
(GFSE), la Adminishaci6n de seguros de salud (ASES), el Departamento de Estado, la
Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles (ACAA), la
Asociaci6n de Farmacias de Ia Comunidad de puerto Rico (AFCpR), el Colegio de
Farmac6uticos de Puerto Rico (CFPR) y el Centro Unido de Detallistas (CLJD).

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la camara de Comercio de puerto Rico y al
Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS), no obstante, al momento de
redactar este Inlorme, estos no han remitido los mismos.

Asimismo, esta Ilustre Comisi6n examin6 el Informe positivo de la medida rendido por
la cdmara de Representantes, asI como el Entirillado Electr6nico de la medida.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

Explic6, Ios primeros dos objetivos del proyecto de Ia Clmara 1 los cuales son: reducir la
mueska de trecientos (300) medicamentos a cincuenta (s0) medicamentos y aumentar el
periodo de presentaci6n de un periodo mensual a cada noventa (90) dias, se busca
mediante una gula de precios, ayudar a los consumidores a conseguir los precios m6s
bajos de sus medicamentos recetados por farmacia. plante6 que, la publicaci6n de la
informaci6ry un mes m6s tarde, de por si, no es necesariamente la informaci6n m6s
actualizada o real. sin embargo, sostuvo, que el aumentar el periodo de actualizaci6n de
a informaci6n de precios a cada noventa (90) dlas, aparenta ser contradictoria al

prop6sito del estatuto que se busca enmendar. Asimismo, afiadid que la mayoria de las
farmacias en Puerto Rico tienen sistemas computadorizados para procesar, facturar y
despachar sus recetas, y que tienen la capacidad de programar sus sistemas de
computadoras para que se envlen reportes autom6ticos con la informaci6n requerida
incluyendo la cantidad y la frecuencia de la misma.

No obstante lo anterior, expuso, que actualmente el Regramento Nrim. g7o3 de 1g de
febrero de 2016, segrin enmendado, conocido como el "Reglamento del secretario de
salud Ntm- 1.56 para la operaci6n de los Estabrecimientos Dedicados a la Manufactur4
Diskibuci6n y Dispensaci6n de Medicamentos en puerto Rico,,, requiere que ,,[]as
farmacias [coloquen] en un sitio visible y accesible a los pacientes una lista de no menos
de veinticinco (25) medicamentos de uso m6s frecuente con sus bioequivalentes y sus
precios" por lo que aurnentar la cantidad a cincuenta, no debe traducirse en un
requerimiento oneroso a Ias farmacias.

Adem6s, menciond que el tercer y cuarto objetivo de la medida, el cuar es condicionarro
a los pacientes sin cubierta m6dica cuyo valor ar detal sobrepasen Ios cien (100) d6lares y
eliminar el criterio sobre "[s]i el medicamento est6 disponible gen6ricamente, reportare
el precio del medicamento gen6rico, asr como er de marca para el cual dicho gen€rico
sirve de equivalente.l" reiter6 que el prop6sito de la Ley es clarq fomlntar la
transparencia en el precio de medicamentos recetados para ayudar a los pacientes en
general. Es por esto que el Departamento de salud es de la opini6n que se deben

Comisi6n de Salud
Infornre Poeitivo del

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. victor M. Ramos otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medid4 sujeto a la incorporaci6n de
enmiendas.
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mantener los precios al detal de los medicamentos de marca recetados con m6s frecuencia
que venden las farmacias y de los gen6ricos que sirven de equivalentes a estos en los
casos que aplique, incluyendo el precio nominal del medicamento en el mercado cuando
no es cubierto por algtn plan m6dico o al precio a pagar por el paciente que no cuenta
con seguro o cubierta m€dica.

En cuanto a requerir el establecimiento de formatos que faciliten el proceso de someter la
informaci6ry recomend6 solicitar la posici6n de DACo y pRITS sobre el(los) mejor(es)
formato(s) para somets la informaci6n debido a que la informaci6n ser6 recopilada y
publicada por dichas agencias. Agregc que la medida legislativa le requiere ar
Departamento de salud colaborar con el DACo a los fines de mantener una muestra de
datos estadisticos sobre los precios de los productos m6s vendidos lo cual estarla en
conflicto con los deberes y obligaciones de la Agencia, toda vez que 6ste no regula, ni
verifica precios. Resalt6, que para poder realizar lo anterior, el Departamento de salud
necmitard fondos adicionales para obtener la tecnologia y personal para tal labor.

Igualmente, el Departamento de salud propuso, requerir al Comitd el establecer las
garanuas de conlidencialidad para el manejo de la informaci6n recibida de parte de las
farmacias. En vista de que laLey 7-2079 no tiene el propGito de fiscalizar a las farmacias,
la Agencia plante6 que serla suficiente que Ia informaci6n contenida en los informes
publicados se limite al nombre, direcci6$ nfmero de tel€fono, horario e inrormaci6n del
precio de los medicamentos.

Asimismo, record6 que, del trAmite legisrativo del proyecto en la c6mara, surge que la
Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES) y el Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACo) emitieron commtarios alineados con los del
Departamento de salud. Enfatiz6 que, DACO se opuso a la medida. Especificamente,
DACO recomend6 mantener el n(rmero actual de al menos 300 medicamentos bajo
monitoreo y no limitar el enfoque a aquelos con precios superiores a un umbral
arbitrario. Tambi6n sugiri6 mantener el perlodo de reporte de 30 dlas, ya que la
fiscalizaci6n y el cumplimiento de la l*y z-2019 tal como est6 redactada no le resultan
onerosos a DACO.

AsI las cosas, el Departamento de salud coincidi6 con los comentarios de DACO al ser
esta la entidad encargada de velar y salvaguardar los derechos de los consumidores, y de
recopilar y publicar la informaci6n relacionada a los precios de los medicamentos. Esboz6
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que, la finalidad de cualquier enmienda a las leyes relacionadas a la salud ptlblica debe
reflejar un efecto positivo en la salud del paciente en puerto Rico.

Por todo lo antes expresado, el Departamento de salud endos6 er proyecto de ra cdmara
1 con las recomendaciones presentadas en su memorial explicativo.

DEPARTAMENTO DE AST,JNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

Esta Iluske comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de Acuntoe der consumidor (DAco) q.ri"n pr"r"rrt6 su Memorial
Explicativo por conducto de su secretaria, kda. valerie M. Rodr{guez Erazo, no
avalando la aprobaci6n de ra medida hasta tanto no se tomen en consideraci6n sus
planteamientos.

Enfatiz6, que el fin de r^a try 7-2019 es brindar a los consumidores informaci6n sobre
cu,nto cuestan sus medicamentos recetadoq permiti6ndoles compar.u precios y
potencialmente reducir sus gastos en medicamentos. para esto, se orden6 al DACO a
publicar en su portal de Intemet, mensualmente, el precio ar detar de los trescientos (300)
medicamentos cuyos precios ser6n monitoreados, por una dosis est,ndar para un
periodo de treinta (30) dlas por medicamento por farmacia. Expuso que er DACO junto a
PRITS habaj6 Ia plataforma a kav6s de ra cual los coruumidores podrdn acceder at ii"t"ao
de precios por farmacia, para una dosis de treinta (30) dfas por medicamento recetado.

Para ejecutar el mandato de esta Ley, el DACo detafl6 haber tomado varias medidas a
trav€s de las siguientes Gdenes:

1' orden 2027-0G para ordenar a las farmacias suplir al DACo hformaci6n
requerida para cumplir con las disposiciones de la r*y 7-2019: Cotel fin de poder
configurar el acceso a ra platalorma en rfnea a kav6s de Ia cuar se deber, divurgar
Ia informaci6n que exige la r,ey 7-2019, Ias farmacias deberdn some ter srt Nationar
Prwider ldentifer (en adelante, ,,NpI,,).

2' orden 2021{15- para ordenar a todas ras farmacias autorizadas a prestar servicios
en Puerto Rico que sometan inlormaci6n de precios de medicamentos, al amparo
de lo dispuesto en la Ley Nr1m. 7 - N19: Con el fin de establecer los mecanismos
de frecuencia y divulgaci6n de la informaci6n solicitada a toda farmacia
autorizada a funcionar en puerto Rico. Adenr6s, para estabrecer los mecanismos
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de asistencia tecnol6gica en caso de presentar dificurtad para ingresar la
inf ormaci6n solicitada.

El DAco, siendo un ente creado para vindicar e implementar los derechos der
coruumidor, expuso estar en contra de esta medida toda vez que pretende reducir
significativamente la cantidad de medicamentos a ser monitoreados, aparenta eliminar
la obligaci6n de reportar el precio del medicamento gen6ricq asl como el de marca para
el cual dicho gen€rico sirve de equivalente. Tambi€ry establece un tope de costo inicial al
momento de considerar cu6les ser6n los medicamentos incluidos en el listado a ser
preparado por el comite y aumenta a noventa (90) dias el periodo de monitoreo, esto en
detrimento del bolsillo del consumidor puertorriquerio.

En cuanto a requerir el establecimiento de formatos que faciliten someter la informaci6n
y que la misma sea considerada como confidencial DACO resalt6 que es importante
discutir el proceso e informaci6n requerida a las farmacias para finalmente registrarse en
el sistema. Esboz6, que para poder tener acceso a la plataforma la farmacia debe estar
registrada en el sistema y que, para poder configurar este acceso a la plataforma en [nea,
las farmacias deben someter su NpI e inlormaci6n adicional como: nombre de la farmacia
a regishar, tipo de farmacia (comunidad, cadena, crD privado, cuidado prolongado,
infusi6n en el hogar), nombre de la persona contacto, correo erectr6nico y teldfono.
Asimismo, ampliQ que al crear er usuario, debe escoger Ia farmacia que estard asociada
a la cuenta la cual puede tener los siguientes accesos:

1. PharmacyAdmin Administrador (puede incluir okos usuarios y realizar cambios
en el Perfil de la Farmacia)

2' Pharmacyueen usuario Regular (puede realizar cambio de precios soramente)

seguidamente, mencion6, que una vez la farmacia est{ registrad4 al crear una cuenta de
usuario o Acceso, se solicita la sigu.iente informaci6n: idioma, nombre de la farmacia, rol
del usuario (Phar:rracyAdmin o pharmacyuser), nombre y apeflidos, ter€fonq correo
elech6nico y contraseffa. Asr tambi€ru explice que una vez regishada, entre los dras 1 -
5 de cada mes, toda farmacia autorizada a funcionar m puerto Rico deber6 divulgar el

3. orden 2021416 Para enmendar la ordm 2021{15 a los rlnicos fines de conceder
una pr6rroga para la primera divulgaci6n de informaci6n al amparo de las
disposiciones de la L,ey N(rm. 7-2019.
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precio de venta aI detal para cada uno de los trecientos (3fi)) medicamentos recetados
que forman parte del listado certificado por er comit6 Interagencial. Ilusk6 que, la
divulgaci6n de la informaci6n de precios se har6 por vla elec*6nica, directarnente a
travds de la plataforma creada para tales fines; esta es: preciosdemedicamentos.pr.gov,
una vez el usuario realice la b(rsqueda, ra informaci6n que Ia platalorma le prov"".a ,".a
la siguiente: nombre del medicamento, clase terap.utica, ,,uuc' farmacia, direcci6ry
ciudad, tel6fono, horario, cantidad promedio mensuar, precio dosis por treinta (30) dias.
Por consiguiente, rnanilesto que el prop6sito de divulgar la informaci6n en referencia
cumple con el prop6sito de lal*y 7-2079 elcual es brinJarle furformaci6n al consumidor
sobre el costo que ofrecen las farmacias en cuanto a sus medicamentos.

Agreg6 DACo que, para el consumidor Ia tarea de conseguir el mejor precio para un
medicamento por receta es dif{cil y requiere de mucho tiempo ya que, como regra general,
las farmacias no anuncian o publican los precios de Ios medicamentos por rJuti po, lo
que promover Ia disponibilidad de informaci6n sobre los precios de los medicamentos
Para que los consumidores puedan tomar decisiones informadas toma mayor relevancia.
Es por esto que, advirti6 que reducir er nrlmero de medicamentos monitoreados por ra
Ley 7-2079 de aecientos (300) a cincuenta (50) tendrra varias implicaciones significativas.

De igual forma, expuso, que er rimitar la hansparencia de precios a s6lo cincuenta (50)
medicamentos significarla que los consumidores no tendrian informaci6n oficial sobre elprecio de Ia gran mayor{a de los medicamentos recetado+ lo que dificultarra la
comparaci6n de precios y la toma de decisiones informadas por parte de estos. subray6
que, sin la visibilidad de precios que fomenta Ia competencia, ros precios de los otros
doscientos cincuenta (250) medicamentos no monitoreados podrlan aumentar sin que los
consumidores tengan una manera f6cil de detectarlo y denunciarlo. por lo que, plante6,que el prop6sito original de la rey z-2019 de proteger a los consumido.es d"'pre.ios
excesivos se verra significativammte afectado J no cubrir la mayorla ie losmedicamentos disminuyendo asI significativamente ra transparencia de precios, racapacidad de los consumidores para tomar decisiones informadas y lu ,rrp"ii"io'd"l
mercado de medicamentos.

De oha parte, sostuvo, que si al monitoreo de cincuenta (50) medicamentos se Ie incluye
como condici6n un precio superior a los cien d6lares ($100.00) ras implicaciones serlan
[vlyores puesto que la transparencia se enfocarfa exclusivamente en un pequeflo grupode medicamentos de alto costo. Enfatiz6 que, los consumidores seguirlan sin tener
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informaci6n oficial sobre los precios de la gran mayoria de los medicamentos, incluyendo
muchos que, aunque cuesten menos de cien d6lares ($100.00), pueden ser esenciales para
su tratamiento y representar una c,'ga econ6mica signficativa. Asimismo, explice que
medicamentos de uso comfry aunque individualmente cuesten menos de cien d6lares
($100.00), pueden tener un impacto econ6mico considerable cuando se utilizan de forma
cr6nica o por mriltiples miembros de una familia y baio el p. de la c. L estos quedarlan
fuera del radar de monitoreo. Por Io que considera que monitorear solo cincuenta (50)
medicamentos con un precio superior a los cien d6lares ($100.00) desvirt.arra el
prop6sito inicial delal*y 7-2079 de empoderar a los consumidores con informaci6n para
tomar decisiones informadas y controlar sus gastos en medicamentos.

Tambi6n, sefral6, que aumentar el plazo para que las farmacias sometan Ia informaci6n
de precios de medicamentos de beinta (30) a noventa (90) dlas tambidn tendrla efectos
adversos en la haruparencia y protecci6n aI consumidor que la r.ey 7-2019 promueve.
Enfatiz6 que un plazo de noventa (90) dlas podrla significar que la informaci6n de precios
disponible en el portal del DACo no este actualizada. Argument6 que, el mercado de los
medicamentos puede presentar fluctuaciones en cuesti6n de d{as, por ro que ra
informaci6n proporcionada podria no reflejar los precios reales al momento de ra
brisqueda. Destaco que esto podrla tener como consecuencia que los consumidores que
buscan comparar precios antes de despachar su receta se encuentren con informaci6n que
podria no ser precisa, disminuyendo la utilidad del portal y la capacidad de tomar
decisiones inf ormadas.

Recalc6 que, la informaci6n con un rebaso de t'es (3) meses no cumple con el prop6sito
de dar a los consumidores una visi6n actual del mercado, por lo que aumentar el pertodo
para que las farmacias sometan la informaci6n de precios de heinta (30) a noventa (90)
dlas seria perjudicial para el prop6sito de la I*y Z_2019. El DACO formule que esto
reducirla signfficativamente la utilidad y la relevancia de la informaci6n de precios para
los consumidores, debilitaria la capacidad de monitoreo y supervisi6n, y podria fomentar
pricticas de precios menos transparentes. Ariadi6 que, la haruparencia efectiva requiere
informaci6n oportuna, y un retraso de tres (3) meses harfa que la informaci6n dirpo.,iut"
fuera mucho menos valiosa para los consumidores al momento de tomar decisiones sobre
sus medicamentos.

Por lo anterior, recomend6 mantener el nfmero actual de tsecientos (300) medicamentos,
como mlnirno, bajo monitoreo, y no limitar el enfoque fnicamente a aquellos con precios
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superiores a un umbral arbikario. Ademas, propuso, mantener el perlodo de reporte de
tseinta (30) dfas tal y como se mcuentra redactad arar*y z-2or9,puesto que no le resurta
oneroso su fiscalizaci6n y cumplimiento.

coRpoRACroN DEL FONDO DEL SEGUROS DEL ESTADO (CFSq

Recibimos, de igual forma, ra ponencia de la corporaci6n del Fondo del seguroe del
Eetado (CFSE) Ia cual present6 su memorial explicativo po. .ondrr"ti d" s,
Administradora, Enid Inarbis ortiz Rodrlguez, en el cual se expres6 en contra de Ia
aprobaci6n de la medida.

La CFSE mencion6 que, con la aprobaci6n de Ia l_ey Z_2019, el Gobiemo logr6 una
legislaci6n de transparencia que ordena al Departamento de Asuntos del consumidor
(DACO), a que, con la colaboraci6n del Departamento de salud, la Adminishaci6n de
seguros de salud (A'ES) y er puerto Rico Innooation an, Technorogy kntice (pNTS),
recopile y publique mensualmente en Internet los precios al detal para los trescientos
(3ffi) medicamentos recetados o utilizados con m6s frecuencia que se venden en ras
flmacias autorizadas a operar en puerto Rico, adem,s de aquelos gen€ricos que sirven
de sus equivalentes. Esboz6 que, esta data permite verar por ra rrisponibilidad y acceso a
medicamentos, asl como a que los ciudadanos conozcan las fluctuaciones en precio de los
medicamentos que utilizan, en atenci6n a sus condiciones de salud.

Explic6, que actualmente, en cumprimiento con la r.ey z-zlLg,en el portal de DACO, en
los Enlaces R6pidos se puede oprimir consulta precios de ventas de los Medicamentos
para acceder a la pantana que brinda Ia oportunidad de bdsqueda del precio de un
medicamento. Agreg6 que, la persona puede ingresar el nombre del medicamento y
fil'ar el resultado a trav€s de los sigrrientes campos: Clase Terap€utica, concentraci6n y
Marca, entre otros.
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1' No debe limitarse la muestra a soro 50 medicamentos y menos afn con los avances
tecnol6gicos acfuales, deben tomarse los 300 medicamentos.

2. No debe limitarse la muestra a los de precios superiores de $L00 d6lares, ya que
los medicamentos mds frecuentes usados son de precios inferior a $100.

En tomo a Io que presenta esta pieza legislativa, el personal der Area M€dica de ra
Corporaci6n expres6 que:
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3. No debe limitarse a los pacientes que no tiene as€guradoras, pues se estaria
discriminatoriamente excluyendo parte de la poblaci6n cuando er beneficio es de
la poblaci6n general.

se debe recopilar la informaci6n desde donde comienza la negociaci6n de ros
costos con las casas Farmac€uticas y no desde las Farmacias que es el final de la
cadma de distribuci6n.

Conociendo que el acceso a los medicamentos qs de vital importancia para que todas las
Persorurs puedan gozar de una salud m6xima, la CFSE cuestiond si en efecto Io que
promueve la medida al limitar a 50 medicamentog especialmente aquelos con un costo
superior a $100 d6lares, operard en beneficio de Ia ciudadanla. En vista de 1o anterior,
opin6, que la reducci6n de 300 a 50 medicamentos limitaria el acceso a la informaci6n
oficial respecto a la gran mayor{a de los medicamentos, lo que en consecuencia
restringiria el campo Para comp.uar precios y conocer otras altemativas mds beneficiosas
para la salud de las personas.

Por otro lado, expuso, que incrementar el tErmino de 30 a 90 dras para que Ias farmacias
sometan la informaci6n, en lugar de alcanzar el cometido de mantener los datos m6s
acfualizados, es una acci6n conhaproducente toda vez que operada en menoscabo de Ia
ciudadania limitando la oportunidad de sereccionar aI proveedor que les ofrezca mejores
precios de los medicamentos requeridos para tratar sus alecciones de salud. por
coruiguiente, la CFSE es de Ia opini6n que la Lry 7-2019 cumple con sus o$etivos y no
amerita las enmiendas sugeridas.

En virtud de lo antes expuesto, Ia Corporaci6n der Fondo del seguro del Estado no avar6
la aprobaci6n del P. de la C. 1.

ADMTMSTRACTON DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

la Adminiskaci6n de seguroe de salud (ASES) curso sus comentarios a esta
Distinguida comisi6n por conducto de su entonces Directora Ejecutiva Interina, Lymari
Col6n Rodrlguez.

Expuso, que Ia Ley 7-2or.9, conocida como "Lry de Transparencia en el precio de
Medicammtos Recetados", fue aprobada con el prop*ito principar de monitorear y
divulgar el costo de los medicamentos recetados a aquenos pacientes no asegurados y/o

4
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sin un plan de descuento o suplementario. En curnplimiento con lo dispuesto en esta ley,
la ASES, como miembro del comit6 Interagencial, puso a r{isposici6n der secretario del
Departamento de Asuntos del consumidor (DACO) todos los recursos necesarios y
pertinentes para el debido cumprimiento con las disposiciones y prop6sitos de esta
legislaci6n. De igual modo, mencion6 que, como parte de estos esfuerzos, se han levado
a cabo reuniones para mantenernos aI tanto sobre el monitoreo y d.ivulgaci6n de estos
medicamentos.

Sin embargq seffal6, que segrln se detalla en la exposici6n de motivos , a pesar de la buena
tenci6n legislativa, la aprobaci6n de esta medida ha enfrentado uru serie de problemas

ln
t6cnicos en su implantaci6n. Asimismo, revel6, que se desconoce la efectividad del portal
habilitado por el DACO y los logros obtenidos
reiter6 su disponibilidad para continuar asistiendo tanto al Departamento de Salud como
a DACO, en el manejo de la informaci6n de medicamentos provistos por las farmacias
para fomentar la transparencia en los precios de los productos y servicios que se ofrecen
para la venta en puerto Rico. por ello, confiri6 deferencia a las opiniones y
recomendaciones del Departamento de Salud y del DACO en torno al P. de la C. 1.

la ASES apoy6 la discusi6n de medidas como la presente, en aras de que se salvaguarde
el acceso de Ios pacientes m las lfneas comerciares o que no cuentan con seguro de salud
a la informaci6n de costos de medicamentos para todas ras partes dentro del sistema de
salud de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Eetado present6 su Memoriar Expricativo por conducto de su
secretaria, Rosachely Rivera santana, expres,ndose a favor de ia aprobaci6n de lamedida' No obstante, confiri6 deferencia a los cometarios presentados por er
Departamento de sarud y er Departamento de Asuntos del consumidor @aco;, toda
vez que la medida aborda aspectos de sarud prlbrica y de costo de medicamentos.

El Departamento de Estado no present6 inconveniente con la aprobaci6n del proyecto dela Cdmara 1 al reconocer la importancia de proteger tanto a Ios pacientet corno a los
proveedores de servicios de salud. Sin embargo. puntuatizf, que la medida aborda
frectos de salud prlblica y de precio de medicamentos, materias que se encuentran enel ,mbito de pericia del Departamento de salud y el Departamento de Asuntos der
Consumidor, por lo que sugiri6 enmendar la secci6n 2 del p. de Ia C. 1 para que se
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establezca que la responsabilidad de organizar el comit6 lnteragencial recaer6 en el
Departamento de salud o en er Departamento de Asuntos del consumidor. Expuso, que
tal modificaci6n abonar6 a que la coordinaci6n del Comit6 est€ alineada con las facultades
y experiencia de dichas agencias.

ADMIMSTRACION DE COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE
AUTOMoVTLES (ACAA)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de Ia Adminiskaci6n de compensacionea por
Accidentes de Autom6viles (ACAA) la cual present6 su memorial explicativo por
conducto de zu Directora Ejecutiv4 wanda ortega Alamo, en el cual se expres6 a favor
de la aprobaci6n de la medida.

lo pertinente, AACA expuso que el Reglamento Nrim. 9249, seg{n enmendado,
conocido como "Reglamento para la Ley de protecci6n Social por Accidentes de
Vetrlculos de Motor", atiende la Regla 17.H.7, sobre servicios m6dico-hospitalarios,
m6dicoquir0rgicos, servlctos ancilares y otros servicios en el hospital.

Mencion6 que, como parte de los servicios contratados para el beneficio de sus
Iesionados, est6 la cubierta de medicamentos despachados en las farmacias mediante Ia
receta emitida por un m€dico o un dentista. Detall6 que, como uru medida de control de
gastos, la ACAA requiere que se ofrezcan a ros lesionados, los medicamentos gen6ricos o
bioequivalentes como primera opci6n y luego Ios medicamentc de marca. rnform6 que,
pan el afio 2024,1a ACAA pag6 $405,287.54 en medicanentos. En Io que va desde el 9 de
enero, hasta el 10 julio de este aflo, Ia ACAA ha pagado $194,795.40 en medicamentos
para el tratamiento de nuestros lesionados.

Ia ACAA respald6las enmiendas propuestas a la rry Nrim. 7-2019, pero sugiri6 cambios
a las enmiendas propuestas para el ArHcuro 2 de la rey. En particular, que en lugar de
que las farmacias autorizadas a operar en puerto Rico sometan la lista de los cincuenta
(50) medicamentos, cada noventa (90) dlas, se debe someter cada heinta (30) dlas. Esto
les permitirla a las partes con inter6t incruyendo la ACAA, a tener una mejor
visualizaci6n del comportamiento de Ia emisi6n de recetas y los costos de ros
medicamentos que agencias como Ia ACAA sufragan.
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Adem6s, plante6, como seg,nda sugerencia relacionada con el fomurto en que las
farmacias autorizadas a operar m puerto Rico someterdn ra lista de ros medicamentos y
su precio de venta. En rugar de dejar al arbitrio de las farmacias, escoger el formato que
"mejor (acilite el someter la infomuci6n", el Departamento de Asuntos der consumidor
(DACO) y la Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS) deben establecer el
formato en el que la informaci6n ser6 sometida, esto con el prop6sito de evitar mriltipres
formatos que sean incompatibles con los sistemas del DACO y/o pRITS. Expuso, que
establecer el formato en que se estard sometiendo la inlormaci6n crea uniformidad entre
todas las farmacias y facirita [a recepci6n y accesibilidad a la informaci6n compartida.
Asimismo, afiadi6, que ambas agencias deberlan establecer, no soro el formato, sino el
formulario en el que se debe someter Ia informaci6n.

la A€AA reconoci6 el prop6sito meritorio tras la redacci6n der p. de ra C. 1 en su origery
por lo que o<pres6 su apoyo y favoreci6 las enmiendas a la L,ey Nfm. z_ 2019. D*tac6,
que es de inter6s para la ACAA poder tener la visibilidad y er conocimiento en cuanto a
Ios costos y la frecuencia en que estos medicamentos se recetan a sus Iesionados y por los
que Paga.

ASOCIACIoN DE FARMACIAS DE LACOMUNIDADDEPI,JERTO RICO
(AFcPR)

l'a Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad de puerto Rico (AFCpR) curs6 sus
comentarios a esta Distinguida comisi6n por conducto de su Directora Ejeortiva LindaAyaI4 expres5ndose en contra de la aprobaci6n de la medida.

Manifesto que Ia AFCpR siempre ha estado comprometida con toda pieza legislativa quegarantice la salud pfbrica asr como el bienestar social y 
""or,Jrr,i.o 

d-e todos ros
ciudadanos y residentes de puerto Rico. Asimismo, reconoci6 er esfuerzo de esta medida
por atemperar el lenguaje y los requisitos de la Ley Nrlm. 7-2019 a realidades mis viables
para su implementaci6n. No obstante, tras un an lisis cuidadoso de su contenidq expres6
con firmeza su oposici6n al proyecto, por entender que, aunque se propone como una
mejora, no corrige las deficiencias eshucturales ni justifica er costo econ6mico y
adminishativo que conlleva su ejecuci6n. Afiadi6, que aun si se trata de una versi6n ,,mis
liviana" de lo que dispone la ley vigente y qr" 

"t 
proyecto sigue adoleciendo de los

mismos problemas fundamentales: es innecesario, ineficaz, y representa .,u. carta
injustificada para las farmacias, sin producir un beneficio real para el consumidor.
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explic6, que el P. de la C. 1 pretende corregir algunos de esos errores

Indic6 que, desde su aprobaci6n en eI aio 2019,ra"r-ey de Transparencia en el precio de
Medicamentos Recetados" ha demoskado ser un instrumento normativo mal concebido.
sostuvq que su ejecuci6n ha estado marcada por confusi6ry falta de claridad regulatori4
y una ausencia total de mecanismos efectivos de fiscalizaci6n o uso ritil de los datos
recopilados. A esto afiadi6 que, a m6s de cinco aflos de su adopci6ry no existen mdtricas
claras que demuestren que esta ley ha tenido impacto alguno en la reducci6n de precios,
m el empoderamiento del paciente, o en la toma de decisiones m6s informadas por parte
del coruumidor. De hechq indic4 que es ampriamente reconocido que er portal di6tal
requerido por la ley dene enormes deficiencias tecnol6gicas, no es de facil acceso, no
presenta la informaci6n de forma intuitiva, y m6s importante a,lry nadie ro utiliza,
mientras que las farmacias, en cambio, han tenido que invertir tiempo, personal, y
recursos tecnicos valiosos para cumplir con unas exigencias que, en la prdctica, no
generan valor alguno al paciente o aI sistema de salud en general.

reduciendo el universo de medicamentos a ser reportados, limitando el requerimiento
solo a ventas sin plan m€dico y permitiendo reportes cada 90 dias en lugar de mensuales.
No obstante, sostuvo, que estas enmiendas alivian en parte la carga que acfualmente se
impone a las farmacias, pero no resuelven el problema de fondo el cual es que la polltica
prlblica sigue mal dirigida. [a realidad es que el precio de los medicamentos no es una
variable controlada por las farmacias, sino, que depende de mriltiples factores, como la
negociaci6n con suplidores, manufactureros, distribuidores y en el caso de pacientes
asegurados, los contratos con pBMs y aseguradoras. plante6 que, obligar a las farmacias
a publicar precios nominales al detal en un portal gubernamental que no refleja el
comportamiento real del mercado no solo crea una falsa impresi6n ante el prlblico, sino,que expone a las farmacias a comparaciones m,ustas, descontextualiradas y
potencialmente dafrirns.

Ia AFCPR mencion6, adem6g que otro aspecto cr{tico es el gasto p(blico asociado a estapolitica priblica fallida puesto que Ia implantaci6n de esta rey ha requerido esfuerzos
tecnol6gicos, personal en PRITS, tiempo en DACO, horas ae anaiisis por comit6s
interagenciales y desarrollo de portares que, al dra de hoy, no cuentan con ningrln estudio
que jusffique su mantenimiento o continrle financiamiento. Resalt6, q.r" 

-"n 
,rn par,

donde los recursos del Estado son limitados y donde los sistemas de salud enfrentan
recortes, resulta altamente cuestionabre continuar canalizando Iondos para sostener una
plataforma que, en ra prdctica, no cumpre con su prop6sito originar. Tambi&t affadi6,



que no hay evidencia de que esta heramienta haya sido promovida ar priblico general,
ni mucho menos de que se ut ice de forma sigpificativa por consumidores o prorreedores
de servicios de salud. por consiguiente, sostuvo que, si se ha de medir una polltica prlblica
por su eficiencia, impacto y uso real, la rry Nfm. 7-207g y por extensi6n el p. de la c. 1,
fallan en esos criterios.
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Desde Ia perspectiva de la Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad de puerto Rico, lo
m6s sensato seria derogar por completo la I,ey Nrim. 7-2019 y eliminar el registro
obligatorio de precios, redirigiendo esos esfuerzos hacia estrategias que verdaderamente
atiendan el costo de los medicamentos. por todas estas razones, reiter6 su oposici6n aI
Proyecto de la CAmara 1 dado que aun cuando su texto representa una versi6n atenuada
de la legislaci6n vigente, no logra corregir el nfcleo del problema y continrla imponiendo
a las farmacias um c:rrga operacional y econ6mica injustificada. Reiterd que el Proyecto
requiere inversi6n de tiempo, recursos humanos y tecnol6gicos que, en el caso de muchas

s pequefias y medianas, simplemente no esten disponibles, en especial en un
contexto de retos econ6micos, aumentos en costos de operaci6n y escasez de personal.
Agreg6, que mantener vivo este sistema, aunque sea en versi6n ,,reducida,,, 

no es solo
ineficaz, es una mala adminiskaci6n de recursos p(blicos y una distracci6n de esfuerzos
m6s dtiles.

AFCPR concluy6 sus comentarios indicando que er proyecto de Ia C6mara 1es, en elmejor de los casos, un intento de sarvar una polltica p(blica que ya ha fracasado.
Manifest6, que su aprobaci6n s€rIa un ejercicio costoso, ineficaz y simb6licq que noaporta valor sustancial ar sistema de salud de puerto Rico. por eno, exhort6 a estaComisi6n a considerar ra derogaci6n totar de Ia Ley Nrlm. 2-201.9 y redirigir los esfuerzoslegislativos hacia iniciativas que verdaderamente incidan sobre el costo y acceso a losmedicamentos, fortaleciendo a su vez el rol vital de ras farmacias de Ia comunidad comoaliadas en la protecci6n de la salud pdblica.

Por todo lo expuesto, la AFCpR no respald6 Ia medida Iegislativa propuesta.

coLEGro DE FARMACErmcos DE puERTO RrCo (cFpR)

El colegio de Farmac6uticos de puerto Rico (cFpR) present. su Memoriar Explicativo
por conducto de su presidenta, Migdalia Torres p6rez.



sefral6 que, el debate acfual sobre el p. de la c. 1 se encuentra fundamentalmente
desenfocado puesto que el esfuerzo legisrativo corre el riesgo de dedicarse a enmendar
los detalles de una polltica priblica cuya efectividad y viab idad, Eas mds de cinco afros
de existencia, nunca ha sido demostrada. sugiri6, que este Arto cuerpo deberia hacerse
la interrogante no de c6mo se debe enmendar la l,ey Nlim. 7_2019, sino, si la ky Nrlm.
7'2019, en su concepci6n y ejecuci6rl ha funcionado en lo absoluto. plante6 queiegislar
para modificar una estructura sin antes verificar si sus cimientos son s6lidos, es un
ejercicio de alto riesgo. A esto afradie que el problema fundamental de la trey Nfm. 7-
2019, y por extensi6n del P. de la c. 1., es que no existe evidencia alguna de que se est€
produciendo dicho beneficio.
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Asimismo, argument@ que el andamiaje completo de la Icy Ntlm. 7-2079 se sostiene
sobre una rinica herramienta, el portal en lfnea disefiado para que los consurnidores
puedan comparar los precios de los medicamentos entre distintas farmacias. Explic6 que,

esta herramienta no funciona o no es utilizada, la ley entera se convierte en letra muerta
dado que la experiencia del CFpR y de sus colegiad os es que el portal, en su disefio actual,
representa una barrera para el mismo ciudadano que pretende ayudar. Del mismo modo,
expuso, que el portal "pretiosdemedicamentos.pr.gov,' es complicado y que exrge un
nivel de conocimiento t6cnico que el paciente promedio no posee, y que requiere la
entrada de datos especificos como la clase terapeutica o la concentraci6n del fdrmaco para
realizan una brisqueda efectiva. por tanto, considera que esta complejidad es excluyente
para la poblaci6n de edad avanzada la cual es un segmento demogrdfico que consume
una parte significativa de los medicamentos recetados y que, en su mayoria, prefiere la

digitales.

Para eI GFPR su preocupaci6n no es una percepci6n aisrada, es una duda que encuenka
eco en ohos actores cruciares del sistema. Manifest6 que, de r*nera reveladora, ra
Adminishaci6n de seguros de salud (ASES), una agencia del propio gobiemo y miembro
del Comit6 Interagencial creado por la L,ep admitiJ en su memoriar que ,,se desconoce ra
efectividad del portar habilitado por el DACo y los logros obtenidos luego de su
implementaci6n". Denunci6, el que un componente gubernamental del andamiaje de la
misma Ley N[m. 7-2m9 admita formalmente desconocer su impacto es, quiz6s, la
evidencia mds confundente de su fracaso por Io que esta incertidumbre oficial es
confirmada por la experiencia de quienes viven ra realidad de la ley dia a dra. Destace
adem6s, que Ia Asociaci6n de Farmacias de Ia Comunidad (AFCpRj ha sido inequlvoca

orientaci6n directa y personalizada del farmac6utico sobre la navegaci6n de plataformas



al calificar la Ley como "mal concebida" y ar afirmar que el portal ',prdcticamente nadie
lo utiliza"' Por tanto, coligi6 que las agencias der tobierno admiten no conocer su
efectividad y a los proveedores de servicios afirmando su inutilidad.

Frente a este panorama, afiadi6, que la postura del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), que se opone a las enmiendas del p. de ta C. 1 y asegura que la
fiscalizaci6n de la ley acfual "no le resulta oneroso,,, se enfoca en una m6trica incorrecta.
opin6, que la pregunta rerevante no es si una agencia puede o no absorber el costo de
adminishar una ley, sino, que la pregunta 

", ,i lo" recursos del Estado, junto a los
recursos de tiempo, personal y econ6micos del sector privado, se est6n invirtiendo en un
proyecto que rinde frutos.

Comisi6n de Salud 17

Informe Poeitivo del Proyecto de Ia Clmara I

Ademds, puntualiz6 que, a la luz de la evidencia, todo apunta a que la Ley Nrlm. 7-2019es una polltica priblica fallida que genera gastos y cargas sin un retomo social
demostrable. Por ello, plante6, que Ias enmiendas del P. de la C. L que proponen reducir
el universo de medicamentos monitoreados y Ia frecuencia de los reportes, son, en el
mejor de los casos, un paliativo que reducen la escala de Ia carga, pero no corrigen la
ineficacia fundamental de Ia politica priblica. Asever6, que aprobarlas, seria administrar
un placebo legislativo a una enfermedad que requiere un diagn6stico certero y unhatamiento correctivo real.

El Colegio de Farmac6uticos de puerto Rico sostuvo, que Ia discusi6n de enmiendas
menoret como las contenidas en er p. de la C. 1, resulta un ejercicio frit, ante eldiagn6stico de que Ia lcy Nrlm. 7-2019 es una politica prlblica con serias deficiencias
estructurales y sin un impacto positivo demostrabre. por consiguiente, en su ror deasesores en materia de salud prlblic4 propusieron a esta Honorable Comisi6n un cursode acci6n mds responsabre, valiente y, * rilti*. i*tur,"ia, mds beneficioso para er puebro
de Puerto Rico.

su propuesta principal y m6s vehemente es que esta Comisi6n de salud del senado
Ponga en pausa el hamite legislativo der p. de la C. 1 y, en su lugar, ut ice sus plenospoderes de fiscalizaci6" pu]" iniciar una investigaci6n exhaustiva, rigurosa ytransparente sobre los resultados de la Lcy Nrim. z-2019 desde su aprobacioi hasta el
Presente' sosfuvo, que es un deber fiduciario de ra Asamblea Legislativa evaluar elrendimiento de las leyes que cre& especiarmente cuando coruumen recursos priblicos yprivados y que dicha investigaci6n debe estar dirigida a contestar, con datos y evidenci4



las preguntas que hoy permanecen sin respuesta como por ejempro: icudl ha sido el costo
total, tanto para las agencias de gobiemo como para las farmacias, de imprementar y
mantener el andamiaje de esta ley? ;Cu5l es la data real y verificabre sobre las tasas de
uso del portal de DAC.? y de manera fundamental: 2Existe algrln informe oficial,
estudio de impacto o m.trica gubernamental que demueshe de man-era concluyente que
esta ley ha tenido un efecto positivo y medibre en ra capacidad de los pacientes para
acceder a sus medicamentos a un menor costo?
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L^a CFPR acentu6 gue, si el resultado de esta investigaci6n confirma lo que toda la
evidencia anecd6tica y los testimonios de mdtip les partes interesadas sugieren, que Ial"y es un fracaso operacional y un mal uso de recursos/ exhort6 a esta Comisi6n a
derogarla. Propuso que la Comisi6n considere la radicaci6n de un Proyecto Sustitutivo
cuyo primer fin sea eliminar la Ley Nrim. 7-2019, liberando asl al Estado, a las farmacias
y, en muchos casos, a los farmac6uticos de una obligaci6n improductiva. Agreg6 que, ese
Proyecto Sustifutivo podria crear un nuevo rruwo para estudiar y atender el problema
de la hansparencia de precios de una rrurnera verdaderamente efectiva. plante6, que
tambi€n podria convocar a un nuevo comit€ asesor o grupo de trabajo multisectorial que,
a diferencia del original, incluya desde su concepci6n el peritaje indispensable de los
profesionales de la farmacia de Ios expertos en tecnolog{a de la salud, y de los propios
Pactentes.

Recalc6 que, si a pesar de los serios cuestionamientos sob,re la viab idad y efectividad de
la Ley Nrlm. 7-2019, esta Honorabre comisi6n determinara que el curso de acci6n
legislativo debe ser proceder con Ia aprobaci6n de eruniendas a travEs del p. de la C. 1, se
deben incorporar ciertas modificaciones fundamentales a su texto. Aunque sostuvo que
estas enmiendas no curan la enfermedad de fondo de la r.ey, sf son indispensables para,
al menos, mitigar sus deficiencias m6s evidentes y asegurar un minimo de coherencia y
peritaje en su aplicaci6n.

En primer lugar, expusq que es inconcebible que el comit6 rnteragencial resporuable deuna tarea tan t€cnica y espec.ializada como la serecci6n de medicamentos a ser
monitoreados, no cuente con la participaci6n formar de un profesional de ra farmacia. r,a
ausencia actual de este peritaje es, a su juicio, una de las causas principales de la deficiente
implementaci6n de la [ey. por tanto, recomend6 que se enmiende Ia composici6n del
comit6, dispuesta en el ArHcuIo 3 de la ley, para incluir de manera mandatoria a un
farmacdutico licenciadq designado por el colegio de Farmac6uticos de puerto Rico toda



vez que un farmac6utico aportarra al comit€ er conocimiento indispensabre sobre ra
realidad operacional de un recetario, las complejidades de la dispensaci6n, la dinamica
de los inventarios, la bioequivalencia, y, de manera crucial, las necesidades y patrones de
consumo reales de los pacientes. Agreg6, que su presencia garantizarra que ras decisiones
del comit€ se anclen en la pr6ctica cllnica y no solo en andlisis te6ricos de data.

Comisi6n de Salud
'19

Informe Positivo del Proyecto de la Cimara 1

En segundo lugar, indic6, que una ley no puede ser efectiva si su lenguaje es ambiguo o
tecnicamente impreciso. Destac6 que el p. de la C. 1 utiliza la frase "gendricos que sirvende equivalentes,, la cual carece de la rigurosidad necesaria y puede dar paso a
interpretaciones incorrectas. por ello, sugiri6, que dicho lenguaje sea sustituido por el
t6rmino legal y cienffficamente correcto: "medicamentos bioequivalentes". Expres6, que
este no es un mero capricho semintico, slno/ una corecci6n fundamental para Ia certeza

El t€rmino "medicamentos bioequivalentes" posee una definici6n clara y Precrsaen el Arfculo 1..02 de nuestra [,ey de Farmacia, Ley Nrim. 247-20M, segrin enmendada,
Ia cual se alinea con los est6ndares de la Adminishaci6n de Alimentos y Medicamentos
de los Estados Unidos (FDA) por Io que adoptar el lenguaje correcto, asegura que la ley
sea coherente con el resto del marco regulatorio y evita confusiones en su aplicaci6n por
parte de las agencias y los regulados.

f-

Afiadi6, que las enmiendas esbozadas representan Ias condiciones mlnimas eindispensables que er cFpR considera necesarias para que cualquier versi6n de estalegislaci6n pueda ser considerada medianammte seria y responsabre, aunque noresuelven er problema fundamental sobre la ut idad de ra try. Del mismo modo, ampri6,que las enmimdas presentadas son esenciares p,ua asegur.u que ra imprementaci6n,
aunque sea de una polftica prlblica cuestionable, se realice aI mmos con er peritaje t6cnicoy la precisi6n Iegat que el sistema de salud de puerto Rico merece.

El colegio de Farmac6uticos de puerto Rico argument6 que ra r.ey Nrlm .7-2079, a pesar
de sus nobles intenciones, es una porltica prrbrica cuya efectividai es, en el mqor ie loscasos' desconocida y, en el peor, inexistente. El cFpR arguy6 que ra misma es de dudosautilidad para el consumidor, mientras que la carga qo" ii porru ,obre los proveedores desalud es real y onerosa' En este contexto, 

"ri.mf qu" er proyecto de la C6mara 1rePresenta un esfuerzo por rnitigar los slntomas de una ley falliia, pero no ofrece una
cura para su padecimiento de fondo.
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Por todo lo antes expuesto, y en el m6s fiel cumprimiento de su deber de proteger ra salud
del pueblq el colegio de Farmac6uticos de puerto Rico soricit6 con el mayor de ros
respetos a esta Honorable comisi6n de sarud del senado que evahle dos cursos de acci6n,
presentados en orden de prioridad y prefermcia:

1. Como acci6n principal, solicit6 que este honorable cuerpo legislativo ponga en
pausa la consideraci6n del proyecto de la C6mara 1 y, en su lugar, asuma el
liderato para iniciar una investigaci6n formal y abarcadora sobre ei impacto y la
viabilidad de la I.ey Nnm. Z-2m9. Inst6 a que se utilicen los poderes de
fiscalizaci6n del senado para finalmente contestar si esta rey ha cumplido sus
objetivos y si el gasto de recursos prlblicos y privados que conlleva se justifica. si
se confirma su ineficacia, la ruta conecta s€rra su derogaci6n y ra creaci6n de una
nueva iniciativa, rlisgfiada con rigor y la participaci6n de todos los expertos
pertinentes.

2. como acci6n subsidiaria, y rlnicamente en el evento de que esta comisi6n
determine que no es posible rearizar la investigaci6n recomendada y decida
continuar con er trdmite der proyecto de la crmara 1, solicit6 que Ia medida sea
enmendada para que, como condici6n mfnima e indispensable para su aprobaci.n,
se incorporen las sarvaguardas de peritaje y precisi6n legal aqur discutidas. Esto
es, la inclusi6n mandatoria de un farmac€utico en er comit. Interagencial y la
utilizaci6n del t.rmino cim{ficammte correcto de ,'medicamentos
bioequivalentes,'

El CFPR concluy4 reiterando que no busca obstruir, sino, construir. su fin es asegruar
que las leyes que rigen Ia salud en puerto Rico sean efectivas, eficientes /queverdaderamente sirvan aI bienestar del paciente.

CENTRO UNrDO DE DETALLTSTAS (C[JD)

El centro unido de Detallietas (ctJD) curs6 sus commtados a esta Honorable Comisi6n
por conducto de su Presidentg Dr. Ramon c. Barquin III, expresSndose a favor de la
aprobaci6n de la medida.

El cuD mencionc que la r-ey z-2o.9 fue aprobada con er objetivo principar de ofrecer
niveles de kansparencia asociado a ros costos de medicamentos. sin embargo, expuso,
que la realidad f6ctica es que esta rry es una legislaci6n que, desdu ..n principL s, it rro
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y fin resultaban conkadictorios con el texto del estatuto legal. prante6 que, si la intenci6n
de esta legislaci6n va dirigida a establecer mecanismos que resguarden una transparencia
en la cadena de medicamentos y costos, en beneficio deipaciente, la data a recop ar debe
incluir a todos los componentes de la cadena de medicamentos, no solo limitarse a Ias
farmacias, quienes son er rlltimo componente de la cadena. A su juiciq esta Ley debe ser
derogada, o en su defecto, enmendada, para que se disponga de factores objetivos que
hagan del estatuto legal uno funcional.

Asimismq expres6 que, a casi 6 afios de la aprobaci6n de esta ley, y a pesar de haber
tenido una intenci6n loable, ra misma no ha sido funcionar y ha representado en un
Proceso adicional para las farmacias de comunidad y un aumento en Ios costos
operacionales dado que estos proveedores son pequef,os y medianos negocios queposeen un limitado ntmero de empleados, asr como derimitado" recur"os ior,i*.o,
para su operaci6n.

De igual fornra, el CUD o<plicd que esto ofrece una data a los manejadores yadministradores de beneficios de farmacia, conocidos como pBMs, que es usada endetrimento de las farmacias de comunidad, asociado a medicamentos pagados enefectivo, que se debe evitar, toda vez que impacta al paciente que se beneficia de cualquier
ahorro en el costo del medicamento, aI no procesai Ia receta a hav€s del plan. Agreg6,
que es de conocimientq que hay una serie de medicamentos que, ar tramitarlos a trav.sdel plan de salu4 resultan
hsulina. 

en mayor costo para el paciente y un ejemplo de esto es la

Manifest6 que, un aspecto que Ie preocupa de Ia rr y 7, supra, es ra publicaci6n del nombre
de la farmacia en esta base de datos, ya que, no abona nada al objetivo peneguido f- ruley' AI contrario, puede ser un factor que dirija el mercadq ro que resulta dehimentalpara las farmacias de comunidad.

El CIID concurri6 con los fines de Ia pieza legislativa, y que se reduzca la cantidad demedicamentos en el listad
represmtan una raro, *a" "lLir;:fi:":"#,"?li?.ffffi "iT rr#" ;*ffi#;que cuenta la farmacia de comunidad. por consiguiente, recomend6 Io siguiente:

1' El nombre de la farmacia debe pemunecer solo para fines de la evaluaci6n del
Comite y de DACO, no en la publicaci6n. Recomend6 que el Ar'culo 2 disponga
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que la publicaci6n ser6 por Regi6ry no por farmacia, ya que, considera que esto es
un grave error que tendrla el potencid de generar una direcci6n de mercado
peligrosa, que resulta contradictoria con los preceptos de la rry Antimonopolio.

2. Laley 7, supra, requiere de enmiendas, de forma que el listado se fundamente en
criterios objetivoa, que no puedan ser usados en conka del rengl6n pobracional
que estamos tratando de proteger Ia cual es el paciente.

3. Dialogo con las organizaciones de pacientes, de modo que puedan tener un
panorarna claro de como la ley vigente impacta a los pacientes, y que evatlen el
impacto que la ley vigente tiene en las farmacias de comunidad pata contar con
una data basada en criterios que son importantes y que permita evaruar y atender
la marcada diferencia en precio entre un mismo medicamentq cuando es
procesado bajo la cubierta der plan de salud versus cuando es procesado fuera del
plan. 2A qu6 se debe este incremento marcado de precios? ;eu6 rengr6n de la
cadena se beneficia de este incremento? Las enmiendas contenidas m el trC 1
podr6n perrnitir al gobierno contar con la data necesaria para llevar a cabo este
ejercicio evaluativo

El cuD expres6 su apoyo a la reducci6n del listado a 50 medicamentos de marca
recetados con m6s frecuencia a pacientes sin cubierta m€dic4 cuyo valor aI detal
sobrepase los $1.fi).00. Igualmente, el resguardo de confidencialidad de la data, dispuesta
en Ia medida, puesto que resulta vitar. por tanto, confiri6 su endoso la pieza Iegislativa.

IMPACTO FISCAL MUMCTPAT

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la I*y r0z-2@n,segrin enmendada, conocida
como "c6digo Municipar de puerto Rico", la Comisi6n de salud certifica que er p. de lac' 1 no impone una obligaci6n econ6mica en er presupue.sto de los gobiemos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

con la creaci6n de la lcy 7-2019, conocida como "ky de Trarsparencia en el hecio de
Medicammtos Recetados" se orden6 ar Departamentode Asuntos der Consumidor a que,
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Buscando cumplir con su prop6sito, sin afectar el buen funcionamiento de ras farmacias
y el servicio que reciben ros pacientes que acuden a estas a recibir sus medicamentos, se
present6 el P. de Ia C. 1, el cual m sfntesis propone:

1' Modificar, de trerientos (300) u cincuenta (50), los medicamentos a ser
monitoreados, enfoc6ndose en que deben ser los de marca mes frecuentemente
recetados cuyos precios superen los cien d6lares ($1.00).

2' Enmiendas a los fines de que las farnracias autorizadas a operar en puerto Rico
sometan la lista de los cincuenta (50) medicamentos, cada noventa (g0) dIas, en vez
de cada heinta (30) dlas como es actualmmte.

Luego de realizar un an6lisis exhaustivo de la pieza legisrativa y analizar ros argumentos
ycomentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades coruultadas, sJpudieron
identificar algunos cambios que corresponden para iograr una melor imprementaci6n dela medida' Es por esto, que la Comisi6n de s"tr4 

".oio .iertas sugerencias esbozadas:

o Se modific6 la cantidad de medicamentos a ser monitoreados a cien (100).

o se reinstaur6 er t.rmino originar de keinta (30) dras para que las farmacias
sometan Ia lista de los medicamentos.

o se volvi6 a incluir la obligaci6n de que las farmacias notifiquen ros precios de los
medicamentos de marca recetados con mis frecuencia que venden las farmacias y
de los gen6ricos que sirven de equivalentes a estos.

o Se elimin6 la limitaci6n de solamente a pacientes sin cubierta mdica.

con la colaboraci6n del Departamento de salud, la Administraci6n de seguros de sarud
(ASES) y el Puerto Rico Innovation and Technology service (pRITS), recopile una muestra
de datos, estadfsticamente v6lidos de ros precios al detal de los ierientos (3ffi)
medicamentos que son recetados con m6s frecuencia que cobran las farmacias
autorizadas a operar en puerto Rico. segrin surge de su Exposici6n de Motivos su
prop6sito fue fomentar la transparencia en er precio de medicamentos recetados y ayudar
a 10s consumidores a conseguir ros precios m6s bajos de sus medicamentos recetado, po.
farmacia.
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se enmend6 la composici6n del Comitd lnteragencial, dispuesta en el Arffculo 3
de la l,ep para incluir a un farmac6utico licenciado, designado por el colegio de
Farmacduticos de Puerto Rico.

se incluy6la obligaci6n del Departamento de Asuntos der Consumidor (DACo) y
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (pRITS) de diseffar el
formulario que sera utilizado para que la inlormaci6n sea sometida, con el
prop6sito de lograr uniformidad m el proceso.

r se enmendaron los factores a ser considerados por el comitd Interagmcial,
restaurando los dispuestos originalmente en Ia Ley.

CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES Expt Esro, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondimte, tiene a bien someter a este Alto cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO Ir\ ApRoBAcI6N del proyecto de la cimara 1 con las
enmimdas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

Rodriguez

de Salud

Comisi6n de Satud
Informe Poeitivo del

sometido,
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enmendar los Ardculos 2, 3 y 4 de la Ley 7-201.9, conocida como ,,1*y de
Traruparencia en el Precio de Medicamentos Recetados"; para atemperar la misma
a la intenci6n legislativa original ordenar al Departamento de Asuntos del
consumidor a que recopile una muesEa de los precios al detal de los eheirenta
(50) ciez (100) medicamentos recetados con mAs frecuencia, que se despachan en
las farmacias autorizadas a operar en Puerto Rico aaaeientes+ia+nb'iertambdiea

el laio tilizado lai sea
incluir en el Comiti ln terasencial a un farmaeu hco licenciado, dcsipnado oor el Colesio
de Fffmacdutias ile Puerto Rico; requerir
conlidencialidad para el manejo de la
farmacias; y para otros fines relacionados

al Comit6 el establecer las garanffas de

. 

informaci6n recibida de parte de las

EXPOSICION DE MOTIVOS

lu I*y 7-2019, conocida como "Ley de Transparencia en el precio de
Medicamentos Recetados", fue aprobada con el prop6sito principal de monitorear y

20ma. Asamblea
Legislatva

lra. Sesi6n
Ordinaria

LEY

cuyo d6lares; requerir elstabl€eimiente
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Esto cobra mayor pertinencia dado el rol que las farmacias han asumido en el
proceso de vacunaci6n para combatir la pandemia provocada por el Covid-19, sin dejar
de cumplir con los despachos de tratamiento de los pacientes y complic6ndose con la
dificultad que est5n enfrentando de reclutar personal capacitado que pueda llevar a cabo
esta funci6n.

Es por tal raz6n que resulta necesario atemperar lal-ey 7-2019, de lorma tal que se

cumpla con el prop6sito de esta, sin alectar el buen funcionamiento de las farmacias y el
servicio que reciben los pacientes que a diario acuden a estas a recibir sus medicamentos.
De esta forma estamos protegiendo mejor a los consumidores, a los pacientes y al sector
de los proveedores de servicios de salud, incluyendo a nuestras farmacias.

DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICOI

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Ar(culo 2 de la L,ey 7-2A9, pata que se lea como sigue:

2 "Ar6culo 2.- Disposici6n

3 Se ordena al Departammto de Asuntoc del Consumidor (DACO) a que, con la

4 colaboraci6n del Departamento de Salud y de la administraci6n de Seguros de Salud

5 (ASES), recopile y mantenga una muestra de datos estadlsticamente v6lida de los

5 precios al detal de los eine*ne{60) ciefl fiN) medicamentos de marca y gen€ricos

7 recetados con m6s frecuencia a pacientes sin cubierta m6dica cuyo valor al detal

8 sobrepasen los cim (100) d6lares, que venden las farrracias autorizadas para operar

9 en Puerto Rico y aquellos gen€ricos que sirven de equivalentes a estos. Las farmacias

10 autorizadas a operar en Puerto Rico someterdn la lista de los medicamentos y su precio

11 de venta cada nenenta-(9e) beinta (301 dlas el formulario que *ri disfiado wr el

t2 Dqartamcnto ile Asuntos del Consumiihr (DACO) v la

divulgar el costo de los medicamentos recetados a aquellos pacientes no asegurados o sin
un plan de descuento o suplementario. A pesar de su prop6sito loable, la realidad es que
la aprobaci6n del estatuto ha enfrentado una serie de problemas t6cnicos en su
implantaci6o pues la inlormaci6n requerida a las farmacias no guarda relaci6n con el
prop6sito de la l,ey.
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I

2

s

4 perd rfuerto Rico lnnovation and rechnology service (pRITS) o cualquier otra agencia

5 o entidad que mediante legislaci6n sustituya la misrra.

6 El Departamento de Asuntos del Coruumidor, con la colaboraci6n del puerto

7 Rico Innovation and Technology Service (PRITS) disefrad, publicarA y 6stuatizar6 en

8 su portal en la lntemet reada+mta{90)d{ae measaalmmte , elprecio al detal de esos

9 ein, renta$0) ciea (100) medicamentos recetados y utilizados con m6s frecuencia por

o una dosis est6ndar para un perlodo de heinta (30) dlas, por medicamento, por

11 farmacia. Si el meilictmento estri diwonibb te, rewrtari el orecio del

L2 ngdic4rflento senfico, asi el de marca el caal dicllo siroe dt te.

13 El Departamento de Asuntos del consumidor se asegurard, que en la portada

14 de la pigina que se publique, se advierta a los consumidorcs que los precios

15 informados constituyen una gula para facilitar la comparaci6n y no una garantra de

16 esos plecios.

l7 Para electos de esta Ley cuando se refiera al precio al detal del medicamento,

18 se referira al precio nominal del rredicarnerrto en el mercado cuando no es cubierto

19 por algtln plan m6dico; o aI precio a pagar por el pacimte que no cuenta con seguro o

20 cubierta medica.

2l la informaci6n, documentos y cualquier otro dato que las farmacias sometan

zz aI Departammto de Asuntos del Consumidor, a excepc.i6n de nombre, direcci6ry
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1 nrlmero de tel6fono, horario e inlormaci6n del precio de los medicamentos requeridos

2 por esta ley, ser6 considerada confidencial y utilizada estrictamente por la agencia

3 para fines de la lista o muestra de datos estadGticos sobre los precios aI detal de los

4 medicamentos. Cualquier dato, a parte de la dispuesta en esta ley, no ser6 divulgada

5 a terceros, salvo que medie orden de un tribunal con competencia."

6 Secci6n 2- Se enmienda el ArHculo 3 de la l,ey 7-2019, para que se lea como

7 sigue:

8 "ArHculo 3.- Comitd Interagencial

9 El Secretario de Estado del Gobierno de Puerto Rico organizard un Comit6

lnteragencial (en adelante, Comit6) para estudiar y evaluar los precios de los

11 medicamentos recetados. Adem6s del Secretario de Estadq el referido Comit6 estar6

12 integrado por el secretario de salu4 el secretario del Departamento de Asuntos del

13 consumidor, el Director de la Adminiskaci6n de seguros de salu4 el Director de la

14 Adminishaci6n de Compensaciones por Accidentes Automovillsticos. y el

15 Administrador de la corporaci6n del Fondo del seguro del F-stado y un_futmadutia

1S o h persona que estos

17 desig;nm m su representaci6n.

18 la funci6n principal det comitC sera preparar, anualmente, una lista de los

tS eineuenta{50) crsz (100) medicamentos recetade y uritizadss 6., m6s frecuencia que

20 venden las farrraci"" 2u1sriz6.tas para operar en puerto Rico aaaeiente+irn+rrbie*ta

21 mgi€a cuyo valor al detal los cim (100) d6lares y cuyos precios ser6n
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3

4

5

6

7

6

1 monitoreados. Para desempefiar esta encomienda, el Comit6 considerare, entre otros

2 factores, los siguientes:

(1) los medicamentos mAs recetados a toda la poblaci6n en general en

Puerto Rico;

(2) los medicamentos rr6s vmdidos mtre todas aquellas personas de la

poblaci6n en Puerto Rico

deh

d€ Etediearn€ntes €€{l

ietn€t

(4) @) los medicammtos mAs vendidos que no son cubiertos por algrln plan

m6dico privado y/o del gobiemo.

9

L2

11

13 (0 los medicamen tos recetadas oor los aue el Plan ile Salud del C,obierno o bs olanes

74 piaados reciben el mayor nimero ile reclamaciones;

(5) los meilicamen15 tos recetados oor los aue el Plan ile Salud del Cobicmo o los olanes

16

L7

pioados gastan una cantidad ilc dinero significatioa:

(6) los medicamenbs recetados (rue han un aumento su Dreao

18 promedio de ilistribuaon o su oreao de manufacfurero de cinaunta oor

19 tnce to

o mas durante los doa 0.2) meses,

27 Los medicamentos para incluir en la lista representaren distintas clases y

22 categorlas terap€uticas de medicamentos.

o nte los c1flco ode

20
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11 "ArHcuIo 4.-Facultades y deberes.

12 El portal cuyo diseffo y publicaci6n se ordena en esta I€y estard en llnea y

rs disponible aI prlblico no m^ds tarde de cimto ochenta (1g0) dlas contados a partir de la

14 fecha de aprobaci6n de esta ky. para ellq las agencias y mtidades concernidas

15 tendr6q las siguientes facultades y deberes, adicionales a los que ya ostmtan bajo sus

t6 leyes orgAnicas y leyes ectatales y federales aplicables:

17 a) Departammto de Asuntos del Consumidor

18 El seoetario del Departamento de Azuntos del coruumidor emitir6

19 las reglas, reglamentog 6rdenes, resoluciones y determirnciones que estime

20 pertinmtes para el debido cumprimimto de las disposiciones de esta ky
2l incluyendo el requerir de toda farnucia autorizada para operar en puerto

22 Rico que rrunsualmentc le infomre de manera electr6nica eI precio al detal de

1 El comit6 le proveere €ta lista al Departamento de Asuntos aI consumidor, no

2 mas tarde del 31 de enero de cada afio, para su publicaci6n m su portal de internet.

3 serd deber del comit€ el establecer mediante reglamentaci6n o carta

4 Nomrativa las garandas de confidencialidad para el manejo de la informaci6n recibida

s de parte de las farnracias en base a lo establecido en esta Ley. Adernes, se etablece

5 que lia informaci6n requerida y zuministrada por parte de las farmacias al comit6 no

7 ser6 divulgada a solicitud de terceros. solo se permite la divulgaci6n de la

8 inforrraci6n segrln se establece en los Ardcul u 2 y 3 delaLey,',

9 Secci6n 3.- Se enmimda el ArUculo 4 de la L,ey 7-2VL9, pta que se lea como

10 sigue:
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1

2

3

los einenenta{S0) cien (70f.l medicamentos recetados con mds frecuencia a

@uyo valor aI detal sobrepasen los cien (100)

d6lares,

para genencos siroen de eouiaalen te, en el formulaio que la
4

5 A disefie en coniunto el Puerto Rico and. Technolosu

6

7

8

9

ce

(PRITS) o cualouicr otti o entidad que mcdian te le susfifuaa la

misma: sr\eto a las disposiciones de la Lry gg-2072, segrln enmendada,

conocida como "[.ey de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico".

b) Departamento de Salud

c) Puerto Rico lnnovation and Technology Service (pRITS)

15

16

10

t2

13

L4

t7 Secci6n4.-Separabilidad.

18 si cualquier disposici6n de esta lcy fuera declarada inconstitucional o nula, por

19 Tribunal competente, Ia sentencia a tar efecto dictada no at*,ta6, perjudicar6 ni

20 invalidar6 el resto de esta ky. El efecto de dicha sentencia quedar6limitado al pdrrafo,

21 inciso o arfculo de esta que asr hubiese sido declarado incorutitucional.

22 Secci6n S.-Vigmcia.

d) Adminisfraci6n de Seguros de Salud (ASES)
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1 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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TRf,tITES Y REOMIS SENHIO PR

AL SENADO DE PI.JERTO RICO: RECIBIIID 0CT?2,25pr4: 53

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Clmara 95 (en adelante, P' de la C. 95), segrin referido, ProPone

afradir un nuevo Ar(culo 2A; enmendar el ArHculo 3; y afladir un nuevo Ar{culo 4 y

reenumerar el actual Aruculo 4 como Ardculo 5 a la ley 277-20M, que establece un

Protocolo para Manejar situaciones de violencia Domestica en lugares de trabaio o

emplm; a los fines de incluir la obligaci6n de requerir Adiestramiento sobre los

protocolos; imponer la obligaci6n de publicar las estadlsticas e informaci6n sobre

cumplimiento de adiestramientos que se establecen en La presente ley en los portales

electr6nicos; levantar un perfil de la vfctima; y para otros fines relacionados'

2(F a- Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones t aborales del Serndo de Puerto Ricq

previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la C6mara 95, recomimda a este Alto

Cuerpg su aprobaci6n con mmiendas.
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INTRODUCCI6N

Surge de la Exposici6n de Motivos que, el 9 de septiembre de 2006, se aprob la

l*y 47, supra, cor:. el prop6oito de establecer una polltica pfblica de cero tolerancia

hacia la violencia dom€stica en el lugar de trabajo en Puetro Rico. Esta legislaci6n

marc6 un paso significativo en la protecci6n de los derechos de los trabajadores al

uniformar los procedimientos que los pakonos deben seguir cuando un empleado es

vlctima de violencia dorr6stica. Mmciona que, afios despu6s de su aprobaci6n, la

violencia dom€stica continrla repres€ntando una grave preocupaci6n social en la Isla.

Sefiala que, para garantizar el cumplimiento de esta Ley, la responsabilidad fue

delegada en el afro NAI a la Adminiskaci6n de Seguridad y Salud Ocupacional de

Puerto Rico (PROSHA), mediante la Ordm Adminishativa 2fi)7-1o convirti6ndola en la

agencia encargada de vel,ar por La implementaci6n efectiva de los protocolos

establecidos. Y que, posteriormente, en el afio frA, se reforzaron estos esfuerzos

mediante un acuerdo de coLaboraci6n entre la Oficina de la Procuradurla de la Muier y

el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, con el fin de atender no s61o los

casos de violmcia dom6stica, sino tamti€n el hostigamiento sexual en el emplm. Este

acuerdo tuvo vigencia hasta iunio del2075.

A pesar de estos esfuerzos legislativos e interagenciales, la persistencia de la

violencia domdstica en Puerto Rico evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo

los mecanismos de prevenci6n, educaci6ri y fiscalizaci6n en los espacios laborales. por

lo que, entiende necesario enmendar la l-ey 21Z-2OM, surya, pua proveer las

herramientas adecuad"s para que la puesta en vigor del protocolo provea las

salvaguardas reales para trabajar y rraneiar la violencia dom€stica en el empleo.

ANALISIS DELAMEDIDA

L-a comisi6n de Trabajo y Relaciones l^aborales del senado de puerto Rico, m
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del p. de la C. 95, recibi6
los memoriales explicativos del Departammto del rrabajo y Recursos Humanos, y de Ia
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Oficina de l,a Procuradora de las Mujeres. A continuaci6rq se o<pone la posici6n de

estas sob,re la medida.

Departamento del Trabaio y Recureoe Hurnanos

El Departamento del Trabaio y Recursos Hunranos (en adelante, DTRTD sefial6

varias recomendaciones en tomo al P. de la C. 95. Entre ellas, enmendar la legislaci6n

vigente para que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres cuente con facultades

adicionales, incluyendo la capacidad de imponer multas conforme a la Ley 217-2W6,

sury, con. el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de los protocolos establecidos.

Asimismq el DTRH advierte que los fondos federales administrados por Ia

Adminiskaci6n de Salud y Seguddad Ocupacional de Puerto Rico (PROSHA) no

pueden destinarse a atender asuntos relacionados con Ia violmcia domfotica en el lugar

de trabajo ya que este es un,rsunto de carActer estatal. Por tanto, coruider6 necesaria la

asignaci6n de fondos estatales para viabilizar la implementaci6n de lo propuesto en esta

legislaci6n.

El DTRH tambi6n expres6 que actualmente no cuenta con el personal

especializado en conducta humana necesario para levantar un perfil de las vtctimas de

violmcia domdstica en el entomo laboral. En este sentido, recomend6 establecer

colaboraci6n con otras agencias gubernamentales pertinentes, como el Departamento de

la Familia, el Departamento de fusticia y el Departamento de Salud, para evaluar la

viabilidad de dicha tarea. Respecto al requisito de ofrecer un adiestramiento anual de al

menos dos (2) horas sobre temas de violencia domEstica a emPleados y contratistas, el

DTRTI coincidi6 con la intenci6n del proyecto; no obstante, sugiere considerar

cuidadosamente el impacto econ6mico que esta medida podrla tener en los sectores

pdblico y privado, a fin de garantizar su irnplementaci6n efectiva.

Por todo lo anterior, el DTRH endos6 la aprobaci6n del P. de la C. 95, suieto a la

incorporaci6n de sus recomendaciones, con el obietivo de asegurar la viabilidad,

efectividad y sostenibilidad de la pieza legislativa.
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La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (en adelante, OPM) expres6 su

respaldo al P. de la C. 95, condicionado a que se consideren $u; sugerenciiur. I.a OPM

seffal6 que, para pder cumplir cabalmente con las responsabilidades que le impondr{a

la medida propuesta, serla necesario asignar recursos pr€supuestarios adicionales. Y es

que, actualmente, la Divisi6n de Fiscalizaci6n y Acci6n Alirmativa de la OPM cuenta

con reclrrs(x humane limitados, incluymdo una sola errpleada desde el afo 2U22, y

carece de personal clerical y estadfstico. Puntualiz6 que, esta situaci6n limita su

capacidad para cumplir de manera efectiva y eficimte con las funciones establecidas en

la medida. Por tanto, la OPM destac6 la necesidad de fortalecer dicha divisi6n

mediante la contrataci6n de personal adicional y la modernizaci6n de sus herramientas

tecnol6gicas, con el fin de garantizar un monitoreo adecuado de cumplimiento por

parte de patronos y agencias gubemarnentales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y 7Ul-2020, segdn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y

Relacirones Laborales del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 95 no impone

una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Ia Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, luego

de evaluar el contenido y objetivos del P. de la C. 95, asl como las observaciones

presentadas por las agencias consultadas, recomienda su aprobaci6n. Reconocemos que

tanto el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos como la oficina de la
Procuradora de las Mujeres han expresado preocupaciones legitimas relacionadas con

la necesidad de recursos adicionales, limitaciones en cuanto a jurisdicci6n y personal,

asl como la viabilidad presupuestaria de ciertas disposiciones. sin embargq estas

Oficina de la Procuradora de las Mujeree
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prcocupaciones subrayan Sreas en l,as que el Gobiemo deberd aunar esfuerzos para

garantizar su implementaci6n efectiva.

Y es que, entendemos que, el P. de la C. 95 representa un paso necesario y
afirmativo en el fortalecimiento del marco legal para combatir la violencia dom6stica en

Ios lugares de kabajo. su enfoque en la prevenci6rl la educaci6n, la recopilaci6n de

estadlsticas y el establecimierrto de protocolos claros y accesibles, atiende directamente

una problemdtica que afecta a miles de personas en puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones

Iaborale del serrado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tiene a bien

presentar ante este Alto Cuerpo el rercer Informe sobre el p. de la c. 95, recomendando

su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamerrte sometido,

Daniel
Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones taborales
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por la representante del Valle Correa

Referido a la Comisi6n de Asuntos de Ia Mujer

LEY

D@OSICIoNDEMONVOS

1ra. Sesi6n
Ordinaria

Para afiadir un nuevo Articulo 2A; enmendar el ArHculo 3; y afiadir un nuevo Articulo 4
y reenuner,[ el actua] Articulo 4 como ArHcuIo 5 a la Ley 217-2006, que establece
un Protocolo para Manejar Situaciones de violencia Dom6stica en lugares de
trabajo o empleo; a los fines de incluir Ia obligaci6n de iequerir
@ sobre los protocolos; imponer la obligaciOn de
publicar las estadisticas e informaci6n sobre el cumplimiento & dcl
adieseamientes adiestramieato que se es&bk estahbe en Ia presente leflry ."
Ios portales electr6nicos; levantar un perfil de la victirrn; y para otos fines
reLacionados

El 9 de septiembre de 20{Jf., se aprob6 1a l-ey 217-2w, en la cual se requiere la
implantaci6n de un Protocolo para Manejar situaciones de violencia Domestici en los
lugares de trabajo o ernpleo. En su expesiei6n!4qgliordz de aee+esMo.tioog
Mlgconocz el serio problema social y de salud priblica que es [a violencia
dom€stica. Wg adem6s, la necesidad de promover ura politica de cero
@ y se entendia que, con la aprobaci6n de la ley@, se
gFdc€EEEid8F,-//.ttor/r.a},,n las medidas y procedimientos a seguir cuando ,r, .-pE"do o
empleada fuera victima de violencia domEstica en el lugar de empleo.

fl



[,os asuntos relacionados con la violencia dom6stica en el lugar de empleo repercuten
en el ambiente laboral. En el articulo "Cuando la violencia do-€"ti.u llegi aI trat4o,,r se
expresan las seffales visibles de un empleado o empleada que puede ser victima de
violencia dom6stica. Destaca: moretonet golpes o heridas inexplicables; vestimenta,
accesorios o maquillaje para cubrir los golpes; sintomas de ansiedad o depresi6n
frlyeltes, ataques de piinico; poca concentraci6n en el trabajo; y disminuci6n en la
calidad del trabajo sin raz6n aparente, entre otros.2 Expone el articulo recomendaciones
para entrevistar a urur persorE que pueda estar sufriendo de violencia domdstica.s

WDBcinu,ogaflos posteriores a ra aprobaci6n de ra res@, segu.imos e4qq4 una
preocupante situaci6n de violencia domdstica en la Isla. El 25 de en ero de 202L, el entones
Gobemador Pedro R. Pierluisi, firm6 la orden Ejecutiv a oE-2021473, declarando un
estado de emergencia ante el aumento de casos de violencia intrafamiliar en Puerto Rico,
en especial en contra de las mujeres. Expresa la orden que: "En los pasados afios, los
casos 

,de violencia de g6nero, especialmente en contra de la mu;er, han aumentado
considerablemente y se encuentran en estado de alerta. A modo de ejernplo, para el afro
2079, *. reportaron 7,021, casos de violencia dom6stica y de 6stesqq.fqt 5,g96-ocurrieron
conha mujeres".

la violencia dom6stica constituye una violaci6n de los derechos humanot contraria a
las disposiciones del Arficulo II de nuestra Constituci6n. segfn la lJnited Natiorc
Popubtion Fund,la violencia contra las mujeres y Ias nifras es una de las violaciones a los
derechos humanos que m6s prevalencia tiene alrededor del mundo. se estima que una
de cada tres 13) mujeres a nivel mundial, va a experimentar abuso fisico o sexual. lo I*y
I,1-. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como ,,Ley para la
Prevenci6n e lntervenci6n con la violencia Domestica", establece la politica pribfuca aet
Gobiemo de Puerto Rico, ftmte a este mal social.

como dato relevante, en octubre de 2020, se anunciaron adiestramientos para
prevenir la violencia laboral. Este es un acuerdo entre la Universidad de puerto Rico, la
oficina de la Procuradora de las Mujeres (en adelante. opM) y la oficina de
Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos. A esos efectos se expresaba
que. con el "prop6sito de aunar esfuerzos en la creaci6n y el ofrecimiento de

laReiranoa Recuperado de https://www.sanjuancapestrano. coml r&rca1at$lcuandlh-violerria-
domestica-Ilega-altabajo/.
2 ldeur
: Iderr.

2

fl
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capacitaciones, que pol requerimiento de ley deben ofrecerse a toda servidora y servidor
priblico en la Isla". se estableci6 dicha colaboraci6n.a

f,

Conforme se desprende del portal de la opM, la Divisi6n de planificaci6o
Firalizaci6n y Acci6n Afirmativa de dicha oficina, es la encargada de ofrecer a los
pahones priblicos y privados, charlas educativas y asesoramiento sobre la elaboraci6n e

{ Didlogo' (2020, Octubre 24- UPR y ta OPM olrecerdn adiestroflientos para preoenir h uiolcncia laboral.
Rauperado de https://dialogo.upr.edu/upr-y-la-oprr-ofreceran-.diestramientos-para-prwent-la-
viobncia-laboral/.
t

_ for su parte en mayo de 2021,,1a opM anune{aba anunci6 i.onto al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (en adelante. DTRTD, Ia continuidad de un acuerdo entre
ambas agencias para garantizar el establecimiento de un protocolo que atendiera las
sifuaciones de violencia dom6stica y de hostigamiento sexual en el empleo.s similar
noticia encontrarnos en octubre de 2fiD., cuando se anunci6 nuevamente un acuerdo
colaborativo entre la oPM y el DTRH. En la noticia se resefralgqq{ri que, con la alianza de
ambas agencias, * terlirI.<rrxtfutalegreron los esfuerzos de pr-evenci6n e intervenci6n err
los casos de violencia dom6stica y de hostigamiento sexual en el empleo. Este acuerdo
tendria una vigencia hasta iuni o del 20?5.6

En febrero de 2023, se public6 otra resefia noticiosa sobre un acuerdo colaborativo
entre Ia oPM y el Departammto de la Familia, para ofrecer talleres sobre los protocolos
de violencia dom6stica en el empleo, hostigamiento sexual, acoso y agresi6n sexual, entre
otros temas. Establece la noticia que los talleres se les proveerlan a personal seleccionado
del Departamento. z

Un recumto de las resefras noticiosas desde el 2020 hasta el presente, revelan un
esfuerzo por adiestrar y hxalizar la implantaci6n de protocolos de violencia dom€stica
en el empleo. sin embargo no reflejan los resultados de estos esfuerzos. por otra parte,
si se analizan las disposiciones de la l-ey 212-m6, hs mismas son de cardcter general y
no establecen una obligatoriedad especifica de los empleados de conocer s"ob,re los
procedimientos establecidos en los protocolos, ni de los patronos, sean del sector priblico
g -privado, 

de implantar y fixalizar los mismos dmtro de sus respectivos ;rm^bientes
laborales.

in{ermati€a+
6 MicroiurisPR (2022, Ochrbre 31). Unet esfuenos prra f*alizar annpliniotto de protocotos s&re hostigomiento
serual y violetcia donistica en el empbo. Recupe'ado de hHpo:/ /aldia.mia qtrb.com/ za2/70/si 7 unen-
efuerzos-para-fiscalizar-cumplimie*ode-protocolc-sob,re-h*tg"rrdento€&.t-y-"tolmciaaomestica-
erFel.empl€o/
7 Zarrira-Padr6 N. (20?3, Febero 25). OPM flma acuerdo con el DF paa oriattar d per*nal *bre la oiotorcic
dc ghero. Recuperado de hups:/ /www.noticelcom/ahora/gobimo/bpsto r1*,/ mBog/ opm-fuma-
acuerdo-con-el-df-para-orimtar-al-personal-sob,re-la-violerrcia-degenero/ -
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implantaci6n del Protocolo para Maneiar situaciones de violencia Dom6stica en el Lugar
de Trabajo. Entre las charlas que ofrecen est6 la de violencia dom6stica en el trabaio.a

Dentro de los documentos disponibles en el portal de la opM se encuentra el Manual
para el Desarrollo de un Protocolo para la Prevenci6n y Manejo Adecuado de situaciones
de violencia Dom6stica en el Lugar de Trabajo. Como parte de dicho Manual, en su
Articulo V, sobre guias para el desarrollo del protocolo pira la prevenci6n y manejo de
situaciones de violencia dom6stica m el lugar de trabajo, inciso L, se requiere la educaci6n
continua del personal de supervisi6n, asi como el personal encargado de los asuntos de
violencia dom6stica. A esos efectos dispone que este personal 

-"deberd 
tomar por lo

menos un (1) adiestramiento anual sobre el manejo de la violencia dom6stica. La dficina
de Recursos Humanos de cada agencia deber6 coordinar en su plan anual de
adiestramiento Prra su Personal por lo menos un (1) adiestramiento anuaLsobre violencia
dom6stica y el uso de este Protocolo." El requerimiento que realiza el manual es s6lo
para el personal de supervisi6ry asl como el personal encargado de los asuntos de
violencia dom6stica, aunque la redacci6n de la segunda oraci6n del inciso pudiera
interpretarse que aplica al personal general, por lo que no existe una directriz 

"lr.u ".,cuanto a este aspecto.

si bien es necesario el adiestramiento para el personal que se expresa en el Manual, es
igualmente necesario para el personal en general, de maneia que tengan las heramientas
bdsicas para poder asistir a una victima de violencia dom6stica e identificar las seflales.
Esto debe ser un esfuerzo de todo el personal para realmente poder erradicar este mal
social. Las directrices a estos efectos deben ser claras y establecidas mediante legislaci6n.

I.a responsabilidad del DTRH de asegurarse del cumplimiento de los patronos con el
Protocolo fue delegada a la Administraci6n de seguidad y salud ocupacional de puerto
Rico 

-(en 
adelante PROSHA). Mediante Ia orden Adminis fianva 2Nz -10, de 30 de mayo

de 20a7, se le deleg6 a dicha Administraci6n "la responsabilidad de velar por el fiel
cumplimiento de los Protocolos para Maneiar sifuaciones de violencia Dom6stica,,.e
uama la atenci6n la delegaci6n realizad,a, en consideraci6n que las disposiciones
relacionadas con la '[,ey de seguridad y salud en el Empleo] Ley Nrim. to de s ae
agosto de 1'975, segitn enmendada, se desarrollan para garanfizar condiciones de trabajo
s€guras y saludables tratando de minimizar las lesiones y enfermedades del trabaio. El

8 Oficina de la Procuradora de las Muieres. (2021).
httpc: / / www. mujer. pr. gov/ pahonos/ acrion-af irrrativa.

Patono6; Acci6n Afirmativa. Recuperado de

e Departarrerrto del Trabajo y Recusos Humanos. (2007, May 30). Onten Ailministratioa Nilm- 2007-70: pms
DelzSo-la Autorirlad Co{eriib m h-Ity_Ndn. 217 de 29 de xptiembre de 2005 a la Arhninistracion ite Seguridad y
Salud Oaqaciontl de PUERTO RICO (P. R. Osha) pma oelm por el ful ctnplimiento de tu protoeolu #e manejo

*^agbflcia donistica en el empleo. Recuperado de hftps://www.rabaio.pr.gov/docs/Libt€ria_Laboral
/Ordenes_Adminisbativas/ Ordm_Administativa,2007-20. pdf
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peritaje de la PROSHA es precisammte en esta 6rea y no necesariamente en los aspectos
sociales que desembocan en la violencia dom€stica. Es necesario reenfocar y reforzar loe
esfuerzos para partir de bases s6lidas en la prevenci6n e intervenci6n con Ia violencia
domEstica.

Tanto en el portal electr6nico de la oPM como en el de pRosHA no se encuentran las
estadisticas relacionadas con el cumplimiento de la ky. Es necesario establecer una
transparencia de datos en tan importante herramienta de prevenci6n e intervenci6n con
la violencia dom6stica como lo es el Protocolo.

Lo antedormente expuesto, claramente es indicativo de la necesidad de enmendar la
l*y 217-2N6, supru, y proveer heramientas adecuadas para que la puesta en vigor del
hotocolo provea las salvaguardas reales para habajar y manejar la violencia doirEstica
en el lugar de empleo.

DECRETASE POR I.A, ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PILERTO NCO:

secci6n 1.- se afrade un nuevo Articulo 2.A a la l*y 2lz-2W6, para que lea como

2 sigue:

s "Arficulo 2.A

Toda agencia, departamento, corporaci6n priblic4 inslrumgnr^ridad, oficina o lugar

de trabajo del Gobierno de Puerto Rico. asi como del sector privado, requerirdn a todos

sus empleados, funcionarios, supervisores, sean jomadas parciales, reguJares, temporeras

o similares, asl como a Ios contratos de servicios profesionales o consultivos, el cumplir

con Re.men€s-d€ dos (2) horas anuales en adiestranrientos, seminarios o talleres m el

tema de la violencia dom6stica. Con la finalidad de cumplir con estos adiestramientos se

le faculta a la oficirn de la Procuradora de la Mujer a firmar alianzas, acuerdos

colaborativos con Agerrcias, tales como oficina para la Administraci6n y Traruforrnaci6n

de los Recursos Humanos (oATRlr), universidad de puerto Rico (JpR),

PRITS, tnstituto de Estadfuticas de Puerto Rico, asi como entidades sin fines de lucro,

1
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l4 entre ohos."
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Secci6n 2.- Se enmienda el Ar(culo 3 de la l*y 2lZ-2006, para que lea como sigue:

"Artrcu-lo 3.

Ia oficina de la Procuradora de las Mujeres brindar6 el asesoramiento t€cnico

necesario para la elaboraci6n e implantaci6n de estos protocolos para Manejar

situaciones de violencia Dom6stica, y el Departamento del rrabaio y Recursos Humanos

tendr6 la responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento de los mismos.

Disponi6ndose que ambas depmdencias gubernamentales serdn responsables de

publicar en sus repectivos portales electr6nicos las estadlsticas relacionadas con eua

rnterverrcienes a tos patro{ro+ tas qrr informaci6n sobre el

cumplimiento con los adiestramimtos que se establecen mediante la presente ley@.

planes de acciones correctivag e intervenciones en sifuaciones de violencia dom€stica en

el empleo@ enbe ohos.,,

secci6n 3.- se afiade un nuevo ArHculo 4 fular-ey 217-20M, y se rerrumera eI actual

Ardculo { asi como ArHculo 5 , resryctioammtc, para que lea como sigue:

"ArHcuIo 4.

la oficha de la Procuradora de las Muieres @un lnforme sob,re el

de intqoenciones m ca*s de violencia donr€stica err el lugar

de empleo y las situaciones mds comunes que se generan en el ambiente de kabaio"

nantmiendo la onfdercialidad de los oictimas Este informe contendr6 zus recommdaciones

sobre la necesidad del desarrollo de nuevas pollticas pdblicas para erradicar la violercia

dom€stica delg4 g[ lugar de empleo. Dicho informe se remifu6 a las secretarfus de ambos
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L Cuerpos Legislativos, anualmente, no mds tarde del dia die". (10 mes de

2 febrero.

Articulo 5.

a Esta l,ey..."

3

fl

5

6 e€n+star

7 secci6n S!.-I.as disposiciones de esta tey prevaleceran sobre cualquier otra

a disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqui establecido.

9 secci6n 6!.-si cualquier cl6usula, pfutafto, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada

10 inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, Ia sentencia dictada no alectard

11 ni invalidar6 el resto de esta ley y su electo se limitare a la clausula, parafo, arfculo o

72 parte declarada inconstitucional o nula.

13 secci6n ff.- Esta I€y entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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,i/ de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ta Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la C{mara 102 presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medid+ con las enrniendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

P' de la C' lo7 
ul- 1 .z --2"{

INTRODUCCI6N

la escuela, m6s alla de ser un espacio de formaci6n acad6mica, constifuye el
escenario principal donde los niflos y j6venes desaroran valoret relucio.,es

El Proyecto de laC6man107, time el prop6sito de afradir un nuevo Arficulo 3.06, a
la Ley 110-2006, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad
Escolar para la seguridad en las Escuelas", a los fines de establecer, como medida
c_orrectiva, la participaci6n de los estudiantes del nivel escolar superior que violen las
disposiciones de esta Ley, de Ia Ley 85-2018, segrln enmendada, conocida como ,,Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico" y el Reglamento General de Estudiantes y Asistencia
obligatoria del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, en p.ogr"rr,u, d" servicio
comunitario, educaci6n en resoluci6n de conflictos, mentorfa .or, p-"r o actividades de
justicia restaurativaPr

EEr:lE:r.ir-r qr;0e1'25prr1 1;54
///?b1-
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Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. de la C. 107

interpersonales y h6bitos de convivencia que marcardn su vida adulta. En este contexto,
resulta indispensable garantizar un ambiente escolar seguro, inclusivo y libre de
violencia, en el cual todos los estudiantes puedan crecer de manera integral. sin embargo
la realidad que enfrentan nuestras comunidades educativas demuestra que arln persisten
conductas de hostigamiento, intimidaci6n y violencia que atentan contra la paz escolar y
el bienestar flsico y emocional de los estudiantes. Estos incidentes no solo intermmpen il
proceso de ensefranza-aprendizaje, sino que adem^6s gener,rlr consecuencias profundas
como depresi6ry ansiedad, baja autoestima y hasta pensamientos suicidas en quienes son
victimas, mientras que en los agresores perpehlan actitudes de impulsividad, falta de
empaHa y normalizaci6n de la violencia.

yrl'

En este 
''uuco, 

se hace necesario fortalecer la polltica prlblica educativa con
herramientas correctivas que trasciendan el enfoque meramente punitivo y promuevan
una verdadera traruformaci6n en la conducta del estudiante infractor. Esta medida
responde precisamente a esa necesidad, al establecer la participaci6n de los estudiantes
en progra[urs de servicio comunitario, educaci6n en resoluci6n de conflictos, mentorla
con pares y actividades de justicia restaurativa como altemativas formativas para corregir
comportamientos indebidos. l,ejos de buscar el castigo, estas estrategias permiten que el
joven reflexione sobre sus acciones, repare el dafro causado y se reintegre de manera
positiva a su comunidad escolar, fomentando valores de responsabilidad social, empaffa
y respeto mutuo.

La aprobaci6n de esta iniciativa resulta esencial porque coloca en el centro de la
discusi6n Ia necesidad de atender de forma integral las causas y consecuencias de la
violencia escolar. Estudios internacionales y experiencias locales han demostrado que las
medidas de tipo restaurativo y comunitario tienen un efecto positivo en la modificaci6n
de conductas, en la prevenci6n de reincidencias y en la corutrucci6n de un ambiente
escolar mas pacifico y colaborativo. Adem6s, estas acciones se alinean con las tendencias
modemas en materia educativa, que reconocen que la formaci6n del car6cter y el
desarrollo socioemocional son tan importantes como el aprendizaje acad€mico.

Por tal motivo, aprobar esta medida significa dar un paso firme hacia la
consolidaci6n de escuelas seguras, equitativas y trarsformadoras, donde los conflictos no
se manejen con exclusi6ry sino con oportunidades de aprendizaje y crecimiento. se trata
de invertir en el presente y futuro de nuestra juventud, asegurando que cada estudiante
tenga la posibilidad de enmendar errores, fortalecer su car6cter y convertirse en un
ciudadano comprometido con la paz y el bienestar comtn.

2
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ANA.LISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6ru como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. de la C. 107, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; Departamento de la Familia;
Asociaci6n de Maestros; Educadores Puertorriquefios en Acci6n; Asociaci6n de
Psicologia de Puerto Rico y ASPIRA Inc.

Al momento de la redacci6n de este informe, no hablamos recibido el memorial
explicativo de Educadores Puertorriqueffos en Acci6n.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoNDE RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) expres6 en su memorial,
que el Proyecto de la C6mara 107 representa un esfuerzo legislativo signilicativo para
atender de manera efectiva Ia violencia escolar, en particular los casos de hostigamiento
e intimidaci6n ("bullying") en las eruelas priblicas del nivel superior. El DEpR resalta
que estas altemativas ofrecen un enfoque formativo y restaurativo, en contraste con los
modelos disciplinarios tradicionales que tienden a ser exclusivamente punitivos.

[a medida persigue que los estudiantes reflexionen sobre sus acciones, reconozcan
el dafio causado y kabajen activamente en la reparaci6n de las relaciones dentro de la
comunidad escolar. En este sentido, promueve la empatia, la responsabilidad social y la
integraci6n positiva del estudiante infractor, en lugar de recurrir i sanciones que lo aislen
o lo expulsen del proceso educativo.

EI memorial enfatiza que el servicio comunitario y las dem6s actividades
propuestas se realizardn fuera del horario lectivo, de forma tal que no se afecten las
obligaciones acad6micas de los esfudiantes. Asimismo, se dispone que estas medidas
nunca podr6n ser degradantes ni humillantes, protegiendo la dignidat del estudiante y
pes-urando que el proceso correctivo tenga un valoi educativo"y reflexivo. El disefio e
ynple:ner,r?ci6n de los programas estar6n en .anos del Director Erolar y el Equipo
Interdisciplinario, quienes deberdn tomar en cuenta la edad, la gravedad de ia cond'ucta,
el historial disciplinario y Ias circunstancias particulares de caja .*o, grr*i;do *i
un proceso justo y adaptado a Ia realidad de cada escuela.

El DEPR tambi€n hace referencia ar Reglamento 9243, er cual ya contempla Ia
posibirdad de implementar planes corectivos, incluyendo el servicio comuniLio,
aunque acfualmente e[o queda a discreci6n del director escolar y requiere el
consentimiento de los padres o encargados. La medida ante not 

"r, ""-bio, 
fo*alece y

N

J
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El memorial destaca adem6s el impacto positivo de la medida: fomenta la
responsabilidad y la conciencia social de los j6venes, ofrece alternativas a la suspensi6n
o expulsi6n escolar, contribuye a la prevenci6n de reincidencias y crea un efecto positivo
en la comunidad escolar, ya que los estudiantes infractores podr6n participar en
actividades que beneficien a su entomo educativo y social.

En conclusi6ry el DffR sostiene que el P. de la C. 107 es una propuesta legislativa
coherente con los principios de justicia restaurativ4 equidad educativa y polltica p(blica
vigente. Su implementaci6n representa un paso importante hacia la transformaci6n de la
disciplina escolar en una herramienta de crecimiento personal y comunitario,
encaminada a garantizar una educaci6n en un ambiente seguro, inclusivo y respetuoso.
Por lo que el Departamento no presenta objeci6n a su aprobaci6n y reafirma su
disposici6n para colaborar en la implantaci6n de la medida.

Por otro lado, expresa que el fen6meno del "bullying" no debe entenderse
dnicamente como un problema entre pares. Senala que en multiples ocasiones el personal
docente tambi6n es obieto de intimidaci6n y hostigamiento por parte de estudiantes, por
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uniformiza este marco aI establecer la obligatoriedad de estas medidas, ddndoles mayor
coherencia y aplicabilidad en todo el sistema ptblico de enseffanza.

ASOCIACIoN DE MAESTROS

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR) expres6 estar a

favor de la aprobaci6n de la medida ya que entiende que que la medida constituye un
paso importante para atender el problema del hostigamiento e intimidaci6n ("bullying")
en las escuelas priblicas. El proyecto propone establecer, como medida correctiva, la
participaci6n de los estudiantes infractores en programas de servicio comunitario,
talleres de desarrollo socioemocional, mentoria entre pares y actividades de justicia
restauratva. Estas altemativas complementan las sanciones disciplinarias hadicionales y
buscan promover la refled6n, la empatia y la reintegraci6n constructiva del estudiante
en la comunidad escolar.

[,a AMPR subraya que este enfoque restaurativo y formativo fortalece un ambiente
escolar basado en el respeto, Ia equidad y la seguridad, principios esenciales para la
educaci6n prlblica en Puerto Rico. I-a medida no solo representa una estrategia contra el
bullying entre estudiantes, sino que tambi6n impulsa la formaci6n integral, la inclusi6n
y la justicia social, aI transformar los conllictos en oportunidades de aprendizaje y
crecimiento. El servicio comunitario y las herramientas formativas propuestas en el
Articulo 3.05 se consideran mecanismos eficaces para redirigir conductas negativas y
fomentar la responsabilidad ciudadana.



En conclusi6n, la AMPR respalda la aprobaci6n del p. de la C. 107 porque ofrece
estrategias restaurativas y formativas necesarias para combatir la violencia escolar y
mejorar la convivencia en las escuelas pdblicas. Recomiendan, sin embargo, que Ia
medida se amplle en su lenguaje para reconocer que el hostigamiento e intimidaci6n
puede dirigirse tambi6n contra el personal escolar, garantizando asi un marco mds justo
y abarcador para atender esta problem6tica
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lo que recomiendan que el lenguaje legislativo del proyecto sea enmendado para incluir
expresamente este escenario, De esta rurnera, la medida abarcarla todas las
manifestaciones de acoso dentro del contexto escolar, protegiendo no solo al
estudiantado, sino tambi€n a los maestros, personal no docente y a Ia comunidad escolar
en general.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia reconoce en su memorial explicativo que Ia
violencia y el hostigamiento en las escuelas constituym un problema social que afecta

"/) ^ ^ 
gravemente a los estudiantes, las familias y la comunidad escolar en general. Aunque

/{k**,"marcos legales previos como la Ley 110-2N6, supra,yraLey g5-2677, rupro, 
"oi&^l'l el 

Tillytn& t:davlase reportan episodios de violencia entre estudiantes. En este contextq
el Proyecto de la C6rrura 107 surge como una respuesta necesaria para atender esas
deficiencias y reforzar la polltica p(rblica educativa y social de puerto Rico.

El Departamento.resalta que el enfoque de la presente medida no es punitivo, sinoformativo y restaurativo, orientado a 
- 
fomentar ra empa(a, ra rehexi6n y la

responsabilidad social en los j6venes. Con ello, se pretmde que los estudiantes tomen
conciencia de las consecuencias de sus actos y tengan la opo'rtunidad de modificar suconduct4 a ra vez que resarcen er daflo causado d".,t o d" lu .o-rrnidad escorar.

EI memorial. tambi6n enfatiza que esta medida est6 alineada con las prioridadesde la administraci6n gubername.tul, qu" ha establecido .o*o poiiti.u prlbrica Iaprevenci6n de la violencia escolar y el lortalecimiento de las herramientas de maneyo deemociones, como la canalizaci6n del coraje mediante metodos no violentos. El p. de la C.107, por tanto, constifuye un paso significativo para garantizar la seguridad y er bienestar
de la comunidad escolar y, por extensioru de las fanilias p""rd;;;fr;;.

Asimismo, el Departamento de la Familia recomienda que la imprementaci6n delnuevo Ar,curo 3.06 t haga en armonra con la r.ey Bs-2077, ,iprr, y-idiiwotocolo deManejo de Casos de.Hostigamiento y/o Burlying ya establecidl poi 
"i 

o"p"rtu-"rrto auEducaci6rl para evitar conkadicciones y "i"go; coherencia Ln Ia ap-f;cacion de lasmedidas. Aunque reconoce que er tema recai principalmente bajo i" lrrirai."ion a"t



El memorial expresa que la justicia restaurativa debe ser el eje central del proyecto,
promoviendo un proceso de di6logo entre la victima, el infractor y la comunidad escolar
para fomentar la sanaci6ry Ia empada y la reflexi6n. En este sentido, la medida legislativa
responde a la necesidad de crear ambientes escolares m6s justos y humanos, en donde
los conflictos se transformen en oportunidades de aprendizaje y crecimiento personal.

ASPIRA tambi6n resalta que este proyecto debe alinearse con modelos educativos
exitosos como los que ellos mismos implementan a trav6s de programas de
acompaffamimto integral y vivencia comunitaria, que han probado ser efectivos para
Iomentar la responsabilidad, la integraci6n comunitaria y el desarrollo socioemocional
del estudiantado. En conclusi6n, ASPIRA favorece la aprobaci6n del P. de la C. 107

porque ofrece un rruuco necesario para enfrentar la violencia escolar desde un enloque
restaurativo y educativo. Sin embargo, entiende que debe perfeccionarse en su lenguaje
y en su implementaci6n para evitar que sea percibido como un castigo punitivo y para
asegurar su eficacia y sostenibilidad en beneficio de los estudiantes y Ia comunidad
escolar.

6
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Departamento de Educaci6n, el Departamento de la Familia manifiesta su favor a la
aprobaci6n de la medida destacando que contribuir6 a promover una vida escolar y
comunitaria m5s segur4 justa y libre de violencia.

ASPIRA, INC.

ASPIRA de Puerto Rico reconoce la importancia del Proyecto de la Cdmara 102
que busca establecer medidas corrertivas en el sistema de educaci6n prlblica para atender
la violencia escolar mediante programas de justicia restaurativa, servicio comunitario,
mentorla y talleres formativos. la entidad subraya que es necesario aprobar esta medida
porque provee un marco altemativo a las sanciones punitivas tradicionales y se enfoca
en la reparaci6n del dar1o, la responsabilidad y Ia reintegraci6n de los estudiantes que
incurren en conductas indebidas.

No obstante, ASPIRA propone algunas recomendaciones para fortalecer [a
implementaci6n de la ley. ljrimero, seflalan que el proyecto utiliza de manera incorrecta
el t€rmino "voluntariado", ya que segrin la [,ey de Voluntariado de Puerto Rico este

implica un acto libre y alauista, mienhas que aqul se establece como una medida
obligatoria. Para evitar interpretaciones punitivas, sugieren sustituir el concepto por
participaci6n supervisada o actividades de justicia restaurativa. Ademds, recomiendan
garantizar la privacidad y la confidencialidad de los procesos para proteger a los
estudiantes y prevenir estigmatizaciones que puedan afectar su desarrollo.



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. de la C. 107

ASOCIACION DE PSICOLOGiA DE PI,'ERTO RICO

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL
En cumplimiento con el Arffcuro 1.007 de ra t*y 707e020, segrin enmendada,conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n a" riu.r.iJ.,, a"tu y
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La Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico (APPR) reconoce que el Proyecto de la
107 representa un Paso necesario hacia un manejo m6s humano y reflexivo de

los conflictos escolarm, al sustituir medidas punitivas tridicionales por Lstrategias de
justicia restaurativa. Desde la psicologla, se respalda este cambio de paradigma f,orquepermite que la sanci6n se transforme en una experiencia formativa y de reflexiin,
favoreciendo Ia empaffa,la reparaci6n del dafro y la ionciencia social. Este modelo brinda
a los estudiantes una segunda oportunidad para recorutruir su vinculo con Ia comunidad
erolar y desarrollar habilidades socioemocionales que son es€nciales para su vida fufura.

I^a APPR enfatiza que la aprobaci6n de esta medida es necesaria porque propone
intervenciones !"lP.T* m6s efectivas que las sanciones punitivas, ofreciendo a los
j6venes la Posibitrdad de redirigir su conducta en lugar de enfrentar consecuencias
meramente disciplinarias. se hata de un modelo que no-excruye, sino que busca reparar
y reintegrar, contribuyendo asl a una cultura escoiar de mayoi respeto ], convivencia.

/ln* _--_.^ I:,:lr*,:, el memorial advierre que el proyecto, tal como est6 redactado, deja

lfilt- ItTtos. 
abie:t?s a interpretaci6rl lo que podrla generar inconsistencias en su aplicaci6n.r I Ademes, sefialan que muchas escuelas careren del personal y los recursos necesarios para

implementar talleres, mentor[as o procesos restaurativos de manera efectiva. La
Asociaci6n recalca que es indispensable incluir profesionales de Ia salud mental escolar
(psic6logos, consejeros, trabajadores sociales) .o*o p""t" ael equipo interdisciplinario
encargado de los procesos, aunque delimitando claramente su iol'clini.o para que norecaiga sobre ellos la adjudicaci6n disciplinaria. En cuanto a esta observaci6n, cabesefialar que segrin la Carta Circurar wri-. oz-zozr -2022, de Trabajo social delDepartamento de Educaci6n, estabrece que "Equipo Interdiscipiio"riol,-".t*a .ompuesto
por psic6logos, consejeros escolares y/o trabajadores socrares, entre otros.

En conclusi6n, la AppR resparda er prop6sito regislativo de la medid4 ya quepromueve una escuela.que educa y rep.ua e: 
fugar {e- 

casugar y excluir. sin e;bar;o,sub,rayan que para que Ia visi6n resLurativa de la 
"ro"aia. 

," fr"i"iJi""]l i.ai"p..,*Uf"fortalecerla con criterios.claros, apoyo clinico, recursos adecuados y protocolos €ticos deimplementaci6n 
T-,.. 1" esta f;;.u se logrard que la medida i"-pf, su objetivotransformador y contribuya efectivamente a una convivencia escolar mds justa y



CONCLUSI6N

El ltoyecto de la C.6mara 107 constituye un instrumento esencial para atender de

rranera efectiva y formativa los incidentes de hostigamiento, intimidaci6n y otras

manifestaciones de violencia en el entorno escolar. Esta medida, al establecer como

correctivo el servicio comunitario, la mentorla entre Pares, la justicia restaurativa y los

talleres de desarrollo socioemocional, ofrece a los estudiantes la oportunidad de

reflexionar sobre sus acciones, reparar el daffo causado y reintegrarse de forma positiva

a su comunidad escolar. Se hata de un enfoque modemo y humanista que fortalece los

valores de empaua, respeto y convivencia Pacifica, alavez que Promueve una cultura

educativa centrada en la inclusi6ry la seguridad y la iusticia social.

la aprobaci6n de esta medida es necesaria para garantizar la Protecci6n del

derecho constitucional a una educaci6n de calidad en un ambiente seguro y de respeto

mufuo. La implantaci6n de estas estrategias correctivas no solo hansforma la disciplina

escolar en un proceso testaurativo, sino que tambi€n contribuye al desarrollo integral del

estudiantado, formando ciudadanos responsables, conscientes de su entorno y
comprometidos con el bienestar comtln

cabe sefralar que, como parte del an6lisis legislativq se recibieron memoriales y

recomendaciones de diversas agencias y organizaciones, cuyos valiosos seflalamientos

fueron tomados en consideraci6n y muchos de ellos incorporados en el entirillado

electr6nico de esta medida. Ello refleja el consenso en tomo a la importancia de esta

politica priblica y garantiza que su implantaci6n responda a las realidades y necesidades

del sistema educativo de Puerto Rico.

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. de la C. 1(I7

cultua del senado de Puerto Rico certifica que el P. de LaC.707, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales'

En conclusi6n, la medida reafirma el compromiso del Estado con la construcci6n
de espacios erolares seguros, iustos y transformadores. Su aprobaci6n permitiri
fortalecer la politica priblica de prevenci6n de la violencia en las escuelas y, al mismo
tiempo, fomentar el desarrollo de i6venes con sensibilidad social, caPaces de resolver
conflictos de manera paclfica y de aportar de manera constructiva a la sociedad
puertorriquefra.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo aI estudio y corsideraci6n del Proyecto de la
C6mara 107, reconienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

8
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Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. de la C. 107

Respetuosamente sometido,

Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6r; Arte y Cultura

Zi-/ 1'/u6
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y suscrito por la representante kbrhr Rodiguez

Referido a la Comisi6n de Educaci6n

LEY

afiadir un nuevo ArHculo 3.06, a la I*y 7lo20J6, conocida como ,,C-arta 
de

P*l,*,y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para ra seguridad en las
Eruelas", a los fines de establecer, como med.ida 

"or..&rr, h pJticipaci6n de
los estudiantes del nivel mcolar superior que violen ras disposicio"", a" otu r*y,
{e ! tey Sn2m8, segrln enmendad4 conocida como ,,Ley 

de Reforma Educativa
de.Puerto Rico" y el Reglamento General de Estudiantes y Asistencia obligatoria
del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, en prcgramas de serviciocomunitario, educaci6n en resoluci6n de conflictog mentorla con pares o
actividades de justicia restaurativa; y para otros fines relacionados.

D(POSICION DE MOTTYOS

La Ley 11G'2ffi6, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades de raC:r"d9ig Escolar para la Seguridad en las Escuelas-, estaUtecJ q* f"r-"r,rai*",vienen obligados a cumprir con las disposiciones contenidas en el nigr"-""t" C""*ade Estudiantes del sistema de Educaci6n pribtica de puerto Rico. A tales efectos, ele.studiante debe procurar resolver los problemas de manera no violenta y mediante erdidlogo, asI como mantener el respeto hacia sus .ompufle.o", Ios maestros y lasautoridades erolares.

f,r
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Igualmente, la referida Ley estableci6 disposiciones relativas a los deberes y
derechos que asisten a los estudiantes del sistema de educaci6n prlblica. Extendi6
dichos deberes y derechos a otros componentes de la comunidad escolar, entiGndase,

padres, empleados docentes, no docentes, empresarios y ohos. Ello, bajo la premisa de

que la Asamblea t egislativa tiene la responsabilidad de responder con legislaci6n que

provea garandas de derechos y establezca responsabilidades en los componentes de la
comunidad escolar para reducir el problema de la violencia en las escuelas.

Dada la importancia que tienen las relaciones interpersonales dentro del entorno

escolar, se adopt6 la [-ey 8$2017, conocida como "Ley Contra el Hostigamiento e

Intimidaci6n o 'bullyin( del Gobierno de Puerto Rico" o, "Ley Alexander Santiago

Mar{nez". Las vtctimas de un abusador o "bully" padecen en mayor Srado que sus

semeiantes., de: depresi6n, soleda4 aruiedad, baja autoestima e incluso llegan a pensar

en el suicidio. pimber, s.P. (2002). Buttyiag among children anil youth. Proceedings of

the Educational Forum on Adolescent Health: Youth Bullying. Chicago: American

Medical Association.] Por su parte el abusador o "bully" puede mostrar impulsividad,

falta de empaua, dificultad para seguir Patrones y actitudes positivas hacia la violencia.

Asimismo, quienes son identificados como "bullies", en muchos de los casos, poseen

annas para su propia defensa o para intimidar. [Cunningham, P'B', Henggeler, S'W''

Limber, S.P. M;lton, G.B., and Nation, M'A. (2000). Pattems and correlates of gun

ownership among nonmetropolitan and rural middle school students' lourtul of Clinical

Child Psychobgy , 29 , 43242.1

Iamentablemente, a pesar de lo proactivo que ha sido el Estado en su funci6n de

lograr Ia paz en nuestras comunidades escolares, todal'Ia somos testigos de episodios de

villencirentre los estudiantes. Por ello, se propone enmendar la Ley que crea la "Carta

de Derechos y Responsabilidades de la comunidad Escolar para la Seguridad en las

Escuelas,,, a ios fines de establecer, como medida correctiva, la participaci6n de los

estudiantes del nivel escolal superior que violen las disposiciones de dicha I-ey en

programas de servicio comunitario, educaci6n en resoluci6n de conflictos, mentoria con

ir*J, o actividades de iusticia restaurativa. Estas iniciativas permitirdn que el

esfudiante reflexione sobre sus acciones, repare el daflo causado y se reinteSre de forma

positivaalacomunidadescolar,fortaleciendoasilosvaloresdeempa6a,resPetoy
convivencia paclfica.

Eltrabaiocomunitariotienecomoprop6sitocrearconcienciaenlosinfractores
sobre las reperiusiones que puede acarrear una conducta violenta. Adem6s, constituye

,r, o'**is-o que incide positivamente en la modificaci6n de conducta del agresor'

por lo qu" ," .*oiduru una medida adecuada en aquellos c'lsos en que se demuestre

qr",rr,kt ai*te ha incurrido en situaciones de bullying contra un miembro de su

comunidad escolar.

\N
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Los estudiantes del nivel escolar superior que deban prestar servicio comunitario
podr6n realizar dichas tareas durante su tiempo no lectivo, es decir, una vez concluido
su horario acadEmico regular. De esta forma, el estudiante infractor continta con sus
estudios y, al mismo d*pq tiene la oportunidad de resarcir su falta tanto con la
sociedad como con sus compafreros, a trav6s de una experiencia significativa que
promueva la reflexi6n y el crecimiento personal.

_ Asimismo, se proponen otras medidas complemmtarias o altemativas que
pueden integrarse a este enfoque restaurativo, tales como: Talleres obligatorios de
desarrollo socioemocional, enfocados en la resoluci6n de conflictos, empaui y manejo
de la ira; Justicia restaurativa, mediante encuentros mediados entre el'infractor y las
persorvui afectadas, con el fin de reconocer el dafio causado y acordar mecanismos de
reparaci6ry Proyectos escolares de impacto social, relacionad* con la convivencia, la
paz o la promoci6n de los derechos humanos; Tutorfa de pares, donde el estudiante que
ha cometido la falta participa como- aprendiz en prograrnas dirigdos por compafreros
mayores que promueven habilidades de convivencia; Iretuntadado
@ concebido no como castigo, sino como una
experiencia formativa con acompafiamiento reflexivo. Estas estralegias promueven la
responsabilidad personal y la reparaci6n del dafro sin recurri. u ,rrr"io.ro prr,itivas que
pugdan resriltar excluyentes o conhaproducentes. El objetivo final es fo-"rtu. *"
culfura escolar basada en el respeto, la empa(a y la traruformaci6n positiva de los
conflictos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

secci6n l'-se affade un nuevo ArHculo 3.06 a la rry 11G2006, que leer6 como sigue:

"ArHculo 3.06.- Responsabilidad del sistema Educativo en Ia implementaci6n del

servicio comunitario como medida corectiva

Todo estudiante del nivel escolar superior del sistema prlbrico de eruefianza que

incurra en actos que violenten las disposiciones contenidas m esta Ley, o lo establecido

en el Arffculo 9'07 de la tey Ntrn. g5-201g, segrln enmendada, conocida como,,Ley de

Reforma Educativa de puerto Rico", en lo relativo ar hostigamiento e intimidaci6n

(bulying) entre estudiantes de las escueras prlblicas, estard obligado a participar en un
8
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I programa de servicio comunitario como medida correctiva no punitiva y formativa,

dirigida a fomentar la reflexi6n, la empatia y la resporsabilidad social.

Para cumplir con esta disposici6n, el Secretario del Departamento de Educaci6n

adoptarS mediante reglamento las normas necesarias para su implementaci6n, y podre

establecer convenios de colaboraci6n con otras agencias del gobiemo, entidades

municipales o instituciones sin fines de lucro que faciliten espacios y actividades

adecuadas para la prestaci6n del servicio comunitario. El reglamento facultare al

Director Escolar para incorporar iunto al Equipo Interdisciplinario de cada instituci6n

educativa en el reglamento escolar las disposiciones necesarias, con-forme a las

necesidades especificas de la regi6n y el municipio'

El Director Escolar junto al Equipo Interdisciplinario de cada irstituci6n educativa

determinard el tiempo, el lugar y las condiciones bajo las cuales el estudiante deber6

cumplir con el servicio comunitario' Para ello, tomar6 en cuenta la nafuraleza y

gravedad de la conducta cometida, la edad del estudiante, la existencia de pahones

previos de conducta disciplinaria, el estado de salud, el impacto de los hechos en la

personaafectada,ylascircunstanciasparticularesdelcaso'entreotroselementos

pertinentes.

Adem6s de tareas comunitarias, el programa de servicio comunitario incluird' la

participaci6ndelestudianteenactividadesorientadasalareflexi6rr,lareparaci6ndel

daflo y la hansformaci6n de su conducta. Estas podr6n incluir, pero no se limitar6n a:

l.Talleresdedesarrollosocioemocionalenfocadosenlaresoluci6ndeconflictos,la

emPatia Y el maneio de la ira'
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2. Procesos de justicia restaurativa, mediante los cuales el estudiante reconozca el

daflo causado y acuerde mecanismos de reparaci6n con las personas afectadas.

3. Proyectos erolares de impacto social relacionados con la convivencia, la paz y

los derechos humanos.

4. Tutoria de pares, donde el estudiante participe como aprendiz en programas

liderados por otros alumnos que promuevan habilidades de convivencia.

5. volsntariad€-supe*i'ace participaci6n suwruisada en organizaciones prlblicas o

privadas sin fines de lucro, concebido como una experiencia formativa y no

punitiva, con acompaflamiento reflexivo.

El cumplimiento del programa podr6 realizarse fuera del horario lectivo del

esfudiante, de manera que no se vean afectadas sus obrigaciones acad6micas. En

ninguna circunstancia Ios servicios requeridos serdn degradantes o humillantes para el

estudiante. El objetivo principal ser6 fomentar Ia reflexi64 la responsabilidad y el

entendimiento de las coruecuencias del comportamiento indebidq promoviendo asr su

reintegraci6n positiva a la.comunidad escolar.
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I Todo acuerdo relacionado con la prestaci6n del servicio comunitario deberd prever

un mecanismo de certificaci6n de asistencia y evaluaci6n de las tareas realizadas por el

estudiante.

Secci6n 2.- El Secretario del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico deberd

aprobar la reglamentaci6n antes dispuesta, dentro de los ciento veinte (120) dlas a partir

de su aprobaci6n. En adici6n, deber6 atemperar durante dicho t6rmino el Reglamento

General de Estudiantes de y Asistencia Obligatoria del Departamento de Educaci6n de

puerto Rico y el Reglamento Intemo de seguridad de conformidad con las

disposiciones de esta Ley y cualquier otra normativa aplicable'

secci6n 3. Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PT.'ERTO RICO

I-as comisiones de Transportaci6ru Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor; y de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y coruideraci6ry recomiendan la aprobaci6n de la R. C. de la C. 11,

con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acomPafia a este.

La R. C. de la C. 11 tiene como prop6sito "...odetur a la Junta de Planifcaciin, al
Departamento fu Transportaci6n y Obras Piblicas, al Departamento de Recurss Nafuralcs y
Ambbntales y al Municipio de biza, lboar a coho todas las gestiones administmtioas rcquerfulas,

ya *a por virfuil de ks bys o regbmentos rplicablcs, a los efectos ile logrm la obttncion de los

miloss, b realizaciin ile estudbs y la idmtifcacion ile los tecarss ean6mias neesmios Wa la
anstrucci6n ilc un sistema de alcantuillado pluoitl pwa los Sectores Los Vizcarrcndo, Las Phez,
Ias Fumtes y otras dtzas alcilafias, incluymib h Canetera PR-787, oia de amunicaci6n que

conecta a iliclos *ctores, Ios canles a n[ormm el Banio Meiliania Alta, en eI Municiyio de loiza;
y para otros ftus relacionados" .

RIGINAT

ALCANCE DE LA MEDIDA

De entrada, es mmester seffalar la importarria que reviste la resoluci6n coniunta de
autoo. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de ap,robarse, al sefialamos que

[e]l Municipio de lolza esti situado en el nordeste de la Isla, y tiene por llmites al
Oc6ano AdAntico por eI norte; al Municipio de Can6vanas por el sur; al Municipio
de Rio Grande por el esE y al Municipio de Carolina por el oeste.
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Su relieve es unilormemente llano, Irues no supera los tsescientos veintiocho (328)
pies de altura sobre el nivel del rrar. Por coruiguiente, esto contribuye a que, en
tiempos de lluvia, el agua se acumule en grandes cantidades periudicando muchas
comunidades e imposibilitando que cimtoo de familias puedan salir de sus
hogares.

Algunos s€ctores, como: [.os Vizcarrondo, Los P6tez, los Fuerrtes y otras
comunidades localizadas en el Barrio Medianfa Ata, llevan sufriendo por afros la
problemAtica de inundaciones, ya que no cu€lrtan con un sistema de alcantarillado
pluvial. Como resultado, cada episodio de inundaciones los enfrcnta, no solo a los
dafros a la propiedad y a la amerraza para la seguridad personal, sino a la
intemrpci6n de los servicios b6sicos de agaa y luz, asI cono a quedarse
completammte incomunicados, lo que provoca otra serie de dificultades que
inciderr en el diario vivir y quehacer laboral. Esta situaci6n se une a oEas
dificultades que han afectado la calidad de vida de todos sus residentes.

t iC"a nuner+ las inundaciones tsaen consigo problerriticas de salubridad
debido al estancami€nto de agua y a Io mucho que tarda m evaporarse, lo que lo
con'ierte en focos de criaderos de mosquitos transmisores de enfe.rmedades como
el dengue, el zika y el chikungunya.

El calentamiento global es uno de los elemmtos que contribuyen a increurentar la
posibilidad de ocurrir inundaciones de gran intmsidad. Cada vez mAs, somos
testigos de episodios de exEema precipitaci6n que provocan devastadoras
inundaciones y pdrdidas econ6micas e incluso de vidas humanas. Tan reciente
como en a&il de 2W, Ias torrmciales lluvias que dej6 a su paso una vaguada
provocanon inundaciones, daffos y oEos estragos en el cenEo urbano del
Municipio de lofua

Esto se repite constantemente al ocurir un evento de lluvia, evmtos que ser6n m6s
frecuentes y de mayor rragJritud y caudal como resultado del cambio climatico.
Por lo cual se hace necesario e impootergable que eI Estado act(e y establezca en
los sectores antes referidos un sisteru de alcantarillado pluvial mediante el cual

:. p"-d" efectuar un manejo eficiente de las escorrenuas pluviales gue evite las
inundaciones urbanas err La zona y, con ello, los daios qu. 

-6"t"" 
oa""ior,art.

Esta Asamblea Legislativa entierrde necesario y pertinente que se tomen en
consideraci6n a los miles de habitantes que residm en el Barrio Medianla Alta del
Municipio de Loiza, en aras de que se puedan ejecutar las acriones conducerrtes a
la constsucci6n de un sistema de alcantarillado pluvial, que disponga de todas las
aguas que discurren por la zona, especlficammte por los Sectores Los
Vizcarrondo, los Pdrez, Los Fuerrtes y oEas ereas aledafras.
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ANALISIS DE LI\MEDIDA

Para el cabal an6lisis de esta medida, las comisiones de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor; y de Turismo,
Recursos Nafurales y Ambientales del Senado de Puerto Rico contaron con los
comentarios que tuvieron a bien hacerle a la Comisi6n de Gobierno de la C6mara de
Representantes, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de
Transportaci6n y Obras Prlblicas, la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, el Municipio
de Lolza y la Ohcina de Presupuesto de la As:rmblea kgislativa de Puerto Rico.

En su ponencia, dijeron desde la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que, aun
cuando no operan ni mantienen "...ilc*giies o alcontarillados pluoiales, entendemos que Ia
constnrccidn de tn sistema de alcaatarillatlo ofuoial en el batrio Mediaalo Alto
rcilundari en beneficio de los residentes ile estas comtnidades, ya que s canalizarda las

aguas de lluoia pora que descargum a un cucrp de agua, m lugtr ile fluir sbre las calles de las
mmunidades. Adefiis, * eaitwd que estas agms ile lluoia ganen aces al sisbna xnitaio y b
xbreurguen, pwwccndo asi incidencias de defunles snitcrios, los cualcs puednr ctetr una
anunazt a h salud piblica" . (frrfasis nuestro).

De otra parte, comentaron el Departammto de Transportaci6n y Ob,ras Prlblicas que
" . . .la tueilida ?etsiquc tafin babb et princirio". (F"nfasis nuesho). No obstante, sefialan
que, actualmente, no cuentan " .. .con una asiguciotr dc fondos discncionales para gestionar el
mismo. En cas de contar on bs fonilos pma el desarrcllo, ao tenibionas reparcs m que * ryruebe
el desnollo praptesto". Dicho esto, recomiendan "...quc s identifque caanto antes las
partidas prcsupuesbrias mnespondientes Wa a drmenzar el ilesnollo ilel sistctna de

alconbrillado para el Municiyio de l,oim" .

Respecto a la funta de Planificaci6rL sostuvieron qre " . . .la meiliila busca atetdcr asuntos
que esh6a fucra de las rcspotrsbilidadcs delegados a Ia lunta de Plonifcacion, por lo que le ilanos
14 fufercncia a la Autoridail ile Acaeiluclos y Alcantaillailos, asi amo al Municiyio de Iniza y
caalquicra otra ageacia quc pudiera teflot mapr fiinatcia cn el bma que busca atender la
neilida".

En el caso del Municipio de Lolza ebozaron que, lo planteado en la lrlredida " [s]e trata
ile un pr&brnarccurre ey urgente que afecta ilhectafimtu bvilla dc nucstr,as comuniilades.Ias
lluoias futca*s prooocat iaunilaciotus stEras et mnal bajas qw no surystt los 328 pbs sobre
el aierJ tlcl mar (Plan de Mitigacion Munici@ de Lo{zt; 2021). Estas @ndiciotus geogrnfcas
haen quc el agua * acumub r@ilamcnte, gmerunib emergencias antinuas'.

Affadieron que

[]a situaci6n se agrava porque, como parE de nuestras medidas de mitigaci6o ta
Administraci6n Municipal de Lolza actta de inmediato mediante la operaci6n de

crrt
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un sistema de bombas que se van conectando y trasladan las aguas de Los
vizcarrondo hacia el pluvial de Aqudtica. Es importante afiadir que iependemos
de una comunicaci6n directa con la administracion del complejo para isegurar el
funcionamiento de las bombas; el sistema debe ser r6s "o pl"io y ,*tori6b pur"
garantizar ta seguridad y continuidad del servicio en todas las comunidides
afectadas. Esta medida ha resultado eficaz para las comunidades al norte de la pR-
787.

Sin errbargo, en las comunidades aI sur, el manejo requiere el use de camiones de
succi6n que debemos alquilar, lo que implica un costo idicional para el Municipio.
Cabe destacar que esta situaci6n no se limita a las comunidades merrcionadas, sino
que tambi€n ocurre en otras areas de Ia municipalida4 como en el 6rea de
Honduras, que comprende varias comunidades.

Cgry nolltil t1!li"q f ,"rporrsuUttidad municipal, heuros realizado gestiones y
estudios de viabilidad crrn los tecursos disponibG. Reconocemos que no en todas
las 6reas unsistema pluvial tradicional rezulta adecuado, ya gue iniluyen factores
como tipo de suelo, declives y nivel fre6tico. por ello, es fundamental reatzar
estudios hidrol6gicos a hidr{ulicos (H&fD q" permitan determinar la mejor
altemativa:

. Sbtemas de tuberfas y canalee tsadicionales.

. Sistemas de bombeo permanentes.

. O soluciones naturales de manejo de aguas.

Actualmente, tmemos pe.ndiente la firma de un acuetdo con el Departamento de
la Vivienda para un estudio H&H de Ia Cuenca del RIo Grande de tolza y Rto
Herrera. Este anilisis es vital porque, aunque en estas cpmunidades la inundacidn
prorrime mayormente de lluvias locales, Ia dindrrica de los rlos tambi6n inlluye
en la magrritud del problema.

Asf las cosas, 
^indicaron 

que " [l]a Agmcia Federat para el Marcjo itc Emergencias (FEMA)
ya !1 rectnogin ofcialmentz bajo el HuGp pmject i4a3g4o6t, 

'aprcaaaao"en 
su iase I tt

rcalizacion ilc esfuilios hillroldgicos, hiitrdulicos, geoHc.rrials y de di*fio en sctores amo
Mediania Baja, Calle los vizctrmndo y lt pR-96s.fu*te oa;ir; quc las inundaciones en Loiza
tun recurrettcs, realcs y de alto riesgo". por tanto, sugiererL lo p,ropuesto en Ia R. C. de la C.
11, se implemente con un enfoque integral que considere:

r Estudio hidrol6gico a hidr6ulico espec.ifico de la zona.
r Disefio de infraestructura adaptada a la rqlidad geogrdTica y soci al delroiza.
r ldentificaci6n de financiamierrtq incluyendo piueo con fondos federales de

mitigaci6n.
r Itiorizaci6n de proyectos bajo riesgo crltico por el cambio climAtico.

Stf t
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Salvaguarda de los derechos corutitucionales: que Las medidas no sean
exc6ivamente
r€strictivas al derecho de asociaci6rl al tibre tr6nsito ni a la actividad
econ6mica.

En firl' entienden en el Municipio de LoIz-a que, Ia medida obieto de anilisie
" .., comolementa este esfuctzo y busca garantizm la mntinuidod hacia lo fo* d"
anstruccidn, evitanilo que la burucrscia o la falti de respaldo lcgislathn detengan un proyecto
esencial para la seguridad ile nuestras amunidades,,. (Enfasis nuestro).

I

Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea lrgistafiy6 de puerto Rico
manif- est6 que " [e]sta rcsolucion no ticne un efecto facnt directo m ef Fonito General, ya quc los
mandatos a lss amisiorus y agencias m anllman un incremmb m el gasu, wes ;;sinde a
funcionesde*dmibordinmio..(. J".Sinembargo, adrtitln,,...quc,si:Ia]u;;bdeptntik*t6rr,
e! DSrarta.menb- ( rrosportaciiln y obros pribricas, et Depa*marto ib Rccaro,s Naiumres y
Ambientalcs y el Municipb de loizn no dispoam dcl p*atul o los rcanrss rcesras pora ttcoir
o_ry_b_orleru!, Wdria *, rcem* ideaUficar y asignar fondos pma el cunptiiinu ae U
R.C. de la C. 17'.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

_ ^_?:lryt"t" realizado por estas comisiones, a tenor con el Arfculo 1.fl)7 de la r.ey
n7-2um, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipar de puerto Rico,,, no
sur,ge que la medida tenga un impacto fiscal sigrificaEvo sobre ias finanzas municipales
deI,o!z,a.

CONCLUSION

Evaluada Ia Resoluci6n coniunta m sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud..sin d1{a, con esta pieza legisrativa L atiende * gr"r"
problem6tica que enfrentan los residentes de los sectores los vizcarrondo, los i6..r,
los Fuentes y otras 6reas aledaflas, incluyendo la c-arretera pR-1gZ los cuales conforman
el Barrio Medianla Ar* a el Municipio de Lolza, a saber, inundaciones, y" q* 

"ocumtan con un sistema de alcantarillado pluvial.

Al igual que la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, entendemos es insostenible
que los residentes del barrio Medianla AIta aun no puedan contar con un sistema
fm.talo_gy tanto probleura Ie t'ae con eventos signfficativos de lluvia. por ellq la R. c.
de la C. 11 les ordena a varias entidades gubeminentales y ar Municipi. r";;, 

"flevar 1 
cabo todas.las gftio-nes administrativas requeridas iaru lograr i" 

"u,"iJo" 
a"

los endosos, la realizaci6n de estudios y la identificaci6n d-e los.* econ6micos
necesarios para la construcri6n de un sistema de alcantarillado pluvial para el bar.io
antes mencionado enl-orza- En- esta etap+ la medida no asigna fondos, rino qr" o.J"*
a las agencias concemidas a identificar los mismos en el filturo. si il;;;;;"E

s5"
IJ".(
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eventualmente, La construcci6n del sistenra de alcantarillado tendrd un impacto fisca! el
mismo no es inmediato, sino que ser6 despu6s de que se lleven a "u# h" godor,"
administrativas ordenadas.

- fara telminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ar{culo Itr de la Constituci6n
de^Puerto Ricol,delega a l,a Rama r egislativa la potestad de aprobar leyes. po.," prrte
la secci6n 17 del referido A{do mr, delina 

"l 
pro""ro legislativo 

" 
ob"u*urr"'pur"

q."" 
"T-hg"Ei6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo

t{""t"', establece los requisitos constitucionalesielativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por loe Cuerpos I-egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de Ia R. c. de la c. 11 es un ejercicio valido de la fac,ltad de
esta Asamblea Lrgislativa, segrln es aqul fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea r,egislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
qrlbtico ! cual surge como respuestai los cambios sociales que mou.,"n L 

"ct 
rurir"ao"

del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante^ nuestra
consideraci6r! es una acci6n cobijada dentro del amprio poder que tiene esta Rarna, la
cual fuera conferida por nueskos constituyentes.

r.Bta^secci6r! esPedfulElE, diryom qDe 'lell Poder l2girhtivo E ei:rcer{ por uru fualruE Lgislativ& que se coE pordr, dedG '{'n"'s +l s6'do y ta camn ac n"pt<rt nca-cuy6 .r-iu.* "ii e!.gido6 p6 voki&r dit€dr er, 61da d€o6ng.ierat"

'. 
Esta S€4i6'!_ 6p€df.anEnE, dirydE que . tntirynn Foyecto de Ly E cotreedr6 en lry r !r.ru qu€ re imFilra, se le& se rEstta c@d8i6n y &ta lo darudva cqr un inlrae eodo; ffi u a""ri "*".p-,ar-c piraa aetca"io 

" 
L ;;;; E _t"di" 

"u otne de cu'.lquter Plorecro y Proced.r . L cdrddci&r aa -r"-". r* a-;s llev.rdn librr de 4ras ddd. har&l cdrrt r bdativo d hemie de b' Foye(b y hs vftirE eariuaas a rrvr y en curtra ae hc rrirurc, sc arr.r pubriidad a b. Foc€dinirrb.legidativos €n un dirb de e{rre+ en ra rooa q* * d.t*dr*;; ky- lri * 
"pr.t .r .-rs6n p,-y* * r.y, "L...lo^ a"

F & q.eryu.b tcE'r que orurga rrrr de .. reuib, er curl'deh; !.r da;,o.* qpre6.do o,, o, utulo, y toda aqudh parted€ r[la ley cuyo asmb rE h.va lido qDres.do 6r d 6tulo ssd-nur." t, rry ae pesupuesto ienerar "ot 
p.aa *i.ra- J.gr--*y reSlet Pan d d€sdtbde ie tas rtiras. Ningtu p,"y".o a" r"y "oi-!-Jt L de EEra'a qu€ 6art ie cu rro*cio iri4inat oir,ryore Eukias qMar al rniaaro. el aunfor-.,aqri- -{.rb ; ,""d6..;;-t"y;d.L'-*"r" ,.i;i:H#irr€Fa,

fl - "*_,3 _r_-ry lra,F quedado arrEdado. riao proy-to de ley para obder rtr,t"" * -igirrr6 - lr'ittu;- a"
ffia::ry."1=lai9 So.(H F"P"- cnmisd.r o cotrv€ni..r! ellas corb d re tsarar. & cr.ho; o&io Foyecb & ley..

E, dit?dE qE -kludquier FE e.to de ky que sea 
"pro*ao 

p_ _r -oyort" aa ni o ua ae 16
T4- tu9 --*-r c.da cenl a * s@.G{ ir coie'i"a"r y *'-i.rotir6 L r.y s i* ro 6t-i o ,l ,- ro a.ro"t"" 

"-, "*obiciot. t h carurd d. origa darro de diez ah" 1-""ptr-u" ro" a""ring."f.o,1t a- 
" 

pori, a" u fur. - q* b i.ti"*recibirlo

Cuando d C,oberEdor devudva un proyeclo, Le cdrur-a que lo redba <qtsiglar6 trs obixiGE &t cob.rn d6 6r d libio de acrar y
a$bts c'!ur.t F&&r rE(fir.iderd d Fo,,6ro, que de i aptotado por ic utcr-as paru dtl ndtrEo totrl & lo3 mi€dthos que
conrFrun cada uu de e[a& re cqlvertira €rr k,
Si fr A!.mHe. Legidativ. l6ranta rus se*tE tnb. de erqirar el phzo de diez dlas de habcrr MEtido un ptroycb al Gob.mador,
!| q:qf,e"*.&-h obltdh de_ devolvedo cqr sus;bbdone., y d ptoyeco 16lo se caweri{ J, f"y a. mra* a(abenEdor d.nko de b. teint dhs de hab.rlo tlotido,

Toda aFob.ci6n ftd o reoruiderrlhr de rrn Fo:yec{o sed €n vot .i6n por Iista-,
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Hon. H6ctor loaquin
Presidente
c-omisi6n de Transportaci64 Telecomunicaciones, servicios pdblicos y Asuntos del
Coruumidor

IJresidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

t.0,

I

Por todo Io anterior, las comisiones de Transportaci6q Telecomunicaciones, servicios
Riblicos y Asuntos del Consumidor; y de Turismq Recursos Naturales y Ambientales
del senado de Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n de la Resolucion 6oryuJJe h
cemara N(m. 11, con las enmiendas contenidas en er entir lado electr6nico que
acompafla a este informe.
Resptuoeamente sometido,
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CIfuT{ARA DE REPREsENTANTES

R. C. de la C. Ll
2 DEENERODE2025

Presentada por la representante tvbditu Calderon

Referida a Ia Comisi6n de Gobiemo

RESOLUqoN CONJUNTA

Para ordenar aJajunte-de+len#iead6& al oepartamento de Traruportaci6n y obras
|tllicas, al Departamento de Recursc Naturales y Ambientales y al uuniapio
de L-olza,,llevar a cabo todas las gestiones adminisLativas requeriias, ya sea por
virtud de las leyes o reglamentc aplicables, a los efectos de lograr la obLrrci6n de
los endosos, la realizaci6n de estudios y la identifica"iot a" Ios recursos
econ6micos necesarios para la construcri6n de un sistema de alcantarillado pluvial
para los sectores Los vizcarond o,l-a P&ez, Lc Fuentes y otras 6reas aledafias,
incluyendo la c-arretera PR-182 vla de comunicaci6n que conecta a dichos
sectoret los cuales conforman el Barrio Medianla Alta en el Municipio de Lolza;
y para otros fines relacionadoo.

D(PCICIONDEMOTIVOS

EI Municipio de [-ofza, estd situado en eI nordeste de Ia Isla, y tiene por lrmites al
oc6ano Atl6ntico por el norte; aI Municipio de can6varus por el zur; al Municipio de Rlo
Grande por el este y aI Municipio de C_arolina por el oeste.

su relieve es uniforrrernente llano, pues no supera los kescieatos veintiocho (32g)
pies de altura sobre el nivel del mar. por consiguimte, esto contribuye a que, en uernp*
de lluvia, el agua se acumule en grandes canuaades peryudicando nurchas comunidades

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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e imposibilitando que cientos de familias puedan salir de sus hogares.

Algunos sectores, como: I-os Vizcarrondo, Los P6re& Los Fuentes y otras

comunidides localizadas en el Barrio Medianla Alta, llevan sufriendo por affos la
problemdtica de inundacionet ya que no cuentan con un sistema de alcantarillado

pluvial. Como resultado, cada episodio de inundaciones los enfrenta, no solo a los daf,os

a la propiedad y a la amenaza para la seguridad personal, sino a la intemrpci6n de los

sewicios basicos de agoa y luz, asi como a quedarse completamente incomunicados, lo
que provoca otra serie de dificultades que inciden en el diario vivir y quehacer laboral.

Esta situaci6n se une a otras dilicultades que han alectado la calidad de vida de todos sus

residentes.

De igual lrurnera, las inundaciones traen consigo problem6ticas de salubridad

debido al estancamiento de agua y a lo mucho que tarda en evaPorarse, lo que lo

convierte en focos de criaderos de mosquitos transmisores de enlermedades como el

dengue, el zika y el chikungunya.

El calentamiento global es uno de los elementos que conribuyen a incrementar la

posibilidad de ocurrir inundaciones de gran intensidad. Cada vez mAs, somos testigos

de episodios de extrema precipitaci6n que Provocan devastadoras inundaciones y
perdidas econ6micas e incluso de vidas humanas. Tan reciente como en abril de 20?3,las

torrenciales lluvias que dei6 a su pitso una vaguada Provoc:uon inundaciones, daflos y
otros estragos en el centro urbano del Municipio de Lalza.

Esto se repite constantemente al ocurrir un evento de lluvia, eventos que ser6n m6s

frecuentes y de mayor magnitud y caudal como resultado del cambio clim6tico. Por lo
cual, se hace necesario e impostergable que el Estado actue y establezca en los sectores

antes referidos un sistema de alcantarillado pluvial mediante el cual se pueda efectuar

un manejo eficiente de las escorrendas pluviales que evite las inundaciones urbanas en la
zona y, con ello, los dafros que 6stas ocasionan.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario y pertinente que se tomen en
consideraci6n a los miles de habitante que residen en el Barrio Medianla AIta del
Municipio de LoLza,, en aras de que se puedan ejecutar las acciones conducentes a la
conskucci6n de un sistema de alcantarillado pluvial, que disponga de todas las agu.as

que discurren por la zona, especlficamente por los Sectores Los Vizcarrondo, Los Perez,

Los Fuentes y otras dreas aledafias.

RES UEL YESE POR I-A. ASAMBLEA LEGISI.ATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n l.-Se ordena @ al Departamento de

Transportaci6n y Ob,ras Pfblicas, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

I

2
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I y al Municipio deLolza,llevar a cabo todas las gestiones administrativas requeridas, ya

2 sea por virtud de las leye o reglamentos aplicables, a los ef€ctos de lograr l,a obtenci6n

3 de los endosos, la realizaci6n de estudios y la idmtificaci6n de los recursos econ6micos

4 necesarios para la construcci6n de un sistema de alcantarillado pluvial para los Sectores

5 los Vizcarrondo,l-asP€rez, Los Fuentes y okas ereas aledafias, incluyendo la Carretera

6 PR-187, vla de comunicaci6n que conecta a dichos sectores,los cuales conforman el Barrio

7 Medianla Alta, en el Municipio de Lofza.

8 secci6n 2.@ El Departamento de Transportaci6n y

9 obras P(blicas, el Departammto de Recursos Naturales y Ambientales y el Municipio de

l0 I-Iza, rffdtir6n a las Secretarlas de las Cdmaras Legislativas un primer infomre sobre las

I I gestiones pertinentes para cumplir con lo aqul ordenado, derrho de los primeros sesenta

12 (60) dtus, Iuego de aProbada esta Resoluci6n C-onjunta. Posbiornrente, rerrritirdn inlormes

13 trimestrales a ambas Seaetarias, ,rasra en tanto y cuanto est6 finalizada la ob,ra descrita m la

14 Seei6n 1 de la presente legislaci6n. De iguat forma, etas agmcias deber6n sotcitar en la

15 petici6n presupuestaria del afio fixal N26$z,los fondc necesarios para poder cumplir

16 con lo ordmado en esta Resoluci6n C_oniunta

17 secci6n 3.se autoriza @ al Departamento de

Transportaci6n y ob,ras Prlblicas, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

y al Municipio de l,olza,, a p.rear los fondos que sean necesarios para cumplir con lo

ordenado e,, esta Resoluci6n Conjunta, con aportaciones particulares, estales,

municipales y federales.

l8

19

20

2l
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I Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Coniunta comenzar6 a regir inmediatamente despuEs

2 de su aprobaci6n.

$.-
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.27
INFORME POSITTVO

/ . de octubre de 2025

ALSENADODEPI,JERTORICO - .] ,.. P
I a_ Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Ricq previo eefudio y

coruideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la R. c. de ta c.27, ion las enmimdas
contenidas m el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

)LLIL

6$,

Ia R. c. de la C. 27 tiene como prop6sito " . . .ordenm a la Autoridad ite Tierras ile pucrto
Ria, a lifurar las aniliciones- y rcstricciotus *brc pesertacifin e initioisi1n yaiammtc
impuestas-V lyotaaf, segin dispucsto-W la lzy Nim. 107 de 3 de julio ae iSll, *gin
mmTtdad1 del vredio de tefiera tlzntifcado m el plano ile mcnsura @ma pareta 72 y parcela
1'2-4, xgin idefltifrcad$ en el plaao de subdit bion del hoyecto Fbr de Alha, localiiaito ea el
Barrio cialitos ibl tirmino municipal de ciabs, puerto Rico; ordenar a la lunta de ptanifucion
a proader anfurme a lo estabbciilo en la Ley Nim. 1,07, rates citada, para permitir y mttonznr la

de solarcs; y para ohos frus fiinentes,,.

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste a la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, aI sefialamos que

[]a Ley N(rm. 7A7 de 3 de julio de lW4, *gtn mmmdada, cre6 el programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como ,,iltulo W de la Ley de Tierrl,,, para
establecer las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de'uso
agrkola a las fincas adrrihs a dicho progra,a. u secretario de Agricultura fue
facultado para Ia disposici6n de terrerros pira uso agrtcor., 

"*ai."t"""oior,, 
u*t",

arrendamimto o usufructo. la disposici6n de estas-firrcas bajo el citado hograrrra
sg lgalizalra fujo una serie de condiciones y restricciones queforruban pard ae U

2(Fr. As:rmhlea
L,egislativa
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escritura o de la Certiticaci6n de Tlhrlo que emite el Departanr€nto de Agricultua.
De igual runera, la Ley Ntrru 102 antes citada, estableci6 varias excepciones para
permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados,
luego de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley etablece
que la Asamblea Legislativa podrd liberar las restricciones antes mencionadas.

El Artfcub 3 de la merrionada l-ey 7A7, reconoce la facultad inhermE de la
Asamblea legislativa para ordenar que se liberen las restricriones antes

mencionadas, en aquellos casos err que se eetirre meritorio.

De conformidad con el ordenamimto iurldico, la legislaci6,n anb nos, propone la
Iiberaci6n de las condiciones y restricciones de las fincas Parcela 12 y Palcela 12-

A, segtn identificadas en el plano de zubdivisi6n del Proyecto Flor de Alba,
localizado en el Barrio Cialitos del t6rmino municipal de Ciales, Puerto Rico. El
21 de rrayo de 1962 esta finca fue otorgada €n usuflucto al serior Mateo Matos
Rosario por el Secretario de Agricultura. El 16 de abril de lW, eI serior Matos
Rosario falleci6, por 1o cual su deredro de usufructo sobre la referida finca, por ser

inhansfelible, desapareci6 al momento de su muerte. Conforme al Reglamentos
para Distribuci6n y Operaci6n de Fincas otorgadas al amParo del Tttulo VI de la
[.ey de Tierras, el 18 de noviembre de 1970, el Departarnmto de Agricultura le
otorg6 el deredro de usufructo a la sefiora Marla Figueroa Ortega, viuda de Matos
Rosario, quien, mediante su tsabajo como agriculbra, sald6la deuda sobre la finca
y adquiri6 la misma mediante compraverrta el21 de dicierrbre de 1984.

Dofra Marta Figueroa Ortega, viuda de Matos falleci6 y seg{n Resoluci6,n emitida
por el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de Ciales, en el Caso Civil
NdrL CI2019 C 00120 sobre Declaratoria de Hetederos, se decret6 corro sus fnicos
y universales herederos a Iaime, Alfonso, Carmen Migdalia, Jorge, Emesto, Mateo

y Antonia, todos de apellidos Matos Figueroa. Tranrurrido ctrarmta (t10) anos

desde el traspaso de Ia titularidad de la citada finca y fallecidos sus titulates, las

condiciones y restricciones impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en ar.rs de atemperat la realidad flsica con la inscripci6n registral,
consideramos meritorio qercer nuestras prerrogativas m el geserrte caso. Es

necesario liberar la referida finca de las condiciones y restricciones de no
segregaci6n ni cambio de uso agrlcola a las fincas adscritas al Programa de Firrcas

deTipo Familiar, conocido como "Tftulo VI de la Icy de Tierras" a los fines de gue

se conforme la misrra a zu realidad actual segfn lo permite la lcy Ntut- 107 de 3

de julio de 194, segtn ennendada.

ANALISIS DE IJ\ MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de

Agricultura del senado de Puerto Rico evalu6 el informe rendido Por la comisi6n de

agdcultun de la cdmara de Representantes. De dicho informe surge que, la Comisi6n
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de Agricultura de la cdmara de Repreentantes obtuvo un memorial explicativo de Ia
Autoridad de Tierras.

En el informe rendido por la C6mara de Representantes se indica que

...1a l,ey de Tienas de Puerto Rico (Ley Nfrl % de 12 de abril de 191) cre6 el
marcolegal que regula Ia transfermcia de terrenos agrtcolas, destinando parcelas
eepedficas para fommtar la agricultura enke p€rsonas sin suficimte tierra para
explotarla m forma rerrunerativa. PcteriormenE, esta ley fue modificada por la
lley Nfru 7W de 7974, que estabteci6 reskicciones Frman€ntes sobre el uso
agrlcola y prohibiciones de segregaci6n para las fincas administradas bajo el
Programa de Firrcas Familiares de la ATpR. Aunque la l"ey Ntun fSl de ig6
autoriz6 segregaciones limitadas para solares residenciales con ciertas
condiciones, estas reskicciones hist6ricamente fueron estrictas para preservar el
potmcial agr{cola.

Espedficamenh, el nemorial cita Ia Ley N6!rr 113 de 29 de iulio de 202d que
elinin6 algurus limitaciones previas, pemritimdo eegregaciones ilimitadae
exclusivammte para vivimdas destinadas a hijos o hiyas de titulares originales,
condicionado a que no se alecE el potmcial agrlcola dei reuunente ae u tica. sin*!*S.,, *ta1 segregaciones eolo pueden solicitaroe por el primer titular,
excluyendo a titulares poeteriores o herederoo.

En el caso espedfico de las parcelas 12 y 12-A, dado que ambos titutaree originalee,
Mateo Matos Roeario y lvlarla Figueroa ftega- han fallecido, la AipR se
mcumtra imposibilitada legalnente de autorizar directamente la segregaci6n de
los siete solares solicitados por sus herederos, debido a la condici6n ie dre soto el
primer titular puede realizar didra solicitud.

sin embargo, aunque la Autoridad de Tieras se vio imposibilitada de avalar lo
propuesto m la R. c. de la c.27, pttff,to que solo el primei titular puede realizar la
solicitud de Ia liberaci6n de las condicionegy restricciones impuestas a las parcelas en
cuesti6rL en Ia cdmara de Representantes optaron por aplicar las facuttades legales
conferidas a la Asamblea Iegislativa de puerto Rico, mediante la secci6n 3 de la-ky
Nrim. 107 de,3 de julio de lg74, sr.;g&n enmendada, com(nmente llamada .ley de
Preservaci6n de Tienas para Uso Agr{cola,,.

IMPACTO FISCAI MUMCIPAI

^^-Pt ".,etirl" 
realizado por esta comisi6q a Eror con er Ar,curo 1.007 de la Icy 1o-

2020, seg(n enmendada, conocida-como.C6digo Municipal de puerto Rico,,,;i;gg
que la medida tenga impacto fiscal sobre las fininzas municipales.

CONCLUSION
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Analizada la resoluci6n coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. I-a Secci6n 3 de la l,ey Nrlm. 107 de 3 de julio del94, s*,gln
enmendada, com(rnmente llamada "I-ey de Preservaci6n de Tierras para Uso Agricola",
claramente establece que "lfia lffita dc Plarrif'tcocififl de heito Ricp 1o ry

4 mciliante el caal se intorte ilesnembrat ilichas unidadcs asrlcolas o
ileilicarlss a un uso quc no sea agr{cola, excc?to para fines ile uso piblico, o aundo mcilic
attortzacidt *prcsa de la As amblca L eois latio a (..r.

Tal y como se desprende de la Exposici6n de Motivos de la resoluci6n coniunta, Dofia
MarIa Figueroa fteg& viuda de Matos falleci6 y segrln Resoluci6n emitida por el

Tribunal de Primera lnstancia, Sala Superior de Ciales, en el Caso Civil Nrim. CI2019 C

fl)120 sobre Declaratoria de Herederos, se decret6 como sus tnicos y universales

herederos a Jaime, Alfonso, Carmen Migdali4 Jorge Emesto, Mateo y Antonia, todos de

apellidos Matos Figueroa. Por lo anterior, y transcurridos ,l() afios desde el traspaso de la
titularidad de la citada finca y fallecidos sus titulares, las condiciones y restricciones

impuestas han perdido su utilidad y vigencia. Dicho esto, entendemos procede se

continrle con el trAmite legislativo de la R. C. de la C. 27 .

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Artrculo III de la Constituci6n de

Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Ardculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse Para que

una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

Ardculop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos

de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

I E rr s.cci6q c+.ctfl!ro.' c, ditorc $lc'tcll Pod.' I..gfuldivo rc cjcr.cr{ por un. Asrobla l-cgidnivr, quc rc coupodrt & &s clDrtlr
-cl Sddo y L CitEt. & Rrfl!4(llattlca- . yos Ei.dhls !6r!a clcgi.k po. votaai(h diarcb .o clda d.c.i6o 8qEal."
t gr. S.cci6q ..p.dq*;., dLDoo. $& 

.[trli!8fo 
loy€.to & l? rc coovcrti.l co lcy r t@ qlrc sc ioprinr, !c tG., tc r!Init.-. co6itidd

y to Io &vuiva-con ua inforac crcrio; pcro te aorrr co]lrapodiad! po&f daaaartrr r le cooirilh &l crtrdio c ir6r@ & od|uiat Fqccto
! p,o".a.,.. U "-lao-t" aa -irm. f^s 

"f""r.s 
l.vufo lib!. &.rn doodr btto codrr.t b rd.livo d ElEiic & ba Foyc6! y 18

"orcirs ".ltitar 
r fror y an c@tra & lo3 Ei@r. Sc da6 Fblici&d a ha prEodirDiatua lcgiddvo. ro u! diatio dc tcairnaa, Ga h br

quc ac data(Ei!. por lay, No rc rprobrrr aiogtl Foyccto oc ley, coo cxcaciiir & lor & prtug&eo gortrl $r clriro8t rar &_tD rtldo, d
i|.t a*.* rG. 

"t 
rr*irr.rFtr do cn rt {tio, y tod. {iEU. Fnr & uon l.y cxyo.$e D h.y. ti& GrFtido.o d tltulo,..t orr"- h l.y

& p{rrgr.ao t.a.ld !6t ira* coac.nip"lma ircgts Fr. a d.3dlto & b ni.d.. NiDSh Foyc(to & lcy *tl d &
t ri.'. irc orrfo" .u pnop&lo oriSiDf o imrDorr dari.s .rcd8 al Dinm. Al .eandat culquict artlcub o wiSir & trrrllcy, dhho

rr*rrfo ixciOn 
"Grl 

p6nrilgra" ar ar totrtiOed rrl coo hyr qu.d.do .oDrodrdo. Todo prcy.cb dc lc, FG. ob.o.t rffi tc oridr.tl .rl b
Cllll| & R.prEcdo&., prto a S-* poa"f p-pou aniqtr o convcair .lt dl8 com !i ac t.i!r! & curlquiat oto proyaaio &Lr."
t E n Sc.ci6q cspoclfic.E;!., aiq.* q"r lclutaricr fdry.cto d. &ry $, r.. +tot do Fo. lrr ryodr &l otEo rotll & Lor ni.dio. qu.

coqoocr&"iU.trcrUcri,rtCitcrr*oriscawrtirlatlcy'i&clofra.odDbdtvudYccotr$sobjebrBrbdBrr&
origca d.do & dicc dlsr (.rc?urDdo 1o3 &ointp!) cod.dot r Fnird. L f..h.tr SE b hbi.sc rlcrbido.

Cuado cl Gobailadoa dcnalva uo pIoyado, h cllDra qrr lo rcoitr ooigm,l lo oqieioc dcl GobarEdor aa.l libto & En! y !Dba! clE rrt
poarfa ccornbrr ct prrycco, +i ai r", +otnao p"i aor t.,""'rr porrrr aa Dbo b6l & 106 dic,br' qur coryaaa cldr .,,! & clLa' !c

cavatid ca lcy.

si la A!8rbl..Irgid.tiv! lcvr ! $. !..lrG.d!. &.*pfu.r6l pt@ & di.z dll. & b.b.I!G tomdib uD prct clo rl Gob.tE&r, a.tc qu!&tl

,rf*"ao a. f. otfigroi6. dc drvolvdlo co! $!r objccioei y a priyeo:Olo t conv.ttitl. lc,&6t rto.t Gobctudorda|fo dc lo. trtulr
dils d. hrHo n6ltido.

Toda aprDsaci6o 6El o EcoBidarriltn da ut Poyccio t d a voEi6n por lilr'"

lk
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De conlormidad con los preceptos constitucionales antes descritog es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. de la c. 27 es un ejercicio vAlido de la {acultad de
esta Asamblea l.egislativa, segrin es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica p(blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motiru. tu
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra consideraci6rl es una acci6n cobijada dmtro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta de la cdmara 27, con las enmiendas
contenidas en el entirillado elech6nico que acompafia a este informe.
Respetuosamente sometido,

Rosa Ramos

Comisi6n de Agricultura
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R. C. de la C.27
13 DE ENERO DE 2025

Prcsentada por el representante Rodrtgurz, Aguill

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONIT.JNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de puerto Rico. a liberar las condiciones y
restrirciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y 

"r,ot"d*,seg(n dispuesto por la ley Ndm. 107 de 3 de julio de 1974 segrln enmenaaaa, aet
predio de terreno identificado en el plano de mensura comolarcera 12 y parcela

Jz-4. sestn identiricadas en el plano de subdivisi6n del proyecto Ror'a" elb",
localizado en el Barrio Cialitos del tdrmino municipal de iiales, zu"io ni*;
ordenar a la ]unta de planificaci6n a proceder conforme a lo estableciao * u I.y
Nim, !07 ant* citada para permitir y autorizar la segregaci6n de solares; y para
otros fines pertinmtes.

DGOSICIONDEMOIWOS

Ia Ley NrJm- 107 de 3 de julio de_1974, segrin enmendada, cre6 el programa de Fincasde Tipo Familiar, conocido como "Titulo vi a" h ky de iienas,,, p"r? *i"ir"*. r",coldi.ciones y restricciones de- no segregacion ni canlbio de uso ag"f.ola;L; fi..u,adscritas a dicho programa. El secretaio ie agricuttura fue r.*ri"ai!"." i"irqp"rr-r.to"de terrenos para uso agrfcola, mediante ..riEn, ,er,tu, 
".r.rdamiento o usufructo. [,adisposici6n de estas fincas bajo el citado r.ogr;;'* realizaba u";.,-"-r"ri" a"condiciones y restrictiones que forrraban parte "<te 

ru 
"roitu"" o de la certificaci6n deTitulo que emite el Departamento de Agricultura. o"1g"rl manera, LLy r.r]]-.'ioz
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antes citada, estableci6 varias excePciones Para Permifu que los terrenos fueran
cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de [-ey.

Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea te gislativa podrd liberar las

restricciones antes mencionadas.

El Articulo 3 de la mencionada [.ey 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea
Icgislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos
casos en que s€ estime meritorio.

De conformidad con el ordenamiento juridico, la legislaci6n ante nos. propone la
liberaci6n de las condiciones y reskicciones de las fincas Parcela 12 y Parcela 12-A, segin
identificadas en el plano de subdivisi6n del Proyecto Flor de Alba, localizado en el Barrio
Cialitos del t€rmino municipal de Ciales, Puerto Rico. El 21 de mayo de L962 esta finca
fue otorgada en usufructo al seflor Mateo Matos Rosario por el Secretario de Agricultura.
El 16 de abril de 1962 el seflor Matos Rosario fallecr{ por lo cual su derecho de usufructo
sobre la referida finca, por ser intransferible, desapareci6 al momento de su muerte.
Conforme al Reglamentos para Distribuci6n y Operaci6n de Fincas otorgadas al amparo

Tihtlo VI de la Ley de Tierras, el 18 de noviembre de 1970, el Departamento de
Agricultura le otorg6 el derecho de usufructo a la seflora Maria Figueroa Ortega, viuda
de Matos Rosario, quien, mediante su trabajo como agricultora, sald6 la deuda sobre la
finca y adquiri6 la misma mediante compraventa el 21 de diciembre de L984.

Dofla Maria Figueroa Ortega, viuda de Matos falleci6 y segrln Resoluci6n emitida por
el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de Ciales, en el Caso Civil Nfm. CI2019
C 00120 sobre Declaratoria de Herederos, se decret6 como sus rinicos y universales
herederos a jaime, Alfonso, Carmen Migdalia, )orge, Emesto, Mateo y Antonia, todos de
apellidos Matos Figueroa. Transcurrido cuarmta (40) afios desde el kaspaso de la
tihrlaridad de la citada finca y fallecidos sus tihrlares, las condiciones y restricciones
impuestas han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripci6n registral,
consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso. Es necesario
liberar la referida finca de las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de
uso agricola a las fincas adscritas al Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido como
"Titulo VI de la ky de Tierras" a los fines de que se conforme la misma a su realidad
actual segrin lo permite la ky Nrim. 107 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se ordma a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. a liberar las

2 condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y
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anotadas, segrin dispuesto por la l.ey Nriun. 107 de 3 de julio de 1974, segrln enmendada,

de la siguiente propiedad:

z-Rustica' PARCELA 12: Predio de terreno identificado en el

plano de subdivisi6n del Proyecto Flor de Alba del t€rmino

municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesta de trece puntos dos mil

quinientos setenta y ocho cuerdas (13.2578), equivalentes a cincuenta

y dos mil ciento ocho puntos tres mil trescientos cuarenta y seis

metros cuadrados (52,108.3346 mz). Colinda al Norte con la carretera

municipal; al Sur con Jo# A. Col6n Col! al Este con carretera

municipal y al Oeste con finca nfmero 11 yIo# A. Colom Coll.

-RUSTICA' 
Parcela 12-A: Predio de terreno identificado en el

plano de subdivisi6n del Proyecto Flor de Alba del t6rmino

municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesta de Uno punto cero

seiscientos cincuenta y cuatro cuerdas (1.00654), equivalentes a

Cuaho mil ciento ochenta y siete puntos dos mil seiscientos

cincuentas y seis metros cuadrados (4,186.2656 mt).

-{onstan 
Inscritas al folio 16&170 del tomo 2L3 de Ciales, finca

nfmero #70,078 y #10, 079, Registro de la Propiedad Secci6n de

Manati a 30 de m arzo de 1987 ."

secci6n 2.-la Autoridad de Tierras de Puerto Rico proceder6 con la liberaci6n de

las condiciones y restricciones del predio de terreno identificado en la secci6n 1 de esta

,,
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I Resoluci6n Conjunta. m tm tdrmino no mayor de ciento veinte (LZJ) dlas-cottlndos aparlat

2 de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

3 Secci6n 3.-La ]unta de Planificaci6n, permitird y autorizar6 la segregaci6n de

4 solares del terreno descrito en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta, se6tn lo autoriza

5 la lry N(m. 107 de 3 de julio de 19[ segrin enmendada.

6 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta commzari a regir inmediatamente despu6s

7 de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORMEPOSITIVO

; D de octubre de 2025

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de Ia C. 30 tiene como prop6sito "...ordenar al Departamcnto de Agicultura y a
la lunta ile Planifcacion dc Puerto Rico, a proceibr con la liberaci1n ile las condiciones y
restriccioncs xbrc prescroaci6n e indivision previammte imVuestas y aaottdas, *gin dispuesto
por la l*y Nim. 107 de 3 de julio de L974, xgin enmenilada, del predio dc tenmo marcado an
el nimero caaho (4), n el plano de subdioisihn del Proyecto Mryaguecillo,localizado en el banio
Maravilla Sw ilel titmino municipal dc las Maias, Puerto Rico, y scgltn consta en la
CertifcacilSn de Titulo otorgada por la Corporaci6n paru el Desanollo Rural ile Puerto Rico a faoor
dc Don Jeais laracamte Rodiguez y Dofia lretu Apontc Mora; y para otros fnzs pertinmtes" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que rwiste a la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialamos que

[]a Ley Ndm. 1t7 de 3 de julio de 7974, segln mmmdada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como "Tthrlo VI de la ley de Tierras".
Confomre a la citada disposiciGn legal, el Secretario de Agricultura est6 facultado
para disponer de terrmos para uso agrlcola, mediante cesi6rL venta,
arrerrdamiento o usufructo, bajo rrna serie de condiciones y restricciones que
fonnan parte de Ia escritura o de la Certificaci6n de Tltulo que eurite el
Departamento de Agricultura. De igual manera, la I-ey N(m. 102 supra, establece

ORIGINAT

R. C. de la C. 30

I^
(P

AL SENADO DE PI,IERTO RICO

La Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la C. 30, con l,as enmiendas
contenidas en el entirillado eleck6nico que acompafia a este informe.



condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agricola a las fincas
adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta .lisposici6,n legal le prohibe
a la funta de Planificaci6n de Puerto Rico aprobar proyectoo que intenten segregar
dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

A su vez, la l.ey Ndm. 107, antes citada, establece varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de
cumplir con los r€quisitos expresados m dicha legislaci6n. Finalrnente, la propia
ky establece que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las
restricciones antes mencionadas. Espedficammte, el Arffculo 3 de la Ley N(m.
107, supra, leconoc€ ya la facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para
ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia Ley en aquellos
casos que lo estirnare meritorio.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la l"ey Nfm. 107, supr4 era promover la agricultura m pequefros predios. No
obstante, a lo largo de cuatro d6cadas de cambios sociales, econ6micoo y
demogrdficos en Puerto Rico. [,a realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del programa necesitaron un lugar donde vivir y desar:ollarse etr
momentos de un auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entomo a Eav6s
del establecimimto de comunidades m dichas tierras. Es una realidad actual que
muchas de estas fincas albergan las viviendas de los hijos de los titulares
originales. Sin embargos, estos hijos, en igual de condiciones, se ven impedidoo
de llevar a cabo la divisi6n y segregaci6n de los predios donde mdavan sus
residencias.

Tal es el caso de las fincas del Proyecto Mayaguecillo, localizado en el barrio
Maravilla Sur del Ermino municipal de Ias Marias. Mediante Certilicaci6n de
Titulo con Restricciones de 2 de febrero de 2004, la Corporaci6n para el Desarrollo
Rural de Puerto Rico, le vendi6, cedi6 y traspaso el Tlhrlo de la Finca que se
describe a continuaci6n a Don |esris laracuente Rodriguez y Doffa Irme Aponte
Mora.

-Rustica: 
Predio de temeno marcado con el nrimero cuatro (4), en el plano de

subdivisi6n del Proyecto Mayaguecillo, localizado en el barrio Maravilla Sur del
t6rmino municipal de Las Marlas, Puerto Rico, compuesta de cuarenta cuerdas con
dos c6ntimas de otra ({.02), equivalentes a ciento cincumta y siete mil doscientos
novmta y cuatros metros cuadrados con cuatro mil trescientc diecinueve
diezmil€simas de otro (157, 294. +379). Colinda por el Norte con la finca nrimero
cinco (5) y con terrenos de Femando Acevedo; por el Sur, con camino que separa
de las fincas nrimero uno (1), dos (2) y Ues (3); por el Este, con terrenos de EsEban
Pacheco, Isidro Ramos, Genoveva Rivera y Francisco Bey: y por el Oeste, con la
finca n(mero cinco (5).

--Consta inscrita d Folio Dos (2) del Tomo ciento ochmta y Ees (1E3) de L,as
Marias, Finca nrimero cinco mil ochocierrtos sesenta y nueve (5869).
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-ta 
propiedad estd idmtificada para fines catastrales con el n(mero doscientoo

diez guion cero cero cero guion cero cero seis guiur diecis6is (210-00G00C16).

El citado inmueble sostiene las cdrdiciones y reskiccianes impuestas por la tey
NrlEr 107, supra, y las disposiciones relativas a la opci6n prefirmte dil
Departamento de Agricultura. AsI consta er ta certificaci&r de TItulo emitida el
2 de febrero de 20O4 por el Corporaci6n de Desarrollo Rural de puerto Rico,
adscrita al Departanrerrto de Agricultura, bajo el acipite Condiciones Restrictivas.

Don ]esris Iaracuente Rodriguez falleci6 el 4 de noviembre de 2014 y conforrre a
la Resoluci6n sobre Declaratoria de Herederos e^itida 14 diciembre de 2015, el
Tribunal de Primera Irutancia declar6 hetederos a sus hiloo, Elizabeth, Aracelia,
Neftall, Maria, Modesto, fesris, ]ulio Antonio, pablo, Noemi, Elfas, Vilma, Mois6s
y ]udith, todos de apellidos Laracuente Aponte y a fudith Laracuente plrti a. pe1
disposici6n expresa de la L.ey 107, supra, la funta de planificaci6n solamente
permiti6 la segregaci6n de tses solares donde ubican las residencias solammte de
tres de sus herederos, dejando desprovistos a los dem6s herederos de poder
dividir y Eegregar los predios donde mclavan sus residencias. El ordenamimto
juridico puertorriquefio, incluyendo la Constituci6n de puerto Rico, Ar(culo tr,
Secci6rn 1, aEibuye a todos los hijos e hijas id€nticog derechos, facultades,
obligaciones, deberes, incompatibilidades y prohibiciones dentro de la
organizaci6n de la familia y de la sociedad. El Tribunal Supremo ha expresado que
carece de validez toda disposici&r estahttaria, sentencia, decteto o fallo judicial
que, en contravenci6n con la leEa de la ley para establecer la igualdad de derecho
de loo hijos, le conceda, reconoz.a o atribuya al estado de hijo de un set humano
s6lo parte de los derechos unitarioe de que disfruta otro hiio. V6ase, Ocasio v. D(az,
I DPR 676,726 (1963). Por corsiguimte, es meritorio y necesario ordenar que se
libercn las condiciones restrictivas de la firrca antes aludida por la situici6n
particular de los titulares y sus familias que poseen alli sus viviendas.

A tenor con las propias disposiciones de la ky NriLm. l(}7, supra, esta Asamblea
Legislativa estima ureritorio liberar el inmueble en cuesti6n de las condiciones y
reshi(iones a las cuales estS sujeto.

ANALISIS DE II\MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n conjunta de marras, la comisi6n de
Agricultura del senado de Puerto Rico evalu6 el informe rendido por la Comisi6n de
Agricultura de la c6mara de Representantes. De dicho informe r,rrg" qrr", la comisi6n
de Agricultura de la cdmara de Representantes obtuvo un memorih explicativo de la
A,toridad.de Tielas- P ,gu"t manera, contamos con los comentarios ie la Iunta ae
Planificaci6n y con los del Municipio de Las Marias.

En el informe rmdido por la Cdmara de Representantes se indica que
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... conforme a la legislaci6n vigente, las autorizaciones para segregaci6n s6lo
pueden ser solicibdas por el primer tihrlar del predio. RecienEmente, la l,ey 113
del 29 de lulio de 2024 elimin6 la reskicci6n que limitaba estas segregaciones a
fnicamente tres solares, siempre que se utilicrn exdusivamente como viviendas
familiares. No obstante, la reskicci6n que prevalece es que dichas autorizaciones
solo pueden ser solicitadas por el primer tih:Iat, situaci6n que no perrdte extender
este beneficio a herederos subsecuentes. ta Autoridad de Tierras explica que, en
el caso especlfico de la R.C. de la C.30, est6 imposibilitada legalmente para aprobar
nuevas segregaciones debido a que los solicitantes actuales son herederos y no los
primeroo tihrlares.

Por su parte, nos dijeron desde la Junta de Planificaci6n estar en contra de la medida.
Expusieron que

Sin embargo, aunque la Autoridad de Tierras tuvo reparos con lo propuesto en la R.
c. de la c. 30, puesto que solo el primer titular puede realizar la soticitud de la liberaci6n
de las condiciones y restricciones impuestas a las parcelas en cuesti6ry en la cdmara de
Representantes optaron por aplicar las facultades legales conferidas a la Asamblea
l,egislativa de Puerto Rico, mediante la Secci6n 3 de la Ley Ndm. 107 de 3 de julio de
1974, segrln enmendada, comrinmente llamada "ky de Preservaci6n de Tierras para Uso
Agricola".

...segin redactada la resoluci6n, se podrla interpretar que la liberaci6n de estas
resticciones es ilimitada, lo que alectarla la calificaci6n y dasificaci6n asignada a
la finca m esta zona. [a resoluci6n deberia establecer con mayor claridad que al
liberar la finca de las resEicciones establecidas por la I.ey lO7-1974, y deben
permanecer la calificaci6n y clasificaci6n actual, cualquier uso futuro de la finca
deberd cumplir con el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico y con la politica
publica establecida m los Planes de Ordenaci6n Territorial (pOT) de los
municipios donde ubiquerr los terrenos.

Finalmente, el Municipio de las Marias manifest6 qu.e ,,lit]ofta lrme Aponte Mora,
esPosa y oiuda de Don lesis Laracuente Rodigua, ha solicitailo se tiberc ile resiiccioau las
exrituras de su propiedail cofl el wopdsito dc segregat solares para 17 ile sus hijos ya que 3 hijos
ailicionala ya cuentan con un solar ilc 8A0 mebos m la propieilail. La inteaci6n pninordial' de
estos hcreileros es cotst"tltit su resiilatcia pincipal denho ile esta fnca y el restante ilc la misma
es destinarla al cultioo agricola ile proiluctw fienores" .

Agreg6 eI Alcalde de l^as Marias, Hon. Edwin Soto Santiago, haber

.,,tenido la oportunidad de conocet personalmente a Don Jesds l,aracuente
Rodriguez y dona Iretre aponte Mora al igual que todos sus hiios y estos gozan de
una buena reputaci6n dmtro de la comunidad siendo ciudadanos eierrplares.
Dado el problema de vivienda dentso de la jurisdicci6n de las Marlas (sic) y dado
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el interds presentado por todos los hijos de Don Jes(s Laracuente a Irene Aponte
no teneo obieci6n nincuna quc se eliminen restricciones a la
de estos.

De igual forma con tengo conocimiento prooig que varios de los hijos de Don
estls laracuerrte y Dorla hme Aponte hanJ inter6s en el cultivo de

productoa en el restante de la finca lueco de los solares.

(Enfasis nuestro)

es de su " ,,,ittetds aue se a otorsar la lib 6n ile las
restricciones de la escritura ile la ptopiedail efl cuesti1a" . (En-fasis nuestro) .

Analizada la resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos
ser aprobada con prontitud. La Secci6n 3 de la Ley Nrlm. 107 de 3 de juliode 1974,*gtu
enmendada, comfnmente llamada "[,ey de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrfcola",
clarammte establece qte "[lla Iunta ile P ile Puerto Rico no bafi
ptouecto fiteiliante el se intente ilesmembrur ilichas uniilailes acicolas o
ileilicarlas a ut uso qte fio sea la, exeato para fnes ile uso piblico, o ctatdo meilie

(...r'.autotizaci6n etttesa ile la Asamblea slatioa

En este caso, Dofra lrene Aponte Mora, esposa y viuda de Don fes(s Laracuente
Rodriguez, ha solicitado se libere de restricciones las escrituras de su propiedad con el
prop6sito de segregar solares para Ll de sus hijos ya que 3 hijos adicionales ya cuentan
con un solar de 800 metros en la propiedad. A tenor con esto, han presentado su petici6n
ante-la_Asamblea Icgislativa_ para su evaluaci6n y aprobaci6n fueia de ky de Tierras de
Titulo M. Dicho esto, entendemos procede s€ continfe con el tr6mite legislativo de la R.
C. de la C.30.

_ Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Artfculo Itr de Ia constituci6n de
Iuer-t9 Riloi delega a la Rama r,egislativa la potestad de aprobar tuy"r. no.,,, f"rt", t"secci6n 17 del referido Articulo IIp, derinea 

"i 
proceso legislativo 

" 
6u**"r* f*" q.r"

I Ett! sbcci64 c'poct6c'rEat'. dilDoic cll '[.]l k L.Sishivo !c cirE .{ por um Altrdhr trgislrivr, q0c tc corQonff & doi craDu|.-Gt s.ardo y h ctn"'d. Rconrcnoncr- o,.,or-mic.,t --d, a.gi (;p"i-;;"d CJo * *. ao"iOn g",o.l..I E't' s'ccidn' 
''r!".ffic",Eia 

airpo* q'' 
'lnlingtu P,oy*" a. ii, * Iri"*fri ic.y*" ,r.aoc qrc * irryria,, sc rc!, tc Emir! r comiri*ry 6t! lo &uElv! con un inbmr c*rio; pcro h c{ruar'd"rE",rdhfid; d.*;;;.i. _"*io,io.r _oii"il#;;d;;;*"

Culmin6 afirmando que

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

- - - 
DeI andlisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Arffculo 1.007 de la ky 107-

202Q segfir enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

que la misma requiere
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una ledslaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulop, establece los requisitos corutitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 30 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea [.egislativa, segrin es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Presidente
Comisi6n de Agricultura

y Pmatdcr r h consid.rrai6n dct mirmo. Lr! drrl.aaa llcv[&l li&o! da aclrr &i!& h.aID coittir lo Elrtivo al dfiitr & 106 proyccos y lss
Yol&iotE ctoitid$ r fivot, aa c.nE & loq nisrD6. Sc d.r( Fblici&d . lo. Focldimicnba lcgirtlrivo5 cn on diario & siorrr, or la iinr
qE_,. dc!flninc por hy. No ra rFob.al oiltdn Foycclo da lcr, corl crc.pci6n da lor & FrauFrcsb tlncol, $* colttsrlgi ,r{a & un rarrto, cl
crd dctcrl icr cl.trlrlnb orpcrdo ca ar (tIo, y ode aqlt.la FrG da um lcy cuyo rartro no tl.ye riao exgrilaao .tl rl_dtllo acatr nuh" L. lcy
dc FctuFrcrto t6L.al s6lo FdrI cooEaE &i8rsiflEa y ragl& Fn cl d.ter ol.so & L! mirmar. Nin$rr prDyado dG by tcrf aruEdado dc
m'tra quc cembic su prop6rib oridtd o itcorpoE oalti's crMl' d mfurft. Al Gnrladrr clrlquia ttlorlo o ei6n dc uru hy, dicho
.rdfllo !ccci6[ scr{ Fomultdo .tt ru tohlidd t..l corm brF qudrdo auErdrdo. Todo proyacio dc lcy Far ohlrEr Eou, !r originrr, .tr la
CatrllIl dc R.p{l.antrrtEs, p.rs cl Scodo podr{ FoFrE amiaadar o co.rvQrir ca clL6 corD ri sa tratar. & oretquicr oto proycco-dc tcy..t Est Sccci6rr €'Fdficr,IstE, dirym. qu. 'tclu.lsri., Fo,.ccto d. lcy sE r.. rprob.do por utrr,rlryorh rlcl nrtn:o oul t fos micntrm qrE
corpotEn cd! clrrrrr! e rolrccrt rl Gotctnador y s. convrrtiad .n lcy ri ,!ts lo finna o si no lo dcvElva cori sus objcciotlc! r tr c{nura da
orig.n darlo & dicz dlrc (rrc.rorrdo 106 domingo6) coor.d8 r Fnir & h f.ch. crr $rc lo hubidc rlcibido.

Currdo cl furlrdoa &vElva un paoyEdo, lr clrnrl. qoc lo rEcibr coisign! ls objcciorEa dal fuDrdor cat cl libro da &Er y lmbcr cl|ltuars
po&tn rccotrri&or cl proy.cb, quc da 6ar S.lbldo po( doa E rara! parLs dal nfnrlo bbl & lo! micrr$roa qua colporln cldr uDl dr clhs, !c
co.rtt'rira rt!lcy.

Si h Aaan$lcr Lrgitlrtiv. lcvmtr ar! tcriorE mt.s & apirrr .l plazD dc dicz d!!r & hrb.[r tomctido llr Flylcb d Go6ad[dor, &E quadar{
rrlcvtdo d.l. oblitriltn & &volvrtlo con tui obixinq, y d poyrcto s6lo ic ccrv.rrk{.o hy d. finrudo d Gobcrtrdor &rto & lo. uEir r
dh6 & h.bctlo rccibklo.

Todr aFoblci6d fillll o rc.onsid6&i6n & un loyccto rctf ro vot .i6i por list ""

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 30, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla a este informe.
Recpetuoaamente sometido,

Rosa Ramos
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Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONIT.JNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la funta de planificaci6n de puerto Rico,
a proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones sobre preservaci6n
e indivisi6n previamente impuestas y anotadas, segrln dispuesto poila l,.y Nim.
107 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada, del predlo de erreno marcado cL et
n(mero cuaho (4), en el plano de subdivisi6n der proyecto Mayaguecillo,
localizado en el bardo Maravilla sur del tdrmino municipal d'e las Marias] pue*o
Rico. y segrin consta en la certificaci6n de Tihrlo otorgadi por la corporaci6n para
el Desarrollo Rural de puerto Rico a favor de Don |Jsfs Lracuente Rodriguez y
Dofra kene Aponte Mora; y para otros fines pertinmtes.

DGOSICIoNDEMOTIVOs

L^a Lcy Ndm. 107 de3 de iulio de,!97L_, segrln enmendada, cre6 el programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como "Titr.rro vide la Iey de Tierras,,. confZnne a lacitada disposici6n regal, el secretario de Agricultura esti facultado p*" li"p""* a"ter.r€n:s parl uso agricola, mediante cesi6n, venta, arrendamiento o us^ufructo,Go u,,aserie-de condiciones y restricciones que fornran parte de t, esoito." o de r" i'"Jil""io"
de Titulo.que emite el Deparramento de Agriculiua. De igual m*".,f"Ly-f.ir-. iOZ

:lx"ffi#:T##:',:ffi Jff:Hfr:l"e:::.;rg"lll,xnh**n:urr

R. C. de la C. 30

1ra. Sesi6n
Ordinaria

r,L
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prohibe a la |unta de Planificaci6n de Puerto Rico aprobar proyectos que intmten
segregar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

A su vez, la Ley Nrlm. 102 antes citada, establece varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir
con los requisitos expresados en dicha legislaci6n. Finalmente, la propia l,ey establece
que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las restricciones antes
mencionadas. Especlficamente, el Artlculo 3 de la Ley Nfm. 102 supra, reconoce ya la
facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las
restricciones que establece la propia ky en aquellos casos que lo estimare meritorio.

- En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la lcy Nrlm. 107, supra, era promover la agricultura en pequeflos predios. No obstante,
a lo largo de cuatro d6cadas de cambios sociales, econ6micos y demogrrificos en puerto
Rico..[a realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del programa
necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentros de un auge poblacional.
Por ello, fueron ampliando el entomo a kavds del establecimiento de cJmunidades en
dichas tierras. Es una realidad acfual que muchas de estas fincas albergan las viviendas
de los hijos de los titulares originales. sin embargos, estos hijos, en iguil de cond.iciones,
se ven impedidos de llevar a cabo la divisi6n y segregaci6n de los predios donde enclavan
sus residencias,

Tal es el caso de las fincas del Proyecto Mayaguecillo, localizado en el barrio
Maravilla Sur del t€rmino municipal de Las Marias. Mediante Certilicaci6n de Titulo con
Restricciones de 2 de febrero de 2004, la corporaci6n para el Desarrollo Rural de puerto
Rico, le vendi6, cedi6 y traspaso el Titulo de la Finca que se describe a continuaci6n a Don
Jesris Laracuente Rodriguez y Dofra Irene Aponte Mora.

-Rustica: 
Predio de terreno marcado con el nrimero cuatro (4), en el

plano de subdivisi6n del Proyecto Mayaguecillo, lcrcarizado en el'barrio
Maravilla sur del t6rmino municipal de Las Marias, puerto Rico, compuesta
de cuarenta cuerdas con dos c€ntimas de otra (40.02), equivalentes a'ciento
cincuenta y siete mil dorientos noventa y cuatros metros cuadrados con
cuatro mil trescientos diecinueve diezmil6simas de otro (157, zg4. 4379).
colinda por el Norte con la finca nrimero cinco (5) y con terrenos de
Femando Acevedo; por el Sur, con camino que separa de las fincas nrimero
uno (1), dos (2) y tres (3); por el Este, con terrenos de Esteban pacheco, Isidro
Ramos, Genoveva Rivera y Francisco Bey: y por el Oeste, con la finca
nfmero cinco (5).

-{onsta 
inscrita al Folio Dos (2) del Tomo ciento ochmta y tres (1&3)

de Las Marias, Finca nrimero cinco mil ochocientos ses€nta y nueve (5g69).
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-Ia 
propiedad estd identificada pata fines catastrales con el mimero

doscientos diez guion cero cero cero guion c€ro cero seis guion diecis6is
(21G000-00616).

El citado inmueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley
Ndrn. 107, supra, y las disposiciones relativas a la opci6n prefermte del Departamento
de Agricultura. Asl coruta en la certificaci6n de Tltulo emitida el 2 de febrero de 2004
por el Colporaci6n de Desarrollo Rural de Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Agricultura, bajo el acdpite Condiciones Restrictivas.

Don fesis laracuente Rodriguez fatleci6 el 4 de noviembre de 2014 y conforme a
la Resoluci6n sobre Declaratoria de Herederos emitida 14 diciembre de 201 5, el Tribunal
de Primera krstancia declar6 herederos a sus hijos, Elizabeth, Aracelia, Neftali, Maria,
Modesto, |esG, Julio Antonio, Pablo, Noemi, Elias, Vilma, Moi#s y fudith, todos de
apellidos Iaracuente Aponte y a fudith Laracuente padilla. por disposici6n expresa de
la I*y 107, supra, la Junta de Planificaci6n solamente permiti6 la segregaci6n de tres
solares donde ubican las residencias solamente de tres de sus herederos, dejando
desprovistos a los demds herederos de poder dividir y segregar los predios donde
enclavan sus residencias. El ordenamiento juridico puertorriqueflo, incluyendo la

tituci6n de Puerto Rico Articulo II, Secci6n 1, atribuye a todos los hijos e

I

2

id6nticos derechos, facultades, obligaciones, deberes, mcomPa tibilidades y prohibiciones
dentro de la organizaci6n de la familia y de la sociedad. El Tribunal Supremo ha
expresado que c.rece de validez toda disposici6n estafutaria, sentencia, decreto o fallo
judicial que, en contravenci6n con la letra de la ley para establecer la igualdad de derecho
de los hijos, le conceda, reconozca o atribuya al estado de hijo de un ser humano s6lo
parte de los derechos unitarios de que disfruta otro hiio. V6ase, Ocasio v. Diaz, gg DpR
676, 726 (1963). Por consiguiente, es meritorio y necesario ordenar que se liberen las
condiciones restrictivas de la finca antes aludida por la situaci6n particular de los titulares
y sus familias que poseen alli sus viviendas.

_ . . 1 tenor con las propias-disposiciones de la ky Nfm. 102 supra, estaAsamblea
Iegislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuesti6n de las condiciones y
restricciones a las cuales estd sujeto.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO NCO:

secci6n 1'ordenar al Departamento de Agricultura y a la funta de planificaci6n a

proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones impuestas y anotadas, segrin

dispuesto pot lal-ey Ntlm.107 de 3 de jurio de 1974, seg(n enmendada, del predio de

terreno marcado con er nimero cuaho (4), m el plano de subdivisi6n del proyecto

3
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I Mayaguecillo, localizado m el barrio Maravilla Sur del t€rrrino municipal de Las Marias,

Puerto Rico, Finca Nrlmero cinco mil ochocientos sesenta y nueve (5869), inscrita m el

Folio 2, del Tomo 183 de Ias Marlas y segdn consta en la Certificaci6n de Titulo otortada

por la Colporaci6n para el Desarrollo Rural de Puertro Rico a fuvor de Don fesris

Iaracumte Roddguez y Dofra Irene Aponte Mora, expedida en San Juan, puerto Rico, el

2 de ftbrero de 20(X.

secri6n 2.-El Departamento de Agricultura deP.tertoRirp yla lunta ilc ptmificacihtt

,roceilerdn pre€ed€rd con la liberaci6n de las mndiciones y reskicciones del predio de

terreno identificado en la secci6n 1 de esta Resoluci6n conjunta m rm t6mrino no mayor

de cimto veinte (120) dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta.

secci6n 3.-Esta Resoluci6n conjtrnta comenzari a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

.'
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

INFORMEPOSITTVO

l? de octubre de 2oz5

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a la aprobaci6n de la R. C. delaC. 47,
sin enmiendas,

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 47 propone " ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
a la Autoridad de Energla Eldchica a gestionar y solicitar fondos federales para el
dragado de los embalses bajo su adminishaci6ru con el prop6sito de restaurar su
capacidad de almacenamiento de agua; para establecer las condiciones de dicho
proceso; y para otros fines relacionados."

La realidad hidrica de Puerto Rico ha estado marcada por Ia ausencia de lagos
naturales, lo que conduio a la construcci6n de embalses con el fin de atender las
necesidades eserrciales de la poblaci6n y del desarrollo econ6mico. Estos cuerpos de
agu4 administrados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad
de Energla El6ctrica y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, cumplen
funciones vitales como el almacenamiento de agua cmda pan la producci6n de agua
potable, la generaci6n de energla hidroeldctrica, el riego agrlcol4 el contsol de
inundaciones y la promoci6n de actividades recreativas y deportivas. Sin embargo, con
el paso del tiempo, dichos embalses han enfrentado serios retos ambientales y
eskucturales, entre los que se destacan la contaminaci6n org6nica e inorg{nica, la
proliferaci6n de especies acudticas invasoras y la sedimentaci6n acelerada, situaci6n
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que se atnv6 tras eI impacto de los huracanes Irrra y MarIa en el afro 2017. La
consecuencia directa ha sido una reducci6n drdstica en la capacidad de almacenamiento
de agua, lo que compromeb la funci6n primaria de los embalses y limita su
aprovechamiento en los dem6s usos designados.

ANALISIS DE LAMEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la CAmara 47 propone "ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
a la Autoridad de Energla El6ctrica a gestionar y solicitar fondos federales para el
dragado de los embalses bajo su administsaci6ru con el prop6sito de restaurar su
capacidad de almacenamiento de atua; para establecer las condiciones de didro
prcceso; y para okos fines relacionados."

)

La adminiskaci6n de los embalses ha recaldo en distintas agencias del Gobiemo
de Puerto Rico, segrln el fin que cumpleru la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, encargada del suministso de agua cmda para potabilizaci6n; la
Autoridad de Energia El6ckica, responsable de su utilizaci6n para la generaci6n
hidroel6ctica; y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, que custodia
aquellos destinados a Ia corsewaci6n y aprovechamiento recreativo. Sin embargo, el
deterioro de estas estructuras y de los cuerpos de agua gue contienen constituye hoy
ruur .rmenazar que exige acci6n inmediata.

Esta situaci6n plantea un problerra de seguridad pdblica y de politica ptblica
ambiental, pues el almacenamiento 6ptimo del recurso hldrico es indispensable para
garantizar el abasto de agua potable a las comunidades, la continuidad en la generaci6n
de energia el6ctrica y la sostenibilidad de sectores productivos como la agricultura. A la
vez, se trata de un asunto de justicia intergeneracional, ya que las generaciones futuras
dependen de la preservaci6n de estos recursos para su bienestar y desa:rollo.

Frente a este escenario, resulta urgente impulsar mecanismos que permitan el
dragado de los embalses, en cumplimiento con la politica prlblica de Puerto Rico de
proteger la pureza de sus aguas, arieturiu su disponibilidad para las generaciones
prcsentes y futuras y fomentar su aprovechamiento racional y sustentable. k Cemara
de Representantes, corsciente de esta responsabilidad, propone mediante esta
Resoluci6n Conjunta ordenar a la Autoridad de Acueductros y Alcantarillados, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energla
El6cEica que realicen todas las gestiones necesarias para identificar y acceder a fondos
fuderales dirigidos al dragado fraccional de mantenimiento pemranente. Este m6todo
t€cnico, que pemtite la extracci6n de sedimentos en voltmenes superiotes a los que se
acumulan anualmente, ofrece la posibilidad de recuperar progesivamente la capacidad
de los embalses sin comprometer de manera excesiva los presupuestos de las agencias
responsables, asegurando asi una eshategia de consenraci6n sostenible a largo plazo.



Como parte del proceso de evaluaci6n e investigaci6n contenido en la resoluci6ry
la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a la Autoridad de
Energla El6ctrica, a la Oficina de Central de Recuperaci6ry Reconstrucci6n y Resiliencia,
a la Administraci6n de Asuntos Federales de Puerto Rico y a la Oficina de Presupuesto
de Ia Asamblea Legislativa.

De de Recursos Naturales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante "DRNA") en
cumplimiento de su ley habilitadora, I*y 8-1972, conocida como la l.ey Org6nica del
Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales, segln enmendada, es la
responsable de implemmtar la politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico, contenida
en la secci6n 19 del Arftulo VI de la Constituci6n. De igual form4 hace constar que "la
misi6n del DRNA es proteger, conseryar y administrar los recursos nafurales y
ambientales de la isla, de fomra balanceada para propiciar una mejor calidad de vida y
garantizar su disfrute a las pr6:<imas generaciones. Dentro de ese deber ministerial, el
DRNA est6 enfocado en mantener armonla entre la protecci6n de los recursos y el
desar:rollo econ6mico de la isla." El DRNA emiti6 sus comentarios y observaciones
respecto a la R.C. de la C. 4Z exponiendo con detalle su rol como la agencia responsable
de los recursos nahrrales y ambientales de Puerto Rico, incluyendo la implementaci6n
de la polltica piblica en materia de manejo sostenible, conservaci6n, utilizaci6n y
protecci6n de dichos recursos.

En su carecter de adminishador de los embalses principales del pais, el DRNA
destac6 la importancia de estas estructuras como infraeskucturas criticas para el
abastecimiento de agua potable, el consumo dom€stico e industrial, el riego agrtcola, la
producci6n de energ{a y la mitigaci6n de inundaciones, elementos que resultan
fundamentales para la estabilidad social y econ6mica de Puerto Rico. Actualmente,
existen 36 embalses de titularidad prlblica, junto con otros de caracEr privado, que
cumplen diversas funciones de almacenamiento y apoyo a la vida diaria de la
ciudadanla. Entre ellos, sobresalen los embalses administrados directamente por la
agencia, Dagiiey y Afies ubicados en Affasco, asl como Cerrillos y Portugu6s ubicados
en Ponce, cuyas capacidades de resewa y particularidades t6cnicas los convierten en
activos esenciales para la seguridad fudrica y energ6tica del pais.

La agencia explic6 que estas instalaciones no solo sirven para suplir agua, sino
que tambi6n son vitales para el control de inundaciones, la recreaci6n y la protecci6n de
ecosistemas y hebitats costeroc y marino6. Asimismo, sefial6 que se realizan esfuerzos
de coordinaci6n con agencias federales como el USDA y el NRCS, lo que permite
implementar prograrnas de rehabilitaci6n y mantenimiento de embalses y represas,
garantizando asi su capacidad de almacenamiento y la sostenibilidad a largo plazo. En
este marco, el DRNA subray6 la importancia de continuar con estudios y gestiones que
fortalezcan el manejo de estos recursos, asegurando que la infraeskucfura cumpla su
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funci6n de manera adecuada y resiliente frente a los retos ambimtales y sociales que
enfrenta Puerto Rico. como administrador de los embalses antes mencionados, el
DRNA asumi6 la responsabilidad de garantizar la seguridad de dichas eskucturas,
ples le corresponde las gestiones operativas, mantmimiento, reparaciones, y
rehabilitaci6n de la estructura.

Finalmente, reafirm6 su compromiso de mantener una estrecha colaboraci6n con
la comisi6n de Recrrsos Naturales de la c6mara de Representantes y con todas las
entidades pertinentes, agradeciendo la oportunidad de participar en el proceso y
reiterando su disposici6n de aportar sus conocimientot propuestas y esfuerzos para
garantizar la protecci6ry el aprovechamiento sostenible y el bienestar de la isla.

Autoridad de Enercia El6ctrica

l,a Autoridad de Ener$a El6ctrica de Puerto Rico (m adelante "AEE") present6
su memorial explicativo y en este inform6 que actualmente adminiska y o ra 22
embalses, 1o que representa aproximadamente un 60% de los 37 existentes en [a isla.
Estos embalses tambi6n son utilizados por las industias de manufactura y generaci6n
el6ctrica, asl como para actividades recreativas como pesca y remo, e incluso como
medio de transpofre, como es el caso del lago Dos Bocas. Sin embargo, enfrentan
problemas de contaminaci6n orgdnica, mpecies acu6ticas invasoras y sedimentaci6o las
cuales -reducen su capacidad de almacenamiento. Los huracanes Irma y Marla
intensificaron esta situaci6n al aumentar la sedimentaci6n.

Actualmente, la Autoridad realiza proyectos de dragado y sedimentaci6n baio la
supervisi6n de la Asamblea l-egislativa y en coordinaci6n con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
contando con apoyo de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por
sus siglas en ingl€s), que asign6 $349.34 millones para proyectos m ocho embalses. Se
espera que las obras finalicen ed 2026. Estos trabajos buscan extender la vida rltil de la
infraestructura, aumentar la generaci6n hidroeldctrica mejorar el suministro de energla
renovable y asegurar agua para riego, sistemas de tratamiento y consumo durante
sequlas. Asimismo, buscan mejorar la calidad del agua, prevenir inundaciones, fallas
estructurales y fortalecer los ecosistemas acudticos. El proceso contempla ademas el uso
de dep6sitos aledaflos y requiere Ia disposici6n final de los sedimentos exhaldos, lo cual
representa un reto loglstico y presupuestario. De igual forma, este proyecto brindar6
como beneficio que la capacidad de almacenamiento de agua sere rehabilitada dado
que se extenderA la vida ritil de la infraeskuctura de los embalses, restablecer6 y/o
aumentarA h vida 6til de la infraeskuctura de los embalses y restablecerd y aummtar6
las horas de producci6n de las centrales hidroelEckicas, brindando un suministro de
energla renovable m6s confiable y seguro.

l^a Autoridad colabora con el USGS para la medici6n y monitoreo de caudales y
flujos de descarg+ habiendo invertido W56,622 en estaciones y equipos especializados.
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Los embalses m5s crlticos identificadoo incluyen Guajataca, Garzas, c-aonillas,
Adjuntas, Yahuecas, carite, vivl, Guayabal, patillas, Melanil, coamo y canales de riego
m Isabel4 la Costa Sur y el Valle de lajas.

Finalmente, la Autoridad mantiene su compromiso de colaboraci6n con la
Comisi6n y el pueblo de Puerto Rico, reiterando su disposici6n de continuar
partiaggag el este proceso hasta compretar los trabajos, cuydacuerdo tiene vigencia
hasta el 3t de diciembre de 2025.

la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante "AAA') resalt6 la
importancia de los embalses para el servicio de agua potable a una gran cantidad de
clientes en Puerto Rico, incluyendo Vieques y Culebra.

que ha tomado diversas acciones para evaluar y generar proyectos
dirigidos a mejorar la capacidad de almacenamiento de 

-nuestros 

"r"uatses.Actualmente, la AAA ha desarrollado esfuerzos para evaluar, remover sedimentos y
proteger los embalses en los sigu.ientes orerpos: lago t-olza, l-ago [a plata y lago
Gdra. En estos dltimos se han llevado a cabo estudios de sedimentaci6ry asi comola
prepalaci6n de-"n disefio preliminar para el dragado del lago Lofza, en 2M2 y el
cumplimiento de la Evaluaci6n Ambiental para dicho proyecto en 2023. Tambi6n se
mencion6 un estudio realizado en el lago carralzo en enero de 20?i.la informaci6n
presentada incluy6 el estado actual de Ios embalses principales de la Isla, destacando
que algunos, como el Lago Lalza, presentan una rnyor p6rdida de capacidad debido a
los altos niveles de sedimentaci6n, mientras que otos embalses crlticos fueron
seflalados en rojo en la tabla suministrada.

Au de Acueductoe v

_ Se indic6 que el dragado de embalses fue incorporado en el plan del programa
de Estrategia de obligaci6n Acelerada de FEMA, bajo el cual se lleva a cabo el proyecto
de Dragado del Embalse l,olza desde febrero de 208, con una inversi6n aproximada de
$93 millones y un progreso de 64%. Adem6s, se derall6 que se desarrolia un Estudio
Preliminar de lngmierla para un Proyecto de Control de Sedimentaci6n en el L,ago
Lo{za, con una inversi6n estimada de $90 millones financiada con fondos federales del
programa de Mitigaci6n de Riesgos de FEMA.

Finalmente, la AAA concluy6 que estos proyectos ya atienden los objetivos
relacionados con el manejo de los embalses y reiter6 su disposici6n a continuar
colaborando con las comisiones legislativas y las partes interesadas en beneficio del
desarollo y sostenimiento de estas infraestructuras esenciales para el paIs.
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- . PRI{A destac6 que esta situaci6n evidencia la necesidad de acciones que
fortalezcan los esfuerzos de resiliencia y mitigaci6n promovidos por el gobiemo de
Puerto Rico en rcspuesta a los desastre.s nafurales ocurridos en los 6l-timos afios.

fdemas, . 
subray6_ que la medida resulta consistente con las prioridades de

financiamiento federal, incluyendo fondos de recuperaci6n ae rgtvra, el Hazard
Mitigation Grant Program (HMGP) y otras fuentes disponibles a trav6s del
Departammto de Agricultura de Estados unidos (usDA), to cual permite viabilizar
proyectos para atender Ia sedimentaci6n y r€habilitaci6n de los embalses. Tambi6n
resalt6 la importancia de integrar herramientas t€cnicas como la uriliza6ifu a[.

E-.t99_t Doppler para recopilar informaci6n hidrol6gica y la colaboraci6n con el
united states Geological survey (usGS), ya que estas-iniciativas fortalecen la base
cienfifica de los proyectos de dragado y aumentan las probabilidades de €xito al
mommto de solicitar fondos federales, asegurando de esta manera Ia protecci6n de las
fuentes. de- agua y del ambiente, asl como el bienestar de las comunidades que
dependen de dichos recursos.

Oficinr de Central de Rccuoereci6n. Reconstrucci6n v Rcsiliencir

La oficina de Centsal de Recuperaci6ry Reconstrucci6n y Resiliencia (en adelante
"COR3") comenz6 su memorial explicativo haciendo constar que, " p.rii. de 2sllZ,
Pu:Ito Rilo 

-ha 
sido receptor de mfltiples asignaciones econ6micas piovenientes del

qgbi"To federal para subsanar los daflos y peiaiaas de los huracanes lrma, Marla y
Fiona, los terremotos en el drea suroeste de la isla el COVID 19 y oEos sucesos.

. la medida gue nos ocupa ordena a coR3 a identificar y canalizar fondos
asignadoo por el gobiemo federal para la reconstrucci6n de puerto Rico para destinarlos
I -eq:d" fraccional o parcial de los embalses de la isla. El proposito de coR3 es
"idmtificar y procurar todos los recursos etatales, federales y/o privado disponibles a
las- entidades es para invertir en la recuperaci6n; toordinar y 

"*afZ",todos los esfuerzo y actividades de las mtidades guGmammtales rel,acionadas a la
ryuperac!6u firunciar, ejecutar o provoc.u obras y proyectos de infraestructura
relacionadas a Ia recuperaci6rg y asesorar a cohnraaor de puerto Rico y ofrecer
asistencia y asesoramiento t€cnico a las demds entidades gubernamentales en cuanto a
todo asunto relacionado a dicha recuperaci6n."

6

I^a Adminiskaci6n de Asuntos Federales de puerto Rico (m adelante "PRFAA')
present6 sus comentarios en torno a la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 4Z senalando
que el problema principal que atiende esta resoluci6n es la sedimentaci6n excesiva en
los embalses, la proliferaci6n de vegetaci6n acuitica invasora y los daflos ambientales
ocasionados por fm6menos exhemos como los huracanes Irma y MarIa. Los
fen6menos 

- 
aknosf6ricos y otlas situaciones han reducido significativamente la

capacidad de almacenamiento de agua en los principales embalses le h Isla, limitando
el acceso al agua potable y comprometiendo tanto ta seguridad como la estabilidad
econ6mica de las comunidades.



Como parte de su memorial explicativo, er CoR3 explico ros diferentes

lrogramas -de. 
recuperaci6n que subvencionan la recuperaci6n de puerto Rico, el

rtograma de Asistencia Prlblica y el programa de Mtigaci6n de Riegos. Luego de
explicar.los f-onqos: qategorras, proyectos eregibres y aplicibrlidad de cadl progr#., *
induyl 

la salvedad de que los fondos federales de6eran estar suietos a las'reslicciones
r rlrgistios del gobiemo federal. Asi las cosas, en cumplimienio con la orden de esta
medida legislativa, el coR3 identifico 12 proyectos reiacionados con el dragado de
embalses en Puerto Rico y procedi6 a indicar su estado actual.

Agencia Ntmero de
Proyecto

Embalse Costo Estafus

AAA -169882
$711,454,,233.M Se encuentra en

etapa de
construcci6n
desde el 1er
Eimestre de N23.
Debe culminar
para el 1er
trimestre 2026

AEE Garzas (Pefluelas) $394,677,467.N Proyecto6
propuestos pero
no han sido
obligados por
encontrars€ en
etapa de
formulaci6n,
pendiente a
validaci6n de los
costos estimados y
definici6n de
alcance de trabajo
de cada uno

Guajataca
(Quebradillas, Isabela
y San Sebasti6n)
Guayabal fluana Diaz)
Lucchetti (Yauco)
Dos Bocas (Utuado y

Loco (Yauco)
Guerrero (Aguadila)
Guayo (Adiuntas)
Matrullas (Orocovis y
GaIes)
Caonillas (Utuado)
Guineo (Villalba)

DRNA No cuenta con de ni en desarrollo

El COR3 concunre con la necesidad de que se realicm los dragados de los
embalses y en que su ejecuci6n atiende la necesidad inmediata de restaurar nuestros
almacenamientos de agua. Adem6s, esta medida se alinea con las metas de mitigaci6n
y resiliencia al cambio climAtico.

7

Carraizo

u""{



. - la Resoluci6n Conjunta de la C6rnra 47 persigue atender una de las
problematicas ambientales, sociales y de infraestrucfuri mds-apremiantes que enfrenta
Puerto Rico: la p€rdida progresiva de capacidad de los embalses dibido a la
sedimentaci6n y otros factores de deterioro. El planteamiento de esta medida parte del
yglocimignto de que los embalses constituyen la columna vertebral de la seguridad
fudrica de la Isla, en tanto aseguran el suminisbo de agua potable a la ciud"adanfa,
respaldan la producci6n energdtica mdiante generaci6n hidroel€ct ica, sostienen
actividades agrlcolas mediante riego, y funcionan como herramientas de control de
inundaciones y de impulso a la recreaci6n y el turismo interno.

, la exposici6n de motivoo de la medida, asi como los memoriales presentados por
las agencias concernidas, coinciden en que el problema de sedimentaci6n acelerada se
ha agudizado en los ultimos aflos, particularmente tras los embates de los huracanes
Irma y Maria q 2077, eventos que provociuon una erosi6n masiva de suelos y el
arastre de materiales hacia los cuerpos de agua. Este escenario ha reducido de fo-rma
significativa la capacidad de almacenamiento de los principales embalses,

8

Oficina de Presupuesto de la Asamblea LeEielativa

ta oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) evalu6 la
Resoluci6n conjunta de la camara 42, que ordena a h Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados IAAA), d Departamento de Recursos Naturales y Ambimtales (DRNA)
y a la Autoridad de Energla El€ctrica (AEil) gestionar y solicitar iondos federales para el

$"s"ao de embalses baio su administraci6ru con el fin de restaurar su capacidad de
almacenamiento de agua.

. - _ pPAL concluye que la medida no tendrla un costo fiscal directo para las arcas
del Gobiemo de Puerto Rico, ya.que se limita a ordenar gestiones para identificar y
obtener asignaciones de fondos federales, a.rt que re.onoc-" que el Lneficio de tales
gestiones no se puede precisar en este momento. EI inlorme recuerda que ya existen
disposiciones an6logas en la Resoluci6n coniunta Nrim. 19-2021, mediante las cuales la
AAA y la AEE asumieron obligaciones econ6micas para proyectos relacionados con el
dragado y la remoci6n de sedimentos en embalses. li"i-ii*d, se destaca que la oficina
lental {e Recuperaci6ry Reconstrucci6n y Resiliencia (coR3) y la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AATAF) han intervmido en-la identificaci6n de
fondos federales para este tipo de proyectos. El informe sometido seflala que estas
disposiciones forman parte de las funciones regulares de las corporaciones prlblicas
concemidas y, por lo tanto, no implican la asignaci6n de fondos adicionales ni impacto
fF"d {lf!" aunque reconoce que el resultado de las gestiones dependerd ie la
disponibilidad y aprobaci6n de fondos federales.

En conclusi6n, OPAL establece que la aprobaci6n de la R.C. de la C. 47 no genera
im.p1ct9 fiscal 

-directo, 
aunque el potencial de fondos federales que se ob,tengin estd

sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos.



comprometiendo no solo el abasto de agua potable, sino tambi6n la resiliencia del
sistema el6ctrico y la seguridad alimentaria del pais.

-El 
DRNA, en cumplimiento con su misi6n de proteger y administrar los recursos

nafurales de la Isla, destac6 la importancia critica de los embaises como inrraestructuras
de caracter estrat€gico. Ia agencia subray6 que existen acfualmente 36 embalses de
tituIaridad prlblica y otros privados que cumplen funciones esenciales, enhe ellos Ios
que adminisha directamente, como Dagiiey, Ajies, Cerrillos y portugu6s. El DRNA
recalc6 que est s estructuras no se limitan a suplir agua, sino que tambien aportan al
conkol de inundaciones, la protecci6n de hdbitats costeros y marinos, y a la recreaci6n
ciudadana. La agencia reiter6 la necesidad de continuar con proyectos de rehabilitaci6n
y mantenimiento, adem6s de Iortalecer la colaboracidn inter agencial y con el gobiemo
federal.

Por su parte, AEE inforrn6 que opera 22 embalses, 1o que representa alrededor de
un 60% de los existentes en la Isla. [,a corporaci6n p(rblica reconoci6 los problemas de
contaminaci6ru prolileraci6n de epecies invasoras y sedimentaci6n que afectan su
funcionamiento, pero detall6 adem6s los esfuerzos de dragado que ictualmente se
llevan a cabo en coordinaci6n con la Asamblea Legislativa, el DRNA" la AAA y con el
apoyo de FEMA. se resalt6 que la AEE cuenta con una asignaci6n de $349.34 millones
para obras en ocho embalses, proyectos que buscan extender la vida rltil de la
infraeskucfura, fortalecer la generaci6n hidroeldctrica y ganntLzar la disponibilidad de
agua durante sequfas, lo que a su vez fortalece Ia seguridad energ€tica y ambimtal del
pais.

En cuanto a la AAA, esta resalt6 la importancia de los embalses para garantizar

"] f-*r.r-o de agua potable a los abonados en toda la Isla, incluyendo Vieques y
Culebra. [a agencia inform6 que ya se han desarrollado proyectos dirigidos a e.,ilua, y
remover sedimentos, particularmente en ios embalses [-oiza,,I-a plata t Cidr4 y que se
adelantan ?tudios preliminares para dragados futuros. Destac4 adem6s,- que el
dragado del embalse Lofza, con una inversi6n de aproximadamente $93 millones, se
encuentra en ejecuci6n con un progreso sustancial, y que s€ cuenta con fondos federales
adicionales para mitigar riesgos de sedimmtaci6n. I"a AAA concluy6 que estas acciones
ya encaminadas atienden los objetivos de la resoluci6q reiterando iu disposici6n a
colaborat con la legislatura.

PRFAA y coR3 coincidieron en que la medida es compatible con las prioridades
de financiarnimto federal. Ambas entidades resaltaron que existen programas, como los
fondos de IEYa y el Hazard J\4itigation Grant program, que puedi utilizarse para
proyectos de dragado y rehabilitaci6n de embalses. El coR3 identific6 un totd d;12
proyectgs de-dragado en distintas etapas de desarrollo, con costos que arienden a
cientos de millones de d6lares. No obstante, subray6 que la utilizaci6n de estos fondos
estd sujeta a las restricciones- y requisitos impuestos 

-por 
el gobierno federal, lo que

limita la fledbilidad de ejecuci6n
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Finalmente, la OPAL evalu6 la medida desde una perspectiva fiscal,
conduyendo que Ia Resoluci6n Conjunta de la CAmara 47 no generarla un impacto
directo sobre las finanzas del Gobierno de Puerto Rico, puesto que se limita a ordenar
gestiones de identificaci6n y obtenci6n de fondos federales. No obstante, advirti6 que
los resultados dependerdn de la disponibilidad y aprobaci6n de dichos fondos,
reconociendo adem6s que medidas similares han sido aprobadas previamente y que
forman parte de las funciones ordinarias de las agencias concernidas.

De este modo, el an6lisis integrd de los memoriales y de la medida legislativa
relleja un consenso general en cuanto a la necesidad urgente de atender la problem6tica
de sedimentaci6n de los embalses y a la viabilidad de recurrir a fondos federales para
tales fines. No obstante, tambi€n pone de relieve que varios proyectos de dragado ya se

encuentran en curso, lo que evidencia que el asunto estd siendo atendido, aunque de
llanera fragmentada y con limitaciones log{sticas y financieras. I-a aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 47, por ende, servirla para consolidar y rclorzar
dichas gestiones, asegurando que las agencias responsables trabajen de manera
coordinada y con un mandato legislativo claro.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l-ey 7M-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que la R.C. de la C. 47 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

frOR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda a la aprobaci6n de la R. C. de la C. 4Z sin enmiendas.

DO

ta" Santoni
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales

y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
20ma. Asamblea 1ra. Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

R. C. de la C. 47 
 

 3 DE FEBRERO DE 2025 
 

Presentada por la representante Pérez Ramírez 
 

Referida a la Comisión de Recursos Naturales 
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 
Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energía Eléctrica a 
gestionar y solicitar fondos federales para el dragado de los embalses bajo su 
administración, con el propósito de restaurar su capacidad de almacenamiento de 
agua; para establecer las condiciones de dicho proceso; y para otros fines 
relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Los embalses de Puerto Rico fueron construidos con el propósito de suplir diversas 

necesidades, ante la ausencia de lagos naturales en la isla. Algunos se utilizan para el 
almacenamiento de agua cruda que extrae la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 
(AAA) para la producción de agua potable, mientras que otros sirven para la generación 
de energía hidroeléctrica, riego agrícola, control de inundaciones y pesca recreativa y 
deportiva. 

 
Estos embalses están administrados por diversas entidades gubernamentales, 

incluyendo la AAA, la Autoridad de Energía Eléctrica (AEE) y el Departamento de 
Recursos Naturales (DRNA), según el uso designado. Sin embargo, los embalses 
principales de la isla han sido gravemente afectados por diversos factores, entre ellos la 
contaminación orgánica e inorgánica, la proliferación de vegetación acuática invasora y 
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la acumulación acelerada de sedimentos. Este último problema se ha intensificado tras el 
impacto de los huracanes Irma y María en septiembre de 2017, reduciendo 
significativamente la capacidad de almacenamiento de agua. 

Ante esta realidad, es urgente implementar medidas para el dragado de estos 
cuerpos de agua. Ello, a tono y en cumplimiento con la política pública del Gobierno de 
Puerto Rico de “mantener el grado de pureza de las aguas de Puerto Rico que requiera el 
bienestar, la seguridad y el desarrollo del país, asegurar el abasto de aguas que precisen 
las generaciones puertorriqueñas presentes y futuras mediante el establecimiento de 
áreas de reserva de aguas y aprovechar las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico con 
arreglo al interés público y a criterios de uso óptimo, beneficioso y razonables”.1  

 
Si no procuramos mantener una capacidad de almacenamiento de agua óptima en 

estos embalses se pondrían en precarios intereses de alta política pública, tales como el 
abastecimiento de agua potable y la generación de energía eléctrica, elementos vitales 
para la vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo económico. 

 
En vista de lo anterior, la Cámara de Representantes de Puerto Rico considera 

necesario ordenar a la AAA, al DRNA y a la AEE a realizar todas las gestiones pertinentes 
para obtener fondos federales destinados al dragado fraccional de mantenimiento a 
perpetuidad de los embalses bajo su jurisdicción. Este método permitirá aumentar 
progresivamente la capacidad de los embalses mediante la extracción de sedimentos en 
volúmenes superiores a los que se acumulan anualmente, sin comprometer severamente 
los presupuestos de las agencias involucradas. 
 
RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Sección 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al 1 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energía Eléctrica 2 

a realizar todas las gestiones y trámites pertinentes para identificar y solicitar los fondos 3 

federales necesarios para el dragado de los embalses bajo su administración, con el fin de 4 

restaurar su capacidad de almacenamiento de agua.  Los fondos federales que se asignen 5 

deberán, sujeto a las restricciones o requisitos que establezca el Gobierno Federal, 6 

deberán destinarse al dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad, permitiendo 7 

 
1 Art. 2 de la Ley Núm. 136 de 3 de junio de 1976, según enmendada, conocida como, “Ley para la Conservación, el 
Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”. 
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un incremento paulatino de la capacidad de los embalses mediante la remoción de 1 

sedimentos en volúmenes superiores a los depositados anualmente.  2 

Sección 2.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al 3 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energía Eléctrica 4 

a coordinar con el United States Geological Survey (USGS) la recopilación de datos sobre 5 

velocidades de flujo durante eventos de creciente en las cercanías de las presas, mediante 6 

el uso de un instrumento Doppler que proporcione perfiles verticales y horizontales de 7 

las velocidades del agua. Asimismo, deberán considerar los datos de estudios previos 8 

relacionados con el tema. 9 

Sección 3.- Se ordena a la Oficina Central de Recuperación y Reconstrucción de la 10 

Autoridad para las Alianzas Público-Privadas a realizar todas las gestiones necesarias 11 

para identificar fondos de los ya asignados por el Gobierno Federal para la reconstrucción 12 

de Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y María, con el objetivo de destinarlos 13 

al dragado fraccional o parcial de los embalses de la isla. 14 

Sección 4.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de 15 

Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de Energía Eléctrica deberán cumplir 16 

con lo dispuesto en la Sección 1 dentro de un plazo de ciento ochenta (180) días a partir 17 

de la aprobación de esta Resolución Conjunta. En o antes de la expiración de dicho plazo, 18 

estas entidades deberán someter conjuntamente a las Secretarías de ambos Cuerpos de la 19 

Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificación detallada que acredite el 20 

cumplimiento con lo ordenado. 21 
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Sección 5.- Esta Resolución Conjunta entrará en vigor inmediatamente después de 1 

su aprobación. 2 
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