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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 673, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 673 (en adelante, P. del S. 673), tiene como propésito
“declarar el mes de noviembre de cada afio como “Mes de Ia Planificacién en Puerto
Rico”; proveer para que la Junta de Planificacién de Puerto Rico y la Escuela Graduada
de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, en colaboracién con otros
organismos privados y entidades publicas, adopten las medidas necesarias para la
consecucion de los objetivos de esta Ley; y para otros fines relacionados.”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone declarar el mes de noviembre de cada afio como el “Mes
de la Planificacién en Puerto Rico”. Se reconocer la importancia de la planificacién
como herramienta esencial para la formulacién, coordinacién e implantacién de
politicas ptiblicas dirigidas al desarrollo integral de Puerto Rico, asf como destacar la
labor de los profesionales de la Planificacién en beneficio del interés publico y
colectivo.

Por otro lado, el proyecto promueve la concienciacién sobre el valor de la
planificacién ante los retos sociales, econémicos, ambientales y gubernamentales que
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Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, en colaboracién
con otras entidades ptblicas y privadas, a coordinar iniciativas educativas y
conmemorativas dirigidas a resaltar la aportacién de esta disciplina al desarrollo
sostenible de la sociedad puertorriquena.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 673, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Departamento de Estado, Federaci6én de Alcaldes de Puerto Rico, Junta
de Planificacién de Puerto Rico, Sociedad Puertorriquefia de Planificacién y la Escuela
Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisién: Departamento de Estado y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

ESCUELA GRADUADA DE PLANIFICACION UPR

La Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico
desfavorece la medida argumentando que el proyecto define de manera equivocada
la profesién de planificador, sin embargo no sugieren ninguna definicién apropiado a
su juicio. También establecen que existe una Semana de Planificacién en el mes de
noviembre celebrado por la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion. Senalan que la
medida resulta onerosa en términos de recursos humanos y tiempo, destacando que
esto puede afectar las arcas monetarias de la escuela. Por otro lado, entienden que este
esfuerzo debe ser llevado a cabo por la Junta de Planificacién ya que es la entidad més
longeva y, por tanto, se le asigna una carga mayor a la escuela.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién de Puerto Rico endosa la medida reconociendo la
planificacién como una profesin de vital importancia para el desarrollo integral del
pais. Destaca su caracter interdisciplinario y el rol del planificador profesional en la
formulacién, direccién y evaluacion de planes y politicas publicas. A su vez, resalta
que la Ley 160-1996 garantiza la preparacién académica y técnica de quienes ejercen
esta profesion. Ademads, sostiene que su reconocimiento a mayor escala fomentara la
educacién, la integracién comunitaria y el intercambio de conocimientos en temas de
actualidad.
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SOCIEDAD PUERTORRIQUENA DE PLANIFICACION

La Sociedad Puertorriquefia de Planificacién endosa la medida y sugieren
enmiendas para que el nombre de la entidad sea inlcuido en el texto de la medida. La
Comision acogi6 las sugerencias de enmienda en el entirillado electrénico que se
acompana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, l]a Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 673 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anélisis
minucioso del P. del S. 673, segiin fue referido, también analizé los memoriales
explicativos sometidos por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, la Escuela
Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico y la Sociedad
Puertorriquefia de Planificacion.

La Comisién de Gobierno coincide en que la profesién de planificador es una
esencial para el desarrollo institucional del Gobierno de Puerto Rico. Ademis,
entendemos que es importante reconocer el arduo trabajo que realizan los
planificadores. La medida persigue un fin legitimo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 673, recomendando su aprobacién con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
,/"‘—‘-—.—_-—-_‘_-—"_""_'—-—

_~
H ~Toledo Lépez
Comisién de Gobierno

Senado de Puerto Rico
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Para declarar el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la Planificacién en
Puerto Rico”; proveer para que la Junta de Planificacién de Puerto Rico ¥, la
Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico y la Sociedad
Puertorriquefia de Planificacién, en colaboracién con otros organismos privados y
entidades ptiblicas, adopten las medidas necesarias para la consecucién de los
objetivos de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Planificador es la persona que posee una licencia valida, expedida por la Junta
Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico, permitiéndole practicar
ampliamente su profesién ea-el-pais. En sintesis, es funcién de estos profesionales
aplicar métodos o modelos racionales apropiados a determinada situacién, importantes
en la toma de decisiones para beneficio del interés publico y colectivo, empleando un
punto de vista multidisciplinario. Cabe sefialar que el método o modelo a utilizarse
depende del nimero y ordenamiento de sus pasos, a saber, la definicién del problema y
oportunidades, el establecimiento de metas, la definicién de estrategias alternas, la
selecci6n de estrategias, su implantacién y evaluacién, su orientacién hacia el futuro, los

cambios en valores y las limitaciones de recursos, la calidad de la investigacién, el



andlisis y eventual formulacién de politicas publicas, programas y planes de accién. Un
punto de vista multidisciplinario exige analizar las consecuencias fisico-ambientales,
sociales, econémicas-financieras y gubernamentales inherentes a la solucién que se
propone, ajustar la alternativa propuesta al contexto mas amplio en el que ocurra y
considerar simultineamente muiltiples politicas, acciones o sistemas cuando la relacién
entre estas es tan marcada que resulta imposible considerar cada una por separado. De
igual forma, posterior a los eventos naturales y catastréficos que han ocurrido en los
pasados afnos en nuestra jurisdiccién, la profesién de la planificacién no solo ha cobrado

notoriedad, sino que, se ha visto la importancia de su elaboracién e implantaci6n.

En Puerto Rico, la Ley 160-1996, segiin enmendada, conocida como la “Ley para
Reglamentar la Practica de la Profesién de Planificador en Puerto Rico”, regula
reglamenta esta profesién. La Ley parte de la premisa de que la planificacién ha sido
reconocida por el sector piiblico y privado como una disciplina altamente especializada,
cuyos procesos y técnicas de andlisis son necesarios para lograr niveles 6ptimos de

eficiencia y efectividad en toda organizacién, municipio, regién o pafs.

De hecho, tan importante es esta disciplina que, segiin surge de la Ley 160, antes
supra, se institucionalizé la planificacién en las esferas gubernamentales, al crear

la Junta de Planificacién, la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de
Puerto Rico, y al aprobarse

sustituida-per el Codigo Municipal de Puerto Rico.

Sin embargo, aun a pesar del alto interés ptiblico que reviste la figura del profesional
de la planificacién, no existe legislacién dirigida a reconocer sus aportaciones en el
quehacer puertorriquefio. Son estos profesionales quienes establecen los mecanismos de
orientacién, coordinacién e integracién de la politica ptblica para el desarrollo integral
de Puerto Rico, y los que, a través de sus investigaciones, asesoran a instituciones
puiblicas y privadas en la formulacién de sus politicas y cursos de accién que tienden a

crear condiciones favorables para un desarrollo integral de nuestra sociedad.



Ciertamente, es imperative necesario destacar en este esfuerzo la labor histérica y
dramatica de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, entidad fundada el 23 de
noviembre de 1954, con el propésito de promover la préctica de la planificacién como
proceso fundamental en la toma de decisiones para el desarrollo del-pais de Puerto Rico
y fortalecer la participacién de los planificadores en asuntos relacionados con el

mejoramiento de la calidad de vida en-Pueste-Rico-de los puertorriquerios.

Por todo lo cual,

euatrienio—tras-cuatrienio,—esta Asamblea Legislativa declara el mes de noviembre de
cada afio como “Mes de la Planificacién en Puerto Rico”. Asimismo, proveemos para

que la Junta de Planificacién de Puerto Rico y la Escuela Graduada de Planificacién de
la Universidad de Puerto Rico, en colaboracién con otros organismos privados y
entidades publicas, adopten las medidas necesarias para la consecucién de los objetivos

de esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el mes de noviembre de cada afno como el “Mes de la
Planificacién en Puerto Rico”.

Articulo 2.- El Gobernador, mediante Proclama, expresar4 priblico reconocimiento
en su mes a los planificadores por sus aportaciones en el desarrollo integral de Puerto
Rico.

Articulo 3.- Copia de la Proclama ser4 distribuida a los medios de comunicacién de
Puerto Rico para su divulgacién o publicacién. La Junta de Planificacién de Puerto Rico
y la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, en

colaboracién con la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, asi como con otros

organismos privados y entidades publicas, adeptarén podrin adoptar las medidas que




sean necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley. Disponiéndose, que

como parte de la celebracién del “Mes de la Planificacién”, la Escuela Graduada de

Planificaciéon de la Universidad de Puerto Rico ergamizardé podrd organizar una

Articulo 4.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracion del P. del S. 744, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 744 tiene como objetivo establecer penalidades contra las
plantas de concreto (concreteras) que suministren material de construccién a proyectos
que carezcan de permisos debidamente expedidos por las agencias competentes;
enmendar la Ley Nam. 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico” ; Y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 744 propone enmendar la Ley 161-2009, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma de Permisos de Puerto Rico”, con el propésito de
establecer un mecanismo adicional de cumplimiento dentro del sistema de permisos de
construccion. La medida persigue desalentar la proliferacién de obras sin las autorizaciones
correspondientes mediante la imposicion de un deber de diligencia a las plantas
procesadoras de concreto, requiriéndoles verificar la existencia de un permiso vigente antes
de despachar material a proyectos que, conforme a ley, requieran autorizacién previa.

El proyecto surge ante la preocupacién por el aumento de construcciones informales
que afectan el ordenamiento territorial, la proteccion ambiental, la seguridad estructural y
la confianza en el sistema de planificacién del Pais. Al incorporar este deber de verificacién
dentro del marco de la Ley 161-2009, la medida busca fortalecer la cultura de cumplimiento
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y establecer responsabilidad compartida dentro de la cadena formal de construccién, sin
sustituir ni menoscabar la funci6n fiscalizadora primaria del Estado.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Asociacion de Comerciantes en
Materiales de Construccion, a la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, Asociacion
de Contratistas Generales de Ameérica, Capitulo de Puerto Rico, a la Asociacién
Puertorriquefia del Concreto, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de
Puerto Rico, al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, a la Oficina de Gerencia de Permisos, y a la Policia
de Puerto Rico. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (CAAPPR),
favorece la medida con enmiendas. Entre sus recomendaciones principales se encuentran:
establecer parametros claros para identificar cada obra, requiriendo que las concreteras
mantengan un registro detallado de los proyectos que suplen, incluyendo direccion fisica,
nombre del duefio, nombre del contratista y nimero de permiso de construccién; y crear
mecanismos especificos de auditoria, tales como exigir a las concreteras la radicacién de
informes mensuales o trimestrales ante la Oficina de Gerencia de Permisos, detallando
los proyectos atendidos.

Asociacion de Comerciantes en Materiales de Construcciéon

La Asociacién de Comerciantes en Materiales de Construccién de Puerto Rico
(ACMC) expreso6 su oposicion al Proyecto del Senado 744. Aunque la ACMC reconoce la
intencién de combatir la construccion ilegal, sostiene que la medida traslada a los
suplidores una responsabilidad que no les corresponde, imponiéndoles una funcién de
fiscalizacion que es propia del Estado. Expresan que esta nueva obligacién podria
representar retraso significativo en el suministro de concreto, pérdida de ventas para
suplidores, atrasos en proyectos de construccion, y desincentivo a la inversion.

Solicitan que el Senado reconsidere la aprobacion del Proyecto del Senado 744, o
en la alternativa, que el proyecto se enmiende para mejorar su claridad respecto a
definiciones, alcance y obligaciones especificas del comerciante.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores no favorece la medida en su redaccion
actual, al entender que traslada indebidamente al sector privado una funcién
fiscalizadora que corresponde exclusivamente al Estado, penaliza al suplidor en una
etapa avanzada cuando la obra ya ha comenzado, e impone multas automaticas sin



requerir prueba de dolo o negligencia, lo que vulnera principios de debido proceso y
proporcionalidad. Indican que el proyecto no distingue entre obras mayores, menores,
exentas o autorizaciones especiales (incluyendo reparaciones urgentes). Expresan que
sancionar al suplidor en estos casos seria injusto y contrario al interés publico.

El Colegio recomienda reorientar el proyecto hacia una Ley para la Fiscalizacion
Digital y Transparente de la Construccién, basada en verificacién tecnologica y
coordinacion interagencial, en lugar de imponer cargas regulatorias al sector privado.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) plantea un
posible conflicto con el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de
Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos, ya que existen obras exentas de
permisos, por lo que exigir evidencia en todos los casos podria resultar confuso y
discordante con las disposiciones reglamentarias vigentes. También presentan
preocupacion por el impacto operacional y presupuestario de la agencia pues para
fiscalizar, adjudicar multas y coordinar operativos con la Oficina de Gerencia de Permisos
y la Policia se requeriria personal especializado, creacién de unidades organizacionales y
recursos adicionales no contemplados en el presupuesto aprobado.

Asociacién de Constructores de Puerto Rico

La Asociaciéon de Constructores de Puerto Rico (ACPR) expres6 su oposicién al
proyecto. En su ponencia, la ACPR argumenta que el proyecto parte de una premisa
incorrecta, al invertir la presuncién de legalidad que rige en nuestro ordenamiento
juridico. Sefalan que actualmente existe una presuncién de que los permisos y
autorizaciones gubernamentales son validos y que corresponde a quien los impugne
utilizar los mecanismos administrativos o judiciales disponibles. Segtin la Asociacion, la
medida presume lo contrario: que los proyectos operan sin permisos y que las concreteras
deben exigir evidencia antes de despachar el material.

La organizacién sostiene que esta presuncién crea un precedente negativo, al
trasladar implicitamente una sospecha generalizada hacia el sector privado y abrir la
puerta a que otros sectores comerciales enfrenten exigencias similares. Ademas,
entienden que el proyecto pretende transferir funciones de fiscalizacion y regulacion
propias de las agencias gubernamentales a empresas privadas, particularmente a las
plantas de concreto, lo cual consideran improcedente. Asimismo, plantean que el
ordenamiento legal vigente ya contiene mecanismos amplios de auditoria, fiscalizacion y
penalidades contra quienes operen sin permisos.

Asociacion Puertorriquefia del Concreto



La Asociacion Puertorriquefia del Concreto (APC) reconoce que la construccién
informal es un problema real y coincide con la intencion de erradicarla. Sin embargo,
sostiene que el proyecto incurre en un error fundamental de enfoque, al imponer a las
plantas de concreto funciones de fiscalizacion que corresponden exclusivamente al
Estado. La APC argumenta que el concreto es solo un insumo dentro de una etapa
avanzada del proceso de construccién. Indican que para cuando se despacha el
hormigén, ya se han realizado maltiples fases que requieren permisos y supervision
estatal. Por tanto, exponen que si existe ilegalidad, esta ocurre antes del despacho del
concreto. Ademads, sefialan que el volumen diario de transacciones hace inviable la
verificacion individual de permisos, que no existen mecanismos para validar
autenticidad en tiempo real y que podrian imponerse sanciones aun actuando de buena
fe, lo que vulneraria principios de debido proceso. La APC sostiene que gran parte de la
construccién informal no utiliza hormigén premezclado de plantas formales, por lo que
la medida no atenderfa el grueso del problema, afectando principalmente al sector
formal.

Policia de Puerto Rico

La Policia de Puerto Rico aclara que la funcién esencial de la Policia es brindar
apoyo a las agencias con autoridad primaria en la aplicacion de leyes y reglamentos
administrativos. Exponen que no debe imponerse a la Policia un deber de fiscalizacién
en materia de permisos o licencias, pues ello implicaria una indebida usurpacién de
facultades conferidas por ley a la Oficina de Gerencia de Permisos y otras entidades con
jurisdiccion reglamentaria. Concluyen que la intervencién policial debe limitarse a apoyo
operativo o de seguridad cuando sea requerido, sin sustituir funciones técnicas o
adjudicativas de otras agencias.

Departamento de Desarrollo Econémico
Oficina de Gerencia de Permisos

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) no favorece el
proyecto, aunque reconoce su propoésito socialmente loable. El DDEC advierte que
el Reglamento Conjunto contempla muiltiples obras exentas de permiso de construcciéon
(por ejemplo, ciertas verjas y obras menores), asi como proyectos exentos mediante
6rdenes ejecutivas o administrativas. Por tanto, condicionar la venta de concreto a la
presentacién de un permiso vigente podria resultar incompatible con el marco
reglamentario vigente. Presentan la preocupaciéon de que el proyecto propone que la
Oficina de Gerencia de Permisos fiscalice y adjudique multas. Sin embargo, la Ley 161-
2009 separa las funciones de emisién de permisos de las funciones de fiscalizacién, que
corresponden a la Junta de Planificacién, la cual cuenta con division de querellas,
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inspectores y auditores. Concluyen que asignar funciones de auditoria y fiscalizacién a
la Oficina de Gerencia de Permisos serfa contrario a la estructura legal vigente.

Asociacion de Contratistas Generales de América, Capitulo de Puerto Rico

La Asociacién de Contratistas Generales de América se opone al Proyecto del
Senado 744. Expresan que bajo la Ley 161-2009 ya existen mecanismos adecuados para
atender construcciones sin permisos. Sostienen que la persona responsable de gestionar
permisos ya esta definida en la legislacion vigente, asi como las consecuencias de su
incumplimiento. Indican que penalizar a la concretera por una omisién ajena resulta
arbitrario, especialmente cuando una obra involucra multiples componentes (acero,
formaletas, plomeria, electricidad, etc.).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Planificacién,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, concluye que el P. del
S. 744 no impone una obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION
-
/

El Proyecto del Senado 744 surge como respuesta a una problematica real y
ampliamente conocida en Puerto Rico: la proliferacién de construcciones sin los permisos
correspondientes, fenémeno que impacta negativamente el ordenamiento territorial, la
seguridad estructural, la proteccién ambiental y la competencia leal dentro de la industria
de la construccion. La construccién informal no solo representa una violacién
administrativa, sino que puede comprometer la vida y propiedad de los ciudadanos,
afectar recursos naturales y debilitar la integridad del sistema de planificacion publica.
En ese contexto, la medida persigue establecer un mecanismo adicional de disuasion
dentro de la cadena formal de construccion, disponiendo que no se suplira concreto a
obras que carezcan de los permisos debidamente expedidos por las autoridades
competentes.

La Comisién reconoce que el concreto es un elemento indispensable en el
desarrollo de una obra de construccién. Su despacho no es un acto incidental, sino una
etapa determinante en la materializacién fisica de una obra. Bajo ese entendido, la
Asamblea Legislativa posee facultad para establecer deberes razonables de diligencia a
actores econ6micos formales cuando su actividad puede facilitar la culminacién de una
conducta ilegal. El ordenamiento juridico puertorriquefio ya contempla esquemas
similares en otros sectores regulados, tales como la obligacién de instituciones financieras

5



de verificar cumplimiento normativo antes de procesar transacciones, la responsabilidad
de comerciantes de corroborar licencias para la venta de productos regulados, o los
deberes de diligencia impuestos a patronos y distribuidores en diversas industrias. En
todos estos casos, el Estado no renuncia su funcién fiscalizadora, pero si impone
obligaciones razonables de verificacion cuando la actividad econémica puede incidir
directamente en el cumplimiento de la ley.

Durante el proceso evaluativo, la Comision recibi6 mdltiples memoriales de
entidades del sector privado, gremios profesionales y agencias gubernamentales. Si bien
la mayoria de los deponentes no favoreci6 la medida en su redaccién original, resulta
significativo que practicamente todos coincidieran en que la construccién informal
constituye un problema serio que requiere atencion legislativa y fortalecimiento de la
fiscalizacion estatal. Las principales objeciones planteadas no se dirigieron al fin
perseguido por la medida, sino al mecanismo inicialmente propuesto para alcanzarlo.
Entre las preocupaciones maés recurrentes se destacaron alegaciones de delegacion
indebida de funciones estatales, desproporcionalidad en la multa fija de veinticinco mil
dolares ($25,000) por cada despacho, posible conflicto con obras exentas bajo el
Reglamento Conjunto, y la necesidad de mayor claridad en cuanto al debido proceso
administrativo.

La Comision examiné detenidamente estos planteamientos y concluyé que varias
de las preocupaciones ameritaban ajustes sustanciales al texto del proyecto. En primer
lugar, se determiné integrar la conducta regulada dentro del marco administrativo ya
existente en la Ley 161-2009, especificamente mediante enmiendas a los articulos 9.13 y
1413, en lugar de alterar el régimen penal dispuesto en el Articulo 17. Con ello se
mantiene coherencia dentro de la ley vigente y se armoniza la medida con el sistema
administrativo ya establecido para la imposicién de multas. Asimismo, la Comisién
acogi6 la recomendacién de sustituir la multa fija por mantener la penalidad dentro del
sistema de multas establecidos en la Ley 161-2009. Es la Junta de Planificacién o los
municipios con jerarquia en la otorgacién de permisos los que dentro de sus facultades
fiscalizadoras deberan evaluar, dependiendo de las circunstancias particulares de cada
caso, la cuantia correspondiente a la violacién especifica.

De igual forma, se incorporé una disposicién que reconoce una defensa por
diligencia razonable, estableciendo que no incurrira en responsabilidad administrativa la
planta procesadora que haya requerido y conservado copia del permiso vigente al
momento del despacho y que no haya actuado con conocimiento o negligencia crasa. Esta
clausula atiende directamente el sefialamiento sobre sanciones automaticas y protege a
suplidores que acttien de buena fe dentro de parametros razonables de verificacion.

La Comisién también aclaré que la obligacién establecida aplica tinicamente
cuando la obra requiera permiso conforme a la Ley 161-2009 y el Reglamento Conjunto
vigente, excluyendo aquellas obras expresamente exentas o autorizadas bajo mecanismos

6



legales aplicables. Con ello se atiende la preocupacién relacionada con trabajos menores,
reparaciones de emergencia u otras situaciones que no generan expediente formal de
permiso.

A juicio de la Comision, las enmiendas introducidas acogen una parte sustancial
de las recomendaciones formuladas por los deponentes sin desvirtuar el proposito
legislativo original. El proyecto, segtin enmendado, no convierte a las concreteras en
entes fiscalizadores ni sustituye la funcion primaria del Estado. Por el contrario, establece
un deber razonable de diligencia dentro de la cadena formal de construccién, refuerza la
responsabilidad compartida en la industria formal de la construccién y protege el interés
pablico sin imponer cargas irrazonables al sector privado. En el balance de intereses,
entendemos que la carga administrativa que se impone es minima cuando se contrasta
conel grave, y en ocasiones, irreversible dafio que las construcciones ilegales ocasional al
interés ptblico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracion,
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del
Senado 744, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Planifigacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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Para ariadir un nuevo Articulo 9.13 y afiadir un nuevo inciso (e) al Articulo 14.13 de la Ley 161-
2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico” a los fines de establecer penalidades-eentra que las plantas de concreto
(concreteras) que deberin requerir copia digital o fisica del permiso vigente antes de
despachar, vender o entregar concreto a todo proyecto que requiera permisos por la Oficina
de Gerencia y Permisos (OGPe) o por un municipio con Jerarquia_en la otorgacion de

Permisos surains :

.

" o

Y —segan—e e —€OROEHa—Cor eV —Ppara—ra—eforma—¢ SEesO—(
Permises-de-PuerteRico”; disponer que los fondos recaudados por incumplimiento a este
articulo se destinen al Fideicomiso para el Retiro de la Policia de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

- - at e vl - Fa' Oy -

EXPOSICION DE MOTIVOS
La proliferacién de proyectos de construccion sin los debidos permisos constituye
una de las mayores amenazas al ordenamiento territorial, a los bienes naturales y al
cumplimiento de la politica pablica de planificacién en Puerto Rico. La falta de controles
efectivos sobre las actividades de construccién ha dado paso a un patrén de

construcciones ilegales en zonas costeras, reservas naturales, dreas inundables y terrenos



ptblicos, lo que redunda en pérdida de recursos, riesgos de seguridad y menoscabo a la

confianza ciudadana en las instituciones del Estado.

Un factor que viabiliza esta situacion es el suministro de concreto por parte de
plantas procesadoras a proyectos que no cuentan con autorizaciones vigentes. Estas
empresas, al prestar sus servicios sin verificar la legalidad de la obra, contribuyen directa

e indirectamente a la continuaci6n de actividades ilegales.

El Estado, en su deber constitucional de proteger la vida y la propiedad, los bienes
de dominio publico y garantizar un desarrollo ordenado, debe imponer responsabilidad
compartida a quienes facilitan la ejecucion de estas construcciones fuera de ley. De esta
manera, se aflade un contrapeso real que incentive la autorregulacién y promueva una

cultura de cumplimiento estricto con la reglamentacién aplicable.

DECRETAESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1. Se aniade un nuevo Articulo 9.13 a la Ley 161-2009, segiin enmendada, para que lea

como sigue:

“Articulo 9.1.- Lotificaciones

Articulo 9.13.- Plantas procesadoras de concreto

Toda planta procesadora de concreto deberd requerir copia digital o fisica del permiso vigente

y el niimero de expediente correspondiente a todo proyecto que requiera permisos por la Oficina de

Gerencia y Permisos o _por un municipio con Jerarquia en la otorgacion de vermisos antes de

despachar, vender o entregar concreto y deberd conservar constancia de este por un término no menor

de cinco (5) arios. De despachar, vender o entregar concreto a un proyecto que requiera permisos Y

que no cuente con los mismos, estard sujeto a las sanciones administrativas dispuestas en el Articulo

14.13 de esta Ley. No incurriri en responsabilidad, toda planta procesadora de concreto que, previo

al despacho, venta o entrega de concreto, haya requerido y obtenido copia digital o fisica del permiso

vigente y del niimero de expediente correspondiente, y haya actuado de buena fe confiando

razonablemente en la autenticidad del mismo. La exencion no aplicard cuando se demuestre gue la

planta_procesadora de concreto actud con conocimiento de la falsedad del permiso, o mediando

negligencia crasa en la verificacion del mismo.“
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Seccion 2.- Se afiade un nuevo inciso (e) al Articulo 14.13 de la Ley 161-2009, segiin enmendada

para que lea como sigue:

“ Articulo14.13.- Multas Administrativas

La Junta de Planificacién o los Municipios Auténomos con Jerarquia delalalaV tienen

la facultad de expedir multas administrativas a cualquier persona, natural o juridica, que:

(e) Los fondos recaudados por las multas establecidas por incumplimiento al Articulo 9.13 de

esta Ley, ingresardn al Fideicomiso para el Retiro de la Policia de Puerto Rico, constituido bajo la Ley

40-2020, segiin enmendada.

”

Seccion 3 2.- Vigencia.

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 920, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 920, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2.004 y 5.006 de la Ley
222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del
Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico” a los fines de prohibir la
influencia econ6mica de personas juridicas extranjeras en Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.!

! Véase, Titulo del P. del S. 920.
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INTRODUCCION

Segtin la exposicién de motivos del P. del S. 920, el sistema democratico constituye
un pilar fundamental del orden constitucional puertorriquefio, en tanto la voluntad del
pueblo es la fuente del poder publico y se garantiza la libre participacién ciudadana en
las decisiones colectivas mediante un sufragio universal, igual, directo y secreto,
protegido contra toda forma de coaccién. A tenor con dicho marco constitucional, se
destaca que la regulacion de los procesos electorales y del financiamiento de campafias
politicas corresponde al &mbito de competencias reservadas a los estados y territorios,

conforme al estado de derecho constitucional vigente.2

Segtn la parte expositiva de la medida, desde la aprobacién de la Ley 222-2011,
conocida como la “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias Politicas
en Puerto Rico”, la politica ptiblica ha estado dirigida a asegurar la transparencia absoluta
en los procesos electorales, delegando en la Oficina del Contralor Electoral la
responsabilidad de fiscalizar los gastos y donativos realizados con fines politicos. A tales
efectos, se resalta que la propia exposicién de motivos de dicha Ley reconoce que la
legitimidad democratica exige reglas uniformes, aplicadas de forma equitativa a todos
los participantes, asi como la existencia de un organismo que vele por la pureza del
proceso electoral y por qué el resultado refleje fielmente la voluntad mayoritaria del

electorado.?

Asimismo, la exposicién de motivos destaca que los donativos y gastos electorales
se sitian en una esfera constitucional particularmente sensitiva, en la que convergen los
derechos fundamentales de expresi6n y asociacién con el interés apremiante del Estado

de proteger la integridad del proceso electoral. En atencién a ello, se sefiala que el

2 Véase, Exposicién de motivos del P. del S. 920.
*Id.
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Gobierno ha sido consistente en fortalecer los organismos fiscalizadores, fomentando una
fiscalizacién mas rigurosa, la coordinacién interagencial, la eliminacién de duplicidad de
esfuerzos y la adecuada implantacién de las leyes tanto en el 4mbito administrativo como

en el penal .4

Finalmente, se plantea que la medida responde al compromiso del Gobierno de
preservar el proceso electoral de Puerto Rico libre de influencias corporativas extranjeras
que puedan socavar el sistema democratico o introducir intereses ajenos a las costumbres
y tradiciones del Pafs. Desde esa perspectiva, se considera meritoria la aprobacién de
legislacion dirigida a robustecer el derecho electoral, el sistema de financiamiento de
campafias politicas y, en tltima instancia, la proteccién efectiva del derecho fundamental

al sufragio universal 5
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisi6én”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 920,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Oficina del Contralor Electoral;
Comisi6n Estatal de Elecciones de Puerto Rico (CEE); Comisionado Electoral Partido
Independentista Puertorriquefio; Comisionado Electoral Partido Popular Democratico;
Comisionado Electoral del Partido Nuevo Progresista; Departamento de Justicia de
Puerto Rico; Oficina de Etica Gubernamental; Oficina de la Contralora de Puerto Rico;
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI).

Al momento de redactar este informe se recibieron los memoriales de las

siguientes Agencias y Entidades: Oficina del Contralor Electoral; Comisién Estatal de

‘Id.
S1d.
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Elecciones de Puerto Rico (CEE); Comisionados Electorales del Partido Nuevo
Progresista; Departamento de Justicia de Puerto Rico; Oficina de Etica Gubernamental;
Oficina de la Contralora de Puerto Rico y el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
(PFEI).

Contando con los comentarios escritos de las referidas agencias y entidades, esta
Comisi6n los incorpora como parte integral del anélisis de la medida objeto del presente
informe, procediendo a exponer a continuacién un resumen de los planteamientos

formulados por cada una de dichas entidades.

Oficina del Contralor Electoral (OCE))

En su memorial Explicativo la Oficina del Contralor Electoral (OCE), reconoce el
objetivo de la medida, no obstante, recomienda que, como parte del analisis legislativo,
esta Comisién ausculte la posicién del Departamento de Justicia, toda vez que la
prohibicién que persigue la medida ya se encuentra recogida en la legislacién federal,
especificamente en el Federal Election Campaign Act, 52 USC § 30121, la cual resulta
aplicable tanto al financiamiento de campafias electorales a nivel federal como estatal y
local. En ese contexto, la OCE advierte que la enmienda propuesta podria incidir sobre
materias que constituyen campo ocupado por el gobierno federal, lo que amerita una

evaluacién juridica adicional .6

No obstante, lo anterior, en el mismo Memorial Explicativo, la OCE sefiala las
opiniones de los casos Central Maine Power v. Maine Commission on Governmental
Ethics and Election Practices, 721 F. Supp. 3d 31 (D.ME, 2024) y Minnesota Chamber of
Commerce v. Choi, 707 F. Supp. 3d 846 (D. MN, 2023), en los cuales dos Tribunales de

6 Véase, Memorial Explicativo de la Oficina del Contralor Electoral sobre el P. del S. 920.

=3
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Distrito federales concluyeron que la citada Ley no ocupé el campo en cuanto a los

donativos de personas extranjeras (naturales o juridicas) en elecciones estatales y locales.”

Por otra parte, la OCE sugiere introducir enmiendas especificas para dotar de
mayor claridad y precisi6n al texto legal. En particular, la OCE propone incorporar en la
definicion de “persona juridica extranjera”, a aquellas entidades organizadas,

incorporadas o registradas fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América 8

Asimismo, la OCE, recomienda incorporar de manera expresa una prohibicién
clara y categorica que impida a las personas juridicas extranjeras, independientemente
de que mantengan o no operaciones en la Isla, realizar donativos, organizarse como

comités o efectuar gastos independientes con fines electorales.®

Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE)

Segtin el Memorial Explicativo de la Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE), la
Asamblea Legislativa ostenta, por mandato constitucional, la facultad de legislar todo lo
relativo al proceso electoral, la inscripcién de electores, los partidos politicos y las
candidaturas, por lo que tanto los aspirantes a cargos ptblicos como los electores y las
entidades concernidas quedan sujetos al marco juridico que dicha Asamblea promulgue.
En ese sentido, la CEE subraya que corresponde a las agencias y organismos pertinentes
implementar el estado de derecho vigente, segln revisado y aprobado por la Asamblea

Legislativa y convertido en ley, conforme a la jurisprudencia aplicable.10

” Véase, Memorial Explicativo de la Oficina del Contralor Electoral sobre el P. del S. 920.
¥1d.
°1d

1% Véase, Memorial Explicativo de la Comisién Estatal de Elecciones sobre el P. del . 920.
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De igual forma, segtin la CEE, historicamente el proceso electoral y la fiscalizacién
del financiamiento de campafias politicas recaian en una sola entidad. No obstante, a
partir del afio 2011, la Asamblea Legislativa adopt6 un nuevo esquema institucional
mediante el cual la CEE retuvo la administracién de los procesos electorales, inicialmente
bajo la Ley 78-2011 y posteriormente bajo la Ley 58-2020, mientras que la fiscalizacién del
financiamiento de campafias politicas fue delegada a la Oficina del Contralor Electoral,
creada al amparo de la Ley 222-2011.1 Segtin el Memorial Explicativo, aunque el marco
normativo electoral ha sido objeto de revisiones, dicha separacion funcional entre la

administracion electoral y la fiscalizacion de las campafias politicas se ha mantenido

vigente.12

Finalmente, segtin el Memorial Explicativo de la CEE, aun cuando las enmiendas
propuestas en el P. del S. 920 tendrian impacto en procesos electorales futuros, estas
inciden especificamente sobre el financiamiento de campafias politicas, una funcién que
corresponde a la Oficina del Contralor Electoral y no a la CEE. Por tal razén, la Comisién
Estatal de Elecciones expresa que merece total deferencia la postura que adopte la Oficina
del Contralor Electoral en cuanto a la necesidad y conveniencia de las enmiendas
propuestas, por ser la entidad con competencia primaria para implementar las

disposiciones contenidas en la medida, de convertirse esta en ley.13

Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista

Segtin el Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo
Progresista, Lcdo. Anibal Vega Borges y Félixavier Méndez Soto, el P. del S. 920 atiende

un riesgo concreto para el sistema democratico puertorriquefio: la posibilidad de que

1 Véase, Memorial Explicativo de la Comisién Estatal de Elecciones sobre el P. del S. 920.

1214,
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personas juridicas organizadas fuera de Puerto Rico y de los Estados Unidos utilicen su
capacidad econémica para influir indebidamente en el debate publico y en los resultados
electorales. En un contexto globalizado, caracterizado por estructuras corporativas
complejas y flujos de capital transnacionales, los Comisionados del PNP sostienen que
resulta imprescindible delimitar con claridad quiénes pueden intervenir financieramente

en las campafias y en qué condiciones.14

De igual forma, segiin los Comisionados del PNP, la medida no prohibe la
participacién politica de personas naturales ni de personas juridicas sujetas a la
jurisdiccién local o federal, sino que se circunscribe especificamente a entidades
extranjeras que no forman parte del cuerpo politico puertorriquefio ni responden
directamente ante el electorado de la Isla. En ese sentido, argumentan que la restriccién
propuesta protege el principio de autogobierno y reafirma que las decisiones politicas
fundamentales deben emanar del debate entre actores vinculados a la comunidad

puertorriquefia, y no de agendas corporativas foraneas.15

Por otra parte, segin el Memorial Explicativo, el Proyecto del Senado 920 se
encuentra en armonia con la Ley 222-2011 y con la politica publica de fortalecer los
organismos fiscalizadores, incluyendo la Oficina del Contralor Electoral, el
Departamento de Justicia, el OPFEI y otras entidades de control. A juicio de los
Comisionados del PNP, la medida facilita la labor fiscalizadora al clarificar las categorias
de personas juridicas y excluir expresamente a las extranjeras del universo de posibles
donantes o sujetos con estructuras de financiamiento electoral. Asimismo, al impedir que
dichas entidades se organicen como comités de accién politica, comités de fondos

segregados o realicen gastos independientes, se cierran posibles lagunas que podrian ser

4 Véase, Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sobre el P. del .
920.

v,



Informe Positivo sobre el P. del S. 920
Comisidn de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 8

utilizadas para canalizar recursos desde jurisdicciones externas hacia el proceso electoral
puertorriquefio, fortaleciendo asi la transparencia y reduciendo el riesgo de esquemas

complejos dificiles de rastrear.16

En cuanto a la compatibilidad constitucional, segtin los Comisionados del PNP, la
regulacién propuesta se ubica dentro de las facultades que el ordenamiento
constitucional reconoce a los estados y territorios para regular sus procesos electorales.
Sostienen que la medida persigue un interés gubernamental apremiante de proteger la
pureza del sufragio y la integridad del proceso electoral frente a influencias corporativas
extranjeras. Destacan, ademas, que el Federal Election Campaign Act contiene desde hace
décadas una prohibicion expresa en la que se prohibe a “foreign nationals”, incluyendo
corporaciones extranjeras, realizar contribuciones o gastos en elecciones federales,

estatales o locales.1”

Asimismo, el Memorial Explicativo sefiala que, si bien en Citizens United v. FEC el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos reconoci6 la proteccién constitucional de los
gastos independientes de corporaciones domésticas, dicha decisién no invalid6 la
prohibicién aplicable a extranjeros. Por el contrario, se dej6 intacta la facultad del
Congreso para excluir a los “foreign nationals” del financiamiento electoral, criterio
posteriormente confirmado en Bluman v. Federal Election Commission. En consecuencia,
segtn el PNP, el P. del S. 920 se alinea con el marco legal y jurisprudencial federal al
regular exclusivamente a personas juridicas extranjeras, mantener intactos los derechos
de expresién de ciudadanos y entidades domésticas, y adoptar estandares anélogos a los

validados a nivel federal.1®

H1d
714
®1d.
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Finalmente, segin los Comisionados del Partido Nuevo Progresista, las
disposiciones del Proyecto estin cuidadosamente delineadas y responden a un interés
estatal de la mas alta jerarqufa: “preservar el autogobierno democrético y la integridad
de las elecciones frente a influencias econémicas externas.”1° Por ello, concluyen que la
aprobacion del P. del S. 920 constituye un ejercicio legitimo de la facultad legislativa para
regular el financiamiento de campafias, compatible tanto con la Constitucién de Puerto

Rico como con la Constitucién de los Estados Unidos.20

Departamento de Justicia de Puerto Rico

Segtn el Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, el P. del S. 920
persigue enmendar los Articulos 2.004 y 5.006 de la Ley Nam. 222-2011 con el objetivo de
establecer un sistema electoral libre de influencia corporativa extranjera que pueda
menoscabar el sistema democratico, fortaleciendo el derecho electoral, el esquema de
financiamiento de campafias politicas y la proteccién del sufragio universal. A tales fines,
se explica que la Seccién 1 de la medida enmienda el inciso (57) del Articulo 2.004 para
incluir expresamente a las personas juridicas extranjeras, definiéndolas como aquellas
organizadas, incorporadas o registradas fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos,
independientemente de que mantengan operaciones en la Isla, y prohibiéndoles realizar
donativos, organizar comités de accién politica o de fondos segregados, o efectuar gastos

independientes con fines electorales, ya sea de forma directa o indirecta 2!

Tras examinar el contenido y alcance de la medida, segtn el Departamento de

Justicia, no existe objecién legal que impida su aprobacién. Por el contrario, se concluye

'® Véase, Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sobre el P. del S.
920.

014,
! Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia de Puerto Rico.
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que la propuesta es consistente con la politica publica vigente dirigida a salvaguardar la
integridad del proceso electoral y a garantizar que los resultados reflejen de manera
genuina la voluntad del electorado. En ese sentido, se sostiene que la prohibicién de la
influencia econ6mica de personas juridicas extranjeras constituye una medida razonable,
alineada con los principios constitucionales que rigen el sistema democratico y con el

interés apremiante del Estado de proteger el derecho fundamental al sufragio. 2

No obstante, segtin el Memorial Explicativo, el Departamento de Justicia identifica
varias consideraciones de técnica legislativa. En particular, advierte que el lenguaje
propuesto en la Seccién 1 no incorpora de forma integra el texto vigente del Articulo
2.004, al omitir los incisos (58) al (74), lo que podria conllevar una derogacion tacita no
intencionada. Por ello, recomienda que se incluyan los incisos omitidos o, en la
alternativa, se utilicen puntos suspensivos para advertir sobre la existencia de texto no
reproducido. Asimismo, sugiere que la definicién de “persona juridica extranjera” se
incorpore como un inciso independiente dentro del Articulo 2.004, a fin de delimitar con

mayor claridad su alcance y exclusion del régimen de donativos politicos.?

En cuanto a la Seccién 2 del Proyecto, segtin el Departamento de Justicia, esta
enmienda el Articulo 5.006 de la Ley Num. 222-2011 para incluir expresamente a las
personas juridicas extranjeras entre las entidades impedidas de realizar donativos con
sus propios fondos a partidos politicos, aspirantes, candidatos, comités autorizados o
comités de accién politica. No obstante, se mantiene la excepcién que permite a las
personas juridicas organizadas en Puerto Rico o en los Estados Unidos establecer y
administrar comités de fondos segregados, sujetos a los requisitos de registro,

fiscalizacién y rendicién de informes ante la Oficina del Contralor Electoral, asf como la

22 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia de Puerto Rico.
i -
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facultad de sus miembros, empleados y parientes hasta el segundo grado de

consanguinidad o afinidad de realizar aportaciones a dichas cuentas, ¢

Finalmente, segtin el Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, el P. del
S. 920 constituye una medida legislativa oportuna y necesaria para promover un sistema
electoral transparente, libre de influencias corporativas extranjeras y en armonia con los
principios de la democracia representativa. Ademas, se destaca que la iniciativa fortalece
la labor de los organismos fiscalizadores, particularmente la Oficina del Contralor
Electoral, al promover una supervisién efectiva del financiamiento de campafias y
reforzar la rendicién de cuentas y la confianza ciudadana en el proceso electoral. En
conclusién, se afirma que la medida se encuentra dentro de la facultad constitucional de
la Asamblea Legislativa y no vulnera precepto legal alguno, aunque se recomienda
atender las sugerencias técnicas sefialadas para optimizar la claridad, coherencia y

eficacia de las enmiendas propuestas.s

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

Segtn el Memorial Explicativo de la Oficina de Etica Gubernamental (OEQG), la

fiscalizacién del financiamiento de campafias politicas en Puerto Rico recae
primariamente en la Oficina del Contralor Electoral (OCE), entidad creada con amplias
facultades para supervisar donativos y gastos, imponer sanciones y adoptar
reglamentacion que asegure el cumplimiento de la Ley 222-2011. En ese contexto, la OEG
recuerda que tanto la jurisprudencia federal como la local han reconocido el interés

apremiante del Estado en prevenir la corrupcién real o aparente en los procesos

z: Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia de Puerto Rico.
Id.
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electorales, aun cuando simultdneamente se protegen los derechos de expresién y

asociacién politica.26

Asimismo, segtin la OEG, las enmiendas propuestas en el P. del S. 920 persiguen
cerrar una posible laguna en el ordenamiento vigente al establecer de manera expresa la
prohibicién de participacion de personas juridicas extranjeras en el financiamiento de
campafias politicas en Puerto Rico, incluso mediante comités de accién politica, fondos
segregados o gastos independientes. Esta distinci6n, a juicio de Etica Gubernamental,
responde a preocupaciones legitimas sobre la influencia de intereses fordneos en el
proceso democrético local y se alinea con la politica ptiblica de proteger la integridad y

la pureza del proceso electoral 7

De igual forma, segtin el Memorial Explicativo, la medida guarda correspondencia
con lo ya dispuesto en la esfera federal al amparo de la Ley Federal de Campaiias
Electorales de 1971 (FECA), especificamente en cuanto a la prohibicién de aportaciones y
donativos por parte de extranjeros. En ese sentido, la OEG entiende que las enmiendas
propuestas resultan necesarias si se considera que la legislacién vigente podria no cubrir
adecuadamente la posible influencia de personas juridicas extranjeras en el proceso
electoral puertorriquefio, reforzando asi la politica publica de transparencia y la funcién
fiscalizadora de la OCE.%

En sintesis, segtin la Oficina de Etica Gubernamental, las enmiendas del P. del S.
920 establecen una prohibicion expresa y absoluta a la participacion de personas juridicas

2 éase, Memorial Explicativo la Oficina de Etica Gubernamental sobre el P. del S. 920.
1d.
28 Id.
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extranjeras en el financiamiento de campafias politicas en Puerto Rico, cerrando cualquier

posible laguna normativa. Por consiguiente, la OEG favorece las enmiendas propuestas.?

Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR)

Segtin el Memorial Explicativo de la Oficina de la Contralora de Puerto Rico
(OCPR), tras examinar las disposiciones del P. del S. 920, dicha entidad reconoce que la
medida atiende un asunto de politica publica. No obstante, destaca el impacto adverso
que la corrupci6én ha tenido sobre los recursos del Pueblo de Puerto Rico y sobre la
confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales. En su carécter de organismo
fiscalizador, la OCPR reafirma su compromiso institucional de combatir la corrupcioén y
expresa su respaldo a toda iniciativa legislativa dirigida a prevenir este mal y a asegurar

que quienes incurran en actos de corrupcién gubernamental respondan ante la justicia.30

Por otra parte, segtin la OCPR, aun cuando el enfoque principal del Proyecto est4
dirigido a personas juridicas organizadas fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico y de los
Estados Unidos, resulta pertinente recordar el estado de derecho vigente en torno a los
donativos corporativos a campafias politicas y a candidatos a puestos electivos. A esos
efectos, se sefiala que el 4mbito corporativo es dindmico y que una entidad extranjera
puede contar con subsidiarias debidamente registradas e incorporadas en Puerto Rico o
en los Estados Unidos, las cuales s estarfan legalmente facultadas para realizar donativos
politicos. Segun advierte la Oficina de la Contralora, dicha realidad podria tener el efecto
de frustrar la prohibicién que persigue la medida.3!

BId.

:‘l’ Véase, Memorial Explicativo de la Oficina de la Contralora de Puerto Rico sobre el P. del S. 920.
Id.
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Asimismo, segtin el Memorial Explicativo, esta consideracién responde a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, particularmente en los casos
Buckley v. Valeo y Citizens United v. F.E.C., donde se reconoci6 que la Primera Enmienda
de la Constituci6n federal protege los derechos de expresién y asociacién sin distinguir
entre individuos y corporaciones. En virtud de ello, se estableci6 que los entes
corporativos amparados por dichas garantias constitucionales tienen la facultad de
realizar donativos a candidatos o partidos politicos, y que prohibiciones o limitaciones

amplias a tales donativos podrian resultar contrarias al ordenamiento constitucional
federal 32

Finalmente, segiin la Oficina de la Contralora de Puerto Rico, también es relevante
sefialar que la legislacion federal que prohibe donativos de personas extranjeras no
residentes incluye expresamente a las corporaciones. A la luz de lo anterior, la OCPR
recomienda que, en la evaluacién del P. del S. 920, esta Comisién tome en consideracién
los comentarios y el peritaje de la Oficina del Contralor Electoral, por ser la entidad
gubernamental con competencia especializada en materia de fiscalizaci6n del

financiamiento de campaiias politicas.??

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

Segtin el Memorial Explicativo del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
(PFEI), las enmiendas propuestas en el P. del S. 920 fortalecen el andamiaje juridico
vigente al reafirmar de manera inequivoca que la corrupcién, asi como cualquier forma
de influencia o intervencién indebida en el sistema de gobernanza y en el sistema
electoral del Pafs, no sera tolerada por el Gobierno de Puerto Rico. En ese sentido, se

destaca que la medida envia un mensaje claro de que tanto las personas naturales como

21d.
¥ 1d.
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las juridicas que traicionen la confianza del Pueblo mediante tales conductas estardn

sujetas a encausamiento y sanci6n.34

De igual forma, segtn el Memorial Explicativo, el PFEI subraya la importancia de
continuar implantando iniciativas dirigidas a combatir y erradicar las diversas
manifestaciones de la corrupcién desde maltiples dngulos y frentes. A juicio de dicho
organismo, las enmiendas propuestas resultan beneficiosas y necesarias, en tanto
constituyen herramientas adicionales que fortalecen los esfuerzos institucionales para

prevenir y atender la corrupci6n en el ambito publico y electoral 3

Finalmente, segiin el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, el P. del S. 920
merece el respaldo de la Asamblea Legislativa, por cuanto reafirma el compromiso del
Estado con la protecci6n del erario y la integridad del servicio ptblico. Asimismo, el PFEI
expresa su disponibilidad para colaborar con cualquier iniciativa dirigida a robustecer el

marco institucional de lucha contra la corrupcién en Puerto Rico.3

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En el ejercicio de an4lisis y evaluacién del P. del S. 920, 1a Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico realiz6 un examen integral de la
referida medida, considerando el texto legal propuesto, su Exposicién de Motivos, el

marco constitucional y legal aplicable, asi como los planteamientos consignados en los

memoriales explicativos recibidos.

Del examen de los memoriales surge, en primer término, consenso en cuanto a la

facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para regular el financiamiento de

¥ Véase, M ial Explicati i i i
i, emori plicativo del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente sobre el P. del S. 920.

¥ 1d.
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campafias politicas como parte de su autoridad para legislar en materia electoral. La
Comisi6n Estatal de Elecciones reconoci6 que la fiscalizacién del financiamiento de

campafias corresponde primariamente a la Oficina del Contralor Electoral y expresé

deferencia hacia la evaluacién técnica de dicha entidad.

La Oficina del Contralor Electoral sefial6 que la prohibicién de donativos por parte
de personas extranjeras ya se encuentra contemplada en la legislacién federal y
recomend¢ solicitar la evaluacion del Departamento de Justicia, a fin de asegurar que la
enmienda propuesta no incida sobre un 4mbito regulado de manera preeminente por el
gobierno federal. Asimismo, sugiri6 introducir varias enmiendas dirigidas a precisar la
definicién de “persona juridica extranjera” y a reforzar el alcance de las prohibiciones

establecidas en la medida.

Por su parte, el Departamento de Justicia concluy6 que no existe objecién legal que
impida la aprobacién del Proyecto y que la medida se encuentra alineada con la politica
publica dirigida a proteger la integridad del proceso electoral y el derecho al sufragio
universal. Asimismo, recomend6 atender ciertos aspectos de técnica legislativa para

evitar posibles inconsistencias o derogaciones tacitas.

La Oficina de Etica Gubernamental favoreci6 las enmiendas propuestas, al
entender que fortalecen la transparencia y cierran posibles lagunas en la Ley 222-2011
respecto a la participacién de personas juridicas extranjeras. La Oficina de la Contralora
de Puerto Rico expres6 respaldo a toda iniciativa dirigida a combatir la corrupcién y
proteger la confianza ciudadana en las instituciones piblicas. De igual forma, el Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente apoy6 expresamente la medida como una

herramienta adicional en la lucha contra la corrupcién.

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sostuvieron que la

medida se encuentra en armonia con el ordenamiento constitucional y la jurisprudencia

C%»
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federal, destacando que la prohibicién de participacion electoral de “foreign nationals”

ha sido validada en el 4mbito federal, sin que ello contravenga la Primera Enmienda.

A la luz de lo anterior, esta Comisién concluye que el P. del S. 920 atiende un
asunto de alto interés publico, responde a un interés apremiante del Estado y se inserta
de manera coherente dentro del marco constitucional y legal vigente. Asimismo, en
cuanto a las enmiendas propuestas por las agencias y entidades consultadas, la Comisién
evalu6 cada una de ellas y acogi6 aquellas que estimé necesarias y compatibles con los
propositos de la medida, incorporandolas al entirillado electrénico que acompafia el

presente informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 920, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos concluye que el P. del S,
920, constituye una medida viable Yy necesaria para fortalecer la integridad del proceso
electoral y el sistema de financiamiento de campafias politicas, al prohibir la influencia

econdmica de personas juridicas extranjeras.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacié6n, Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
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a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 920, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

N
Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién Innovacién, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 2.004 y 5.006 de la Ley 222-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias Politicas
en Puerto Rico” a los fines de prohibir la influencia econémica de personas juridicas
extranjeras en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Predmbulo de la Constitucién de Puerto Rico se declara que “el sistema
democrético es fundamental para la vida de la comunidad puertorriquefia” y “que
entendemos por sistema democratico aquel donde la voluntad del pueblo es la fuente del
poder ptblico ... y donde se asegura la libre participaci6én del ciudadano en las decisiones
colectivas”. Mientras, la seccién 2 de la Carta de Derechos de nuestra Constitucién ordena
lo siguiente: ... las leyes garantizaran la expresion de la voluntad del pueblo mediante
el sufragio universal, igual, directo y secreto y protegerédn al ciudadano contra toda
coaccion en el ejercicio de la prerrogativa electoral”. Claramente el estado de Derecho

Constitucional permite que sean los estados quienes manejen y regulen el proceso

b



eleccionario, ya que es uno de los poderes que no fueron delegados expresamente se le

deleg6 al Congreso en el Art. 1, seccion 8 de la Constitucién Federal.

En materia de la forma y manera en que se regula el financiamiento de campafias
politicas en Puerto Rico, ha sido nuestra politica publica desde la aprobacién de la Ley
222-2011, conocida como la “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias
Politicas en Puerto Rico”, que la Oficina del Contralor Electoral tenga la responsabilidad
de velar por la total transparencia en las campafias politicas de Puerto Rico, y con ello,
los gastos y donativos que se realizan en dichas campafias politicas. Ahora bien, de la

propia exposicion de motivos de dicha ley, surge lo siguiente:

[lla meta de toda democracia debe ser que cada elector sienta la seguridad de que existen
unas reglas uniformes que serdn implementadas de manera equitativa a todos los
participantes de cada evento. Ademds, es necesario que exista un organismo que asegure el
cumplimiento de éstas y no permita actos que cuestionen la pureza del proceso que
culminard con un resultado electoral que es el reflejo real de la voluntad mayoritaria del
pueblo.!

Expresamente la Exposicién de Motivos de la citada Ley 222-2011, nos dice
las razones fundamentales por las cuales los donativos y gastos con fines
electorales, son parte neuralgica de cualquier proceso electoral, sobre esto veamos

lo siguiente:

[L]os donativos y gastos con fines electorales componen una parte esencial del
complejo aparato  electoral. Estos conceptos operan en una zona
constitucionalmente sensitiva de principios y derechos fundamentales de expresion
y de asociacidn. Coinciden con esos derechos el interés gubernamental de cardcter
apremiante, de proteger la integridad del proceso electoral.

1 EXPOSICION DE MOTIVOS, Ley 222 del 18 de noviembre de 2011, Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de Campaias Politicas en Puerto Rico, segtin enmendada.

-



Cénsono con lo antes expuesto, nuestro gobierno ha sido consistente en
establecer una politica puablica orientada a fortalecer los organismos fiscalizadores
del gobierno (incluyendo a la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Contralor, el Departamento de Justicia, la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente (OPFEI), el Contralor Electoral y la Oficina del Inspector General
(OIG), de manera que se puedan desarrollar mejores formas de fiscalizacién,
comunicacién inter agencial, evitar duplicidad de esfuerzos y asegurar la

implementacién adecuada de las leyes en el procesamiento criminal y

administrativo.

Cumpliendo con el compromiso contraido con nuestro Pueblo, este Gobierno
reconoce la importancia de garantizar que nuestro proceso electoral quede libre de
toda influencia corporativa extranjera, que pueda atentar con nuestro sistema
democrético. De esta manera también protegemos nuestro sistema electoral de
otros intereses ajenos a nuestras costumbres y tradiciones. Por ello, este Gobierno
considera meritorio aprobar toda legislacién necesaria, que redunden en fortalecer
el derecho electoral, nuestro sistema de financiamiento de campafias politicas, y

con ello, el sagrado derecho al sufragio universal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.004. de la Ley 222-2011, segtin enmendada,

conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Camparias Politicas en Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.0004. — Definiciones.

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que
se dispone a continuacién, salvo que del propio texto se desprenda otro significado:

1) “Agencia de Publicidad”: toda organizacion dedicada a proveer servicios de

disefio, programaci6n, seleccién y contratacién con medios de difusion,

a4
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estudios de opini6n publica, encuestas y cualquier otra actividad requerida por
un partido politico, aspirante, candidato, comité u opcién electoral para
promover su triunfo en el proceso eleccionario o abogar activamente por la
abstenci6n, o que no pueda ser razonablemente interpretada de otra manera
que teniendo este propésito, finalidad u objetivo; en cualquier referéndum o
consulta al elector .

2) “Agrupacién de ciudadanos”: ...

57) “Persona Juridica”: incluye a la corporacién, la entidad de responsabilidad
limitada, la sociedad, la cooperativa, el fideicomiso, el grupo de personas que
se organiza como una asociacion y la organizacién laboral. Para fines de las
exigencias que imponen los Articulos 6.007 al 6.010 de esta Ley, no se
considerard persona juridica a una entidad que, sin importar su nombre,
constituya un comité de accién politica o partido nacional o local, u otra
organizacion politica bajo el Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos,
seglin su naturaleza y origen, y segtin definido por esta Ley. No obstante, una
persona juridica no creada, para propésitos electorales, y que desee destinar
fondos segregados o hacer un gasto independiente, cumplira con todos los
requisitos, limitaciones e informes exigidos a los comités de acci6n politica y
con las exigencias del Capitulo VI de esta Ley. Para propdsitos de esta Ley, las

personas juridicas extranjeras, serin aquellas organizadas, incorporadas o registradas

-’
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fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América, independientemente de que
posean 0 no operaciones en Puerto Rico, estas no podrin, directa ni indirectamente,
Yy/o a través los miembros de sus juntas de directores, ejecutivos, gerentes, socios
gestores o subsidiarias, realizar donativos, organizarse como un comité de accién
politica, comité de fondos segregados, o gastos independientes alguno con fines de
influir y/o participar en el financiamiento de camparias politicas en Puerto Rico.”

58) “Persona claramente identificada”:

”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 5.006. de la Ley 222-2011, segin enmendada,

conocida como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Camparias Politicas en Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo. 5.006. — Personas juridicas.

Ninguna persona juridica, ni persona juridica extranjera podra hacer donativos de
sus propios fondos en o fuera de Puerto Rico a partidos politicos, aspirantes, candidatos,
comités de campafia, 0 a agentes, representantes o comités autorizados de cualquiera de
los anteriores, 0 a comités de accién politica sujetos a esa Ley que hagan donaciones o

coordinen gastos entre si. No obstante, si Iz persona juridica se organizd, incorpord o registré

en Puerto Rico o los Estados Unidos de América, podri establecer, organizar y administrar
un comité que se conocerd como comité de fondos segregados, que para el fin de
donacién y gastos se tratars como un comité de accién politica que debera registrarse en
la Oficina del Contralor Electoral, rendir informes y cumplir con todos los requisitos

impuestos por esta Ley. Entonces, sus miembros, empleados y sus parientes dentro del

a4
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segundo grado de consanguinidad o afinidad podran hacer aportaciones que se
depositaran en la cuenta bancaria establecida y registrada en la Oficina del Contralor
Electoral para estos efectos. De dicha cuenta bancaria, el comité de fondos segregados
podré hacerle donativos a partidos politicos, aspirantes, candidatos, y comités de
campafia y comités autorizados, asf como a comités de accién politica que hagan
donaciones a cualquiera de éstos.”

Las personas juridicas extranjeras, independientemente de que posean o no operaciones en

Puerto Rico, no podrin, directa ni indirectamente, y/o a través de los miembros de sus juntas de

directores, ejecutivos, gerentes, socios gestores o subsidiarias, realizar donativos, organizarse

como un comité de accion politica, comité de fondos segregados, o gastos independientes aleuno

con fines de influir y/o participar en el financiamiento de camparias politicas en Puerto Rico.”

Seccién 3. - Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley o
reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion. 4. - Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o

parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen

cb—



0 sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley enla mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién. 5.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. -
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INFORME POSITIVO

/(] 17 de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 921, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 921 tiene por objeto enmendar los Articulos 7.1 y 7.2 dela Ley Naum. 2-
2018, segtin enmendada, conocida como “Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto
Rico”, a los fines de incluir al Comisionado del N egociado de Investigaciones Especiales
(NIE) entre los miembros del Grupo para la Prevencién y Erradicacién de la Corrupcién,
ampliar las funciones del Grupo para la Prevenci6n y Erradicacién de la Corrupcion; y

para otros fines relacionados.!

! Véase, Titulo del P. del S. 921.
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INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 921, 1a medida persigue
fortalecer el andamiaje institucional dirigido a la prevencién y erradicacién de la
corrupcion en el Gobierno de Puerto Rico mediante enmiendas al Cédigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico, Ley Num. 2-2018. En particular, el proyecto propone ampliar
la composicién y las funciones del Grupo para la Prevencion y Erradicacién de la
Corrupcién (PRECO), organismo interagencial creado para fomentar la coordinacién

entre las entidades gubernamentales con responsabilidad en la fiscalizacién y combate

de la corrupcién publica.?

La Exposicién de Motivos destaca que la corrupcién gubernamental constituye un
obstaculo significativo para el desarrollo econémico, la estabilidad democratica y la
confianza ciudadana en las instituciones ptblicas, por lo que resulta necesario fortalecer
los mecanismos de colaboracién interagencial y de analisis preventivo dentro del aparato
gubernamental. En ese contexto, la medida propone incorporar al Comisionado del
Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) como miembro permanente del PRECO,
reconociendo el rol investigativo especializado de dicha entidad en la investigacion de

delitos complejos y de corrupcién publica.?

Asimismo, el proyecto amplia las funciones del PRECO para incluir la formulacién
de iniciativas de politica ptiblica anticorrupcion, la revisién periédica del marco legal y
administrativo vigente, y el analisis sistemético de los patrones de riesgo identificados

mediante denuncias, auditorfas e investigaciones gubernamentales. Con ello, se persigue

2 Véase, Exposicién de Motivos del P. del 8. 921.
1d.
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transformar al Grupo en un cuerpo técnico-estratégico con mayor capacidad de

prevencion, evaluacién y coordinacién institucional en la lucha contra la corrupcion.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, la “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 921, solicit6
comentarios al Departamento de Justicia, al Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE), al Departamento de Seguridad Publica (DSP), a la Policia de Puerto Rico, a la
Oficina de Etica Gubernamental (OEG), a la Oficina del Inspector General (OIG) y ala
Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Justicia, de la Oficina
del Inspector General (OIG), del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), y de
la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), esta Comisi6n los incorpora como parte del

presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuacién:

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia de Puerto Rico, en sus comentarios sobre el Proyecto
del Senado 921, reconoce que la Asamblea Legislativa posee la facultad de modificar la
composicion y funciones del Grupo para la Prevencién y Erradicacién de la Corrupcién

(PRECO) como parte de la politica publica dirigida a combatir la corrupcién en la
administracién ptblica.5

* Véase, Exposicién de Motivos del P. del S.921.

5 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 921,
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El memorial explica que el PRECO fue concebido como un mecanismo de
coordinacién entre agencias para promover la cooperacién interagencial, mejorar la
capacidad del gobierno para recibir informacién sobre posibles actos de corrupcion y
fortalecer los procesos dirigidos a evitar la impunidad. Asimismo, destaca que la Seccién
2 del proyecto amplia las funciones del Grupo al permitir el disefio de politicas publicas
preventivas, la evaluacién peri6dica del marco juridico y administrativo aplicable y el

andlisis de patrones y éareas de riesgo identificados en denuncias, auditorias e

investigaciones.®

Tras examinar la medida, el Departamento de Justicia concluye que las

disposiciones del P. del S. 921:

[R]epresentan un ejercicio legitimo y encomiable de la facultad legislativa, dirigido
a ampliar y fortalecer los recursos institucionales y el alcance de la politica ptblica
contenida en el Cédigo Anticorrupcién, con miras a prevenir y erradicar la corrupcién en
el Gobierno de Puerto. Ello es cénsono con el principio ampliamente reconocido de que el
poder legislativo, salvo las limitaciones impuestas por nuestra Constitucién, posee la
autoridad para crear, modificar o suprimir cargos y funciones, asi como para extender o
acortar su término, conforme a su mejor juicio y discrecién.”

Por consiguiente, el Departamento de Justicia apoya la aprobacién del P. del S.
921.

Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG)

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG) en su Memorial Explicativo
sefiala que la medida atiende un asunto de politica puablica dirigido a fortalecer la
coordinaci6n interagencial en los procesos investigativos y preventivos relacionados con

la corrupcién gubernamental. Desde la perspectiva de la politica publica delegada a la

6 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 921.
T1d.
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OIG por la Ley Num. 15-2017, la entidad reconoce que la integracién de componentes
investigativos especializados al Grupo para la Prevencién y Erradicaci6én de la
Corrupcién responde al objetivo de robustecer los mecanismos de supervision,

fiscalizacién y prevenci6n dentro de la administracién publica.?

No obstante, la OIG recomienda evaluar ciertos aspectos administrativos y
estructurales relacionados con la adscripcién del Negociado de Investigaciones
Especiales (NIE) al Departamento de Seguridad Pablica. En particular, sugiere considerar
si la participacion en el Grupo debe recaer en el Secretario del Departamento de
Seguridad Ptblica, en representacién de los negociados que lo componen, incluido el
NIE, a los fines de mantener uniformidad en la representacién gubernamental y evitar

posibles duplicidades en la estructura de participacién interagencial.?

En conclusién, la OIG apoya la aprobacién del P. del S. 921 y sugiere que el
proyecto sea consultado con el Departamento de Justicia, la Oficina de Etica

Gubernamental y el Departamento de Seguridad Publica.10

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

El Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), a través de su Oficina,
expresa que el Proyecto del Senado 921 persigue fortalecer el aparato institucional
anticorrupcién del Gobierno de Puerto Rico mediante el fortalecimiento de Ia
colaboraci6n interagencial, la incorporacién de peritaje investigativo especializado yla

ampliacién de funciones estratégicas PRECO. La entidad sefiala que estas enmiendas

: \;éase Memorial Explicativo de la OIG sobre el P. dele S.921.
Id.
01d.
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responden a la politica ptblica del Estado dirigida a promover la integridad, la

transparencia y la sana administracion de los fondos priblicos.1!

El memorial explica que el PRECO constituye un mecanismo de coordinacién
interagencial creado por el Cédigo Anticorrupcién para fomentar la cooperaci6n entre las
agencias con responsabilidad en la lucha contra la corrupcién, mientras que la Oficina del
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente forma parte del andamiaje institucional
disefiado para investigar y procesar conductas delictivas de altos funcionarios publicos.
En ese contexto, se destaca que el Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) posee
jurisdiccién investigativa concurrente sobre delitos relacionados con la integridad
publica, la funcién ptblica y la propiedad gubernamental, por lo que su inclusién como
miembro permanente del Grupo fortaleceria la coordinaci6n interagencial y la respuesta

investigativa del Estado.!2

Asimismo, el Panel indica que la ampliacién de funciones del PRECO permitiria
transformar dicho organismo en un cuerpo técnico-estratégico capaz de formular
recomendaciones basadas en evidencia, identificar vulnerabilidades sistémicas en los
procesos gubernamentales y anticipar tendencias de corrupcién mediante el analisis

coordinado de informacién proveniente de denuncias, auditorias e investigaciones.!?

En conclusién, el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente respalda las
enmiendas propuestas en el Proyecto del Senado 921, al entender que la medida

representa un paso estratégico para fortalecer la integridad gubernamental, la rendicion

11 Véase, Memorial Explicativo del PFEI sobre el P. del S. 921.
214
13Id_
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de cuentas y la coordinacién interagencial en la prevencion y erradicacién de la

corrupcion publica.14

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

La Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEG,) reconoce que el Proyecto
del Senado 921 persigue fortalecer el andamiaje institucional anticorrupcién del Gobierno
de Puerto Rico mediante la ampliacién de la composicién y funciones del Grupo para la
Prevenci6n y Erradicacién de la Corrupcion (PRECO), creado al amparo del Cédigo
Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico. La OEG destaca que la inclusién del
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) como miembro
permanente del Grupo responde a la necesidad de integrar peritaje investigativo
especializado y mejorar la coordinaci6n entre los esfuerzos de prevencién, investigacion

e intervenci6n contra la corrupcién gubernamental.15

El memorial sefiala que las funciones investigativas del NIE y su capacidad técnica
en el andlisis de delitos complejos, incluyendo aquellos relacionados con la integridad
publica, la funcién publica y la propiedad gubernamental, resultan consistentes con la
politica publica anticorrupcién establecida en la Ley Ntum. 2-2018. Asimismo, indica que
la ampliacion de las funciones del PRECO permitiré fortalecer su rol estratégico mediante
la formulacién de iniciativas de politica publica, la evaluacién periédica del marco

juridico y administrativo vigente y el anilisis sistematico de patrones de riesgo

identificados en denuncias, auditorias e investigaciones.16

No obstante, la Oficina de Etica Gubernamental recomienda considerar una

enmienda adicional para incluir al Contralor Electoral de Puerto Rico como miembro

"* Véase, Memorial Explicativo del PFEI sobre el P. del S. 921.

:: Véase, Memorial Explicativo de la OEG sobre el P. del S. 921.
Id.
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permanente del PRECO, al entender que la fiscalizaci6n del financiamiento de campafias
politicas constituye un componente esencial de la prevenci6n de la corrupcién publica.
Segun la OEG, la integracién de dicha figura fortalecera el analisis de riesgos sistémicos
relacionados con el financiamiento politico, promoverfa una mayor coherencia entre la
fiscalizacion electoral y administrativa y contribuirfa a un enfoque maés integral de la

politica publica anticorrupcion.1”

En conclusién, la Oficina de Etica Gubernamental avala las enmiendas propuestas
en el Proyecto del Senado 921.

Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR)

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) en su Memorial Explicativo
expresa que la incorporacién del NIE reconoce su funcién especializada en la
investigacion de delitos complejos y de corrupcién publica, lo cual contribuirfa a una

respuesta més integral y eficiente contra estas practicas.!8

El memorial destaca que la ampliacién de responsabilidades del PRECO permitiria
fortalecer su rol estratégico al facultarlo para formular iniciativas de politica pablica
dirigidas a la prevencién de la corrupcién, evaluar periédicamente el marco legal
aplicable y analizar sistematicamente patrones y anomalias identificadas en auditorias,
denuncias e investigaciones. Segtin la OCPR, estas funciones permitirian que el Grupo
evolucione de un ente consultivo a uno técnico-estratégico con mayor capacidad de

coordinacién y anélisis preventivo. 1

17 Véase, Memorial Explicativo de la OEG sobre el P. del S. 921.
I8 yéase, Memorial Explicativo de la OCPR sobre el P. del S. 921.
91d.
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La Oficina de la Contralora, en cumplimiento con su funcién de fiscalizar el uso
de fondos y propiedad ptblica, manifiesta su respaldo a las iniciativas dirigidas a
promover la transparencia, la integridad gubernamental y la sana administracién
publica. En ese contexto, recomienda favorablemente la inclusién del Comisionado del
NIE como miembro del PRECO y sugiere considerar las observaciones de las agencias

que componen dicho grupo interagencial como parte del proceso legislativo.20
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 921, su
Exposicién de Motivos, el marco juridico aplicable y los memoriales explicativos
recibidos, la Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico entiende que la medida responde a la necesidad de fortalecer el andamiaje
institucional dirigido a la prevencién y erradicacién de la corrupcién en el Gobierno de
Puerto Rico mediante una mayor coordinacién interagencial y el fortalecimiento de los

mecanismos de anélisis preventivo dentro de la administracién ptblica.

La Comision reconoce que el Grupo para la Prevencién y Erradicacién de la
Corrupcién (PRECO), creado al amparo del Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto
Rico, constituye un instrumento importante para la colaboracién entre agencias
fiscalizadoras y de investigacion en la lucha contra la corrupcion gubernamental. En ese
contexto, la inclusién del Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE) como miembro permanente del Grupo representa una medida razonable dirigida
a integrar peritaje investigativo especializado y a fortalecer la coordinacién entre los

esfuerzos de prevencion, investigacion e intervencién gubernamental.

20 Véase, Memorial Explicativo de la OCPR sobre e] P del S. 921.
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Asimismo, la Comisién concluye que la ampliacién de las funciones del PRECO
permitiré que dicho organismo trascienda su rol consultivo para convertirse en un cuerpo
técnico-estratégico con mayor capacidad de anélisis, prevencién y formulacién de
recomendaciones de politica ptblica. En particular, la facultad de disefiar iniciativas de
politica publica anticorrupcién, evaluar periédicamente el marco juridico y
administrativo vigente, y analizar patrones de riesgo identificados mediante denuncias,
auditorfas e investigaciones, contribuye a robustecer la capacidad institucional del Estado

para anticipar y atender conductas contrarias a la sana administracién publica.

Los memoriales explicativos recibidos de las entidades consultadas avalaron la
iniciativa y sometieron recomendaciones dirigidas a fortalecer su implantacién y
funcionamiento. Asimismo, en cuanto a las enmiendas propuestas por las agencias y
entidades consultadas, la Comisi6n evalu6 cada una de ellas y acogi6 aquellas que estimé
necesarias y compatibles con los propésitos de la medida, incorporandolas al entirillado

electrénico que acompafia el presente informe.

A la luz de lo anterior, la Comisién concluye que la medida es consistente con la
politica ptblica establecida en el Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico y
contribuye a fortalecer la integridad gubernamental, la transparencia administrativa y la
rendicién de cuentas en la gestién publica. En consecuencia, esta Comisién recomienda

la aprobacién del Proyecto del Senado 921.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

-
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S. 921, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 921, adelanta la politica pablica del Gobierno de Puerto
Rico dirigida a fortalecer los mecanismos institucionales de prevencion, fiscalizacin y
coordinacién interagencial en la lucha contra la corrupcién gubernamental. La Comisién
reconoce que la medida amplia la capacidad estratégica del Grupo para la Prevencién y
Erradicaci6n de la Corrupcion al integrar peritaje investigativo especializado y dotarlo
de herramientas adicionales para el an4lisis de riesgos, la evaluacién del marco juridico
y la formulacion de recomendaciones de politica ptblica. Con ello, se fortalece el aparato
institucional anticorrupcién del Estado y se promueve una administracién publica mas
transparente, coordinada y orientada a la prevencién de conductas contrarias al interés

publico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del . 921, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

X2 ¢

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 7.1y 7.2 de la Ley Nam. 2-2018, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico”, a los fines de incluir al
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) entre los miembros
del Grupo para la Prevenci6n y Erradicacion de la Corrupci6n, ampliar las funciones
del Grupo para la Prevencién y Erradicacion de la Corrupcién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién gubernamental representa uno de los principales obstaculos para el
desarrollo econémico, la estabilidad democrética y la confianza ciudadana en las
instituciones del Estado. En reconocimiento de esta realidad, se aprobé la Ley 2-2018,
conocida como Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico, con el objetivo de
establecer un marco legal uniforme que fortalezca los mecanismos de prevencién,

fiscalizacion y sancién de la corrupcién en la administracién ptblica.



Entre las herramientas creadas por dicha ley, esta el Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcién, concebido como un organismo interagencial encargado
de fomentar la colaboracién entre distintas entidades del gobierno con miras a erradicar
précticas corruptas. No obstante, el entorno actual de gobernanza requiere ampliar las
capacidades de dicho Grupo, dotandolo de mayor peritaje técnico y funcionalidad
estratégica.

La presente legislacion incorporarfa al Comisionado del Negociado de

Investigaciones Especiales (NIE) como miembres-permanentes miembro permanente del
Grupo. La inclusi6n del NIE reconoce su rol fundamental como la unidad especializada

del Departamento de Seguridad Publica en la investigacién de delitos complejos y
corrupcion publica. Por consiguiente, garantizarfa asf una mejor coordinacién entre los
esfuerzos de prevencion y los mecanismos de intervencién, lo cual redunda en una

respuesta mas integral y efectiva contra la corrupcién.

Por otro lado, la medida extenderfa las responsabilidades del Grupo para incluir tres

ejes estratégicos claves. Estos son: elaveel-formularypromover-iniciativas-de-pelitica

politicas puiblicas para combatir la corrupcién con un enfoque en la prevencién y la administracion

de dreas de riesgos; (2) evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas

administrativas pertinentes con el fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcién;

y (3) evaluar y analizar los patrones y dreas de riesgos identificados en las denuncias, auditorias,

investigaciones y/o intervenciones trabajadas por las diferentes agencias que componen el Grupo.
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Estas funciones permitirsn al Grupo pasar de ser un ente consultivo para convertirse
€N Un cuerpo técnico-estratégico, con la capacidad de formular recomendaciones
fundamentadas en evidencia empirica, identificar vulnerabilidades sistémicas en
procesos gubernamentales y anticipar tendencias corruptas mediante el analisis
coordinado de datos.

Con estas enmiendas, se busca robustecer el aparato institucional anticorrupcién del
Gobierno de Puerto Rico, fomentando una cultura de integridad y rendicién de cuentas
en la funcién publica. Esta medida se alinea con las mejores practicas internacionales
promovidas por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC),
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y otras
entidades multilaterales que promueven la creaci6n de mecanismos coordinados,

preventivos y basados en riesgos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 7.1 de la Ley Ndm. 2-2018, conocida como
“Cédigo Anticorrupci6n para el Nuevo Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.1- Creacion y Composicién

A los fines de lograr una continua cooperacion de todas las agencias con
participacién en la lucha contra la corrupcion, se crea el “Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcién”. Este Grupo estara compuesto por los siguientes
miembros:

() El(la) Director(a) de la Oficina de Etica Gubernamental, quien lo
presidiré;

(b) El(la) Contralor(a) del Gobierno de Puerto Rico;
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(c) El Presidente o la Presidenta del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente;

(d) El(la) Secretario(a) del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto
Rico;

(¢) El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobierno de
Puerto Rico;

(f) El(la) Inspector(a) General del Gobierno de Puerto Rico;

(g) El (la) [Comisionado(a) del Negociado] Superintendente de la Policia de

Puerto Rico; [y]
(h) El(la) Comisionado(a) del Negociado de Investigaciones Especiales; y

[(h)](i) Cualquier otro miembro que sea invitado por el (la) presidente(a).

”

Secci6n 2. - Se enmienda el Articulo 7.2 de la Ley Num. 2-2018, supra, para que se
lea como sigue:

“Articulo 7.2. — Funciones del Grupo

El “Grupo para la Prevencién y Erradicaciéon de la Corrupcion” tendra las

siguientes funciones:

(a)
(b)
(©)
(d)



(¢) Diseniar y recomendar politicas puiblicas para combatir la corrupcion con un
enfoque en la prevencion y la administracién de dreas de riesgos;

(# Evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes con el fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion;

(®) Evaluar y analizar los patrones y dreas de riesgos identificados en las
denuncias, auditorias, investigaciones Y/o intervenciones trabajadas por las
diferentes agencias que componen el Grupo.”

Secci6n 3.- Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 66
INFORME FINAL

7, //“ de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo a estudio, investigacion
y consideracién de la R. del S. 66, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el INFORME
FINAL con los hallazgos, conclusién y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 66, ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién del estado actual y el detalle de todos los programas e
iniciativas de rehabilitacion dirigidos a la poblacién correccional bajo la custodia del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

En cumplimiento con el mandato dado en la R. del S, 66, la Comisién de Gobierno
celebr6 una vista priblica, el martes 3 de febrero de 2026, en la que compareci6 el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR), representando por los sefiores Carlos
Delgado, gerentes de programas, y Alex Joel Torres Guzmén, secretario auxiliar de
programas y servicios.

En la vista priblica se le requiri6 al DCR que proveyera la siguiente informaci6n e un
término de 5 dias laborables:

1. Lista de programas de rehabilitacién en comunidad, con una breves descripcién
2. Informacién de pagos a confinados en todos los programas
3. Informe de reincidencia y reingresos
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4. Plantilla de profesionales de salud mental contratados y destacados en programas
de rehabilitacién

5. Listado de acuerdos colaborativos, incluyendo entidad (publica y privada) y
breve descripcién

Oportunamente el DCR cumplié con el requerimiento adicional de informacion.
HALLAZGOS

Durante la exposicién inicial en la vista publica, el Departamento explicé que la
Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios constituye la estructura medular del sistema
correccional y se divide en dos grandes componentes: los programas institucionales, que
abarcan las instituciones penales bajo las regiones norte y sur, y los programas en la
comunidad, que incluyen probatoria, libertad bajo palabra, programas de desvio judicial,
supervisién electrénica y el Programa de Servicios con Antelacién al Juicio (PSAJ). Se aclaré
que, a diferencia del modelo federal estadounidense, en Puerto Rico el sistema integra bajo
una misma estructura administrativa tanto la supervisién institucional como la comunitaria,
lo que permite una continuidad en el manejo del confinado desde la etapa judicial hasta su
eventual reinsercién.

Uno de los aspectos medulares discutidos fue el alcance de los programas de desvio.
Se explicé que, aunque estos son concedidos por el tribunal mediante la paralizacién del
proceso penal sujeta al cumplimiento de condiciones, su administracién corresponde al
DCR. Estos programas aplican a delitos como violencia doméstica, embriaguez y sustancias

ontroladas, siempre que el tribunal determine elegibilidad. Se estableci6 la diferencia entre
probandos (quienes nunca ingresan a institucién penal y cumplen directamente desde la
comunidad) y liberados (quienes han cumplido parte de su sentencia en institucién y salen
bajo supervisién). Ambos pueden ser ubicados en hogares intermedios o residir en sus
hogares bajo monitoreo del Departamento.

En cuanto a los programas institucionales, se destacé que los contratos de servicios
médicos y de alimentos representan los gastos mas significativos, por considerarse
esenciales para cualquier proceso de rehabilitacién. Dentro de los programas residenciales
especializados se describi6 el Hogar Intermedio para Muijeres, que atiende actualmente a 12
féminas con historial de uso de sustancias controladas y permite la convivencia con hijos
menores de 3 afios. Se aclaré que, aunque el criterio general es el historial de sustancias,
existen casos particulares, como el de 3 mujeres con convicciones por asesinato que cursan
estudios graduados y fueron ubicadas alli por consideraciones estratégicas de rehabilitacion
y acceso académico.

Asimismo, se detall6 el funcionamiento del Centro de Tratamiento Residencial para
varones, con 25 participantes activos y capacidad para 65. Se explic6 que el programa es
altamerte selectivo y voluntario, exige compromiso real con la rehabilitacién y ofrece

\Jefapias intensivas por seis meses, seguidas de oportunidades de trabajo supervisado. Se
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informé que, entre los afios 2017 y 2020, el 86% de los participantes no reingresé al sistema
correccional.

Otro de los programas ampliamente discutidos fue el Centro de Rehabilitacién y
Nuevas Oportunidades en Arecibo, conocido como “Las Casitas”. Este modelo busca crear
un ambiente de transicién que simule condiciones reales de vida comunitaria para
confinados con sentencias largas que hayan demostrado buen ajuste institucional y estén a
10 afios o menos de cualificar para libertad bajo palabra. Actualmente participan 29
personas, quienes salen a trabajar o estudiar bajo supervisién electrénica. Aunque el disefio
original contemplaba que los participantes pagaran renta, agua y luz, al presente esos costos
son asumidos por el Departamento. Vinculado a dicho centro se encuentra el programa
REDES, mediante el cual confinados participan en el recogido de desperdicios sélidos en el
Municipio de Arecibo. Doce participantes atienden aproximadamente 5,000 hogares
utilizando cinco camiones adquiridos con fondos legislativos. Se indic6 que el municipio
obtiene un ahorro estimado entre 20% y 30% en comparacién con contratos privados,
mientras el Departamento recibe ingresos. Los requisitos incluyen custodia minima, buen
ajuste institucional y proximidad a la elegibilidad para libertad bajo palabra. La discusién
en la vista ptblica incluyé interrogantes sobre compensacion salarial y aportaciones al

partamento, informaci6n que se entregé mas adelante.

En el émbito de las brigadas de trabajo, se informé que 2,238 confinados participan
en brigadas institucionales que atienden mantenimiento interno, cocina, agricultura y dreas
verdes, recibiendo compensacién diaria y bonificaciones por trabajo. En la libre comunidad
operan 38 brigadas activas en miiltiples municipios, con 168 confinados asignados y otros
pendientes de ubicacién. Estas brigadas reciben una compensacion mayor y generan
bonificaciones adicionales por desempefio.

En materia de servicios terapéuticos, el Departamento informé cifras detalladas sobre
tratamientos por trastornos adictivos, desintoxicacién, tratamiento asistido con metadona y
buprenorfina, control de impulsos, servicios psiquiétricos, psicolégicos y de trabajo social.
Se indicé que no existe lista de espera para servicios criticos de salud mental, los cuales
deben atenderse dentro de un término aproximado de 48 horas, aunque si existe lista de
espera para ciertos programas especificos como “Aprendiendo a Vivir sin Violencia” debido
al aumento de elegibilidad tras cambios legislativos recientes.

El componente educativo fue descrito como uno de los pilares del sistema. Se informé
que 2,536 participantes estdn matriculados en programas académicos, lo que representa
aquximadamente el 43% de la poblacién sentenciada. Al incluir brigadas y programas
adicionales, la cifra asciende a 2,805 participantes, equivalentes al 47% de Ia poblacién
sentenciada. Se ofrecen cursos desde educacién basica hasta certificaciones vocacionales en
barb.eria, cosmetologia, soldadura, carpinteria, agricultura, administracién de oficina y artes
gré-ﬁcas._ En el dmbito universitario, existen acuerdos con Caribbean University y la
Universidad de Puerto Rico para bachilleratos y maestrias, ademas de participacién en la
Escuela de 'Derecho Y acceso a fondos federales Pell bajo el programa Second Chance.

Parflcular atenc16‘n'mereci6 el Programa de Teatro Correccional, con veinticinco afios
de operacién, 250 participantes a lo largo de su historia y tnicamente tres casos de
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reincidencia. Se destacé su impacto preventivo en jévenes estudiantes que interactian
directamente con confinados y conocen las consecuencias reales de la conducta delictiva.
Finalmente, el Departamento explicé la diferencia entre reincidencia y reingreso. La
reincidencia es determinada judicialmente como agravante y representa aproximadamente
un 3%, mientras el reingreso por comisién de un nuevo delito tras cumplir sentencia ronda
el 23%. Se indicé que el sistema trabaja en la digitalizacién de expedientes para mejorar las
estadisticas. Como recomendacién legislativa, se sefialé que la Ley de Armas limita
significativamente la elegibilidad de ciertos confinados para programas de rehabilitacién,
aun cuando hayan demostrado buen comportamiento por afios, lo cual, a juicio del
Departamento, dificulta cumplir con el mandato constitucional de rehabilitacion.

PROGRAMAS DE REHABILITACION EN COMUNIDAD

En cuanto a los programas de rehabilitacion en comunidad, el Negociado de
Comunidad del DCR desempefia funciones de evaluacién, supervision y referidos
especializados para personas bajo probatoria o libertad bajo palabra. Dentro de los
programas residenciales contratados se encuentran:

1. Hogar CREA, Inc.: ofrece tratamiento residencial para varones mayores de 18
afios por un término aproximado de 20 meses bajo un modelo de comunidad
terapéutica estructurado en tres fases: introduccién y desintoxicacion,
introspeccién y crecimiento intensivo con prevencién de recaidas.

2. Teen Challenge de Puerto Rico: ofrece tratamiento residencial de 18 meses para
varones y mujeres, organizado en fases de acogida, desarrollo de carécter y
reinsercién, acompafiado de un curriculo educativo estructurado.

3. Fundacién Creemos en Ti, Corp.: brinda tratamiento residencial de 14 meses para
varones mediante cuatro ciclos progresivos de intervencién y desarrollo personal.

4. Fundacién UPENS, Inc.: provee tratamiento residencial de 12 meses mas 6 meses
ambulatorios, organizado en cinco fases que culminan con integracién
comunitaria y seguimiento.

Ademés de estos programas contratados, el Departamento supervisa directamente
programas residenciales y de tratamiento en comunidad tales como el Centro de
Tratamiento Residencial de Arecibo, el Centro de Rehabilitacién y Nuevas Oportunidades,
el Hogar Intermedio para Mujeres, programas seculares o religiosos, Pase Extendido con
Monitoreo Electrénico, Pase Extendido regular, Ley 25 y Ley 212. Estos constituyen
sanciones intermedias que permiten cumplir parte de la sentencia fuera de la instit?lci.én
penal bajo estricta supervisién, promoviendo la reinsercién social como objetivo

rehabilitador.
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REMUNERACION A CONFINADOS

En relacién con la informacién de pagos a confinados en todos los programas, la
informacién provista por el DCR detalla distintas modalidades de compensacién
econdmica.

En los programas residenciales contratados (Hogar CREA, Teen Challenge,
Fundacién Creemos en Ti y Fundacién UPENS), el Departamento paga a las entidades
contratadas una cuantia diaria por participante que fluctda entre $25 y $30 por dia,
dependiendo del programa y el maximo de participantes autorizados.

En el Programa de Empresas de Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas (PEATC),
los confinados que llevan mas de un afio en talleres devengan $5.00 diarios, mientras
aquellos con menos de un afio reciben $3.75 diarios, conforme a la Orden Administrativa
2025-001.

La némina mensual aproximada para 88 confinados participantes en talleres de
ebanisterfa, costura y car wash asciende a $3,996.18, segun el desglose incluido en el
documento.

A continuacién, tabla provista por el Departamento de Correccién y Rehabilitacién
en cuanto al costo actual en compensaciones econémicas:

PROGRAMA DE EMPRESAS DE ADIESTRAMIENTO, TRABAJO Y
COOPERATIVAS

TOTAL APROXIMADO NOMINA MENSUAL DE CONFINADOS

TALLER PEATC UBICACION CANTIDAD ~ TOTAL DE
CONFINADOS NOMINA |

AEIESTR;::OSE MENSUAL
LABORANDO APROXI :
[ 'sgm‘os NISTERIA BAYAMON 308 15 ssza%% ‘
TURA/ BAYAMON 306 s
TAPICERIA a iy |
EBANISTERIA GUAYAMA 945 10 853627
. COSTURA GUAYAMA 1000 15 $767.51 |
COSTURA PONCE 10 $53315 |
CAR WASH AGUADILLA | 3 $4500

___CARWASH BAYAMON | 7T s38000
CAR WASH GUAYAMA 3 $12750 |
CAR WASH HATO REY 6 524125 |
__CARWASH | MAYAGUEZ 2 $11025 |
CARWASH | PONCE 4 816525 |
|___CARWASH | SABANA HOVOS 5 $15125 |
88 $3.99618 |
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En virtud de la Orden Administrativa DCR-2016-11 la compensacién diaria conforme
a la labor realizada es la siguiente:

LABOR COMII;{:‘.?:&CION
Albaiiil $5.00
Ayudante Albaiiil $4.50
Ayudante Carpintero $1.00
Ayudante Cocinero $1.00
Ayudante Electricista $4.50
Ayudante Mecénico $4.50
Ayudante Plomero $4.50
Barbero $1.00
Bibliotecario $0.80
Carpintero $3.00
Cocinero $1.50
Electricista $5.00
Fabricaci6n Tablillas $5.00
Lavado de Vehiculos $3.00
= Lavanderia $0.80
Mantenimiento $0.80
Mantenimiento Areas Verdes $5.00
Mantenimiento Nivel Central $5.00
Mejoras Permanentes $5.00
Mecénico $5.00
Panadero $0.80
Picador de Carne $0.80
Pintor $5.00
Plomero $5.00
Proyecto Agricola del Campamento La Pica $2.00
Reciclaje (incluye recogido en oficinas y 4reas verdes) $1.00
Reciclaje en Centros de Acopio (recogido, clasificacién y preparacién) $3.00
Roperia $0.80
Soldador B $1.50

Trabajo Almacén-Mantenimiento $0.80
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REINCIDENCIA Y REINGRESOS

Respecto a este tema el Departamento reiteré la distincién entre ambos conceptos. La
reincidencia, entendida como aquella determinada judicialmente como agravante bajo el
Coédigo Penal, representa aproximadamente un 3% de la poblacién. El reingreso, por su
parte, se refiere a personas que, luego de cumplir sentencia y salir a la libre comunidad,
cometen un nuevo delito y regresan al sistema, cifra que ronda el 23%. El Departamento
indic6 que se encuentra en proceso de digitalizacién de expedientes para fortalecer la
recopilacién y andlisis de métricas de efectividad.

Los datos provistos por el Departamento son segun del perfil del 2019.

Reingreso

El1 22% (1,703 de 7,663) de los confinados expreso que ha cometido anteriormente el
mismo delito (el de la sentencia mas alta impuesta en la actualidad), 77% indicé que no y
1% no informé.

El 23% (1,675 de 7400) de los hombres ha cometido anteriormente el mismo delito,
77% indic6é que no y 1% no informé.

El11% (28 de 263) de las mujeres ha cometido anteriormente el mismo delito con la
sentencia mds alta impuesta en la actualidad y 88% indicé que no.

Reingreso - Total Poblacién (Perfil 2019)

100 - Reingreso por Sexo (Perfil 2019)
80 1
f £ 60
: :
E § 40 -

No informé Hombres (Si) Mujeres (Si)
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Reincidencia

El 3% (232 de 7,663) de los confinados tiene sentencias con reincidencia dictadas por
el tribunal, 83% no y 14% no informé. De estos 230 son hombres y 2 mujeres.

El 3% (230 de 7,400) de los hombres tiene sentencias con reincidencia dictadas por el
tribunal, 83% no y 14% no informo.

El 59% (138 de la matricula total de 232) tiene sentencia dictada con reincidencia
simple, 21% (49 de 232) con reincidencia habitual, 11% (25 de 232) con reincidencia agravada
y 9% (20 de 232) no se informé el tipo de reincidencia dictada por el tribunal.

Como se sabe, el tribunal puede imponer cualquiera de los siguientes tres (3) tipos
de reincidencia:

1. Reincidencia simple: aumenta en la mitad la pena fija

2. Reincidencia agravada: pena fija de 20 afios naturales o el doble de la pena fija
impuesta.

3. Reincidencia habitual: pena de 99 afos.

Reincidencia Dictada por Tribunal - Total (Perfil 2019) " Tipo de Reincidencia Dictada (Perfl 2019)

100
80'
g 60 1 g 60 1
p v
g s
[ [ 4
7] ]
i Y
B §
20.
0- 0

Reincidencia Simple  Habitual Agravada  Noinformd
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SERVICIOS DE SALUD MENTAL

En cuanto a la plantilla de profesionales de salud mental contratados y destacados en
programas de rehabilitacién, los servicios son provistos mediante contrato con Physician
Correctional HMO, Inc., entidad responsable de ofrecer asesoramiento administrativo,
evaluaciones fisicas, psicolégicas y psiquiétricas, diagnésticos y tratamientos. En el 4rea de
salud mental se incluyen psicélogos clinicos, psiquiatras (incluyendo especialista en nifios
y adolescentes para el sistema juvenil), consejeros en abuso de sustancias y trabajadores
sociales clinicos. Los servicios abarcan terapias para control de impulsos, manejo de
conducta violenta, tratamiento para drogas y alcohol, programas de transformacién de
trastornos adictivos, Programa Posada y Transformacién Real. En el sistema juvenil, los
servicios de salud mental forman parte del equipo transdisciplinario y comprenden
evaluacién psicolégica, psiquidtrica y de sustancias controladas, psicoterapia individual,
grupal y familiar, y manejo de casos, integrados al Plan Integrado de Cuidado (PIC).
Asimismo, en el Plan de Egreso y acuerdos colaborativos se integran intervenciones
motivacionales, evaluaciones diagnésticas, coordinacién de servicios de transicién y
seguimiento hasta seis meses después de la salida.
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PERSONAL SALUD MINTAL 2028
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a Trastornos Adictivos 1,447 participantes
b. Control de impulso y conductas violentas 288 participantes
¢ Programa Transformacion Real

10
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ACUERDOS COLABORATIVOS

Finalmente, en cuanto al listado de acuerdos colaborativos, el Departamento
mantiene miltiples alianzas tanto con entidades publicas como privadas. Con la
Universidad de Puerto Rico existen acuerdos para facilitar estudios graduados (maestria),
bachillerato y Juris Doctor a personas confinadas. Con Caribbean University se implementa
el Proyecto Second Chance Pell para ofrecer grados técnicos y bachilleratos financiados con
fondos federales Pell. Existen acuerdos con el Departamento de Educacién para servicios
educativos en instituciones correccionales y centros de tratamiento social. El Plan de Egreso
Offender Reentry Program integra colaboracién con ASSMCA, Guarabi, One Stop Career
Center, PathStone, Confraternidad Carcelaria y la Asociacién de Servicios a Ex Adictos
Rehabilitados. La Fundacién Felisa Rincén de Gautier ofrece servicios psicoeducativos. La
Corporacién de Servicios Médicos y Prevencién de Hatillo apoya la transicién de
participantes préximos a cumplir sentencia. En el &mbito juvenil y de reinsercién
comunitaria, el Proyecto Guarabi (Project Caribana) ofrece servicios integrales
socioemocionales y de empleo; ASSMCA provee tratamiento especializado en uso de
sustancias y coordinacién de transicién; One Stop Career Center brinda adiestramiento
ocupacional, bisqueda y retencién de empleo, mentoria y servicios suplementarios; y
muiltiples universidades como NUC University, Ana G. Méndez y EDP University ofrecen
programas académicos a distancia.

RECOMENDACIONES

En funcién de los hallazgos identificados, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico recomienda:

1.

2,

Fortalecer el manejo de estadisticas y evaluacién de resultados que permita
actualizar de manera més frecuente los datos sobre reingreso y reincidencia.
Revisar los criterios de elegibilidad a programas de rehabilitacién para la
poblacién confinada bajo convicciones relacionadas a la Ley de Armas. La
exclusién automidtica de determinados confinados limita oportunidades de
tratamiento, educacién y reinsercién, aun cuando hayan demostrado buen
comportamiento institucional por periodos prolongados.

Ampliar la capacidad de los programas que han demostrado resultados positivos
medibles, particularmente el Centro de Tratamiento Residencial y el Programa de
Teatro Correccional. El dato de que el 86% de los participantes del Centro de
Tratamiento Residencial entre 2017 ¥ 2020 no reingresé al sistema constituye un
indicador significativo de éxito. De igual forma, el historial del Programa de
Teatro Correccional con una tasa minima de reincidencia evidencia un modelo
exitoso de intervencién conductual y prevencién. La expansién de estos
programas podria incidir directamente en la reduccién del reingreso.

11



INFORME FINAL | R. DELS. 66
COMISION DE GOBIERNO

12

4. Revisar y actualizar la estructura de compensacién econémica a los confinados.
Las cuantias vigentes (que oscilan entre $0.80 y $5.00 diarios en la mayoria de los
casos) no han sido revisadas en 10 afios.

CONCLUSION

Los hallazgos recopilados confirman que la rehabilitacién no constituye tinicamente
un mandato constitucional, sino una herramienta esencial de seguridad ptblica. Invertir en
programas efectivos, fortalecer la supervisién comunitaria y modernizar la recopilacién de
datos no solo beneficia a la poblacién correccional, sino que impacta directamente a las
comunidades de Puerto Rico al reducir la criminalidad y promover la reintegracién
productiva.

Esta Comisién de Gobierno continuara ejerciendo su funcién constitucional para
asegurar que la politica puiblica de rehabilitacion y reinsercién social se implemente con la
disciplina, transparencia y responsabilidad que exige el interés prblico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
tiene a bien someter este INFORME FINAL sobre la R. del S. 66.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

e

Hon. Angel A. Toledo Lopez

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico



