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P. del S. 673 
 

 

 
(Por la señora  

Moran Trinidad) 
 
 

 GOBIERNO 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para declarar el mes de noviembre de 
cada año como el “Mes de la Planificación 
en Puerto Rico”; proveer para que la Junta 
de Planificación de Puerto Rico y, la 
Escuela Graduada de Planificación de la 
Universidad de Puerto Rico y la Sociedad 
Puertorriqueña de Planificación, en 
colaboración con otros organismos 
privados y entidades públicas, adopten 
las medidas necesarias para la 
consecución de los objetivos de esta Ley; 
y para otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 744 
 
 
 

 
(Por el señor  

Molina Pérez) 
 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 9.13 y añadir 
un nuevo inciso (e) al Artículo 14.13 de la Ley 
161-2009, según enmendada, conocida como 
“Ley para la Reforma del Proceso de Permisos 
de Puerto Rico” a los fines de establecer 
penalidades contra que las plantas de 
concreto (concreteras) que deberán requerir 
copia digital o física del permiso vigente antes 
de despachar, vender o entregar concreto a 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

todo proyecto que requiera permisos por la 
Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe) o por 
un municipio con jerarquía en la otorgación de 
permisos suministren material de 
construcción a proyectos que carezcan de 
permisos debidamente expedidos por las 
agencias competentes; enmendar la Ley 
Núm. 161-2009, según enmendada, 
conocida como “Ley para la Reforma del 
Proceso de Permisos de Puerto Rico”; 
disponer que los fondos recaudados por 
incumplimiento a este artículo se destinen al 
Fideicomiso para el Retiro de la Policía de 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 920 
(A-095) 

 
 

 
(Por el señor  

Rivera Schatz y la 
Delegación del PNP) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 

 Para enmendar los Artículos 2.004 y 5.006 
de la Ley 222-2011, según enmendada, 
conocida como “Ley para la Fiscalización 
del Financiamiento de Campañas 
Políticas en Puerto Rico” a los fines de 
prohibir la influencia económica de 
personas jurídicas extranjeras en Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 921 
(A-096) 

 
 
 

 
(Por el señor  

Rivera Schatz y la 
Delegación del PNP) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 

 Para enmendar los Artículos 7.1 y 7.2 de 
la Ley Núm. 2-2018, según enmendada, 
conocida como “Código Anticorrupción 
para el Nuevo Puerto Rico”, a los fines de 
incluir al Comisionado del Negociado de 
Investigaciones Especiales (NIE) entre los 
miembros del Grupo para la Prevención y 
Erradicación de la Corrupción, ampliar 
las funciones del Grupo para la 
Prevención y Erradicación de la 
Corrupción; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 66 
 
 
 
 

 
(Por el señor  

González López) 

 GOBIERNO 

 
 
 
 
 
 

 
 

(Informe Final) 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación del estado actual y el detalle 
de todos los programas e iniciativas de 
rehabilitación dirigidos a la población 
correccional bajo la custodia del 
Departamento de Corrección y 
Rehabilitación de Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados.  
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

k Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Ricro, previo estudio y
considelci6n del Proyecto del senado 573, rccomimda a este'Alto c;"rp. ,;
aprobaci6n, con mmiendas.

ALCANCE DE LI\ MEDIDA

El Proyecto del Senado 673 (m adelante, p. del S. 673) time como prop6sito"declarar el mes de noviembre de cada aflo como "Mes de la planificaci6n en puerto
Tt{1n19y*rpara que lafunta deplanificaci6n ae rreio ni"o yla Escuela Graduadade Planificaci6n de la universidad de puerto ru.r, * coraboraci6n con ohosorganism3s p-nyado-s y entidades pdblicas, adopten las medidas ".*;;;;;i;consecuci6n de los objetivos de 

"st" 
Ley; y p"r" otros fines relacionados.,,.

ANALIsIS DE U\ MEDIDA

La medida DroDone declarar el mes de noviembre de cada afro como el ,,Mes
de la Planificaci6n eri puerto Rico". se ,""o.,*=, i" i*portancia de ra planificaci6ncomo herramienta esencial para ra fonnutaaoi, ioordinaci6n e implantaci6n depoliticas p(bricas dirisidas al desarrolro in;;; d"il;"" Rico, asf como destacar la

l|ill;,$:.los 
profesioiates de la pr"niricaciOn 

"r, 
t""ri.io det inter6s pribtico y

Por otro lado, el Droyecto promueve la concienciaci6n sobre el valor de laplanificaci6n ante los retos sociales, 
""or,Omi.oi "itiir.,ta", y g,rb"rnamentales oueenfrenta puerto Rico, fomentando un" ;i6" ;;fi;;p["#:;ilffiffH.i:

toma de decisiones' Ademds, faculta a l. ir"i; l;il;icaci6n de puerto Rico y a ra

ORIGINAL
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Inlome Positioo abre el P. del5, 67i
Cozjsi6n de Gobiqno

Pngim2

Escuela Graduada de Planificaci6n de la Universidad de Puerto Rico, en colaboraci6n

con otras entidades priblicas y privadas, a coordinar iniciativas educativas y
conmemorativas dirigidas a resaltar la aportaci6n de esta diriplina al desarrollo

sostenible de la sociedad puertorriquefla.

ALCANCE DEL INFORME

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como ParE del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 673, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Departamento de Estado, Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Junta

ie planificaci6n de puerto Rico, Sociedad Puertorriquefra de Planificaci6n y la Escuela

Graduada de Planificaci6n de la Universidad de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la comisi6n: Departamento de Estado y Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.

A continuaci6ry se expone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

ESCUELA GRADUADA DE PLANIFICACI6N UPR

La Escuela Graduada de Planificaci6n de la Universidad de Puerto Rico

desfavorece la medida argumentando que el proyecto define de manera equivocada

la profesi6n de planificadir, sin embargo no s"gieren ninguna definici6n apropiado a

,riyrri.io. TamUien establecen que existe ,na Semana.de Planificaci6n en el mes de

noiie^bre celebrado por la Sociedad Puertorriqueffa de Planificaci6n. Seflalan que la

medida resulta onerosa en terminos de recursoi humanos y tiempo, destacando que

esto puede afectar las arcas monetarias de la escuela' Por otro lado' entienden que este

esfuerzo debe ser llevado a cabo por la funta de Planificaci6n ya que es la entidad m6s

longeva y, por tanto, se le asigrrauna carta mayor a la escuela'

ILNTA DE PLANIFICACIoN DE PLJERTO RrCO

LaJuntadePlanificaci6ndePuertoRicoendosalamedidareconociendola
planificaci6n como una profesi6n de vital importalcia p1".:lO:ry:T^:i:*1j:'
i"lr. o"rt"." su carActe; interdisciplinario y et rol det ptanilt:O* qt:1-":l-T"]^:l'1"
?ormulaci6n, direcci6n y evaluaci6n de planes Y lllilicas priblicas' A su vez' resalta

que la l*y irs].oge gaiar,izala preparaci6n "i"dd*it' 
y ltut": *^?:f::::::*

esta profesi6n. Adem6s, *t il";; su reconocimiento i mayor escala fomentard la

educaci6n, Ia integraci6n c"t"""it"ti" y 
"f 

intercambio de conocimientos en temas de

actualidad.



hforme Posilioo *be el P, ful S. 673

Conisi6n de Gobieno
PAgirre 3

SOCIEDAD PUERTORRIQUEftI OT PTAT.IFICACIoN

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky N(m. 107-2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 673 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis
minucioso del P. del S. 573, segrin fue referido, tambi6n analiz6 los memoriales
explicativos sometidos por la )unta de Planificaci6n de Puerto Rico, la Escuela
Graduada de Planificaci6n de la Universidad de Puerto Rico y la Sociedad
Puertorriquefra de Planificaci6n.

La Comisi6n de Gobiemo coincide en que la profesi6n de planificador es una
esencial para el desarrollo institucional del Gobierno de Puerto Rico. Ademds,
entendemos que es importante reconocet el arduo trabajo que realizan los
planfficadores. La medida persigue un fin legitimo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto
Rico tiene a bien pr€sentar ante este Alto cuelpo el Informe Positivo sobre el proyecto
del Senado 673, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

edo L6pez

Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico

H

La Sociedad Puertorriquefla de Planificaci6n endosa la medida y sugieren
enmiendas para que el nombre de la entidad sea inlcuido en el texto de la medida. La
Comisi6n acogi6 las sugerencias de enmienda en el entirillado electr6nico que se

acompafra.

.6



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.673
24de junio de20?5

Presentado por la srefroru Mman Tinidad

Referido a la Comisiin de Gobierno

LEY

Para declarar el mes de noviembre de cada afro como el "Mes de la planificaci6n en
Puerto Rico"; proveer para que la |unta de Planificaci6n de puerto Rico y. la
Escuela Graduada de Planificaci6n de la universidad de puerto Bico v Ia socieilad
Puertorriquefia ile Planificaciin, en
entidades priblicas, adopten las
objetivos de esta ky; y para otros

colaboraci6n con otros organismos privados y
medidas necesarias para la consecuci6n de los
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El Planificador es la persona que posee una licencia vdlida, expedida por la Junta
Examinadora de Planificadores Profesionales de puerto Rico, permiti6ndole practicar

ampliamente su profesi6n En sintesis, es funci6n de estos profesionales

aplicar m6todos o modelos racionales apropiados a determinada situaci6ry importantes

en la toma de decisiones para beneficio del inter6s priblico y colectivo, empleando un
punto de vista multidisciplinario. cabe sefralar que el mdtodo o modelo a utilizarse
depende del n(mero y ordenamiento de sus pasos, a saber, la definici6n del problema y
oporfunidades, el establecimiento de metas, la definici6n de estrategias altemas, la
selecci6n de estrategias, su implantaci6n y evaluaci6ry su orientaci6n hacia el futuro, los
cambios en valores y las limitaciones de recursos, la calidad de la investigaci6n, el
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la funta de Planificaci6ry la Escuela Graduada de Planificaci6n de la Universidad de

Puerto Rico, y al aprobarse

sustih*i&?€r el C6digo Municipal de Puerto Rico.

sin embargo, an* a pesar del alto interEs pdblico que reviste la figura del profesional

de la planificaci6rL no existe legislaci6n dirigida a reconoc€r sus aPortaciones en el

quehacer puertorriqueflo. son estos profesionales quienes establecen los mecanismos de

orientaci6n, coordinaci6n e integraci6n de la politica prlblica para el desarrollo integral

de Puerto Rico, y los que, a trav6s de sus investigaciones, asesoran a instituciones

p(blicas y privadas en la formulaci6n de sus politicas y culsos de acci6n que tienden a

crear condiciones favorables para un desarrollo integral de nuestra sociedad.

andlisis y eventual formulaci6n de politicas priblicas, programas y planes de acci6n. Un

punto de vista multidisciplinario exige analizar las consecuencias fisico-ambientales,

sociales, econ6micas-financieras y gubemamentales inherentes a la soluci6n que se

propone, ajustar la altemativa propuesta al contexto mds amplio en el que ocura y

considerar simultdneamente mriLltiples politicas, acciones o sistemas cuando la relaci6n

entre estas es tan marcada que resulta imposible considerar cada una por separado. De

igual forma, posterior a los eventos naturales y catastr6ficos que han ocurrido en los

pasados afros en nuestra jurisdicci6n, la profesi6n de la planificaci6n no solo ha cobrado

notoriedad, sino que, se ha visto la importancia de su elaboraci6n e implantaci6n.

En Puerto Rico, la l*y 7*199,6, segrin enmendada, conocida como Ia "l*y para

Reglamentar la Prdctica de la Profesi6n de Planificador en Puerto Rico", re6ula

reglanentfl esta profesi6n. La ky parte de la premisa de que la planificaci6n ha sido

reconocida por el sector priblico y privado como una disciplina altamente especiafizada,

cuyos procesos y t6cnicas de an6lisis son necesarios para lograr niveles 6ptimos de

eficiencia y efectividad en toda organizaci6n, municipio, regi6n o pais.

De hecho, tan importante es esta disciplina que, segrln surge de la l*y 160, antes

supra, * institucionaliz6 la planificaci6n en las esferas gubemamentales, al crear
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ciertamente, es hpera*i+e necesario destacar m este esfuerzo la labor hist6rica y
dramdtica de la sociedad Puertorriqueffa de Planificaci6n, entidad fundada el 23 de

noviembre de 1954, con el prop6sito de promover la prdctica de la planfficaci6n como

proceso ftrndamental en la toma de decisiones para el desarrolto detpb de puerto Rico

y fortalecer la participaci6n de los planificadores en asuntos relacionados con el
mejoramiento de la calidad de vida @

Por todo lo cual,

€ua*ienie-*as-sekie*iHsta Asamblea kgislativa declara el mes de noviembre de

cada afro como "Mes de la Planificaci6n en puerto Rico". Asimismo, proveemos para
que la lunta de Planificaci6n de puerto Rico y la Escuela Graduada de planificaci6n de
la universidad de Puerto Rico, en colaboraci6n con otros organismos privados y
entidades priblicas, adopten las medidas necesarias para Ia consecuci6n de los objetivos
de esta [ey.

DECRtTASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,'ERTO RICO:

Articulo 1.- Se dedara el mes de noviembre de cada afro como gl ,,Mes de la

Planificaci6n en Puerto Rico,,.

3 Artlculo 2.- El Gobernador, mediante procrama, expresard priblico reconocimiento

4 en su mes a los pranificadores por sus aportaciones en el desarrollo integral de puerto

5 Rico.

6 Articulo 3.- copia de la proclama ser6 distribuida a los medios de comunicaci6n de

7 Puerto Rico para su divulgaci6n o publicaci6n. La Junta de planificaci6n de puerto Rico
8 y la Escuela Graduada de planificaci6n de la universidad de puerto Rico, en
9 colaboraci6n con ra sociedad puertorriquena de pranificaci6ru asi como con otros

l0 organismos privados y entidades priblicas, podrdn odoptarlas medidas que

I

2
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I sean necesarias para la consecuci6n de los obietivos de esta Ley' Disponiendose, que

2 como parte de la celebraci6n del "Mes de la Planificaci6n", la Escuela Graduada de

3 Planificaci6n de la Universidad de Puerto Rico @!--organizat ua

4 Conferencia sobre Planficaci6n.

5

6 Articulo 4.- Esta Iey mtrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

II
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.7M
INFORMEPOSITIVO

i3 tl a.rcarurode2026

AL SENA"DO DE PI,JERTO RICO:

La comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraeskuctura y Urbanismo, previo esfudio y
consideraci6n del P. del s. 744, recomienda a este Alio Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
EI Proyecto del senado 7u nene como obietivo establecer penalidades contra las

plantas de concreto (concreteras) que suministren material de construcci6n a proyectos
que c.,,ezc,rn de permisos_ rrebidamente expedidos por las agencias comp"i"ntes;
gnmendar la L,ey Nrim. 1,6L-20@, segrin enmendada, conocidi como ,,Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 744 propone enmendar ra r.y 167-ffig,segrin enmendada,
conocida como "[ry para la Reforma de permisos de puerto Rico,,, coriel prop6sito de
establecer un mecanismo adicional de cumplimiento dentro del sistema de permisos de
corutrucci6n. [a medida persigue desalentar la proliferaci6n de obras sin las autorizaciones
correspondientes mediante la imposici6n de un deber de rririgencia a las plantas
procesadoras de concretq requiridndoles verificar la existencia de un"permiso ,igmt! antes
de despachar material a proyectos que, conforme a rey, requieran autorizaci6n p"revia.

- 
El proyect'o surge ante Ia preocupaci6n por er aumento de construcciones informares

que afectan el ordenamiento territorial.la prokci6n ambientaf la seguridad estructurar y
la confianza en el sistema de planificaci6n del Pais. Al incorporar este-deber de verificaci6n
dentro del marco de la L"ey 161-2009, la medida busca fortalecer la cultura de cumplimiento
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y establecer responsabilidad compartida dentro de la cadena formal de construcci6ry sin
sustituir ni menoscabar la funci6n firalizadora primaria del Estado.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Asociaci6n de Comerciantes en
Materiales de Construcci6ry a la Asociaci6n de Corstructores de Puerto Rico, Asociaci6n
de Contratistas Generales de Am6rica, Capitulo de Puerto Rico, a la Asociaci6n
Puertorriquefra del Concreto, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisaiistas de
Puerto Rico, al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, al Departamento
de Recursos Natutales y Ambientales, a la Oficina de Gerencia de Permisos, y a la Policia
de Puerto Rico. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (CAAPPR),
favorece la medida con enmiendas. Entre sus recomendaciones principales se encuentran:
establecer paremetros claros para identi-ficar cada obra, requiriendo que las concreteras
mantengan un registro detallado de los proyectos que suplen, incluyendo direcci6n fisica,
nombre del dueflo, nombre del contratista y ntmero de permiso de construcci6n; y crear
mecanismos especificos de auditorla, tales como exigir a las concreteras la radicaci6n de
informes mensuales o trimestrales ante la Oficina de Gerencia de Permisos, detallando
los proyectos atendidos.

Asociaci6n de Comerciantes en Materiales de Construcci6n

[.a Asociaci6n de Comerciantes en Materiales de Construcci6n de Puerto Rico
(ACMC) expres6 su oposici6n al Proyecto del Senado 214. Aunque la ACMC reconoce la
intenci6n de combatir la construcci6n ilegal, sostiene que la medida traslada a los

suplidores una responsabilidad que no les corresponde, imponi6ndoles una funci6n de
fiscalizaci6n que es propia del Estado. Expresan que esta nueva obligaci6n podria
representar retraso significativo en el suministro de concreto, p6rdida de ventas para
suplidores, atrasos en proyectos de construcci6ry y desincentivo a la inversi6n.

Solicitan que el Senado reconsidere la aprobaci6n de1 Proyecto del Senado 744, o

en la alternativa, que el proyecto se enmiende para mejorar su claridad resPecto a

definiciones, alcance y obligaciones especificas del comerciante.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores no favorece la medida en su redacci6n

actual, al entender que traslada indebidamente al sector privado una funci6n

fiscalizadora que corresponde exclusivamente al Estado, penaliza al suplidor en una

etapa avanzada cuando la obra ya ha comenzado, e impone multas autom6ticas sin

2



requerir prueba de dolo o negrigencia, ro que vurnera principios de debido proceso y
proporcionalidad' Indican que el proyecto no distingue entre obras mayores, menores,
exentas o arrtorizaciones especiales (incluyendo reparaciones urgentesj. Expresan que
sancionar al suplidor en estos casos seria injusto y contrario at inties pjUfco.

El coiegio recomienda reorientar el proyecto hacia una Ley para 1a Fiscarizacion
Digrtal y Transparente de la construcci6n, basada en veri-dcaci6n tecnor6gica y
coordinaci6n interagencial, en lugar de imponer cargas reg,latorias al sector privido.

Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) plantea un
posible conflicto con el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de
Permisos Relacionados al Desarrollo y uso de Terrenos, ya que existen obras exentas de
q:.-i"9t por lo q,e exigir evidencia en todos los casos podria resultar confuso y
discordante con las disposiciones reglamentarias vigentes. Tambi6n presentan
preocupaci6n por el impacto operacional y presupuestario de la agencia i,r", p".u
fiscalizar, adjudicar multas y coordinar operiti.rror .o., lu ofi.inu de Gerincia de permisos
y la Policia-se requerirla personal especializado, creaci6n de ,nidades organizacionales y
recursos adicionales no contemplados en el presupuesto aprobado.

Asociaci6n de Constructores de puerto Rico

La Asociaci6n de Constructores de puerto Rico (ACpR) expres6 su oposici6n al
proyecto. En su ponencia, la ACpR argumenta que el proyecto pu.t" d" una premisa
incorrecta, al inverth la presunci6n de legalidad que rige en nuestro ordenLoiento
jurfdico. seffalan que acfualmente existe ,.', pr"rr..i6r, de que los permisos y
autorizaciones gubernamentales son v6lidos y que coresponde a quien los impugne
utilizar los mecanismos administrativos o judiciales disponibles. segrln la Asociaci6n, la
medida presume lo contrario: que los proyectos operan sin permisos-y que las concreteras
deben exigir evidencia antes de despachar el material.

[a organizaci6n sostiene que esta presunci6n crea un precedente negativo, ar
trasladar implicitamente una sospecha generalizada hacia el sector privado ! abrir la
puerta a que otros sectores comerciales enfrenten exigencias similares. Ademds,
entienden que el proyecto pretende transferir funciones de fiscalrzacion y regulaci6n
propias de las agencias gubemamentales a empresas privadas, particularmen'te a las
plantas de concreto, lo cual consideran improcedenie. Asimismo, plantean que el
ordenamiento legal vigente ya contiene mecaniimos amplios de auditorila, fisca] izici6ny
penalidades contra quienes operen sin permisos.

Asociaci6n Puertorriquefra del Concreto

w
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la Asociaci6n Puertorriquefla del Concreto (APC) reconoce que la construcci6n
inlormal es un problema real y coincide con la intenci6n de erradicarla. Sin embargo,
sostiene que el proyecto incurre en un error fundamental de enfoque, al imponer a las
plantas de concreto funciones de fiscalizaci6n que corresponden exclusivamente al
Estado. I-a AIrC argumenta que el concreto es solo un insumo dentro de una etapa
avaruada del proceso de construcci6n. Indican que para cuando se despacha el
hormig6ry ya se han realizado m(ltiples fases que requieren permisos y supervisi6n
estatal. Por tanto, exponen que si existe ilegalidad, esta ocurre antes del despacho del
concreto. Adem6s, seffalan que el volumen diario de transacciones hace inviable la
verificaci6n individual de permisos, que no existen mecanismos para validar
autenticidad en tiempo real y que podrian imponerse sanciones aun actuando de buena
fe, lo que vulneraria principios de debido proceso. La APC sostiene que gran parte de la
construcci6n informal no utiliza hormig6n premezclado de plantas formales, por lo que
la medida no atenderla el grueso del problema, afectando principalmente al sector
{ormal.

Policia de Puerto Rico

Departamento de Desarrollo Econ6mico
Oficina de Gerencia de Permisos

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) no favorece el
proyecto, aunque reconoce su prop6sito socialmente loable. El DDEC advierte que
el Reglamento Conjunto contempla mriltiples obras exentas de permiso de construcci6n
(por ejemplo, ciertas verias y obras menores), asi como proyectos exentos mediante
6rdenes eiecutivas o administrativas. Por tanto, condicionar la venta de concreto a la
presentaci6n de un permiso vigente podria resultar incompatible con el marco
reglamentario vigente. Presentan la preocupaci6n de que el proyecto propone que la
Oficina de Gerencia de Permisos fiscalice y adjudique multas. Sin embargo, la Lcy 161-

2009 separa las funciones de emisi6n de permisos de las funciones de fiscalizaci6n, que
corresponden a la Junta de Planificaci6ry la cual cuenta con divisi6n de querellas,

4

La Policfa de Puerto Rico aclara que la funci6n esencial de la Policla es brindar
apoyo a las agencias con autoridad primaria en la aplicaci6n de leyes y reglamentos
administrativos. Exponen que no debe imponerse a 1a Policia un deber de fiscalizaci6n
en materia de permisos o licencias, pues ello implicaria una indebida usurpaci6n de
facultades conleridas por ley a la Oficina de Gerencia de Permisos y otras entidades con
jurisdicci6n reglamentaria. Concluyen que la intervenci6n policial debe limitarse a apoyo
operativo o de seguridad cuando sea requeddo, sin sustituir funciones tecnicas o
adiudicativas de otras agencias.
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inspectores y auditores. Concluyen que asignar funciones de auditorla y firalizaci6n ala oficina de Gerencia de permisos serfa cor,itrario a la eskuctura legal vigente.

Asociaci6n de contratistas Generales de Am€rica Capftulo de puerto Rico

La Asociaci6n de Conhatistas Generares de Am€rica se opone al proyecto del
|na$o zal' Expresan que bajo ra r*y_r67-2B9 ya existen mecaniimos adecuados paraatender conskucciones sin permisos.-sostienen que la persona .6;;;;r" ;;r;""*
permisos ya est6 definida en la legislaci6n vigente, 

""i 
.oo'o las consecuencias de suincumplimiento. Indican que perralir.t a la cJncretera por una omisi6n ajena resultaarbitrario, especialmente cuando una obra involucra mfltiples 

"o..po.,"'rrt", iu.".o,formaletas, plomerfa, electricidad, etc.).

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arhculo 1.007 de la I*y 707_2020 segtn enmendada,
conocida como 'rC6digo Municipal de puerto Rico',, la Comisi6n Xe Hanificacioo
Permisos, Inrraestructura y urbanismo del senado de puerto Ricq concruye qr" 

"t 
p. a"ts' 744 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de'los' gobiemos

municipales.

COrrlCfUSl6f.r

_ El Proyecto del Senado ry syge c-omo respuesta a una problemdtica real y
ampliamente conocida en Puerto Rico: la proliferaci6n de conskucciones sin los permisos
correspondientes, Ien6meno que impacta negativamente er ordenamiento te#toriar, la
seguridad estructural, Ia protecci6n ambiental y la competencia leal dentro de la industriade la construcci6n. r,a conskucci6n informal no solo representa ,r.,u ..riolu.io.,
adrninishativa, sino que puede comprometer la vida y propiedad de los ciudadanos,
afectar recursos naturales y debilitar 1a integridad aet sisiema de pranificaci6n p(brica.
En ese contexto, la medida persigue establecer un mecanismo adicional de disuasi6n
dentro de la cadena formal de conskucci6n, disponiendo que no se ,uptira.on.reto u
obras que carezcan de los permisos debidamente 

"rp"dido, po, i* autoridades
competentes.

La Comisi6n reconoce que el concreto es un elemento indispensable en el
desarrollo de una obra de construcci6n. su despacho no es un acto incidental, sino una
etapa determinante en la materiarizaci6n ffsica de una obra. Bajo ese entendidq ra
Asamblea Legislativa posee facultad para establecer deberes razonables de diligencia a
actores econ6micos formales cuando su actividad puede facilitar la culminaci6n"de una
conducta ilegal' El ordenamiento juridico pueriorriqueno ya contempla esquemas
similares en otros sectores regulados, tales como la obligici6n de instituciones financieras

5



de verificar cumplimiento normativo antes de procesar transacciones, la responsabilidad
de comerciantes de corroborar licencias para la venta de productos regulados, o los
deberes de diligencia impuestos a paEonos y distribuidores en diversas industrias. En
todos estos casos, el Estado no renuncia su funci6n fiscalizadora, pero si impone
obligaciones razonables de verificaci6n cuando Ia actividad econ6mici puede incidir
directamente en el cumplimiento de la ley.

'{

Durante el proceso evaluativo, la Comisi6n recibi6 mriltiples memoriales de
entidades del sector privado, gremios profesionales y agencias gubemamentales. si bien
la mayoria de los deponentes no favoreci6 la medida en su redacci6n original, resulta
significativo que practicamente todos coincidieran en que la construcci6n informal
constituye un problema serio que requiere atenci6n legislativa y fortalecimiento de la
fiscalizaci6n estatal. las principales objeciones planteadas no se dirigieron al fin
perseguido por la medida, sino al mecanismo inicialmente propuesto para alcanzarlo.
Entre las preocupaciones m6s recurrentes se destacaron alegaciones de delegaci6n
indebida de funciones estatales, desproporcionalidad en la multa fija de veinticinco mil
d6lares ($25,000) por cada despacho, posible conllicto con obras exentas bajo el
Reglamento Conjunto, y la necesidad de mayor claridad en cuanto al debido proceso
administrativo.

La Comisi6n examin6 detenidamente estos planteamientos y concluy6 que varias
de las preocupaciones ameritaban aiustes sustanciales al texto de1 proyecto. En primer
luga.r, se determin6 integrar la conducta regulada dentro del marco adminisftativo ya
existente en la Ley'16L-2009, especificamente mediante enmiendas a los articulos 9.13 y
14.13, en lugar de alterar el rdgimen penal dispuesto en el Articulo 17. Con ello se
mantiene coherencia dentro de la ley vigente y se armoniza la medida con el sistema
administrativo ya establecido para la imposici6n de multas. Asimismo, la Comisi6n
acogi6 la recomendaci6n de sustituir la multa fija por mantener la penalidad dentro del
sistema de multas establecidos en la l-ey 161,-20Cf. Es la funta de Planificaci6n o los
municipios con jerarquia en la otorgaci6n de permisos los que dentro de sus facultades
firalizadoras deberdn evaluar, dependiendo de las circunstancias particulares de cada
caso, la cuan6a correspondiente a la violaci6n especifica.

la Comisi6n tambi6n aclar6 que la obligaci6n establecida aplica rinicamente
cuando la obra requiera permiso conforme a la Ley 1,61-20W y el Reglamento Conjunto
vigente, excluyendo aquellas obras expresamente exentas o autorizadas bajo mecanismos

6

De igual forma, se incorpor6 una disposici6n que reconoce una defensa por
diligencia razonable, estableciendo que no incurriri en responsabilidad administrativa la
planta procesadora que haya requerido y corservado copia del permiso vigente al
momento del despacho y que no haya actuado con conocimiento o negligencia crasa. Esta
cl6usula atiende directamente el seffalamiento sobre sanciones autometicas y protege a
suplidores que actrien de buena fe dentro de pariimetros razonables de verificaci6n.



A juicio de la Comisi6n, las enmiendas introducidas acogen una parte sustancial
de las recomendaciones formuladas por los deponentes sin desvirfuar el prop6sito
legislativo original. El proyecto, segrin enmendado, no convierte a las concreteias en
entes fiscalizadores ni sustifuye la funci6n primaria del Estado. por el conhario, establece
un deber razonable de diligencia dentro de la cadena formal de construcci6n, refuerza la
responsabilidad compartida en la industria formal de la construcci6n y protege el inter6s
prlblico sin imponer cargas irrazonables al sector privado. En el baiance d"e int".es"",
entendemos que la carga administrativa que se impone es minima cuando se conhasta
con el grave, y en ocasiones, irreversible dafro que las construcciones ilegales ocasional al
inter€s prlblico.

legales aplicables. Con ello se atiende la preocupaci6n relacionada con trabajos menores,
reparaciones de emergencia u otras sifuaciones que no generan expedienie formal de
permiso.

rroR ToDo Lo ANTES DGUEsro, la Comisi6n de planificaci6ry permisos,
Infraestructura y urbanismo del senado de puerto Rico previo estudio y corsideraci6n,
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Inlorme positivo sobre el proyecto del
senado 744, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el e.,u.illudo
electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Sen.
Pres

ezL6pez
te

Comisi6n de Pl Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.744
25 de septiembre de2025

Presentado por el seffor Molina Pdrez

Refendo a la Comisiin dc Planifcaci6n, Permisos, lnfraestructura y l)rbanismo

LEY

Para afi.adfu un nueao Articalo 9.13 v afiadir un nueao inciso b) al Articulo 1.4.13 de la Ia 761-
2009, se enmendada, anocida como "Lea oara la Reforma del Proces de Permisos ilt
Puerto Rico" a los frnes dt establecer p€nafidades{enka aue las plantas de concreto
(concreteras) que ileberdn requeir cooia disital o fisica del oermiso uisente antes de

aeniler o entre concreto s todo to rcra laO fla
de Gerencia v Permisos (OGPe) o por un mumaon con en Ia otorsaci6n de

ilr
DerfnEos

EXPOSICION DE MOTIVOS
[a proliferaci6n de proyectos de construcci6n sin los debidos permisos constituye

una de las ruryores arnenazas al ordenamiento territorial, a los bienes nafurares y al
cumplimiento de la politica priblica de planificaci6n en Puerto Rico. la falta de controles
efectivos sobre las actividades de conskucci6n ha dado paso a un pah6n de
corutrucciones ilegales en zonas costeras, reservas nafurales, 6reas inundables y terrenos

(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*.Asamblea
Legislativa
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prlblicos, lo que redunda en p6rdida de recursos, riesgos de seguridad y menoscabo a la

,n

confianza ciudadana en las instituciones del Estado.

Un factor que viabiliza esta situaci6n es el suministro de concreto por parte de

plantas procesadoras a proyectos que no cuentan con autorizaciones vigentes. Estas

empresas, aI prestar sus servicios sin verificar la legalidad de la obra, contribuyen directa

e indirectamente a la continuaci6n de actividades ilegales.

El Estado, en su deber constitucional de proteger la vida y Ia propiedad, los bienes

de dominio p(blico y garantizar un desarrollo ordenado, debe imponer resporsabilidad

compartida a quienes facilitan la ejecuci6n de estas construcciones fuera de ley. De esta

manera, se af,ade un contrapeso real que incentive la autorregulaci6n y promueva una

cultura de cumplimiento estricto con la reglamentaci6n aplicable.

DECRE'I4ESE POR LA ASAMBLEA LEGTSLATTVA DE PLIERTO RrCO:

/l

Z @igue

3 "AsHeCe 17,1, Perdidadee,

4 (+.'==

S @ fekfla*Weeea*hr*fu eU

0 y fut *,nere * eEeal** * U ggPe p*r* *

t

I p*re '&e ebre k @fts*ueioft qw rc b

9 efeinakerercbePemi,*s(eeP4,i m

l0

ll ahe e el fus"aelhbr, k eCPe wf b

12 Wdtenfu wrdttwl edtbfel ! o?erettees q
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4
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6

7

8
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l0 Todn planta orocesadora de concreto deberi requeir aoia diyital o fisica del

'(

so oigente

el n mero dc e. iente diente a todo Lefa sos laO cina de

12 Gerencia Permisos o un munta con iaenl ot, de antes

13 de aender o concreto u dzberd consen:arr constancia de este por un tirmino no menor

14 de cinco afios. De aender o en tre r coflcfeto a u fi rnt60s

l5 e no cuente con Los mismos estard su to a las sanaone s adminis hafioas di stas en el Articalo

l7 al despacho l)enta o en de concre to,tre hava v obtenido copta disital o frsica del perm tso

18 ai te del ruimero de te d te acfuado de buena con do

I 9 ramnablemen te en la autenhcidad del mismo. l-a exenclon no aD Iicard cuando se demuestre aue Ia

20 planta procesadora de concre to ncfu6 con conoct mtento dc la fa lsednd. del oefmtso, o mediando

2l ne lisencitl crasa en la aerifi.cacidn deI mismo."

I

',r{r*rd,l F"n h E^fr"bl fu l,",rrri6r, k l*or*Nr?rr*b+ n b*rirtud fu h4 416

,094, 
"erc frenetl prefe b

Srrridn 1. S" o*ib ,n nu*o Arti*Io 9.13 o h lry 1b1-2009, *giln **nfudo,poro qu, lro

como sigue:

"Ar(culo 9.1.- Lotificaciones

Articulo 9 .13 ,- Plantas procesadoras ile concreto

ll

l 6 14 '1 3 de esta ltL No in frrd efl resDonsabilidad, toda olanta procesadora de ancreto aue . orerio



4

1 Secci6n 2.- Se afiade un nueoo inciso (e) al Articulo 14.13 dz la Lea 161-2009, sesin enmendada

ba como sisue:

"Articulo14.13.- Multas Administrativas

La Iunta de Planificaci6n o los Municipios Aut6nomos con Ierarouia de la I a la V tienen

la facultad de expedir multas administrativ a cualouier nersona, natural o iuridica, que:

2

J

4

5

6

,7

8

9

(a)...

(e) lns fondos recaudados por las multas estabbcidas wr incumplimim to al Artianlo 9.13 de

r esta Leu, insresardn al Fideicomiso oara el Retito de la Polic{a de Puerto . constituido baio la Leu

t 10 40-2020, seflin ennundada.

lt

t2

l3

Secci6n ! 2.- Vigencia.

Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 920
INFORME POSITTVO

tfl V/a"rcw*odeu2l

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y coruideraci6n der p. del s. 92e recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 92o tiene como objetivo enmendar los Artrcuros 2.004 y 5.006 de la try
222-2011, segrln enmendada, conocida como "[.ey para la Fiscalizaci6n del
Financiamiento de c-ampafias pol{ticas en puerto Rico', a los fines de prohibir la
hfluencia econ6mica de personas jurldicas exkanjeras en puerto Ric o; y panohos fines
relacionados.r

' Vdasc, Tltulo <lcl P. dcl S. 920.

+
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INTRODUCCION

Asimismo, la exposici6n de motivos destaca que los donativos y gastos eledorales

se sihlan en una esfera constitucional particularnrente sensitiva, en la que convergen los

derechos fundamentales de expresi6n y asociaci6n con el inter6s apremiante del Estado

de proteger la integridad del proceso electoral. En atenci6n a ello, se sefiala que el

2 Vcase, Exposici6n dc motivos dcl P dcl S. 920
.Id.

+

Seg(n la exposici6n de motivos del P. del S. 92O el sistema democr6tico constituye

un pilar fundamental del orden constitucional puertorriquefrq en tanto la voluntad del

pueblo es la fuente del poder prlblico y se garantiza la libre participaci6n ciudadana en

las decisiones colectivas mediante un sufragio universal, igual, directo y s€creto,

protegido contra toda forma de coacci6n. A tenor con dicho marco constitucional, se

destaca que la regulaci6n de los procesos electorales y del financiamiento de campafras

politicas corresponde al {mbito de competencias reservadas a los estados y territorios,

conforme al estado de derecho constitucional vigente.2

Se6in la parte expositiva de la medida, desde la aprobaci6n de Ia Ley 222-2077,

conocida como la "l*y pata la Fiscalizaci6n del Financiamiento de Campafias Pollticas

en Puerto Rico", la polltica prlblica ha estado dirigida a asegurar la transparencia absoluta

en los procesos electorales, delegando en la Oficina del Conhalor Electoral la

responsabilidad de fiscalizar los gastos y donativos realizados con fines pollticos. A tales

efectos, se resalta que la propia exposici6n de motivos de dicha ky reconoce que la

legitimidad democrAtica exige reglas uniformes, aplicadas de forma equitativa a todos

los participantes, asl como la existencia de un organismo que vele por la pureza del

proceso electoral y por qu6 el resultado refleje fielmente la voluntad mayoritaria del

electorado.3
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Finalmente, se plantea qu€ la medida nesponde al compromiso del Gobierno de

preservar el proceso electoral de Puerto Rico libre de influencias corporativas extranjeras

que puedan socavar el sistema democrdtico o introducir intereses ajenos a las costumbres

y tradiciones del PaIs. Desde esa perspectiva, se considera meritoria la aprobaci6n de

legislaci6n dirigida a robustecer el derecho electoral, el sistema de financiamiento de

campafias pollticas y, en tltima instancia, la protecci6n efectiva del derecho fundamental

al sufragio universal.s

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de lnnovaci6ry Reforma y Nomb,ramientos del senado de puerto

Ricq (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 92o
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: oficina del conkalor Electoral;
comisi6n Estatal de Elecciones de puerto Rico (cEE); comisionado Electorar partido

Independentista Puertorriqueflo; Comisionado Electoral partido popular Democrdtico;
Comisionado Electoral del partido Nuevo progresist4 Departamento de Justicia de
Puerto Rico; oficina de Etica Gubemammtal; oficina de la conhalora de puerto Rico;
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (pFEI).

AI momento de redactar este informe se recibieron los memoriales de ras
siguientes Agencias y Entidades: oficina del Conhalor Erectoral; Comisi6n Estatal de

Id.4

5 Id

+

Gobiemo ha sido consistente en fortalecer los organismos fiscalizadores, fomentando una

fiscalizaci6n mds rigurosa, la coordinaci6n interagencial, la eliminaci6n de duplicidad de

esfuerzos y la adecuada implantaci6n de las leyes tanto en eldmbito administrativo como

en el penal.l



Informc Positioo nbn cl P. ibl S. 920
Conrisi6n th lnnooacidn,

Rclonna y N onbaaticn tos
Pigint 4

Elecciones de Puerto Rico (CEE); Comisionados Electorales del Partido Nuevo

Progresista; Departamento de fusticia de Puerto Rico; Oficina de Etica Gubemamental;

Oficina de la Contralora de Puerto Rico y el Panel sobre el Fiscal Especial Independimte

(PFED.

Contando con los comentarios escritos de las referidas agencias y entidades, esta

Comisi6n los incorpora como parte integral det anslisis de la medida obieto del presente

informe, procediendo a exponer a continuaci6n un resrunen de los planteamientos

formulados por cada una de dichas entidades.

En su memorial Explicativo la Oficina del Contralor Electoral (OCE), reconoce el

objetivo de la medida, no obstante, recomienda que, como parte del an6lisis legislativo,

esta Comisi6n ausculte la posici6n del Departamento de lusticia, toda vez que la

prohibici6n que persigue la medida ya se encuentra recogida en la legislaci6n federal,

especlficamente en el Feileral Election Campaign Act, 52 US(J. S W27, la cual resulta

aplicable tanto al financiamiento de campafias electorales a nivel federal como estatal y

local. En ese contexto, la OCE advierte que la enmienda propuesta podria incidir sobre

materias que constituyen campo ocupado por el gobiemo federal, lo que amerita una

evaluaci6n iurldica adicional.6

No obstante, lo anterior, en el mismo Memorial Explicativo, la OCE sefrala las

opiniones de los casos Central Maine Power v. Maine Commission on Govemmental

Ethics and Election Practices, 721 F. Supp. 3d 31 (D.ME, 2024) y Minnesota Chamber of

olTunelce v. 707 F. Supp. 3d 846 (D. MN, 2023), en los cuales dos Tribunales de

5 V6ase, Memorial Erplicativo de la Oficina del Conralor Electoral sobre el P. dcl S. 920

+

Oficina del Contralor Rectoral (OCE))
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Distrito federales concluyeron que ra citada rry no ocup6 el campo en cuanto a los
donativos de personas extranjeras (naturales o jurrdicas) en elecciones estatales y locares.z

Por otra parte, la oCE sugiere introducir enmiendas especificas para dotar de
mayor claridad y precisi6n al texto legar. En particular, la oCE propone incorporar en la
definici6n de "persona jurldica exhaniera", a aquellas entidades organizadas,
incorporadas o registradas fuera de puerto Rico o de los Estados unidos de Am6rica.t

Asimismo, la oCE, recomienda incorporar de manera expresa una prohibici6n
clara y categ6rica que impida a las personas jurrdicas extranjeras, independientemente
de que mantengan o no operaciones en la Isla, rearizar donativos, organizarse como
comit6s o efecfuar gastos independientes con fines electorales.g

C Estatal de Elecci s

segrin el Memorial Explicativo de ra Comisi6n Estatal de Elecciones (cEE), la
Asamblea kgislativa ostenta, por mandato constitucional, la facultad de legislar todo lo
relativo al proceso electoral, la inscripci6n de erectores, los partidos pol{ticos y las
candidaturas, por lo que tanto los aspirantes a cargos prlblicos como los electores y las
entidades concemidas quedan sujetos ar marco jurrdico que dicha Asamblea promurgue.
En ese sentido, la CEE subraya que corresponde a las agencias y organismos pertinentes
implementar el estado de derecho vigente, segrln revisado y aprobado por la Asamblea
l,egislativa y convertido en ley, conforme a la jurisprudencia aplicablg.ro

' v€asc, Mcmorial Explicativo de la oficina rtcl contralor Ercctoral sobrE el p. dcl s. 920I Id.
eId
r0 Vdasc, Memorial Explicativo de Ia Comisim Estatal dc Elccciones sobre el p del S. 920.

+
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De igual forma, seg{n la CEE, hist6ricammte el proceso electoral y la fiscatizaci6n

del financiamiento de campafias pollticas recaian en una sola entidad. No obstante, a

partir del ano 2011, la Asamblea kgislativa adopt6 un nuevo esquerla institucional

mediante el cual la CEE refuvo la administraci6n de los procesos electorales, inicialmente

bajolal*y 78-2011 y posteriornrente bajo la lrcy 5&202e mientras que la fiscalizaci6n del

financiamiento de campafias pollticas fue delegada a la oficina del Conhalor Electoral,

creada al amparo de la l,ey 222-2!Jll.11Segr:n el Memorial Explicativo, aunque el marco

normativo electoral ha sido objeto de revisiones, dicha separaci6n funcional enhe la

administraci6n electoral y la fiscalizaci6n de las campafras pollticas se ha mantenido

vigente.l2

Finalmente, segrln el Memorial Explicativo de la CEE, aun cuando las enmiendas

propuestas en el P. del S. 920 tendrlan impacto en procesos electorales futuros, estas

inciden especlficamente sobre el financiamiento de campaias pollticas, una funci6n que

corresponde a la Oficina del Contralor Electoral y no a la CEE. Por tal raz6n, la Comisi6n

Estatal de Elecciones expresa que merece total deferencia la postura que adopte la Oficina

del Contralor Electoral en cuanto a la necesidad y conveniencia de las enmiendas

propuestas, por ser la entidad con competencia primaria para implementar las

disposiciones contenidas en la medida, de convertirse esta en ley.13

Comisionadoa Electorales del Partido Nuevo hogesista

Segln el Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo

Progresista, Lrdo. AnIbal Vega Borges y F€lixavier M6ndez Soto, el P. del S. 920 atimde

un riesgo concreto para el sistema democrStico puertorriquefio: la posibilidad de que

1r V&sc, Mcmorial Explicativo dc la Comisi6n Establ dc Eleccioncs soht cl P. &l S. 920
12 Id.
13 Id-

t
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personas jurldicas organizadas fuera de puerto Rico y de los Estados Unidos utilicen su
capacidad econ6mica para inlluir indebidamente en el debate pdblico y en los resultados

electorales. En un contexto globalizado, caracterizado por eskucfuras corporativ.rs
complejas y flujos de capital transnacionales, los Comisionados del pNp sostienen que
resulta imprescindible delimitar con claridad qui6nes pueden intervenir financieramente
en las campafias y en qu6 condiciones.l4

De igual forma, segfn ros comisionados del pNB la medida no protrlbe la
participaci6n politica de personas naturales ni de personas jurrdicas sujetas a ra
jurisdicci6n local o federal, sino que se circunscribe especfficamente a entidades
extranjeras que no forman parte del cuerpo porltico puertorriqueflo ni responden
directamente ante el electorado de la Isla. En ese sentido, argumentan que Ia restricci6n
propuesta protege el principio de autogobiemo y reafirma que las decisiones pollticas
fundamentales deben emanar del debate enhe actores vincurados a la comunidad
puertorriquefra, y no de agendas corporativas forAneas.rs

Por otra parte, segtn el Memorial Explicativo, el proyecto del senado 920 se
encuentra en armonla con la Ley 222-2077 y con la polftica pdblica de fortarecer los
organismos firalizadores, incruyendo la oficina del conbalor Erectoral, el
Departamento de Justicia, el opFEI y otras entidades de control. A juicio de los
Comisionados del PNP, la medida facilita la labor fiscalizadora al clarificar las categorlas
de personas jurldicas y excluir expresamente a las exkanjeras der universo de posibres
dornntes o sujetos con eskucturas de financiamiento erectoral. Asimismo al impedir que
dichas entidades se organicen como comit.s de acci6n porltica, comit6s de fondos
segregados o realicen gastos independ.ientes, se cierran posibres lagunas que podrian ser

r' vdasc' Mcmorial ExPlicativo dc los comisioDrd* Elcctoralcs dsl partido Nuavo progrccista sobre cl p dcl S.

+

15Id.
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utilizadas para canalizar recursos desde jurisdicciones externas hacia el proceso electoral

puertorriqueflo, fortaleciendo asl la transparencia y reduciendo el riesgo de esquemas

complejos dificiles de rastrear.rr

En cuanto a la compatibilidad constitucional, segrln los Comisionados del pNp, la

regulaci6n propuesta se ubica dentro de las facultades que el ordenamiento

constifucional reconoce a los estados y territorios para regular sus procesos electorales.

Sostienen que Ia medida persigue un inter6s gubernamental apremiante de proteger la

pureza del sufragio y la integridad del proceso electoral frente a influencias corporativas

extranjeras. Destaca4 adem6s, que el Federal Ekction Cumyign Acl contiene desde hace

d6cadas una prohibici6n expnesa en la que se prohlbe a "foreigS nationals", incluyendo

corporaciones exkanjeras, realizar contribuciones o gastos en elecciones federales,

estatales o locales.lT

Asimismo, el Memorial Explicativo sefiala que, si bien en Citinns Llnited o. FEC el

Tribunal Supremo de los Estados Unidos reconoci6 la protecci6n constitucional de los

gastos independimtes de corporaciones dom6sticas, dicha decisi6n no invalid6 la

prohibici6n aplicable a exEanieros. Por el conEario, se dei6 intacta la facultad del

Congreso para excluir a los "foreign nationals" del financiarniento electoral, criterio

posteriormente confirmado en Bluman o. Federal Election Commis.srorr. En consecuencia,

segfn el PNP, el P. del S. 920 se alinea con el marco legal y jurisprudencial federal al

regular exclusivammte a personas jurldicas extranjeras, mantener intactos los derechos

de expresi6n de ciudadanos y entidades dom6sticas, y adoptar est6ndares an6logos a los

validados a nivel federal.la

16 Id.
l? Id.
rl Id.

*
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de Iusticia de Puerto Rico

segdn el Memorial Explicativo del Departamento de fusticia, el p. der s. 920

persigue enmendar los ArHculos 2.004 y 5.006 de la l,ey Nrlm. nr?-2011 con el objetivo de
establecer un sistema electoral libre de influencia corporativa exkanjera que pueda
menorabar el sistema democr6tico, fortaleciendo el derecho electoral, el esquema de
financiamiento de campafras polrticas y la protecci6n del sufragio universal. A tales fines,
se explica que la secci6n 1 de ra medida enmienda er inciso (57) del Arucuro 2.004 para
incluir expresamente a las persoruls jurldicas exhanjeras, definiCndolas como aquellas
organizadas, incorporadas o regishadas fuera de puerto Rico o de los Estados unidos,
independientemente de que mantengan operaciones en ra Isla y prohibiendoles rearizar
donativos, organizar comit6s de acci6n polrtica o de fondos segregados, o efectuar gastos
independientes con fines electorales, ya sea de forma directa o indirecta.a

Tras examinar er contenido y alcance de la medid+ segrin el Departamento de
Justicia, no existe objeci6n legal que impida su aprobaci6n. por er contrario, se concluye

tr v&sc' Memorial Explicativo de los Comisionados Electoratcs dcl Partido Nucvo progrcsista sob,re cl p. &l s.920.
20 Id.
2l Vd€se, Memorial Explicativo &l DepartameDto dc rustici8 dc I\Erto Rico.

Y

Finalmente, segrln los Comisionados der partido Nuevo progresista, las
disposiciones del hoyecto est6n cuidadosamente derineadas y responden a un inter6s
estatal de la m6s alta ierarqula: "preservar el autogobierno democr6tico y la integridad
de las elecciones frente a influencias econ6micas externas.,,re por ello, concluyen que la
aprobaci6n del P. del s. 920 constituye un ejercicio legltimo de Ia facultad legislativa para
regular el financiamiento de campaflag compatible tanto con la constituci6n de puerto

Rico como con la Constituci6n de los Estados Unidos.2o
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que la propuesta es consistente con la polltica pdblica vigente dirigida a salvaguardar la

integridad del proceso electoral y a garantizar que los resultados reflejen de manera

genuina Ia voluntad del electorado. En ese sentido, se sostiene que la prohibici6n de la

influencia econ6mica de personas jur{dicas extranjeras constituye una medida razonable,

alineada con los principios corutitucionales que rigen el sisterna democr6tico y con el

inter€s apremiante del Estado de proteger el derecho fundamental aI sufragio.z

No obstante, segrln el Memorial Explicativo, el Departammto de ]usticia identifica

varias consideraciones de t€cnica legislativa. En particular, advierte que el lenguaje

propuesto en la secci6n 1 no incorpora de forma integra el texto vigente del Artrculo

2.0M, al omitir los incisos (58) al (74),1o que podrfa conllevar una derogaci6n tacita no

intencionada. Por ello, recomienda que se incluyan los incisos omitidos o, en la

altemativa, se utilicen puntos suspensivos para advertir sobre la existencia de texto no

reproducido. Asimismo, sugiere que la definici6n de "persona juridica exbanjera,, se

incorpore como un inciso independiente dentro del Arficulo 2.004, a fin de delimitar con

mayor claridad su alcance y exclusi6n del r6gimen de donativos pollticos.s

En cuanto a la Secci6n 2 del hoyecto, segrln et Departamento de fusticia, esta

enmienda el ArHculo 5.006 de la l.ey Nrim- 22.-Xn7 para incluir expresamente a las

personas jurldicas extranjeras entre las entidades impedidas de realizar donativos con

sus propios fondos a partidos pollticos, aspirantes, candidatos, comit€s autorizados o

comit€s de acci6n polltica. No obstante, se mantiene la excepci6n que permite a las

personas jurldicas organizadas en Puerto Rico o en los Estados Unidos establecer y

adminishar comit€s de fondos segregados, suietos a los requisitos de regisko,

firalizaci6n y rendici6n de informes ante la Oficina del Contralor Electoral, asl como la

2 V€ase, Memorial Explicativo dcl Dcpartamento dc Justicir de Pu€tto Rico.
2l ld.

*
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facultad de sus miembros, empleados y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de realiz 'spsrt .iones a dichas cuentas.2l

Finalmente, seg(rn el Memoriar Explicativo der Departamento de Justicia, el p. del
s' 920 constifuye una medida legislativa oportuna y necesaria para promover un sistema
electoral transparente, libre de inlluencias corporativas extranjeras y 

". armonla con los
principios de Ia democracia representativa. Adem6s, se destaca que la iniciativa fortalece
Ia labor de los organismos fiscalizadores, particularmente la oficina der conharor
Electoral, al promover una supervisi6n efectiva del financiamiento de campaffas y
retorzar la rendici6n de cuentas y la confianza ciudadana en er proceso electoral. En
conclusi6ry se afirma que la medida se encuentra denho de Ia facultad constitucional de
la Asamblea kgislativa y no vulnera precepto legal alguno, aunque se recomienda
atender Ias sugerencias t€cnicas sefraladas para optimizar la claridad, coherencia y
eficacia de las enmiendas propuestas.zs

q

2' vasse, Memorial Expricativo dcl Dcpartamento dc Justicis dc puerto Rico.DId

Oficina de Etica Gubernamental (OEGI

segrin el Memorial Expricativo de ra oficina de 6tica Gubemamental (oEG), ra
fiscalizaci6n del financiamiento de campafras pollticas en puerto Rico recae
primariamente en la oficina der contraror Electoral (oCE), entidad creada con amprias
facultades para supervisar donativos y gastos, imponer sanciones y adoptar
reglamentaci6n que asegure el cumplimiento de rar*y 222-20rr. En ese contexto, la oEG
recuerda que tanto la jurisprudencia federal como la local han reconocido el inter.s
apremiante der Estado en prevenir la comrpci6n real o aparente en los procesos
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electorales, aun cu.rndo simultaneamente s€ protegen los derechos de expresi6n y

Asimismo, se$ln la OEG, las enmiendas propuestas en el p. del S. 920 persiguen

cerrar una posible laguna en el ordenamimto vigente al establecer de manera expresa la

prohibici6n de participaci6n de personas jurldicas exhanjeras en el financiamiento de

campafias pollticas en Puerto Rico, incluso mediante comit€s de acci6n pol{tica, fondos

segregados o gastos independientes. Esta distinci6n, a juicio de Etica Gubemamental,

responde a preocupaciones legltimas sobre la inlluencia de intereses for6neos en el

proceso democratico local y se alinea con la politica prlblica de proteger la integridad y

la pureza del proceso electoral.z

De igual forma, segrln el Mernorial Explicativo, la medida guarda correspondencia

con lo ya dispuesto en la esfera federal al amparo de la try Federal de Campafias

Electorales de t9\ (FECA), especlficamente en cuanto a la prohibici6n de aportaciones y

donativos por parte de exhanjeros. En ese sentido, la OEG entiende que las enmiendas

propuestas resultan necesarias si se considera que la legislaci6n vigente podrla no cubrir

adecuadamente la posible influencia de personas jurldicas extranjeras en el proceso

electoral puertorriqueffo, reforzando asl la polltica ptrblica de transparencia y la funci6n

firalizadora de la OCE.a

En stntesis, seg(n la Oficina de Etica Gubernamental, las enmiendas del P. del S.

920 establecen una prohibici6n expresa y absoluta a la participaci6n de personas juridicas

r Vdasc, Meinorial Explicativo la Ofrcina & Etics Gubcmrmcntal sobrc cl P. dcl S. 920.
2, Id.
2t Id-

*

asociaci6n polltica.2e
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segln el Memorial Explicativo de la oficina de la contralora de puerto Rico
(ocPR), tras examinar las disposiciones der p. del s. 92o dicha entidad reconoce que la
medida atiende un asunto de porltica prlbrica. No obstante, destaca el impacto adverso
que la cornrpci6n ha tenido sobre los refi,,,sos del pueblo de puerto Rico y sobre ra
confianza ciudadana en las instituciones gubemamentales. En su car6cter de organismo
fiscalizador, la @PR reafirma su compromiso institucional de combatir ra comrpci6n y
expresa su respaldo a toda iniciativa legislativa dirigida a prevenir este mal y a asegurar
que quienes incurran en actos de cormpci6n gubernamental respondan ante la justicia.so

Por otra parte, segfn Ia ocpR, aun cuando el enfoque principar del ttoyecto est6
dirigido a personas jurldicas organizadas fuera de ra jurisdicci6n de puerto Rico y de los
Estados unidos, resulta pertinente recordar el estado de derecho vigente en tomo a los
donativos corporativos a campafias porlticas y a candidatos a puestos erectivos. A esos
efectos, se sefrala que er 6mbito corporativo es dindmico y que una entidad extranjera
puede contar con subsidiarias debidamente registradas e incorporadas en puerto Rico o
en los Estados Unidos, Ias cuales sI estarran regalmente facultadas p"r" lsarizar donativos
pollticos. segrln advierte la oficina de la Conkalora, dicha realidad podrla tener el efecto
de frustrar la prohibici6n que persigue la medida.tr

fl [6*o 
t"t"rori"1 Bxplicativo dc la oficina dc la contrarora de pucrto Rico sobre et p. dcl s. 920.

?-

exbanieras en el financiamiento de campafias pollticas en puerto Rico, cerrando cualquier
posible laguna normativa. Por consiguiente, la oEG favorece las emiendas propuesr,s.B

Oficina de la Contralora de puerto Rico (OCpRl

2e Id.
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Asimismo, segrln el Memorial Explicativo, esta consideraci6n responde a la
jurisprudencia del rribunal supremo de los Estados Unidos, particularmente en los casos

Buc*Iey o. vabo y citiz*-tts lrniteil c. F.E.c., donde se reconoci6 que la primera Enmienda

de la constituci6n federal protege los derechos de expresi6n y asociaci6n sin distinguir

entre individuos y corporaciones. En virtud de ello, se estableci6 que los entes

corporativos amparados por dichas garan(as corutitucionales tienen la facultad de

realizar donativos a candidatos o partidos pollticos, y que prohibiciones o limitaciones

amplias a tales donativos podrian resultar conbarias al ordenamiento constitucional

federal.32

Finalmente, seg(n la Oficina de la Contralora de Puerto Rico, tambi€n es relevante

seialar que la legislaci6n federal que prohlbe donativos de personas extranjeras no

residentes incluye expresamente a las corporaciones. A la luz de lo anterior, la OCpR

recomienda que, en la evaluaci6n del P. del S. 920, esta Comisi6n tome en consideraci6n

los comentarios y el peritaje de la Oficina del Contralor Electoral, por ser la entidad

gubernamental con competencia especializada en materia de fiscalizaci6n del

financiamiento de campafias pollticas.s

Segrln el Memorial Explicativo del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente

(PFEI), las enmiendas propuestas en el P. del S. 920 fortalecen el andamiaje jurldico

vigente al reafirmar de manera inequlvoca que la cormpci6n, asl como cualquier forma

de influencia o intervenci6n indebida en el sistema de gobemanza y en el sistema

electoral del PaIs, no ser6 tolerada por el Gobiemo de Puerto Rico. En ese sen6do, se

destaca que la medida envla un mensaje claro de que tanto las personas naturales como

t2

u
Id.
Id.

4

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)
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De igual forma, segrln el Memorial Expricativo, el pFEI sub,raya la importancia de
continuar implantando iniciativas dirigidas a combatir y erradicar las diversas
manifestaciones de la comrpci6n desde mdtiples 6ngulos y frentes. A juicio de dicho
organismq las enmimdas propuestas resurtan beneficiosas y necesarias, en tanto
constifuyen herramientas adicionales que fortarecen los esfuerzos instifucionales para
prevenir y atender la comrpci6n en el 6mbito prlblico y electoral.ss

Finalmente, segrin el panel sobre el Fiscal Especial Independiente, el p. del s. 920
merece el respardo de la Asamblea rrgislativa, por cuanto reafirma el comprorniso del
Estado con la protecci6n del erario y Ia integridad del servicio prlbrico. Asimismo, el pFEI
expresa su disponibilidad para colaborar con cualquier iniciativa dirigida a robustecer el
marco instifucional de lucha contra la comrpci6n en puerto Rico.fi

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En el ejercicio de an,Iisis y evaruaci6n del p. der s. 92o Ia Comisi6n de Innovaci6ry
Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico reariz6 un examen integral de ra
referida medida considerando el texto legar propuestq su Exposici6n de Motivos, el
marco constifucional y legal aplicable, asl como los planteamientos consignados en los
memoriales explicativos recibidos.

' Del examen de los memoriales surge, en primer t6rmino, cor*enso en cuanto a Ia
facultad constitucional de Ia Asamblea *gislativa para regular el financiamiento de

;;Vdas6, 
Memorisl Explicativo dcl pancl sobre cl Fiscal Espcci.l Indcpcadienrc sob,r€ cl p. &l S. 920

16 Id

+

las juridicas que traicionen la confianza del pueblo mediante tales conductas estarin
sujetas a encausamiento y sanci6n.r
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campafias pollticas como parte de su autoridad para tegislar en materia electorar. r-a
comisi6n Estatal de Elecciones reconoci6 que la fiscalizaci6n del financiamiento de
campafias corresponde primariamente a la oficina del Contralor Electoral y o<pres6

defermcia hacia la evaluaci6n t€cnica de dicha entidad.

I-a oficiru del contralor Electoral sefial6 que la prohibici6n de donativos por partie

de personas extranjeras ya se encuentra contemplada en la legislaci6n federal y
recomend6 solicitar la evaluaci6n del Departamento de |usticia, a fin de asegurar que la
enmienda propuesta no incida sobre un dmbito regulado de manera preeminente por el
gobierno federal. Asimismo, sugiri6 introducir varias enmiendas dirigidas a precisar la

definici6n de "persona jurfdica extranjera" y a relotzar el alcance de las prohibiciones

establecidas en la medida.

Por su parte, el Departamento de ]usticia concluy6 que no existe objeci6n legal que

impida la aprobaci6n del Proyecto y que la medida se encuentra alineada con la polltica

priblica dirigida a proteger la integridad del proceso electoral y el derecho al surragio

universal. Asimismq recomend6 atender ciertos aspectos de t6cnica legislativa para

evitar posibles inconsistencias o derogaciones t6citas.

la Oficina de 6tica Gubemamental favoreci6 las enmiendas propuestas, al

entender que fortalecen la transparmcia y cierran posibles lagunas en la ky 22-2m7

respecto a la participaci6n de personas jurldicas extranjeras. l^a Oficina de la Contralora

de Puerto Rico expres6 respaldo a toda iniciativa dirigida a combatir la comrpci6n y

proteger la confianza ciudadana en las instituciones ptblicas. De igual forma, el Panel

sobre el Firal F,special Independiente apoy6 expresamente la medida como ulul

herramienta adicional en la lucha contra la corrupci6n.

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sostuvieron que la

medida se encuentra en armonla con el ordenamiento constifucional y la iurisprudencia

+
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federal, destacando que Ia prohibici6n de participaci6n electoral de ,,foreign 
nationals,,

ha sido validada en er ,mbito federal, sin que eno contravenga la primera Enmienda.

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n concluye que el p. del s. g0 atiende un
asunto de alto inter6s ptblico, responde a un inter€s apremiante del Estado y se inserta
de manera coherente dentro der marco corutitucional y legal vigente. Asimismo, en
cuanto a las eruniendas propuestas por las agmcias y entidades coruurtadas, la Comisi6n
evalu6 cada una de enas y acogi6 aquelras que estim6 necesarias y compatibres con los
prop6sitos de la medida, incorpor6ndolas aI entir lado elech6nico que acompafra el

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el ArUculo 1.fi)7 de la ky N6m. 107_m20, segan
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Ricq certirica que eI p, del
s' 92Q no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCTUSION

['a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos concluye que el p. der s.
920 constituye una medida viabre y necesaria para fortarecer la integridad der proceso
electoral y el sistema de financiamiento de campaf,as porlticas, al prohibir la influencia
econ6mica de personas jurfdicas exhanjeras.

POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma yNombramientos der Senado de puefto Rico, previo estudio y corsideraci6rl recomienda

a--

presente irrforme.
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R$onnay Na brorniefltos
P'igina 78

a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 92O con las enmiendao incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomag Rivera Schatz
hesidente
Comisi6n lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico

q-g_<
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SENADO DE PUERTO RICO
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$" Sesi6n
Ordinaria

P. del S.920
72de ercro de2026

Presentado por los seffores Rizrra sdutz, Rios saatiago, ra *.irora limhez santoni, ros
sefiores Maffas R osaio, Mordcs Roilrigucz" la sefiora Barrucea Rodigyez,los seffores cordn
_La 

sa1ta, c'onzilez lipez,las sefloras padilla Alwlo, Moron Tiniitt, pircz soto, el o.fior
Reyes Berrios,la sefiora Rozriz Rodrigzrez, Ios sefiores Rosa Ramos, sdnchez Aloarez, santos

Orfiz las sefloras Soto Agutli, Soto Tolcntirc, y el seflor Toledo lipez
Referido a la Comisih de lnnooaciin, Refonna y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Ar{culos- 2.!0a y s.ooo de ra L,ey 222-zorr, segrln enmendada,
conocida como "rcy para la Fiscalizaci6n del Financiamiento de Calnpafras pouticas
en Puerto Rico" a los fines de prohibir la influencia econ6mica de personas jurrdicas
extranjeras en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

En el Pre6mbulo de ra Constituci6n de puerto Rico se decrara que ,,el 
sistema

democr6tico es fundamental para la vida de la comunidad puertorriquefra,, y ,,que

entendemos por sistema democr6tico aquel donde la voluntad del puebro es la fuente del
poder prlblico . .. y donde se asegura la libre participaci6n del ciudadano en las decisiones
colectivas". Mientras, la secci6n 2 de la carta de Derechos de nuestra Constituci6n ordena
lo siguiente: "... las reyes garantizar6n ra expresi6n de ra voruntad der pueblo mediante
el sulragio universar, igual, directo y secreto y proteger6n aI ciudadano contra toda
coacci6n en el ejercicio de Ia prerrogativa erectoral,,. Claramente er estado de Derecho
Constitucional permite que sean los estados quienes manejen y reguren el proceso

a
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eleccionario, ya que es uno de los poderes que no fueron delegados expresamente se le

deleg6 al Congreso en el Art. 1, secci6n 8 de la Constituci6n Federal.

En materia de la forma y manera en que se regula el financiamiento de campafras

pollticas en Puerto Rico, ha sido nuestra polltica ptblica desde Ia aprobaci6n de la Ley

222-2071,, conocida como la "I-ey para la Fiscalizaci6n del Financiamiento de Campafias

Pol{ticas en Puerto Rico", que la Oficina del Contralor Electoral tenga la responsabilidad

de velar por la total transparencia en las campafias pollticas de Puerto Rico, y con ello,

los gastos y donativos que se realizan en dichas campaflas pollticas. Ahora bien, de la

propia exposici6n de motivos de dicha ley, suge lo siguiente:

Ila neta ile da dern*rrcia ileb xr que cada elector sientu h xgtridad de que eisEtr

unas rcglns uniformes quc wdn inpbnentailas ilc naneru equitatioa a bibs bs

participanEs de cada eoeab. Aibmis, es nee.*tio que exkta ua ogatismo que a*gurc el

amplimiento ilc istas y no petmita actos que cacstioncn la puteza ilel proea quc

ctlminari anr wr rcsultailo ebctoral que es el rcfejo rcal ile la ooluntail moyoitaria ilel

pueblo.t

Expresamente la Exposici6n de Motivos de la citada l:.y 22-2071, nos dice

las razones fundamentales por las cuales los donativos y gastos con fines

electorales, son parte neur6lgica de cualquier proceso electoral, sohe esto veamos

lo siguiente:

[L]os dorutiws y gastos an fnes electoralcs @rnPonsn una Wrte esmcial del

amplcjo Eparato elcctoral. Esfos conuPtos oryran en una mna

anrstitucionnlmentz *nsitiaa de pincipios y deredas funilamentalcs de exYesidn

y dt anciacion. C-oinciilet con esos dercchos el inter€s gubetnamental de cardcter

apremiante, de Toteger la integridad ilcl proce* electoral.

1 E)PO$CI6N DE MCfilVOs, ]tey D del 18 de noviembte de 2071, Iry pata la Eiscalizacioa dzl

Financinninto dz Cnnpoias Politicas m P.crlo Rico, seg(rn enmendada'

+



C6nsono con Io antes expuesto, nuestro gobiemo ha sido consistente en
establecer una polltica ptblica orientada a fortalecer los organismos fiscalizadores
del gobiemo (incluyendo a la oficina de Etica Gubemamental, Ia oficina del
contralor, el Departamento de Justicia, la oficina der panel sobre el Fiscal Especial

Independiente (OPFEI), el contralor Electoral y la oficina del lnspector General
(OIG), de rnanera que se puedan desarrollar mejores formas de fiscalizaci6n,

comunicaci6n inter agmcial, evitar duplicidad de esfuerzos y asegurar la
implementaci6n adecuada

adminiskativo.

de las leyes en el procesamimto criminal y

cumpliendo con el compromiso contrardo con nuestro puebro, este Gobierno
reconoce la importancia de garantizar que nuestro proceso electoral quede libre de
toda influencia corporativa exkanjera, que pueda atentar con nuesko sistema

democr6tico. De esta rumera tambi6n protegemos nuestro sistema erectorar de
otros intereses aienos a nuestras costumbres y hadiciones. por ellq este Gobiemo
considera meritorio aprobar toda legislaci6n necesaria, que redunden en fortalecer
el derecho electoral, nuestro sistema de financiamiento de campaflas pollticas, y
con ello, el sagrado derecho al sufragio universal.

DECR TASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el Ar,curo 2.004. de ra @D.-2ur7, segrln enmendada,

2 mnocida como "Izu oara la Fiscalizaciin ilel Fi

3

4

5

6

7

flanclamen to dc Politicas en Puerto

Rico", para que se lea como sigue:

"Ar(culo 2.0004. - Definiciones.

Para los prop6sitos de esta tey, los siguientes terminos ten&an el significado que

se dispone a continuaci6* sarvo que der propio texto se desprenda otro significado:

1) "Agencia de pubricidad": toda organizaci6n dedicada a proveer servicios de

disefro' programaci6ry selecci6n y contrataci6n con medios de difusi60
E

+

3
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J

4

5

6

7

8

9

4

estudios de opini6n prlblica, encuestas y cualquier otra actividad requerida por

un partido poItico, aspirante, candidato, comite u opci6n electoral para

promover su triunfo en el proceso eleccionario o abogar activamente por la

abstenci6rU o que no pueda ser razonablemente interpretada de otra manera

que teniendo este prop6sito, finalidad u objetivo; m cualquier referdndum o

consulta al elector .

i6n de ciudad

10

57) "Persona Jur{dica": incluye a la corporaci6n, la entidad de responsabilidad

limitad4 la sociedad, la cooperativa, el fideicomisq el grupo de personas que

se organiza como una asociaci6n y la organizaci6n laboral. Para fines de las

exigencias que imponen los ArHculos 6.W7 al 6.010 de esta ky, no se

considerarS persona jurldica a una entidad que, sin importar su nombre,

constituya un comit6 de acci6n politica o partido nacional o local, u otra

organizaci6n polltica bajo el C6digo de Rentas Internas de los Estados Unidos,

segrln su naturaleza y oigen, y segrin definido por esta [cy. No obstante, una

persona jurfdica no creada, para prop6sitos electorales, y que desee destinar

fondos segregados o hacer un gasto independiente, cumplire con todos los

requisitos, limitaciones e inlormes exigidos a los comit€s de acci6n polltica y

con las exigencias del Capfhrlo M de esta 7*y. Para ptopositos de esta lcy, ln

personas juidicas exhaaieras, *rin aquellas organizailas, inarporadas o registradas

11

12

13

14

l6

17

l8

l9

20

2l

15

a/
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I frrera de Puerto Ri., o de bs Estados unidos de Aruilca, irutependientement fu q*
posan o no opraciones m puerto Rio, estas rc podrfu, directa ni inditectamcnte,

y/o a trrods los miembros ile sus juntrc dc ilircctores, ejecutioos, germtes, socios

gestotes o subsidiarias, rcarizar dotatiws, organizar* csmo un amiti de accifin

politica, amiti de fondos o gastos inibpendimtcs alguno an fnes ile

influir y/o participar en er fnanciamimto ib canryafias politicas en puerto R,.o.!

s8) "Persona claramente identificada"

.'

3

4

5

6

7

8

9

ll

secci6n 2'- se mmimda el Arffculo 5.o6. de ra @ D-frrl,, segrin enmendad4

l0 conocida amo "ku wra la dcl Fi to de Campafias Poltticas en Puerto

12

Rio". para que se lea como sigue:

"Ar{culo. 5.006. - personas jurfdicas.

Ninguna persona jurldica ni pruru juridict extranjem pdrahacer donativos de

sus propios fondos en o fuera de puerto Rico a partidos pollticoo, aspirantes, candidatos,

comit6s de campaffa, o a agentes, representantes o comit6s autorizados de cualquiera de

los anteriores, o a comit€s de acri6n potltica sujetos a esa l-ey que hagan donaciones o

13

l4

l5

l6

17 coordinen gastos enke sl. No obstante, si la iuidica se ofe tro

2t

l8 ea htcrto No o los Estados rrniihs de Amilca podrd estabrecer, organizar y administrar

19 un comit€ que se conocere como comi* de fondos segregados, que para el fin de

20 donaci6n y gastos se ha,.re como un comit€ de acci6n porltica que deber, regisharse en

la oficina del Conkaror Erectora! rendir inforrres y cumplir con todos los requisitos

impuestos por esta [cy. Entonces, sus miembros, empleados y sus parientes dentro del
22

+
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I segundo grado de consanguinidad o afinidad podrdn hacer aportaciones que se

2 depositarSn m Ia cuenta bancada establecida y regishada en la Oficina del Contralor

3 Electoral para estos efectos. De dicha cuenta bancaria, el comit€ de fondos segregados

4 po&a hacerle donativos a partidos pollticos, aspirantes, candidatos, y corrit€s de

5 campafra y comit€s autorizadoo, asf como a comit€s de acci6n polltica que hagan

6 donaciones a cualquiera de €stoo.3

Las iuidicas extranieras. indewndien temmte dc aue Doseon7

8

9

o no operadones en

Puerto Rico, no oodrdn. ilirecta ni indircctameate, u/o a traods ile los miemhos ile sus dc

di eiecutiws, seren tes, scios cestores o wbsidinrias, nalimr donatiaos. oreanimrse

l0 @mo un amiti de accidn oolitica. amiE ile fondos *sre'gados, o sastos independien tes alwno

I I con frrcs de influir v/o en el to ile contoafias wliticas m hterto Rim."

12 Secci6n 3. - Supremacla.

13 las disposiciones de esta l-ey prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de ley o

14 reglamento que no eshrviere en armonla con lo aqui establecido.

15 Secci6n.4.-Separabitdad.

16 Si cualquier cldusula pArralo, subpArrafo, oraci6n, fralabra, leha, arHculq

17 disposici6n, secci6q subeecci6ru dtulq capftulq subcapltulq ac6pite o parte de esta I*y

18 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci64 dictanren o senterrcia a tal

19 efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar5 el remanente de esta l,ey. El decto

20 de dicha sentencia quedarA limitado a la cl6usula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6ru palabra

2l leh+ arHculq disposici6n, secci6ru subsecrci6n, trhrlo, caltuIq subcaplhrlo, acApite o

22 parte de esta ky fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ru dictamen

+
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I o senterrcia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de

2 esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es Ia

3 voluntad o(prcs. e inequlvoca de esta Asambrea r.egislativa que los tribunares hagan

4 cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta r,ey mla mayor medida posibre, aunque

5 se deje sin efecto, invalide o decrare incorutifucional su apricaci6n a arguna persona o

6 circ'nstancia. Esta Asamblea r.egisrativa hubiera aprobado esta ky sin importar la

7 determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

8 Secci6n. 5.- Vigencia.

9 Esta L€y entrara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n..

Y
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.921
INFORMEPOSTTTVO

/8/ de febrero de 2026

la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del p. der s. 921, recornienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 921 time por objeto enmendar los ArHculos 7.1 y 7.2 de la lcy Ndm. 2_

201$ segrin enmendada, conocida como "c6digo Anticorrupci6n para el Nuevo puerto
Rico", a los fines de incluir ar Comisionado der Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE) entre los miembros der Grupo para la prevenci6n y Erradicaci6n de la comrpci6ry
ampliar Ias funciones del Grupo para la hevenci6n y Erradicaci6n de la comrpci6n; y
para ohos fines relacionados.l

I Veasc, Titulo dcl p dcl S. 92 I .

+

AL SENADO DE PUERTO RICO:



Inlornc Positiw sobe cl P. ilcl S. 921
C-omis ia de Innooacion,

Reformay Nombranimta
pdgirlrr 2

INTRODUCCI6N

Segln la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 921, la medida persigue

fortalecer el andamiaje irutitucional dirigido a la prevenci6n y eradicaci6n de la

corrupci6n en el Gobierno de Puerto Rico mediante enmiendas al C6digo Anticomrpci6n

para el Nuevo Puerto Rico, Ley Ntm. 2-2018. En particular, el proyecto propone ampliar

la composici6n y las funciones del Grupo para la Prevenci6n y Erradicaci6n de la

Cormpci6n (PRECO), organismo interagencial creado para fomentar la coordinaci6n

entre las entidades gubemamentales con responsabilidad en la firalizaci6n y combate

de la comrpci6n priblica.z

[,a Exposici6n de Motivos destaca que la corrupci6n gubemamental constituye un

obst6culo significativo para el desarollo econ6mico, la estabilidad democrAtica y la

confianza ciudadana en las instituciones prlblicas, por lo que resulta necesario fortalecer

los mecanismos de colaboraci6n interagencial y de an6lisis preventivo dentro del ap.uato

gubemamental. En ese contexto, la medida propone incorporar al Comisionado del

Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) como miembro Pernranente del PRECO,

reconociendo el rol investigativo especializado de dicha entidad en la investigaci6n de

delitos complejos y de corrupci6n prlblica.3

Asimismo, el proyecto amp[a las funciones del PRECO pala incluir la formulaci6n

de iniciativas de polltica prlblica anticornrpci6n, la revisi6n Peri6dica del marco legal y

adminishativo vigente, y el an6lisis sistem6tico de los pabones de riesgo identificados

mediante denuncias, auditorlas e investigaciones gubemamentales. con ello, se persigue

2 v€asc, Exposici6n & Motivos &l P. del S. 921.
I Id.

q



transformar al Grupo en un o,erpo tdcnico-estrat€gico con r,yor capacidad de
prevenci6n, evaluaci6n y coordinaci6n instifucional en la lucha contra la comrpci6n.l

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico
(en adelante, la "comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 921, solicit6
comentarios al Departamento de Justici4 al Negociado de Investigaciones Especiales

(ME), ul Departamento de seguridad priblica (DSp), a la poricla de puerto Rico, a la
oficina de Etica Gubernamental (oEG), a la oficina der Inspector General (oIG) y a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico.

contando con los comentarios erritos der Departamento de fusticia, de la oficina
del Irupector General (oIG), del panel sobre el Fiscal Especial Independiente (pFEI), y de
la oficina de Etica Gubemamental (oEG), esta Comisi6n los incorpora como parte del
presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuaci6n:

q

hfome Positioo wbre el P. ilcl S, 927
C-awisioa dc Inaooaci6n,

Peftrna y Nonbrmirrr.tos
Pngina 3

Departamento de Iugticia

El Departamento de fusticia de puerto Rico, en sus comentarios sobre er proyecto

del senado 921, reconoce que la Asamblea Legislativa posee la facurtad de modificar Ia
composici6n y funciones del Grupo para Ia prevenci6n y Errad.icaci6n de la Comrpci6n
(PREC.) como parte de la polltica ptrbrica dirigida a combatir la comrpci6n en la
adminishaci6n priblic2.s

I Vc8sc, Exposici6n & Motivos dcl p. del S. 92 I .

5 Vdasc, Mcnorial Explicativo dcl Departamcnto dc Justicia sobr€ cl p. del S. 921.



Informc Positioo sobre el P. ilel S. 927
Comisiin ile Innoaac i,n,

Relonaa y N onrhotriaios
P,Agina 4

Tras examinar Ia medid4 el Departamento de fusticia concluye que las

disposiciones del P. del S. 21:

[R]epresentan un +rcicio legitimo y encomiable de Ia facultad legislativa dirigido
a ampliar y fortalecer los recursos institucionales y el alcance de la polltica p(blica
conhnida m el C6digo Anticormpci6n, con miras a prevenir y erradicar la cormpci6n en
el Gobierno de Puerto. Ello es c6nsono con el principio ampliamente reconocido de que el
poder legislativo, salvo las limitaciones impuetas por nuesha Corstituci6n, posee Ia
autoridad para crear, modificar o suprimir cargos y funcione, asl como para exhnder o
acortar su t6rmino, conforme a su meior juicio y discreci6n.T

Por consiguiente. el Departamento de Justicia apoya la aprobaci6n del P. del S

l,a Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG) m su Memorial Explicativo

sefiala que la medida atiende un asunto de politica P(rblica dirigido a fortalecs la

coordinaci6n interagencial en los Procesos investigativos y Preventivos relacionados con

la comrpci6n gubernamental. Desde la persPectiva de la polltica prlblica delegada a la

? Id.

+

El memorial explica que el PRECO fue concebido como un mecanismo de

coordinaci6n entre agencias para promover la cooperaci6n interagencial, mejorar la

capacidad del gobiemo para recibir informaci6n sobre posibles actos de corrupci6n y

fortalecer los procesos dirigidos a evitar la impunidad. Asimismo, destaca que la secci6n

2 del proyecto amplla las funciones del Grupo al permitir el diseflo de politicas p(rblicas

preventivas, la evaluaci6n peri6dica del marco jurldico y administrativo aplicable y el

andlisis de patrones y areas de riesgo identificados en denuncias, auditorlas e

investigaciones.6

92t.

Oficina del lnspector General de Puerto Rico (OIG)

6 Vdase, Memorial Explicativo del Departamcnlo de Justicia sobre el P' del s- 921'



Informz Positiw sobre el P. thl S. 921
Comisioa dc lnnooaciin,

Rcfonna y N ontbramimtos
Pdgna s

oIG por la Ley Nrlm. l5-2017,1a entidad reconoce que la integraci6n de componentes

investigativos especializados al Grupo para la prevenci6n y Erradicaci6n de la
cormpci6n responde al objetivo de robustecer los mecanismos de supervisi6n,

fiscalizaci6n y prevenci6n denko de la administraci6n pfblica.e

No obatante, la oIG recomienda evaluar ciertos aspectos administrativos y
estructurales relacionados con la adscripci6n del Negociado de Investigaciones

Especiales (NIE) al Departamento de seguridad p6blica. En particular, sugiere considerar
si la participaci6n en el Grupo debe recaer en el secretario del Departamento de
seguridad Prlblica, en representaci6n de los negociados que lo componery incluido el
NIE, a los fines de mantener uniformidad en la representaci6n gubernamental y evitar
posibles duplicidades en la estructura de participaci6n interagencial.e

En conclusi6n, la OIG apoya la aprobaci6n del p. del S.9Zl y sugiere que el
proyecto sea consultado con el Departamento de Iusticia, la oficina de Etica
Gubemamental y el Departamento de Seguridad prlblica.ro

| [6u* 
I'l".oriU n olcativo dc la OIG sobre el p dclc S. 92f

ro Id-

q

El Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (pFEI), a trav6s de su oficina,
expresa que el Proyecto del senado 921 persigue fortalecer el aparato instifucional
anticomrpci6n der Gobierno de puerto Rico mediante er fortalecimiento de Ia
colaboraci6n interagenciar, la incorporaci6n de peritaje investigativo especializado y ra
ampliaci6n de funciones estrat€gicas pRECo. La entidad sefiala que estas enmiendas



Inlormc Positioo sobre el P. dzl S. 921
Comisidn dc I nnoo qci6 n,

Refonna y Nofibrali'l.irlJos
Pdgina 6

responden a la polltica prlblica del Estado dirigida a promover la integridad Ia

kansparencia y la sana administraci6n de los fondos priblicos.tt

El memorial explica que el PRECO constituye un mecanismo de coordinaci6n

interagencial creado por el C6digo Anticormpci6n para fomentar la cooperaci6n entre las

agencias con responsabilidad en la lucha contra la cormpci6ry mientras que la oficina del

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente forma parte del andamiaje institucional

dis€frado para investigar y procesar conductas delictivas de altos funcionarios prlblicos.

En ese contexto, se destaca que el Negociado de Investigaciones Especiales (ME) posee

jurisdicci6n investigativa concurrente sobre delitos relacionados con la integridad

ptblica la funci6n prlblica y la propiedad gubemamental, por lo que su inclusi6n como

miembro permanente del Grupo fortalecerfa la coordinaci6n interagencial y la respuesta

investigativa del Estado.12

Asimismq el Panel indica que la ampliaci6n de funciones del PRECO permitirla

transformar dicho organismo en un cuerpo tEcnico-estratdgic o capaz de formular

recomendaciones basadas en evidencia, identificar vulnerabilidades sist6micas en los

procesos gubemamentales y anticipar tendencias de comrpci6n mediante el an6lisis

coordinado de informaci6n proveniente de denuncias, auditorfas e investigaciones.l3

En conclusi6rL el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente reepalda las

enmiendas propuestas en el Proyecto del Senado 9Zl, aI entender que la medida

representa un paso estrat€gico para fortalecel la integridad gubernamental, la rendici6n

rr Vttsc, Mcmorial Explicativo &l PFEI sobrc cl P' &l S' 92 I '
12 Id.
llld"

+
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dg sugntas y la coordinaci6n interagencial en la prevenci6n y erradicaci6n de Ia

comrpci6n prlblica.u

Oficina de Etica Gubernamental (OEGI

la oficina de Etica Gubernamental de puerto Rico (oEG) reconoce que el proyecto

del senado 921 persigue fortalecer el andamiaje irutitucional anticomrpci6n del Gobiemo
de Puerto Rico mediante la ampriaci6n de la composici6n y funciones der Grupo para la
Prevenci6n y Erradicaci6n de ra Comrpci6n (pRECo), creado aI amp.uo del C6digo
Anticomrpci6n para el Nuevo puerto Rico. La oEG destaca que la inclusi6n del
Comisionado del Negociado de lnvestigaciones Especiales (NIE) como miembro
permanente del Grupo responde a la necesidad de integrar peritaje investigativo
especializado y mejorar Ia coordinaci6n mtre los esfuerzos de prevenci6q investigaci6n
e intervenci6n conha la cormpci6n gubemamental.rs

EI memorial seffala que las funciones investigativas del NIE y su capacidad tEcnica

en el analisis de delitos complejos, incluyendo aquellos relacionados con la integridad
pfblica, Ia funci6n priblica y la propiedad gubemamenta! resurtan consistentes con ra
polltica p(blica anticomrpci6n establecida en ra Ley Ntlm. 2-201g. Asimismo indica que
la ampliaci6n de las funciones del pRECo permitird fortalecer su ror estratdgico mediante
la formulaci6n de iniciativas de politica pribrica, Ia evaruaci6n peri6dica der marco
jurldico y adminiskativo vigente y el analisis sistematico de patrones de riesgo
identificados en denuncias, auditorias e investigaciones.l6

No obstante, la oficina de Etica Gubernamentar recomienda considerar una
enmienda adicional para inclufu al conkalor Electoral de puerto Rico como miembro

r' Vfasc, Mcmorial Explicstivo dcl PFEI sobrE el p dcl S. 92 l.
li [e, u"."ria riplicativo dc la oEG .oOr" 

"r 
e ali s. sJr

t
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permanente del PRECO, al entender que la fiscalizaci6n del financiamiento de campafras

pollticas constituye un componente es€ncial de la prevenci6n de la cormpci6n ptblica.

segdn la oEG, la integraci6n de d:cha figura fortaleceria el an6lisis de riesgos sistomicos

relacionados con el financiamiento polftico, promoveria una mayor coherencia entre la

fiscalizaci6n electoral y adminishativa y contribuirla a un enfoque m6s integral de la

polltica pdblica anticomrpci6n.tz

En conclusi6ry la Oficina de Etica Gubemamental avala las enmiendae propuestas

en el Proyecto del Senado 921.

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) en su Memorial Explicativo

expresa que la incorporaci6n del NIE reconoce su funci6n especi"lizada en la
investigaci6n de delitos complejos y de comrpci6n pfblica, lo cual contribuirla a una

respuesta mas integral y eficiente conha estas prdcticas.ra

El memorial destaca que la ampliaci6n de responsabilidades del PRECO permitirfa

fortalecer su rol estratfgico al facultarlo para formular iniciativas de polltica prlblica

dirigidas a la prevenci6n de la comrpci6ry evaluar peri6dicamente el marco legal

aplicable y analizar sistemdticamente patrones y anomallas identificadas en auditorlas,

denuncias e investigaciones. Segtn la OCP& estas funciones permitirian que el Grupo

evolucione de un ente consultivo a uno tecnico-eshat6gico con mayor capacidad de

coordinaci6n y anSlisis preventivo. tr

17 vease, M€morial Explicativo de la OEG sobrc cl P del S. 921.
l! VCasc, Memorial Explicativo de la OCPR sobrc el P del S. 921.
re Id.

Oficina de la Conkalora de Puerto Rico (OCPR)

q-
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La oficina de la Contarora, €n cumplimimto con su funci6n de fiscarir gl ,r.
de fondos y propiedad p,blica manifiesta su respaldo a las iniciativas dirigidas a

Promover la transparencia, la integridad gubemamental y la sana adminiskaci6n
ptblica. En ese contexto, recomienda favorablemente la inclugi6n del comiaionado der
NIE como miembro del pRECO v sugiere considerar las observaciones de las agencias
que componen dicho grupo interagencial como parte del proceso legislativo.zo

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del proyecto del senado 921, su
Exposici6n de Motivos, el marco jurldico apricable y los memoriales explicativos
recibidos, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto
Rico entiende que Ia medida responde a la necesidad de fortalecer el andamiaje
institucional dirigido a la prevenci6n y erradicaci6n de Ia comrpci6n en el Gobiemo de
Puerto Rico mediante una n,yor coordinaci6n interagenciar y el fortalecimiento de ros
mecanismos de andlisis preventivo denho de la administraci6n p(blica.

la Comisi6n reconoce que el Grupo para la prevenci6n y Erradicaci6n de la
Comrpci6n (PRECO), creado ar amparo del C6digo Anticorrupci6n para er Nuevo puerto
Ricq constifuye un instrumento importante para ra coraboraci6n enke agencias
firalizadoras y de investigaci6n en la lucha contra la comrpci6n gubernamental. En ese
contextq la incrusi6n der Comisionado der Negociado de rnvestigaciones Especiales
(ME) como miembro permanente del Grupo representa una medida razonabre dirigida
a integrar peritaje investigativo especial izado y a fortalecer la coordinaci6n entre Ios
esfuerzos de prevenci6ry investigaci6n e intervenci6n gubemamental.

20 Viase, Memorial Explicativo de la OCpR sobre el p. dcl S. 921

+



hftrmc Positioo sobre cl P. del S. 921
Comisidn d. Innoorcidn,

Reforma y N ombramicntos
Pdgina 70

Los memoriales explicativos recibidos de las entidades consultadas avalaron la

iniciativa y sometieron recomendaciones dirigidas a fortalecer su implantaci6n y

funcionamiento. Asimismo, en cuanto a las enmiendas propuestas por las agencias y

entidades consultadas, la Comisi6n evalu6 cada una de ellas y acogi6 aquellas que estim6

necesarias y compatibles con los prop6sitos de la medidA incorpordndolas al entirillado

electr6nico que acompafla el presente informe.

A la luz de lo anterior, la Comisi6n concluye que la medida es consistente con la

polltica prlblica establecida en el C6digo Anticomrpci6n para el Nuevo Puerto Rico y

contribuye a fortalecer la integridad gubemamental, la traruparencia administrativa y la

rendici6n de cuentas en la gesti6n prlblica. En coruecuencia, esta Comisi6n recomienda

la aprobaci6n del Proyecto del Senado 21.

*

Asimismo, la Comisi6n concluye que la ampliaci6n de las funciones del pRECO

permitir5 que dicho organismo trascienda su rol consultivo para convertirse en un cuerpo

t6cnico-eskat6gico con nuyor capacidad de an6lisis, prevenci6n y formulaci6n de

recomendaciones de polltica pdblica. En particular, la facultad de disefiar iniciativas de

polltica p(blica anticomrpci6ry evaluar peri6dicamente el marco jurldico y

administrativo vigente, y analizar patrones de riesgo identificados mediante denuncias,

auditorlas e investigaciones, contribuye a robustecer la capacidad institucional del Estado

para anticipar y atender conductes contrarias a la sana administraci6n priblica.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1'007 de la Icy Nrlm.707-2020, segtn

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
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municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
a este Honorable Cuelpo la aprobaci6n del P. del S. 92, con las enmiendae incluidas en
el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

C
Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos
del Senado de puerto Rico

s' 92, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de ros gobiernos

El Proyecto der senado 921, adelanta ra polltica prlbrica del Gobierno de puerto

Rico dirigida a fortalecer los mecanismos instifucionares de prevenci6n, fiscalizaci6n y
coordinaci6n interagencial en ra lucha conka Ia comrpci6n gubemamental. I^a comisi6n
reconoce que la medida amprla la capacidad estrategica del Grupo para la prevenci6n y
Erradicaci6n de la Corrupci6n aI ntegrar peritaje investigativo especiarizado y dotarro
de herramientas adicionales para el an6risis de riesgos, la evaluaci6n del marco juridico
y la formulaci6n de recomendaciones de polltica prlblica. Con elro, se fortalece el aparato
institucional anticormpci6n del Estado y se promueve una administraci6n ptibrica mds
transparente, coordinada y orientada a la prevenci6n de conducras conEarias aI inter€s
pfblico.
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l'a comrpci6n gubemamentar representa uno de los principales obst6culos para el
desarrollo econ6mico, la estab idad democr6tica y la confianza ciudadana en ras
instituciones der Estado. En reconocimiento de esta realidad, se aprob6 ,a r*y 2-207g,
conocida como C6digo Anticomrpci6n para el Nuevo puerto Ricq con er objetivo de
establecer 

'n marco regal uniforme que fortalezca los mecanismos de prevenci6rl
firalizaci6n y sanci6n de la corrupci6n m la adminishaci6n prlblica.

A-096

P. del 5.921
L2 de enero de 2026

Presentado por los sefrores Ritnra schatz, Rios santiago,la *fiota limircz santoni,los
seffores ii\Aafias Rosaio, Mmalcs Roiliguez,la sefiora Bmlucea Roitr{guez, los sefiores coftin
_Ia Sayta, lyzdbz lipz,las *fioras padilla Aloelo, Moran Tiniiliil, pirez Soto, el *ffor
Reyes Berrios,la senon Romdn Rodiguez,los sefiores Rosa Ramos, srinchez Aloarez, santos

Orfiz. las sefloras Soto Aguilti, Soto Tolentino, y el seflor Tobdo lipez

fuferido a la C.omisi6n de lnnoaaci64 fufurma y Nombrambntos

LEY

Para enmmdar los Arffculos 7.1 y 7.2 de la L,ey Nrlm. 2-201g, segrin enmendada, conocida
como "c6digo Anticomrpci6n para el Nuevo puerto Ricd,, a ros fines de incluir aI
cornisionado del Negociado de Investigaciones Especiares (ME) enh" tor -iu*uro,del Grupo para la prevenci6n y Erradicici6n de h tormpci6n, ampliar las funciones
del Grupo para la prevenci6n y Erradicaci6n de la Comrpci6n; y p*" oto, fi*,relacionados.

ilFOSICION DE MOTTVOS

q
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Enhe las herramientas creadas por dicha ley, esta el Grupo para la prevenci6n y
Erradicaci6n de la comrpcidn, concebido como un organismo interagencial encargado

de fomentar la colaboraci6n entre distintas entidades del gobiemo con miras a erradicar

pr6cticas corruptas. No obstante, el entomo actual de gobemanza requiere ampliar Ias

capacidades de dicho Grupo dot5ndolo de mayor peritaje t€cnico y funcionalidad

eshategica.

[.a presente legislaci6n incorporarla al Comisionado del Negociado de

Investigaciones Especiales (NIE) como E*embreof€mar€nt€s miembro tunte d,el

Grupo. l-a inclusi6n del NIE reconoce su rol fundamental como la unidad especializada

del Departamento de seguridad Ptblica en la investigaci6n de delitos complejos y

comrpci6n poblica. Por consigu.iente, garantizarla asl una meior coordinaci6n entre los

esfuerzos de prevenci6n y los mecanismos de intervenci6n, lo cual redunda en una

respuesta m6s integral y efectiva conka la comrpci6n.

Por otro lado, la medida extenderla las resporuabilidades del Grupo para incluir tres

ejes estrat6gicos claoes. Estos son: iea

ien€s

ien€s

. (1) dixfiar a reamendar

la co con ufl efl en la prannci6n a la administraci6n

clas twinoesticaciotus u/o interuetdotEs trabaiadas oor las diferm tcs asen elGruoo.

de dreas de iesgos; (21 eoaluar wri1ilicamente los instrumentos iuiilicos y las medidas

administratiaas oe*inentes con el fin ile dcterminar si son adccuaihs Paru combatir la corruPci6n:

u G\ eaaluar y atulizar las pat'ronzs ydfeos dc rbsgrs identifaldos en las dcnuncias. auditoias,

T
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Estas funciones permifu,n al Grupo pasar de ser un ente consurtivo para convertirse
en un cuerpo tecnico-estrat6gico, con la capacidad de fornrular recomendaciones
fundamentadas en evidencia emplrica, identificar vulnerabilidades sist€micas en
procesos gubernamentales y anticipar tendencias corruptas mediante el an6lisis

con estas enmiendas, se busca robustecer el aparato instifucional anticomrpci6n der
Gobierno de Puerto Rico, fomentando una cultura de integridad y rendici6n de cuentas
en la funci6n priblica. Esta medida se arinea con las mejores pr6cticas internacionares
promovidas por la convenci6n de las Naciones unidas contra la Cormpci6n (CNUCC),
la organizaci6n para la Cooperaci6n y el Desarrolro Econ6micos (ocDE) y ohas
entidades multilaterales que promueven ra creaci6n de mecanismos coordinados,
preventivos y basados en riesgos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el Arficulo 7.1 de la rey Nrim. 2-201g, conocida como

"C6d4o Anticomrpci6n para el Nue'o puerto Rico,,, para que se Iea como sigue:

"ArHculo 7.1- Creaci6n y Composici6n

A los fines de lograr una continua cooperaci6n de todas las agencias con

participaci6n en la lucha contra la comrpci6ry se crea el ,,Grupo 
para Ia prevenci6n y

Erradicaci6n de la comrpci6n". Este Grupo estard compuesto por los siguientes

miembros:

(a) El(la) Director(a) de la Oficina de Etica Gubernamental, quien Io
presidir6;

(b) El(la) Contralor(a) del Gobierno de puerto Rico;

3

4

5

6

7

8

9

l0
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coordinado de datos.
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(c) El Presidente o la Presidenta del panel sobre el Fiscal Especial

Independiente;

(d) ElQa) Secretario(a) del Departammto de fusticia del Gobierno de puerto

Rico;

(e) El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobierno de

Puerto Rico;

(f) El(la) Inspector(a) General del Gobiemo de puerto Rico;

(g) El (la) [Comiaionado(a) del Negociad ol Superintenitentu de la policla de

Puerto Rico; [y]

$r) ElQa) Comkionado(a) del Negociado de lnoestigaciones Especiabs; y

(h)l (r) Cualquier oho miembro que sea invitado por el (a) presidente(a).

a

Secci6n 2. - Se enmienda el ArHculo 7.2 de la L.ey N6m .2-NL8, supra, para que se

lea como sigue:

" Arto,io7.2. - Furrciones del Grupo

El "Grupo para la hevenci6n y Erradicaci6n de la Comrpci6n" tendr6 las

sigu.imtes funciones:

(a) ...

o) ...

(c) ...

(d) ...
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1 (e) Disefiar y reamendar priticas gibricas para mmbatir ra corrupciin cmt un

mfoque en la paencifin y l^a administracihn ile dreas ile rbsgos;

A Eoalum priddicammte los instrumentos iuidias y las medidas

administratioas pertiaentes an eI fn de determinar si *n ailccaados pna

combatir la arrupcihn;

(g) Eoaluar y analirur hs patrorcs y ireas de rbsgos iilentifcailos m las

denuncias, ruditor{as, inoestigacioncs y/o interuenciorus trabajadas por las

difermtes agencias qw amponen el Grupo.,,

secci6n 3'- Esta l,ey entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

2
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INFORMEFINAL

/f' d"f.bn ode2o26

AL SENADO DE PI]ERTO RICO:

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo a estudio, investigaci6n
y coruideraci6n de la R del s. 65, somete a este Honorable Cuerpo legislativo el INFORME
FINAL con los hallazgos, conclusi6n y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 66, ordena a la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto

I:g L 
*dyr qra- investigacijn del estado actual y el detalle de todos tor progr"-u, 

"iniciativas de rehabilitaci6n_ dirigidos a la poblaci6n correccional balo h Lstldia delDepartamento de correcci6n y Rehabilitaci6n de puerto Rico; y p"ru ot o, fir,",
relacionados.

INTRODUCCI6N

. . En cumplimiento con el mandato dado en la R. del s. 6d, la comisi6n de Gobiemocelebr6 una vista pdbrica, el martes 3 de febrero de 2026, 
"., 

t" qo-"o-p".""i0 
"rDepa-rtamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), representando por los sefrores carlos

T'q:9" gerentes.de protramas, y Alex |oel ioor cuor,a", s€cr€tario auxiliar deprogramas y servicios.

. En la vista priblica se le requiri6 al DCR que proveyera Ia siguiente informaci6n e unt6rmino de 5 dias laborables:

r' Lista de programas de rehabilitaci6n en comunidad, con una breves descripci6n2. Informaci6n de pagos a confinados en todo, io" p-gr".*3. Inforrre de reincidincia y reingresos.

ORIGINAL

i:rllllTEf i rE!0RI]S SElrliiltr i'ti

I
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Durante la exposici6n inicial en la vista priblica, el Departamento explic6 que la

Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios constituye la estructura medular del sistema

correccional y se divide en dos grandes comPonentes: los programas institucionales, que

abarcan las instituciones penales bajo las regiones norte y sur, y los programas en la
comunidad, que incluyen probatoria, tibertad baio palabra, Pro8ramas de desvlo judicial,

supervisi6n eiectr6nica y el Programa de Servicios con Antelaci6n al juicio (PSAD. Se aclar6

qui, a diferencia del modelo federal estadounidense, en Puerto Rico el sistema integra bajo

una misma estmctura administrativa tanto la supervisi6n institucional como la comunitaria,

lo que permite una continuidad en el manejo del confinado desde la etapa judicial hasta su

eventual reinserci6n.
Uno de los aspectos medulares discutidos fue el alcance de los programas de desvio.

Se explic6 que, aunque estos son concedidos por el tribunal mediante la paralizaci6n del

penal sujeta al cump limiento de condiciones, su administraci6n corresponde al

Estos programas aplican a delitos como violencia dom6stica, embriaguez y sustancias

siempre que el tribunal determine elegibilidad. Se estableci6 la diferencia entre

probandos (quienes nunca ingresan a instituci6n penal y cumplen directamente desde la

comunidad) y liberados (quienes han cumplido parte de su sentencia en instituci6n y salen

bajo supervisi6n). Ambos Pueden ser ubicados en hogares intermedios o residir en sus

hogares bajo monitoreo del DePartamento." 
En cuanto a los programas institucionales, se destac6 que los contratos de servicios

mddicos y de alimentos 
-representan los gastos mds significativos, Por considerarse

esenciales para cualquier proceso de rehabiliiaci6n. Dentro de los programas residenciales

especializaios se describi8 el Hogar Intermedio patalVlujeres, que atiende actualmente a 12

f6minas con historial de uso de iustancias controladas y Permite la convivencia con hijos

menores de 3 affos. Se aclar6 que, aunque el criterio general es el historial de sustancias,

existen casos particulares, como el de 3 muieres con convicciones por asesinato-qle cursan

urt raio, g"od,rudos y fueron ubicadas alli por consideraciones estrate8icas de lehabilitaci6n

y acc€so acaddmico.
' ^*"A.t-il;* 

d"roll6 
"l 

funcionamiento del Centro de Tratamiento Residencial para

varones, con 25 participantes activos y caPacidad Para 65' Se explic6 que- el programa es

;G;;" sel"ctivo y ,ot ,,t",io, e*lge 9o-gr"mi"o real con la rehabilitaci6n y ofrece

jt"-oias.--ffii;;r 6. *;;;", *frria* de oportunidades de trabaio supervisado' Se

4. Plantilla de proftsionales de salud mental contratados y destacados en programas
de r€habilitaci6n

5. Listado de acuerdos colaborativos, incluyendo entidad (publica y privada) y
breve descripci6n

Oportunamente el DCR cumpli6 con el requerimiento adicional de informaci6n.

HALLAZGOS

Proceso



inform6 que, entre los afios 2077 y 2020, el860/o de los participantes no reingres6 aI sistema
correccional.

otro de los programas ampliamente discutidos fue el Centro de Rehabilitaci6n y
Nuevas oportunidades en Arecibo, conocido como "Las casitas". Este modelo busca crear
un ambiente de transici6n que simule condiciones reales de vida comunitaria Para
confinados con sentencias largas que hayan demostrado buen aiuste institucional y est6n a
10 aios o menos de cualificar para libertad bajo palabra. Actualmente participan 29
personas, quienes salen a trabajar o estudiar bajo supervisi6n electr6nica. Aunque el diserto
original contemplaba que los participantes pagaran renta, agua y luz, al presente esos costos
son asumidos por el Departamento. Vinculado a dicho cenko se encuentra el programa
REDES, mediante el cual confinados participan en el recogido de desperdicios s6lidos en el
Municipio de Arecibo. Doce participantes atienden aproximadamente 5,000 hogares
utilizando cinco camiones adquiridos con fondos legislativos. Se indic6 que el municipio
obtiene un ahorro estimado ertre 20% y 30o/" en comparaci6n con contratos privados,
mientras el Departamento recibe ingresos. Los requisitos incluyen custodia minima, buen
ajuste institucional y proximidad a la elegibilidad para libertad bajo palabra. t a discusi6n
en la vista p(blica incluy6 terrogantes sobre compensaci6n salarial y aportaciones alln

to, informaci6n que se entreg6 mds adelante.
En el iimbito de las brigadas de habajo, se inform6 qrire 2,2j9 confinados participan

en brigadas institucionales que atienden mantenimiento interno, cocina, agricultura y {reas
verdes, recibiendo compensaci6n diaria y bonificaciones por trabajo. En la libre comunidad
operan 38 brigadas activas en mriltiples municipios, con 168 conlinados asignados y otrospendientes de ubicaci6n. Estas brigadas reciben una compensaci6n mayor y generanbonificaciones adicionales por desempefro

En materia de servicios terap6uticos, el Departamento inform6 cifras detalladas sobretratamientos por trastornos adictivos , desintoxicaci6n, tratamiento asistido con metadona vbuprenorfina, control de impulsos, servrcros psiqui6tricos, psicol6gicos y de trabajo social.Se indic6 que no existe lista de espera para servlcros criticos de salud mental, los cualesdeben atenderse dentro de un tdrmino aproximado de 48 horas, aunque sf existe lista deespera para ciertos proSramas especfficos como ,,Aprendiendo 
a Vi sin Violencia" debidoal aumento de elegibilidad tras cambios legislativos recientes.

vlr

El componente educativo fue descrito como uno de los pilares del sistema. Se inform6que 2J35 participantes est6n matriculados en protramas acad6micos, lo que representaaproximadamente el 43% de la poblaci6n sentenciada. Al incluir brigadas y proSramasadicionales, la cifra asciende a 2,805 participantes, equivalentes a\ 47% de la poblaci6nsentenciada. Se ofrecen cursos desde educaci6n biisica hasta certificaciones vocacionales enbarberia, cosmetolo Bia,soldadura, carpinteria, tura, administraci6n de oficina y artes
agricul

gr5ficas. En el dmbito universitario, existen acuerdos con Caribbean UniversiryylaUniversidad de Puerto Rico para bachilleratos y maestrfas, adem6s de participaci6n en IaEscuela de Derecho y acceso a fondos federales PeIl bajo el programa Second Chance.Particular atenci6n mereci6 el programa de Teako Correccional, con veinticinco aiosde operaci6n, 250 participantes a lo largo de su historia y rlnicamente tres carcs de
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reincidmcia. Se destac6 su imPacto preventivo en j6venes estudiantes que interachian

directamente con confinados y conocen las consecuencias reales de la conducta delictiva.

Finalmente, el Departamento explic6 la diferencia entre reincidmcia y reingreso. La

reincidencia es determinida iudicialmente como atravante y lePresenta aproximadamente

un 3%, mientras el reingreso por comisi6n de un nuevo delito tras cumplir sentencia ronda

el 237o. Se indic6 que el sistema trabaja en la digitali"aci6n de expedientes para mejorar las

estadisticas. Como recomendaci6n legislativa, se seffal6 que la Icy de Armas limita

significativamente la elegibilidad de ciirtos confinados Para Programas de rehabilitaci6n,

".in 
coundo hayan deiostrado buen comPoftamiento por afros, tg loll -a iuicio del

Departamento, iificutta cumpli con el mandato constitucional de rehabilitaci6n.

PRoGReJw,{.s DE KE IABnxtAcION EN coMUNIDAD

En cuanto a los programas de rehabilitaci6n en comunidad, el Negociado de

comunidad del DCR dese-mpena funciones de evaluaci6n, supervisi6n y referidos

especializados para personas baio probatoria o libertad bajo palabra. Dentro de los

programas residenciales contratados se encuentran:

1. Hogar CREA, Inc.: ofrcce hatamiento residencial Para varones mayores de- 18

ani por un t6rmino aproximado de 20 meses bajo un modelo de comunidad

terapiutica estructurado en trcs fases: introducci6n y desintoxicaci6n,

introspecci6n y crecimiento interuivo con prevenci6n de recaidas'

2. Teen thalenge de Puerto Rico: ofrece tratamiento residencial de 18 meses para

varones y *t.rj"."t, organizado en fases de acogida, desarrollo de cardcter y

reinserci6n, acompanaJo de un curr(culo educativo estructurado'

3.Fundaci6nCreemosenTi,Corp.:brindatratamientoresidencialde14mesespara
varones mediante cuatro ciclos progresivos de intewenci6n y desarrollo.personal'

4. Fundaci6n UPENS, lnc.: provee tratamimto residencial de 12 meses mds 6 meses

ambulatorios, o.g"nizaio en cinco fases que culminan con integraci6n

comunitaria Y seguimiento.

Adem6s de estos Programas contratados' el Departamento suPervisa directamente

programas residenciales y de tratamiento en comunidad tales como el Centro de

Tratamiento Residenciar de ar""iio, ul c""* de Rehabilitaci6n y Nuevas oportunidades,

eI Hogar Intermedio pu." vf,pi"t,'p'tramas, s€culares o religiosos' Pase Extendido con

Monitoreo Electr6nico, p"."-ftt*iial regular' Ey .5 u l*v 272' Estos constituyen

sanciones intermedias q," i*ti't-* *-pfi parte.a! l' Jnt"naa fuera de la instiruci6n

penal bajo 
"rt 

i.t" ,r,p"'Ii"r?", pt"trlltiendo Ia reinserci6n social como obietivo

rehabilitador.



En relaci6n con la informaclgn de patos a confinados en todos ros programas, la
informaci6n provista por el DCR detalla distintas modalidades de comiensaci6n
econ6mica.

Fundaci6n creemos en Ti y Fundaci6n LIPENS), el Departamento paga a las entidades
contratadas una cuantia diarig por participante que fiuctua 

".rtt" $Is y $30 por dia,
dependiendo del programa y el m6ximo de participantes autorizados.

En el Programa de Empresas de Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas (PEATC),
los confinados que llevan mds de un afro en talleres devengan $5.0b diarios, mientras
aquellos con menos de un afro reciben $3.75 diarios, conforme-a la Orden Administrativa
202il01.

l^a n6mina mensual aproximada para gg confinados participantes en talleres de
ebanisterla, costura y car wash asciende a $g,996.7g, segrin el desglose incluido en el
documento.

A continuaci6ry tabra provista por el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n
en cuanto al costo actual en compensaciones econ6micas:

PROOi f DtEpRESASOEAOtESrRArelTO,tiABAroy
cooPEtAflyAS

noTAL ApioIflADO llomA rerfltAL t € corturos

REiVnrrvERA Crdiv a corurnvaoos
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TOTAL D€
t{ffflr{A

MENSUAL
APROXITADA

75
s{00 00

s536 27
s767 sl
t533 15
s15 (x)

00
3127 50
$241 .25

. _ _,!_r 1g 25
t165 25
sl51 25

E

TAI.LER PEATC

30€ 15

E

c
Rh

306 I
YAUAGUA 9t5 10

COSTURA YGUA tAf/iA 000 1
RA r0CAR WASH

3
7CAR r/'rAsH
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En virtud de la Orden Administrativa DCR-201611 la compensaci6n diaria conforme

a la labor realizada es la siguiente:

LABOR
cowExslct6x

DIARIA

$5.00

A Albafiil M.50

$1.00Ayudante Carpintero

Cocinero $1.00

Electricista $4.50

A MecSnico $4.50

A te Plomero M.50

$1.mBarbero

Bibliotecario $0.80

Carpintero $3.00

Cocinero $ 1.50

$5.00

Fabricaci6n Tablillas

l,avado de Vehlculos

I.avander{a

Mantenimiento

Areas Verdes

$3.00

$0.80

$0.80

s5.00Mantcnimiento

Mantenimiento Nivel Central s5.00

$5.00oras Permanentes

Mecr{nico $5.00

$0.80Panadero
$0.80

Picador de Carne
$5.00

u

Recicla e en Centros de rcco

Soldador B

Pintor

Plomero

del Cam La Pica

en oficinas 6reas verdes

clasificaci6n

$5.00

$2.00

$1.00

$3.00

$0.80

$1.s0

Almacdn-Mantenimiento
$0.80

Albaflil

Electricista
$s.00
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REINCIDENCIA Y R"EINGRES OS

Elllo/" (28 de 263) de las mujeres ha cometido ante ormente el mismo delito con la
sentencia mis alta impuesta en la actualidad y 88% indic6 que no.

Reingreso - Total hblaci6n (perf I 2019)
R€ingcso por Scxo (perfil 2019)

ResPecto a este tema el Departamento reiter6 la distinci6n entre ambos conceptos. La
reincidencia, entendida como aquefla determinada judicialnente .o^o 

"gr"rr"rriJ 
b4o 

"lc6digo Penal, representa aproximadamente un 3% de ra poblaci6n H rJingreso, po, su
parte, se refiere a personas que, luego de cumplir sentencia y salir a la libre"comunidad,

:_"T-":.1 T-l"evo delito y regresan al sistema, cifra que ronda el z3o/o. Er Departamento
rnolco que se encuentra en proceso de digitarizaci6n de expedimtes para firtalecer la
recopilaci6n y andlisis de m€tricas de efectividad.

Los datos provistos por el Depaftamento son segrin del perfil del 2019.

Reiagreso

El22'/. (1,703 de 7,663) de los confinados expres6 que ha cometido anteriormente er
mismo delito (el de la sentencia m6s alta impuesti en la ictualidad), z7o/o ndic6 que no y
1% no inform6.

El 23y. (1',675 de 2400) de los hombres ha cometido anteriormente el mismo derito,
77Yo ndic6 que no y 1% no inform6.
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El3% (?i2 de7,563) de los confinados tiene sentencias con reincidencia dictadas por

el tribunal, 83% no y 14% no inform6. De estos 230 son hombres y 2 mujeres' 
-

Elg./. (Z3O aiZ,nq de los hombres tiene sentencias con reincidencia dictadas por el

tribunal, 33% no y 1.4% no inform6.
El 59% (1i8 de Ia matricul,a total de 232) tiene sentencia dictada con reincidencia

simple, 21./. (49 de 232) con reincidencia habitual ,71% (?5 de232) con reincidencia agravada

y S;/" 1ZO de ZZZ) no se inlorm6 el tipo de reincidencia_ dictada por el tribunal.

Como se sabe, el tribunal puede imponer cualquiera de los siguientes tres (3) tipos

de reincidencia:
1. Reincidencia simple: aumenta en la mitad la pena fiia

2. Reincidencia agravada: pena fiia de 20 afros natuales o el doble de la pena fija

impuesta.
3. Reincidencia habitual: pena de 99 afros'

Frincirlencia Dictada p Tihmal. ttal (Pttfil 2019) Ip de Reincihncia Didada (Perfil2019)

Reirciilencia
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Srnracros pp Set tD MENTAL

En cuanto a la plantilla de profesionales de salud mental contratados y destacados en
programas de rehabilitaci6n, los servicios son provistos mediante contrato con physician
Correctional HMO, Inc., entidad responsable de ofrecer asesoramiento administrativo,
evaluaciones fisicas, psicol6gicas y psiquidtricas, diagn6sticos y tratamientos. En ei6rea de
sal 'd mental se induyen psic6logos clinicos, psiquiitras (incluyendo especialisJen nifrosy adolescentes para el sistema juvenir), 

"o*"1".or 
en abuso aL r"rt"rri* yir"uu1"ao.",

sociales clinicos. Los servicios abarcan teraiias para control de impulsos, -*qo a"
conducta violenta, tratamiento para drogas y atcotrot, progr.rmas de transformaci6n de
trastomos adictivos, Programa posada y Transformaci6n {eal. En el sistema juvenil, los
servicios de salud mentar forman parte del equipo transdisciplinario y .i^pr"r,a"r,
evaluaci6n psicol6gica, psiqui{trica y de sustancias'controladas, psicoterapia iniiviauat,
Eilll]_tuity,J ^T"j: de casos, integrados ar plan rntegraao a" tJarao tplcl.Aslm$mo, en er Plan de Egreso y acuerdos colaborativos J ir,t"gr* intervenciones
motivacionales, evaluaciones diagn6sticas, coordinaci6n de serviciis de transici6n yseguimiento hasta seis meses despu6s de la salida.
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Finalmente, en cuanto al listado de acuerdos colaborativos, el Departamento
laltiene mriltiples alianzas 

. 
tanto con entidades priblicas 

"omo 

'prirrJis. 
cor, r"Universidad de Puerto Rico existen acuerdos para faciiitar estudios graiuados (maestria),

bachillerato y Juris Doctor a personas confinadas. Con Caribbean ur,#"oiry * mpLo,"r,tu
el Proyecto Second Chance Pell para ofrecer grados tdcnicos y bachilleratos financi^jo" 

"o.fondos federales Pell. Existen acuerdos con 
"el 

Departamento de Educaci6n pur" r"*i"io,
educativos en instituciones correccionales y cmtro, d. t ut"ori*to social. El pian de Egreso
Offender Ree-ntry Program integra colaboiaci6n con ASSMCA, G"rr"bt O";;iof C"."",
Center, Pathstone, confraternidad Carcelaria y la Asociaci6n de servicios a Ex Adictos
Rehabilitados. La Fundaci6n Felisa Rinc6n de Gautier ofrece servicios pri.*J.ri"tiror. r_,Corporaci6n de servicios M6dicos y prevenci6n de Hatillo 

"poyu 
r" transici6n departicipantes pr6ximos a cumplir sentencia. En el ambito ;u.i#r y a" i"i"L."io"

comunitaria, el Proyecto 
.Guarabi lproject caribana) ofrece servicios integra-res

socioemocionales y de empleo; ASsMcA provee tratamimto especiarizado en uso de
sustancias y coordinaci6n de transici6n; one stop career Center brinda adiestramiento
ocupacional, brisqueda y retenci6n 

-de 
empleo, mentoria y servicios ,rpl"-r,t".ior; ymfltiples universidades como NUC University, Ana G. M€ndez y EDp uiversity orr"""nprogramas acad6micos a distancia.

ActII RD o s C o r-48 o RATrv o s

RECOMENDACIONES

En funci6n de los hallazgos identificados, la comisi6n de Gobiemo del senado dePuerto Rico recomienda:

l1

1' Fortalecer el manejo de estadisticas y evaluaci6n de resultados que permitaactualizar de manera miis frecuente los datos sobre reingreso y ."in"ia"nii". - '
2' Revisar los criterios de elegibilidad 

" prog."r""r a! ,"niuuit".io.,'f"* r"poblaci6n confinada bajo cJnviccion"r r"r"iio"uJus a la Ley de Armas. Laexclusi6n autom6tica de determinado" .onri.,io, rimita oportunidades detratamiento, educaci6n y reinserci6ry aun cuando t uy"r, ae-ort Jo iricomportamiento institucional por periodos proloneados.
3. Ampliar la capacidad de.los.plogrimgr;;;i;;;?;.shado resuttados positivosmedibles, particularmente el c"itro a" ri"t"-i"ito nesiaencial y el programa deTeatro Correccional. El dato de q"" 

"l 
s6t;;; ro*s participantes del cenho deTratamiento Residenciar cnt re 2oiz y 2020 nor"irr$"r6 al sistema constituve unindicador significativo de 6dto. D" i8""l;;;;:;i h"il;il; 

.;;;ff 
;jTeatro correccional con una tasa minim" de reincidencia evidencia un modeloexitoso de intervenci6n 

.conductuat t p;;;;"-j;. La expansi6n de estosprogramas podrla incidir directamente en ia reau"cion aet ,eirig;ro.



4. Revisar y actualizar Ia estructura de compensaci6n econ6mica a los confinados.

T,s cuantlas vigentes (que oscilan entre $0.80 y $5.ffi diarios m la mayoria de los

casos) no han sido revisadas en 10 afros'

CONCLUSI6N

los hallazgos recopilados confirman que la rehabilitaci6n no constituye dnicamente

un mandato consiitucional, sino una herramienta esencial de seguridad priblica. Invertir m
prlgr"-* 

"f""u."os, 
fortaiecer la supervisi6n comunitaria y modernizar 

-la 
rempilaci6n de

datos no solo beneficia a la poblaci6n corr€ccional, sino que impacta directamente a las

comunidades de Puerto Rico al reducir la criminalidad y promover Ia reintegraci6n

productiva.
Esta Comisi6n de Gobierno continuard ejerciendo su funci6n constitucional para

aseBurar que la poutica priblica de rehabilitaci6n y reinserci6n social se implemente con la

ddpfina, transparettcia y .esponsabilidad que exige el interds piblico'

INFoRI'G FI,IAL I R DELS.55

CowSONDE@![ERNo
72

PORTODO LO ANTES EXPLESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico,

tiene a bien someter este INFORME FINAL sobre la R' del S' 55'

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A. oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico


