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(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 

 
(Sin Enmiendas) 

 Para crear la “Ley de Profesiones Técnicas 
de Puerto Rico”, a los fines de otorgar una 
licencia provisional de adiestramiento 
automática por un período de doce (12) 
meses a toda persona que haya 
satisfactoriamente completado su 
educación formal para ejercer la profesión 
técnica; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 399 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar las Secciones 1020.02, 
1030.01, 2021.01, 2022.03, 2023.01, 6020.05, 
6020.09, 6020.10 y añadir las Secciones 
1030.02, 2021.05, 2022.08, 2022.09, 2023.03, 
2024.02, 2024.03 y 6020.13 de la Ley 60-
2019, según emendada, conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico;” 
para enmendar la Sección 6051.02 de la Ley 
1-2011, según enmendada, conocida como 
“Código de Rentas Internas de Puerto Rico 
de 2011”, a los fines de asegurar la creación 
de empleo e inversión a través del 
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programa de Individuo Residente 
Inversionista Cualificado; y otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 876 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar el inciso (5) del Artículo 
9.38 (4) 9.39 de la Ley 58 del 20 de junio de 
2020 58-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Electoral de Puerto Rico de 
2020”, a los fines de disponer que una vez 
el elector solicite el voto adelantado para 
participar en una primaria, dicha solicitud 
aplicaraá automáticamente para la 
elección general del mismo año electoral, 
salvo manifestación en contrario y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 959 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO; Y DE 

TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 

(Informe Conjunto) 

 Para enmendar el Artículo 11 de la Ley 
Núm. 75 de 24 de junio de 1975, según 
enmendada, conocida como "Ley 
Orgánica de la Junta de Planificación de 
Puerto Rico", a los fines de incorporar 
nuevas funciones relacionadas con la 
integración de consideraciones de 
cambio climático y sostenibilidad 
ambiental en los procesos de 
planificación, la promoción del uso de 
tecnologías digitales para mayor 
transparencia y participación ciudadana 
en los trámites de zonificación y 
desarrollo, y el fortalecimiento de la 
coordinación con los municipios en la 
elaboración y revisión de planes locales 
de usos de terrenos; garantizar la 
alineación con políticas públicas de 
resiliencia, gobierno electrónico y 
autonomía municipal; y para otros fines 
relacionados. 
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P. del S. 996 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 Para establecer la “Ley para la Educación, 
Prevención y Atención Integral del 
Trastorno de Estrés Postraumático (PTSD) 
en la Población Veterana de Puerto Rico”; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 

 
P. del S. 1007 

 
 

 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 

(Por Petición) 

 GOBIERNO; Y DE 
ASUNTOS 

MUNICIPALES 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para añadir un nuevo inciso (i) al Artículo 
2.003 del Capítulo II de la Ley 107-2020, 
según enmendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”, con 
el propósito a fin de incluir la Oficina de 
Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe 
entre las unidades administrativas de la 
estructura básica organizacional de cada 
municipio, con el fin propósito de 
fortalecer la cooperación y coordinación 
entre el gobierno municipal y estas 
entidades para promover el bienestar y 
desarrollo económico de nuestras 
comunidades, crear conciencia social, 
fomentar el desarrollo de valores y la sana 
convivencia social; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1161 
 

 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 

(Por Petición) 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para añadir un nuevo artículo los Artículos 
202-A, 202-B, 202-C, 202-D a la Ley Núm. 
146-2012, según enmendada, conocida 
como el “Código Penal de Puerto Rico”, a 
los fines de tipificar como delitos el cobro 
ilegal por asistencia en reclamaciones 
iniciales de veteranos, la prestación de 
servicios remunerados sin acreditación 
federal, el cobro de honorarios excesivos 
por representantes autorizados, y la 
realización de prácticas predatorias o de 
acceso indebido a información de 



4 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

veteranos; establecer agravantes, y multas 
y restitución obligatoria; disponer 
mecanismos de coordinación 
interagencial para la investigación de 
estas conductas; autorizar la 
reglamentación necesaria; armonizar esta 
legislación con el marco federal aplicable; 
y para otros fines relacionados. 

 
 

P. del S. 1225 
 

 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 30, 107, 132, 
224, 225, 227, 241, 245, 259, 262 y 285 de la 
Ley Núm. 210-2015, según enmendada, 
conocida como “Ley del Registro de la 
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”; enmendar los 
Artículos 1, 4, derogar el Artículo 5 y 
enmendar el Artículo 6 de la Ley Núm. 91 
de 30 de Agosto de 1970, según 
enmendada a los fines de mejorar la 
redacción y modernizar sus 
disposiciones, especificar varias 
operaciones registrales, disponer lo 
relativo a los derechos recaudados por 
concepto de los nuevos servicios a la 
ciudadanía; modificar el alcance del 
Fondo Especial creado para la 
modernización del Registro de la 
Propiedad de Puerto Rico;  y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 98 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 SALUD 

 
 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la implementación de 
la Ley 41-2015, según enmendada, 
conocida como “Ley para Prohibir la 
Venta de Cigarrillos Electrónicos o ‘e-
cigarette’ a Menores de Veintiún (21) 
Años de Edad y sobre el cumplimiento, 
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por parte de las agencias del Gobierno de 
Puerto Rico responsables de ejecutar y 
fiscalizar las leyes que prohíben la venta o 
donación de cigarros, cigarrillos, tabaco o 
cigarrillos electrónicos o ‘e-cigarette’ a 
menores de veintiún (21) años de edad; . 
 
 
 

R. del S. 111 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
 Padilla Alvelo) 

 
 

 
 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

 
 
 
 
 

(Sexto Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Presupuesto y PROMESA del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva, de naturaleza continua, sobre 
la administración, uso y gasto de los 
fondos públicos asignados y 
administrados por las agencias e 
instrumentalidades públicas del Gobierno 
de Puerto Rico, así como la ejecución y 
cumplimiento de los planes estratégicos 
de cada instrumentalidad pública; a fin de 
evaluar si se están utilizando 
adecuadamente los recursos económicos 
provistos a las agencias e 
instrumentalidades para atender las 
necesidades de los ciudadanos y poder 
determinar si es necesario que se tomen 
medidas legislativas o administrativas 
que promuevan el funcionamiento 
eficiente y aseguren el presupuesto 
adecuado de las agencias e 
instrumentalidades públicas en beneficio 
de los ciudadanos. 
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R. del S. 111 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
 Padilla Alvelo) 

 
 

 
 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

 
 
 
 
 

(Séptimo Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Presupuesto y PROMESA del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva, de naturaleza continua, sobre 
la administración, uso y gasto de los 
fondos públicos asignados y 
administrados por las agencias e 
instrumentalidades públicas del Gobierno 
de Puerto Rico, así como la ejecución y 
cumplimiento de los planes estratégicos 
de cada instrumentalidad pública; a fin de 
evaluar si se están utilizando 
adecuadamente los recursos económicos 
provistos a las agencias e 
instrumentalidades para atender las 
necesidades de los ciudadanos y poder 
determinar si es necesario que se tomen 
medidas legislativas o administrativas 
que promuevan el funcionamiento 
eficiente y aseguren el presupuesto 
adecuado de las agencias e 
instrumentalidades públicas en beneficio 
de los ciudadanos. 
 
 

R. del S. 543 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 

 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, a 
realizar un estudio dirigido a constatar el 
cumplimiento de las disposiciones 
relacionadas a con la Ley 143-2018, 
conocida como “Ley de Facturación Justa, 
Razonable y Transparente de los Servicios 
Públicos Esenciales en Situaciones de 
Emergencia”, tomando en cuenta la crítica 
situación que se enfrenta en gran parte de 
Puerto Rico, por debido a las constantes 
interrupciones en el servicio de agua 
potable que afectan a la ciudadanía; y para 
otros fines relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 364

INFORME POSITTVO
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-{5de junio de2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia comisi6n de Trabajo y Reraciones raborales, previo estudio y consideraci6n del p. der
S. 36{, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDAI:

El Proyecto del senado 36( presentado por la senadora soto Agu f tiene como objetivq
oear la "I-ey de Profesiones T6cnicas de puerto Rico,,, a los fines de otorgar una licencia
provisional de adiestramiento autorrAtica por un periodo de (12) doce meses a toda
Persona que haya sati,factoriamente completado su educaci6n forrrar para ejerecer la
profesion tecnica; y para otros fianes relacionados.

IN'IRODUCCI6N:

El Proyecto del senado 364, promueve el faciritar el proceso de obtenci6n de ricencias
para lograr mayor empleabilidad hacia los jovenes, disminuir la econ6mia subterranea,
disminuir Ia migraci6n masiva en busqueda de mejores empleos en okas jurisdicciones

ORIGINAI

2f'a Asamblea
Legislativa
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y promover la conkataci6n de miles de profesionales t€cnicos de gran demanda en puerto

Ricq teniendo como objetivo que luego de otorgarsele al estudiante el debido diploma

como prueba de la culminaci6n de su grado t6cnico junto a una certificaci6n de grado y

una tsancripcio6n de creditos y posterior a la emision de un informe redactado por la

institucion academica que s€ra dirigido a la ]unta Examinadora correspondiente,

automaticamente el estudiante pueda obtmer una licencia provisional de adiestramiento

por un perlodo de 12 meses.

la medida establece que aI momento de cambio de la licencia provisional a la licencia

permanente, ser6 requisito presentar ante Ia Junta de Examinadora correspondiente:

diploma, certificaci6n de grado, kanscripci6n de cr€dito obtenida de de una instituci6n

autoriozada por el Gobiemo de Puerto Rico, certificaci6n de empleo y certificaci6n de

radicaci6n de Planilla del Departamento de flacienca. Adicionalmente, el estudiante

deberd cumplir con todoe los requisitos parUculares de cada profesi6n establecidos por

sus respectivas juntas examinadoras.

la Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico, en

de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, solicit6

memoriales exptcativos a las |untas Examinadoras de las Profesiones T6cnicas en Puerto

Rico. El (nico memorial explicativo recibido fue el de la |unta Examinadora de Peritos

Electricistas.

JLJNTA HAMINADORA DE pERrrOS ELECTRICISTAS

I-a Junta Examinadora de Peritos Electricistas compareci6 mediante memorial explicativo

en el que expres6 que no es certera la visi6n de la medida toda vez que, el Departamento

Comisi6n dc Trubaio y Relacioaec Lebol,r,bc
Infonre Poaitivo robrc eI P. del 5, 36d

ANALISIS DE LA MEDIDA
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de Estado del Gobiemo de Puerto Rico y la |unta Examinadora de Peritos Electricistas de

Puerto Rico tienen el prop6sito primordial de proteger al consumidor, ya que la prictica
de una profesi6n u oficio no es considerada un derecho natural sino un privilegio. El
Estado, en eI ejercicio del poder que tiene para el beneficio de Ia comunidad regula la
pr6ctica de profesionales y oficios de manera razonable estableciendo criterios para
preserv:u y proteter el inter'fu prlblico. Aunque la motivaci6n que crea este proyecto
surge de una realidad econ6mica entre otras, lo contemplado en este se aleja de la
realidad de la pr{ctica de la profesi6n de perito electricista. Lo intencionado de este

Proyecto implica grandes cambios y modificaciones en muchas leyes y reglamentos
aplicables.

La descripci6n de lo que persigue esta pieza legislativ4 actualmente est6 arnpliamente
contemplada m la rey 115 del 2 de junio derg6 y la Lry 131 del 2g de junio de 1969
segdn enmendadas, por Io que adelantamos nuestra oposici6n a que la Junta de
Examinadora de Peritos Eleckicistas sea incluida en este proyecto, pues el mismo
conkadice y descarta mucho del esfuerzo que la legislatura ha impartido durante muchos
afiog habiendo hsertado eskictas regulaciones en la prdctica de todas las profesiones
induidas en est€ proyectq en especiar el perito electricista. r.a profesi6n de perito
eleckicista cuenta con una ley que contempla tres (3) categor{as que cubren la necesidad
del mercado en el 5rea residencial, comerciar e industrial. Tanto la Junta Examinadora
como el Colegio de Peritos Ereckicistas velan por el fiel cumprimimto de estas reyes y de
la practica profesional. Tanto el sistema el6ctrico de generaci6rl transmisi6rL
diskibuci6ru sea mediante quema combustible o generador diskibuido de energla
renovable es electricidad y su corukucci6n reparaci6n y nrantenimiento debe ser
realizada por personal altamente cualificado y certificado. g1 perito elec'icista es el
llamado a esfudiar, capacitarse, cualificatse, y certificarse mediante revalida para
enfrentar la peligrosidad que esto irnplica.
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IUNTAEXAMINADORA DE BARBEROS YESTILISTAS EN BARBERIA

I-a funta Exarninadora de Barbero y Estilistas en Barberia de Puerto Rico es66 adscrito al

Departamento de Estado. ta ]unta Examinadora de Barbero y Estilistas de puerto Rico

fue creada en el 1960. I^a |unta Examinadora representa y protege el inter6s prlblico para

que cada servicio de los barberos sea de respeto y calidad sobre todo en el drea de la

salubridad para Ia ciudadanla.

La |unta conoce a cabalidad los s€rvicios que ofrecen los barberos de nuestro pals. l.e

aseguran que cada uno de ellos est6n capacitados y adieskados adecuadamente para

ejercer la profesi6n. Dentro de las funciones de la Junta estd el otorgar el permiso de

aprendiz a personas que, por sus obligaciones y necesidades econ6micas, no le permiten

ir a una universidad o colegio a adiestrase y/o certificarse en este campo. Este permiso

de aprendiz se otorga por doo afios bajo la supervisi6n de un barbero licenciado y

colegiado, en el cual el barbero certifica a la Junta a trav€s de una declaraci6n jurada. Este

proyecto ayudar6 al candidato supervisado el tiempo estipulado en Ley. Luego de

termirnr su adieskamiento, este candidato podr6 solicita el examen de revalid4 tanto el

te6rico como el prdctico.

ta Junta Examinadora de Barbero y Estilistas en Barberi4 bajo la ley ntmero 146 del 27

de junio de 1fti8, segrin enmendada, llam6 la atenci6n sobre nranera el eliminar los

llamados requisitos obsoletos, y el cual durante m6s de cinco (5) d6cadas se ha cumplido

con la implementaci6n por requerimiento Gubemamental. Esto en adici6n a cualquier

requisito en ky existmte. la Junta Examinadora de Barberos y Esrilistas en Barberia de

Puerto Rico ha protegido el btrm nombre de esta profesi6n, con esmero y dedicaci6n,

para que cada Barbero cumplan sus suefios.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimierrto con el Arlrculo 1.007 de lal*y 107-20?f., seg(n enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", que el P. del S. 35r[ no impone una obligaci6n

econ6mica adicional en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N:

Res

La Santa

Comisi6n de Trabajo y Relaciones l.aborales

Comisidn ilc Tnbajo y Rclccioacs laborelcs
Lfomre Posltivo lobre el P. del S. 361

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones [,aborales, reconociendo la importancia del p. del S.

364 presentado por la Senadora Soto Aguitl entiende que esta medida no solo es justa,

sino, que tambi6n es necesaria para abordar las realidades actuales que enftenta la clase

kabajadora del pals. En muchas ocasiones las personas reci6n graduadas a causa de los

largos procesos de licmciamimto tardan m conseguir un empleo iusto, lo que repercute

de manera negativa en sus finanzas. Con la aprobaci6n de este proyecto no solo se estarla

impactando de manera positiva la economla del pals, sino que tambi€n se estaria

evitando la migraci6n masiva de talentos y fuerz,a trabajadora a otros estados que no

exigen licencias en grados t€cnicos, asl como, el estabilizar la demanda de servicios

t6cnicos que existe en Puerto rico

PoR ToDo Lo ANTES ilPuEsro,la Comisi6n de Trabajo y Relaciones l^aborales del

senado de Puerto Rico previo estudio y coruideraci6q tienen a bien presentar ante este

Alto cuerpo el InJorme Positivo sobre el p. del s. 354, recomendando su aprobaci6n sin
enmiendas.

hesidente
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Para ctear la "l*y de hofesiones T6cnicas de puerto Rico", a los fines de otorgar una
licencia provisionar de adieshamimto autom6tica por un perlodo de doce (12)
meaes a toda persona que haya satisfactoriamente completado su educacion format
para ejercer la profesi6n t€cnica; y para otros fines relaiionados.

EXPOSICION DE MOTryOS

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.354
25 de febrero de 2025

Presentado por La seflora Soto Aguihi

Rzferido a la C-omision de Trabajo y fulaciotus laborabs

LEY

Acfualmmte en puerto Rico, tanto la realidad econ6mica como social, se
encuentran sumidas en er momento m6s diftc de su historia. Muestra de e[o, es er
hecho de que, mensuahnente, cientos de j6venes toman la diflcil decisi6n de migrar a
Ios Estados unidos en bfuqueda de empleos bien remunerados y con ello se flevan a sus
familias, las cuales constituyen er motor econ6mico de nuestra sociedad. Dicha
situaci6n de migraci6n se ha acrecentadg posterior a Ios recientes embates de los
huracanes lrma y Marfa' En ese sentidq contar con profesionares especiarizados para las
tareas de recuperaci6n fue una necesidad sin precedentes que conllev6 la conhataci6n
de profesionales de otras jurisdicciones. De igual rnanera, puerto Rico enfrenta retos
econ6micos, en parte debido a la p€rdida de m,es de contribuyentes del Estado. Estq
sin duda, ha repercutido negativamente en los recaudos der erario prlbrico impactando
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asf atn m6s los efectos de la crisis econ6mica

Por todo ello, el objetivo de esta pieza legislativa es que luego de otorg6rsele aI

estudiante el debido diplonra como prueba de la culmirnci6n de su grado t€cnico junto

a una certificaci6n de grado y una transcripci6n de cr6ditos y posterior a la emisi6n de

un inforrre redactado por la instituci6n acad6mica que serA dirigido a la Junta

Examinadora correspondimte, autometicamente el estudiante pueda ob,tener una

licencia provisional de adieshamiento por un p€rlodo de doce (12) meses.

Al momento del cambio de la licencia provisional a la licencia permanente, serd

requisito presentar ante la )unta Examinadora correspondiente: diploma, certificaci6n

de gradq tsanrripci6n de crdditos obtenida de una instituci6n autorizada por el

Gobiemo de Puerto Rico, certificaci6n de empleo y certificaci6n de radicaci6n de

planilla del Departamento de Hacienda. Adicionalmente, el estudiante deber6 cumplir

con todos los requisitc particulares de cada profesi6rg establecidos por sus respectivas

juntas examinadoras.

Nuestro objetivo es facilitar el proceso de obtenci6n de licencias para lograr mayor

empleabilidad hacia los j6venes, disminuir la econonrla subterrdnea, disminuir la

migraci6n masiva en brisqueda de mejores empleos en otras jurisdicciones y promover

la contrataci6n de miles de profesionales t€cnicos de gran demanda en Puerto Rico.

Finalmente, esta medida legislativa no intenta la desvalorizaci6n de la rev6lida que

garantiza tener una Ucmcia; bajo la misma se aspim a impactar positivamente a todo

aspirante a habajar en su debido campo, provey€ndole la oportunidad de tener la

experiencia de laborar bajo adiestramiento previo a tomar el examen establecido por la

|unta Examinadora de la profesi6n.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

r ArHcuIo 1. - Tltulo.

Esta ky se conocerA como "l€y de Profesiones T6cnicas de Puerto Rico".2

s Arffculo 2. - Definiciones.



a) Profesiones t€cnicas - significard las profesiones de Espgciatish s1

Belleza, Barberos y Estilistas en BarberIa, T6cnicos en Refrigeraci6n,

Maestros y Oficial de Plomeros, Ayudantes y peritos Eleckicistas,

Operador de Plantas, T6cnico en Elech6nica, T€cnico Automotriz o

Mec6nico Automofiz, T6cnico de Uflas y Terapistas del Masaje.

s Ardculo 3. - Licencia provisional.

Luego de que el estudiante ob,tenga el diploma que certifique el cumplimiento

con el/los curso(s) requerido(s) para la obtencidn der grado de una de las

profesiones tdcnicas, Ia irutituci6n educativa e,.viard un informe con La inforrnaci6n

acad€urica del estudiante a la funta Examinadora que aplique y de manera

automatica Ia Junta emitir6 una ricencia provisionar de adiestramiento por un

perlodo de doce (12) meses. La licmcia de adiestramiento faculta al solicitante a

emplearse y a practicar la profesi6n.

ArUculo 4. - Ucencia pemranente.

Luego de cumplido el perlodo de los doce (12) meses de la licencia de

adiestramimto, el eshrdiante podr6 soricitar una ricencia permanente que viabilice

Ia prdctica de la profesi6n t6cnica. Ia misma se otorgare a cada aspirante que haya

completado satisfactoriamente 1) el o<amen de rev5lid4 2) ros requisitos de la Junta

Examinadora para Ia pr,ctica de la profesi6n y, 3) ra presentaci6n de los siguientes

20 documentos:

1

4

5

1

I

9

10

11

t2

13

L4

15

16

71

18

19

2t - Diploma otorgado por una instihrci6n educativa autorizada por el

2

3

v



v

1

2

3

4

5

6

1

I

Gobierno de Puerto Rico.

- Certificaci6n de grado.

- Transcripci6n de cr6ditos.

- Certificaci6n de empleo.

- Certificaci6n de radicaci6n de planilla del Departamento de Hacienda.

ArHculo 5.- Facultad de Reglamentaci6n.

Se ordena a las |untas Examinadoras de: Especialista en Belleza Barberos y

Estilistas m Barberla, T€cnicos en Refrigeraci6rL ldaestros y Oficial de Plomeros,

Ayudantes y Peritos Electricistas, Operador de Plantas, T€cnico en Elec6nica,

T€crrico Automotriz o Mec6nico Autorrotriz, T6cnico de Ufias y Terapistas del

lvlasaje a redactar o a errnrendar los reglamentos, segdn sea necesario, para cumplir

a cabalidad con loo prop6sitoo esbozados m esta [c1', m un t6rmino de sesenta dlas

(60) a pa*t de la vigencia de la misma.

Ar6culo 6.- Cl6usula de Salvedad.

Si cualquier rlisposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,

por un Tribunal, la serrterrcia a tal efecto dictada no aere, periudicare ni

invalidar6 el resb de esta Ley. El efecto de dicha sentmcia quedate fmitado d

pfunlo, inciso o ardculo de la misma que asl hubiese sido declarado

incorutitucional.

Arffculo 7.- Vigencia.

Esta l.ey comenzar6 a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.
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INFORME T'OSITIVO

, .-_ de septiembre de 2025

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I-a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y coruideraci6q recomienda la aprobaci6n del P. del S. 399 con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 399 (en adelante, "P. dels.399'), seg(rn radicadq dispone

enmendar la [ry 22-2A12" conocida como "Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos

Inversionistas a Puerbo Rico", que luego pas6 a formar parte de la Ley 60-2019, segfn
enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", se cre6 con el

prop6sito de atraer capital a la isla mediante el traslado de individuos inversionistas a

Puerto Rico.

ANALISIS Y DISCI.JSION DE LA MEDIDA

El P. del S. 399, radicado el 10 de marzo de 20?5 y referido a esta Comisi6rL time

como prop,6sito, enmen dar lal,ey 2-2072 conocida como "Ley Para lncentivar el Traslado

de Individuos Inversionistas a Puerto Rico", que luego pas6 a formar parte de la L.ey 50-

2019, segrln enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", se cre6

con el propGito de atraer capital a la isla mediante el kaslado de individuos

inversionistas a Puerto Rico.

.(IGINAI-
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Conisioa dc Hqcicnda, Prcaquato y PROMESA / lafonac Ptitkn dcl P. tul S. 39()

La Comisi6n de Haciend& PresuPuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,

como parte del $tudio y evaluaci6n del P. del S. 39, solicit6 memoriales exPlicativos al

Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de

Puerto Rico (AFFAF); y l-a Oficina de Presupuesto de la Asamblea lcgislativa de Puerto

Rico (OPAL). Al momento de redactarse este informe, la Comisi6n atln no hab{a recibido

la ponencia del Departamento de Hacienda.

oFICTNA DE PRESLJPTTESTO Y ANALISIS LEGISLATTVO (OPAL)

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Icgislativa seffala que de aprobarse la

medida, se estirna que el efecto firal serla un aumento en recaudos al Fondo Gmeral

aproximado de $33.1 millones en el afio fiscal 2026 por concepto de intereses, dividendos

y ganancias de caPital provenientes de nuevo6 decretos.

En este informe se presenta el estimado del efecto firal del Proyecto del Senado 399, que

busca enmendar la Ley Nrlm. 6G2019 conocida como el C6digo de Incentivos de Puerto

Rico, que propone ajustar la tasa contributiva aplicables a la ganacia por concepto de

\,,1\RAlt-irrt"reses, dividendos y ganancias de capital, extender la vigmcia del hograma, y

asegurat la creaci6n de empleo e inversi6n a trav6s del programa de Individuo Residmte

Inversionista Cualificado desde el 1 de julio de 2025. Mediante este Programa se

establecerlan requisitos de inversi6n de mAs de un mill6n de d6lares ($1,000,000) y

generaci6n de emPleos.

Resultados y proyecciones, de un estimado del efecto fiscal de aprobarse el P. del

S. 39 para el peiodo de 2AG2A9, bajo su coruideraci6r; se presenta m tabla.

2025 2027 2028 2029 2030

Efecto fiscal
(En millones) $33.1 $34.0 W.7 $36.1 $37.0

Fuente: Elaborado por la OPAL
Cifras redondeadas

Se estima que, hasta 2030, el impacto fiscal fluct(e entre $34.0 y 37.0 millones.
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El Departamento de la vivimda respalda el Proyecto del senado 39, destacando que
repres€nta un av.rnce significativo en la polltica contributiva y de desarrollo econ6mico
del pals. Entre los beneficios sefralados por el Departamento de la vivienda se encuentra;
El Fortalecimiento de la capacidad fiscal del Estadq al reducir la pdrdida de ingresos por
exenciones previas, la Recaudaci6n estimada de decmas de millones de d6lares anuales,
mediante tasas conEibutivas entre 4% y l0% y la Redirecci6n de fondos hacia dreas
prioritarias, como vivienda, infraestructura y servicios comunitarios.

Por otra parte, desde su perspectiva, el nuevo marco normativo; Fommta la inversi6n
local, aI requerir aportaciones de entre $1 y $2 millones en proyectos productivos en
Puerto Rico, Promueve la creaci6n obligatoria de empleos, lo que impulsa la movilidad
econ6mica y la retenci6n de talento, candiza recursos hacia comunidades vulnerables,
PYMES y sectores como la agricultura y la manuractura. contribuye a mitigar la
especulaci6n inmobiliaria y el desplazamiento poblacional, aI priorizar la inversi6n
productiva sobre la adquisici6n de propiedades residenciales.

EI Departamento concluye que el p. del s.399 favorece un perfil de inversionista
comprometido con el desarrollo econ6mico y social de puerto Rico, alineando los
incentivos con los intereses del pafs.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE
PUERTO RrCO (ArFAr)

Ia Autoridad de Asesorra Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) reconoci6 Ia
importancia del P. del s. 399 y recomend6 que se realizara un andlisis detallado de su
impacto fiscal, econ6mico y program6tico, asegurando su consistencia con el principio de
Neuhalidad Fiscal del Plan Fiscal certificado, el plan de Ajuste de la Deuda (pAD) y la
l,ey PROMESA. Ademas, sugiri6 recabar insumos del Departamento de Hacienda, el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio (DDEC) y la oficiru de Gerencia y
Presupuesto (OGP), a fin de fortalecer la evaluaci6n integral de la medida.

C.onrlrioa dc Hacieada Prc1/WBro y PROMESA / Iiht ru P.riititn d.l P. dcl S. 399

DEPARTAMENTO DE LA VTVIENDA
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Crllriri6n de Hrcirnna Plrrnzl,rslo y PROMESA / hfut ru Pritioo kl P. d.l S. 39!)

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.(X)7 de la l*y 7U7-2W, seg(rn erunendada, conocida

como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA certifica que el P. del S. 399, no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de Ios gobiernos municipales.

Luego de examinar el contenido del hoyecto del Senado 399, asl como las ponencias

e inlormes por parte de la Oficina de hesupuesto de la Asamblea lcgislativa (OPAL); I-a

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Firal de Puerto Rico (AFFAF); y el

Departamento de la Vivienda, esta Comisi6n concluye que el P. del S. 399 P€rmittua
aumentar los recaudos piblicos, fomentar la creaci6n de emPleos, impulsar proyectos de

vivimda asequible y revitalizar comunidades, todo denho de un marco de desarrollo

econ6mico inclusivo y sostenible para Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y

PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del P. del S. 399 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Haciend& Presupuesto y PROMESA

CONCLUS16N
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LEY

Para enmendar las Secciones 7020.02,1030.01, 2O27.Ol,2O2Z.B,20?3.07,6020.01 frm.09,
fiN.10 y afiadir las Secciones 1030.02, 2V27.OS,2O22.W, ZOZZ.W, ZO?..B, n24.02,
2024.8 y 6@0.13 de la l*y fun79, segrln emendada, conocida como ,,C6digo 

de

\"ADA< Incentivos- de Puerto Rico;" para enmendar la Secci6n d051.02 de la Ley 1_2011, igrlnr ! " enmendada, conocida como "c6digo de Rentas Internas de puerto Rico de 201/, a
los fines de asegurar la creaci6n de empleo e inversi6n a traves del programa de
Individuo Residente Inversionista cualificado; y otos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

r'a l*y 22-N12, conocida como "rry para Incentivar el rraslado de Individuos

Inversionistas a Puerto Rico", que luego pas6 a formar parte de la ky 6G2019, segrtn

enmendada, conocida como "c6digo de Incentivos de puerto Rico", se cre6 con el

ProP6sito de atraer capital a la isla mediante el traslado de individuos inversionistas a

Puerto Rico. Estos incentivos conhibutivos, as{ como otras iniciativas implementadas

durante la pasada d6cada han colaborado a detener la p6rdida de empleos en la isla,



\ril.-

crear empleos nuevos, asl como Ia revitalizaci6n de inlraestructura privada y desarrollo

de pequeflos y medianos negocios en distintas 6reas de Puerto Rico.

dee

en el mereade reedi reeCta neerarie re^tt-ar enfiferdas qu€ PrePi€ien un Erqer Ldan€e

i

Mediante la presente ley, esta Asamblea l.egislativa @ reafirmalas obligaciones

contractuales del Gobiemo de Puerto Rico al amparo de los decretos vigentes, pe*e Sin

embargo. crea un escenario mCs balanceado para aquellos individuos inversionistas que

adquieran estos decretos prospectivamente y los recaudos que enkar6n al erario al

aumentar las tasas conkibutivas. Alen€n€te-anmento lncluso con el ifioe enlg Pterto

Rico continuar6 siendo una jurisdicci6n altammte atractiva para individuos

inversionistas, pues mantiene muy Por debajo de lo que es el promedio nacional para

estos tipos de actividad econ6mica. Adem6s, se establece un escenario a{n m6s atractivo,

pero voluntario, para aquellos individuos inversionistas que cumplan con un mlnimo de

inversi6n en nuestra iurisdicci6n, incluymdo el cumplimiento con un rrlnimo de emPleos

a ser creados. Es decir, el individuo inversionista ser6 incentivado a trasladarse a Puerto

Rico, con dos posibles escenarios ambos con un balance adecuado mtre los beneficios del

individuo y el inter€s pfblico de crear empleos, lograr inversi6n local y meiorar recaudos.

DECR TASE FC'R LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PT'ERTO RICO

Ardculo 1.- Se afiade un nuevo p6rrafo (5), (8) y $O) y se reenumeran los

parrafos (5), (q, A, (8), (9), (10), (711, (72), (13), (14) y (15) como los p6rafoo (6), (4, g,

(10), (11), (12), (13), (14), (1s), [f y (1a) de la Secci6n 1020.02 de la Ley Nfm. &2IJL9'

segrtn mmmdada, para que lea como sigu.e:

"Secci6n 1020.02- Definiciones Aplicables a Actividades de Lrdividuos

1

2

3

4

5

2
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1

2

(") .

(1)...

(2)...

(3) .

(4) ..

(5) Indioiduo Resiilente lnoersbnista cualifcado- stgnifct un individuo elegible

para obtener los benefcios de las secciones 2022.08 y 2022.09 de este ciiligo y que es un

lndiuiduo Residente de Puerto Rico no mris taritc del Afio c-onhibutioo qw fnaliza et 31

tle dicbmbre ile 2045 . Ias estudiaabs gue cursen estudios laera de puerto Rico que residian

en Puerto Rico antes ilc marcharse a esfudiar, el personal que trabaje fuera de puerto Rico

temporalmentc para el Gobierno dcl Estado Libre Asciailo ile puerto Rico, sus agetcias e

instrummtalidades, y wfinas en sifuaciones similses a las antes descritas, no

caalificardn para consiilerarse como lndividuos Residentes Inwrsionistas cualifcado, ya

que su ilomicilio en estos casos antinia sienilo puerto Rirp por et peiodo m que resiilan

luera de nuestra juisilicciin.

t(s)l (6) Ingreso Elegible de M6dico Cualificado. - Significa el ingreso

neto que se deriva de Ia prestaci6n de servicios Mddicos profesionales que se

ofrecen en Puerto Rico, computado de conformidad con el C6digo de Rentas

Internas.

I(6\@...

(8) Iruersiin Ebgtble dc lniliviiluo Residente Inoersionista Cuatifcado _

signif.urd una irutersiht de al mmos un mill6n ile ilolares ($1,w,000) aportada por un

3

4

5

5

7

8

9

M
12

13

14

15

16

L7

18

19

20

21

22
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I lnilividuo Resiile c lnwrsionl&,ta Cualifcado luego ilc la prew*aci6tt dc la *licitud de

2 Decreto y hasta un peiodo mdrimo de un (1) afio a partit ile la concesi6a *l-atfu de

3 este. Esta inwrsi1n elegible tenilrd una vigencia ile diez Q0) afros a partir dc la coacesi6a

4 del Decreto. Luego ile banscarridos estos pimeros diez (10) afios ile vigencia, el

s iawrsionista ilcfuri realimr una numa inwrsi6n elegible ile al menos un mill6n de dolares

6 ($1,000,000) adicionales a moilo ile continuar ilisfrutando dc los disposiciotus conteniilas

7 en la Seccion 2027.05 ile este C6tligo,

8 [(nl@...

e [(8)] (10)...

10 [(e)] CII)...

11 [(10)102)...
1N!.+'
12' (11)l (13) ...

13 102110.4)...

14 (13)l CIs) ...

1s (16) Requisito de Creaci1n de Empleos Prooenicntes ile lawrci6a para lnilittiduos

16 Resiile es Intnrsionistas Cualifcados - Signifur,i la creaci6n dc al menos cinco (5)

17 Emplcos Directos Prownientes ile lnaersi6n como ptoducto dc una lnnrsi1n Ebgible de

18 ladiuiiluo Resiilente Inoersionista Cualifcado.

191|74||(l7)ServiciosM€dicosProfesionales.-Significaserviciosde

70 diagn6stico y hatamiento que ofrece un M€dico Cualificado'

21 (1sD (18)..."
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1 Arfculo 2.- se reenumera el pdrrafo (3) del inciso (b) como pdrrafo (4) y se afiade

2 un nuevo pdrrafo (3) aI inciso (b) de Ia Secci6n 1030.01 del Capftulo 2 del Subffhrlo A de

e la try Ntm. 6G2019, segfn enmendada, pata que lea como sigue:

4 "Secci6n 1030.01- Creaci6n de Empleos

s (a)...

5 (b)...

7 (1)...

8 (2)...

9 (3) Cinco (5) empleailos directos, si el decteto fue conccdiilo bajo las disposiciones

10 de la secci1n 2021.0s der subcavituIo A dcr C.apituro 2 der subttturo B.

'i\.rDN- [(3)l ( ) Todo decreto otorgado bajo las disposiciones de otra Secci6n o

12 capltulo de este c6digo no tendrd un requisito de creaci6n de empleos.,,

13 Ar6culo 3.- se afrade una nueva secci6n L030.02 de Ia Ley Nrlm. @-2079, segf.n

14 enmendada, para que lea como sigue:

15 'Seccidtr 1030.02- Creaci6n de Empbos Directo(s) por lniliaiiluos Residentes

16 InaersionistasCualifcailos

L7 Empleo(s) Directo(s) prooenimte(s) dt Inaersion - serd considerado un

18 "empbado(s) directo" Tooeniente ile inoersi6n, toilo iniliuiiluo residente ile puerto Rico

19 que *a anhatado amo empleado yoilucto de alguna lnrsersi1n Etegrble de lniliaiiluo

20 Resiilcnte lnoersiotrista Cualifcailo, xgiln dcfnida bajo ta Seccihn 1020.02 ite este

2t 6iligo.
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(A) Poap@to ih ilctcrminat el afutrc de aqlailrc dilr.;ctos a tienpo

ottEbb nmfienillos pr el Negrcb Exctrlo ihraatc el aio sntrihtttia, s debni

surrrat el Wal de rlotas tnbajadas por tulos bs enplcailos ilirr;c{rls fu Csb duranb

el do y ilioiilir la caitidail tesultantc pr dos mil duatu (2,050). El

rcsultado, sin bnat en ancnta nimeros decinalcs, *ni el mlmso de empbados

ilitccbs ilwante dido afo a nffiutiw. Para estos ptopdsibi los llorus dc

oaeacioaes y ohas licncias Ntorizail$ poilnin tonn* en aunta omo latas

trabajailas. No obstmtu, las laras ile tietrrzo e*ra, en exen ile tlO horas wnnnales,

ru podrdn ansiderm* @mo larus lrafuianas,

(1) En aquellos casos en Eu ua empleado rcguW mruncb o xa

despedido, el Negocb Exenb ontani ant un ?eriodo dc noaenta (fi) di,as

para antratm a ufl nusoo empleado. Si el Negocio Exento onbatav

un rurao emplcado duranb diclo prbdo, los ilias m que estuao la oaconte

fi,nn ansillersdas ,roras tnfuiafus denbo del 6rn?uto dc los dos fiil

oclunta (2,080) lwras.

(B) Debmhucida dc Etnplcos- ht la dctermirucion de requisitos de

enpleo, el Seaetaio *guird las siguimtes rcglas:

(1) El *oetmio tu tommi m a nsideraciin a los ilueios o sr,ci,f

del Negocb F-xeab Ete xaa mphados de la Efiidad, oun cuanilo nciban

un slolio por s:as *rticios, pma propositos ile ilctcrminm el twnem ilc

Empleos Dirl.;chls Proocnimtes de Inoersion oeados et ufl afio

ontribrttioo;

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

" y(\na<
13
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l5

16

17

18

19

20
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1

2

(2) El Seoetdio no tomfii m @nsidencifin aryellos emplulos

anttmbdos por el Negocio Ennto quc *aa ftmilians del lndioiduo

Recidente Inoersionista Cualifcado dcnbo dcl clrrto grailo dc

anwrguiaidad o xguailo de afnidad para propositos dc iletermiaar el

nimem de Enpbos Dllrcc/rris Ptooeaimbs ilc lnoercifin cleados mun afro

a ntributirn;

(3) El Secntnio no tononi m ansideracihn aquellos emptcados

ptniotunb ontratados pr los ilutfios de algiln Negocio Ebgihle doilc

bs duefios o scios @ntrobn un intcris mnyaitario y xan hansferiilos al

Negocb Excnto para propositos de determinar el mlmero ilc Enpteos

Dircctos Ptooenietbs ilc lrunrsihn aeados en un afa anhibutiw;

(4) El *oebrio ru tonsrd en ansiiloacion ln ewplcados dc un

pttono anterior quc htyan sido @nbatados por el Negocio Exento para

pruoeerle *ruicios al patmno antcrior dc estos m actividail* directamente

rclacionados a las anbintas pr el Deoeto, incluyenilo aquellos trabajanilo

bajo un antmb dc anendamimto dc emplcados pan rrruplsitos de

debrmirur el nirrcro de Empbos Directos prooenicntes dc lruersilin

cteados ea un afio rlortttnbttiw;

(5) El Secntario ru tamod m ansiilancihn los conhatistas

independientes cotbatados por el Negocb Exento para pvwerlc *ruicios

ditzctnmznte relacionaibs a lns actittiilailcs cubbrtas por el Decreto para

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

t4

15

15

t7

18

19

20

2L
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

pro$sitos de ileterminn el nimero dc Empleos Directos Prooenientes ile

lnaersidn oeados en un afio contributioo; y

(6) El Secretaio no tomard en consideraci6n aquel empleado ilel

Negocio Exento que no sea un Indittiduo Resiilente de Puerto Rico, xgin

se ikfne en la Secci6n 1010.01(a)(30) del C6digo dc Rentas lntetnas de

Puerto Rico, al sexto mcs ile haber siilo anbatado por el Negocio Exento

para propdsitos ilc determinar el ruimero de Empleos Directos Proaenientes

de lnaersiin creados en un afio contributioo."

Articulo 4.- Se enmienda la Secci6n 2021.01 de la l,ey Nrlm.60-2019, segrln

enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 2021.01- Individuos Inversionistas que se Trasladen a Puerto Rico

Cualquier Individuo Residente Inversionista podrd solicitarle al Secretario del

DDEC los beneficios econ6micos que se proveen en el Subcapltulo B de este Capitulo,

sujeto a la limitaci6n provista en la Secci6n 2022.03(b).

El Seuetaio del DDEC podrd aceptar solicitudes bajo la Secciin 2021.01. de esb Aihgo

hasta el 30 de junio de 2025. Cualquier solicitud de concesi6n hecha al amparo de la Secci6n

2021.01. y radicada anterior a esta fecha limite dcberd ser recibida, procesada y adjudiuda de

manera ordinaia conforme a lo ilispuesto en este Cidigo."

Artlculo 5.- Se afrade urur nueva Secci6n 2021.05 de la Ley Nrlm. 60-2019, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

" Seccidn 2021.05. - lndiaiduos Resiilentes lnaersionistas Cualifcailos.
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cualquict btdioithto Rtsidenb lwasionista cualifado podrt dicitorle al *oetmb

dcl DDEC los bercficios eamimias qw * pvwn en el $tbcrpitulo B fo esb capitub 2, sujeto

a la limitacidn fovbb m la Seccifia 2022.0J(b).

El *oetorio del DDE9 pdtd aqtar slicitufus bajo la g,o,ion 2027.0s de este c-odigo

a nenzando el7rc de julio de 2025 y culminonilo el al de dicienbre dc 204s. cualquin solicitud

dc onesihn luclu al mrpto dc la seccihn 2021.0s y ruitiuda dent o del wiotto estabtecillo

dcbrd xr rccfrida, poexda y adjutlicadt ile nwum ordinnia a nforme a h dispuesto en este

6digo."

Ar{culo 6.- se enmimda el inciso (b) de la secci6n 2oD..B delar*y Nfm. 60-2019,

segln enmendada para que lea como sigue:

"secci6n w2..@ - contribuci6n Especial a un profegional de Diflcir

Reclutamieato.

G)...

(b) Para recibir este beneficio contributivo por concepto de salarios devengados, el

Profesional de Diflcil Reclutamiento tendrd que ocupar ,n puesto a Tiempo

Completo en un Negocio Exento con un Decreto vigente, segrtn se establece en

este c6digo. Adem6s, para acogerse a los beneficios dispuestos en esta secci6ry

el Profesiorul de Diffcil Reclutamiento no podri beneficiarse de lo dispuesto

en las seccionesN2..07.1yl2a2..o2.2022.og y 2022,09 ni ostentar un decreto

bp,jolal,ey ?22012, seg6n enmendada, conocida como ,,Ley para Incmtivar el

Traslado de Individuos Inversionistas a puerto Rico,,



1

2

10

Ar{culo 7.- Se afrade una nueya Secci6n 2IJ2Lff3 a la Ley N(rrr fu20,Ig, *gfu

enmendada, para que lea como sigue:

"kccion 2022.08- C-oilribucion Espcial al hge* por Inbrc*s y Dioi&ttdos

Deoengados por lndioi&o Residrrtte lfloenimieta Ankfcado

(a) El ingrcs dc tdas las lucntcs quc dan grc un Indktidtto Rcsiilcnb bwrsioaista

Cndificado, lucgo dc haber arhnido rcsidcnb de hurto Rio, perc antcs ilel 31 dc dbienbft dc

2M5, que owb ile intcrexs y ilitidendos incluyerulo, pro sin limitm* a, intere*s y

dividendos que yooetgan ilc una corcryfiia inscrita dc inoersious, xgin ilcsdta en ln Seccilln

7772.07 del Gdigo de Rentas hbrrus de hwto Rirr., rccibim el siguiante batanimto

conbibutiw:

(1) En el can de un ladioiduo Resiilcatt ltroersionista Cualifcado quc ilcmuestre,

por oia ilc bs infirnus anuales rcEt*idos bajo It kccilin 6020.70, que ha nalizado al

mcflos ut millon de dolares ($7,N)0,000) fm ru nis de ilos millotus de dolarcs

($2,000,M) dc hroersi6n, isb estafi sujeb al pago ilc uru a nbibuciitt ile dicz por

cimto (10%) en htgm dc aulesqubra ohas antribuciores qw impone el Cidigo de

Rentas lnternas dc Puerb Rico y no estoni sujeto a h ontriktcidn bisiu alterna ponista

por el Subtthtlo A dcl Oidigo de Rentas lnternas ilc Puerto Rio.

(2) En el cas ib un lnilioiifuo Resiibnte lntwsionista Cualificado quc ilemuestre,

por via dc los informes anuales rcqueriilos bajo la Seccidn 6020.1.0, que lu realimdo al

merus ilos milloncs dc dolarcs ($2,000,W) dc bwrsior, istc estmd sujeto al pago ile ura

snbibucion dc cinr:o por cianto (5%) en lugar ile atalesquina otras @ntribucianes que
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8

9

10

11

7 itttpotu el 6digo dz Rentas lntenas dc Pucrto Ria y no estani sujett a h antribucihn

2 hisict altena prooista por el subtiaio A del c-odigo tlc Rentas Intemas de hsto Ria,.

3 (b) El ingrcn derioado por ua lndioiihto Resiibnb lnoersionista Cualifcado, luego ile

4 habr adwniilo nsifunte de Puerta Rico, wro antes dzl 31 dc dicienbrc dc 204s, que anstc ile

5 intere*s, cargos w fnaaciamiento, dittidendos o pa*icipacihn en berufcio dc sociedadcs

6 recibiilos ile Eatiiladcs Bancarias lnternacionabs ntbrimdas onlorme a la ,,lty dcl centru

7 Bancmio, rccibirdn el siguiente trataniento mntributixo:

(7) En el caso ile un lnilioiiluo Residentc lrunrsionistt cualifcado que dcmuestre,

por ofu de los inlormes anuabs rcqueiilos bajo la seccion 6020.70, que ha realizado al

mcnos un millon de dobrcs (91,000,000) pro no ntds dc itos miilmus dz dillates

($2,000,M) de inoersion, 6stc estard sujeto at pago de una anttnbuci1a de nueoe por

ciento (9%) en lugar de aulesquiera ohas antribucbtrcs que impone el Gdigo de

Rentas lntcrnas dc Pueilo Rio y no estmr| sujeta a la ontribuci1n bdsica alterna

prooista por el Subtitulo A del Codigo de Rentas lnternas ile puerto Ria.

(2) Et el ctn de un Indioillm Rcsidenb rnoercionista atthficaih que demuestre,

por oia de los informes anualcs requeiilos bajo ln seccion 6020.L0, que ha rcalimdo al

maos ihs millotus ilc ilolares ($2,000,000) ile inoersihn, istc estard sujeto al pago de una

antribuci6a ib atatru por ciento (4%) en tugar de cttabsquiem otras antribuciones que

impnc el bdigo de Rentas lnterrus dc prerto Ri., y rc estara sujeta a la a firibucihn

hlsica alterna prooista por el subtifulo A fut codigo de Rmtas Internas ile puerto Ria.',

Arficulo 8.- se afrade u* nueva secci6n 2022.@ a la r,ey Nr1m. 60-2019, segrin

11

72

1

22 enmendada, para que lea como sigue:
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1 "Scccit t 2022.09- Conbibucihn Espcial a lrulioidw Rcsidente hocrsiottista Oulifiutlo

2 -QtanciaNettfu C-qital

3 (a) Aptzciacidn antes ilc onoqtirs m bulioiduo Resideilc de hurb Rirr.- La pmte de

a h gmncit ruta & upital a laryo plam rye gEnse ud lnilioiihto Resifunte Inoerciotista

s Gulifcado que *a atribuibb a cuolquicr ryeciacilin quc tuoierfi, Valons u Otms Actioos, que

6 posa iste aths ile onoertir* m lnilioiiluo Resillente de htcrto Ricr', que *a rcanocida lucgo

7 ilc tran*uniilos diez (10) afios de onoertir* en ladioidto ksidente dc fuerta Ri@ y ailes ilel

8 37 de diciqibr" de 2045, tzcibird el siguienb batamienb antributiw:

9 (1) Ea el us ile un Inilioiiluo Residmtu lnoersiotrista Gtalificado Etc dmrucstrc,

10 por oia de los iafonus muabs rcquaiilos bajo h Sercidn 6020.10, ryu lu realizndo al

.-tpfl.- nenos un milldn dc dolares ($7,N0,N0) Wro w ruis de dos millotus dc dolares

72 ($2,WW) de iauddn, iste estafi sujeto al pago ile uru antribucion de diez por

13 cieflto (10%) en lugn dc aulesryiera otras ontribuciones qu impone el Cidigo de

74 Rmtas lnternas de Puerto Rirr y w estani sujeta a la ontribucidtr bdsica albrna

15 ptwbta por el Subtitulo A dcl Codigo de RalJas Inbrnas ib Puefio Rio..

15 (2) Ea el cas ib un lndioilluo Rcsidenb hwrsiottisb Auhfado que dmtuestrc,

L7 W oia de los infornes anuales nquerida bajo la Seccil1n 6020.70, que ha nalizado al

18 menos ilos millotus de dolnzs ($2,M,m) dc fuoersion, uh estani sujeb al pago dc una

19 ontriktcion de cino pr cimh (5%) n lugm ib cualesquiem otras otrtribucioes quc

20 ittrporu el Addigo de Rentas lntenus dc Puefio Rico y no *tmd sujeto a la oilribucikt

2r bisica alterrupooisbpor el Subtihtlo A dcl Oidigo de Rentas lnbnus de Puctto Rirr.,



1

13

(3) Si tal aprcciacion s ne@race en canlqubr otm fionarrb, la ganaacia rcfu ile

cavital ant telsci6fl a tales valores u otros Actioos estnd sujett al pago ilc

ontribucious frrc ingre*s onftrmz al tratatriento antrikttiw que rooec el c-odigo

dc Rentas lnternas dc fuerto Rirr.. El monto ilc esta gmancia ncta ilc capital a largo

plam estard limitado a la porcion ile la ganmcia cw s tEbciot, an la apeciacioa que

tuoieroa los valores u otros Actiws mientras el lnilioiiluo fusiibnte lnoersionista oivia

frnra de fuerto Ria. Pma mios contributiws posteriors al sl de dicicmbre ilc 202s, esta

garuncia de cayittl s orcifurmd ingreso dc fumtes lucra de pueio Ria pma propositos

de h ontribucion sobre ingrens quc aispone et codigo dc Rentos Intcrnas de kmto

Rico.
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(b) Apttciaci6n despucs de omsertirse m lndi,iduo Residcnte de puerto Ria- la

btalidad ile la ganancia neta de uyital que gercre un lndioiihu Residente lno*sionista

cualifcado, rclrcionaila a n cuolquier aprcciacion que tuoicraa valorcs u orms Actioos, luego

tb 6ste amnrtirs m lailioitluo Residente ib puerto Rirp quc * re@nozca antcs del 7 de enerc de

2M6, rccibini eI siguiente tratamiento conffiutiao:

(7) En el caso ib un Indioiduo Residcnte lmnrsiotista cualifcado que danueshe, por via

de los infonnes anuabs rcqueridos bajo la seccilin 6020.70, que ha rcalizado al menos un millhn

dc dolares ($1,000,w) pm no nais ite itos miltorus de dibtes ($z,1\o,oM) ile inoersi64 iste

estard sujeto al pago ib una onhibucihn ile siete por cimto (7%) en lugar de aulesquiaa otras

contribucious que impone el Gdigo de funtas rnternas dc k&rb Riu y rc estard sujeto a la

antribucilin bdsica albnu pwista pr el subtituIo A del codigo de pentas Inbrnas de puefto

22 Rico.
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L (2) En el us ile ua Indivika Resillctria Inursioabta &alificado ryc ibauestre, por vla

2 dc los infonus anuales rcquaillos fuio la Senifin 6020.70, 4u lu tealizado al maus ilos

s ,nilbrus de dolmes ($2,000,0N) ilc inursidn, €sb estsrd *jeto al Wgo ile uru an*ibucion de

4 anabo por cimto (4%) m lugm fu aulesquiera otras anbihuciotus qu inpotu el Aifigo ile

s Rentas labrws de Puerto Rico y rc estani sujeto a la anbibuci6n bdsica alterna pruoista pr el

6 Subtitub A del C-odigo de Rnrtaslnbrnas dc hcrb Riar.

7 (3) Si bl ayeciacion * rE@noe lugo del 31. .lc diciembre dc 2045, la gaaotcia nett de

8 caVital on rclacidn a tales Valorcs u Otms Actioos estani sujeta al pago ile ontnbucioncs *bte

9 ingtzns anforme aI tmta ilotto antributiw que pwne el Atilgo dc Rmtas lnternas ib Puerto

10 Rio, El monto dc estt ganancia neta de caVital s rcfurc a la porciin ilc b ganancia que se

11 rclaciotu a la qrcciacion que tuoierun los Valorcs u Otros Actiws que el Inilioiihto Recidefltc

12 lmwsionista Cualifudo Weia al nomcnto dc anwrtir* en lrulioidlo Residentc dc hctto

13 Rico y a los qu 6sb adquiera hugo ilc onoertir* m lndioiduo Residente de Puerto Rja-

t4 Ardculo 9.- Se enmienda el inciso (b) de la Secci6n NB.AL de la Ley Ntun 60-

15 2019, segfu enmmdad4 para que lea como sigue:

16 "Secci6n 2023.01- Requisitos para las Solicitudes de Decretos

\APA,

18

20

L7
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2l

(a) '. '

(b) Cualquier persona podr6 solicitar los beneficios aplicables de este C6digo

siemprc y cuando cumpla con los requisitos de elegibilidad del Subcap{tulo A de este

Capltulo, ru h,aya siilo rrltricto dc delito gr@e que imphque otmenes fnaacieros, fuya

ampletado satisfactoriamente un pro@so de wifrctcion ib aakedntus penales y cumpla con

cualquier otro critrio que el Secretario del DDEC establezca mediante el Reglamento22



1

2

3

4

15

de Incentivos, orden administrativa, carta circular o cualquier otro comunicado de

carechr general, irrcluyendo como criterio de evaluaci6n la aportaci6n que tat Negocio

Elegible harA al desarrollo econ6mico de puerto Rico.

Todo Individuo Residente Inversionista y/o lndioiduo Rcsidct te Inoersioaista Anfifcado,

comenzando el segundo Affo Contributivo de haber recibido su Decreto, junto con los

informes anuales debera incluir evidencia de haber realizado una aportaci6n anual de

por Io menos diez mil d6lares ($10,0m) a entidades o fideicornisos ptibticos o yioados srn

fines de lucro que operen en puerto Rico y est€n certificadas bajo la secci6n 1101.01 del

c6digo de Rentas Intemas de puerto Ricq que no sea controlada por la misma persona

que posee el Decreto ni por sus [deecendientee o aecendientee] familiares dentro dct

cuarto grado de onwnguinifud o xgundo de afinidad, Negocios Etenbs bajo tn lzy 22-2012,

xgin mmeilhda, o scbs. ra evidencia de la aportaci6n anual a entidades sin fines de

lucro deber6 incluirse como parte del informe anual requerido bajo lporel apartado (a)

del la Secci6n 6020.70 de esb 6digo.

Arhculo 10.- Se afiade una nueva Secci6n 2A)3.8 a Ia l_ey Nrlm. d0_201, seg(n

mmendada, para que lea como sigue:

" Seccion 2023.03- Requisitos pma hs Solicitudes dc Decretos para lniliuiiluos Resiiletrtes

Inoersionistas Cualifcados

(a) lmnrsion Ebgiblc de lndividuo Residente Inwrcianista Cualificado - Toilo Indioiituo

Resillentc lnoersionista cualificado que posa un Decreto a tediiro bajo ras dispsiciotus dc estc

c-odigo deberd rcaliztr utu Inoerxilhn Eregbre de lrutivilhto fusidcnte Inwrriot ista Cuarif.cado,

segila dcfinidabajo la Seccr6n7020.02 de este Codigo.
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t (1) Conforme a la Secciotr 1020.02 dc esb Adigo, uta lntnrcior Ebgible de

2 ldtlividuo Residente latrrsionista Cualifcado signif.card uaa inoersiin ib al meaos ua

I mill6n de ihlares ($1,0N,W) rportada por un lniliuiiluo Residente lnwrsionista

4 Cualif.cado luego de la pesentacioa de la nlicitud de Decreto y hasta un peioih truiimo

5 ile un (1) ano a partir dc la ancesidn &lirle;rr de estc. Esta intnrsi6n elegible tenilntr una

a vigencia de iliez (1.0) afios a partir de la concesi6a ilel Deoeto. Luego de traascarriilos

7 estos pimeros diez (1.0) afios de uigencia, el inoersionista ileberi rcalimr una numa

8 inaersi6n ebgible de al meaos un milldn dc ilolares ($1,000,0N) ailicionales a moih ilc

9 continuar disfrutando tlc las tlisposiciones contcniilns en la Serciin 2021.05.

10 (2) Paru prop6sitos de este inciso, la lnoersidn Elegible de lndiaiduo Residente

11 InoersionistaCualifcailoileberdconlleoar:

Lz (i) l,a copitalimciin del Banco ilc Desanollo Econ6mico;

13 \n$..D,b<- gi) Ia compra de acciones, participacion o cualquier infusi6n de cavital dc

t4 intnrsiin ea una mtiilail juidica domistica con fnes ile lucto, nueaa o existente,

15 ileilicaila a alguna actioidad comercial que oryre en Puefio Rico y cttyos

16 accionistas mayoitaios xan lnilittiduos Resiilentes ile Puerto Rico;

L7 (iii) la infusi1a y fnanciacifin ile capital prestataio comercial a largo plam

18 dingido a uaa entidad juidica domdstica con fies de lucro, nueoa o eistttttc,

19 iledicada a alguna actiaidtd comercial que opere en Puerlo Rico y anyos accionistas

20 mryoitaios sean lndiuiiluos Residentes dc Puerto Rico;

2r (h:) Ia conxcttci6n dc uru donacion al fondo dotnl ile la Uniaersidad de

22 Puerto Rico;
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77

(A) En anlquin caa, * nqunini, al ncnos, b crpitatizrciol det

Bana de Desnollo Eandmio ant uru aportacihn de un cino por cimto

(5%) dcl monto total ile la laoersiin Etegible rcalizada por el lnilioiduo

Residentc lttoersionista Anfifiulo m el primzr aio calenilmb a pa*ir

dcl otorgamimto ilel Dectzb ile lrutiaiiluo Rcsidcnte lmnrsionista

Cudifudo. Este rcEtisib de crpitalizacihn ilel Bana ile Desarrollo

Eanamio estnd sujeto a la cteacidn, W ?arte del Bano, dc un

instrummto faatciem, en calidad de fdeiamiso yioado, cayo praposito

*a la extensidn de un fondo ile garuntias a y*stamos amerciabs

ilestinailos a PYMES ilomisticas on frcs de lucm, flueaas o existentes,

dediudas a alguna actividad omercial quc opre m pueilo Rio.,

@) En can de rye la Inwrcifin Elegibb de Iniliviituo Resiilente

Inoersiorista cualifcado *a ilestituda a ruds ib uru Entifud de Inversilin

Elcgible, el requisib dc oeacihtt de Enryleos Directos prwenientcs ite

lnoersion poilrd *r satisfedn ile manera ombinada por las ilistintas

acttoidadcs ile inoerciin. En us ib rcalizar lnoenious Elegiblcs en la

copiblimcion dcl Bano dc Desrm o Eanimio y/o ea h conxcucifin ile

una ilmacilin al fando dokl dc la llnhnrcidad dc hurto Ricr; el monto ilc

hnpleos Dir.r.lcbs Pmmientes de Inoercion Wdni xr satbfecto m

prtporcion a la cantiilail ile Inoersihn Elegibb rcalizafu en estas, ruspcto

al mo*o totd dc lnoersidn Elcgible rcquerido.
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1 (C) Bajo ningin con@pto h inoersidn realizada por el Inilioiduo

z Residentc lnoersionista Cualificado m la adquisicidn o anstruccihn ile

3 propbdad rcsifuncial en Puerto Rico xtd ansiileradn como Inoersi$n

4 Ebgible de lrulividuo Resiilente lnwrsionistn Cualificado, exceptuaado

5 aquellas inaersiones realiztilas con miras al desanollo de vfuimda

6 residmcial asequible o de hosrydaje. Se entenderd como oioienila

7 residencial axquible aquella que esti oalorada y sea wndida m iloscbntos

8 rzinticinco mil (9225,000) ildlares o menos si es para la oenta y $1,200 o

9 menos si es para la reata.

10 (3) Para poder continuar recibicndo los bercfcios contributioos otorgados por estc

11 C6tligo luego dcl oencimbnto del tirmirc de diez (10) afios a partir de la conasi1n del

12 Decreto, el lndbiduo Resiilentc lawrsionista Cualifcado tendrd que realizar uru nueoa

13 lnoersiin Ebgrble de Iniliviiluo Residente Inwrsionista Cualifcndo, segin defaida bajo

14 la 5ecci6n1.020.02 de este C6digo.

'Y\\SAr-15 (4) El lndividuo Resiilcntc lnrnrsionista Cualifcado dcb*i mosttar el

15 cumplimimto an la lnoercidn Ele$ble de lniliuiiluo Resiibtrte lrutersionista Cualifuilo

t7 en el informc anual ile cumplimiento requeido bajo la Seccion 6020.70 ile este C1digo

18 (b) Creacion ile Empleos Prounientes de lnoersihn - Para estar sujeto a las ilisposiciones

19 contenidas en la Secciones 2022.08 y 2022.09 de este C6digo, el lniliuiduo Resiilente

20 Inoersionista Cualifcado ilefurd cumplir con el Requisito de Creaci6a de Empleos Proaenieates

2l dc Inaersi6n para Iniliaiiluos Reidentes lntsersionistas Cualifctdos, xgfin definido bajo la

22 Seccidn1020.02 dc este Cidigo,
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(1) Cnfono a las *cciorus 1,020.02 y IO3O.O2 de esb Udigo, el Requisib de

creacilitt tle EnryIcos Pruoenientes fu hoetsilin yra lndiuiiluos Reeillentcs

lmnsionbtas cualificados signifcord la cnacioa ilc al meaos cina (s) Empbos Directos

Pratenimtcs de lnwrsion omo producto ile utu hwrsihn Elcgible dc lnilioiiluo

Rcsiilante lnoersionista Cualifiado.

(2) Paru stisfaer el Requisito de eeacion de Empbos itc raoersion pma

lnilioiduos Residettes Inoersiotbtas Cualificados amo prcducto ile una Inoeniot

Elcgibb dc lndiailluo Rcsidente hoercionista &alifudo, cino (s) Empleos Dircctos

Prooeniantcs ib lnpersifin dcbenin gear* en un periodo mdimo dc trcs (3) afios a partir

de la rcalizacion ilc una lnoersiitt Ebgibte de lnilioiiluo Residcnte Inoersionista

Cutlifcado, *giln nquerido boio la Seccion 2023.01 ilc este C&ligo.

(i) Dumntc los prbnercs *is (6) mees luego ilc ta anesiin dcl ilecreto, et

lniliuiduo Residentz btoersionista Cualifctdo dcbeni nmtener el aeintbina por

cieflto (25%) del RcEtisih de Creacion de Emplms dispuesto; luego ite los seis (6)

mcss fru anbs dc los doe (72) me*s luego dc ta conesioa itel dcoeb, 6ste

ilcbrd manbner el cinanenb por cizato (so%) der Requisito de Crcacihn de

Emplcos dispucsto; luego de los doe (12) ne*s perc antes ire tos diecircho (1g)

me*s lucgo dc la anesion del decnb, 6ste defurd cumplir an el xtenta y cina

pr ciento (75%) del Requisito ile Creaci1n ile Empleos dispuesto; y luego ile tos

diecido (78) me*s pero aafi:s de los trcinta y lrlis (36) me*s lucgo ile la

a nesidtt rlcl dcoeb, er rndioiduo Rcsidente rnoersionista cualifcado debrd
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I cuflPlir con el cict W ciento (700%) del Rcquisito de Cteacion de Empbos

2 dispuesto.

3 (ii) El lniliaiduo Resiilente lntmsioaista Cualificado debeni mosbar el

4 cumplimiento on este Requisito ile Creaci1n dc Emplcos dc lnoersifin en el infornu

5 anual de atmplimiento requeido bajo la Seccidn 6020.10 de este C6digo.

6 (c) Campromin Financiero: Todo Indioiiluo Residante lnwrcionista Cuatifcailo tendrd

7 que crear ufla caenta bancaria preuio a la yesentaci6n ile la solicitud dc Decreto en una

8 instifuciin frunciera, bancaria o cooperutioa cot pre*ncia en Puerto Rico, la caal tendrd que

9 nuntefler actiaa durante lauigmcia ilcl Deoeto ile Ia maaera dispuesta meiliante reglametto. Estd

10 cuenta deberd tener ibpositaihs, en todo mommto, al menos quine por cimto (1,5%) dcl total de

11 los actiaos liquidos del lndividuo Residente lnaersionista Cualifcado. Aquel ladiviiluo Residmte

12 lnaersionista Cualifcado que incumpla con este reqrisito, estard sujeto a ln reoocacihn dcl Deoeto

13 de Indiaiiluo Restdmte lnoersionista Cualifcado otorgailo.

\Ary Q.) El Individuo Resideflte Intnrsionista Cualifcado ilcbeni mostrar el cttmplimiento

15 can este C-ompromiso Financiero en el informe anual de cumplimiento requeiilo bajo la Secciin

16 6020.10 ile esb Cicligo,

L7 Arffculo 11.- Se afiade una nueva Secci6n 2024.02 a la Ley Nrlm. 50-2019, seg(n

18 enmendada, para que lea como sigue:

19 " Secci1a 2024.02.- lndividuos Resiilentes lnoercioristas Cualifcados-Penaliilades por no

20 Cumplimiento

2l (a) Inamplimiento con rcquisito de lnoersion Elegible y/o Creaci6n de Empleos

22 Prownientes ile In1)ersi6n de Iniliuiiluo Residente lnaersiotista Cualifcndo:
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L A) Aquel lndioilhn Rcgidctrb brwrsionbta Adifcado qu &bnga un Decreto

2 ant el omPrcmis ile tealizor una lnoetsihn Elcgble de Iniliuiduo Recidmtc

3 lnoersionistt Qulifiulo, *gtia estabbciila fujo la Seccioa 2023.03 de estz C6iligo, e

4 inannph on esb reEuimimto al no haber rcalizado una lmxrsihn Etcgtbb de

s lailittihto Rcsilleflb Inoe$ioaista Cualifcado ilc al menos un mi6 dc dolmes

6 ($t,000,000) al monmb dc b radiucilhn ite su *gunito (2do) inforne anual rcquerido

t bajo la Secci6n 6020.10 tlc este C-odigo, perderdiaruiliatammte los benefcbs ontributioos

8 ontenifus bajo las secciones 2022.0s y 2o22.og dc esre 6digo, hasta tanto

9 adoenga m atmplimicnto, y tmitni obtigado a temitirle al Depailonento dc Hacicrula

10 una sutna equioarente a ras anbibuciones sbre ingrc,*s ta pagadas, incruymdo

1l interc*s, ,ecatgos y pnalidades w @nepb de ras tasas pvfirmciales indcbidarcnte

t2 rlisfutadas al mryro fu esta Secci6a, no ruis tmile ilc x.*ttta (60) tlias desde 6 ftctu dc

13 radiucion del *gurulo (2do) iafonne aaual.

fut Y @ Aquel lnilioiiluo Residcntc ltroersionista AdifudD ryc go@ dc un Dectzto

15 ib Inilividtto Residcrrte lnoersionistt anificado y quc acabada la oigmcia dc la

16 lnoersiin Elcgibb, incampb an utos requerimimtos al rc naliztr una rnoersi6n

t7 Ebgibb de Irulioiduo Resifuntc Inoersionista cualifcado adiciofiot dc al mcnos un

18 milkin de dolarcs (91,000,Nn) ar mommto dc t4 radicacion dcl decimo *gttndo (12do)

19 infomu arual rcsuctido bajo la Seccion 6020.10 tte esb &digo, perdern hmeiliatarratte

20 los bercfcias antributioos a ntenidos bajo ras secciones 2o22.og y 2022.09 dc este

2t 6digo, hasta tanb adoetga m cutnplimicnb, y oenihi obligado a remitirle al

22 Deparbmmto dc Hocicnda una suma equioalente a las onffiuciones frre ingesos ru
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pagadas, incluyenb inbn*s, rccargos y ptulidades W @ne?b de las tass

ptzfercncidcs irulekdamenb disfutulas al ampam ib esta Secci6t, m nds torde dc

xw*a (ffi) dias d.sle la feclu dc radicacifitr del dicimo yittrcr (1,1er) infonu anual.

(3) Aryel Individlo Resiibnte lnoercionista Cualificado Etc obtzaga un Demeto

a n el annpomi* ile cuntplir on el Requisito dc Cteacion dc Emplas dc Inoersion pma

lniliviilws Residenbs Inoercionistts auifudos, *gin estableciilo ea esta *cc in, e

inanmph an este rcEterimieato al no htbr creado cina (S) Ettryleos Direcbs

Pruoenimhs de lnpersion tres (3) afas a pafib fu la tzalimcion ile una lnoersiin

Elegibb dc Indfui&to Residenb lnwrsionbta Aulifudo, perdnd inmediatamo*e los

bercfcbs ontnbutiws a nbnidos bajo ks *ccioncs 2022.08 y 2022.09 ite estc C6iligo,

lwta tailo adoetga ea atmplimimto, y oeafud &ligado a remitirle al Departamoio ile

Hacicnda uru suma equhnbnte a hs conlribuciones sbte ingre*s ru pagadas,

incluymdo intercss, reurgos y penalidadcs W @nepto de las t$as prcfereacialcs

indcfidonmtc disfutadas al anparc ile esta Secci6n, no nis taib ile s*nta (60) dias

desde b feclu dc radicacion ibl terer (3er) infonu mwl tequerido btjo b Secci1n

6020.70 dc estc QSdigo.

ArHculo 12.- Se afiade una nueva Secci6n N24.8 a la l-ey N6m. 60-2019, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

" Secci6n 2024.03.- lnilividuos Resiilentes lnoersionistas Cualificados-Rnouci1n del

Decreto
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t (a) El Secretario dcl DDEC rmocard atalquier Concesiin anediila caanilo, al caarto

2 (4to) ata de haber recibiilo Ia Conusiin, el lnilioiduo Rcsidente lnoersionista Cualifcailo no

3 laya:

4 (1) Realimdo utu lnversidn Ebgibb dE lnilioiduo Residente lruersionista

5 Cualifictdo ile al mmos un millin ile dolarcs ($1,000,000); y/o

6 (2) Cumplido con el fuquisita de Creacion ile Empleos de lnoersifin para Inilividuos

7 Residcntes lnoersionistas Cualificados.

a @ El Seoebio del DDEC rmocari cualquier Conesi6a a nedida ananilo, al caarto (4to)

9 aio de haber acabadn h vigencia dc la lnaersifin Elcgible, el lniliaiduo Resiilcnte lntsersionista

10 Cualificado no haya:

11 (1) Realizado una Imtersi1n Ebgtbb dc Iniliviiluo Resiilente lnoersionista

iir\pA- 
Cualifcado adicional ilc al menos un mill1n de dilares ($1,000,000); y/o

13 (2) Cumpliilo con el Requisito de Creacifin de Empleos de lnaersidn para Indiaiiluos

14 Residentes lmxrsionistas Cualifcados.

15 (c) Si al caatto (4to) ano de hafur recibido el Decreto el lndiuiituo Residentu Inaersionista

cualifcado ain rc ha atmpliilo an ros requeimieilos de rnoercifin Ebgibb y/o qeacion de

Empleos ile lnoersifia estabbciilos bajo Ia seccion 2023.03 de este c6digo, iste estard sujeto a La

reoocacidn mandatoria de su Decteto y omdrd obligailo a remitirle al Departamento ib Hacimda

utu suma equioabnte a ras contribuciones *bte ingre*s no pagadas, incruyndo intereses,

recarSos y peaaliilailes W canczpto dc las ksas prefennciabs infubiilamcnte disfrutadas al

amparo de esta seccitin, duranb un periado no ruis tarde de s*nta (60) dias dcsde ra fecha dc la

@ocacion de su Decreto. Dentro dcl mismo tirmino de s*nta (oo) dias, er rndividuo Residente

16

77
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27
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L lrutercbnista oendni obligailo a roritirle al DDEC, la suma de cien mil itolares $1A0,000) por

2 concepto ilc inatmplimiento con el Decreto."

3 (d) Si al caarto al auno @to) afio ile haber acabado la vigmcia de la lnperci6n Elegibb,

4 el lndiaiduo Residente lnoersionista Cualificado a n no ha cumpliilo con los requerimimtos dc

s lntrcrsiin Elegibb y/o cnaciin ile Emplcos ile Imnrsi1n estabbciilos bajo la Seccihn 2023.03 de

6 este C6iligo, iste estard sujeto a la rmocaci6n mandatoria de su Decteto y oenfuti obligado a

I remitirle al Departamento de Hacieada una suma equiaalente a las contribuciones sobre ingrens

8 no pagailas, incluyenih interexs, recargos y penalidailes por concepto de las tasas preferenciales

g indebiilameate ilisfrutailas al amparo de esta Secci6n, ilurante un Wiodo no mris tarde ilc sesenta

10 (60) dtas desde la fecha de la reoocacidn de su Decreto. Dentro del mismo tdrmino de sexnta (60)

rl dias, el lndiuiduo Residente lnoersionista. omdrd obligado a remitirle al DDEC, la suma de cim

12 mil dolares ($100,000) por cnncepto de incumplimiento an el Deoeto."

13 Arficulo 13.- Se afiade un inciso (c) a la Secci6n 6020.05 de la tey 60-2019, segrin
\0^p/r

14 enmendada, para que lea como sigue:

ls "Secci6n 6020.05. - Denegaci6n de Solicitudes.

16 (") ...

t7 (b)

18 (c) Denegaciin por Comisiin de Delitos Financieros

19 (7) El Secretaio del DDEC dencgard cualquier solicitud caando determine, en

zo bay a los hechos prexntados a su consideraciln como resultailo ile una oeificaciin de

zt anteceilmtes, que el filicitante haya sido conaicto W la cornisi6n dc algin dclito graoe

zz que implique cttmencs fnancieras."
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r Artculo 14.- se enmienda el pdrrafo (2) del inciso (a) y se affade un nuevo inciso

z (c) a la secci6n 6020.09 de la r*y 6u2019, segrin enmendada, para que lea como sigue:

3 "secci6n 6020.09. - Procedimiento para Revocaci6n permGiva o Mandatoria

q (a)...

5 (1) Suspensi6n y Revocaci6n permisiva_

6 (i)...

7 (2) Revocaci6n Mandatoria. _

(r...

(ii) El koetmio del DDEC rcoocani aulquiq Cotesihn cannilo el

reciyimte de tal anesi6tt no lnya rcniliilo los inlarmcs anuales requcridos bajo la

Serci1n 6020.10 por un priodo mayor a dos (2) afios.

(iii) El secntoio dcl DDE3 raocard antquier conesihn a nedida

atando el c-onesionnio hrya sido etontrado adpabrc de algta delito u olenn

criminal pr algin tribunal arcpebnte de los Esttfus tinidos de Andca,

atalesquiem ile sus jurbilicciotus y/o territorios, incruymiro ros tributurcs dtr

Estado libe Awiado dc harto Rirr.. Cualqubr ruwcion nundatoria luctu

por rdn fu culpabilidad. no anllsoani Wp y/o perulidad ile ainguna initote,

pao si unllami el pago prospectioo ib antribuciotus de mmaa rcgulor sin qu
apliquc ninguna de tas lasas prcftrcnciabs que lubi*a disfuUdo el

C-onesionario al anporo de estc C-oiligo de no habere teooudo su C-onesidtt.

10

L2

15

18

20

11

13

t4

16

17

19

2L o).



1

2

26

(c) Notificrcidn Manilatoria por Motioo tlc Reoxacion

(1) El *oetnio del DDEC oendni obligado a rctifurb aI Dryrtammb de

Hacimda y/o al kroicio de Rentas lnternas Fefuttl eRS, por sus siglas en inglis), *gin

tphsuc, la iniciaciot y/o anclusi n de atalquier prws administratiw de mncacion

prmisioa o mandabria de Decnb lleoada a ubo antra cualquier bnesionmio.

(2) Ia mncacioa ile analquicr Conesihn otorgada bajo este %itigo anllaani

notifcaciin eryeilita al Departanento dc Hacienda y/o al seruicio ile Rentas Interaas

Federal (IRS, por sus siglas rn itglis), xgin apliquc, de t4 deteminacion fnat de

reuoctcion ib Deoeto atedido, ilc la rutumlem ile la Concesi6n rmocada, del

Conesionarb sujeto a raoacidtt, de hs viahciones que dieroa yb a didra mncaciin y el

mvio ilc una opia enifrcoda del inlorme realizado por el DDEC furante el proa* de

3

4

5

6

7

9

10

11

flP'l'
72 reaocadon

13 Ardculo 15.- Se enmiendan los pdrrafos nrimero (t), (3) y (4) del inciso (a), se

t4 elimina y reemplaza el actual inciso (b) y se enmienda el inciso (d) de la Secci6n 5020.10

15 de la ky 50-2019, segrin enmendada, para que lea como sigue:

16 "Secci6n 5020.10. - Inlormes

17 (a) Informes Requeridos a Negocios Exentos y a sus Accionistas:

18 (1) Todo Negocio Exento que posea un Decreto baio este C6digo, radicard

19 anualmente ante el Secretario de Hacienda una planilla de contribuci6n sobre

20 ingresos, independientemente de la cantidad de su ingreso bruto o neto,

2L separada de cualquier otra planilla que por otros motivos est6 obligado a rendir

22 con relaci6n a las operaciones de la industria cubiertas por los beneficios
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I provistos en este c6digo, y de acuerdo con el c6digo de Rmtas de puerto Rico.

2 El Secretario de Hacienda lpodrel dcfuni compartir con el Secretario del DDEC la

3 informaci6n asl recibid4 siempre y cuando se proteja la confidencialidad de la

a informaci6n.

s (2)...

5 (q p\ foao Negocio Exento que posea un Decreto bajo este C6digo,

7 tendri la obligaci6n de mantener en puerto Rico, de forma separada, la

8 contabilidad relativa a sus operaciones exentas, asl como los r6cords y

9 expedientes que sean necesarios, adem6s de prestar y someter aquellas

10 declaraciones juradas y cumplir con las reglas y los regramentos vigentes para el

11 debido cumplimiento de los prop6sitos de este C6digo y que el secretario de

Lz Hacienda pueda prescribir de tiempo en tiempo con reraci6n a la imposici6n y

}i^^F+a 
recaudaci6n de toda clase de conkibuciones'

14 ( ) Todo Negocio Exento que posea un Decreto bajo este C6d.igo o

15 caalquiera de ks lryrc de Incentivos anteriores, [anualmente radicarl

16

L7

18

19

27

20

eleck6nicamente con Ia oficina de Incentivoe, no mrs tarde de keinta (30) dtas

despu€a de Ia fecha prescrita por rey para la radicaci6n de Ia correepondiente

planilla de contribuci6n sobre ingreeos, incruyendo lae pr6rogas concedidae

para eete prop6eito, un informe de cumplimie ntol railicari anualmeate un informe

autenticailo, m la ofcina ire Exencifin, con apia ar secretario de Hacienda, trcinta (30)

rlirc luego dc hahr radicado ra pranira ,e contrihucion nwe ingresos antc er

Departamento de Hacbnda y/o er seruicio de Rentas rnterrus Eederar (rRS, por sus sigras
22
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at ing6s), incluytrih aulryin pr6rmg, El Directm dc la Ofcina dc Exencilhn Wdrd

@neiler una prdrmga en be caros qrc la nimt *a slicitaila por es<rifo antes ib

txtrcido el periob pra milicar el lnforme, siemye qut exista iusta arusa pafi ello y osi

x ewte* en h soIicitud.

(i) El infomre deberd contener una relaci6n de datos que reflejen el

cumplimimto de las condiciones establecidas en el Decreto para el Afto

Contributivo inmediatamente anterior a la fecha de radicaci6rL confonne a

Ia naturaleza de su Negocio Exmto y las actividades elegibles que 6ste

7sa'liza, asl como tambi6n cualquier ota informaci6n o documentaci6n

que se pueda requerir m el forrrulario que se establezca para estos

prop6sitos o que s€ requiera por reglamento, carta circular o

determinaci6n administrativa. El contenido del informe anual, y

particalarmente aquellas atestaciotus rcferentes a los requeimimtos dc

lesidencia, inaersiin elegible y oeaci1n dc emplcos, ilebenin aenir acompafiadas

de una ertifcaci1n emitida por un Contador Piblia Autorimilo, lienciado en

Puerto Rico, quien ile f" d" lo aeracidad ile las atestaciottes hcchss en dicho

infornu y de una ilccl-araci1n juraila por parte dcl Concesionaio que afrme su

oeracidad.

(ii) ...

(iii) ...

(i")...
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1 Io) Los informes anuales que requiere erte c6digo para Negocios Exentoe

z baio la Secci6n Z)2X.01 deberitn estar acompafiedos con erridencia de una aportaci6n

g anual de por lo menog diez mil d6lares ($10,000), de loe cuales un cincuenta por

I ciento (5$/o) eatari deatinado a entidadee ain fines de lucro operando en puerto Rico

5 baio Ia secci6n lror.or del c6digo de Rentas lnternas de pu.rto Ricq que no eea

5 controlada por la misma perEon+ ni por eu deecendienteg o aecendientea, c6n1,uges o

7 sociog y que Ee encuentre en una lista que publicari Ia Comisi6n Eepecial Conjunta

8 de Fondos Legielativoe para Impacto Comunitario en o antes del 31 de diciembre de

9 cada afio eob're aquellae organizaciones cuyo plan de kabaio atienda la erradicaci6n

10 de la pobreza infantil. El reatante cincuenta por ciento (Sfllo) eatari destinado a

11 cualquier otra enHdad ein finee de lucro operando en Puerto Rico bajo la Secci6n

12 11ol.ol del c6digo de Rentae Internar de puerto Ricq que no sea controlada por la

yfrfiAa^tula 
pereona, ni por su deEcendientes o ascendientes, c6nyugee o socioa y que no ee

L4 encuenke en la rista publicada por la comisi6n Especial coniunta de Fondos

15 Legislativoe para Impacto comunitario. El Negocio Exento tendrl que evidenciarle a

16 Ia oficina de Exenci6n que Ia entidad gin fines de tucro eeleccionada ea una entidad

17 que brinda senricios directos a ra comunida4 La aportaci6n ge realizari de forma

18 directa a la entidad ein fineg de lucro aeleccionada por eI Negocio Exento bajo Ia
19 secci6n 2021.01 que realiza la aportaci6n anual. No obetante, ta oficina de Exenci6n

20 enviari, no mrs tarde de keinta (30) diaa, a la comisi6n Eapecial de Fondos

2t Legielativoe para Impacto comunitario un informe detalrado de las entidades ein
22 finea de lucro que reciban la aportaci6nl
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1 @ Requisitos Adicionalzs pam hformes funetidos por lrulioi&ns Rcsiitanbs

2 Inoersionistas e lnilioiiluos Rcsiilmtcs lruetsionistas Cualifafus:

3 (7) lunto oa los infonncs rcEtcriilos bajo uta *cci6n, todo Inilioiduo Resillente

q lnt9rsionbta y/o lrulioihto Rtsidct te hpercionbta Aulifcado dcbrd wneter oiltcncia

s iL haber rcalizado uru aprtacihtr anual de por lo nunos itiez mil ilolans ($1O,OOO.OO) a

6 efiiihdes o fdziami*s pndias o prioados, sin faes ile luoo, opranilo en puerto Ria y

7 dehdorflente ertifiudas bajo la Seccihn 7101.01 dcl Codigo tlc Rcntas lnbrrus de Puerto

8 Rr'co dz 2077, xgin mnunilailo, rW no *a ontrclada por la misma prsona, sus wcios,

9 ni pr sus familiarcs dcnto del awb gmdo de anwtguinidad o *gundo dc afnidad,

10 la widencia de aryrtacihtt anual ileM oenir aompmlaila de una ertificaciha emitida

11 por ua Cottador Pli,blio Autorizado a talcs efecbs.

7y1'(4- e) En el caw det lnfornu pma el primcr ano como rcsiilenb bna fde ib puerto

13 Rico on iboeto dc exercidn a n&ribntioa bajo esta l-ey, diclo inhrne defurd antcner

t4 uaa rclacidn de dabs qne rcflejen el atrnplimimb dc las andiciorcs eshhbciilas m el

15 decreto pra el afo antnbutiw inmciliatamente anterio a h ftcha de radiacion,

16 iacluyndo, en el cas de Indioithtc,s Resillnbs lruxrsionistas que preuianmfu eron

77 nsidentes ilc otras juisilicciones de los Estados lJnidos, widencia de haber pewrtado et

18 Formulmb 8898 ante el *ruicio dc Rcntas lnternos Federul !RS, por *s siglas m

19 iaglts), o su equioabnte en el cas ilc Inilioidnos Resillentcs lnoersiotristas que

20 Pl@iafieflb eran rcsillentcs fu caalquier juridicciot fortnca, notifutrilo su intencion de

27 @noertir* efl resifuntc bona fide de Pwrto Rio.

22 G)
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1 (d) Ia radicaci6n de los informes anuales requeridos para Negocioe Exmtos bajo

2 la secci6n 202l.or y 2021.0s de este c6digo o bajo la L*.y D-N12, segdn enmendad4

3 conocida como la 'I*y Para Irrcentivar el Traslado de lndividuos Inversionistas a

4 Puerto Rico", estard zujeta a un carto anual de cinco mil (5,000) d6lares, de los cuales

5 trescimtos (300) d6lares ser6n pagaderos a favor del Secretario de Hacienda y nu6.ir6n

6 un Fondo Especial administrado por el DDEC, y cuatro mil setecimtos (4,700) d6lares

z serdn pagaderos a favor del Secretario de Hacienda que seren destinados al Fondo

a General del Gobiemo de puerto Rico.

9 El Secretario del DDEC hlas aitoenir en otocimiento o [,t luego de serle informado

10 por la agmcia concemid4 podr6 imponer una murta administrativa de hasta un

11 mdximo de diez mil (10,0m) d6lares a cualquier Negocio Fs<rrfto, lndivithto ResideatetlN0e-' 12 Inpersionista o Iniliviiluo Rcsidentc lnoersionista Cualifcado que posea un Decreto

13 concedido bajo este c6digo o atalquie, tiy de rnentioos Antcriorcsy que deje de radicar

14 alguno de los inrormes tequeriltos bajo este 6digo o que el secretario de Hacienda, el

15 secretario del DDEC [. e] er comisionado de seguros o caatquin otrc w ,e agencit

16 gtbernamentar le requiera, o que radique los mismos despu€s de Ia fecha de su

17 vencimiento' Ia radicaci6n de un inlorrre incompleto se considerara como no radicado,

18 si la agencia concemida notifica al Negocio Exento de arguna omisi6n en er inlorme
19 requerido y dicho Negocio Exmto no somete la informaci6n que farta dentro de quince

20 (15) dlas de haber sido notificada, o no iustifica razonablemente la falta de la+toara asra.

2L El incumplimiento an analfiubra dc tas disposiciones rcferentes abs inlormes anuabs antmidos



I en esta Seccidn anstituiri bax para h posibte reaocacihn del Decreto conuilido anfurme a lo

2 disrysto en la Seccioa 6020.09 ilc este e5digo."

3 ArHculo 15.- se afrade una nueva secci6n 5020.13 de ra r*y 6G20r9, segln

q enmendada, para que lea como sigu.e:

s " Seccidn 5020.73.-Funci6n lnoestigatioa y Fiscaliztdora

6 (a) Se le asigna la funcion ile inaestigaciin y f.scatizacifin ile toilo Decteto conctiliilo al

7 Secretaio de Hacienda y al Secretaio del DDEC."

8 ArHculo 1.7.- se afiade un nuevo pdrrafo (4) al inciso (a) de la secci6n 6051.02 de la

e I*y 1-201.'1., seg(n enmendada, para que lea como sigue:

10 "Secci6n 6051.02.- Examen de Libros y de Testigos

11 (") '..

1

13

'..(tlk

(4) Can el fn de detcrninrr la rcsponsabiliilad untributioa ilcl antnbuyente, el

Secntario pdri xlicitarle a aulquier a nffiuynte @pit dc los formuWos qte

iste htya srutido antt el Seroicio de Rentas lntemas Federal ('IRS" Vor sus siglas

m inglis), incluyvnib, pm sin limitar* a plonillas, ilcclaracbnes, formularios,

slicifudcs, asi amo eleriarcs antributioas."

Ar(culo 18.- Cl6usula de Cumplimiento

Se autoriza al Departamento de Haciend4 al Departamento de Desarrollo

t4

15

15

t7

18

19

20

2L Econ6mico y Comercio y cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del

32

(1)..
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1 Estado Libre Asociado de hretto Rico a crear, en nendil o derogar cualquier

2 reglarnentaci6n vigmE para cumplir con el prop6sito establecido en esta ley.

3 ArUcuIo 19.- Suprernada

4 I^as disposiciones de esta Ley prevalecer6n eobre cualquier otra disposici6n de

s ley, reglammto o norrna que no estuviere en amonla con ell,as.

G Artrculo 20. Cldusula de separabilidad

7 Si cualquier d6wula pArrafo, subpanafq oraci6rp palabr+ letra ar'culo,

a disposici6n, secci6n, aubsecci6n, 6tulq caprhrlo, subcapltuIo, acepite o parte de esta r.ey

9 fuera anulada o declarada incorutitucional, la resoluci64 dictamen o sentencia a tal

10 efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invaridard el remanmte de esta I*y. El efecto

71 de dicha sentencia quedard Iimitado a ra cldusula, p6nato, subp6rrafo, oraci6rl parabra,

t2 letra, arficulo. disposici6n, secci6ry subsecci6n, 6tulo, capltulo, subcapltulq acapite oYnP+.13 parte de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

14 aplicaci6n a una percona o a una circunstancia de cualquier cl6usura, p6rraro,

15 subpdrrafo, oraci6n palabra letr4 afuculo, disposici6rl secci6rj subsecci6ru {tulq
16 capltulo, subcaplhrlo, ac6pite o parte de esta lcy fuera invaridada o declarada

t7 inconstitucional, la resoluci6ry dictamm o sentencia a tal efecto dictada no afectad ni
invalidard Ia aplicaci6n del rernanmte de esta Ley a aquerlas personas o circ,nstancias

en que 8e pueda aplicar vSlidamente. Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta

Asamblea *gislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta ley en la uuyor medida posibre, a,nque se deje sin efecto, anure, invalide
perjudique o declare inconstitucionar alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

18

L9

20

2L
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1

2

3

4

5

u

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna Ftsona o circurutancia. Esta

As:rmblea l,egislativa hubiera aprobado esta Lry sin importar la deter:urinaci6n de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

ArHculo 21. - Vigmcia y Cl6usula de Aplicaci6n prospectiva

Esta ley comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. Todos los

individuos que gocm de un decreto de Individuo Residmte lnversionista al mommto

de la vigencia de esta L,ey continuardn disfrutando de los mismo derechos y beneficios

que tenlan previamente. Asf mismo, los individuos que hayan sometido solicifudes

hasta s€senta (60) dlas despuds de la vigencia de esta ley recibirdn los mismos beneficios

de lndividuo Residmte de aplicaci6n antee de la vigerrcia de esta I*y.

5

7

8

9

10
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I^a Comisi6n de Gobiemo del senado de puertro Rico, previo estudio y
consideraci6rr del Proyecto del senado 876 recomienda a este Alto cu;rpo su aprobaci6n
con las enmiendas al entirillado que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 875 (en adelante, p. del s. g75), segrin presentado, tiene
como prop6sito de "enmendar el Articuro 9.38 (a) de ra r.ey 5g dil 20 de junio de 2020,
conocida como "c6digo Electorar de puerto Ri co de2020';, alos fines aJdisp;[";
una vez el elector solicite el voto adelantado para participar en urur p.i-ari", aiir,"solicitud aplicara automdticamente para ra elecci6n generar del mismo afro electoral,
salvo manifestaci6n en contrario y pur" otros fines reicionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

coDlco ELECToRAL DE PuERTo RIco DE 2O2O

En lo pertinente a la medida, er Articuro 9.39 del c6digo Erectoral de puerto
Rico de 2020 regula el procedimiento p"." rotiat". elioto aaehntado y establece,n
11"1r que descansa, en primera i*i""a". 

"r, 
iu J""tu.r.io. jurada del elector. l,anorma parte de que ra soricitud serii aceptaia "por la afirmaciilqr" * "r,ii"g. .r

I5T:_:1" f :z6n o categoria., atribuydndole u'a-i'.tll.*".i6n ,,el alcance legal detrn ;uramento"' ra disposici6n tambl.n hcorpora una protecci6n expresa contraobstiiculos administrativts 
^i"u.a"lliiJi;l;';";r"sentar ra soricitud. El textodispone que "a ningrin Elector se l" d;;;;;L,"".og". y tampoco requerir
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documentos o certificaciones de ningrin tipo" al momento de solicitar el voto
adelantado.

En cuanto al t6rmino y la forma de presentaci6n, el articulo exige que el voto
adelantado se solcite "para cada votaci6n" y que la solicitud se presente "en o antes
de los cincuenta (50) dias previos" al dia de la votaci6n en los colegios electorales. Esto
significa que la autorizaci6n no opera de runera permanente ni prospectiva para
eventos electorales futuros. Cada evento requiere urvl nueva solicitud, presentada
dentro del tdrmino legal correspondiente.

El P. del S. 875 propone enmendar el Articulo 9.39 del C6digo Electoral de
Puerto Rico d,e 2020,1*y 5V2020, para modificar el r6gimen de solicitud del voto
adelantado durante un mismo afro electoral. [.a medida no elimina el requisito general
de que el voto adelantado tenga que solicitarse "para cada votaci6n" en o antes de los
cincuenta dias previos al evento electoral, pero crea una excepci6n especifica para los
electores que soliciten voto adelantado para participar en una primaria.

La enmienda dispone que, cuando un elector solicite el voto adelantado para
una primaria celebrada durante un afro electoral, esa misma solicitud se considerare
vrilida y aplicable tambi6n para la elecci6n general que se celebre es€ mismo afro. Es

decir, la solicitud aprobada para la primaria producirla efectos prospectivos dentro
del mismo ciclo electoral y no seria necesario que el elector repita el tr{mite para la
elecci6n general.

La medida incorpora, sin embargo, un mecanismo de exclusi6n voluntaria. El
elector conservarfa la facultad de manifestar que no desea recibir la papeleta
adelantada para la elecci6n general. Esa manifestaci6n podria hacerse "Por escrito o
por medios electr6nicos" provistos por la Comisi6n Estatal de Elecciones. Por tanto, el
proyecto adopta un modelo de continuidad automdtica sujeto a renuncia expresa del
elector.

En t6rminos normativos, la medida crea lo que su exposici6n de motivos
denomina un sistema de "Solicitud Unificada por Cido Electoral". Su prop6sito es que

una solicitud aprobada para la primaria mantenga vigencia para la elecci6n general

del mismo afro, garantizando continuidad en el eiercicio del voto adelantado para

electores que ya expnesaron su intenci6n de votar mediante esa modalidad y que ya

fueron procesados por la Comisi6n.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del s. 875, soucit6 un memorial exPlicativo a Ia comisi6n Estatal de

Elecciones, el cual fue recibido y considerado durante el an6lisis de la medida.
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COMISIoN ESTATAL DE ELECCIONES

La Comisi6n Estatal de Elecciones no obiet6 la medida. En su memorial
explicativo, la CEE expres6 que la medida propone que, una vez un elector solicite el
voto adelantado para participar en una primaria, "dicha solicitud sea considerada viilida
y aplicable tambidn para la elecci6n general del mismo ario electoral, salvo manifestaci6n
en contrario del propio elector".

En cuanto aI marco legal aplicable, Ia CEE destac6 que el ordenamiento electoral
de Puerto Rico reconoce el derecho aI voto como uno de cardcter fundamental. A esos
fines, sefralo que el c6digo Electoral dispone que el voto "universal, rg;ual, secreto,
directo y libre constituye un elemento esencial del sistema democr6tico". Tambiin
record6 que su misi6n instifucional es garantizar que los procesos electorales se celebren
con "pueza, transparencia, seguridad, certeza, rapidez, accesibilidad y facilidad para los
electores", de manera "costoeficiente y libre de fraude o coacci6n,,.

Desde una perspectiva administrativa, la CEE sostuvo que la medida atiende
"una realidad prictica del ciclo electoral", pues las condiciones que usualmmte justifican
que un elector solicite el voto adelantado, tales como "edad, condiciones de salud,
limitaciones de movilidad o circunstancias personales", no suelen variar
significativamente en el corto periodo entre una primaria y una elecci6n general. por ello,
concluy6 que requerir una segunda solicitud en ese intervalo "no necesa-riamente aporta
mayorcs garantias aI proceso", pero si puede generar ,,cargas administritivas
adicionales tanto para el elector como para la propia Comisi6n,,.

La CEE tambidn reconoci6 que la medida podria incidir favorablemente sobre la
participaci6n electoral. Indico que, aI eliminar la necesidad de presentar una segunda
solicitud, se reduce el riesgo de que un elector, "por desconocimimto, error u omii6n,,,
no complete el triimite a tiempo para la elecci6n general y quede impedido de ejercer su
derecho a-l voto A juicio de la Comisi6n, el p. del s. tiTo adelanti ,,los principios de
accesibilidad y facilidad para el electror" y conkibuye a garantizar ',la condnuidid en la
participaci6n electoral" de quienes ya manifestaron su intenci6n de votar mediante el
mecanismo de voto adelantado.

No obstante, la cEE formul6 una observaci6n t€cnica importante. Advirti6 que el
P. del s. 876 errmienda el Articulo 9.38 conforme a una redacci6n anterior, pues medlante
e-l P. del s. 777, aprcbado el 10 de marzo de 2026, x. introdujeron enmiendas a diversas
disposiciones del C6digo Electoral, incluyendo el referido Articulo 9.3g. por ello,
recomend6 que, de aprobarse la medida, "se armonice su lenguaje con la versi6n final
vigente del estatuto para evitar inconsistencias en su aplicaci6n,,.

En condusi6n, la CEE expres6 que, ,,desde uru perspectiva tEcnica y
adminishativa", el P. del s. 875 constituye una medida dirigida i"simplificar el proceso
de solicitud del voto adelantado denho de un mismo kcb etectoiaf promover la
eficiencia administrativa y facititar el ejercicio del derecho al voto,,. por consiguiente,
reiter6 que "no tiene reparos en cuanto a la politica priblica que persigue ta niedida,,,
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siempr€ que su implem€ntaci6n sea amronizada con las disposiciones vigenEs del
C6digo Electoral.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de lalny 7071020, segrln mmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 876 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

Por los fundamentos antes expuestos, esta Comisi6n entiende meritorio
recomendar la aprobaci6n del P. del 5.876.l-a. medida adelanta una politica priblica
sensata, proporcional y c6nsona con el principio rector de todo sistema electoral
democrdtico que es facilitar, y no obstaculizar, el ejercicio efectivo del derecho aI voto.

El voto no es luvl concesi6n administrativa del Estado, sino la expresi6n
constitucional mes directa de la soberania popular. Por ello, las normas electorales
deben intelpretarse y disefrarse de manera que amplien el acceso del elector al proceso
democriitico, siempre que ello pueda hacerse sin comprometer la pureza,
transparencia y seguridad del evento electoral. El P. del S. 876 cumple precisamente
con ese balanc€. Ia medida no relaja indebidamente los controles electorales ni elimina
los requisitos sustantivos del voto adelantado. Simplemente evita que un elector que
ya solicit6 y cualific6 para votar adelantado en una primaria tenga que repetir el
mismo trdmite para la elecci6n general del mismo afro.

La enmienda propuesta reconoce una realidad priictica evidente de que las
condiciones que justifican el voto adelantado rara vez cambian en el breve periodo
entre una primaria y una elecci6n general. Exigir una segunda solicitud bajo esas
circunstancias puede convertirse en una barrera innecesaria, particulamente para
electores de edad avanzada, personas con condiciones de salud, ciudadanos con
limitaciones de movilidad o electores que enfrentan circunstancias personales que
dificultan su comparecencia presencial al colegio electoral. En esos casos, la duplicidad
del tr6mite no fortalece necesariamente la integridad electoral, pero si puede producir
el efecto indeseable de privar a un elector hribil de participar por error.
desconocimiento, confusi6n u omisi6n administrativa.

El proyecto, ademis, plomueve una administraci6n electoral m:is eficiente. Al
establecer una continuidad limitada dentro del mismo ciclo electoral, se reducen
cargas procesales tanto para el eledor como para la Comisi6n Estatal de Elecciones.
Esa simplificaci6n no es un asunto menor. En materia electoral, la eficiencia
administrativa tambi6n protege derechos, porque un sistema mds claro, menos



repetitivo y m6s accesible disminuye el margen de error y facilita que la intenci6n
democrdtica del elector se traduzca efectivamente en participaci6n.

Esta Comisi6n tambi6n destaca que el P. del S. 875 conserva la autonomia del
elector, pues permite que este manifieste, por escrito o por medios electr6nicos, su
deseo de no recibir la papeleta adelantada para la elecci6n general. por tanto, la
medida no impone compulsoriamente una modalidad de voto; establece una
presunci6n razonable de continuidad, suieta a la voluntad expresa del elector. Ese
diseflo respeta tanto el derecho al voto como la libertad individuil del ciudadano para
decidir c6mo participar en el proceso electoral.

En suma, el P. del S. 875 fortalece el acceso electoral, reduce barreras
burocrdticas, promueve la continuidad de la participaci6n democr6tica y mejora la
eficiencia institucional sin menoscabar los mecanismos de seguridad iel c6digo
Electoral. Su aprobaci6n representa un paso afirmativo hacia un sistema electoral mis
accesible, funcional y sensible a las necesidades reales del elector puertorriquefro. por
tanto, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del p. del s. g76, sujeto a las enmiendas
t6cnicas necesarias para armonizar su texto con las disposiciones vigentes del C6digo
Electoral de Puerto Rico.

lnforme Positioo nbre el P. dcl S. 876
Comisidtt tb Gobierao

Pdgina S

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuelpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 876 recomendando su aprobaci6n ion enmiendas al entirillado electr6nico
que se acompaffa.

RESPETUOSAMENTE SOME-TIDO.

on. Toledo L6pez
Presidente

Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el sdor Rosa Ran@s

Rderiilo ala comisiha conjunta dc la Asorrblea bgisbtioaparuh Raisiin dcl c1digo Ebctoral

LEY

Para enmendar elinciso (il dcl Artictio la8 (4) 9.39 de la l^ey sgdel+ode-iu*ie{ea0l0
58:202Q. *Ein enmenilaila, conocida como "c6digo Electo;al de puerto Ri co de 2020,' ,
a los.fines de disponer que una vez el elect6r solicite el voto adelantado para
pfrtici_par en lna primaria, dicha solicitud aplicar4i automdticamente para la
elecci6n general del mismo arlo electoral, salvo-manifestaci6n en contrario y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Nuestra legislaci6n erectoral debe buscar la m6xima participaci6n ciudadana
el tal aI ooto eliminando bareras

burocrdticas innecesarias. Acfuarmente, un elector que, por razones legitimas (como
edad avanzada, condiciones de sarud, movilidad reducida o residencia temporal fuera
de la isla) solicita el voto aderantado para una primaria, se ve obligado a repetir
exactamente el mismo tremite pocos meses despu6s para la Elecci6n General.

Las condiciones que justifican el voto adelantado de un elector raramente cambian
en el corto periodo entre la primaria y la Elecci6n General. Esta duplicidad de
solicitudes no aporta mayor seguridad al proceso; por el conhario, crea una carga
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administrativa ailicional para la comisi6n Estatal de Elecciones y aumenta el riesgo de

que un elector, por confusi6n u olvido, no la solicite a tiempo para la Elecci6n General,

perdiendo asi su derecho al voto o uimilo frustrado el eiercicb efectiao ilz e* derecho oor una

om$lon te orocesal.

Esta enmienda establece un sistema de solicitud Unificada por Ciclo Electoral. Al
disponer que la solicitud aprobada para la Primaria mantenga su vigencia para la

Elecci6n General de ese aflo, simplificamos el proceso, proveemos certeza al elector y

hacemos mds eficiente la administraci6n electoral sin mmoscabar los mecanismos ile

antroL oerifrcacion e integriilad electoral estableciilos ot el Cdiligo ElectoraL se garantiza asi

la continuidad del voto para aquellos electorcs que ya demostraron su necesidad y su

intmci6n de participar bajo esta modalidad.

DECRt'IASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,'ERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (5) del Articulo 93e$) 9.39 de la ky 5&del20de

Z iuniedea0Zg 58-2020. xEin enmeadada. conocida como "C6digo Electoral de Puerto

3 Rico de 2020", para que lea como sigue:

"Articulo 938{4f 9.39 - Solicitud de Voto Adelantado.

5 (1)...

6 ...

7 (4) Q) El Voto Adelantado tendri que solicitarse para cada votaci6n mediante

8 solicitud del Elector, en o antes de los cincuenta (50) dias Prcvios al dia de la

9 votaci6n enJoerele6ie+eleeteralee Las solicitudes estar6n disponibles en el portal

10 ciberndtico de la Comisi6n de en las funtas de Inscripci6n Permanente $IP), en otras

1l oficinas p(blicas segrln lo deErmine la comisi6n Por l€Slammto o resoluci6n, y en

12 medios electr6nicos. Noo para v que no s€an unas Elecciones
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1 Generales o Primarias, la Comisi6n o la isi6n de Elecci6n segfn sea el

2 caso, podrii disponer para un tdrmino menor de ta (50) dias.

3 WsW# Cuando un elector solicite el ooto adelantado para palticipar en uno

4 prhnaria ile un do electoral, dicha *licitud se consiilcrarged* odlida y qticable knffit
5 para la eleccihn gmoal que x cebbre ese mismo afio, slw que el elector qre manifuste

6 erprmmeate, por e*rito o por doe los mecanismos electr1nicos dispuestos por la

7 comisifin Estatal ile Elecciotus, su fu intmcihn ile no recibir la prpelett adelantada ?en

8 conespond.icnte a dicha eleccidn gmeral.

e (6)...

l0

rl (72\...',

12 Secci6n 2.- Separabilidad

13 si cualquier cliiusula, panaro, articulo, secci6n, inciso o parte de esta ley fuere

14 declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efucto

15 dictada no afectard, perjudicard ni invalidar{ el resto de esta. El efecto de dicha

16 sentmcia quedar6 limitado a la cliiusula, p6rrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de

17 esta que as( hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad erpresa e

18 inequivoca de esta Asamblea regislativa que ros tribunares hagan ctrmplir ras

19 disposiciones y la aptcaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

20 sin efecto, anule, invalide, perjudique o declara inconstitucional alguna de sus

21 partes, o, aunque se deje sin efecto, invaride o declare inconstitucionar su aplicaci6n a
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I alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea l,egislativa hubiera aprobado esta

2 Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el tribunal pueda hacer.

3 Secci6n 3.- Vigencia.

4 Esta l,ey entrari en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.



20 ro. Asamblea
Legislativa

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

3'a Sesi6n
Ordinaria

El Proyecto del Senado 959 tiene como objetivo enmendar el Articulo 11 de la Ley
rlm. 75 de 24 de junio de 195, segrin enmendada, conocida como "f€y Orginica de la

Junta de Planificaci6n de Puerto Rico',, a los fines de incorporar nuevas funciones
relacionadas con la integraci6n de consideraciones de cambio clim6tico y sostenibilidad
ambiental en los procesos de planificaci6r; la promoci6n del uso de tecnologias digitales
para mayor transparencia y participaci6n ciudadana en los tramites de zonificaci6n y
desarrollo, y el fortalecimiento de la coordinaci6n con los mumcrPros en la elaboraci6n y
revisi6n de planes locales de usos de terrenos; garantizar la alineaci6n con politicas

y autonomia municipal; y para ohos fines
relacionados.

ANALISIS DELAMEDIDA

El l,royecto del Senado 959 persigue incorporar consideraciones relacionadas con el
cambio climatico y la sostenibilidad ambimtal en los procesos de planificaci6n, incluyendo
la evaluaci6n de riesgos, la promoci6n de pr6cticas resllientes y la integraci6n de estos
factores en la elaboraci6n de planes, reglamentos y potiticas pfblicas de ui de terrenos. A
tales fines, propone que dichas consideraciones formen parte del an6lisis ordirurio que
realiza la lunta de Planificaci6n en el descargo de sus funciones.

I

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 959
TNFORME POSITwO COi{IUNTO

\x,
13 de abril de2026

AL sENADo DE puERTo RICo: 
Tfir:lttlTE:r'i RsL-:nP!:iiEilEi! prr

('!iixM r,-.PLt,tE, rr.r.r.. pc?
las Comisiones de Planificaci6n, permisos, Infraestrucfura y Urbanismo; y de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y consideraci6n del 

-p. 
det s. gsg,

recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enrniendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

prlblicas de resiliencia, gobiemo electr6nico



Asimismo, la medida contempla er uso de herramientas d.igitales como mecanismos
de apoyo para promover mayor traruparencia y participaci6n ciudadana en los u6mites de
planificaci6n, zonificaci6n y desarrollo. En ese contextq el proyecto hace referencia a la

de plataformas electr6nicas para facilitar consurtas prlbricas, acceso a
informaci6n y gesti6n de h6mites relacionados con procesos de planificaci6n, sin alterar la
naturaleza sustantiva de las funciones adjudicativas y regulatorias que ejerce la funta de
Planificaci6n conforme a zu ley org6nica.

Finalmente, la medida incluye disposiciones relacionadas con la coordinaci6n enhe
la |unta de Planificaci6n y los municipios en la elaboraci6rj revisi6n y aprobaci6n de planes
Iocales de uso de terrenos.

se solicitaron memoriales explicativos a la |unta de planificaci6ry aI Departamento

{e_Dlyrro]lo Econ6mico y Comercio, al puerto Rico Innovation & Technology services
€Rrrs), aI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, at Cotegio ae
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, al Colegio de Ingenieros e Ingenieros Agrimmsores
y a la Asociaci6n de Alcaldes. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

Junta de Planificaci6n

Ia Junta de Planificaci6n de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Presidente, el kdo. Hdctor Morales Mar6nez. En su escrito
expresan su apoyo al Proyecto del senado 959, por entender que moderniza deberes que
hoy resultan indispensables para una planificaci6n gubernamental eficaz, resiliente y
alineada con la poktica priblica vigente, particularmente ante los riesgos de cambios
climdticos, la transformaci6n digital de Estado y la necesidad de coordinaci6n
intergubernamental.

Expresan que la medida incorpora expresamente la funci6n de integrar
consideraciones de cambio clim6tico y sostenibilidad ambiental en los inskumentoi de
planificaci6n y reglamentaci6n de desarrollo, incluyendo evaluaciones de riesgo por
eventos extremos y pr6cticas resilientes de uso de terrenos, en coordinaci6n con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Exponen que esta incorporaci6n es
consistente con la realidad territorial y econ6mica contempordnea, donde los impactos
de eventos exhemos se traducen en dafios a infraeskucfura, intrerrupciones en los
servicios bdsicos y presiones fiscales. Afladen, que la planificaci6n del uso de terrenos, al
ser una herramienta preventiva y correctiva, debe incorporar el an6lisis de riesgos y la
resiliencia como criterio transversal para evitar costos futuros y proteger la vida, la
propiedad y la continuidad de servicios esenciales.

Sobre la funci6n de promover tecnologias digitales en los procesos de
planificaci6n, expresan que, para la Junta, la digitalizaci6n en la planificici6n y en la
divulgaci6n territorial no es un fin en si mismo, sino un habilitador institucional que eleva
la hazabilidad de decisiones, mejora el acceso a inlormaci6n priblica y reduce fricciones
administrativas.

2



Relacionado a fortalecer la coordinaci6n con los municipios en la elaboraci6n,
revisi6n y aprobaci6n de planes locales de uso de terrenos, mediante asistencia t€cnica y
protocolos gonjuntos p.ua aseg,r.u alineaci6n con el plan de Desarrollo Integri,
respetando la autonomla municipal, indican que esta dimensi6n es esencial paru'rrru
arquitectura de planificaci6n 

_ 
c9h9r9nte, pues la descentralizaci6n efectiva requiere

griterios t€cnicos, interoperabilidad de datos y procesos estandarizados que minirnicen
inconsistencias, retrasos y conflictos normativos.

la funta de Planificaci6n entiende conveniente que el expediente legislativo
reconozca la necesidad de recursos y coordinaci6n presupuestaria 

" 
irrt"r"gur,Jid p"ru

impfantar plataformas digrtales, redizar evaluaciones de riesgo y sostenJr asiste'ncia
t6cnica municipal de manera sistem6tica. A su vez, solicitan que se corrijan citaciones
err6neas de leyes que deben ser corregidas.

Departamento de Desarrollo Econ6mico
Oficina de Gerencia de permisos

El Departamento de Desa:rollo Econ6mico y Comercio (DDEC) compareci6
mediante memorial explicativo surrito por el Irdo. Luis B. M6ndez del Nido. En su
escrito el DDEC expone que el P. del s. 959 persigue actualizar las funciones de la Junta
de Planificaci6n para atender los desaffos ambientales, tecnol6gicos y de gobemanza
territorial que enfrenta Puerto Rico, promoviendo una planificacion mas- resiliente,
integrada y participativa. sin embargo, entienden que los asuntos relacionados a
enmiendas al sistema de permisos deben ser atendidos dentro del proceso legislativo de
rulnera unificada mediante el C6digo de permisos. El DDEC recomienia que las
propuestas contenidas en el P. del s. 959 se atiendan dentro de Ia reforma de peimisos,
por lo que no avalan La aprobaci6n de Ia medida.

Puerto Rico Innovation & Technology Services

El Puerto Rico Innovation & Technology services pRrrs) compareci6 mediante
memorial explicativo suscrito por su Director EJecutivo, poincar€ Dlaz p;fra. En su errito
expresan que si bien la medida incluye referencias al uso de plataformas elech6nicas y
herramientas digitales en los procesos de planificaci6n, dichas referenciu, ," pro..,*
como mecanismos administrativos de apoyo y no como la creaci6n de nuevos sistemas

lecnol9glcos,lrlataformas gubernamentales centrarizadas, ni estructuras de gobernanza
tecnol6gica. En ese sentido, exponen que el texto der proyecto no asigna funciones
especificas a PRITS ni impone responsabilidad"" d-ir*t"" r"lacioriadas .on ruimplantaci6ry administraci6n o supervisi6n de tecnoro$as de informacion baio la tev zs_2019, segrin enmendada, conocida como "[,ey ae 

"ra puerto 
-ri." 

r"";'"J.i'*a
Technology Service".
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) compareci6
mediante memorial explicativo suscrito por su Secretario, Waldemar Quiles P6rez. En su
escrito, reconoce la importancia de acfualizar los marcos de planificaci6n en Puerto Rico
para atender los retos asociados a los riesgos climfticos, la resiliencia costera y la
sostenibilidad ambiental. Indican que la isla enfrenta una alta vulnerabilidad a eventos
extremos, erosi6n costera y aumento en el nivel del mar, por lo que resulta imprescindible
integrar estos factores en la toma de decisiones sobre el uso de terrenos, En ese contexto,
el DRNA favorece la intenci6n de la medida de incorporar estos criterios en los procesos
de planificaci6n. Al ser urn enmienda a las disposiciones de la ley de la funta de
Planificaci6n, el DRNA entiende meritorio que se tomen en consideraci6n los
comentarios y recomendaciones que dicha agencia tenga sobre la medida. No obstantg
en cuanto a la integraci6n de consideraciones sobre los riesgos y la sostenibilidad
ambiental, el DRNA apoya esta disposici6n particularmente en lo que respecta a la
coordinaci6n con esta agencia. No obstante, recomiendan que dicha integraci6n se base
en informaci6n cienHfica y t€cnica oficial, incluyendo mapas de vulnerabilidad costera,
datos de erosi6n costera, proyecciones de aumento en el nivel de mar y otras
herramientas desarrolladas por entidades estatales, federales y acadEmicas. Asimismo,
indican que es importante que se garantice la alineaci6n con el Programa de Manejo de
la Zona Costanera de Puerto Rico, asl como la reglamentaci6n vigente. Finalizan
expresando que es fundamental que la implementaci6n de la medida se apoye en
herramientas e iniciativas existentes, como el Mapa Interactivo de Puerto Rico, el Single
Business Portal y los procesos de revisi6n de los Planes de Ordenaci6n Territoria| que
eviten duplicidad de esfuerzos y que garanticen una integraci6n efectiva de criterios
ambientales, con el fin de proteger los recursoa naturales de Puerto Rico y promover un
desarrollo sostenible y resiliente.

Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (CAAPPR),
compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por su presidenta, la Arquitecta
Paisajista Olga E. Angueira Andraca. En su escrito el CAAPR favorece la aprobaci6n de
la medid+ entendiendo que, de convertirse en ley, esta medida mejorarla el
funcionamiento de la funta de Planificaci6n para hneficio de todos los ciudadanos.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico compareci6 mediante

memorial explicativo suscrito Por su Plesidente, el Agrimensor Carlos R. Fournier

4



5

Morales. En su escrito el Colegio endosa el Proyecto del senado 9s9, por reconocer que
atiende una necesidad estructural del Pafu: modernizar y robustecer la funci6n de la Juntade Planificaci6n mediante la integraci6n de resiliencia clim6tica, digirati za6i6r.,
institucional y coordinaci6n efectiva con los municipios. Exponen que la planihcaci6n del
Siglo )0(I requiere herramientas actualizadas, datos integrados, criterioi t6cnicos claros,
uniformidad regulatoria y visi6n estrat6gica. Exponen unas recomendaciones en el
lenguaje dispositivo de la medida a los fines de ampliar el alcance t6cnico e incorporar el
concepto de impactos acumulativos.

Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico

Ia Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Directora Ejecutiva, ver6nica Rodriguez Irizarry. Exponen que
los planes de ordenaci6n territorial son la principal herramienta de planificaci6n con la
que cuentan los municipios para promover y gestionar el uso balanceado de su territorio,
tomando en cuenta sus correspondientes caracterlsticas geogr6ficas, sociales y fisicas.
Afladen que es imperativo trazar estrategias dirigidas r que los municipios puedan
elaborar o actualizar los mismos. Indican que el c6digo Municipal de puerto Rico pror""
para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios u.r 

"iu".hucoordinaci6n con Ia Junta de Planificaci6n y con otras agencias priblicas ioncernidas, para
asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de ohos municipios.
Concluyen indicando no tener reparo a la enmienda en cuanto a ia coordinaci6n con los
municipios en la elaboraci6n, revisi6n y aprobaci6n de los planes Iocales de usos de
terrenos. solicitan corregir Ia referencia a lal*y 81,-1991y sustituir por I al_,ey 107-2020.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l*y l0z-202e seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", las Comisiones de planificaci6n,
P.egusos,- Inlaestructura y urbanismo; y de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
del senado de Puerto Rico, concluyen que el p. del s. 959 no irnpone urn obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Del andlisis de los memoriales recibidos surge ,n conseruio a favor de Ia medida,
al reconocer que la planificaci6n territorial de puertJ Rico requiere una actualizaci6n que
incorpore de forma expres.r criterios de resiliencia climAtica, herramientas digitJes y
mecanismos efectivos de coordinaci6n intergubernamental. Estas dimensiones folrtalecen
la capacidad del Estado para anticipar riesgos, optimizar procesos y promover una
gesti6n priblica m6s transparente y participativa. 

-

En ese sentido, reconocemos que la integraci6n de criterios de sostenibilidad
ambiental, el uso estrat6gico de tecnoiogias di$iales y la articulaci6n efectiva con ros



municipios constituyen elementos indispensables para urur planificaci6n modema,
coherente y alineada con la polltica priblica vigente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ias Comisiones de planificaci6ry permisos,
Infiaeskuctura y urbanismo; y de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del
serrado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el proyecto del senado 959,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafia.

Sen.
Presidente

de Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo

Sen. Jim6nez Santoni
Presidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

L6pez
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.959
14 de enero de 2026

Presentado por la seffora Soto Aguilil

Refeido a las Comisiones de Planificaci1n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo; y de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar el ArHculo 11 de la ley Nrim. 75 de 24 de junio de 1975, segrin
erunendada, conocida como "Ley Orgdnica de la |unta de Planificaci6n de puerto
Rico", a los fines de incorporar nuevas funciones relacionadas con la integraci6n de
consideraciones de cambio clim6tico y sostenibilidad ambiental en los procesos de
planificaci6n, la promoci6n del uso de tecnologias digitales para mayor
transparencia y participaci6n ciudadana en los tr6mites de zonificaci6n y desarrollo,
y el fortalecimiento de la coordinaci6n con los municipios en la elaboraci6n y
revisi6n de planes locales de usos de terrenos; garantizar la alineaci6n con pollticas
prlblicas de resilimcia, gobiemo eleck6nico y autonomia municipat; y para ohos
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

, ?E de 19?S? ha

2gx)r que han de"trEi

y despta-ado es'rurEd-
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plan asesoramiento u caordi naci6n interasencial. la unta ha desempefiado un rol esencial

Puerto Rico. No obstante,los retos con tempordneos etiQen una reo$0n punfual de sus cultades

planificaci6n del territoio. I.as mentos atmoslbricos tes han midenciado la aulnerabilidad

de nueslra infraes ttucfura u de mriltiples unidades ante nafurabs de sran

mafliitud. Esta realidad imwne la necesidad de fortalecer los oroasos de planificaaon con un

de resil las deci sobre uso de terrenos desanollo

urbano responilan no solo a citerios de crecimiento, stno ala de la aida. la

para a*9urdr una qes ti6n piblica mds efraente, transparen tev accesible, La

d

t6n per et eurrnr y l?:

h lunla dc Planilcacidn de Puerto Rico. creada W la b_u Nilm. 75 de 24 de iunio de

1975, xfln mmendadt,ha constituiilo por ilicadas uno de los oinciryles instrumeatos ilzl Estado

para guiar el desarrollo ,frsico, econ6mico y social del Pais, A lrars4s de sus funciones de

t, lo for*rlocidn d" ?olttico pribli* ,doriorodo ol uto d" t ornot y nl detonollo ordrnodo de

Senerabs particularmente aowllas antenidas en el Articalo 11 ile su lE orginica. a los fines ile

atemperarlas a las realiilades acfualm.

Puerto Rico e4frenta, en el oresente. desafios compleios que inciden directamente sobre la

prwiedad lt los recursos nafurabs.

De iEual forma, la modcmizaci6n de ros procesos gubernamentabs conshfuye un elemznto
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Ias enmiendas proouestas a la Nilm. 75 de 1975 lt necesiilad de actualizara

el marco normatioo aue ise a la lun ta de Planificaci6n. sin alterar su na furaleza ni su misi6n

fundamental. Median te esta medida, * busca robustecer sus facaltades oara atendcr los rctos

acfuabs. orotnooer ufla vlanificaciin mis dsil v coherenlz. u tromaaf una ees ti6n pilblica mis

efectioa en be ne fi cio de I de sarrollo u sostenible de Puerto Rico.

DECRETASEPOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la tcy Nr1m. T5 de 24 de junio de 1925,

2 segrin enmendada, conocida como "Ley orgdnica de la Junta de planificaci6n de puerto

3 Rico", para que se lea como sigue:

4 'Articulo 11. - Funciones y facultades generales de la Junta.

5 la Iunta tendr6 las siguientes funciones y facultadee6#:

6 (1)...':

7 ,.,,

inarporaci6n de henamientas tecnoligtcas en los orocesos de planifcaci1n permite agtlizar

trimitus, focilita, el acceso o la i4for*aci6n y ,mplio, los espacios de pafticiooci1n ciudadana. En

e* contexto, resulta Pertinente reforzal las facultades de la lunta para oromot)et nacanismos que

optimicen h gestidn ile datos, la eaaluaci1n de wolt"rtos u la interocci6n con lo ciudadnnio. en

armonia con la politica piblica uigente en mateia de gobiemo electr6nico.

Par otro lado, h realiilad administratiaa del Pais exige una mayor cooriliruci6n entre el

Gobierno Ccnhal ! los municipios. tn aorobaci1n de la ky 707-2020 s$n etmzndada. conocida

como el " cidigo Municioal de Puerto Rico".reafrm| el rol orotafinico de los municioios en la

ordenaciin territoial. sin embargo, dicha descentralimci6n requiere, a su oez. estructuras de

coordinaci6n ef"ctiz,as aue eait n incorcistencias en Ia aolicaci1n de h oolitico ptiblico a

promueaan un ilesanollo inte{ado a niael ,rfunal. En ese *ntido. resulh nuitorio .fortalecer

los mecanismos de colaboraci6n entre la lunta de plnnificacifin y los gobiemos municipales.
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| (IUZS) Integrm ansideraciones dc cambio climitico y wstenibiliihd ambiental en todos

2 los planes y rcglameilos ile ilesarmllo, incluyendo eoaluaciones ile rbsgo por eomtos exlremos y

I prunoclhn de ydcticas tesilientcs en urrlls ile terrcnos, m cmriliaaci6n an el Departatunto dc

4 Recarrrlls Naturales y Anihientales;

5 (3l$0) Promooer el uso ile tecnologfas digitalcs en los proeos de platifcacion, tabs

6 wna plataformas m linea para onsultas piblicts, tnimitcs ebcffinias de mnifucifin y mrpas

7 interudiws, para fomentar la transprrencia y participacilfin ciuilailmu, alircado con la Lev 757-

8 2004. seqin anocida amo "ltu de Gobierno Elcctrdnico

e Ebtu
l0 (!ffiL) Fortalecer Ia coorilitucidn @n los municipios mh elahruci6n, reaisifin y aprobaci6n

I 1 de plarcs loctbs dc u*s dt tcrrenos, proprcionando asistencia tictica y protoahs conjuntos

12 para asegurar alituacidn an el Plan ile Desarrollo lntegral, respetanilo la autonomia municipal

l3 estableciila en la Ley 1.07-202 . secu n mmenihda, conocida como "adiso Municipal de Puerto

t4

l5

l6

Rico llli*=811t91."

Secci6n 2. - Cldusula W de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nuia o invdlida

por un tribunal con iuisdicci6n €omp€ten+e, dicha declaraci6n no afectar6 las demis

disposiciones de esta Ley, las cuales continuardn en pleno vigor y efecto.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

t7

l8

t9
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INFORMEPOEITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de seguridad Ptlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, previo mtudio y coruideraci6n del p. del s. 996, recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se u.o^pun".

ALCANCE DE LA MEDIDAtl{x-
^ El P del 

-S 
996 propone "establecer la,,l*y para la Educaci6n, prevenci6n y

Atenci6n Integral del rrastomo de Esh6s postraumaico qrrsn; en ta poblaci6n veterana
de Puerto Rico"; y para okos fines relacionados,,.

INTRODUCCI6N

Surge de Ia Exposici6n de Motivos de la medida que, ,,[]as Veteranas y los
veteranos Puertorriquefios que han servido en conflictos'armador. op".a"io.rJ, du
combate o misiones de alto riesgo han demostrado un compromiso incuestionable con la
defensa de los valores democrdticos y la seguridad de los Estados unidos de Am€rica.
Puerto Rico, aunque p€quefio en territorio, hi aportado de manera d*propor"io*Ju *
ntlmero y valor aI servicio militar de la Naci6n Norteamericana, d"ir.irrdor" po. ",Iealtad disciplina y sacrifici.o, Es un deber moral y patri6tico de este pueblo y a" ",Gobiemo reconocer ese servicio y asegurar que, al reiesar a la vida civil, los ,,Jt"r".,o,
reciban una atenci6n digna, integrat yifecU"a.

Uno de los retos -t grl": y persistentes que enfrentan nuestras veteranas y
veteranos es el rrastomo de Esk6s poshaumatico.or,o.ido po. sus siglas en ingl6s como

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

.J)i ari" oa"zOzt
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PTSD, una condici6n de salud mental que se desarrolla tras la exposici6n directa o
indirecta a er<periencias traum6ticas. Este trastorno aJecta no solo a quien Io padece, sino
tambi€n a su familia, su clrculo de amistades, su desempefro laboral y, en rlltima
instancia, a la comunidad y a la sociedad.

En Puerto Rico, aunque no existe consenso en cuanto a las fuentes estadfuticas, se
estima que residen entre 75,w y 1.fi),000 veteranas y veteranos. El, vA Caibbean
Healthcare systcm ha informado que alrededor de un 18% de las veteranas y los veteranos
atendidos m Ia Isla reciben servicios relacionados aI prsD cifra que probablemente es
mayor si se coruideran los casos no diagnosticados. A nivel nacional, el National ctnter
pr PTSD estima que entre un 11 % y 20% de los veteranos de Irak y Afganistdn desarrollan
sintomas de PTSD, lo cual confirma la magnitud del problema y su cardcter de epidemia
silenciosa.

El PISD se manifiesta con mriltiples stntomas, como: flashbacks, pesadillas,
hipervigilanci4 insomnio, ansiedad intensa, irritabilidad y aislamiento social. Estas
expresiones comprometen la capacidad del veterano para concentrarse, sostener
relaciones interpersonales sanas, mantener un empleo establi y reincorporarse de rnanera
plena a la vida civil. Adem6s, a menudo se presentan condicionei asociadas como
depresi64 abuso de sustancias o hastornos de ira, que aumentan la complejidad del
tratamiento. El impacto del PTSD hasciende al individuo y alcanza a todo su entomo:

' En el nrlcleo familiar, las parejas e hijos suelen asumir roles de cuidadores
sin contar con las herramientas necesarias, lo que genera altos niveles de
estr6s y agotamiento emocional. la comunicaci6n familiar se ve afectada,
surgen conflictos y, con frecuencia, se producen rupturas matrimoniales.
Estudios reflejan mayores tasas de divorcio y violencia intralamiliar en
familias de veteranos con pTSD. Los hijos, expuestos a un ambiente de
inestabilidad, presentan mayor riesgo de ansiedad, depresi6n y dificultades
acad6micas

En los amigos-y la red de apoyo el aislamiento social de la veterana y del
veterano debilita vlnculos de confianz4 generando frustraci6n tanio en
quieles desean brindar apoyo como en quien padece Ia condici6ry ya que
puede sentirse incomprendido y marginado.

En la comunidad, el estigma asociado aI PTSD limita las oportunidades de
empleo y la integraci6n social. Cuando la condici6n no se atiende
adecuadamente, contribuye a problemdticas rrnyores como el desempleo
cr6nico, la falta de vivienda y la pobreza. A nivel de los Estados Unidoi de
Am€rica, el Departamento de Asuntos del Veterano estima que el costo
econ6mico, tanto directo como indirectq del pTSD asciende a miles de

a
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millones de d6lares anuales. puerto Rico, aunque c.uece de m€tricas
propias consolidadas, no escapa a esta realidad.

El impacto humano de esta condici6n se refleja en casos dolorosos. Ejemplo de
ello fue el fallecimiento del veterano Daniel Maldonado DIaz, ocurrido 

"., -.yo de z02s
en el Municipio de utuado. con apenas 42 afios, Maldonado atravesaba una crisis
emocional severa a consecuencia del PTSD. Aun cuando su hermana solicit6 ayuda al
sistema 9-1-1, la intervenci6n result6 en su muerte tras la actuaci6n de agentes de la
Policfa de Puerto Rico, quienes no contaban con la capacitaci6n adecuada para manejar
una crisis de salud mental de esta naturaleza. Este hecho h6gico evidencia la necesidad
urgente de protocolos especializados y de adiestramiento pira el personal de primera
respuesta.

En sfurtesis, el PISD no puede seguir trat6ndose como un asunto privado o
marginal. se hata de un problema de salud p(blica, de justicia social y de resporuabilidad
moral hacia quienes siwieron a la Naci6n Norteamericana. Combatir el descbnocimiento,
reducir el Tqg" y garanizar un acceso real y efectivo a servicios especializados son
pasos ineludibles para sanar las heridas invisibles de la guerra y para honrar, con hechos
concretos, el sacrificio de nuestras veteranas y nueskos veteranos.

En por lo anterior que, mediante esta Ley se propone establecer una polltica
priblica integal de educaci6n, prevenci6n y atenci6n del rtsD en puerto Rico, con el
objetivo de transfornrar la forma en que se entiende y se maneja esta condici6ry
asegurando un trato digno compasivo y efectivo a la poblaci6n veterana que tanto ha
dado por Puerto Rico y por los Estados Unidos de Am6rica,,.

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA

Ia comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerid en el estudio y evaluaci6n del p. del s. g6, solicit6
1e-moriales explicativos a las siguientes agencias o entidades: Departamento de salud
(DS), Administraci6n de servicios de salud Mentat y Conha la Adiccion (ASSMCA),
oficina del Procurador del veterano (opv), Departamento de la Familia (DF),
Departamento de seguridad Pnbtca (DSp), Departamearto de Ia vivienda (DV),
Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTRH), Departamento de fusticia (D]),
Departamento de Educaci6n (DE), Recinto de Ciencias M6dicas de Ia LlpR (RcMurrn),
oficina de Gerencia y Presupuesto (ocp), oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), Legi6n Americana (LA) y vA caribbean Healthcare system.

sin embargo, al momento de redactar este Informe no se habian recibido los
comentados solicitados aI Departamento de Justicia (D|), oficina de presupuesto de Ia
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Asamblea Legislativa (OPAL), Recinto de Ciencias Mdicas de la UPR (RCMUPR),
kgi6n Americana (LA) ni VA Caribbean Healthcare System.

A continuaci6rL presentamos de forma sintetizada las expresiones emitidas por las
agencias o entidades que presentaron sus comentarios, seffalando particularmente sus
recomendaciones.

Departamento de Salud (DS)

tt'flt

El Departamento de Salud compareci6 ante la Comisi6n de Seguridad prlblica y
Asuntos del Veterano para expres.u su posici6n respecto al Proyecto del senado 996. La
agencia indic6 que, entre las responsabilidades m6s amplias y fundamentales del
Gobiemo de Puerto Rico, se encuentra la protecci6n de la salud prlblica y el bienestar
general de la ciudadanla. Sefial6 que, conforme a su [,ey Orgdnica, corresponde al
Departamento de salud desarrollar estrategias dirigidas a preservar la salud del pueblo
Puertorriquef,o y establecer mecanismos para la provisi6n efectiva de servicios sanitarios.
Dede esa perspectiva, manilest6 que la atenci6n integral a condiciones de salud mental
constituye una tesponsabilidad inherente a la politica priblica de salud.

l,a agencia reconoci6 que la exposici6n de motivos de la medida destaca el elevado
nivel de participaci6n hist6rica de puertorriquefios en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos y el deber moral, social y jurldico del Estado de garantizar que, aI
reincorporarse a la vida civil, reciban servicios adecuados y culturalmente pertinentes.
Indic6 ademAs que la propuesta reconoce correctamente el prsD como una condici6n
prevalente entre la poblaci6n veterana, con repercusiones individuales, familiares,
laborales y comunitarias significativas, asl como la necesidad de fortalecer me<anismos
de intervenci6n y respuesta.

- _ EI Departamento expres6 que el Proyecto del senado 996 declara como polltica
prlblica reconocer el PTSD dentro de la poblaci6n veterana como asunto prioritario de
salud pdblica, estableciendo estrategias integrales de prevenci6rL diagn6stico tempranq
tratamiento especializado, rehabilitaci6n psicosocial y reinserci6n comunitaria.
Asimismo, destac6 que la medida promueve campafias educativas orientadas a reducir
el estigma asociado a la condici6n y fomentar solidaridad social hacia quienes la padecen.

l,a agencia describi6 ampliamente la estructura institucional propuesta por la
medida, incluyendo la creaci6n del Programa de coordinaci6n de rrsb adsciito al
Recinto de Ciencias M6dicas de la universidad de puerto Rico, con autonomla
administrativa y operacional, facultades para coordinar esfuerzos interagenciales,
administrar un Registro Estatal voluntario y confidencial, implementar campafias
educativas, desarrollar programas de capacitaci6n para profesionales y personal de
primera respuesta, coordinar centros comunitarios y gestionar recursos estatales y
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federales. Asimismo, destac6 la creaci6n de una funta de Directores con funciones de
supervisi6n estrat€gica y evaluaci6n de desempeflo.

El Departamento reconoci6 que la medida incorpora mecanismos de protecci6n de
inlormaci6n mediante cumplimiento con HIpAA y normativa aplicable, adem6s de
ordenar tratamientos basados en evidencia cien{fica, integraci6n de equipos
multidisciplirnrios, llneas de atenci6n continua, apoyo a cuidadores y fortalecimiento
comunitario. Igualmente seflal6 disposiciones dirigidas a empleo, vivienda, investigaci6n
y evaluaci6n peri6dica del impacto de programas relacionados con pTSD.

Luego de coruultar intemamente con la Comisi6n para la Prevenci6n del Suicidio
y con la Divisi6n de Cumplimiento de Ley HIPAA, ambas adscritas al Departamento de
Salu4 la agencia someti6 recomendaciones especlficas dirigidas a fortalecer la
fundamentaci6n conceptual y el potencial impacto de la medida como polltica prlblica.
En primer lugar, recomend6 incorporar colaboraci6n formal con la Comisi6n para la
Prevenci6n del Suicidio del Departamento de Salud como recurso especializado,
reconociendo su experiencia en factores de riesgo, seguridad en acceso a medios letales y
eshategias preventivas basadas en evidencia. Sefral6 que esta colaboraci6n permitirla

AA desarrollar talleres, capacitaciones y materiales educativos dirigidos a profesionales de

IIL salud, personal de primera respuesta, familias y comunidades, garantizando que la
I' prevenci6n del suicidio sea componente esencial del programa.

En segundo t€rmino, recomend6 establecer acuerdos colaborativos con progralus
graduados de psicolo$a clfnic4 consejerla psicol6gica y trabajo social cllnico de
universidades acreditadas en Puerto Rico. l^a agencia sosfuvo que dichas alianzas
facilitar{an prdcticas supervisadas, adiestramientos especializados en trauma militar,
investigaci6n aplicada sobre PTSD, desarrollo de protocolos culturalmente pertinentes y
aumento en la disponibilidad de prolesionales capacitados, fortaleciendo la capacidad
del Programa sin incrementar significativamente costos operacionales.

Asimismo, el Departamento recomend6 fortalecer componentes relacionados con
investigaci6n clinica, recopilaci6n de datos epidemiol6gicos y evaluaci6n continua,
enfatizando la importancia de desarrollar mecanismos que permitan medir efectividad,
identificar brechas de servicios y ajustar intervencioies seg(rn evidencia cientifica.
Tambi€n subray6 la necesidad_de asegu.rar protecci6n rigurosale datos y cumplimiento
con normas federales de confidencialidad.

I.a agencia favoreci6 la intenci6n general de la medida y reconoci6 que er proyecto
del senado 996 responde a una necesidad legrtima relacionada con la saiud mental de
veteranos y veteranas; sin embargo, recomend6 mriltiples ajustes dirigidos a fortalecer su
implantaci6ry coordinaci6n y efectividad clfnica. Ls recomendaciones formuladas
estuvieron dirigidas principalmente a ampliar colaboraci6n instituciorul, relorzar

5
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Prevenci6n del suicidio, aurnentar disponibilidad de profesionales especializados y
consolidar mecanismos basados en evidencia cienfffica.

En consecuencia, la posici6n final del Departamento de Salud fue favorable a la
medida, condicionada a la incorporaci6n de recomendaciones t€cnicas destinadas a
robustecer su alcance y viabilidad operacional.

Adminietraci6n de ser'icios de salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA)

[a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA),
en cumplimiento con su mandato legal conforme a la Ley Nrlm. 67-193, segrin
enmendada, compareci6 ante la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano
P,tra exPresar su posici6n resPecto al Proyecto del Senado 996. La agencia reconoci6 la
importancia de atender el Trastorno de Estr6s Posbaum6tico (PISD) denho de la
poblaci6n veterana, al tratarse de una condici6n que impacta significativamente la salud
mental y la calidad de vida de quienes han servido en las Fuerzas Armadas. A tales
efectos, manifest6 favorecer la aprobaci6n del ltoyecto del Senado 995 en t6rrninos
generales y confonne a sus prop6sitos.

, in No obstante, luego de realizar un an6lisis t6cnico, clinico y administrativo, la

/^ilL ASSMCA indic6 que existen consideraciones que deben atenderse antes de la
V\I implantaci6n de la medida, particularmente relacionadas con la posible duplicidad de\r servicios, el impacto firal y la fragmentaci6n de la polltica prlblica vigente sobre salud

mental. l,a agencia sostuvo que la propuesta legislativa contempla I creaci6n de un
Programa adscrito al Recinto de Ciencias M6dicas con personalidad administrativa
propia y gobemanza independiente, mientras que actualmente la ASSMCA ya posee
facultades estatutarias para coordinar politica Eiblica en salud mental, administrar
servicios especializados y desarrollar programas de prevenci6n, hatamiento y
rehabilitaci6n para poblaciones vuLnerables.

la agencia expres6 preocupaci6n respecto a que la creaci6n de una nueva
estructura administrativa pudiera generar redundancias instifucionales, dispersi6n de

1**:9r prlblicos y duplicidad operacional, afectando la eficiencia gubemamental.
sefral6 que cualquier iniciativa relacionada con prsD debe procurar Ltegrarse a la
infraestructura existente de salud mental del Gobiemo de puerto Rico] evitando
establecel s,rslemas paralelos que puedan dificultar Ia coordinaci6n interagenciar y ra
continuidad de servicios cllnicos.

Asimismq la ASSMCA enfatiz6 que la atenci6n a condiciones de salud mental
complejas, incluyendo PTSD en poblaci6n veterana, requiere un enfoque
multidisciplinario sustentado en evidencia cienHfica, continuidad terapEutica, acceso
oporfuno a servicios especializados, coordinaci6n con entidades federalls como el vA
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Caribbean Healthcare system y mecanismos adecuados de prevenci6n del suicidio,
manejo de crisis y apoyo comunitario.

qtt-

En consecuencia, aunque la agencia expres6 respaldo al prop6sito general de la
medida y reconoci6 la necesidad de fortalecer la atenci6n integral a veteranos afectados
por PTSD, recomend6 revisar la estructura propuesta para garantizar que cualquier
programa o polltica priblica nueva complemente y lofialezra los sistemas ya existentet
particularmente aquellos administrados por ASSMCA, evitando la creaci6n de
estructuras independientes que impliquen fragmentaci6n institucional o incremento
innecesario en costos operacionales. La posici6n final de la agencia favorece la medida
condicionada a ajustes dirigidos a promover integraci6n, coordinaci6n y utilizaci6n
eficiente de recursos existentes en el sistema priblico de salud mental.

Oficina del Procurador del Veterano (OpV)

Ia oficina del Procurador del veterano compareci6 ante la comisi6n de seguridad
Rlblica y Asuntos del veterano para expresar su posici6n respecto al proyecto del senado
996. la agencia reconoci6 desde el inicio que el PTSD constituye una de las condiciones
m6s complejas y persistentes que enfrentan veteranas y veteranos tras concluir su servicio
militar, debido aI impacto profundo que produce sobre su estabilidad emocional,
integraci6n social, din6mica familiar, capacidad laboral y calidad de vida en general.

La Oficina sostuvo que el PTSD representa una realidad que alecta
significativamente a la poblaci6n veterana residente en puerto Rico y reconoci6 que
mrlltiples veteranos enfrentan barreras relacionadas con acceso oportuno a servicios
especializados, diagn6stico temprano, tratamiento continuo y apoyo comunitario. sobre
ello, indic6 que la atenci6n a esta condici6n requiere respuestas integradas que
trasciendan el modelo exclusivamente cllnico y consideren aspectos sociales, familiares,
econ6micos y de reinserci6n comunitaria.

I^a agencia destac6 que el Proyecto del senado 996 propone desarrollar una
polltica priblica integral dirigida a prevenci6ry educaci6n, hatamiento y apoyo a
veteranos afectados por PrsD, mediante mecanismos que incluyen coordinacion
interagencial, creaci6n de estructuras de apoyo, recopilaci6rrde informaci6ry progIamas
educativos y fortalecimiento de servicios especializados. ra opv ' rec"onoci6
favorablemente la intenci6n legislativa de visibilizar el prsD como asunto prioritario y
promover atenci6n m6s coordinada para la poblaci6n veterana.

Asimismo, la oficina sefral6 que posee resporxiabilidades estafutarias relacionadas
con orientaci6n, coordinaci6ry defensa de derechos y apoyo a veteranos residentes en
Pu;rto Rico, por lo que reconoci6 la importancia a" iarticipa. activamente en cuarquier
esfuerzo dirigido a fortalecer servicios para esta pobr"aorr. Indic6 que las iniciailvas
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relacionadas con PTSD deben considerar la experiencia acumulada de entidades que
actualmente atienden necesidades de veteranos y fomentar coordinaci6n efectiva con
recursos ya existentes.

la oPV sostuvo que la atenci6n efectiva al PTSD requiere fortalecer mecanismos
de referidos, orientaci6n, prevenci6n y acceso a programas especializados, incluyendo
coordinaci6n con el vA Caribbean Healthcare system y otras entidades con expeiiencia
cllnica en hauma militar. Destac6 ademds Ia necesidad de promover estrategias dirigidas
a reducir estigma, aumentar conciencia poblica y facilitar 

"cceso 
contirr.ro " upoyo

psicol6gico y social.

No obstante, la agencia reconoci6 la importancia de evaluar cuidadosamente
estructuras administrativas nuevas y mecanismos de implantaci6n, procurando evitar
duplicidad de funciones con servicios existentes y garantizan utilizaci6n eficiente de
reflusos prlblicos. La oficina recomend6 fortalecer coordinaci6n interagencial y
aprovechar capacidades instifucionales ya disponibles para maximizar impacto sobre la
poblaci6n veterana.

\p

La oficina del Procurador del veterano manifest6 apoyo aI prop6sito general de
la medida, entendiendo que responde a una necesidad le$tima 

-relacioLda 
con

bienestar, salud mental y protecci6n de derechos de veteranas y veteranos. En
consecuencia, favoreci6 iniciativas dirigidas a ampliar acceso a servicios, fortalecer
prevenci6n y desarrollar mecanismos integrales de apoyo para quienes enlrentan prsD.

- 
Finalmente, -a posici6n institucional de la opv result6 favorable al proyecto del

Senado 996, reconociendo la necesidad de fortalecer Ia politica piblica relacioirada con
salud mental de veteranos, aunque recomendando ajustes dirigidos a coordinaci6n
efectiva, aprovechamiento de recursos existentes y sostenibilidad operacional.

Departamento de Ia Familia (DF)

El Departamento de la Familia compareci6 ante la Comisi6n de seguridad prlblica
y Asuntos del veterano para presentar su posici6n respecto al proyecto iel senado 996.
I.a agencia reconoci6 la relevancia de Ia propuesta regisrativa, p'articularmente en un
contexto donde la salud mental de la poblaci6n veterana-constifuye un asunto prioritario
de politica priblica y bienestar social. A esos efectos, expres6 que ra atenci6n integrar a
veteranos y veteranas con prsD reviste especial importancia aetiao a impacto directo
que dicha condici6n genera sobre sus famillas, hijos, cuidadores y redes de ipoyo. 

- -

El. Departamento expuso que el Gobierno de puerto Rico Ie ha deregado laresponsabilidad primaria de velar por la seguridad, estabilidad y bienestar de las i"*itiu,mediante su Ley Org,nica y planes dJ reorganizaci6n apiicables. I;i.6 ;;;-"ru
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responsabilidad comprende la atenci6n de poblaciones vulnerables, coordinaci6n
interagencial, provisi6n de apoyos sociales y comunitarios e intervenci6n en situaciones
de crisis familiar, violencia, negligencia, maltrato y desamparo que alecten la din6mica
del hogar. Desde esa perspectiva, sostuvo que la salud mental de veteranas y veteranos
posee efectos directos sobre su entomo familiar y social, raz6n por la cual las politicas
dirigidas a atender PTSD deben considerar la dimensi6n famitiar como componente
esencial de intervenci6n.

La agencia sefial6 que la exposici6n de motivos del Proyecto del Senado 995
reconoce adecuadamente el sacrificio hist6rico de los veteranos puertorriqueflos y la
prevalencia significativa del PISD dentro de esta poblaci6n. Cit6 estadisticas que reflejan
que aproximadamente un 18% de los veteranos atendidos por el VA Caribbean
Healthcare System reciben servicios relacionados con PISD y que esfudios nacionales
estiman porcentajes adn mayores en veteranos de conllictos armados recientes.
Asimismo, destac6 que el impacto del PTSD kasciende aI individuo y afecta la estabilidad
familiar, relaciones interpersonaleg integraci6n laboral y convivencia comunitaria.

El Departamento enfatiz6 que el PTSD suele manilestarse mediante slntomas
intrusivos, hipervigilanci4 irritabilidad, aislamiento social y otras condiciones asociadas

^ 
como_depresi6n, abuso de sustancias y conductas suicidas. Sobre este particular, indic6

I ,ill\ que el impacto familiar puede haducirse en conllictos dentro del hogar, deterioro de
\Nt t relaciones, estr6s prolongado para cuidadores y mayores riesgos de aleclaci6n emocional
1t para hijos y dependientes. De igual forma, destac6 estadlsticai relacionadas con suicidios

de veteranos como evidencia de la necesidad urgente de fortalecer mecanismos de
prevmci6ry apoyo y acompaframiento integral.

El Departamento exPres6 que la medida contiene componentes favorables
dirigidos a Promover apoyo familiar, programas de intervenci6n comunitaria, servicios
educativos, aPoyo a cuidadores y coordinaci6n interagencial. Reconoci6 positivamente
aquellas disposiciones que fomentan programas de piicoeducaci6., g*po, de apoyo
para familiares, capacitaci6n para cuidadoies y mecanismos dirigidos I fortalece. ied""
de apoyo comunitario,.mtendiendo que estos elementos resultln esenciales p.ua una
intervenci6n efectiva sobre pTSD.

. . .No 
obstante, la agencia sostuvo que cualquier implementaci6n deberd considerar

1i,aa-lolmente el impacto operacional y fiscar sobre ras entidader u*au, 
" 
p*i.ip-.

sefla16 ademis Ia necesidad de garantizar coordinaci6n efectiva 
"rrt " oig"rrir*o,

gubernamentales ya existentes y evitar fragmentaci6n en ra prestaci6n de "servicios
sociales, familiares y de salud mental. Recomend6 que los es'fuerzos interagenciales
propuestos s€an estrucfurados mediante mecanismos claros de coordinacion y d"efinicion
de responsabilidades.
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Finalmente, el Departamento de la Familia manifest6 apoyo al prop6sito general
del Proyecto del Senado 996, entendiendo que responde a una necesidad legltima
relacionada con la protecci6n y bienestar de la poblaci6n veterana. sin embargo
condicion6 su respaldo a la consideraci6n de aspectos administrativos, presupuestarios
y de coordinaci6n interagencial necesarios para garafttzar implantici6n efectiva y
sostenibilidad de los programas propuestos. [a agencia favoreci6 particularmente
aquellas iniciativas orientadas a fortalecer el apoyo familiar, la prevenci6n y la
intervenci6n comunitaria.

q

Departamento de Seguridad Ptblica (DSP)

El Departamento de Seguridad Prlblica compareci6 ante Ia Comisi6n de Seguridad
Prlblica y Asuntos del Veterano para presentar sus comentarios respecto al Proytto del
Senado 9!b. [-a agencia reconoci6 inicialmente el compromiso hist6rico, la disciplina y el
sacrificio demostrados Por veteranas y veteranos puertorriquefros que han servido en
conflictos armados, operaciones de combate y misiones de alto riesgo, destacando el
deber moral y patri6tico del Gobiemo y de la sociedad de garantizar atenci6n digna,
integral y efectiva a esta poblaci6n al regresar a la vida civil.

^(il 
EI Departamento expres6 que la exposici6n de motivos del proyecto reconoce

illfv adecuadamente el PfSD como una condici6n de salud mental que surge tris la exposici6n

It d-lrecta o indirecta a experiencias taumdticas y que impacta no solo a quien la padece,
sino tambi€n a su entomo familiar, social y laboral. Sefral6 que sintomas como flashbacks,
pesadillas, hipervigilancia, ansieda4 iritabilidad, aislamiento social y otros bastotnos
asociados pueden afectar severamente la capacidad funcional del individuo, su
integraci6n social y estabilidad emocional. Asimismo, reconoci6 que el prsD est6
altamente relacionado con depresi6n, adicciones y riesgo de suicidio, convirti6ndose en
uno de los retos m6s significativos para la poblaci6n veierana.

la agencia destac6 ademds que el PTSD puede contribuir a mayores niveles de
desempleo, pobreza, desamparo y conllictos familiares. Indic6 que ,u."ro, recientes en
Puerto Rico han evidenciado consecuencias k6gicas derivadas de intervenciones
inadecuadas ante crisis de salud mental, mencionando casos donde se han identificado
deficiencias en capacitaci6-n y protocolos para atender adecuadamente persoruls
afectadas por PTSD..Sobre ello, reconoci6 la importancia de fortalecer adiestramientos y
mecanismos especializados de intervenci6n.

El Departammto sostuvo.que la medida persigue establecer una polltica priblica
integral de educaci6n, prevenci6n y atenci6n del Frso, procurando'nansformar Ian,nera en que esta _condici6n es entendida y atendida denko de puerto Rico. Noobstante, previo a foTIg comentarios esiecificos, la agencia 

"rprro "t -rr.oorganizacional vigente del Departamento de seguridad priblica confo#e a Ia Ley 20_
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(
\th

2017, segdn enmendada. mediante la cual se reorganiz6 el sistema de seguridad pliblica
del Estado para integrar distintos componentes dirigidos a prevenci6ry respuesta a
emergencias y protecci6n ciudadana.

El DSP explic6 que actualmente este compuesto por negociados especializados,
entre ellos el Negociado del Cuerpo de Bomberos, el sistema de Emergencias 9-l-1, el
Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, el Negociado del
cuerpo de Emergencias M6dicas y el Negociado de Investigaciones Especiales. seffal6
que, aunque cada componente posee funciones particulares, todos convergen en
responsabilidades relacionadas con atenci6n de emergencias, manejo de crisis y
protecci6n de la ciudadanla. la agencia enfatiz6 particularmente el rol del Negociado del
Cuerpo de Emergencias M6dicas y de otros componentes que intervienen como primeros
respondedores en situaciones de salud mental o emergencias baumdticas.

El Departamento reconoci6 que la propuesta legislativa incorpora capacitaci6n
dirigida a personal de primera respuesta, incluyendo policlas, bomberos, paramEdicos y
otros funcionarios gubernamentales, con el objetivo de fortalecer conocimientos sobre
trauma militar, intervenci6n en crisis y manejo adecuado de personas con prsD. sobre
este aspecto, el DSP expres6 que iniciativas educativas y adiestramientos especializados
pueden resultar favorables para robustecer capacidades institucionales y mejorar
respuestas ante emergencias relacionadas con salud mental.

- No obstante, la agencia sosfuvo preocupaci6n respecto a posibles implicaciones
administrativas y operacionales derivadas de nuevas obligacioneJp".u .o-por,"ntes del
sistema de seguridad priblica. Indic6 la necesidad de evaluar cuidadosamente
responsabilidades adicionales, disponibilidad de recursos y coordinaci6n interagencial
necesaria para implantar programas de capacitaci6n o protocolos especializados sin
afectar funciones esenciales ya existentes. Asimismo, resalt6 la importaniia de armonizar
cualquier nueva polftica pfblica con estructuras operacionalei vigentes denho del
sistema de seguridad pfblica.

_ El DSP favoreci6 el prop6sito general del proyecto del senado 996 relacionado con
fortalecer mecanismos de prevenci6ry educaci6n y atenci6n a veteranos con prsD. sin
embargo, recomend6 que la implantaci6n de la medida considere adecuadamente las
facultades existentes de entidades responsables, la disponibilidad presupuestaria y la
coordinaci6n efectiva entre agencias involucradas en iespuesta a emergencias, salud
mental y atenci6n comunitaria. [a agencia entendi6 que urur implanLci6n exitosa
requiere evitar duplicidad de funciones y asegur,u claridad en t distribucion de
responsabilidades institucionales.

. El conryuencia, la posici6n institucional del Departamento de seguridad priblica
result6 favorable a Ia intenci6n de la medida, condicionada a ajustes re*lacionados con
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coordinaci6n interagencial, viabilidad operacional y evaluaci6n de recursos necesarios
para cumplir con nuevas resporuiabilidades.

Departamento de la Vivienda (DV)

El Departamento de la Vivienda compareci6 ante la Comisi6n de Seguridad
Priblica y Asuntos del veterano para pres€ntar sus comentarios respecto al proyecto del
Senado 96. I.a agencia reconoci6 la importancia de desarrollar estrategias dirigidas a
atender integralmente las necesidades de salud mental de la poblaci6n veterana y sefral6
que el PTSD constituye una condici6n que puede incidir significativamente sobre
estabilidad econ6mica, relaciones familiares, acceso a empleo y permanencia en vivienda
seSura.

El Departamento indic6 que la exposici6n de motivos de la medida identifica
adecuadamente el impacto amplio del PTSD sobre quienes padecen la condici6ry
incluyendo mayores riesgos de desempleo, aislamiento social, pobreza y desamparo.
Expres6 que dichas consecuencias pueden aumentar la vulnerabilidad residencial de
veteranas y veteranos, afectando su capacidad para mantener vivimda estable o acceder
oportunamente a recursos habitacionales. Desde esa perspectiva, reconoci6 que los
componentes de vivienda contemplados en la medida guardan relaci6n con objetivos
dirigidos a prevenir exclusi6n social y fortalecer procesos de reintegraci6n comunitaria.

[-a agencia destac6 particularmente el Ar(culo 1.1. del proyecto del senado 996,
mediante el cual se dispone que el Departamento de la Vivienda y entidades relacionadas
promuevan acceso prioritario o programas preferenciales de vivienda dirigidos a
veteranas y veteranos con PTSD que enfrenten sifuaciones de vulnerabilidad o riesgo de
desamparo. sobre ello, el Departamento reconoci6 la importancia de atender necesiJades
habitacionales de poblaciones vulnerables y sostuvo que la estabilidad residencial puede
corutituir un elemento determinante dentso de procesos de recuperaci6n emocional,
tratamiento cllnico y rehabilitaci6n social.

No obstante, el Departamento expres6 preocupaci6n respecto a la amplitud de las
responsabilidades propuestas y sefral6 que la medida no establece mecanismts concretos
de financiamiento ni asignaciones presupuestarias especificas para sostener nuevos
programas o preferencias habitacionales. Indic6 que cualquiei obligaci6n adicional
relacionada con acceso prioritario, desarrollo program6tico o 

"*p"*16r, 
de servicios

requiere evaluaci6n fiscal y operacional detallada, particularmente considerando
programas existentes y limitaciones presupuestarias vigentes.

- 
Asimismq la agencia sosfuvo que actualmente existen progr:rmas federales y

estatales relacionados con asistencia de vivienda, prevenci6n de deJamparo y apoyo a
poblaciones vulnerables, incluyendo iniciativas dligiaas a veteranos. En consecuencia,

(\(L
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recomend6 que la implantaci6n de la medida considere integraci6n con programas ya
existentes y coordinaci6n con entidades responsables para evitar duplicidad
administrativa y maximizar utilizaci6n eficiente de recursos prlblicos.

EI Departamento indic6 adem6s que la atenci6n a veteranos con PTSD requiere
enfoques integrados donde vivienda, salud mentaf empleo y apoyo comunitario
funcionen de manera coordinada. seflal6 que el 6xito de programas habitacionales para
esta poblaci6n depende no solo del acceso flsico a vivienda, sino tambi€n del
acompaframiento clfnico, apoyo social y mecanismos de seguimiento continuo que
faciliten estabilidad a largo plazo.

la agencia manifest6 que favorece iniciativas dirigidas a fortalecer bienestar y
calidad de vida de veteranos, particularmente aquellas orientadas a prevenir situaciones
de desamparo y exclusi6n residencial. Sin embargo, recomend6 revisar cuidadosamente
las obligaciones impuestas a agencias participantes para asegurar viabilidad fiscal,
claridad operacional y compatibilidad con estructuras program6ticas ya existentes.

Finalmente, el Departamento de la Vivienda favoreci6 el prop6sito general del
Proyecto del senado 996, reconociendo la necesidad de desarrollar respuestas integrales
para veteranos afectados por PTSD, pero condicion6 su apoyo a la consideraci6n de
aspectos presupuestarios, coordinaci6n interagencial y armonizaci6n con programas de
vivienda vigentes.

Departamento del Trabaio y Recursoe Humanos (DTRH)

El Departamento del rrabajo y Recursos Humanos compareci6 ante la Comisi6n
de seguridad Priblica y Asuntos del veterano para presentar sus comentarios respecto al
Proyecto del Senado 996. [a agencia reconoci6 inicialmente la importancia de desarrollar
politica priblica dirigida a atender necesidades particulares de la poblaci6n veterana,
especialmente aquellas relacionadas con salud mental, reinserci6n social y estabilidad
econ6mica, coruiderando el impacto que condiciones como el rrastomo de Estr6s
Postraumdtico pueden tener sobre la capacidad laboral y la integraci6n al mercado de
empleo.

El Departamento indic6 que el Proyecto del senado 996 identifica adecuadamente
el PTSD como urul condici6n con repercusiones significativas sobre el funcionamiento
individual, relaciones familiares, estabilidad emocional y productividad laboral. seflal6
que la exposici6n de motivos de la medida reconoce el deier moral y social del Estado de
garantizar acceso a servicios integrales para veteranas y veteranos, asi como mecanismos
de apoyo que faciliten su reincorporaci6n efectiva a lavida civil. Desde esa perspectiva,
manifest6 que el componente laboral constituye un elemento esencial dentro de cualquier
eshategia integral de rehabilitaci6n y recuperaci6n.
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[,a agencia destac6 particularmente el ArHculo 11 del proyecto, mediante el cual
se propone que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en coordinaci6n con
el Programa a crearse, establezca iniciativas de empleo dirigidas a veteranos con PTSD,
incluyendo incentivos para pabonos, prograrnas de adaptaci6n en el lugar de trabajo,
adiestramientos y esquemas de empleo con apoyo. sobre ello, el Departamento reconoci6
que el acceso al empleo representa un factor protector importante para la salud mental,
estabilidad econ6mica, integraci6n comunitaria y fortalecimiento de la autoestima de
personas afectadas por condiciones relacionadas con trauma.

No obstante, el Departamento expres6 preocupaci6n respecto a que la medida le
asigna responsabilidades nuevas sin identificar mecanismos especificos de
financiamiento, asignaciones presupuestarias permanentes ni recursos operacionales
dirigidos a sostener los programas propuestos. sefral6 que cualquier obligaci6n adicional
relacionada con disefro, implantaci6n y supervisi6n de programas de empleo requiere
evaluaci6n cuidadosa de capacidad administrativa y disponibilidad de fondos. ta
agencia sostuvo que la implantaci6n efectiva de programas especializados para poblaci6n
veterana debe estar acompaffada por recursos suficientes que permitan garanttzar
continuidad y cumplimiento.

(rtP
Asimismo, la agencia indic6 que acfualmente existen programas e iniciativas

relacionadas con empleo, readiestramiento laboral y apoyo a poblaciones con barreras
para integrarse al mercado de trabajo, por lo que recomend6 que cualquier nueva polltica
pdblica sea armonizada con estructuras existentes y evite duplicidad de esfu"rzos
administrativos. seffa16 la conveniencia de utilizar recursos ya disponibles dentro del
sistema gubernamental para maximizar eficiencia operacional y reducir cargas fiscales
innecesarias.

El Departamento sostuvo ademds que el disefro de programas de empleo para
veteranos con PTSD debe considerar acomodos razonables, adaptaciones laboriles,
apoyo continuo y mecanismos de seguimiento, reconociendo que la reirserci6n laboral
de personas con condiciones de salud mental requiere estrategias especializadas y
coordinaci6n entre entidades gubemamentales, patronos y proveedores de servicios
cllnicos. Destac6 la importancia de desarrollar programas sostenibles y fundamentados
en evidencia sobre rehabilitaci6n ocupacional.

Finalmente, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos favoreci6 la
intenci6n general del Proyecto del senado 996 y reconoci6 la necesidad de fortalecer
mecanismos de apoyo a veteranos afectados por prsD. sin embargo, condicion6 su
respaldo a la consideraci6n de aspectos fiscales, administrativoJ y operacionales
relacionados con nuevas resporuabilidades impuestas a la agencia. Recomend6 revisar
disposiciones relativas a financiamientq coordinaci6n interagencial y utilizaci6n de
programas existentes para asegurar viabilidad de implantaci6n.
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En consecuencia, la posici6n institucional del Departamento fue favorable a la
medida, sujeto a la incorporaci6n de aiustes que permitan garantizar sostenibilidad
presupuestaria, coordinaci6n efectiva y aprovechamiento de recursos gubernamentales
ya disponibles.

Departamento de Educaci6n (DE)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de
seguridad Prlblica y Asuntos del veterano para presentar sus comentarios respecto al
Proyecto del senado 996. La agencia reconoci6 que la pieza legislativa surge como
respuesta a la prevalencia significativa del prsD entre la poblaci6n veterana y al impacto
que dicha, condici6n genera sobre el individuo, la familia, el entorno social y la
comunidad. Destac6 que la exposici6n de motivos identifica la falta de protocolos
adecuados y la necesidad de fortalecer los mecanismos de intervenci6n y atenci6n
especializad4 particularmente en escenarios relacionados con personal de primera
respuesta y manejo de crisis.

\t{t

la agencia indic6 que la medida reconoce el deber moral y social del Estado de
garantizar atenci6n digna e integral a las veteranas y veteranos, asi como el caracter
prioritario del PTSD como asunto de salud prlblica. Expres6 que la polltica priblica
propuesta persigue reconocer esta condici6n como un asunto de alta prioridad, establecer
marcos integrales de prevenci6n, diagn6stico, tratamiento, rehabilitaci6n y reinserci6n
social; promover campaflas educativas dirigidas a reducir el estigma; coordinar esfuerzos
interagenciales para facilitar acceso a servicios m6dicos, psicol6gicos, sociales, Iaborales
y de vivienda; impulsar programas de apoyo familiar; y evitar escenarios de abandono o
marginaci6n de la poblaci6n veterana.

El Departamento describi6 detalladamente la estructura que propone la medid4
incluyendo la creaci6n del Programa de Coordinaci6n de prsD en la poblaci6n veterana
de Puerto Rico adscrito aI Recinto de Ciencias M6dicas de la universidad de puerto Rico,
con autonomla administrativa y operacional, asi como funciones relacionadas con
coordinaci6n de polltica prlblica, administraci6n del Regisbo Estatal voluntario y
confidencial, desa:rollo de campaf,as educativag promoci6n de capacitaci6n
especializada para profesionales y personal de primera respuesta, coordinaci6n de
centros comunitarios y unidades m6viles, manejo de recursos estatales y federales,
elaboraci6n de m6tricas y evaluaci6n de desempefio. Igualmente, sefial6 la creaci6n de
una Junta de Directores integrada por repres€ntantes gubernamentales, organizaciones
relacionadas con salud mental, entidades vinculadal a veteranos y miembros de la
poblaci6n afectada.

agencia explic6 ademas que la medida contempla mecanismos de protecci6n
de datos mediante cumplimiento con HIpAA y normativa aplicable, asl como acceso
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restringido a inlormaci6n del Registro Estatal. Del mismo modo, destac6 que se ordena
el desarrollo de tratamientos basados en evidencia cienfffica, integraci6n de equipos
multidiriplinarios, llneas telef6nicas de atenci6n continua y programas dirigidos a
familiares y cuidadores. Tambi6n sefial6 que la propuesta iniorpora iniliativas
relacionadas con empleo, vivienda, investigaci6n, recopilaci6n de datos, estudios
epidemiol6gicos y coordinaci6n interagencial con entidades estatales, federales y
comunitarias.

En lo concerniente al Departamento de Educaci6rl la agencia destac6
particularmente el ArHculo 10 de la medida, mediante el cual se propone incorporar
contenido relacionado con PrsD y salud mental de veteranos denuo de progri*rt
educativos secundarios, t€cnicos y profesionales, asi como desarrollar iniciativas
educativas y de seruibilizaci6n. sob,re ello, el Departamento reconoci6 la importancia de
fomentar educaci6n sobre salud mental y promover empada hacia la poblaci-6n veterana.
No obstante, sostuvo que cualquier integraci6n curricular requiere evaluaci6n t6cnica,
an6lisis de pertinencia acad6mica, disponibilidad de recursos y armonizaci6n con las
prioridades curriculares vigentes.

El Departamento de Educaci6n manifest6 preocupaci6n respecto a la imposici6n
legislativa de nuevas obligaciones curriculares sin que se identifiquen claramente
recursos fiscales, humanos o program6ticos prua implantarlas. En consecuencia,
recomend6 que cualquier inclusi6n curricular relacionada con prsD o salud mental de
veteranos se coordine mediante procesos t6cnicos ordinarios del sistema educativo y se
acompafre de los recursos necesarios para garantizar una implementaci6n efectiva y
sostenible.

finalmente, el Departamento favoreci6 el prop6sito general de la medida dirigido
a fortalecer la atenci6n integral a la poblaci6n veterana afectada por prsD; sin embargo
condicion6 su apoyo a la consideraci6n de aspectos operacionales, fiscales y educativos
necesarios para garantizar implantaci6n adecuad4 particularmente en lo relicionado con
obligaciones del sistema educativo priblico. [a agencia recomend6 atender
cuidadosamente los efectos administrativos y pt"srpueiturios derivados de nuevas
responsabilidades institucionales.

Oficina de Gerencia y presupueeto (OGp)

la oficina de Gerencia y Presupuesto compareci6 ante Ia Comisi6n de seguridad
Rlblica y Asuntos del veterano para presentar sus comentarios respecto al rroytto del
Senado 996. L^a OGP reconoci6 inicialmente la importancia de desa:rollar iniciativas
dirigidas a fortalecer servicios para la poblaci6n veterana y atender condiciones
relacionadas con salud mental, particularmente aquellas derivadas de experiencias
haumdticas asociadas al servicio militar. No obstante, indic6 que cuatquier propuesta de
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politica p(rblica debe evaluarse considerando sus implicaciones fiscales, administrativas
y PresuPuestarias.

_ Ia oficina sefral6 que la medida persigue establecer una polltica prlblica integral
sobre prevenci6rL educaci6n y atenci6n del PTSD mediante la creaci6n de un progrima
adscrito al Recinto de ciencias M€dicas de la universidad de Puerto Rico, con estructura
administrativa propia, Junta de Directores, Registro Estatal voluntario, lineas de atenci6n,
prograrnas educativos, iniciativas de capacitaci6n, mecanismos de empleo y
componentes relacionados con vivienda y apoyo comunitario. Expres6 que dicha
eskuctura supone responsabilidades operacionales extensas y permanentes cuya
implantaci6n requeriria recursos fiscales significativos.

(u

Ia OGP indic6 que el Proyecto del Senado 996 contempla expresamente
autorizaci6n para gestionar una asignaci6n inicial de un mill6n de d6lares ($1,000,000)
provenientes del Fondo General, ademas de requerir asignaciones presupuestarias
futuas para sostener operaciones del Programa, el Registro Estatal, llneas di atenci6n
continua y obas actividades permanentes. sobre este aspecto, la agencia manifest6
preocupaci6n respecto a la identificaci6n espec'ffica de fuentes de financiamiento
recurrentes necesarias para garantizar continuidad operacional a largo plazo.

La oficina sostuvo que la medida no plesenta estimaciones detalladas del costo
total asociado con la implantaci6n de todos sus componentes, incluyendo gastos
administrativos, personal especializadq infraestructura tecnol6gici, campanas
educativas, programas comunitarios, centros de atenci6& manejo de datos, ilneas
telef6nicas de crisis y mecanismos de capacitaci6n continua. seffal6 que la ausencia de
anilisis econ6mico completo dificulta evaluar sostenibilidad presupuestaria y efectos
sobre recursos prlblicos existentes.

Asimismo, la oGP expres6 que antes de crear nuevas eskucturas gubernamentales
o programas permanentes debe analizarse si las funciones propuestas pueden integrarse
a entidades existentes con competencias relacionadas en salud mental, atenc'i6n a
veteranos o servicios sociales. Indic6 que la utilizaci6n de recursos institucionales ya
disponibles podrla representar una altemativa m6s eficiente desde la perspectiva
presupuestaria, reduciendo costos operacionales y evitando duplicidad adminishativa.

La agencia recomend6 que cualquier implantaci6n de Ia medida est€ acompaffada
por evaluaci6n fiscal rigurosa, identificaci6n clara de fuentes recurrenies de
financiamiento y analisis sobre impacto presupuestario acumulativo durante afros
fiscales.subsiguientes. De igual forma, enratiio la importancia de considerar obligaciones
derivadas de nuevas estructuras perrnanentes, paricularmente en escenarios donde se
crean juntas, prograrnas hdependientes o responsabilidades continuas para mdtiples
agencias gubemamentales.
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[a oficina reconoci6 que Ia atenci6n a veteranos afectados por prsD constituye
una finalidad legitima de polltica poblica y que fortalecer acceso a servicios
especializados puede generar beneficios sociales importantes. sin embargo, sostuvo que
la implantaci6n efectiva requiere planificaci6n presupuestaria adecuadi y mecanismos
que aseguren sostenibilidad financiera sin comprometer otras prioridades fiscales del
Estado.

Finalmente, la oGP no manifest6 oposici6n al prop6sito general del proyecto del
senado 995, pero condicion6 cualquier apoyo a la evaluaci6n detillada del impicto fiscal
y a la consideraci6n de altemativas que maximicen eficiencia gubernamental mediante
aprovechamiento de estructuras existentes. la agencia recomend6 revisar
cuidadosamente las implicaciones presupuestarias antes de aprobar obligaciones
perrnanentes asociadas con la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l,ey Nrim. 102-2020, segtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de

lf lN *qYt14 Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certilica que el p.
I \ lu v del s. 995 no imoone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobi"*o,\\Y municipales.

CONCLUSI6N

_ la lomisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano, luego de examinar el
Proyecto del senado 996, evaluar la Exposici6n de Motivos y analizar integralmente los
memoriales explicativos sometidos por las entidades consultadas, concluye que Ia
medida responde a una necesidad prlblica real, vigente y suficientemente documentada
relacionada con Ia ausencia de una polltica priblica integrada dirigida especificamente a
la prevenci6n, educaci6ry 

_ 

intervenci6n temprana, Uatamiento continuo y apoyo
multidisciplinario para atender el rrastorno de Estr€s postraumdtico (FISD) dentro dela
poblaci6n veterana residente en Puerto Rico.

Del expediente legislativo surge un hallazgo particularmente significativo:
ninguna entidad compareciente recomend6 el rechazo de la medida ni criestion6 la
legitimidad del problema que procura atender. por el conhario, las agencias coincidieron
sustancialmente en reconocer el PTSD como una condici6n complejalon efectos directos
sobre salud mental, estabilidad familiar, integraci6n comunitaria, productividad laboral,
seguridad econ6mica, vivienda y bienestar social. las diferencias entre memoriales
descansan principalmente sobre mecanismos de implantaci6ry sostenibilidad
adminiskativa y coordinaci6n institucional, mas no sobre li necesidad de fortalecer la
respuesta prlblica hacia la poblaci6n veteraru.
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[-a Comisi6n entiende que dicho consenso interagencial posee alto valor
Probatorio dentro del exPediente legislativo. Resulta particularmente relevante que
entidades con competencias distintas - salud priblica, seguridad, empleo, vivienda,
servicios familiares, planificaci6n fiscal y protecci6n de derechos de veteranos-
coincidan en reconocer la necesidad de fortalecer mecanismos especializados dirigidos a
veteranos con PTSD. Tal convergencia demuesha que la problemdtica identificadi por la
medida no constituye una percepci6n aislada ni una situaci6n hipotdtica, sino una
necesidad reconocida transversalmente dentro del aparato gubernamental.

El Departamento de Seguridad Prlblica sostuvo expresamente que Puerto Rico no
cuenta actualmente con una estrategia integrada que combine prevenci6n, diagn6stico,
tratamiento, rehabilitaci6ry reinserci6n social, reintegraci6n laboral y apoyo familiar para
atender PTSD, recomendando expresamente la aprobaci6n del proyecto. Igualmente
reconoci6 que personal param6dico no posee programas institucionales especializados
en trauma militar, elemento que evidencia brechas operacionales existentes dentro del
sistema de respuesta a emergencias.

\U' Procurador del Veteranq entidad cuya funci6n principal consiite en orientar, defender y
velar por derechos e intereses de la poblaci6n veterana. t^a OPV reconoci6 la necesidad
de fortalecer mecanismos especializados, ampliar acceso a servicios y promover
coordinaci6n institucionai para atender PTSD. t^a posici6n favorable de li entidad
especializada en asuntos del veterano constituye evidencia particularmente persuasiva
sobre la pertinencia y necesidad de fortalecer la politica priblica existente.

Asimismo, las recomendaciones del Departamento de Salud relacionadas con
prevenci6n del suicidio, fortalecimiento cllnico, investigaci6n basada en evidencia y
colaboraci6n con instituciones acaddmicas robustecen el pioyecto y permiten ampliar su
capacidad preventiva. Tales recomendaciones no debilitan la medidi; por el contrario, la
perfeccionan t€cnicamente.

I-a Comisi6n reconoce preocupaciones expresadas por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y otras,entidades respecto a impacto fiscal, posibles duplicidades y creaci6n
de estrucfuras administrativas adicionales. No obstante, entiende que dichas
ob'servaciones constituyen advertencias sobre implantaci6n, no objeciones ai prop6sito
sustantivo del proyecto. las preocupaciones identificadas son susceptibles de itenderse
mediante enmiendas relacionadas con financiamientq coordinaci6n interagencial y
aprovechamiento de recursos existentes.

Ia Comisi6n considera importante aclarar que la existencia del VA Caribbean
Healthcare System, Programas estatales de salud mental o servicios generales dirigidos a
veteranos no elimina la facultad ni la responsabilidad del Estado- Libre Asociido de
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Puerto Rico para establecer polltica priblica complementaria dirigida a fortalecer
coordinaci6ry accesibilidad y continuidad de servicios. El expediente demuestra que
acfualmente existen servicios dispersos, pero no una estructura integrada que articule
salud mental, apoyo familiar, capacitaci6n institucional, vivienda, empleo y recopilaci6n
sistem6tica de datos relacionados especlficamente con prsD en la poblaci6n veterana.

, Desde la perspectiva de politica pfblica el proyecto del senado 996 posee valor
adicional porque abandona modelos exclusivamente reactivos y propone una respuesta
preventiva y coordinada, Componentes tales como la creaci6n del programa de
coordinaci6rl el Registro Estatal voluntario, las campafras educativas perma'nentes, la
capacitaci6n especializada de primeros respondedores, las lineas dl apoyo y los
mecanismos dirigidos a empleo y vivienda representan instrumentos poteniialmente
traruformadores para reducir bareras de acceso, combatir estigmis y fortalecer
intervenci6n temprana.

La Comisi6n concluye ademds que atender integralmente prsD en veteranos no
constituye fnicamente una determinaci6n administrativa relacionada con prestaci6n de
serviciog sino una expresi6n del deber del Estado de proteger salud pfbliia, promover
bienestar general y responder de manera razonable a necesidades identificadas dentro de
una poblaci6n que ha asumido riesgos extraordinarios al servicio de la Naci6n. la
protecci6n de veteranas y veteranos mediante politicas priblicas razonables guarda
relaci6n directa con objetivos legitimos de bienestar sociil, prevencion y esta6ilidad
comunitaria.

Ia Comisi6n hace constar, adem6s, que todas las entidades identificadas como
potencialmente concemidas con la medida tuvieron la oportunidad de presentar sus
comentarios, observaciones y recomendaciones dentro del proceso legislativo. No
obstante, algunas de las entidades consultadas no remitieron mimoriales eiplicativos ni
comparecieron a expresar objeciones al proyecto denho del tdrmino concedido. A juicio
de esta comisi6ry la ausencia de comentarios o sefialamientos por pu.te de iichus
entidades-no puede interpretarse como oposici6n a Ia medida. por ei contrario, y en
ausencia de evidencia en contrario, la Comisi6n entiende que las entidades que optaron
por no comparecer no identificaron objeciones sustantivas que ameritaran- manifestar
oposici6n forrnal al Proyecto del senado 996, por lo que el analisis legislativo descansa
sobre el expediente efectivamente sometido por lai entidades qo""p"rti.ip*or, a"t
proceso de evaluaci6n.

- L-uego de ponderar el expediente legisrativo completo, esta Comisi6n determina
que los beneficios potenciales derivados de establecer una polltica priblica especializada
pTa PTSD en poblaci6n veterana- super,rn las preocupaciones operacionales y
administrativas identiricadas, particularmente cuando estas rlltimas prld"., atenderse
mediante ajustes t€cnicos y enmiendas.
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POR TODO LO ANTES D@UESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6& tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. del S. 9*i, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

te sometido,

B

Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano
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Para establecer la "l*y para la Educaci6ry prevenci6n y Atenci6n lntegral del rrastorno
de Estr6s Postraumdtico (PrsD) en la poblaci6n Veterana de puJto Rico,,; y para
otros fines relacionados.(\'I{t,

neosrct6trl DE Morrvos

las veteranas y los veteranos puertorriqueffos que han servido en conflictos
armados, operaciones de combate o misiones de alto riesgo han demostrado un
compromiso incuestionable con Ia deferua de los valores democr6ticos y la seguridad
de los Estados unidos de Am€rica. puerto Rico, aunque pequeflo en territoriq ha
aportado de manera desproporcionada en nrimero y valor al servicio militar de la
Naci6n Norteamericana, destacdndos€ por su lealtad, disciplina y sacrificio. Es un deber
moral y paki6tico de este Pueblo y de su Gobiemo reconocer ese servicio y asegura!
que, al regresar a la vida civil, Ios veteranos reciban una atenci6n digna, integral y
efectiva.

uno de los retos m6s graves y persistentes que enfrentan nueskas veteranas y
veteranos es el Trastorno de Estrs poshaumdticq conocido por sus siglas en inglds

20"-' Asamblea
Legislativa

P. del S. 996

27 de enero de 2V26

Presentado por el seffor Riznra Schatz

Refendo ala Comision dc Seguridad piblica y Asuntos ilel Vetcrrno
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como PTSD, una condici6n de salud mental que se desarrolla tras la exposici6n directa

o indirecta a experiencias traumdticas. Este trastorno afecta no solo a quien lo padece,

sino tambi€n a su famili4 su clrculo de amistades, su desempeflo laboral y, en rlltima

instancia, a la comunidad y a la sociedad.

El PTSD se maniliesta con mdtiples sfntomas, como: fashhacks, pesadillas,

hipervigilancia, insomnio, ansiedad intensa, irritabilidad y aislamiento social. Estas

expresiones comprometen la capacidad del veterano Para concentrarse, sostener

relacioneS interpersonales sanas, mantener un empleo estable y reincorporarse de

rnanera plena a la vida civil. Adem6s, a menudo se presentan condiciones asociadas

como depresi6ry abuso de sustancias o trastornos de ira, que aumentan la complejidad

del tratamiento. El impacto del PTSD trasciende al individuo y alcanza a todo su

entorno:

En Puerto Rico, aunque no existe consenso en cuanto a las fuentes estadlsticas,

se estima que residen entre 75,000 y 100,000 veteranas y veteranos. El VA Caibbean

Heakhcare Systcm ha inlormado que alrededor de un 18% de las veteranas y los

veteranos atmdidos en la Isla reciben servicios relacionados al PTSD, cifra que

probablemente es ruyor si se consideran los casos no diagrosticados. A nivel nacional,

el Nationnl C-eater for PTSD estima que entre un t1% y 20% de los veteranos de Irak y

Afganist6n desarrollan slntomas de PTSD, lo cual confirma la magnitud del problema y

su car6cter de epidemia silenciosa.

En el ndcleo familiar, las parejas e hijos suelen asumir roles de cuidadores

sin contar con las herramientas necesarias, lo que genera altos niveles de

estr6s y agotamiento emocional. la comunicaci6n familiar se ve afectada,

surgen conflictos y, con frecuencia, se producen ruPturas matrimoniales'

Esfudiosreflejanmayorestasasdedivorcioyviolenciaintrafamilialen

familias de veteranos con PISD. Los hiios, exPuestos a un ambiente de
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inestabilidad presentan mayor riesgo de ansiedad, depresi6n y
dificultades acad6micas

En los amigos y la red de apoyo el aislamiento social de Ia veterana y del

veterano debilita vlnculos de confianza, generando frustraci6n tanto en

quienes desean brindar apoyo como en quien padece la condici6ry ya que

puede sentirse incomprendido y marginado.

(liL

El impacto humano de esta condici6n se refleia en casos dolorosos. Eiemplo de

ello fue el fallecimiento del veterano Daniel Matdona do Dfaz, ocurrido en mayo de 2025

en el Municipio de Utuado. Con apenas 42 a-fros, Maldonado akavesaba una crisis

emocional severa a consecuencia del PTSD. Aun cuando su hermana solicit6 ayuda aI

sistema 9-7-7, la intervenci6n result6 en su muerte tras la actuaci6n de agentes de la

Policla de Puerto Rico, quienes no contaban con la capacitaci6n adecuada para maneiar

una crisis de salud mental de esta naturaleza. Este hecho trdgico evidencia la necesidad

urgente de protocolos especializados y de adiestramiento para el personal de primera

respuesta.

En la comunidad, el estigma asociado aI PTSD limita Ias oportunidades de

empleo y la integraci6n social. Cuando la condici6n no se atiende

adecuadamente, conhibuye a problem6ticas rruryores como el desempleo

cr6nicq la falta de vivienda y la pobreza. A nivel de los Estados Unidos de

Am6ric4 el Departamento de Asuntos del Veterano estima que el costo

econ6mico, tanto directo como indirecto, del pTSD asciende a miles de

millones de d6lares anuales. Puerto Rico, alrnque c.uece de m6tricas

propias consolidadas, no escapa a esta realidad.

En sintesis, el PTSD no puede seguir kat6ndose como un asunto privado o

marginal. se trata de un problema de salud ptblica, de justicia social y de

responsabilidad moral hacia quienes sirvieron a la Naci6n Norteamericana. combatir el

desconocimiento, reducir el estigma y garantizar un acceso real y efectivo a servicios
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especializados son pasos ineludibles para sanar las heridas invisibles de la guerra y

para honrar, con hechos concretos, el sacrificio de nuestras veteranas y nueshos

veteranos.

En por lo anterior que, mediante esta Ley se propone establecer una politica

p(blica integral de educaci6n, prevenci6n y atenci6n del PTSD en puerto Rico, con el

objetivo de transformar la forma en que se entiende y se maneja esta condici6rL

asegurando un trato digno, compasivo y efectivo a la poblaci6n veterana que tanto ha

dado por Puerto Rico y por los Estados Unidos de Am6rica.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

I ArHculo 1.- Tfhrlo.

2 Esta ky se conocer6 y podr6 ser citada como "[ry para la Educaci6n,

3 Prevenci6n y Atenci6n Integral del Trastomo de Estr6s Postraumetico (PISD) en la

4 Poblaci6n Veterana de Puerto Rico".

5 ArHculo 2.- Declaraci6n de politica prlblica.

6 El Gobiemo de Puerto Rico reconoce el sacrificio, la entrega y el valor de las

7 mujeres y los hombres que, como parte de las Fuerzas Armadas de los Estados

8 Unidos de Am6rica, han servido con honor en defensa de la libertad, la democracia y

9 la seguridad nacional. Ias veteranas y los veteranos Puertorriqueftos representan

10 una de las expresiones rn6s altas de compromiso civico y paEi6tico, al haber

11 asumido, incluso con riesgo a sus propias vidas, la defensa de la Naci6n y el

12 bienestar de la ciudadanla estadounidense en todo el mundo.
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I Es, por tanto, deber moral, social y jurldico del Gobierno y del pueblo de

2 Puerto Rico garantizar que, al reincorporarse a la vida civil, estos ciudadanos reciban

3 una atenci6n digna, integral y respefuosa como veteranas y veteranos.

4 El rrastorno de Estr6s Postraum6tico (frISD) es reconocido como una de las

5 condiciones de salud mental mds prevalentes entre las veteranas y los veteranos de

6 guerra y de misiones militares de alto irnpacto. se hata de una condici6n compleja

7 que kasciende al individuo y se proyecta sobre su familia inmediata, sus hijos, sus

8 amistades, su clrculo laboral y su comunidad. El prsD interfiere con la estabilidad

9 emocional, las relaciones de pareja el bienestar de los hijog la capacidad de habajar

l0 y de sostener vlnculos sociales significadvos.

I I De igual modo, el PTSD constifuye un reto colectivo para la sociedad

12 puertorriquefia, pues alecta la productividad laboral, incide en situaciones de

13 violencia intrafamiliar, conkibuye al aislamiento social, aumenta la vulnerabilidad aI

14 desempleo y al desamparo, y representa un riesgo en t6nninos de salud priblica aI

15 elevar las tasas de depresi6n y suicidio en la poblaci6n veterana.

16 Por estas razones, se declara polltica priblica del Gobiemo de puerto Rico:

17 a) Reconocer el PTSD en la poblaci6n veterana como un asunto de alta

18 prioridad en salud ptiblica y bienestar social.

19 b) Establecer un rnarco de acci6n integrar dirigido a la prevenci6n,

20 diagn6stico temprano, tratamiento cllnico especializadq rehabilitaci6n

21 psicosocial y reinserci6n comunitaria de las veteranas y los veteranos

22 conPISD-
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c) homover campafras de educaci6n prlblica que contribuyan a la

reducci6n del estigma, que informen sobre la naturaleza del PTSD y

que movilicen a la sociedad a apoyfi solidariamente a las veteranas y

los veteranos que viven con esta condici6n.

d) Coordinar esfuerzos interagenciales e intersectoriales que garanticen el

acceso a servicios medicot psicol6gicos, sociales, laborales y de

vivienda para las veteranas y los veteranos afectados por PTSD y sus

familias.

e) Impulsar progamas de apoyo familiar y comunitario, reconociendo

que el PTSD es una condici6n que afecta tanto al veterano como a su

ntcleo inmediato de convivencia, amistades y espacios de interacci6n

social y laboral.

f) Honrar el servicio de las veteranas y los veteranos Puertorriquefios

asegurando que ningfn sacrificio m defensa de la Naci6n quede

acompafiado de abandono, invisibitidad o marginaci6n social al

regrcsar a su tierra.

ArHculo 3.- - Prop6sitos.

Los prop6sitos de esta ky incluyeru sin limitarse a:

a) Establecer una estructura pennanmte de coordinaci6n interagencial

para intervenir el PfSD en veteranos.

b) homover la educaci6n pfblica y la reducci6n del estigma asociado al

PTSD.

td" l0
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c) Facilitar el acceso a tratamientos basados en evidencia cllnica, a

servicios de apoyo familiar y social, y a progamas de empleo y

vivienda dirigidos a veteranos con pTSD.

d) Creat un Registro Estatal voluntario y confidencial para apoyar Ia

planificaci6n y evaluaci6n de pollticas y servicios.

ArHculo 4.- Definiciones.

Para fines de esta [,ey, los t6rminos siguientes tendr6n el significado que se

a) Veterano(a): Persona que haya prestado servicio militar en cualquiera

de las ramas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de

Am€rica y que resida en Puerto Rico.

b) PISD (Trastorno de Estr€s Postraum6tico): Condici6n de salud mental

descrita por el Diagnostic aad Stttistical Manual of Mental Disorders

(DSM-S) que puede surgir tras exposici6n a eventos traumAticos.

c) Atenci6n integral: Conjunto de servicios que comprenden prevenci6n,

detecci6ru diagn6stico, tratamiento cllnico, rehabilitaci6n psicosocial,

apoyo familiar y reinserci6n laboral y de vivienda.

d) Servicios culturalmente pertinentes: Servicios disefiados considerando

lengua prdcticas culturales, valores sociales y contexto psicosocial de la

poblaci6n puertorriquefra.

e) Programa: El Programa Integral sobre pTSD en la poblaci6n Veterana

de Puerto Ricq creado por esta Lcy.
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I Registro Estatal: Base de datos voluntaria y confidencial, segrin descrita

en la Secci6n 8 de esta l-ey.

3 ArHculo 5.- Creaci6n del Programa de Coordinaci6n de PTSD en la Poblaci6n

4 Veterana de Puerto Rico.

5

6

7

8

a) Se crea el Programa de Coordinaci6n de PTSD en la Poblaci6n Veterana

de Puerto Rico (en adelante, "el Programa"), adscrito aI Recinto de

Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico. El Programa

funcionar6 en coordinaci6n con el Comit6 Asesor de Asuntos del

Veterano del Senado de Puerto Rico, VA Caibbean Healthcare System, y

con oEas agencias estatales y federales relevantes.

b) El Programa tendr6 personalidad administrativa y operativa y contara

con un Director, nombrado por la Junta de Directores, quien contar6 al

menos diez (10) affos de experiencia en el campo de salud mental'

c) El Programa deber6 establecerse operativamente en un t6rmino no

mayor de cimto ochenta (180) dlas contados desde la entrada en vigor

de esta ky y se presentarA a la Junta de Directores un plan operativo

inicial con metas y PresuPuesto m los siguientes treinta (30) dlas'

Ar(culo 5.- Funciones y responsabilidades del Progranu'

El Programa tendr6, enhe okas, las siguientes funciones:

a) Coordinar e implementar la polltica prlblica sobre PTSD m la

poblaci6n veterana'

tv
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I b) Adminiskar y operar, en coordinaci6n con el Departamento de Salud,

el VA Coribbean Healthcate System y el Comit€ Asesor de Asuntos del

Veterano del Senado de Puerto Rico, el Registro Estatal voluntario y

confidencial de veteranas y veteranos con pTSD.

c) Disefiar e implementar campafias de educaci6n y prevenci6n dirigidas

al priblico general, familias, empleadores, escuelas y personal de salud.

d) Promover y facilitar la certificaci6n y formaci6n continua de

profesionales de la salud (psic6logos, psiquiatras, habajadores sociales)

y de personal de primera respuesta en el manejo cllnico y psicosocial

del PTSD con enfoque en trauma militar.

e) Coordinar Ia aperhrra y sostenimiento de cenbos comunitarios de

atenci6n y unidades m6viles orientadas a regiones desatendidas.

f) Gestionar recursos estatales, federales y de organizaciones sin fines de

lucro, incluidos fondos del Departamento de Asuntos del Veteranq

Departamento de la Guerra y la Administraci6n de Salud Mental y

Abuso de Sustancias, conocida por sus siglas en ingl€s como SAMFISA,

mtre otras, para la ejecuci6n de programas y la prestaci6n de servicios.

g) Establecer indicadores de desempefro y medir el impacto de las

intervenciones (n6mero de veteranas y v€teranos atendidos, tiempo de

espera para tratamimto, acceso a servicios familiares, m6tricas de

reinserci6n laboral y de vivienda, et..) y desarrollar evaluaciones
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h) Elaborar un informe sobre el estado de la polftica, m6kicas y

recomendaciones presupuestarias, a ser presentado a la Asamblea

Legislativa.

i) Celebrar acuerdos, convenios y memorandos de entendimiento

(MOUs) con el VA Caibbean Healthcare Sysfem, universidades,

organizaciones comunitarias y agencias estatales o federales para

efectos de prestaci6n de servicios, investigaci6n y capacitaci6n.

j) Velar por el cumplimiento de las normas de confidencialidad federales,

incluyendo, pero sin limitarse a la ky HIPAA, asI como la legislaci6n

local aplicable en materia de protecci6n de informaci6n.10

11 ArHculo 7.- Junta de Directores.

t2 a) Se crea la Junta de Directores del Program4 como cuerPo rector

responsable de establecer los aspectos relacionados a su direcci6n,

aprobar los planes de trabajo y suPervisar la oPeraci6n del Programa'

b) I^a Junta estar6 compuesta por quince (15) miembros con derecho al

voto, nombrados de la siguimte manera:

i) El Secretario del Departamento de Salud, o su rePresentante

autorizado.

ii) El Rector del Recinto de Ciencias M€dicas, o su rePresentante

autorizado.

iii) El Secretario del Departamento de la Vivienda' o su rePiesentante

autorizado.
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iv) El Secretario del Depattamento del Trabajo y Recursos Humanos,

o su representante autorizado.

v) El Secretario del Departamento de la Familia, o su representante

autorizado.

vi) El Secretario de Justicia o su representante autorizado.

vii) Dos (2) representantes del Comit€ Asesor de Asuntos del

Veterano del Senado de Puerto Rico.

viii) Dos (3!) representantes de organizaciones reconocidas que

trabajen en servicios de salud mentaL a ser nombrados por el

Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.

ix) Dos (2) representantes de organizaciones de servicios a veteranas

y veteranos reconocidas. Uno de los cuales ser6 nombrado por el

hesidente del Senado y el otrq por el presidente de la C6mara de

Representantes.

x) Dos (2) veteranas o veteranos residentes en puerto Rico,

diagnosticados con PTSD o con experiencia como cuidadores de

veteranos. Uno de los cuales ser6 nombrado por el presidente del

Senado y el otrq por el presidente de la Cdmara de

Representantes.

xi) El Director del Programa podr6 participar de las reuniones de la

Junta, teniendo derecho a voz, pero no al voto.

c) La |unta tendrd las siguientes funciones principales:

8
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i) Aprobar los planes estrat€gicos, presupuestos anuales y pollticas

operacionales del Programa.

ii) Evaluar y aprobar Ia matriz de indicadores y m€tricas de

desempeflq asl como revisar los informes de impacto y

cumplimiento presentados por el Director.

iii) Establecer gulas de €tica, haruparmcia y rendici6n de cuenres

para el Programa.

ir) Recomendar al Gobemador y a la Asamblea kgislativa

enmiendas a la polltica pfblica sobre PTSD en veteranas y

veteranos, basadas en evidencia cientfica y en la evaluaci6n de

resultados.

v) Servir de enlace formal entre el Gobiemo de Puerto Rico, el 7A

C-tibfuan Healthcare System y las agencias federales pertinentes.

vi) Facilitar la participaci6n activa de veteranas, veteranos y

Iamiliares m el diseflo, monitoreo y evaluaci6n de Programas'

d) la |unta se reunir6 de manera ordinaria, d menos cada dos (2) meses, y

de forma exkaordinaria cuando asl lo convoque su hesidente o la

mayorla de sus miembros.

e) Durante su primera reuni6n, la Iunta elegird de enke sus miembros un

Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, mediante voto

mayoritario, estos ocuPar6n sus carSos Por un termino de tres (3) anos'
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f) La participaci6n en la funta se considerar6 servicio pdblico ad

hon6rem. No obstante, los miemb'ros podr6n recibir dietas o reembolso

de gastos razonables incurridos en el ejercicio de sus funcioneq segrln

lo disponga la reglamentaci6n aplicable.

g) El qu6rum de Ia Junta serA de ocho (8) miembros, y las decisiones se

tomarSn por mayorla de los presentes, salvo disposici6n en contrario

de su reglamento interno. En caso de que se tomen decisiones por el

mecanismo de refer€ndum, se requerfud un mlnimo de ocho (g) votos

afirmativos para la aprobaci6n de cualquier asunto.

Arficulo 8.- Registro Estatal voluntario y confidencial de veteranas y

veteranos con PTSD.

a) Se crea el Regisko Estatal voluntario y confidencial de veteranas y

veteranos con PTSD (en adelante, "Regisho"). Ia participaci6n en el

Registro ser6 estrictamente voluntaria y previa firma de consentimiento

informado por parte de la veterana, el vetoano o la persona

autorizada.

b) Prop6sitos del Regisho: planificaci6n de servicios, asignaci6n de

recursos, estudios epidemiol6gicos y evaluaci6n de programas. EI

Regisho no serd utilizado para fines de fiscalizaci6n penal ni para

dirriminar a los participantes.

c) Datos a recopilar: nombre (opcional), identificador tnico generado por

el sistema, edad, g6nero, municipio de residencia, condici6n de servicio
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(rama, fechas), diagn6stico cltnico, tratamientos recibidos, necesidades

sociales identificadas (vivienda empleo, dependencia de sustancias),

informaci6n de contacto opcional y consentimiento Para ser contactado

por servicios de apoyo. El Registro podre permitir codificaci6n

an6nima para an6lisis epidemiol6gicos.

d) Gobernanza y seguridad: el Programa implementarS medidas t6cnicas

y administrativas de seguridad de datos que cumplan con la ky

HIPAA, normativas federales y las leyes locales aplicables. Se

establecer6n protocolos de acceso, retenci6n y destrucci6ry asi como

medidas administrativas para la capacitaci6n del personal a los fines de

garantizar la protecci6n de datos. Se prolrfbe, expresamente, la

divulgaci6n de informaci6n identificable del Regisho sin

consentimiento de la veterana o del veterano, salvo que medie una

orden de un kibunal comPetente'

eg) Se deberAn adoptar medidas tdcnicas (encriptaci6n, conuol de accesos,

auditorlas peri6dicas) y medidas adminiskativas (caPacitaci6n del

personal, protocolos de manejo de incidentes) para garantizar la

protecci6n de datos.

e! Acceso reskingido: solo personal autorizado y debidamente acreditado

por el Programa podr6 acceder informaci6n identificable del Registro;

el acceso para investiSaci6n requerir6 aprobaci6n de un comit€ y el

consentimiento del participante.
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fg) T€rmino: el Programa deber6 poner el Registro en funcionamiento en

un t€rmino no fluryor de ciento ochenta (1g0) dlas desde el

establecimiento operativo del prograrna.

Ar6culo 9.- Servicios de atenci6n clfnica y psicosocial.

a) Los tratamientos provistos por la red prlblica y los centros contratados

deber6n incorporar terapias basadas en evidencia para pTSD (por

ej*plq terapia cognitivo-conductual orientada aI Uauma, EMDR,

terapias de exposici6ry programas de manejo de ira y tratamiento

com6rbidos), y protocolos de coordinaci6n con servicios de salud fisica.

b) EI Programa fomentarA la integraci6n de equipos multidisciplinarios

(psiquiatras, psic6logos, trabajadores sociales, asesores de reinserci6ry

especialistas en adicciones) y el uso de modelos de atenci6n

colaborativa enke el Departammto de Asuntos del Veteranq el

hograma de Salud del Estado y cualquier entidad sin fines de lucro o

sistema privado que ofrezca servicios de salud.

c) Se dispondr6 un servicio de lfnea de atenci6n telef6nica y teleconsulta

para c.rsos de crisis y orientaci6n, disponible 24/7, con acceso en

espaflol y en ingl€s.

d) S" proveerdn servicios de apoyo familiar: prograrnas de

psicoeducaci6n, grupos de apoyo para c6nyuges y familiates,

formaci6n para cuidadores, servicios de intervenci6n en crisis y,

cuando proceda, cuidado de relevo (resyite care), entre okos.22
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Ar(culo 10.- Educaci6rl prevenci6n y reducci6n del estigma.

a) Campafias pfblicas: El Programa diseflar6 e implementar6 campafias

informativas en medios masivos y digitales, orientadas a visibilizar el

PTSD, explicar sus manifestaciones, desmitificar estigmas y promover

recursos de bdsqueda de ayuda.

b) Capacitaci6n para sectores clave: en un tdrmino no mayor de un (1) afio

desde la entrada en vigor de esta Ley, se establecere un programa de

formaci6n inicial y de actualizaci6n dirigido a: personal de salud

primaria, agencias de servicios sociales, Policlas, bomberos,

param€dicos, personal custdio, jueces y fiscales, y el Personal

correspondiente del Departamento de Salud, la Administraci6n de

Servicios de Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA), el Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de la Vivimda

enhe otras entidades gubemamental€s que Presten o puedan prestar

servicios a la poblaci6n veterana.

c) lnclusi6n curricular: El Departamento de Educaci6ry en coordinaci6n

con el Programa, incorporarA contenido sobre PTSD y salud mental de

veteranas y veteranos en los programas de educaci6n secundaria,

educaci6n t€cnica y profesional, contando con un t6rmino de dos (2)

af,os para iniciar la integraci6n curricular.

d) EstAndares: El Programa desarrollard estindares mlnimos de

comPetencia y una ruta de certificaci6n para profesionales cllnicos y

(tt' l0

ll

12

l3

14

l5

l6

17

18

19

2t

20

'r)

I

2

3

4

5

6

7

8

9



I

17

para forrnadores en maneio del pTSD con €nfasis en trauma militar y

sensibilidad cultural puertorriqueffa.

Arffculo 11.- Apoyo a la reinserci6n laboral y a la vivienda.

a) Empleo: El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en

coordinaci6n con el hograma, establecere progalras de empleo con

incentivos a empleadores que contraten veteranas y veteranos con

PISD, incluyendo adiestramiento sobre la adaptaci6n y capacitaci6n en

el puesto de kabajo y programas de empleo con apoyo (supportetl

employunt).

b) vivienda: El Departamento de ra vivienda y las agencias relacionadas

promoverdn acceso prioritario o prograrnas preferenciales de vivienda

para veteranas y veteranos con pTSD que se encuentren en sifuaci6n de

riesgo de desamparo.

c) Servicios integrados: Los programas de empleo y vivienda deber5n

articularse con los planes de tratamiento y rehabilitaci6n de la veterana

o del veterano.

Ar(culo 12.- Investigaci6ry datos y evaluaci6n.

a) El Programa fomentard y facilitara investigaciones epidemiol6gicas y

evaluaciones programdticas en colaboraci6n con universidades, centros

de investigaci6n y el Departamento de Asuntos del Veterano.

b) Se incluire en la politica la realizaci6n de un estudio de referencia

(baxline study) aI culminar el primer aflo de operaciones del programa,

(w

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t

22



,,

3

4

5

6

7

8

9

t8

para establecer indicadores de referencia sobre prevalmcia, brechas de

servicios, impacto familiar y costos sociales.

c) Cada cinco (5) afios se reallzad una evaluaci6n completa

independiente sobre efectividad del Programa, con recomendaciones

para ajustes operacionales, de servicios y polltica prlblica.

ArHculo 13. - Coordinaci6n interagencial y alianzas.

a) El Programa tendri autoridad para celebrar convenios con el yA

Caibbean Healthcare Systcm, Departamento de Veteranos,

Departamento de la Guerra, Administrasi6n de Salud Mental y Abuso

de Sustancias, conocida por sus siglas en ingl€s como SAMHSA,

municipios, universidades y organizaciones sin fines de lucro para la

prestaci6n de servicios, transferencia de conocimientos y acceso a

fondos.

b) Se fomentard la firma de MOUs que especifiquen procesos de

derivaci6o cobertura de servicios, intercambio de datos cuando

proceda (con los consentimientos y salvaguardas correspondientes) y

mecanismos de financiamiento.

Ar(culo 14. - Protecci6n de derechos y no discriminaci6n.

a) Ninguna veterana ni ningrin veterano podra ser objeto de

discriminaci6n Por las instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico

y los municipios, Por raz6n de su condici6n de salud mental y/o de su
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inclusi6n en el Regisho, acc6o a servicios o participaci6n en

programas establecidos por esta Ley o por leyes andlogas.

b) El Programa asisth6 a las agencias pertinentes en la elaboraci6n de

pollticas intemas que protejan la privacidad y los derechos de las

veteranas y los veteranos con pISD.

ArHculo 15.- Medidas de protecci6n para familias y cuidadores.

a) El Programa desarrollar6 progranus de formaci6n para familiares y

cuidadores sobre manejo de crisis, comunicaci6n y autocuidado.

b) Se promoverd el acceso a servicios de apoyo, tales como: grupos de

ayuda mutua, consejerla familiar, servicios de respiro). De igual

rnanera, se velar6 por el acceso a servicios legales y sociales cuando

existan situaciones de violencia dom6stica o necesidad de medidas de

protecci6n.

Ar6culo 15. - Fortalecimiento comunitario.

a) Se promoverdn iniciativas comunitarias de mentoria entre veteranas y

veteranos, redes de apoyo, programas de integraci6n ss€ial, asl como

actividades que favorezcan la reinserci6n y el sentido de pertenencia.

b) El hograma promoverd pr6cticas de colaboraci6n con organizaciones

de veteranee wblanas y veteranos y grupos comunitarios para

potenciar el acceso a los servicios.

Ar(culo 17.- Financiamimto.
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a) Para la implementaci6n de esta ley, se autoriza al Director de la

Oficina de Gerencia y Presupuesto, m coordinaci6n con el Programa, a

gestionar una asignaci6n inicial de un mill6n de d6lares ($1,000,000)

provenientes del Fondo General.

b) l,a Asamblea legislativa deberd considerar la asignaci6n

correspondiente en el presupuesto del afio fiscal siguiente a la vigencia

de esta l.ey para financiar la operaci6n del Programa, el Regisko, la

llnea de ater:rci6n 24/ 7 y las actividades prioritarias seffaladas.

c) El Programa pres€ntarA un pr$upuesto operacional anual, para

asegurar la continuidad de los servicios.

d) Para la prestaci6n de los servicios, el Programa podrd solicitar fondos

federales, asl como recibir donativos de entidades privadas.

ArHculo 18. - Informes y rendici6n de cuentas

a) El Programa rendir6 un Informe Anual a la Asamblea kgislativa, antes

del 30 de septiembre de cada aflo, que incluir6: resultados obtenidos,

indicadores de desempeflo, situaci6n fiscal, obstSculos para la

implementaci6n y recomendaciones.

b) El informe deber6 incluir m€tricas clave, entre ellas: ntlmero de

veteranas y veteranos atendidos, tiempo promedio de espera para

katamiento, nrlmero de profesionales certificados, cantidad de

programas de apoyo familiar implementados, referidos a empleo y

vivienda, y progreso en la reducci6n de barreras de acceso.
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18 si cualquier parte de esta rry fuera declarada nula o inconstitucional por

19 cualquier kibunal competente, dicha orden a tal efecto dictada no afectar6,

20 menoscabard o invalidar6 las otras d.isposiciones de esta rry. El efecto de dicha

21 orden estard limitada a la parte de esta Ley que hubiere sido anurada o declarada

22 inconstitucional.

c) El informe se referird al afio fiscal precedente a la fecha de su

presentaci6n ante la Asamblea Legislativa.

Artrculo 19. - Participaci6n del Comit€ Asesor de Asuntos del Veterano.

a) El Comit€ Asesor de Asuntos del Veterano del Senado fungir6 como

6rgano coruultor del programa, con la facultad de recomendar pollticas,

supervisar la implantaci6n y facilitar el enlace con la Asamblea

lcgislativa.

b) El comit6 podr6 celebrar y recibir testimonios de veteranas, veteranos,

familiares y organizaciones de la sociedad civil para informar la toma de

decisiones.

Artrculo 20. - Revisi6n normativa.

a) El Programa revisar{ las regulaciones internas y los protocolos anuales,

y propondr{ enmiendas a la Asamblea Legislativa, segrln Ia informaci6n

disponible y las necesidades emergentes.

b) C-ada cinco (5) afros se realizar6 una revisi6n integral de los programas y

servicios disponibles para la poblaci6n veterana con pISD.

ArHculo 21. - Separabilidad.
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I Ar6culo22. - Vigencia.

2 Esta l.ey enhar6 en vigor hmediatammte despu€s de su aprobaci6ry salvo

3 aquellas disposiciones que por su naturaleza requieran plazos espectficos para su

0,/L 
4 imPlenentaci6n'
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO
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P. del S. L007

INFORI\.IE POSTTTVO CONILJNTO

,j i de junio de2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipares del senado de puerto

$5o, qevio estudio y consideraci6n der proyecto der senido 1002 recomimda a este
Alto cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas que se ammpaian en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1007 (en adelante, p. del S. 1007), *g(rn presentado,
tiene como prop6sito de "aiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2.003 de la Ley 107-
2020, segrin enmendada, conoctda como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, con elprop6sito de incluir la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe entre las

ades administrativas de la estructura biisica organizacional de cada municiPlo,con el fin de fortalecer la cooperaci6n y coordinaci6n entre el gobiemo municipal y
estas entidades para promover el bienestar y desarrollo econ6mico de nuestras
comunidades, crear conciencia social, fomentar el desarro

para otros fines relacionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

llo de valores y la sanaconvlvencla social; y

ORIGlNAL

20-". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

It I *] S. 1007 propone mmendar el Articulo 2.003 de la L,ey 107_2020, conocida
lomo e.l codigo Municipal de puerto Rico, para afradir ra ori.n" a" 

-i"iJi*"
Com,nitarias y de Base de Fe como una de las unidades administrati"* d;iu;r;;;"brisica organizacional de cada municipio. segin er propio texto de la medida, elprop6sito es "fortarecer la cooperaci6n y .*rln"aori entre el gobiemo municipar yestas entida,es" para ,,promover el bienestar y desarrollo *;";;; ;;*;J;*
comunidades", asi como "crear conciencia social,iomentar er desarrolro de valores v lasana convivencia social,,. la medida parte de la premisa a" qu" 1", *g#;r";;



pio", asi como "eliminar o consolidar unidades administrativas", con excepci6n
Auditoria lntema y Presupuesto. La medida tambi6n prccisa que la Oficirn de

Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe podrd promover programas para "personas sin
hogar, de escasos recursoE adultos mayores, personas con problemas de salud mental,
personas con adicci6n a sustancias crmholadas o alcoholismq victimas de maltrato", y
que sus funciones podrrin realizarse "a travds de aorerdos de servicio con percohal
voluntario".

ALCANCE DEL INFORME

Ias Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales, como parte del estudio
evaluaci6n de la medida, solicitaron memoriales explicativos a la Oficina de

puesto de la Asamblea kgislativa a la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, al

hfome Posittoo Conjunlo sobe el P. del5,7007
Comisionrs de Cnbizmo; y tle Asuatos Municipales

Pdgha 2

comunitarias, sin fines de lucro y de base de fu realizan una fimci6n complementaria a
la gesti6n pfblica, particularmente en la atenci6n de necesidades sociales inmediatas.

la Exposici6n de Motivos fundamenta la medida en la "valiosa aportaci6n de las
organizaciones comunitarias, sin fines de lucro y de base de fe a la gesti6n
gubemamental", y sefrala que dichas entidades han sido remnocidas como "piedra
angular en nuesha sociedad para promover el bienestar social y econ6mico a favor de
las personas miis necesitadas". El proyecto tambidn vincula la prcpuesta con
antecedentes legislativos y administrativos, incluyendo laloy *2071, que dispuso que
las agencias gubemamentales contaran con una persona enlace para grupos
comunitarios y de base de fe, y la Orden Elecutiva 2009{12, mediante la cual se cre5 la
Oficina del C,obemador para las Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe. Ademds,
destaca que la derogada "l*y de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", try 8L de 30
de agosto de 791, segin enmendada, incluia una oficina municipal similar, la cual
"actu6 como enlace muy efectivo con las entidades del terc€r secto/', pero que al
aprobarse el C6digo Municipal de 2020 "se elimin6 del Articulo 2.003 la Oficina
Municipal de lniciativa Comunitaria y de Base de Fe sin explicaci6n".

En t6rminos operacionales, el proyecto incorpora esta oficina dentro de la
estructura administrativa minima municipal, pero preserva cierta flexibfidad para
atender diferencias fixales y adminishativas entre municipios. El texto dispone que la
organizaci6n administrativa de la Rama Ejecutiva de cada municipio responderii a una
estruchra ajustada a las necesidades de sus habitantes y a la capacidad fiscal del
municipio. Asimismo, aunque aiade la oficina como inciso (i), permite que los alcaldes
puedan "modificarla o adaptarla de acuerdo con las circunstancias particulares de su

Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, a la Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico y a Ia Oficina de Servicios Legislativos.

A tales efectos, recibieron y crcnsideraron los memoriales sometidos por la oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y la oficina de servicios l-egislativos. No se
recibieron, a la fecha de este informe, los memoriales solicitados a li Asociaci6n de
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OFICINA DE SERVIqOS LEGISLATryOS

La Oficina de Servicios legislativos leconoc€ que la medida se ubica dentro de
una materia sobre la cual la Asamblea Legislativa posee autoridad mnstitucional
expres:I. En cuanto al contenido de la medida, la OSL destaca que la derogada teyNfLrn.
81-191 incluia, dentro de la organizaci6n administrativa de la Rama Ejecutiva
Municipal, una "Oficina de Iniciativa de Base de Fe y Comunitaria". No obstante,
observa que, tras la aprobaci6n de Ia I'ey 107-2020, conocida mmo "C6digo Municipal
de Puerto Rico", dicha oficina .,no form6 parte de la organizaci6n administativa de los
municipios". Ia OSL tambi6n sefrala que, del andlisis de la pieza legislativa que dio paso
al Codigo Municipaf "no surgi6 raz6n algr:na para la eliminaci6n de la aludida oficina,,.
Por ello, entiende que la propuesta de enmendar el Articulo 2.003 del C6digo Municipal
para restablecer didra oficina podria ser compatible con el prop6sito de "fortalecer la
cooperaci6n y coordinaci6n entre los gobiemos municipales y las organrzaciones
comunitarias confonne a las necesidades de cada municipio", lo que, a su ,urcro,"cumpliria el prop6sito de contribufu a la eficiencia de la administraci6n municipal".No obstante, Ia OSL advierte una consideraci6n constitucional importante
relacionada con Ia separaci6n de iglesia y Estado. En particular, sefrala que la medida
propone restablecer una oficina que, ademds de atender iniciativas comunitarias, tenga
una funci6n vinculada a entidades de base de fe, inclwo con el prop6sito de Promover"el desarrollo humano y espiritual". A esos fines, la OSL cita la Secci6n 3 del Articulo trde la Constituci6n de Puerto Rico, que dispone que "[n]o se aprobard ley alguna relativaal establecimiento de cualquier religi6n ni se prohibirii el libre ejercicio del ctrlto" y que "[h]abrd comp leta separaci6n de la iglesia y el estado". Por ello, exPresaque el establecimiento estatutario de una oficina de base de fe en los gobiemosmuruc1pales "podria en su dia prcsentar vicios de inconstitucionalidad,, , salvo que laoficina tenga "un cariz universal" y no menoscabe el ejercicio de la libertad religiosa.La OSL tambi6n observa que, aun srn una imposici6n expresa del C6digoMunicipal vigente, varios muruoplos ya cuentan con oficinas o esFucfuras de base de feal amparo de la autonomia municipal reconocida en el Articulo 2.003, el cual disponeque "[]os Alcaldes est6n facultados para crear las unidades administrativas queentiendan necesarias mediante ordenanza,,. A modo de ejemplo, menciona losmunicipios de Caguas Fajardo, Arroyo y Candvanas. Adem6s idenffica iniciativassimilares a nivel del Goblemo Cenhal, como la Oficina de Enlace de las Organizacionesde Base de Fe del Departamento de Educaci6n, creada al amparo de la l€y Nrim. 1G2025ylal"eyNftn. 1 t1-2025, asf como una orden ejecutiva reciente para crear ohcinas adscritasa [a Fortaleza dirigidas a organizaciones comuni tarias y de base de fe. para la OSI estos

Alcaldes de Puerto Rico, al Departamento de Desarollo Econ6mico y Comercio y a la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.

ejemplos ilustran que pueden existir oficinas de enlace con el tercer sector y
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l^a Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa expuso que enmendar el
C6digo Municipal para establecer una Oficina de lniciativas Comunitarias y Base de Fe

entre las unidades adminishativas de un municipio no tiene efecto fiscal sobre el Fondo
General. No obstante, la OPAL estima que el efecto fiscal sobre los municipios que
adopten la Oficina de lniciativas Comunitarias y de Base de Fe en su estructura Podria
fluctuar entre $90,976y $2aSBn, luego de analizar el costo de oficinas similares en otros
municipios.

En cuanto al posible costo municipal, la OPAL examin6 los presupuestos de

ciertos municipios para los aflos fiscales 2025 y 2025 con el prop6sito de identificar
oficinas similares. A base de ese aniilisis, conduy6 que, "en promedio, los municipios
destinaron $18ff03" para la operaci6n de oficinas de lniciativa Comunitaria y Base de
Fe. Asimismo, estim6 que el efecto fiscal sobre los municipios que adopten esta oficina
podria fluctuar "entre $90,976 y $2t15,930", dependiendo de la estructura administrativa,
el recurso humano y los gastos operacionales que cada municipio determine
implementar.

Iabla l: Municipios con 0fi(ina de lnidativai Comunitarias y

de Buede Fe

tuente: Ehbondo pr h OPAI basado m inf0mad6n

pre$pueitarh delptblwebde la Oftina&6emtia y

Prc$flaito.

Catano 5232,9r0 5215,930

(aryas 5155,0X 5231,010

Ioa Eaja $r20,167 sr7&29s

(orozrl 5erJ76 s90,976

organizaciones sin fines de lucro o de base de fe, siempre que sean "de aporte a la gesti6n
gubemamental y de beneficio para la ciudadania".

OFICINA DE PRES[.IPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATryA

Municlplo Afrofisral 2025 Afloflsol 2026

Finalmente, la OPAL aclara que la medida contiene un elemento de flexibilidad
administrativa importante, pues dispone que los alcaldes podr6n "modificar o adaptar
la estructura administrativa segrin las circunstancias del ayuntamiento", asi mmo
"eliminar y cnnsolidar unidades administrativas". Por esa raz6n, la OPAL interpreta que
la creaci6n de la oficina "no es obligatoria" y presume que "no todos los ayuntamientos
municipales implementariin la nueva unidad administrativa establecida por la medida".



En consecuencia, concluye que.er impacto fiscar municipal dependerd del ,,andamiaje
adminishativo que cada municipio ponga en vigor,, y q.r" di.ho i*p"cto poJi"
aproximarse a los rangos identificados en zu andlisis presupuestario.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

l*y L07-2020, segrin enmendada,
conocid a como "C6digo Municipal de puerto Rico,, , estas Cornisiones certifican que elP. del S 1007 podria imponer un impacto fucal sobre los municipios enhe 990,976 y$24s,930, Pero no impone una obligaci6n econ6mica autom6tica o mandatoria sobreel presupuesto de loi gobiemos municipales. Aunque la medida propone incluir laOficina de lniciativas Comunitarias y de Base de Fe dentro de la estrucfuraadministrativa municipal, el propio texto del proyecto que la organizaci6ndispone
administrativa de Ia Rama $ecutiva municipal responder6 a "las necesidades de sushabitantes, la importancia de los servicios prib licos a prestarse y la capacidad fiscal delmunicipio". Por tanto, la medida no establece una obligaci6n uniforme de crear unaoficina nueva con personal, presupuesto, espacio fuico o estructura operacionalindependiente en todos los muruclPlos.

La ausencia de una obligaci6n fiscal mandatoria surge, ademiis, del lenguajeexpreso de la medida. El proyecto dispone que la estrucfura administrativa municipalpodrri ser modificada o adaptada por los alcaldes ,,de acuerdo con las circunstanciasparticulares de su municipio", e incluso autoriza a "eliminar o consolidar unidadesadministrativas" , con excepci6n de la Oficina de Auditorfa lntema y la Oficina dePresupuesto, que no podriin ser suprimidas. De esta forma, aun cuando se reconoce lalmportancia de contar con una estructura de coordinaci6n con organizacionescomunitarias y de base de fe, la medida preserva la discreci6n administrativamunicipal para integrar dichas funciones dentro de unidades existentes, consolidarlascon otras dependencias o adaptarlas confo rme a la capacidad fiscal real de cada
Plo.
Asimismo, el P. del S. 1007 contiene mecanismos que permiten cumplir con susprop6sitos sin nec€sanamente generar nuevos costos recurrentes. En particular,dispone que "[l]as funciones de la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fepodrin desempefrarse a trav6s de acuerdos de servicio con personal voluntario,,.Tambidn autoriza a los municipios a "constituir[se] en un consorcio o entlar en unacuerdo" para llevar a cabo las funciones inherentes a las unidades administrativasrequeridas. Estas altemativas permiten que los municiPlos implementen la politicapriblica de la medida median te colaboraci6n intermunicipal, acuerdos de servicio,personal voluntario o reasignaci6n de ftrnciones existentes, sin que ello requieranecesariamente la creaci6n de nuevos puestos, partidas

estrucfu ras administrativas separadas.
presupuestarias adicionales o
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En cumplimiento con el Articulo 1..007 de la
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Por consiguiente, las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales

entienden que cualquier imPacto PresuPuestario dependerd del modelo
administrativo que cada municipio determine adoptar conforme a sus circunstancias

particulares, su capacidad fiscal y sus prioridades de servicio. En ese sentido, la
medida no obliga a los municiPios a incurrir en un gasto especifico, sino que les Provee
una herramienta organizacional flexible para fortalecer la coordinaci6n con entidades

comunitarias, sin fines de lucro y de base de fe en beneficio de las comunidades que

sirven.

CONCLUSI6N

os a poblaciones vulnerables.
Las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales toman conocimiento

de la observaci6n constitucional sefralada por la Oficina de Servicios lcgislativos
respecto a la separaci6n de iglesia y Estado. No obstante, entienden que la medida,
correctamente interpretada e implementada, no establece religi6n alguna ni delega
funciones gubemamentales en una confesi6n religiosa particular. La iurisprudencia
federal ha reconocido que la colaboraci6n gubemamental con entidades religiosas no
es inconstitucional per x cuando se ins€rta en un programa neutral, de finalidad
secular y disponible a un conjunto amplio de organizaciones comunitarias, caritativas,
sin fines de lucro o de base de fe .En Boaten o. Kendrick, elTibunal Supremo de Estados
Unidos valid6, en su faz, un programa federal de subvenciones dirigido a atender
problemas sociales relacionados con adolescentes y familias, aun cuando permitia la
participaci6n de organizaciones religiosas, al concluir que la ley tenia un prop6sito
secular viilido y que los servicios financiados no eran religiosos en su car6cter., En
particular, el Tribunal observ6 que la inclusi6n de organizaciones religiosas, junto a
otras entidades privadas y comunitarias, reflejaba un esfuerzo legislativo de ampliar

I Bonxtt o. Kmdic*,487 U.S. 589, 602-04, 604-15, 512-18 (1938)

Luego de examinar el texto del P. del S. 1007 y considerar los memoriales

explicativos recibidos, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales

concluyen que la medida constituye una resPuesta legislativa razonable para
restablecer, dentro del marco flexible del C6digo Municipal de Puerto Rico, un
mecanismo de coordinaci6n entre los municipios y las organizaciones comunitarias,
sin fines de lucro y de base de fe. La medida atiende una omisi6n surgida has la
aprobaci6n de la Ley 107-2020, pues la derogada l"ey N(m. 81-1991 contemplaba una
oficina municipal de esta naturaleza, mientras que el C6digo Municipal vigente no la

incluy6 expresamente. A juicio de estas Comisiones, el prop6sito de la medida es

secular y gubemamental dado que busca fortalecer la prestaci6n de servicios sociales,

facilitar Ia colaboraci6n con entidades del tercer sector y Promover Programas



la participaci6n del sector privado en ra atenci6n de problemas sociare, sin convertirpor ello el programa en un establecimiento religioso.i
Asimismo, en Zalman o. Simmons_Harris,Iel Tribunal sostuvo que un programa

gubemamental neutral hacia la religi6n no infringe ra Cliiusula au r"t"ut'""irii*to
cuando la ayuda se ofrece a ,na crase amplia de teneficiarios y *"1q"i".i"";ili.incidental a entidades religiosas o*.r" .o-o resultado a" aecisiol.res ;;;;;r,genuinas e independientes.3-De 

{orma consistente, enCarsonr. Mrerr, "r"qrl;;l;:.se resolvi6 bajo la Cl{usura de Libre Ejercicio, el rrib,nal reitero q"" ,," "*i"i u"""it
1:flii -. yT.t public funds flow to religious organizations tf,rorrgh- th.mdependent choices of private benefit recipients does not 

-offend 
the rstabti'h-er,tClause'"r El mismo caso tambi6n 

"a"i".ru i"" ,r, ir-tlres estatal en una separaci6nmiis estricta entre Igresia y Estado que la exigida por Ia constitucio. reaeral.o'iwtiflcaexcluir a entidades rerigiosas de 
"n 

ue"efici"o pritlico generarmente disponibiJi
Mds recientemente, enlGnnedy o. Bremirton schhr Drsrrrcr, el rrib'unal-iirpremo

aclar6 que el anrilisis de ra Cliiusula de Estabrecimrento ya no descansa en la apii:;;"meciinica de knon o. Kurtzman, sino en una evaluacidn informada po, l;";;;.;,hist6ricas y los entendimientos constitucionales tradicionares.6 En ese contexto, elf1lunat reiter6 que la Constituci6n no exige hosUlid"d guU"-"^*trl;;.;; i"re]isi6n ni impone una obrigaci6n general cil u*.iri. .rp."riones o participantesreligiosos de.espacios o progam* pribli.os r,u.,t 
"tur.iapti."a" "r 

r. J"ii. iiiirurimarco 
.permite sostener qu€ una oficina 

. 
municipal de enlace .on org*ir".io;",comunitarias y de base de fe es constitucionalm*t" uatia, siemire;;" ;p-;;;"criterios neutrales, seculares, inclusivos y 
"o ,"ai"rior, y que no favorezca unadenominaci6n rerigiosa particular * co"iicione se*iiio, p,iuu"os a participaci6nreligiosa alguna.
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Por ello, estas Comisiones conclu yen que el componente de ,,base 
de fe,, del pel S. 1007 debe leerse de manera neutra inclusiva y no sectaria. La oficina propuestano se crea para adelantar una doctrina religiosa, financiar culto favorecer unadenominaci6n ni imPoner prdcticas religiosas a los ciudadanos. Su funci6n es servirde enlace adminis tIativo para coordinar servicios comunitarios y sociales, junto aorganizaciones comuni tarias, organizaciones sin fines de lucro y entidades de base defe que ya participan en la prestaci6n de servicios a poblaciones necesitadas. En esamedida, la constitucionalidad de la oficina descansa en que su operaci6n mantenga un

t,

catrz universal , como sefral6 la OSL, y en que sus programas se administren con

, Id. en las p{gs. 602-O4, 608_10.
3 Zzlman o. Simmons-Hads, S36U.S. 639, W_$ en4.
:tr.X,;;!#;if_i..s.76z,7steattftjtt*,i"ii^,n.536u.s.enrasp6gs.652_53).

,trW ;r:trfrffsch' 
Dist ' stz v 's' w7 ' 53+35 (m22); vdase tambi€n rrm on o. Kurtznun, 403

1 Kenndy,597 U.S. en las p6gs. 53S-42.
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criterios secularres, objetivos, neutrales y disponibles a entidades cualificadas sin

discrimen por afiliaci6n religiosa o ausencia de ella. Esa lectura armoniza el texto de

Ia medida con la garantia constitucional de libre eiercicio religioso y con Ia Prohibici6n
de establecimiento religioso.

Las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales tambidn toman

conocimiento del an6lisis fiscal de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa. La OPAL concluy6 que la medida "no tiene efecto fiscal sobre el Fondo

General", pero estim6 que el efecto fiscal potencial Para los municiPios que adopten

una oficina de esta naturale za Podia fluctuar entre $90,975 y $245,930, utilizando

como referencia presupuestos de municipios que ya cuentan con oficinas similares.

Sin embargo, las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales coliSen que ese

estimado debe leerse con cautela, Pues Parte de una premisa que no necesari.rmente

surge del texto del proyecto: que la imPlementaci6n de la medida requeriria la

creaci6n de una oficina independiente, con estructura PresuPuestaria propia, personal

asignado y costos operacionales equivalentes a los observados en otros municipios.

Esa premisa no es obligatoria baio el P. del S. 1007.

El texto de la medida contiene salvaguardas exPresas de flexibilidad fiscal y
administrativa. Dispone que la organizaci6n administrativa municipal responderii a

"las necesidades de sus habitantes", a "la importancia de los servicios priblicos a
prestarse" y a "la capacidad fiscal del municipio". Ademds, autoriza a los alcaldes a

"modificarla o adaptarla de acuerdo con las circunstancias particulares de su

municipio", asi como a "eliminar o consolidar unidades administrativas", salvo la
Oficina de Auditoria lntema y la Oficina de Presupuesto. De igual forma, permite que

de la Oficina de lniciativas Comunitarias y de Base de Fe se desempefren

"a trav6s de acuerdos de servicio con personal voluntario" y autoriza a los municipios
a constifuirse en consorcios o entrar en acuerdos para llevar a cabo funciones
administrativas. Por tanto, el impacto municipal no surge autom6ticamente de la
aprobaci6n de la medida, sino del modelo que cada municipio, conforme a su

autonomia y capacidad fiscal, decida adoptar.
En consecuencia, el estimado de OPAL resulta ritil como referencia para

unicipios que opten por crear una oficina independiente con PresuPuesto propio,
no constituye el costo necesario ni inevitable de la medida. Por todo lo anterior,

estas Comisiones concluyen que el P. del S. 1007 adelanta un fin ptiblico legitimo,
conserva suficiente flexibilidad administrativa y fiscal, y puede implementarse de
manera compatible con las garantias constitucionales aplicables, siemPre que su
operaci6n se mantenBa neutral, no sectaria y orientada a la prestaci6n de servicios
comunitarios.

POR TODO LO ANTES E)(PLIESTO, las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el



Hon. A. ledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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\\

]os6 A. Santiago Rivera
Presidente

de Asuntos Municipales
Senado de Puerto Rico

Informe Positivo sobre el Proyecto del senado 1(x)7 recomendando su aprobaci6n con
las enmiendas que se acompaf,an en el entirillado.

p- ( )
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L007
29 de enero d,e 2026

Presentado por el sr'litor Toleilo lipez (por peticihn)

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales

LEY
Para a.fladir un n+reve inciso (i) al-*:q:ulo- 2-.003 del_eepttllo il de la iey 702_2020, seg6nenmendada, conocida como. ,C6digo 

Mur,i.iplt llnr"rto Rico,,, een_elp+epesie afn de incluir la Oficina de Iniciatival Com,.rnii'a;i"r;;;;;;;;;;Xffi;;
administrativas de Ia estructura ua.r.u o.g*ir";L'.ral de cada *"-Jp- *" 

"j 
*"oroo6sito de fortalecer Ia cooperaci6n y colordinaci6n entre el gobiemo **riap"r yestas entidades para promover el bilnestar y desarrollo 

".3;l;;; ;;;;il",comunidades, crear conciencia social, fomentar el desa.rollo de;;i;;; il;"convivencia social; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

l'a valiosa aportaci6n de las organizaciones comunitarias, sin fines de lucro y de
de fe a m faoor de la gesti6n gubemamental e ante su deber de atender las

bdsicas de los ciudadanos ha sido ampliamente reconocida por las
autoridades, tanto a nivel estatal como federal. por ello, se consideran piedra angular en
nuestra sociedad para promover el bienestar social y econ6mico +{aver de las personas
mds necesitadas. por la importancia de la labor que realizan estas entidades, ftrestlalqpktd&t nuestro orilenamiento iuriilico autoriza al Gobiemo de puerto fuco, a asignarles
fondos para proveer asistencia social y econ6mica a personas que cualifiquen bajo las
mismas condiciones requeridas para solicitarlas directamente al Gobiemo. De igual

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

base
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conocidas DOt SU SeStA el de las neces colectioas e de la socbdad. Estas

sociales en beneficio de sectores ou u necesiilades itarias.

Para facilitar la mutua cooperaci6n entte este sector y el Gobierno, se dispuso

mediante la l€y $2011 que todas las agencias gubernamentales contaren con una

percona que siroa de enlace para grupos comunitarios y de base de fe. Sebuse6de De esta

manera se percigue promover el desarrollo de programas de servicios a personas sin

hogar, con problemas de salud mental, adicci6n a sustancias controladas, y 4 victimas de

maltrato, entre otras. Como complemento a didra @a€i6n !4, se cre6 la Oficina del

Gobemador para las lniciativas Comunitarias y de Base de Fe mediante la Orden

Eiecutiva 2009-012. con la responsabilidad de ofrecer apoyo y asistir a los integrantes del

"tercer sector" en el desarrollo de destrezas gerenciales, de planificaci6n, de obtenci6n de

os y liderazgo. fa efi€ina Oficina cont;n{ra ejerciendo activamente sus funciones.g

te la Gobernadora ile su la

ecutioas 2025419 2025420 crear o Tercet Sector tzacnnes

Comuaitarias, v oba de Base de Fe. resoectioammte. ambas tas ala F,ortaleza.

l/je-a{xy De otra oarte. en reconocimiento de que los municipios son el ente m6s

cercano a la ciudadania en general, y que €s mediante el esfuerzo colaborativo y continuo

entre los municipios y las organizaciones de iniciativas comunitarias y de base de fe qye

se ha logrado atender adecuadamente las necesidades de los sectores comunitarios m5s

necesitados de nuestra sociedad, la ahera derogada hy Nfm. 81 de 30 de agosto de 1991. ,

manera, el Gobiemo y sus agencias e instrumentalidades, estiin autorizados a contratar

con las organizaciones comunitarias, organizaciones con o sin fines de lucro, y

organizaciones de base de fe para proveer servicios a personas y comunidades

necesitadas.

El Tercer Sector mgloba un compone e ilc orgaaiztcimes sin frtus de lucro u

orga izaciones no gubernafientales, osociaciofles o entidailes religiosas que tradbionalfiente son

tipicane* ooeran de manera autdnoma V *
Sin embargo, en muchas ocasiones colaboran con entidades gulvraammtales para realiur
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conocida como la ]l,ey de Municipios Aut6nomos de puerto Rico] incluia como parte de

la estructura organizacional de cada municipio una oficina Mr:nicipal de Iniciativa

comunitaria y de Base de Fe. Por aflos, esta oficina aetr6 @ag4! como n enlace muy
efectivo con las entidades del tercer sector, respondiendo certeramente a las necesidades

de los ciudadanos y mejorando la gesti6n gubernamental en la prestaci6n de servicios

gracias a la mutua colaboraci6n. No obstante, la I*y 107-2020, se$n
enmendada, conocida como el-nrrcvo lC6digo Municipal de Puerto R se elhh6del
A*#ec.oIs€B no incluy6la oficina Municipal de Lriciativa Comunitaria y de Base de Fe

sk!€rrpI€a€*on. DeI andlisis de la med ida le'gislatiDa aue euentualmente se conoirti6 en la Lev

1

107-2020 , observamos que no surri6 razon alsuna oara la eliminaci6n ile la aludida lna.

*da En consideruci1n a la importancia que reviste la aportaci6n y colaboraci6n del
"tercer sector" con la las adm#strae,i6a administraciones @al municipales rxrra en ta

meta de asegurar la efectividad de la gesti6n gubemamental. y en la atenci6n de las

necesidades biisicas de los ciudadanos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar el Articulo 2.003 de ra t"ey Nrim. ro7-2ozo, para reestablecer la oficina
Municipal de Iniciativa comunitaria y de Base de Fe en la estructura administrativa
municipal.

En-eensideraei6+" Finalmente, por raz6n de ra diversidad de ras condiciones s6€ie-

Eegles exM.€ntre de los municipios, la enmienda provee para que
aquellos municipios que no cuenten con los fondos necesarios p414 la consecuci6n ile lo aqui
ilispuesto, tengan la flexibilidad para de modificar o adaptar la estructura adrninishativa
b{sica de acuerdo a con sus circunstancias particulares.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.003 de ra r-ey 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, para que se lea como sigue:

"Capitulo II - organ lzacl6nA

,)

J

4 Articulo 2.003 - Rama Ejecutiva Municipal

dministrati vaM
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I La organizaci6n administrativa de la Rama Ejeortiva de cada municipio

2 responderl a una estructura que le permita atender las funciones y actividades de su

3 competencia, seg{n las necesidades de sus habitantes, la importancia de los servicios

4 ptlblicos a prestarse y la capacidad fiscal del municipio.

5 ry Suieto a lo antes dispuesto, como regla general, todo municipio tendri las

6 siguientes unidades administrativas como parte de su estnrctura organizacional:

7 (a) Oficina del Alcalde

8 (b) Secretaria Municipal

9 (c) Oficina de Finanzas Municipales

l0 (d) Departamento de Traruportaci6n y Obras Pdblicas

I I (e) Oficina de Administraci6n de Recursos Humanos

12 (0 Auditoria Interna

13 G) Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastres

(h) Oficina de Presupuesto

(i) Ofcina de Iniciatbas Comunitarias y ile Bax ile Fe.

[Loe alcaldee eoHn facultados p.ua crear las unidades adrniniskativas que

necesariaa mediante ordenanza.l

19 Irt anterior se considerard Ia xtructura administratioa minima y los Alcaliles estdn

20 facultados para moilificarla o ailapta a de acuerdo con las circunstancias particulares ile su

2l municipio, eliminar o consolidar uniilades administratioas, o crur las unidailes administratioas

5
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adicionales que entiendan necesarias meiliante orilenanza, con excepci6n de la Ofcina de Auditorta

Intena y la Oficina ile Presupuesto hs cuales no podrdn ser supimiilas.

La organizaci6n administrativa de cada municipio, asi como las demds funciones

especificadas que se asignen a las distintas unidades administrativas y su coordinaci6n,

serin reguladas mediante sus respectivos reglamentos org6nicos y funcionales,

aprobados por la kgislatura Municipal, excepto para ra oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres (OMMEAD).

En cuanto a esta riltima, el Director de la oficina Municipal para er Manejo de

Emergencias y Administraci6n de Desastres orgat zar6y administrarii dicha unidad de

acuerdo con las directrices del comisionado del Negociado para el Manejo de

Emergencia y Administraci6n de Desastres, de conformidad con lo dispuesto en ra Ley

2G2017, segrin enmendada, conocida como "Ley del Departamento de seguridad priblica

de rto Rico". sin embargo, se confiere al Alcalde la facultad de hacer aquelros cambios

de recursos humanos que estime necesarios o convenientes dentro de la oficina

Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desashes.

La oficina de rniciatioas Comunitarias y d.e Base de Fe pecai* deberd promoao er

t't desanollo de programas de xroicios a las person enfrentan si

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

I

I

l8

l9

20 por

as que dc preca riedad mla
socbilad, como lo son ras personas sin hogar, de escasos tecursos, adurtos mayores, Fseax-an+

laciones tadas

rnos mentales o trastornos relaci,onados con el uso de sustan cias, incluuendo eI

2l alcoholbmo, oictimas de martrato, ettre otrus situaciones que puedan afectar su seguidad o su

estabilidad fiska o emocionar. y Ademt6s, ten,r6 ra funci,n de fortarecer ra cooperaci,n y
22

1
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I coorilinmihn mhe el gobi*'no municipal y *tas mtiilailes pala ptomuDer el bienestar *cial y

2 econdmico a m fmtor ile las per*nas y las comuniilades mis necesitailas, tanto en el dmbito

3 ecoadmico cofiro m su desanollo hunano y espiitual, uear conciencia social, y fomentar el

4 desarrollo de oalores y la sana conoiznncia social. Las funciones de la Oficina de Inicintioas

5 Comunitarias y ile Base ile Fe poilrdn ibxmpefiarx a trao€s ile acuerilos ile serubio con personal

6 ooluntaio.

7 Los municipios se podr5n constituir en un consorcio o entrar en un acuerdo para

8 llevar a cabo las funciones inherentes a las unidades administrativas requeridas en este

9 Articulo, o cualquiera otra no sefralada especificamente en este C6digo, a excepci6n de la

l0 Oficina de Auditoria Intema y la Oficina de Presupuesto."

ll

t2

Secci6n 2.- Separabilidad

Si cualquier cl6usula, p6*ato, articulo, secci6n, inciso o parte de esta ley fuere

13 declarada inconstifucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

t4 afectard, perjudicarii ni invalidard el resto de esta. El efecto de dicha sentencia quedar6

limitado a la cliiusula, piirrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de esta que asi hubiere sido

larada inconstitucional. Es la voluntad expres e inequivoca de esta Asamblea

l7 kgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta l€y

18 en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o

19 declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o

20 declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Es+a+samblea

2l

22
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Secci6n 3.- Vigencia

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de puerto Rco, previo estudio yconsideraci6n del proyecto del Senado 1161, recomiend" 
";il.Ail-C";;r,aprobaci6ry con las enmiendas mntenidas en el entirillado erects6nico qu;* ;;;p;.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 1151 (en adelante, p. del S. 1.151), tiene como prop6sitoafladir un nuevo articulo a la.Le.y 146_2012, ;;;;rr"endada, conocida como el"C6digo penar de puerto Rico", u r"r ri""t au tipiE;u;;orr,o deritos el cobro ilegar porasistencia en reclamacione;. inigra.les d" r"i;;;;; la prestaci6n de serviciosremunerados sin acreditaci6n federal, el cobro 
-1" 

nor,orrrio, 
- 

"r.arr"", 

.p*
representantes autorizados-, y la rearizaci6n de prdctrcas predatorias o de accesoindebido a informaci6n drobrigatoria;dt;;;;;;;iJ::,d:::"::'flt"':ffi;fi'#H,X"iitL:if#ff Ide estas conductas; aurorizar la ..gh_;;;;;;;.;;'.1"";#:,f:1 ::T:J::licon el marco fea.r"i"pri."*irc, y para otros fin", *1".i"::l:Ionizar 

esta legislaci6n

ANALISIS DE LA MEDIDA

EI c6digo penal de puerto Rico establece ras conductas constitutivas de delito
].inffiffiT."11';liin T,:l::*ll-;fi ;;:'ii'il'i,".,"*queno sin embarso,
priicticasabusiva,-.;;;;;J:p.'"'"T::i,""ir"",:,ff1'r::[fliH":"1tr*fl.:"".T:
beneficios para veteranos ante agencias i"a"*i"r.'-" , '

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LLG1
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El P. det s. 1151, pretende atender esta sihraci6n mediante la creaci6n de nuevos

tipos delictivos dirigidos a sancionar a aquellas Personas que' sT contar con.la

u!"aioaO" requeri;a Por las autoridades federales comPetentes' ofrezcan "ervicios
remunerados reiacionaios con reclamaciones de beneficios para veteranos. Asimismo,

la medida busca combatir Precticas Predatorias, el cobro ilegat 9 excesivo de

ho.,or"rior, y el acceso indebido a informaci6n personal de los veteranos'

estableciendo multas, agravantes y mecanismos de restituci6n a favor de l'as personas

afectadas.-- - 
D" igual forma, el proyeco Promueve una mayor. tootdi*"':-"- =T, ]T

asencias e;bernamentales con iurisdicci6n sobre estos asuntos y Procura annonrzar

li ;silLffi ".""i."i "r 
marco regulatorio federal aplitlo'.":-t:ry,tf-il,li.l1

"*po"ri"i6n 
d" ,notivos, Ia medida responde a preocupaciones sobre la Prolrteraoon oe

ir,iiviarro. y entidades que ofrecen **i"iot relacionados con reclamaciones de

i"""fia"t p'aru v"terunosil,, t' dubid" autorizaci6n' "*p:*fll?-" 1":",1?:::-t:t"i:
p"tiUf* "'rqr"^", 

de explotaci6n econ6mica y uso indebido de inrormaoon

confidencial.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Io luridico del Senado de Puerto Rico' como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del s. 1161, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

;;;il;-c;6; a" etog"dot y Abogadas de Pue*o Rico' Departamento de

iusticia, Oficina del Procurador del Veterano'

A pesar de nuestras solicitudes, el Departamento de Justicia no compareci6-.A

continuaci6n, se a*pon" to 
"*p.a,ado 

por hs Lntidades que comparecieron por escrito'

OflCINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) expuso, que apo.ya la ry{iaa
p-p";;;tq* "r,ti"na. 

q,," atiende un vacio l.unjico que ha-germitido pr6cticas

abusivas. La OPV sostiene qrie cambios en la legislaci6n federal eliminaron sanciones

penales que antes a"r"r""tuti* "itobto "o 
auiorizado en reclamaciones iniciales de

beneficios para u"tar*o,' Co*o resultado' han prolifprado emPresas e individuos no

acreditados que.oU.* pot'**icios que' bajo laley federal' deben ser gratuitos'

La OPV advierte que muchos veteranos firman contratos confusos' entregan

credenciales de u...* 
" 'l"tit"' 

ofiii"t"' o tomparten informaci6n personal-sensible'

lo que los expone a f,""d";;i;;;Jo" i"a"uia'".aeinformaci6n y manipulaci6n de

sus reclamacioner. s"n"r" q;" i;""fficiones periodisticas han revelado la existenoa

de emDresas de "consdtoja" que cobran a veteranos sumas que pueden alcTYT l:t

fffitt;ffir;;il#;;j" p'***""toi o ,,increment6" d" 
'u" 

benencios de

discapacidad, aprol,"tnaoat* l" I ausenaa de sanciones penales en eI marco fuderal

actual
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ta entidad sostuvo que er proyecto protege a una poblaci6n vulnerabre frente
a esquemas engafrosos. La opv explica que las multas la restituci6n obligatoria, los
agravantes y otras sanciones envfan un mensaje claro de que puerto Rico io tolerard
la explotaci6n econ6mica de los veteranos y sus familias. se'grin la opv, estas prdcticas
convierten el proceso de recramaci6n en ,n negocio lucrlativo construido'sobre ra
vulnerabilidad, necesidad e incertidumbre de los ieteranos. con todas las razones quevierte la entidad en su memoriaf reitera finalmente su apoyo a la aprobaci6n del p.
del s. 1161 y refuerza que estar6 a la entera disposici6n de esia co*l,ion pr." ffiu*cualquier aspecto de este memorial de ser necisario.

COLEGIO DE ABOGADOS YABOGADAS DE PUERTO RICO

,-_^-,^al!:1"^t llAbogado.s 
y Abogadas de puerto Rico expres6 su respaldo a la

il,-Tr.:lj:,i -edida y apoy6 parricularmente las disposiciones dirigidas a penalizar
ra prestacron cre servicios relacionados con reclamaciones de beneficio-s para veteranos
POr personas no acreditadag asi como las prdcticas predatorias y -".*ir*o. a"restituci6n propuestos. No obstante, recomend6 eliminar el Articulo 202{ oorentender que duplica la regulaci6n federal aplicabl" ";;;;.;*;;;;;;";"1*y podria suscitar conflictos de preeminencia iederal.

. .La entidad apoya exprcsamente la tipicaci6n como derito de ra prestaci6n deservicios y asesoria en reclamaciones de beneficios de veteranos por personas que notengan la acreditaci6n vigente otorgada por el DvA. El artic,lo ioz-i-'lirt* ,,sanci6n penal hacia el eslab6n mas pi4uaiaat de Ia cadena de abusos: I" p**il .oautorizada que, sin rendir cuentas 
"i 

ova, ri., ,"rpo*"uitidad disciplinaria formar ysin s1q9y5io1 alg,na, inrerviele en un p.o""Jo a1 recramaci6n federar de artacomplejidad t.cnica y iuridica. Ademiis, el Ch"g;""i""a" que esta disposici6n debeinterpretarse en er senrido de que los ruograo"?;iidos al'ejercici;:;;;;f".t6"en Puerto Rico que no cuentm .or, 
".."iit".i6n federal aet bVa ;;;iH;;;suietos a esta prohibici6n cuando achien 

" ";;;i; i-e-Jompensacion econ6mica enreclamaciones de beneficios de v",".*o", -. irrJ"pu.,iur,"i, de su condici6ncomo abogados bajo las leyes de puerto Rico. 
---r-"-

sie opone claramente a la tipificaci6n del cobro de honorarios por parte deabogados y agentes debidamente acieditados por el DVA. La regulaci6n de honorariosde representantes anre el DV.A 
", 

; e;;;;';;;l"i;"8r"r. federal ha actuado demanera deliberada v comnrehensiva, a dif";;;;;;;cio normativo que justifica elArticulo 202-8' en mateia ae nonoratios i" *p**"t**s acreditados existe un

ffi Ir:"f""",:1;'f;*::.HJ""iJi"Xffii:::"'"",:'-:_:',i;:;;r#;:,,;
lo que es permisiure e rinfermis-i-r?;; ;"#ffiffiI#:f*" los pariimetros de

Presentan fundamento juridico ."roo*io "i" necesidad de la medidasefralando la carencia de sanciones penales ;ir;;, ;;esquema de acreditaci6n enla fa* r"il;l d.;i;::,#::. ffiffi.'T#::,i"ili:i
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que la medida responde fue creado inadvertidamente por la Public [,aw 109-461 de

i006. R..ono."n que esta laguna legal ha propiciado la proliferaci6n de los

denominados ,,claim sharks" indiuidrror y emPresas que oPeran baio titulos como

"coach", "consultor" o "preevaluador" coLrando sumas que Pueden superar $20'000

por c.rso sin asumir responsabilidad formal'
RecomiendanprrnfualmentequeseincorporealArticulo202-AunaCliusula

expresa que indique que, para representantes acreditados, el mecanismo primario de

sanci6n es el fuderal,-res€rvand; h acci6n Penal estatal P'[a casos de personas no

acreditadasocuandoelDVAhayadeclinadoactuar.Afladenasrrsrecomendaciones
reforzar los mecanismos de coordinaci6n interagencial del Articulo 2 para incluir un

pi"-a;" *p".fico de referidos entre la oricina aet procurador del veterano y el

lt"p"i""r*i" ae Justicia, de modo que I-a1 

-qugas 
contra abogados sean canalizadas

taibi6n a los mecanismos disciptinarios del Tibunal Supremo de Puerto.Rico cuando

corresponda. Finalmente solicitan a la Comisi6n afradir una deusula cte acclon

;;;;il il. permita al veterano afectado presentar una acci6n civil directa para

[*p"i"i r"t'tumas cobradas ilegalmente, ion honorarios de abogado a cargo del

demandado en caso de Prevalecer'

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'007 de I" l"ylY',101-'z!?!ftr
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"' la Comrsron de ro

iJai* d"i S"ntdo de Puerto RicJ certifica que el P' del S' 1161 no impone una

il-tg""t6" .*"6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

I.aComisi6ndelo}uridicodelsenadodePuertoRicoefectu6unanalisis
minuciosodelP.dels.ll5l,seglinfuereferido't;rmbi6n-analiz6ColegiodeAbogados
y lUog"a"t a" Puerto Rico, Oficina del Procurador del Veterano'

' "loComisi6n de lo Juridico entiende que el esfuerzo legislativo ProPuesto es

necesario. Coincide.or, oti-J" 
-a"1 

procurador del Veterano en atiende un vacio

j*ili"" q""r," permitiao practic"' "u*it'""' 
Por otro lado' el Colegio de Abogados y

Abogadas de Puerto Rico recomienda eliminar el Ardculo 202{ por entender que esta

;il; ya estd debidamente regulada y la duplicaci6n normativa ProPuesta

;;;;,;J;"' riesgos de ;* P;i; reaera, afqia eI eiercicio profesional de los

abogados acreditados y t"'Jt"'i" "" 
u" uso ineficiente de ios recursos del sistema de

iusticia de Puerto Rico.,*"" ;i;;;J;li,"t o *ia"aosamente los memoriales recibidos y concluye que

la medida atiend" ,r,",,"t"tia"Jf"6tilna de politica p(blica al establecer mecanismos

para proteger a ro, ,"*t*o'-to"i;pi6*icas.abusiv-as relacionadas con la gesti6n de

reclamaciones de benefiaoJ federales. particularmente, la evidencia presentada por la
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oficina del Procurador del veterano demuestra la existencia de un vacio regulatorio
que ha facilitado la proliferaci6n de personas y entidades no acreditadas qu! ofrecen
servicios remunerados a esta poblaci6n vulnerable, exponi6ndola i p6rdidas
econ6micas, acceso indebido a informaci6n confidenciai y otras prdcticas de
nafuraleza predatoria. Por tal raz6n, esta comisi6n inhoduce enmiendas a la medida
que atienden las preocupaciones que trajeron tanto el CAApR y opv, sin menoscabar
el prop6sito principal del proyecto de penalizar conductas fraudulentas o abusivas
realizadas por personas no autorizadas.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 1151, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado eleck6nico que se acompaii.

SOMETIDO.

Hon. Angel do L6pez

Comisi6n lo |uridico
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el sefror l\zfaffas R osario (por peticiin)

Referido a la Comisihn ile lo luriilico

Para afladir un-a+revea+{enla los 202- 02-B 202-C -Dala Ley N{m='),ttG2072, xginenmendada, conocida como el "C6digo Pmal de puerto Rico", a los
fines de tipificar como delitos el cobro ilegal por asistencia en reclamaciones iniciales
de veteranos, la prestaci6n de serv icios remunerados sin acteditaci6n federal, el

y la realizaci6n deprdcticas predatorias o de acceso indebido a informaci6n de veteranos; estableceragravanteq y multas f+esttfrrc{6+-€bl*a+eda; disponer mecanismos decoordinaci6n interagencial para la investigaci6n de estas conductas; autorizar lareglamentaci6n necesarra; annonlz ar esta legislaci6n con el marco federal aplicable;y para otros fines relacionados.

EPOSICIoN DE MOTTVOS

Desde mediados del sigro )oX, la legislaci6n federar de Estados unidos ha prohibido
el cobro de honorarios por la asistencia en la preparaci6n y presentaci6n inicial de
reclamaciones ante el Departamento de Asuntos de veteranos (DVA), con el firme
prop6sito de proteger a los veteranos de priicticas abusivas y garatiizarque ra ,,puerta

de entrada" al sistema sea compretamente gratuita y accesible. Hist6ricamente, este
r6gimen contaba con sanciones criminales directas que servfan como un disuasiv o ericaz;
sin embargo, al aprobarse el veterans' Betefrts, Hearth Care, and Information Technorogy Act
de 2006 (Public Law rog41), aunque se autoriz6 a abogados y agentes acreditados a

LEY
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cobrar honorarios razonables tras una decisi6n inicial para facilitar la representaci6n

t6cnica en etapas de apelaci6+ se elirninaron inadvertidammte las penalidades

criminales directas para quienes cobraran honorarios no autorizados en la fase inicial'

Este cambio legislativo elimin6 el riesgo penal y dej6 la conducta supeditada tinicamente

a remedios administrativos o disciplinarios, creando un vacio legal o "loophole" que ha

permitido la proliferaci6n de los denomin ados " claim sharls". Estas emplesas y Personas

no acreditadas operan fuera del esquema de supervisi6n del DVA, mercadeandose bajo

titulos de ,,coachcs", "consultores" o proveedores de "pre-evaluaci6n" para evadir la

regulaci6n, mientras imponen tarifas predatorias que pueden superar los 20,000 d6lares

por caso o se apropian de mtiltiplos del aumento mensual de la compensaci6n del

veterano

Reconociendolamagnituddeestaindustria,queyamuevedecenasdemilesde

millones de d6lares y se ha intensificado tras la aprobaci6n del PACT Act de 2022, el

Congreso federal ha considerado medidas para reinstaurar el riesgo penal' tales como el

proyecto S. 7,10 o "GU/RD VA Benefts Act of 2023", el cual cuenta con aPoyo bipartita

castigar criminalmente a quien solicite, contrate o reciba honorarios no autorizados.

No obstante, mientlas dicha pieza legislativa Permanece pendiente de aprobaci6n, e

vacio penal continfa sin atenderse de manera integral a nivel nacional, trasladando la

carga de protecci6n al propio veterano, quien debe navegar una estructura de honorarios

compleia mientras necesita sus beneficios para subsistir'

En Puerto Rico, la Oficina del Procurador del Veterano (OPV) ha recibido

informaci6n sobre este tipo de practicas abusivas en Puerto Rico. Personas no acreditadas

que se Pres€ntan como exPertas para cobrar sumas significativas sin asumir

responsabilidad formal, asi como a abogados que, a Pesar de su Profesi6n legal' facturan

supuestas "consultorias" en etaPas donde el derecho federal prohibe terminantemente

cualquiercobroPornoPoseerlaacreditaci6nfederalrequeridaanteelDVA.Aestose

sumanesquemasdefraudemdssofisticados'comolarecienteacusaci6nfederalenlalsla

contra un empleado de la Administraci6n de Veteranos y otros coacusados por un

esquema de reclamaciones con condiciones m6dicas falsas' lo que evidencia el potencial
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de abuso cuando se explotan los vacios regulatorios vigentes. las consecuencias de estas

conductas en Puerto Rico se manifiestan en reclamaciones incompletas o mal tramitadas,

p6rdida de tdrminos procesales y el desvio de recursos econ6micos escasos de los

veteranos y sus dependientes hacia servicios ilegales o ineficientes, obligando a los

reclamantes a acudir tardiamente a la opv o a las organizaciones de servicio a veteranos

(vso's) debidamente acreditadas, para intentar subsanar daflos ya causados. Frente a

este cuadro, cobra particular relevancia la politica priblica local de ofrecer asistencia

gratuita, profesional y accesible, donde la opv actria como enlace crltico para gestionar

beneficios como compensaciones y pensiones, servicios que son completamente libres de

costo.

En arios recientes ha surgido, ademiis, una modalidad de aprovechamiento que va
mds alld del cobro directo de honorarios por representaci6n ante el DVA. Bajo la
apariencia de "prograrnas integrales" de apoyo al veterano, algunas entidades privadas
se mercadean como coordinadoras de servicios financiados por fondos federares,

empaquetando beneficios de pensi6n o asignaciones especiales del DVA, como si fuesen
programas propios. Bajo este modelo, el veterano, su c6nyuge o su viuda pueden ser
inducidos a realizar desembolsos signfficativos, adelantar pagos por servicios, o asumir
compromisos contractuales con proveedores especificos, bajo la creencia de que ello es

requisito para acceder o conservar ros beneficios federales a los que tienen derecho.

Estas prdcticas resurtan particurarmente preocupantes cuando se dirigen a
veteranos de edad avanzada o con limitaciones funcionales, quienes dependen de
terc€ros para completar formularios electr6nicos, manejar sus credenciales de acceso y
coordinar servicios esenciales de cuidado personal. En esos contextos, ra linea entre
"orientaci6n" y "captaci6n comercial" se difumina, y el veterano puede quedar ahapado
en esquemas donde se condiciona de facto el disfrute de sus beneficios federales a Ia
contrataci6n de determinados proveedores o intermediarios, con limitada transparencia
sobre los costos realet los conflictos de

disponibles.

interds y los mecanismos de reclamaci6n
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disefre-fuderat

En los estados de la uni6n que han comenzado a responder al problema de los

llamados " claimsftarla", la tendencia predominante ha sido adoptar legislaci6n orientada

a la protecci6n al consumidor, declarando ilegales o injustas estas prdcticas como

modalidades de prdcticas comerciales desleales o " unfair traile pracfices", y prohibiendo o

limitando contractualmente los cobros de compafrias no acreditadas, mas que tipificarlas

como delitos. A la fecha, no se identifican eiemplos especificos de iurisdicciones estatales

que hayan tipificado como delitos estatales estas pr6cticas prohibidas a nivel federal, por

loquePuertoRicosecolocariaentrelasprimerasjurisdicciones,ymuyprobablemente

podria Presentarse como Pionera, en tipificar a nivel estatal' de manera especifica y

coherente con el r6gimen federal, el cobro indebido y el cobro excesivo en reclamaciones

de beneficios de veteranos. Por ello, la presente Ley no se limita a quienes' abiertamente'

se presentan como rePresentantes en reclamaciones de beneficios' Tambim atiende a

aquellas Personas o entidades que, aunque se describen como "coordinadores"'

Dado que el actual C6digo Penal de Puerto Rico @-1462012) tipifica delitos

generales como el fraude, pero no recoge expresamente la conducta de cobrar honorarios

excesivos o en etapas prohibidas utilizando como referencia el r6gimen federal de

acreditaci6n, se produce un espacio de relativa impunidad frente a un aprovechamiento

sistemdtico de Ia vulnerabilidad y desconocimiento del veterano. Esta Asamblea

Legislativa entiende que es juridicamente viable y conveniente que el Gobierno de Puerto

Rico, bajo la doctrina de la doble soberania y en ausencia de un "preemption " federal que

excluya la intervenci6n estatal en la protecci6n de estos casos, adopte legislaci6n penal

complementaria que tipifique con claridad estas ofensas. unileyfena}?{r€fteEiq!€ma

rch€ionados a r€€tamaei€nes h
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I

"facilitadores" o "programas de servicios", en la pr6ctica condicionan o vinculan su
compensaci6n econ6mica a la tramitaci6n, obtenci6n o aumento de beneficios federales,
o al desvio de dichos beneficios hacia proveedores especfficos de servicios. La protecci6n
penal propuesta se dirige a la conducta abusiva, no a los moderos legitimos de prestaci6n
de servicios de salud o apoyo sociar que se realizan con transparencia y dentro del marco
regulatorio aplicable.

Por tanto, esta Asamblea legisrativa estima imprescindible adoptar medidas
penales especificas que llenen este vacio normativo, fortaleciendo el modelo de asistencia
gratuita provisto por la opv y las organizaciones de servicio a veteranos (vso,s)
debidamente acreditadas por el DVA, enviando un mensaje inequivoco de que, en puerto
Rico, no se permitirii que nadie se lucre, ilicitamente, der sacrificio, la necesidad y la
confianza de nuestra noble poblaci6n veterana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1. - * afrad* un numo Articuro 202-A@
al-,+*le*te-agf-ae q b l;.y N{im__14G2012, segrin enmendada,

igo Penal de Puerto Rico,,, para que lean como sigue:

"+X*eule+gf--+rauae,

3

4

5

6

7

8

9

a como e/ "C6d

(aI'=

&)+-

Articulo 202'A. - cobro lregal por Asistencia en Rechmaciones rniciates ite veteranos.

Toda persona, otganizaci,n, entiilad o empresa que, por si o a traais ile terceros, solicite,
contrate' cobre o rcciba cuarquier pago, honorario, comporsaci6n o remuneraci,n econ,mica de un

l1

12 oeterano' sus fam,iares o dependieates, por concepto ile asistencia, asesoria, preparaci,n,

10



I presantacifun o trdmite, o cualquier otro xruicio dbectammte oinctlado al inicio de una

2 reclamacihn inicinl de funfrcios ailmiaistrados pot el Departammto ile Asutrtcf. de veteranos

3federal(DVA),bajocualquierTetextoodmominaci6n,incunirimilelitorygraoefur+o

ye. si a contticta es una ica *ri con a de mul ta hasta d
4

5 mil $L0 ) El tribunal tambitn impondrd la pena ile restituci6n obligatoria de cwlquiet

6 suma de ilinero obteniih ilegalmente' '

2.-Se nueao Articu lo 202-8 a la 1.46-2 2 se nen
7

9

ll

12

8 conociila como el "C6di Penal de

,.Artfculo202-8.-RepresmtaciinoAsesoiamReclamacionesileVeteranossin

Act eilitacifin F ederal.

Toda pusona, organizncihn, mtidad o emPresa que' sin poxo una aueilitaci6n o

autuiznciin oigmte otorgada W el Depafiaficnto ile Asuntos ile Veteranos de los Estados

13 l)nidu,sepromxionecomoerPotamreclamacionesdebmeficiosdewterunos,o|rezcasmticios

deasesoialegaloticnica,ointeroenga,directaoinilirutlnente,incluymdomeiliantereiluilc

prooeeilores de xrticios, a cambio ik compmsaci6n econdmica en cualquier etapa ile una

rcclnmaciindebenficiudeoeteranosanteilichaagencia,incurrir|endelitommosgraoefu

14

l5

l6

riilica serg ada con pena de multa
coflalc ta es ia alu

18

19

a rczm d6lares

20

IameraailmisihnalQercicioilelaabogaciamPuertoRicoollpoxsi1nilecualquieroha

licmcia profesional no constituird il$msa frette a este atttculo si b persona no cumta con la

acteditaciinfederalespecificarequeriila.Seexceptianileestearlkulolrrseroiciosgratuitos2l

6
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I ofreciilos por Organizaciones ile Seruicio a Veteranos (VSOs) y la Oficina ilel procurador ilel

2 Veterano ile Puerto Rico."

,krCi+de+

3

4

5

6

7

8

9

l0

1t

ree#+e14te.#+etssfl o.,

I

t5 Secci6n 3.-Se afiade un nueoo Articulo 202-C a la Leu 146-201 ) segin en

16 conoc ida como el "Cdd Penal de Puerto Ri lea mo stco

17

18

t9

20

2t

'i4rticulo 202DC. - prdctbas preilato as y Acceso ilegar a Informaci,n de veteranos.

lncurriri en derito metw graoe de+*ee6r* toda persona o mtida, que, con er fin de

obtmer un beneficio econ6mico reracioaado con una recramacihn de bmeficios de aeteranos:

(1) solicite, exija o ut ice ras credmciares de acceso p*soaar, conbasefias o m€toitos ite

auteilicaci'n ,e un oeterano paru ingrewr a poftares erectr,nicos ofuiales dcr

gobierno federal (VA.goo, eBmefits o similares).

@ i urie itieeien 4e p uerb Riee:

(2) bht * tdiritu 
"l 

-W & \"r* u ir, ,dr.rWn ^rbr, fu*i* frt*rr, ,
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I (2) Iniluzct a la contrutaei,n ile seruicios mediante lt gatant{a ile un raultado

espectfco, un aummto ileterminado ea el Wcentaie de dixapacidad o Proficsas dc

ilecisioaes expeditas fuera ilel curso orilirurio ile La agmcin'

(3) lltilice ilmominaciones tales como'coach", "consultor", "gestor" o coaceptos de

"prcmaluaciln mtdica" , entrc ottos, para eacubrir xroicios ile asistercia en

reclamaciones con el proplsito de andir hs requisitos ile acreilitaci6n y los limites

de lanoruios feiler ales.

@)Prcsmte,promocioneocomercialicebencfciosilepmsi6n,suplefiEntosespeciabs

o asignaciones econdmicas ailminisbadas por el DVA como si fuesan Progaruts

propiw de la persona o mtiilad, ik forma tal que iniluzta t un l)eterano' chnryge o

depmdimteacreerque,Paruaccedefomntenerdichosbatficios,ilcbecontratar

seroicios de la persona o mtiilad, adelantar PaSos Pot *roicios de cuiilailo , o utilizar

exclusioafieflte Pmxeilores ilesignados por esta'

iuidica sera sancionada coll de multa hasta

,,

3

4

5

6

7

8

9

13

14 Si la Dersona convicta es una oefsona

15 diez d6lares ($10. )."

t6 4.-se

17 el "C Penal de Pu Ktco ue

l8 Atticulo 202EQ. - Agrtoantes y Restitucidn'

lgEnladeterminaci6nilelapmaparalosdctitastipifcadosmluArtlculos2l2.Aal*zD

20 202-C, el tribunal COnsiderard cotto circunstancia agraoante el que la oictina sea un adulto mayor

2l @ssx*oe o uia Pere* iteclaraita legalmente incoPaz' EiloAoelosffi

u Articulo 202- la 1 1

sl

22
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I

2

3

4

5

6

7

En particular,

al ztalorar esta agrntante, el ffiunal podrd considerar si la conducta ilel anuicto se aprooech| ile

la condici'n de depenitencia ilel oeterano res?ecto a *roicios ile cuidailo personal, cuido en el hogar,

ama de lhoes o asistmcia para actioidades eseaciaks de la oida diaria.,,

Secci6n 2 5. - Coordinaci6n interagencial.

I^a oficina del procurador del veterano de puerto Rico, el Departamento de

]usticia de Puerto Rico y las agencias de seguridad pribrica estabrecerdn, mediante

acuerdos colaborativos, Ios mecanismos de intercambio de informaci6n necesarios para

referir e investigar posibles violaciones a los Articulos 202-A ar 202-E derC6digo penal,

tipificados por esta rry, incruyendo la recepci6n de referidos del Departamento de

Asuntos de veteranos de ros Estados Unidos y de otras entidades federares y estatares,

incluyendo a los municipios, asi como privadas. Dichos acuerdos deber,n procurar la

protecci6n de la conridenciaridad de Ios expedientes de reclamaciones de beneficios,

conforme a las leyes y reglamentos fuderales y estatales aplicables.

Dichos acuerdos

8

9

10

t2

13

l4

l5

l6
n incluir un de dos enhe la Ofi,ctna

17 del Veterano eldel totbl ustich u las entidades les

l8 tes Dara que toda laoin rel, con la cta D lde
l9 os al de la en Puerto R sea c los
20 mecan sn os dtffiplt unos dd ffkoul Suo d, p

Secciin 6. - Accifin Ciail prioaila2t
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1

acci6il ciail oarL fecobfal las cantidades sadas o cobrailas ilesalmmte, ailemas de2 instar una

5

6

,7

8

9

ilemanilada.

Secci6n 31. - Reglamentaci6n.

ElDepartamentodeJusticiadePuertoRicoylaoficinadelProcuradordel

veterano podran adoptar la reglamentaci6n necesaria para la implantaci6n efectiva de

estal€rincluyendo,sinqueseentiendacomounalimitaci6n'laelaboraci6nde

protocolos de adiesbamiento a fiscales e investigadores' y de camPafias de orientaci6n a

veteranos y sus familiares sobre sus derechos frente a esquemas de cobro indebido o

excesivo en redamaciones de beneficios'

Secci6n 4 !.-- Cl6usula de armonizaci6n'

t4 Las disposiciones de esta lry se interpretar6n de forma armoniosa y

complementaria con las leyes y reglamentos federales aplicables al sistema de

reclamaciones de beneficios de veteranos y aI r6gimen de aseditaci6n y honorarios ante

el Departamento de Asuntos de Veteranos de los Estados Unidos' Nada de lo aqui

dispuesto se entender6 como una autorizaci6n Para que el Bstade*il*e-4aeda&

GobiernodePuertoRicointervengaenlaadjudicaci6ndereclamacionesfederalesnien

materias exPresamente ocupadas por el Congreso de los Estados Unidos' sino como un

eiercicio legitirno de su poder de raz6n de estado ("police power/') para proteger a los

15

16

t7

18

19

l0

I

)

13

20

2l

Toda oercona afectada por una conducta oroscrita en los Afticulos 202-A al 202-c podra

3 cualquiet ot/o femeilio disponible m ilerccho. De qreoalecer la Parte dcfiandante, el tibunLl Poilft

4 imponer el pago ik cost-as, gastos y hoaorarjw tamnables ilc aboSado a cqrgo dc la oarte
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I veteranos residentes en su territorio frente a pr6cticas abusivas en la prestaci6n de

2 servicios sujetos a didro marco federal.

3 Secci6n * p,_- Vigencia.

4 Esta l.ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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@BIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

l,a Comisi6n de Io furidico del Senado de puerto Rico, previo estudio yconsideraci6n del provecto del Senado 1225, .eco;;d" ;;?;-**"r;
aprobaci6n con las enrniendas al 

""tiril;lo qrr"'*;;;;;r".

El Proyecto del Senado 1225 (en adelante, p. del S. 1225), segrin presentado,tiene como prop6sito,,enmendar fos arucufos iO, lO,, i,z, n,, 22S, Z27, 24l, 24S, 2Sg,262 y 2BS de la tev Ndm 210_2015, *g,i" ;;;;i"au, .oio.ii"-ri^,,:,.#y1aRegrstr3 de la propiedad Inmobiliaria ai rrt.J"-iiur" Asociado de puerto Rico,,.erunendar los Articulos 1,4, derogar el A.t*fo I y "" e_ndar el Articulo 6 ;; h ;;Ntim' 91 de 30 de Agosto de 1970, *c* ".ili# uil, m", a" 
^";orar 

la redacci6ny modemizar sus disposiciones, 
""pi.ifica. varias operaciones regishales, disponer loretativo a los derechos .".";'d-r-J;';;_;ffip,""T: Ios nuevos servicios a Iaciudadania; modificar el alcance del Fondo Esp".i'J.."-"ao p*" la modemizaci6n delRegisho de la Propiedad de puerto Rico; ;;;;H fi"es relacionados,,.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA LEY DEL REGISTRO DE LA PROTTTOIP INMOSTLIARIA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
DE puERTo RIco

El P. del S. 1225 pronone enmendar varios articulos de la L,ey 21G2015, se*inenmendada' conocida conio la 'tey aa n"g"ir"l. la rropiedad Inmobiliaria-delEstado Libre Asociado de psusdisposicionesl;;"#r".,"fll::H,fiid'i:i"*"ffi 'ilrl;"sr;*:

INFORME POSITIVO

,:';i deyunio de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ORIGINAT

3.". Sesi6n
Ordinaria

P. del 5.1225



especificar operaciones registrales y atender as_Pgctos administrativos relacionados

.olr, 
^r"*,o, 

servicios a li ciudadania. la medida incide sobre disposiciones que

regulan trdmites sustantivos de inscripci6n, eiecuci6n hipotecaria' sucesiones'

ceiificaciones registrales, recursos contra la calificaci6n, presentaci6n de documentos,

pago de arancelei y nombramiento de Registradore-s Especiales'

En primer lugar, la medida toca el Articulo go de la Ley N(m. 210-2015, relativo

a Ia divisi6n y adjuiicaci6n de bienes gananciales luego del divorcio. Esta disposici6n

atiende la transferencia de titularidad-sobre bienes inmuebles que pertenecieron.a Ia

soJedad legal de gananciales. El texto vigente dispole-e.ue, 91a 
transferir Parte de-,la

titularidad ie un inmueble perteneciente a la sociedad legal de gananciales.lueSo.de

un divorcio, "no ser6 ,"qririto previo la divisi6n y adjudicaci6n de dicho inmueble

entre los miembros de ia sociedad de gananciales", siempre q"" :1 11 
escritura

correspondiente "Ias partes adiudiquenel valorde la. particina5tOl ciat!{,I:-:"r''
etarticrrloestablececomo,,requisitoindispensableelotorgamientodelaescnturade
cesi6n o adjudicaci6n".----- 

ri ig""ao lugar, el Articulo 107 regula los procedimientos posteriores a la

subasta en ejlcucioneJhipotecarias. El texto igente exige que' c"':Ot:Ot-lt tllTlTt
alguacil de.-elra a la Secretaria del Tribunal el mandamiento' eI acta' el ecucto y los

demas documentos relacionados. Luego, el tribunal debe examinar el expediente

"denho de *n tdrmino que no excederi dt di"' (10) dias" para cerciorarse de que se

cumplieron los requisitos 
"pii."bt"r. 

Ademdl, L"p:1" que' a petici6n de parte' el

tribunal dictard una o.den c'or'tfit-rndo la adjudicici6n o venta, "sin la cual no serd

ir,r.riUiUt" * 
"l 

Registro de la Propiedad la adjudicaci6n o venta"'

En tercer lu[ar, el Ar(culo^]'32 atiende la inscripci6n a favor del legatario' La

norma permite {rr" a bgut"rio inscriba 
- 
su tihrlo sobre bienes inmuebles

esoecificamente leqados ^&i*r" una escritura de pago de legado :t 1". q""

.o'-p.r"r.^ todos" los herederos forzosos y el legatario' En ausencia de hereoeros

;;;;t, h escritura debe ser otorgada poiel albicea y el legatario' td",*1111Y"
que Ia escritura se Presente ".o^p"unad" 

de documentos certificados' incluyendo la

"Hi.-i;;;;;,",rJ"r,,o, 
r" ""Jri.Jo" 

acreditativa de testamento, el certificado de

defunci6ndelcausanteylacertificaci6ndelDepartamentodeHaciendasobrerelevo
;; ;;;;" de contbuci6n sobre herencia o autorizaci6n para realizar 

'a
transacci6n."---i" *"*o lugar, los Articulos 224' 2?5 y 227 tegiart las certificaciones

registrales. El A*i..io n;;;;"i^ al Registradoi-a devolver solicitudes u 6rdenes

ludiciales cuando no exPresen "con bitante claridad y precisi6n la clase de

certificaci6n qu" ," ,of iat", io'ii*', p"'*t"' o periodo" i que se. refieran' Tambi6n

il;;;;i{"sistrador "i;;;;;;'*P'"'"'-"1 
motivo por el cual deniesa la

certificaci6n. El Articulo 
"5,-; "' p"tt"' establece oue las certificaciones deberin

expedirse en un plazo .,o *"io. de sesenta dias cont^ados desde la solicirud y que,

transcurrido dicho plazo, f'"afiatua"t caducar6n si no son renovadas' Finalmente'

lnlonne Pririoo ebre el P. del S. 7225
Combidn de b lurklia

Pighe 2



Infonne Positioo sbre el P. dzl S.l22S
Comisifn de lo lurtdico

Pigina 3

el arucutg -zf dispone que el Registro "no expedir6 copias ni certificaciones de
planos, ni de las resoluciones correipondientes", aunque mantendrii el registro de
tales documentos para referencia.

. En quinto lugar, los Articul os 241, y 24s regulan el mecanismo de recarificaci6n
y el recurso gubemativo. El Articulo 24r ioncedJal notario, funcionario autorizado o
interesado inconforme con la.calificaci6n del Registrador un t6rmino ,-p-r.g"bl.
de veinte dias para presentar un escrito de recalificaci6n .o" ,";';;i;;;r,
!1dTenlos legales y soricitud especifica. El articulo advierte q"", o".r*o;r;"r"
t6rmino, "se entenderdn consentidos ros defectos sefrarados p.. a n"gdrJ.r".
Adem{s, dispone que un documento notificado tres veces por los mismosiefectos y
presentado una cuarta vez sin corregirlos ser{ ,,denegado 

de plano,,.
FI 

^Articulo 
245, por ! parte, permite radic-ar reorrio g,bemativo ante elTribunll supremo de puerto Ricb dentro del tdrmino improrrogibre de veinte dias apartir de la notificaci6n de la. denegatoria. Tambidn exige que, siil .".rrro ro pr"re.rt"el notario o funcionario autorizaio, se haga po, h lia erectr6nica del sistema deinformdtica regrstrar. El articulo limita ei ,**ro 

" las objeciones p*uir-"r,t"incluidas en la recalificaci6n y dispone que, de no intelponerse opo^.r,*"*"rr,",
"quedard consentida la denegaioria para toios los efecos legales,,.

,^^._-tT:1t lugar, los ArticuloJzsg y 262 x relacionai con la presentaci6n deoocunentos y el pago de derechos. El Articuro 25g permite pr"r"r,i* docurnentos

f::l:11-l"rTi: o digitalmente a travds del sistima de 
^ 
informdtica ,"*"ntelematrca' Adem6s, dispone. que 

_ 
la presentaci6n telemdtica puede .f#;;;*"durante las veinticuatro jzal nolr r* ri"t" ra li* de la semana,,, mientras que lapresentaci6n presencial se limita ar horario y demarcaci6n correspondieie. ElArticulo 252 establece,na regla categ6rica, "N" L f"Jra" prur"n,* Jo'**u"i", qr.no est6n acompafrados de la totalidid de los uran'celes correspondientes ar negociojuridico que se interesa inscribir,,.

Finarmente, el Artfculo 2g5 regula los ReSistradores Especiales. La disposici6nvigente autoriza al Secretario de Jusicia, *r"d; il;;"nda conveniente, a extender
:::b_r:i"ly d" f"eoolq:: Especial a "u"t"j", ^*rrtos 

del Departamento y deagenoas o corporaciones pfbricas que cumpli con los requisitos estabrecidos en er
1Iir" 280. Tambi6n pennite contrat". fi;;;;; ";;o Registradores Especiales aP_e.rconas que hayan ocupado el carto de rt.egistraao.. fstos furrcionarios tendr{n ,,tas
mrsmas atribuciones de un Registralor de t."nropi"J"J nombrado por el Gobemadory confirmado por el senado", a,nque su designaci6n no podre exceder de doce meses,prorrogables por doce meses adici,onales si la"""."riali i"f *rvicio subsiste.

LEy DEL ARAN.EL DE Los DEREcHos eLrE sE HAN DE .AGAR poR LAs OpERAcroNEs
E}I EL REGISTRo DE LA PRomDAD
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la medida tambi6n ProPone enmmdar los Articulos L, 4 y 6, y derogar el

Articulo 5 de la ley Nrim. gide 30 de agosto de 1970, segrin enmendada, que establece

el arancel de los derechos que de6gn pagars€ por las operaciones del Registro de la

Propiedad.

El Articulo 1 de la l,ey Nfm. 91 de 30 de agosto de 1970 establece el arancel

aplicable a las operaciones en el Registro de Ia Ptopiedad. su texto dispone que "[e]l

atancel de Ios derectros que se han de pagar en 1o iucesivo por las operaciones en el

Registro de la Propiedad" serii el alli establecido. La disposici6n le8ula, entre.otros

"ri"-or, 
el costo del asiento de presentaci6n, las inscripciones' anotaciones'

cancelaciones, liberaciones, certificaciones, derechos de acceso y consulta-electr6nica'

asi como varias operaciones particulares, incluyendo modificaciones de hipoteca,

cancelaciones, *ot""ion", de demanda, anoiaciones de embargo' ProPiedad

horizontal y adiudicaci6n de participaciones
En cuanto al asiento de presentaci6n, el Articulo 1 dispone que' "por el asiento

de presentaci6n, resPecto a caia documento cuya inscripci6n' anotaci6.n' 
-cancelaci6n

o-rio1u.urgi"al de derecho se solicita, s€ pagare quince d6lares (915)"' De esa

cantidad, "ioce d6lares ($12) ingresar6n en el Fondo Especial {e Mgde1lzaa.0.1 f
frf".",.1,uciO" ael Registro de la iropiedad" y "tres d6lares ($3) al Fondo Gerreral"' 

-

La estructura del Articulo 1 combina iargos fijos con cargos calculados segrin

el valor de la finca, delecho u operaci6n registral' Por eiemplo' para.la inscripci6n'

anotaci6n, cancelaci6n o liberaci6n de cada derecho en una finca' el arancEl varE

segrinelvalordelderecho'Silafincaoderechovalemild6laresomenos,s€Pa8an
do-s d6lares; si excede de mil d6lares, s€ Paga una cantidad Progresiva por cada mil

d6lares o fracci6n; y si excede de veinticincJ mil d6lares' se pagan cincuenta-d6lares

p.ifot p.i-"t s veinticinco mil d6lares y cuatro d6lares por cada mil d6lares o

fracci6n adicional.
El mismo Articulo 1 regula operaciones especificas que suelen ge.nTar

controversias prdcticas en la ftrncli6n registral' Asi' dispone que Por notas marginales

;;.-;; ;"r""ian cuantia se pagar,n cuitro d6lares; por liberaciones gratuitas, cuatro

lOf"r"., por la anotaci6r, d" i"**" de prioridad- de un contrato en gestaci6n'

,"i.ti.i"i. aOf"res; y por la inscripci6n del contrato de opci6n.de.comPl',ve-i1l11co

aOf"r"t. Tambidn uttubl".u reglas particulares Para anotaciones de emDargo'

;;;;.t, sentencias, modificaci-ones ie hipoteca y cancelaciones de hipoteca' 
-

EI Articuto f dispone q"", 
"" 

t"* ie caducidad' se cancelar6 el total de los

derechos de inscripci6n que acompafran el documento caducado cuando se demuestre

;;;;;;" "oilfi""d",to 
actuS para corregrr.la.ralta oor "causas de tuerza mayor'

enfermedad, incapacidad omuerte del notjfiiado"' esimismo' en casos de eiecuci6n

J. f"p"r"i"J 
" 

#Uargos,la cancelaci6n de asientos Posterio*t * q:it:111l"^l'
;;;;i;;;."bs, slL'o gravarrenes a favor del Estado' agenctas' corPoracrones

priblicas Y municiPios.
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El Ar6culo 1 tambi€n 
lecongce expresamente el componente tecnor6gico del

Registro al autoriza! "el cobro de derechos de acceso y consulta po, "*"dio,
electr6nicos de las constancias del Regisho de la propiedad-, conforme u lr" t*ifu" y
procedimientos que se dispongan por reglamenL. Ademes, establece S* h;
cantidades recaudadas por_ estos conceptis ingresar{n ar Fondo Espe&al de
Modemizaci6n y Mecanizlci6n del Registro de h pfopiedad.

Por su parte, el Art(culo 4 de la I*y Nrim. gr-lgzo regula el Fondo de
Mecanizaci6n y Modemizaci6n del Registro de la propiedad. ra dislosici6n estailece

::"^1*ilTloyrvird.para 
,,sufragar 

todos tos coios de disefro, establecimiento y
runclonamrento de un sistema..de digitalizaci6n y mecanizaci6n del Registro de laPropiedad en todo puerto Rico". Tambidn dispone que er Fondo constituy"e ,., rorrao
especial "separado y distinto de todo ot.o dinero o fondo,, perteneciente it couiemo
de Puerto Rico, bajo la custodia der secretario de Hacimdi, para uso exclusivo del
Secretario de fusticia.

El Articulo 4 rimita el uso del Fondo a gastos vinculados directamente con Iamodernizaci6n y mecanizaci6n der Registro. il for-" especifica, permite utilizarropara la "adquisici6n, arrendamientol instalaci6ry adaptaci6n, ,o*t""irri"",o yoperaci6n 
.de 

equipo o programaci6n,,, asf, como para cualquier ot o g"rJ ;ru *relacione directamente 
"on 

il diseno, establecimieito y funcionamiento del sistemaregistral computarizado.
La disposici6n tambi6n autoriza al secretario de Justicia a recibir aportaciones,donativos y .ellps provenientes de personas y entidades pri""d;.r;.;;;;r,

coqporaciones pdblicas, gobiemos muniiipales y el gobierno flderal, ,r;",?, 
', 

i",normas aplicables. Ademds, 
. 
permite que el' Fonio Especiat ,"ciU" 

, 

i"crrso,provenientes del pago de derechos por otras actividades, transacciones y operacionesregistrales, incluyendo ,,suscripciones 
en tinea a tos sen

ta"rropieaad, d;;lt";; 
"revas 

aplicacion.r, oourllttot 
nue ofrece el Regisho de

El mismo Articuro 4 autoriza al se.ret".io ie l,rrlcia a tomar dinero a pr6stamo,si fuera necesario, ,,con el orop6sito d" 
"giur";;;;;emizaci6n y mecanizaci.n delRe&stro de la Propiedad", garantizunao i p"g, d;"r", 

"urigaciones 
con los recursosdel Fondo Especiar. oo"Tr:l ,"" ; ;;?j;jl i" i_pr*trci6n det plan demodemizaci6ry er secretario continuarii uulizanao el ronao para sufragar Ios gastos

ff":f&:::,I.mantenimiento 
del sistema i**irra. ,,sin tener que reculir al

La medida tambi6n Dropone derogar el Articulo 5 de Ia ky Nrim. 91_1970. Eltexto vigente de dicho urti.uro dispone a;;;;;;ptard para presentaci6n en erReqsyo nin$in documento d qrJ.o *;;;;fi:t9ti1a"b';;;;;;;;"g"a;i.,ri;;:'iff 'r#.::H.:1X1ffi ,l"ff:.*"]del Registrador mediante ."*rro 6-,rb"^uu'", y 
"ri"ir"." que, si el interesado deseaacogerse a la protecci6n de- sus Jerecho, ,*,-."1"r,i.b;r; il;;;ffi1;,exigido antes de perfecciona.* 

"t ."*ol'i" -ilrogu"ion 
del Articulo 5 debe



analizarse en conjunto con el Articulo 262 de la l,ey 21G2015, que ya dispone- que"[n]o

se podrin pr"*r,tu, documentos que no est6n acompaflados de la totalidad de los

aranceles co.respondientes al negocio iuridico que se interesa inscribi/.
FinalmenL, el Articulo 5 ie Ia lcy Nfm. 91-1970 regula Ia situaci6n en que el

presentante solicita limitar el asiento de presentaci6n'.E1 texto vigente dispone 
-que'

Lando et presentante solicite por escrilo dicha limitaci6n, "el registrador de. la

piopiedad iequerir6 de 6ste la entrega de un nuevo-.comprobante de pago de los

i"ri.t o, por ias operaciones registrales a efectuarse" y devolverd el comprobante

originalmente entregado.
la enmienda al Articulo 6 debe procurar coherencia con el sistema de

pres€ntaci6n telemdtica, el pago electr6nico de aranceles y la eventual automatizaci6n

de servicios registrales. Si el Registro Permite Presentaci6n digital y servloos en unea'

ta devoluci6n o'sustituci6n de c;t ptobat't"s d"be poder operar de maneracompatible

conm6todoselectr6nicosdepago,validaci6nyreconciliaci6nfiscal'lalegla
sustantiva debe ser sencilla: el arincel debe corresponder a la operaci6n registral

"f".tiuo*"r,t" 
solicitada y practicada, pero el mecanismo administrativo debe ser

suficientemmte modemo'pira evitar tsrimites manuales innecesarios'

ALCANCEDELINFORME

Como parte del tr6mite legislativo, esta Comisi6n curs6 solicitudes de

o,.^oJul explicativo al Colegio de ibogados- d1 P5*o Rico' al Colegio Notarial de

Puerto Rico, al Colegio a" "*gi"tt"ao-tes de la Propiedad de Puerto Rico y al

lnforme Positioo *bre el P . dcl S. 1225
Comisifn dc b lurldico
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artamento de Justicla.

Al momento de rendirse este informe, fnicamente compareci6 mediante

memorial el Colegio de Registradores de la ProPiedad de Puerto Rico. No se recibieron

memoriales del Colegio de Abogados

Rico ni del Departamento de Justicia'

de Puerto Rico, del Colegio Notarial de Puerto

COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO

El Colegio de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico endosa la medida

presentada y soliata quese coJJ"t* 
" 

i"totporen las recomendaciones y enmiendas

incluidas en su memona,. Corno u""ttto lttia"t' 
"t 

Colegio recomienda t""it1t 
-!

Exposici6n de Motivos para aiustarla al contenido teal de las errmiendas ProPuestas'

Seflala que en la Exposici6n de Motivos del Proyecto-se exPresa que '.T *td*y"l-li:
aaJn u'aior,a, fiterales y de planos"; sin eo..l"tgo' advierte oue "en el decretas€ no se

incluye enmienda a los fines'de restituir las ceificaciones literales". El Colegio indica

oueestSdeacuerdo.o"q"""oserestituyandichascertificacionesliterales'por
ffiffi il.ffi ",; Ei fiil;";i.d" ;Jqre "actualmente se provee acceso a los

folios de inscripaan a" rir,."J-"Ji*t" t" 
"o*rrtt. 

telemitica". En cuanto a los planos,
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expresa que "la expedici6n de copia digital de los planos archivados,, queda atendida
mediante la enmienda propuesta al A*cd o Z2Z.

A esos efectos, el Colegio propone lenguaje sustitutivo para la Exposici6n de
Y:Br_ En dicho lenguaje, recomienda ,."1o"o.", que con la aprobaci6n de la Ley
210-2015 "se estableci6 en puerto Rico el Regisko inmobiliario Dgitat,, y q* r"funcionalidad del registro reside en el sistemi Karibe". Ademds, ptporr. alri""".
que didro sistema "i"*t*: al.Rggitro. de la propiedad en la era de la'tecnologia,, y
que es "trno completamente digitar2ado y erectr6nico", ro cual, jr",o 

" 
u." i""?" r"yde aranceles, "promueve una mayor certeza en el triifico jurfdico d" ros bi"rr",inmuebles".

El colegio recomienda tambidn que Ia Exposici6n de Motivos reconozca que erSistema Karibe "ha tenido.una gran icogida entre los ;.*"r, ,rri"rl."r"T.,derecho y miembros de la baica, hipJtecaria en puerto ni*;,, p"u, f"r-it"operaciones registrales "de manera digitar" y transacciones ,,de forma'telemi,i*, a"manera eficiente veinticuatro (24) horai al dii, siete (z) dias a la semana.,. No ouri**,propone-aclarar que, "arln con estos avances,,, resu.lta necesario efectuar enmiendasadicionales para que la t*y.2l'2,l' "*" upt'icadu de manera 6ptima y con mayoreficiencia", tomando como fundamenlo -1" 
"'rp";";;a adquirida en ta apticaaln-dela Ley desde su vigencia en marzo de201,6,,.

En cuanjo 
_a 

la l*y 21G2075, el Colegio no presenta objeciones sustantivas
layores, 

pue.s 
rdica que ya tuvo oportunid"J d" 

"rpr""..r" 
sobre cambios similaresen su ponencia de 11 de abril de 2025 sobre el p. del b. 102. Sin embargo,;.;;;;;.que la Exposici6n de Motivos ia"r,tifiq,r".or, p.Jiii. f* "r,-i"nJ;;ffi;;;l;;;"particular, propone destacar la enmienda a ,i*"rr" io -para pennitiih;ili;; yadjudicaci6n de derechos y acciones ae uienes gananciares mediante documentojudicial o notarial,,.

Respecto ar Articulo 102 el Colegio recomienda que la Exposici6n de Motivosindique que se enmienda dicho..Tdlr.:;;;l'ilior,". como requisito para lainscripci6n de una escritura deventa judiciar la orden d'e confirmaci.n de adiudicaci6no venta", asi como para establecer {"" f" ""r"".i" a" af.f," J.",r_""i"r;;;;.
1Y",,:_d:""ycaci6n,,. segll el-colesro,;,;;;;;; ..persisue 

dar movimiento alos documentos de venta iudicial", ros"cuales, u"t" i" iJ" a" ra orden de confirmaci6nde adjudicaci6n o venta, ,,no 
prreden i"r.ribi; ; ;;tificarse,,, permaneciendo ,,en elinventario de documentos presenrados,,y, 

"n 
*;ri;;;; ,,afectando 

la inscripci6n dedocumentos posteriores,,. 
i*lf, ."*ini"na"!r",lln 

"rr. de promover mayor:lT'1"j1. se 
.ordene precisar por Reglamerlto er contenido de ra orden decontirmaci6n de adjudicaci6n o venta.

En cuanto al Arttculo 222, el Colegio recomienda reconocer expresamente quese ariade la "copia rnformativa a" pur,"or/ *-o'p.* a"r acceso a ra prataformaKaribe, asf como Ia ,,c".uricaaon nl!ir"ii*a5"t,*.s,,. Aclara que dichas



certificaciones estaran disponibles "una vez se aprueben las enmiendas necesarias al

Reglamento" y se complete "la programaci6n del Sistema Karibe"'
" R"rp*io al a*cuto 23, 

"I 
Cot"6o favorece eliminar la caducidad de las

solicitudes de certificaciones. Segrin su memorial, la enmienda ProPuesta "elimina la

caducidad de las solicitudes dJ certificaciones", con lo cual se elimina "una carga

lnfarme Positioo sobte el P. del S. 7225
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onerosa al peticionario".
En cuanto al Articulo 245, el Colegio recomienda eliminar el requisito de remitir

aI Registr ador una copia certificada en papel del documento presentado y calificado'

Indica que dicha enmienda responde a lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto

Rico en Firs tBank Puerto Rico o. Registradora, 208 DPR A eO ), reiterado et ariental

Banko. Registrailor, 209 DPR 384 (2022). Segrin el Colegio, debe eliminarse ese requisito

porque el documento "Ya obra en el Registro"' Tambidn f avorece incluir "enmiendas

t6cnicas para meiorar la redacci6n de dicho articulo".

Sobre los Articulos ?59 y 262, el Colegio los vincula con "asuntos relacionados

con el Diario Electr6nico de Operaciones"' En cuanto al Articulo 259, sefrala que la

enmienda "modifica el horario de la presentaci6n presencial", lo cual "responde a la

exPenenoa adquirida con la presentaci6n telem6tica"' En cuanto al Articulo 262,

recomienda atender las situaciones en que "se Presentan documentos sin los derechos

correspondientes" . Para esos casos, ProPone que se haga constar "en el documento

Presentado o median te documento comPlemen tario la disPosici6n legal que viabiliza

la exenci6n reclamada", quedando dicha exenci6n "suieta la calificaci6n dela

Reglstrador en tomo a la Procedencia de dicha exenci6n".

Respecto al Articulo 285, el Colegio recomienda modificar el tdrmino de

contrataci6n de los Registradores EsPeciales. Fundamenta esta recomendaci6n en "la

glan ayuda que han brindado los Registradores Especiales en adelantar la calificaci6n

e inscripci6n de documentos Y reducir el volumen de documentos en atraso".

El Colegio tambi6n llama la atenci6n a que el Senado aProb6 el P. del S. 851,

cuyo proP6sito fue enmendar el Articulo 185 de la l-ey Nrirn' 210-2015, y que dicha

medida s€ encuentra ante la Cdmara de Representantes' Aunque no formula una

enmienda especffica sobre este Punto, su seflalamiento advierte la conveniencia de

considerar la coexistencia de proyectos legislativos que enmiendan la misma ley

registral.
En cuanto a la t ey Nrim' 91 de 30 de agosto de 1970' el Colegio enfatiza q-ue "la

aplicaci6n de la ky ziHzoi J"p""d" del lobro de los derechos correspondientes

para cada transacci6n". por eUo,'entienae necesario que las disposiciones de la ky
Nfm. 210-2015 "t"r,g* .on"JtJ*aa y correspondencia" con Ia I.ey Nrim' 91 de 1970'

conocida como lu "f"y p"'" E'tuUlecei el Arancel de los Derechos que se han de Pagar

poi irt Op".".ion"t * "l 
R"gi"tro dela Propied^d" ' 

, -
El Colegio .eco^le"i" modificar ei alcance del Fondo de Mecanizaci6n y

Modemizaci6n del Registr;- j"-f" F opi"aua'-En el lenguaie- sugerido Pui".l"
Exposici6n de Motivos, exprJsa-que dicho Fondo fue creado "con el prop6sito de dotar
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I l".ry* de la Propiedad de ros fondos necesarios" para desarrollar mecanismos
dirigidos a conseguir ,,una mayor celeridad en sus opeiaciones,,. Tambi6n propone
reconoc€r que el Registro,,debe ser autosuficiente y capaz de generar to, irrg;;o,
necesarios para- atemperarse a los cambios tecnol6gicos y a la deianda de se*Icios,,.A esos fines, el Colegio recomienda que el Fondi no se rimite a ra adquisiciJn de
fgui.qos o programaci6n. segfn er memorial, "la modemizaci6n del iGsisho noirnplica, rinicamente, la adquisici6n de nuevos y m6s eficienter;il;;,"JJJii.o,
y programaci6n", sino que tambidn requiere ,,mantener 

al dia los conocimiento! delpersonal y recursos humanos que utilizan dicha tecnologfa,,. por ello, propone quu elFondo pueda utilizarse "tanto para er desarrollo tecnol6"gico,."*;;;;;il;r"li"u.
operacional del Registro, asi como para er desarrolro y capacitaci6n del personar ouetrabaja con el sistema Karibe". Ademris, recomienda'carribir.'"i 

""^irJi"ii".a1,l"fo1fo Especial.del Registro de la propiedad Inmueble,, y ;tli;;;;;Gr.
posicionar al Registro como una Agencia de excelencia en servicio,,.

colegio tambidn recomienda revisar las disposiciones relativas al cobro dederechos por la expedici6n de certificaciones de plar,oi y acra.ar ,,el cobro de derechosde.inscripci6n para varias transacciones". Ademls, favorece la derogaci6n del Articuro
5 de ,a Ley Nrirn .91 de 7970,,para^evitar confusi6n,,, ya que, segrin expresa, ,tl asuntoquedarii atendido en la Ley 210-2015

En tomo a los nuevos servicios, el Colegio recomienda que la Exposici6n deMotivos precise que resulta necesario "fijar los 
"costos 

razonabres para la tramitaci6nde nuevos servicios o productos disponibies a l, .i"a"arr,i",,. acrara que dichos costos"se tratan de servicios ,,r"uor,,. y ,,rro ,apr*r,,*lumentos a los servicios oueactualmente se suministran-en el Registro'd-" h p;;;;;;;f;Bo"""fa;ilj'",r,i,
fondos que se recauden Dor esos servicios "sustituyen ros costos incurridos en Iadigitatizaci6n de los planis "r.hi"J;";r;.r"""i" J"'"r Registro,, y servirdn ,,para
proveer el mantenimiento y-las actualizaciones n"."rr.i"r rf riJ"rn. ,j"r#?;d:1,En cuanto a la secci6n 12 de la ."did". r;il;;; con er inciso Ndmero Tres delArticulo I de la r.ev Nrim. st-1s70:,;i-.;l;il';""omienda actarar sue tascertificaciones negativas pueden ser tanto au ri.,.uio*o i"";;";;,fi":;.,i,disposici6n lea: ,,En et caso de .*rtfi.d;;;;;;;;as, tanto de finca como depersonas, se pagariin veinticinco d6lares (g25) ,o. "fi-,r",

explica que'"*" """ri";i 1." 
-, 

fu*;;;"#ff',::Tffi::i"ilf:"actualmente esa es Ia cantidad.que; oA;;.;;;;;"*"cci6n,,. Advierte que noincorporar esta precisi6n "puede g."ur;rit 
"infu;ii,I"r, **,o a si solamente sepuede cobrar por las ceftifrca.io.,i, ,,eg"tirr", ;;fi;;" y no por las certificacionesnegativas de persona.

*, *#iTfi;#ot:,51'"i"-mienda enmendar varios incisos del Articulo 2 de ra
recomendaci6n s",,u."r, p.op3,l::*ilil:j:1ffii"1"il:,"*. '" ."a"."ioi). 

-cii,o
arancel" por "derecho,,, para
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que la disposici6n lea: "El derecho establecido en los nrimeros 1 al 4 anteriores regira

de acuerdo con las normas que siguen".
Encuantoalatransmisi6ndeparticipacionesadiudicadasoinscritas€nuna

comunidad de bienet el Colegio recomienda que se pague "el derecho

correspondiente conforme al valor de la participaci6nlransmitida". ProPone que, P_ar_a

comp;tar el derecho a pagarse, se utilic€ ,,e1 valor de la participaci6n transttitida",

to*ir,ao como base '"f "aoi 
de Ia propiedad estipulado por las partes en el

documentooelri'ltimovalorquesurjadel_RegistrolnmobiliarioDigital,loqueTa
mayor". Tambi€n recomienda'aclara, que al valor- utilizado como base "no se le

descontara cantidad alguna,,, incluyendo ,,balances de hipotecas vigentes que Sraven

la propiedad, o o6ditos existentes entre las partes"'
' 'Respecto a los arrendamientos, el Cole$o remmienda Precisar que sewird de

base para fiiar los derechos "la cantidad que hi de ser pu8:du ry1"?lfry:.9:,Tl::""
.unoi', d**ta el t6rmino del contrato hasta un miiximo de quince (15) anuaudaoes '

Si el contrato no establece plazo de duraci6& ProPone-que sirva de base 't1.it"1"1"

a" q"i""" (15) anualidides". Tambi6n rccomienda que en Ia escntura ce

arendamiento "se especificard el valor total conforme a los ParAmetros .f9.f
establecidos,,. En cuanti a la cancelaci6n de arrendamientos, propone que, si se solicita

antes de expirar eI t6rmino, la base para el c6mputo sea "el valor correspondiente al

t6rmino r€stante hasta un *a*irrto de quince (1-5) anualidades"; y que' cuando haya

transcurrido el tdrmino original y sus pr6rrogas o extensiones' "se pagariin cuatro

d6lares ($4)".

En los casos de daci6n en Pago, el Colegio recomienda establecer que "se

p"grrar, i"*.f,o, po, 
"l 

*'"io' d" aitftu'auaO"'' C"ando Ia daci6n sea en pago de una

ffiJ*" it"*i a ei'rel negis;olnmobiliario DiSltal' ProPong qu: T P1ry": +:t"$ot
"abasedeloqueseamayorentreelvalordeladaci6noelprincipaldelahipoteca
objeto de la daci6n".

En cuanto a las permutas, el Colegio recomienda 9ue "1lobrare 
ryLt:t111n"

del valor de las fincas a permutarse"' En el caso de permuta oor bienes muebles' tates

como acciones o valores, propone que "se cobrard por el valor de la finca"' Si el valor

de la finca es meno, 
"r "rigr,"i; " 

ris bienes muebles, recomienda utilizar "el valor de

estos riltimos para calculai los derechos a pagarse"'. r^., ^r rnrao.** -il;.t 
" 

a"r""t'o'o tt-"*"cao'iJti" valor asignado lot I"Ii,"l coteqio

recomienda sustitut lu ,tot 
" 

tl-itud" a servidumbres pot *" disposici6n general'

Propone que, "[c]uando ". *" 
t"q*tiao por ky.asigparle-un valor al derecho o

transacci6n cuya inscripci6",--otiaO" o cancelaci6n se solicita' se cobrarin diez

d6lares ($10) por cada derecho o transacci6n para el cual se solicita irscripci6o

anotaci6n o cancelaci6n".
Sobre la vmta de fincas hipotecadas' el Colegio recomienda :tl1tt 1:"- 

*
p"g"r;J.r".hos por "eI frecio de venta o la suma de las hipotecas vigentes' lo que

resulte mayor". T"-bi€" J';;;;ii"p"t"t q"" 
"r 

valor utilizado como base "no se le
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descontarii qantida{ alguna", incluyendo "balances de hipotecas vigentes que graven
la propiedad, o cr€ditos existentes entre las partes,,.

Finalmente, en los casos de liquidaci6n de sociedad de gananciales, el colegio
:u-TT91 que "se pagariin derechos por el valor de li pa*icipaci6n a Lr
transferida". Para computar los derechos, propone tomar como 

-base .iel valor de la
propiedadestipulado por las partes en el documento o el ultimo que surja del Registro
Inmobiliario Dgital, 1o que sea mayor". Tambidn recomienda icl"ru, qr" al 

"valor
utilizado como base "no se le descontarii cantidad alguna", incluyendo "tarances de
hipotecas vigentes que graven la propiedad, o cr6dito-s existentes e.,tre lus partJ;.
, El Colegio concluye que ninguna de sus propuestas ,,conllevan 

aurnentos en
los costos acfuales" y que estas "propenden a mejorar la redaccidn y modemizar susd]tp9r].r:":: de las leyes de referencia.. Afrade que lo propuesto ,,", puiu auf
ejercicio legitimo de la Asamblea Legislativa al disenai poriuca priblica,,. poriodo e[o,
el Colegio "avala la medida presentida" y soricita que L consiie.e. 

" 
i^.o.por* r.r,

recomendaciones y enmiendas

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

. 
En cumplimiento con el Articulo 1.007 d,e ra r-ey 1,oz-zo2o,segrin enmendada,

:.lo^d*-:or"o "C6digo Municipal de puerto Rico,,, esta Comisi6n."".rifi." 1""-"if.del S.. 1115 no impone una obligaci6n econ6mica 
". "i fr"rrp,r"sto de los gobiemosmunicipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el p. del S. lZ2S, el memorial presentado por el Colegio deRegistradores de ra prooiedad de puerto ni." y "ii*.o normativo apricabre, estaComisi6n enriende que ti medtd; ";;;.;;;"', *irr,""ru, p"ra el tuncionamientoeficiente, modemo y uniforme der negiseo de L p'ioiiuara i"."u,iri" a" pr".,"
La pieza legisrativa procura actualizar disposiciones de ra lcy 21G2015, sesdnenmendada, a ra luz de la experiencia acumulad'a a"ra. r" implantaci6n del ReeiIEoInmobiliario 

Teir"t y del Sistema K".ib". A;.i;;;;il;:;il;;;;:i:i:,
y arancelarios baio la Lev N1.. 9l de 30 de agosto J" isz0, *g,ir, 

"nmendada, 
con elprop6sito de armonizar el cobro de g"jdg;?#;..rlel, viabilizar nuevos servicios a

ff;1fi:.a"" 
y ampliar et uso del F.J; i;;;-ier nesistro de la propiedad

Esta comisi6n acose ras-recomendaciones del coregio de Registradores de laPropiedad de puerto Rico]particularm*a" 
"dJl", ii,gra* a revisar la Exposici6nde Motivos para aiustarla ai contenido real a"'r" -"liar; aclarar el tratamienio de lascertificaciones negarivas de finca y d";;;;;;;l}i; el c6mputo de derechos en
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transacciones como palticipaciones en comunidad de bienes, arrendamientos,

daciones en pago, pemrutas,-ventas de fincas hipotecadas y liquidactT"t * "*i:gid
ae ganar,Aiesfy fortalecer la concordancia entre la Ley 21G2015 y la py Nrim. 91 de

t970.
Esta Comisi6n coincide erl que dichas recomendaciones no alteran la finalidad

principal del proyecto ni representan un cambio :uslantivo 
incompatible con- su

proporito. no, 
"l 

clntrario, contribuyen a mejorar.la t6cnica legislativa, aclarar el cobro

i" i".".hor, evitar ambigiiedadei interpretativas y facilitar la implementaci6n

prdctica de la reforma registral propuesta'

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la comisi6n de lo Juridico del senado de Puerto

Rico tiene a bien pres€ntar ante este Alto cuerpo el lnforme Positivo sobre el Prcyecto

del Senado 1rt5 recomendando su aproLaci6n con eruniendas al entirillado

elects6nico que se acomPafra.

SAMENTE SOMETIDO.

on. Angel leCo L6pez

Comisi6n de lo |uridico
Senado de Puerto Rico
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3." Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar los Articulos 20,107,'.,,224,225,227,241,,241 .*9,262 y 28'de la *yN{*, 21G_201S, segrin 
_enmendada, conocida como ,,l,ey del Registro de IaPropiedad Inmobi[aria del Estado I-iure asoJaao de puerto Rico,,; enmendar ros

frticutgs 
1,4, derogar erAr*curo 5 y 

""*""aur ur articulo 6 de ra tey Nrim. 91 de30 de Agosto de r'970, segrin enmendad" u los fin"s de mejorar ri redacci6n ymodernizar sus disposiciones, esp"cific"r ,ra.iu, op"r""io.ra, ."gistrales, disponer lorelativo a ros derechos recaudados por .oni"p',o de los nuevos servicios a raciudadanfa; modificar el alcance aa ri^ar r-rp.[ii .r"uao para la modemizaci6ndel Registro de la propiedad a" pu"rto*.o;-ffi1'ot 
o, fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la Ley N{m-21G2015, segrin enmendada, se estableci6 en
Puerto Rico el Regisho Inmobiliario Digital. Ia funcionaridad del registro reside en el
sistema Karibe, el cual insert6 aI Regisho de la propiedad en la era de la tecnologia. El
sistema Karibe es uno completamente digitalizado y electr6nico, el cual en uni6n a una
nueva ley de aranceles promueve *na mayor celteza en el trdfico juridico de los bienes
inmuebles.

P. del 5.1225



El sistema Karibe ha tenido una gran acogida entre los notarios, profesionales del

derecho y miembros de la banca hipotecaria en Puerto Rico' Dcho Programa permite

operaciones registrales de manera diSital, permitiendo a los usuarios llevar a cabo

transacciones de forma telem{tica. Este programa opera de manera eficiente veinticuatro

(24) horas al dia, siete (7) dias a la s€m'rna'

Sinembargo,arinconestosavances,paraquelakyN{im'210-2Ol5seaaplicadade

manera 6ptima y con mayor eficimcia, es necesario efectuar enmimdas adicionales. Estas

sePloPonenconfundamentoenlaexperienciaadquiridaenlaaplicaci6ndelal-ey

durante los e*e{8}afros transcurridos desde su vigencia en marzo de 2016'

Entre estas, destacamos la enmienda propuesta al Articulo 30 de la Ley para permitir

Ia divisi6n y adiudicaci6n de derechos y acciones de bienes gananciales mediante

documento judicial o notarial. Adem6s, se enmienda el Articulo 
.1.07 de la |*y para

disponercomorequisitoparalainscripci6ndeunaescrituradeventaiudiciallaordende

confirmaci6n de adiudicaci6n o venta, y que la ausencia de dicho documento podr6 ser

objeto de notificaci6n. Esta enmienda PersiSue dar movimiento a los documentos de

udiciaf que ante la falta de la orden de confirmaci6n de adiudicaci6n o venta no
ta

pueden inscribirse o notificarse; qued{ndose en el inventario de documentos presentados

y en ocaslones afectando la inscripci6n de documentos Posteriores' Asimismo' en aras de

promover mayor uniformidad, esta lry ordena Precisar

la orden de confirmaci6n de adiudicaci6n o venta'

por Reglamento el contenido de

Por otro lado,

acceso a la olataforma Ksibe ula ficaci6n Resrs tral ile Planos. Dichas certificaciones

estardn disponibles una vez se aprueben las enmiendas necesarias al Reglamento y a

programaci6n del Sistema Karibe' Relacionado a las certificaciones registrales'

enmienda el Artlculo 2?5 de la ky para eliminar la caducidad de las solicitudes

certificaciones, eliminando asi una carga onerosa al peticionario'

la

se

de

2

* afiaile la CoPin Inlormatioa ile Phnos como Parte del
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Por su parte, en el ritulo XV sobre las certi-ficaciones Registrales, se enmiendan los

Articulos 224' 2?5 y 227.|,as enmiendas al Artfculo ?JS dela lcy deroga4 la caducidad
de las solicitudes de certificaciones, eliminando un hamite innecesario para el
peticionario. En cuanto a los planos archivados en el Registro, se enmienda el Articulo
227 para viabilizar la expedici6n por la via electr6nica de copias ln rmatiaas

certifcaciottes registrales de los planos.

En atenci6n a lo resuelto por el rrib,nal supremo de puerto Rico en los casos de
Firstbank Puerto Rico v. Registradora, 20g DpR 64 (2021), reiterado por oriental Bank v.
Registrador, 209 DPR zu (2022), se enmienda el Articuro 245 de la tcy para eliminar el
requisito de remitir al Registrador copia certificada en papel del documento presentado
y calificado, el cual ya obra en el Registro. Ademiis, se incluyen enmiendas tdcnicas para
mejorar la redacci6n de dicho articulo.

En as,ntos reracionados con er Diario Electr6nico de operaciones, se enmiendan los
Articulos 259 y 262 de la Ley. La enmienda al Articulo 259 modifica er horario de Ia
presentaci6n presencial, lo cual responde a la experiencia adquirida con la presentaci6n
telemdtica.

EI Articulo 262 se enmienda para atender las sifuaciones en las que se presentan
documentos sin los derechos correspondientes. En esos casos, se har6 constar en er
documento presentado o mediante documento complementario ra disposici6n legal que
viabiliza la exenci6n reclamada, ra cual estar6 sujeta a la calificaci6n del Registrador en
tomo a la procedencia de dicha exenci6n. para finalizar, y en reconocimiento a la gran
ayuda que han brindado los Registradores Especiales en adelantar la calificaci6n e
inscripci6n de documentos y reducir el volumen de documentos en atraso, se enmienda
el Artlculo 285 de la r.ey para modificar el tdmrino de su contrataci6n.

I de la 2L0-201-5 del cobro de los

resulta
ientes

cada P

co ta con Ia

ello

Nim 91 de 30 dc

ues

de 1970, nen

n

dada, c0nocl como
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isidos a leridad m sus Meiliante dicho ,elmecanismos di ff tnauof ce

Resistro debe xr tosuficiente u caoaz de smerar los tngresos oafa atemperarse a los

ull te la isici6n ik nunos mas tes

. mantener al ilia los tos ilel oersonal v de los recu rsos humanos que
conllan , ailemis

tacion del

el no del o

el tema ibe. Meilian te esta

al Fondo del bo de la iedail In

amolta su uso oara ooskion ar al Resrs tro como una de efl sefTnclo.

Con el transcurso del tiempo, lal*:y 210-N]!ha experimentado varias enmiendas

que han ampliado los servicios disponibles a la ciudadania' El desarrollo y

mantenimiento 6ptimo y continuo de dichos servicios requiere la inversi6n de fondos'

Por ello, se estima necesario fijar los costos razonables para la tramitaci6n de los nuevos

servicios o productos disponibles a la ciudadania' Destacamos que los costos provistos se

tratan de servicios nuevos y rePresentan aumentos a los servicios que actualmente se

suminisEanenelRegistrodelaPropiedad.Losfondosqueserecaudensustituyenlos

costosincurridosenladigitalizaci6ndelosplanosarchivadosfisicamenteenelRegistro

y servirdn Para Proveer el mantenimiento y las actualizaciones necesarias al sistema

registral Karibe.

la Llzy 
?ara Estlblecer el Arancel dc los Dercchos que se han de Pagar Pol las Ooeraciones en el

Reqistro de la Prooiedad" .

14 Asamblea lrgislatioa cred el Fondo de Mecanimciin u Modemizaci6n del Registro d.e la

Pfooicdail cofi el otoplsito ile dotaf al Registro de los recursos fleusarios paru el dcsarfollo ilc

cafibios tecnol6gicos y a la demanda de seruicios. ln modeflimci1n dcl Registro no ifitPlia

utiliztn dicha tecnologia.

Consciente de ello, esta Asamblea lzgislatioa mticflite que el Eondo Esrycial de

Mecanizfiihn y Moilefnizacihfl ilcbe ofoaeer los rccursos flecesafios tanto Para el ilesafiollo

tecnoltgico como Para el degnollo oPeracional ilel Registro, asi como Para el desanollo v



Adcmis, se revisan las disoosiciones relatioas aI cobro de derechos Ia eroedicihn depor

certi ile ohnos u se aclara el cobro de derechos de inscioci1n pafa oanas transacciones.

De modo , se disoone la dero del Articu lo5delala Nim.91. de 30 de agosto de L970.

flen dada euitar el asun ed.ari tendido la 210-2015.u

En sintesis te esta mediila se actualimn iciones de la Nim.91 de 30 de

cle 1970 a los fines de losrar el amolio desarrollo tecnolo?tco. overacional Dtofes ional del tro
lnmobilia io Disital del Estado Librc ile Puerto lco.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea trgisrativa considera que las enmiendas
a la Iey Nim= 210-2015, son necesarias y propenden al mejor desempefro der Regisho
Inmobiliario de la Propiedad como herramienta de desarrollo econ6mico para puerto

Rico

I

DECRETASE POR LI\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:
secci6n L.- se enmienda el Articuro 30 de ta r.ey l.kim, 210-2015, segin enmendada,

conocida como "ky del Registro de la propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Articulo 30.- Divisi6n y adjudicaci6n de il*echos y acciones m bienesgananciales

I requiaito indispensable]

Para transferir parte de la titularidad de un bien inmuebre perteneciente a

titurares casados entre si bajo er r,gimen econ,mico ile rasociedad legal de bienes

gananciales luego de [un divorc ior ,isuelta clbha sociedad, no xrarequisito [previo]
la prania divisi6n y adjudicaci6n [de dicho] dal inmueble entre [los miembros de

la eociedad de gananciales | ,ichos titulares- para que se inscriba a nombre de ra
parte interesad a cuarquier ,erecho o acci,n asi cediltol si en la escrifura de
adiudicaci6n o de cegi6n de ra participaci6n poetaanancial laa partea adjudican
eI valor de la participaci6n cedida. Es requisito indispenaable el otorgamiento

5

6

7

8

9

l0

1l

12

t3

5
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,!

3

4

5

6

7

8

9

l0

de la eecritura de ceei6n o adiudicaci6n para traneferir parte de la titularidad

perteneciente a la sociedad legal de ganancialee.l

la inscipci6n ile lw ilerechos o acciones ceiliilas ptocederd meiliante la prexntacian

de un ilocummto judiciat, o mediante la pre*rtacihn de una exritura piblica susctita por

ambaspafies,opmelfuncionaioautorizadoporeltribunalmsustitucihnilecualquiera

de ellos, a esos efectos. En el ilocummto que * preseflte se expresari cl$ameate el nombte

ychcunstanciaspersonaluilelapartecesionaria,ladesoipcionylosdatosregistralude

la fnca, asi como el oalor ile la cesi6n, sin expresi6tt partic-tllar ile cuotas especificas o

fraccionesitedominio,ammosqueistasyasurlandclasconsfunciasilelRegistto."

Secci6n 2.- Se enmienda et Articulo 107 de la lcy l'J{* 21G2015' segftt

11 enmendada, Para que se lea como sigue:

12 'Articulo 107.- Subasta; procedimientos Posteriores; confirmaci6n de la

adjudicaci6n 444i4 no confirmaci6n y efecto

. Celebrada la subasta, el alguacil devolverA a la Secretaria del Tribunal el

mandamiento y el acta ,unto con el edicto y dem6s documentos relativos a la

subasta, incluyendo cualquier obleci6n al procedimiento hecho durante el mismo'

El secretario pasar6 inmediatamente al tribunal todo el expediente del

procedimiento y [6ste] esfe dentro de un t6rmino que no exceder6 de diez (10) dias

lo examinar6 [cuidadoeamente] para cerciorarse'[Cel & que en todos los trdmites

del procedimiento se €usPlier€n cuutli| -ldebidarnentel con todw los requisitos

sefialados en este Subtitulo, y aei lo deterrninard. A petici6n de parte, el tribunal

dictar6 una orden confirmando la adiudicaci6n o vmta de los bienes hipotecados-"

13

l4

15

16

t7

18

19

2t

20

1)
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I * SIA [t" caall esta orilm no serd inscribible en el Regisho de la propiedad la

adjudicaci6n o venta. El contmido ile estt oden se establecer| por reglammto de la

Oficina de Administracihn de los Tibunales.!:

[No obstante lo anterior, ei se debe a la demora del tribunal en emitir la

orden confimrando la adjudicaci6n o venta de los bienes hipotecados, la

ausencia de dicha orden no podri ser notificada como defecto que impida ra

inscripci6n de la adjudicaci6n o venta judiciar. En la medida en que la ausencia

de dicha orden sea el rinico impedimento para proceder a ra inscripci6n de la

adjudicaci6n o venta judicial, el t6rurino del asiento de presentaci6n

correspondiente continuarl vigente hasta el dia en que se presente en eI

Registro de la Propiedad una copia de dicha orden. En la alternativa, en caso de

que el Registrador notifique como defecto el que er tribunal haya emitido una

orden anulando la adiudicaci6n o venta de los bienes hipotecados, la vigencia

de la fecha de presentaci6n se regirii conforme al Artlculo 23g de eata Ley,

f i el Hbun-l eeneluye que re se han eum_l:dq en tede e er _a-te les

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

1

t4

l5

t6

t7

19

20

2t
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concl han cumD ,entodooen oarte, los
Si el tribunal uve oue no

te Subtitulo, 6 las razones en que se funda ,v
requisitos dispuestos en

oofalseo

o actuaclones lncorrectas que del
1 debidamente las d

lente. Podr6 al o terc€r r ue no

uler tia se ha Ias o

no ierta la na z os
14

en la fo ordena da, el 6la
erroreS, faltas o defectos rma

15

hi a tramitar nuevo
16 adi o venta.

d este Subti cuando la
1'7 roced de con arre a

too cualouiera otra raz6nen el D
18

l9

2l

venta no sea

20

a el unal."

secci6n 3. - se enmienda el Ar(culo 132 de la I*y l'{{* 21G2015' seg6n

enmendada, para que se lea como sigue:

,,Articulo 132. - Legatario; inscripci6n a su favor11

I

",

3

4

5

6

7

8

9

l0

@
Si el tribunal finalmente no confirrra la adjudicaci6n o venta' quedarl la

misma sin efecto ni valor juridico alguno, devolvi6ndoae el precio pagado al

comprador.l



9

I

2

El legatario podrd inscribir su titulo sobre los bienes inmuebles

especificamente legados, mediante una escrifura de pago de legado en la que

comparezcan todos los herederos [fozosos] tegitimarios y elregatario. En ausencia

de herederos [fozososl legitimaiw,la escritura de pago de legado deberd ser

otorgada por el albacea y el regatario. En aquelos casos en que el arbacea y er legatario

xan la misma persona, y no existan h*ed.eros legitimarios, se presentard un Acta de

Aceptacihn de kgado fmada por er regatario. La copia certificada de ra escritura de

pago de legado o acta ,e aceptaci6n deber, ser presentada en el registro acompafrada

de los siguientes documentos c€rtificados:

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 224 de la t^ey }lh6* 210_2015, segrin

3

4

5

6

7

I

9

l0

l4

l5

16

17

l8

l9

2t

1

enmendada, para que se lea como sigue:

" Articulo 224.- Devoluci6n de solicitudes

El Registrador devolverd las solicitudes de

certificacidn.

certifcaciones de los interesados

o las drdenes de los tribunales, cuando no expresen con [baetante] claridad y
precisi6n Ia clase de certificaci6n que se solicita, los bienes, personas o periodo a

9ue [6stae] as'as se refieran [.], c uanilo tenga duila sobre los bbnes o asientos a que deba

referirse la certificaci,n, o cuaa,o a su mtender con elro pueda cometerse un efiol o causar
confusion. Con dicha devoluci6n, deberd expresar el motivo por el cual deniega la

20

11

[El Regishador procederd confomre al pirrafo anterior siempre que tenga
duda sobre los bienes o asientos a que deba referirse la certificaci6n, aunque las



1

l0

solicitudes u 6rdenes iudiciales est6n redactadas con la daridad debida, ei por

cualquier circunstancia entiende que puede cometer erlol o causar confusi6n']"

secci6n 5.- Se en:nienda el Articulo ?25 de la I*y Nrtm. 21G2015, seSin

enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 225.- Plazo de expedici6n L caducidadl'

Las certificaciones deberdn expedirse en trn plazo no mayor de [seaenta

(6o1 treiata (30) dias contados a partir de la fucha de sltla oreseltacihn ile la

solicitud, stloo justa cansa' [Transcurrido eete plazo' las solicitudes de

certificaciones caducarin, de no eer renovadas dentro del mismo plazo'l"

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 227 de la tey l'{um' 21G2015' segfu

enmendada, para que se lea como sigue:

,,Articulo227.-Publicidadyerpedici6nileplanos.[Certificacionesdeplanoe;

l3 prohibici6nl.

14 [El Registro de la Propiedad no expedirl copias ni certificaciones de

planos, ni de las resolucioneo coresPondientes' No obstante mantendrl el

Registro de tales documentos para referencia'l

El Registro de la Propiedad pruoeerd acceso piblico a los planos inxtitos en su

sistana ile informitica tegisttal a traois de ilrr (2) naneras ilistintas:

1. Copia Infotmatioa dc Plano: Cualquiu persona podli solicitar y obtmer' a

traoisdellxmeiliostelemiticosquedispongaelRegistro,unacoPiailigitalno

cettifcada de caatEtin pbno inscrito que obre m el Registro' Esta copia tmilrd

un cardcter Pwarnente informatioo' rc dmi fe piblica ite su conteniilo y su
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1

3

4

5

6

7

8

9

ptop^sito ser6 facilitar el acceso piblico a ra coafguraci,tr fsica de tos

inmuebles' EI seoetario de lusticia, meiriante regrammto, estabreceri et

fonnato y ras uracteisticas dt su copia, ra cual deber| contener una reyendn o

marca ile agua que indique clarammte su naturaleza infonnativa.

2' certificaci'n Registrar ile phno: cuan,o se requiera un documeato con fe

piblica registrar paru un trdmite judiciat o adminbtratiw, el fugishador podri

erpedir una cotifrcacion Registral de plano. ra catifrcaciitt, emitida dc

conformidad con ro dispuesto m esta *y, acreditard que er phno expediira es

uaa copia fiel y exscta del que obra insctito m er Registro y conesponde a ra

finca y al negocio jurftlico en airtutt ilel cual fw presentailo.,,

Secci6n Z.- Se mmimda el Articulo 241 de la tey N(+ 210-,2015, segln

enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 241.- Recalificaci6n; plazo de presentaci6n; contenidq calificaci6n

consentida.

[A partir de Ia vigencia de esta Ley eu E/ notario, funcionario autorizado o

el interesado que no est6 conforme con la califica ci6n ldell hechapor el Registrador

podrd, dentro del t€rmino impro'ogable de veinte (20) dias siguientes a la fecha

de la notificaci6n, presentar un escrito de recalificaci6n [exponiendo r. Expondrri

sus objeciones a la carificaci6n realhada, Iimitan,o dicho escritoa los fundamentos

[egalea] juridicos en ros que basa sus objecioaes a ra carifrcaci,n,y una solicitud
especifica de lo que interesa. Esto a rw inicw y excrusioos fin* que er registrador
reconsiderc su dctermitucihn y recalifique el ilocumento notifuado. Los notarios y

,
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I funcionarios autorizados fnicamente podrdn hacerlo por la via electr6nica del

sistema de informritica rrgistral. El escrito de recalificaci6n debera ser recibido en

lasecci6ndelRegistrodelaPropiedadcorrespondientedentrodelrefurido

t6rmino. Transcurrido el t6rmino de veinte (20) dias se entender6n consentidos los

defectos seflalados por el Registrador.

SielescitodereulificmifinflocurnPleconlosrequisitosantesindicados,x

eflteflder| cofio no Prcsntado, a todos los fectos kgales putinent*' y le *rd ilmuelto a

la mryor Weoedad posible al Prcsentante' El e*tito asl ileouelto' baio lw fundamentu

antes expuestos, flo inbrrumpird ile manna alguna el thrmino al que se hace rcfermcit m

el pdrralo anteriot.

Una vez consentida la calificaci6n' si el interesado corrige los defectos

notificados dentro del t6rmino restante de los sesenta (60) dias establecidos en el

Articulo 238 de esta ky, solamente podr6 recurrir gubernativamente de la

denegatoria a los rinicos efectos de determinar si los defuctos notificados fueron

corregidos.

La inscripci6n de cualquier documento que haya sido notificado en tres

ocasiones por los mismos defectos y que sea Pres€ntado una cuarta vez sin haberse

corregido los mismos, ser{ denegada de plano por el Registrador' sin ulterior

tremite y de manera final y firme' El Regiskador notificar6 dicha denegatoria al

notario o frrncionario y podrd dar comienzo a la tramitaci6n de una acci6n 6tica en

)
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I secci6n 8.- se enmienda er Articulo 24s de la ky Nrin 21G2015, segrin

enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 245.- Plazo de interposici6n; contenido del recurso; procedimiento.

A. fucurso Guberaatioo

El notario, funcionario autorizado o er interesado, podr{ [radicar] presentar

recurso gubemativo ante el Tribunal supremo de puerto Rico dentro del tdrrnino

improrrogable de veinte (20) dias a partir de la notificaci6n de la denegatoria, y

simultiineamente notificarii al Registrador con copia del escrito. si el recurso es

[radicado] presentado por el notario o funcionario autorizado, lo har6 por ra via

electr6nica del sistema de informiitica registrar. [Dentro de eate mismo t6mrino,

el notario o funcionario autorizado que radique el recurro esti obligado a

entregar la copia certificada del documento que fue presentado, en su caso, por

la via electr6nica y que es objeto del recunso. De no cumprirse con este requisito,

se entenderd que el notario o funcionario autorizado ha desistido y acepta como

final la denegatoria de inscripci6n que le fue notificada.J El notaio o funcionaio
autoriudo que presefite el recurso deberi incluir copia digitat der ilocumento que fue
presentado y que es objeto del recurso stn

.'

3

4

5

6

7

8

9

I

I

3

14

l5

17

l8
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istral. En dicho
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recurso no podr6 incluir objeciones a la calificaci6n der documento que no hubiese
incluido al radicar el escrito de recarificaci6n. De no intelponerse er recurso dentro
del t.rmino concedidq quedard consentida la denegatoria para todos los efectos
legales.
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I El Registrador expresar6 al margen de la anotaci6n de dmegatoria, el hecho de

la presentaci6n del recurso gubernativo. Dentro del plazo de cinco (5) dias a partir

del recibo del recurso, el Registrador presentard ante el Tribunal supremo de

Puerto Rico, el escrito de recalificaci6n presentado por el recurrente' el cual

acompafrar6 con copias de los siguientes documentos: (1) la copia certificada del

documento calificado y presentado [por la via electr6nica, copia de la imagen del

documento recibida en el regiatro y certificada por el notario como id6ntica a la

copia certificada en papel regular,l cofi sus camenta/,los; (2) la notificaci6n de

defectos; y (3) cualquier otro documento que estime Pertinente' El Registrador

[someteri] presentardsu escrito al Tribunal Supremo de Puerto Rico contestando

las alegaciones del recurrente, en un plazo no mayor de veinte (20) dias' contado

a partir del recibo del recurso.

B. Prexntaci6n ile Ofrcio ante el Tribunal Supremo

[Luego de transcurridos diez (10) dlas de notificada la denegatoria ein que se

haya retirado el documento y antes de vencer el t6nrtino que tiene el notario o

funcionario para recurrir, el Registrador podrl presentar ante el Tribunal

Supremo de Puerto Rico un alegato en apoyo de eu calificaci6n' el cual

acompaflari con copias de los siguientes documentos: la copia certificada del

documento calificado y presentado por la via electr6nica' copia de la irnagen del

documento recibida en el registso y certificada por el Notario como id6ntica a la

copia certificada en papel regular' la notificaci6n de defectos' el escrito de

,
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rccalificaci6n y cualquier otro documento que estime pertinente, de todo lo cual

notifi cari al intercsado.l

El Registrador podrd presentar ante er Tibunal supremo de puerto Rico un alegato etr

opoyo a su califuacidn luego ile transcurridos diez (10) dias de notificada ta denegatoria

sin que se htya retirado er docummto y antes dc oancer er tEtmino quc time er notario o

funcionario para recurrir, el cuar acompafiari con copias de tw siguientes docummtos: (.1)

la copia certificaila iler ilocumento presentad.o y carificado con sus compremmtariw; (2) ra

notificaci6n de ilefectos; (3) el escrito de recarifcaci6n; y (4) cuarquier otro docummto que

estimc pertinmte, dt todo lo cual notificari al intaesado.

Secci6n 9.- Se enmienda el Articulo 259 de la Ley l*i* 21G.2015, segrin

enmendada, para que se lea como sigue:

"Artfculo 259.- Formas de presentar docummtos; horario.

Los documentos se podrdn presentar de forma presencial o digitarmente a

travds del sistema de informiitica registral telemdtica.

La presentaci6n personal o presencial se deberii efectuar en la secci6n o
demarcaci6n donde radique ra finca durante er horario que se disponga mediante

ordm Administraroa. [de ocho de la mafrana (800 AM) a doce der mediodia (12:fi)
PM) y de una de ra tarde (t00 pM) a cuatro tres de la hrde (4:fl) pM) de lunes a
viernes, o dentro del horario que de otra fomra se disponga mediante

I
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I secci6n 10.- se enmienda el Articulo 262 de la ky I'Jrim' 21G2015, segdn

2 enmendada, Para que se lea como sigue:

3 'Articulo 252.- Documentos sin derechos correspondientes

4 No se podrdn Presentar documentos que no est6n acompaiados de la

5totalidaddelosalancelescorresPondientesalnesocioiuridicoqueseinteresa

inscribir

En aquellw neSocios iurlilicos m los que por dispwiciin ile ley b transacciin etd

est€ exmta del pago ilc atanceles, se hari constar la ilbpwiciin legal que oitbiliza la

6

7

8

9
u

exencon

0 esta podri *r aqeditaila mediante documeato complemntarioqe<eeditelaa*i&'

Losdocummtupre*rradrxsinlatotalidadilclmarancebscorr*ponilimtesysin

acreilitarexmci6nalgunasudnnotifcadosileacuerihconloilispuestoenestal4.Nada

ile lo aquf dispuesto se entailerd carno una limitacion a la califrcaci6n dcl kgisttador en

torno a la procedtncia de la exari6n'"

secci6n 11.- se enmienda el Articulo 2&5 de la ky II{* 21G2015' segfn

enmendada, para que se lea como sigue:

'Articulo 285.- Registradores Especiales

Cuando eI Secretario lo entienda conveniente' se Ie autoriza a extender

nombramientos de Registrador Especial a abogados notarios del Departamento y

de las agencias o corporaciones prlblicas que cumplan con los requhitos

establecidos en er Ardcuro 2g0 de esta ky. cuando sean abogados de otras

agencias o corporaciones pfblicas' los nombramientos ser6n extendidos por el

t4
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1 secretario sin erogaci6n adicional alguna de fondos priblicos. Tambi6n podr6 el

secretario contratar y nombrar como Registradores Especiales a penion xi que

hayan ocupado proiamente er cargo de Registrador. En todos los casos, los

Registradores Especiales tendrdn las mismas atribuciones de un Regishador de la

Propiedad nombrado por el Gobemador y confirmado por el Senado. [No

obstante] En el caso de abogadw notaios der Departafiento y de ras agmcias o

corporacion* piblicas, esta designaci6n no podr6 exceder de un t€rmino de doce

(12) meses, prorrogable por doce (r2) meses adicionales exclusivamente, si la

necesidad del servicio arln subsiste. En el caso de contratos a exregistradores,

deberd acreditarse la necesidad del servicio ademds del cumplimiento con las

nonnas vigentes de contrataci6n en el gobiemo emitidas por la oficina de

Gerencia y Presupuesto o la Oficina del Gobemador, lo que aplique. Esfa

dcsignacifin x exteddod por un t4rmino de doce (12) meses y podr6 prcffogarse por

tirminos adicionaks de doce (72) meses, sianpre que la necesiilad ilel senricio subsista. En

el caso de los enegistradores, las prhrrogas no se extetrilerdn por mds de cinco (S) afiw.

Ios Registradores Especiales estar6n sujetos a todas las normas y regramentos

aplicables a funcionarios y empleados del Departamento de Justicia.

La designaci6n de uno o mis Registradores especiares no serii considerada

para los efectos der nrimero miiximo de Regishadores que pueden ser nombrados

segln la ley."

secci6n 12'-Se enmienda er Artfculo 1 de ta L,ey Nrim. gl de 30 de agosto de 1970,

seg{n enmendada, para que se lea como sigue:
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1 "Articulo 1.-

[El arancel de loe] Esta lat x conocerd como bu ilel Aranal ilelu aue

se han de Pasar oor las m el Resistro de la Los derechos que se han de

pagar en lo sucesivo por las operaciones en el Registro de la Propiedad lnmueble, err la

forma que esta ley dispone, serdn los siguientes:

TARANCEL DEL REGISTRO DE LAPROPIEDAD]

Nrimero Uno. - Por el asiento de presentaci6ry resPecto a cada documento cuya

inscripci6n, anotaci6ry cancelaci6n o nota marginal de derecho se solicita' se pagar6

quince d6lares ($15). IDe losl lrs derechos que se recauden Por este concePto [doce

d6lares ($12)l ingresardn en el Fondo Especial [de Modemizaci6n y Mecanizaci6n] del

RegistrodelaPropiedadlnmueble.[ytresd6lares($3)dFondoGeneralparalossastos

de adninistraci6n del mismo por parte del Secretario de Hacienda'I

2
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13 Ndmero Dos. - ...

t4 Ntimero Tres. - 
por cada certificaci6o [cualquiera que aea el n(mero] ftgistral

15 con estuilio y rclaci6n delos asientos [a que se refieran| uigentes, x pagar6 la suma fiia de

16 quince d6lares ($15).

lTEnelcasodecertificacionesrre}attvas'tantodertncacofiodepfrisofla'sepagardn

18 veinticinco d6lares ($25) pot ftnca o Por persona'

Nriumero Cuatro. - Se autoriza eI cobro de derechos de acceso y consulta por

medioselectr6nicosdelasconstanciasdelRegistrodelaPropiedadlnmueble'contormea

las tarilas y Procedimientos dispuestos por Reglamento' Las cantidades recaudadas Por

estos concePtos ingresar6n al Fondo Especial [de Modemizaci6n y Mecanizaci6n] del

20

22
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Registro de la Propieda d rnmueble creado para esos fines en el Departamento de

2 Hacienda."

secci6n 13.- se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nfm. 91 de 30 de agosto de 1970,

seg{n enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 4. -

3

4

5

6

7

8

9

El Fondo [de Mecanizaci6n y Modemizaci6n del Registro de la propiedad]

Espuial del Registro de la propiedait Inmuebre servird para sufragar todos los costos de

disefro, establecimi ento, mantenimienfo y funcionamiento de un sistema de digitalizaci6n

y mecanizaci6n del Registro [de la propiedad] en todo puerto Rjco. Et Eoruto poilri

utiliurse tambiqn para la ailquisiciin de bienes y seruicios quc permitan un desanollo operacional

efectioo del Registro, y para el ilesanollo acailimico y profesional de todos sus empleailos, m aros

de promooer mayor productiailtad y mcior catidad en er seraicio a ra ciudadania. Asi como para

cualquiu otro gasto que estime necesario eI (la) Seoetaio(a) de lusticia.Dicho Fondo constituye

un Fondo Especial, creado para ser separado y distinto de todo otro dinero o fondo
perteneciente al Estaco-ribre+seeiade Gobierno de puerto Rico, el cual estarii bajo la
custodia del (de la) secretario(a) de Hacienda, para uso excrusivo del (de ra) secretario(a)

de ]usticia' [Este Fondo serrr ut,izado rinicamente para sufragar los gastos de
eatablecimiento y mantenimiento der sistema de modernizaci6n y mecanizaci6n del
Regisho'] Ins recursos qw ingresen a este Fondo Espuiar se contab,iurin m ros ribros ,eI (ite
la) secretaio(a) de Hacienih en forma xparada ib cuaresquiera fondos de otras fumtes que reciba
el Depa/tsmento de lusticia, a fin de que se facilite su identificaci,ny uso. No se permitirii el
pago de comisiones de ning,na clase con cargo a este Fondo, salvo las autorizadas por

2
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I ley. De esta manera, los recursos que ingresen al Fondo Especial podran utilizarse por

2 el(la) Secretario(a) de Justicia para la adquisici6n, arrendamiento, instalaci6n, adaptaci6O

3 mantenimiento y operaci6n de equipo o programaci6n, [y para cualquier otro gasto,

4 siempre y cuando se relacione directamente conl el diseflo, establecimiento,

5 mantmimimfo y funcionamiento del sistema registral computarizado del Registro [de la

6 Propiedad de Puerto Ricol. Tambiar podrd utilizarx para la adqubici^n dc bienes y ftr'roiciw

1 que pumitan un ilesanollo operucional efectioo del Registro, y para el desarrollo acailimico y

8 profesional dc todos sus empleailos, an arus de ptomwer mayor productirtidad y meior caliilail cn

g el seruicio a la ciudadania. Asi como pata cubit cualqttier otro Sasto que estitttz necesario el (la)

Secretaio(a) dt lusticia.
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Podr6asimismoel(la)Secretario(a)tomardineroapr6stamoyrecibiraportaciones

donativos Para el Fondo Especial provenientes de personas y entidades privadas'

zujetosalodispuestoenlaLeyNrim.5Tdelgdeluniodelg5S'segrinenmendada'yen

lal*y1-20T2,segrlnenmendada;asicomodeagenciasycorporacionespriblicasdel

gobierno estatal, de los gobiemos municipales y del gobiemo fuderal' El Fondo Especial

aqui creado podrri recibir rccursos Provenientes del pago de derechos Por otras

actividades, transacciones y operaciones registrales tales como' pero sin limitarse a'

ingresos por concePto de suscripciones en linea a los servicios que ofrece el Registro de

la Propiedad In mueble, desafiollo de nuevas aplicaciones y otras'

De ser necesario, eI(Ia) Secretario(a) de |usticia podr6 tomar dinero a pr6stamo en

Ios t6rminos que resulten m6s beneficiosos para el inter6s pdblico' con el prop6sito de

agilizarlamodemizaci6nymecanizaci6ndelRegistrodelaPropiedadlnmuebleconforme22
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al plan previamente establecido. Disponi6ndose que el(la) secretario(a) garantizar6 con

los recursos del Fondo Especial que se crea mediante esta lry el pago de las obligaciones

que asi se contraigan.

Una vez se haya completado la implantaci6n del pran de Modemizaci6n y

Mecanizaci6n del Registro de la propieda d Inmueble que adopte el(la) secretario(a) de

Justicia y luego de satisfechos todos los gastos de su implantaci6n, el(la) secretario(a)

continuar6 utilizando este Fondo para sufragar los gastos de operaci6n y mantenimiento

del sistema mec anizado, y aquellw otros gastos permitiilos por estaley sin tener que recurrir

al Fondo General.

Secci6n 14.- Se deroga el Articulo 5 de la l*y 9l_7970,segrin enmendada.

Secci6n 15.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 9l_1970, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo [6] 5.-

cuando el notario, el presentante o su representante [soricitare] sorrcira por escrito

limitar el asiento de presentaci6n, [eI regishador de la propiedad requerir{ de €ste la
entrega de un nuevo comprobante de pago de los der€chos por las operaciones

regishalea a efectuarae y devolveri a dicho preaentante el comprobante de pago

originalmente entregado.l y elro resurte en un sobrante de ,eruhw, x expe,ird la
conespondimte cafia ile cridito a faoor ile la parte que solicita la limitaci1n, una oez la bansacci,n

2l quede inscita.,,
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El (IJa) secretario(a) de ]usticia, en coordinaci6n con el(la) Director(a)

Administrativo del Registro de la Propiedad Inmueble, enmendarC, derogard y aprobard

la reglarnentaci6n necrsaria para darle cumplimiento a esta l€y. Induyendo didra

facultad de reglamentar la fiiaci6n de costos para cualquier sewicio nuevo que oftezra el

Registro de la Propiedad Inmueble, conforme establecido dicho servicio nuevo por Ley

y/o por el (la) Secretario(a) de ]usticia.

Iosderechosqueserecaudenporconceptodelosserviciosnuevosqueasiofrezca

el Regisko de la Propiedad Inmueble ingresarin al Fondo Especial del Registro de la

Propiedad Inmueble.

Secci6n 17.- SeParabilidad.

Sicualquiercl6usula,pilrtafo,subpdrrafo,oraci6n'palabra'letra'articulo'

disposici6n, secci6n, subsecci6n, tihrlo, capitulo, subcapihrlo' acipite o parte de esta ky

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

dictadanoafuctar6,perjudicarri,niinvalidariielremanentedeestal,ey.Elefectodedidra

sentencia quedara limitado a la cl6usula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra, letra,

articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tihrlo, capihrlo' subcapitulo' aciipite o parte de

estaqueasihubieresidoanuladaodeclaradainconstitucional.silaaplicaci6nauna

persom o a una circunstancia de cualquier cldusula' pil::afo' subpdrrafo' oraci6n'

palabra,letra,articulo,disposici6n,secci6n'subsecci6otitulo'caplhrlo'subcapitulo'

acdpiteopartedeestal,eyfuerainvalidadaodeclaradainconstitucional,laresoluci6n,

dictamenosentenciaatalefectodictadanoafectar6niinvalidardlaaplicaci6ndel

remanente de esta ky a aquellas Personas o circtrnstancias en que se pueda aplicar
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I vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea kgislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta l,ey en la mayor medida

posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado

esta [cy sin importar la determinaci6n de separabilidad que el rribunal pueda hacer.

Secci6n 18.- Vigencia.

Esta [,ey entrard en vigor treinta (30) dias despuEs de su aprobaci6n; excepto lo

dispuesto en tomo a la expedici6n de las certificaciones literales y de planos, lo cual

entrard en vigor una vez se incorporen las enmiendas necesarias al Regramento y las

actualizaciones a la programaci6n del sistema de presentaci6n digital o telemiitica,

conocido como Sistema Karibe.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PTIERTO RICO

R. del S.98
INFORMEFINAL
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F Sesi6n
Ordinaria

I^a comisi6n de salu4 del senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e
investigaci6n de la R. del s. 9& presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

Para ordenar a la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, rearizar. una
investigaci6n sobre ra implementaci6n de la r-ey 47-2ors, segrin enmendada,
conocida como "Ley para?rohibir-laventa de cigarrillos Erecho.ri"co, o 

,e.ig;ette,
a Menores de veintirln (21) Aflos de Edad y sobrl el cumplimientq po. p*r d. h,agencias del Gobierno de puerto Rico responsables de ejecutar y fiscarizar las Ieyesque prohlben la venta o donaci6n de cigarros, cigarrilos, iU"." 

"-.ig"_rif*elect6nicos o ,e<igarette, 
a menores de v"iifi,:r, iZf y 

"nos 
de edad.

rrurnoouccl6N

segtrn se desprende de Ia Exposici6n de Motivoq la Resoluci6n del senado 9g parte deunapreocupaci6n genuina por er incremento del uso de sustancias entre los adorescentesen Puerto Ricq especiarmente productos derivados del tabaco y los cigarr,roseleck6nicos' conforme a la Consurta Juventt 202M022, estudio encargado por laAdminishaci6n de Servicios de Salud Vf."ta y i..t" Ia Adicci6n (ASSMCA), se

ORIGINAL

ALCANCE DE LA MEDIDA
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evidenci6 que un mlmero considerable de j6venes ha experirnentado con alcohol,
marihuana y tabacq siendo este fltimo el tercero m frecuencia de uso.

El estudio plantea que, aproximadamente L de cada 6 estudiantes indic6 haber utiri-ado
cigarrillos elech6nicog con un porcentaje significativo que admiti6 el uso de nicotina o
marihuana en estos dispositivos. Artn m6s preocupante resulta el hecho de que la
principal fuente de acceso a estos productos han sido tiendas, colmados y gasolineras, a
pesar de las prohibiciones legales vigmtes.

Aunque las estadfsticas reflejan una disminuci6n general en el uso de tabaco kadicional,
el informe revela que los adolescentes continrlan teniendo acceso temprano a dichos
productos, incluso antes de los 14 aflos. Esta situaci6n contradice los esfuerzos
legislativos dirigidos a restringir su venta a menores de 21 aflos, conforme alal*y 4L-

5 y al C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011.

En vista de lo anterior, la exposici6n de motivos subraya la urgencia de evaluar la
efectividad de los mecanismos de fiscalizaci6n acfualmente implementados por las
agencias responsables, tales como el Departamento de Salud, ASSMCA, el Departamento
de Hacienda y el Negociado de Ia Policla. Resulta imperativo revisar los procesos
mediante los cuales estas entidades hacen cumplir la normativa que protrlbe la venta o
donaci6n de productos de tabaco a menores.

Finalmente, se resalta que, seg{n los Cmtros para el Control y la Prevenci6n de
Enfermedades (CDC), el consumo de productos de tabaco durante la adolescencia tiene
efectos nocivos significativos y conlleva riesgos permanentes para la salud. Por
consiguimte, la resoluci6n propone que se lleve a cabo un estudio legislativo a fin de

identificar fallas y proponer soluciones que garanticen la protecci6n de la juventud

puertorriquefia frente a este grave problema de salud priblica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de firalizaci6n, la Asamblea Legrslativ4

mediante la Resoluci6n del senado 98, encomend6 a la comioi6n de salud del senado

de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sob,re las leyes que prohlben la

venta o donaci6n de cigarros, cigarrillos, tabaco o cigarrillos electr6nicos o'e-cigarettd a

menores de veintitn (21) afios.
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En atenci6n a este rnandato, Ia Comisi6n procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubemamentales. A pesar de los
mrlltiples esfuerzos realizados el rlnico memoriar Explicativo recibido para iealizar esta
investigaci6n fue el del Departamento de Educaci6n de puerto Rico (DE).

se hace constar que, de iguar forma, se solicitaron los comertarios a: er Departamento de
salud, la Administsaci6n de.servicios de salud Mentar y Conta la Adicci6n (AssMcA),
el Departamento de Haciend4 el Departamento de seguridad ptlbrica (DSp) y a ra policfa
de Puerto Rico, pero, aI momento de redactar este Informe estos no han remitido ros

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los .ugumen
por las diferentes agencias y entidades consultadas dlante

tos y comentarios esbozados
el proceso de investigaci6n.

Esta Comisi6n recibi6 la ponencia der Departamento de Educaci6n (DE) el cual present6su memorial explicativo por conducto de su secretario, Lcdo. Eliezer Ramos pares,
articulando su postura desde un enfoque legal educativo y de sarud pribtica. Asimismo,enfatiz6 su compromiso con el bienestar integral de ros estudiantes del sistema priblico.

EI Departammto de Educaci6n plante6 ser la entidad gubernammtar responsable deimpartir Ia educaci6n prlbrica primaria y secundaria en puerto Rico, y que su ruucoconstitucional y legal particularmente el Arffcuro II, secci6n 5 de Ia Constifuci6n dePuerto Rico y Ia rry g$'2018 (,"r 
f nejorma rarr"ru*ft" i-pone er deber de garantizaruna educaci6n dirigida al desarrolo pleno de la pe.sonllidad del estudiante, asl como ala promoci6n del respeto por los derech"r h;;;;; las ribertades fundamentales.

Argument6 que, er uso de cigarrilros elech6nicos representa un serio riesgo para la saludflsica y mental de los estudiantes. Resalt4 n"" ""i1, 
i*O"sitivos contienen sustanciasqulmicas altamente adicti

co11u.encias"r",gopr",Iklfr Ti':#;r:"J"#ITl"r$i1.ffi ru:acad6mico de los j6venes. Por tantq enfatiz6 que resulta impe.auro no solo reforzar losmecanismos de educaci6n preventiva, sino ta^mbien ,*pr** eshategias efectivas deregu.laci6n que limiten el acceso y uso de estos productos en eI entomo escorar.

DEPARTAMENTO EDUCACIoN
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El DE reconoci6 que la Iucha contra el tabaquismo en todas sus manifestaciones, incluido
el vapeo, debe ser una prioridad del Estado. subrayo que este objetivo se alinea
plenammte con su misi6n institucionat de crear entomos de aprendizaje saludables,
inclusivos y libres de sustancias nocivas. puntualiz6 la pertinencia de desarrollar
iniciativas Iegislativas dirigidas a profundizar en el an6lisis del problema y a formular
soluciones efectivas basadas en evidencia.

En su conclusi6ry el Departamento de Educaci6n reiter6 su plena disponibilidad para
colaborar con los esfuerzos de la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de sus deberes
legales y constitucionales, y en aras de proteger a la niiez y juventud puertorriqueffa
frente a los peligros del consumo de productos nocivos como los cigarrillos elech6nicos.

ZULEMAVAZQI,JEZ

Asimismo, en su testimonio document6 que los productos se colocan esEat6gicamente
en los puntos de venta, junto a dulces y golosinas, lo que facilita el acceso de los menores
y fomenta su corsumo. Denunci6, adem6s, la ausencia de controles de cantidad o limites
de compra, el uso de etiquetas engaflosas y la falta de advertencias sobre los riesgos

reales, como la adicci6n, el dafro neurol6gico, la psicosis, el colapso pulmonar (EVAU) y
el deterioro cognitivo temprano. Estas observaciones fueron respaldadas por estudios de

salud priblica y corroboradas por el propio Departamento de Educaci6n y la

Adminiskaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), que han

alertado sobre la relaci6n enhe el uso de cigarrillos electr6nicos y el deterioro de la salud

mental y flsica en j6venes.

[a comisi6n de Salud tambi6n recibi6 el valioso testimonio de la ciudadana Zulema
vizquez, quien lleva meses realizando una campafia de concienciaci6n sobre la venta de
drogas sint6ticas y productos de "vapeo" con compuestos derivados del cdframo. La
sefiora vAzquez expuso con claridad la gravedad del problema, al sefralar que estos
productos se mercadean de manera engafiosa, bajo la apariencia de c6flamo con bajo
contenido de THQ pero que, en realidad, superan los llmites permitidos cuando son
consumidos. Igualmente, destac6 que la mayorla de estos productos provienen del
exkanjero, particularmente de China, y se distribuym como ,,suplementos naturales,,,
eludiendo asl la fiscalizaci6n de las agmcias locales.
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la Reeoluci6n del senado 98 ordena a la comisi6n de sarud der senado de puerto Rico
tealizat una investigaci6n exhaustiva para fiscarizar las leyes que profuben Ia venta o
donaci6n de cigarros, cigarrillos, tabaco o cigarr los eleck6nicos o 

,e-cigarette, 
a menores

de veinti(n (21) aflos de edad; y para otros fines reracionados. En sfntesis, los hallazgos
m6s significativos encontrados sobre la materia se esbozan a continuaci6n:

Comiei6n de Salud
lnforme Final de la Resoluci6n del Serado 9E

HALLAZGOS

Tras el anAlisis minucioso de los testimonios, el memorial recibido y el an5-lisis de la
legislaci6n vigente sobre el tema, Ia Comisi6n de Salud pudo apreciar que persiste unproblema serio de fiscalizaci6n insuficiente y acceso descontrolado a productos

y compuestos slntdticos en los comercios de
la Isla. Los hallazgos de esta investigaci6n ev idencian que las leyes actualmente vigentes,
unque bien intencionadas, no han sido implementadas con el rigor necesario para evitar

a

que menores y adultos continrlen expuestos a sustancias nocivas.

l,a Comisi6n de salud identific6 que existe una farta de coordinaci6n efectiva enhe rasagencias con jurisdicci6n principal en er tema, a saber: el Departamento de sarud, elDepartamento de Hacienda, el Departamento de seguridad p,biica y el Negoci"a" i" r"Policta de Puerto Rico. A pesar de que dichas entidldes
fiscatizar Ia venta y distriirci6n de productos o" r"r*,T""Iil::lt:ffi:i:rfl:il:
recursos humanos, Ia supervisi6n t6cnica y la interconexi6n de datos son insuficientespara atender Ia magrritud der probrema. Esta carencia de fiscarizaci6n uniforme hapermitido que comercios en_ gasolineras, colmados y tiendas de conveniencia siganvendiendo libremente productos de vapeo, taba"o y 

"**bir,ordes sint€ticos (argunos deellos de dudosa procedencia y sin certificaci6n d" 
"aia"a;.

Debe mencionarse adema+ que el proyecto de la c{mara 3g5, presentado eI 6 de marzode 2W, proponra ."nmenaa, to" O**,* iZjI y S ae b Ley 47-2015, segrlnenmendada' conocida como Ia "rny paraproruuJ r" ,"r,," de cigarrillos elech6nicos o"e-cigarettes" a menores de veintitin (21) *o, a" 
"auar,l 

el inciso b del Ar(curo 6042.0gde la Ley 1-2011, mejor conocida ..;.'"it;;;?" *r,r* rntemas p.ua un NuevoPuerto Rico" para prohibir la venta de cigarrillos 
"Ltonico, "n 

iostalaciones Iocalizadasa menos de quinientos (500) metros de una escuela erementar, intermedia y superior; paraafiadir enmiendas t6cnicas y para okos fines relacionados,,. Esta medida, ,urrqr" fu"aprobada en Ia Cdmara de Representantes fue derrotada en Senado.

derivados del tabacq cigarrillos electr6nicos
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una prohibici6n de tal naturaleza debe interpretarse y aplicars€ de forma uniforme, es
decir, para toda persona natural o jurfd.ica sin rtistinci6n de edad ni condici6n. Esta
restricci6n geogr6fica no debe concebirse como una mera limitaci6n comercial, sino como
una politica prlblica dirigida a proteger el entomo escolar y comunitario en su totalidad,
evitando la exposici6n directa o indirecta de la nifrez y la juventud a productos adictivos.
En otras jurisdicciones, como california, Nueva york y Massachusetts, medidas similares
han demoskado una reducci6n significativa en el acceso juvenil y en la prevalencia de
uso de cigarrillos electr6nicos, validando la pertinencia de extender Ia restricci6n a todos
los consumidores y comerciantes.

De igual forma, resulta meritorio reforzar la fiscalizaci6n del Departamento de Hacienda
en aras de evitar que estos productos enken al mercado local sin control aduanal o
kibutario efectivo, lo que representa no solo un riesgo a la salud, sino tambidn una

'p6rdida significativa en recaudos fiscales. El Departamento de seguridad prlblica y la
Policla de Puerto Rico, por su parte, carecen de un progranra especializado que permita
identificar y retirar del mercado los productos ilegales, lo que conkibuye a la
proliferaci6n de sustancias sint6ticas no reguladas y al acceso f6cil de los menores a las
mismas.

Por su partg la ciudadana Zulema Vlzquez, acentu6 que drogas sint6ticas y productos
de "vapeo" se mercadean de manera engafrosa, bajo la apariencia de cAfiamo con bajo
contenido de THC, pero que, en realidad, superan los limites permitidos cuando son
consumidos o se diskibuyen como "suplementos naturales", eludiendo asl la
fiscalizaci6n de las agencias locales. Adem6s, denunci6 que estos productos se colocan
eshategicamente en los puntos de venta, junto a dulces y golosinas, lo que facilita el
acceso de los menores y fomenta su consumo, asl como el uso de etiquetas engafrosas y
la falta de advertencias sobre los riesgos reales.

La Comisi6n de Salud pudo apreciar que la ausencia de campaflas educativas

permanentes ha contribuido a que los j6venes y sus familias desconozcan los riesgos

asociados al vapeo, especidmente con productos que contienen cannabinoides sint6ticos

o nicotina concentrada. En este sentido, el testimonio de la seflora Zulema Ylzqtez
adquiere un peso trascendental, al recordar que detrds de cada estadfstica hay vidas

destruidas y familias que enfrentan hospitalizaciones, adicciones y p€rdidas irreparables,

con altos costos sociales y econ6micos para el Estado.
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Finalmente, los hallazgos de esta comisi6n confirrnan la urgente necesidad de fortalecer
los mecanismos de fiscalizaci6n interagencial, endurecer las sanciones por
incumplimimto y desarrollar una polltica prlblica preventiva y educativa. la restricci6n
de 500 metros debe entenderse no soro como una barrera fisica, sino como un
compromiso moral y social del Estado para garantizar entomos escolares libres de
sustancias nocivas. Al ampliar su alcance a toda persona, se reafirma la responsabilidad
compartida de proteger a nuestra nifiez, juvenfud y comunidades de los efectos
devastadores de la adicci6n y la desinformaci6n.

En conclusi6ry la Comisi6n de Salud sostiene que la aplicaci6n eskicta y universal de esta
polltica sustentada por la evidencia ciudadana, cienffIica y gubemamental representa un
paso firme hacia la protecci6n de la salud prlblica, la prevenci6n del confllno temprano
y Ia defensa del derecho de las nuevas generaciones a vivir en un Puerto Rico mds sano,

C6ruono con la informaci6n evaluada y luego de un analisis exhaustivo de los
testimonios, memoriales y documentos sometidos ante la comisi6n de salud se concluye
que la situaci6n relacionada con la venta y er acceso de productos derivados der tabaco,
cigarrillos elech6nicos y sustancias sint6ticas a menores de edad requiere una respuestaintegral, interagencial y sostenida. En este contexto, formuramos ras siguientesrecomendacionet basadas en la evidencia recop ada durante er proceso investig'"uro aela Resoluci6n del Senado 9g.

f rl0mienda que el Departammto de sarud as,rna un ror arin m6s proactivo en lafiscalizaci6n y reglamentaci6n de los establecimientos ,

vapeo y tabaco, reforzando los mecanism". ." *;;;::; H:,:J;triltriij :;coordinaci6n con el Departamento de Hacimda, podrta un sistema unilorme de regiskoy monitoreo de comercios que permita identificar con claridad aquellos que operanconforme a Ia ky y Ios que,incumpren con r*,u"p"ri.i."es vigentes. Asimismo, seexhorta aI Departamento de Salud 
" a.rur.od,

ffiT:li"ffi*:J"jianteroscuales;;;"T'jfr:'"".:.fl1ffi1:ff:J;
cercanlas de escuelas. 

on espec.ial €nfasis en los puntos de venta ubicados en las

y responsable.

RECOMENDACIONES
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De igual forma, se recomienda que el Departamento de Hacienda fortalezca su funci6n
fiscalizadora sobre los permisos, licencias y recaudos generados por la venta de
productos derivados del tabaco y cigarrillos electr6nicos. Fs esencial que esta Agencia
adopte medidas que garanticen que todos loe comercios cumplan con los parAmetros
establecidos en el C6digo de Rentas Internas y con las limitaciones de ubicaci6n definides
por la legislaci6n vigente. En este sentidq el Departamento de Hacienda pudiera
establecer un registro electr6nico interagmcial compartido con el Departamento de salud
y el Negociado de la PolicIa, de manera que se verifique la legalidad de cada punto de
venta y se facilite aplicar sanciones administrativas o penales cuando corresponda.

Por oko lado, se recomienda que la Policia de Puerto Rico, intensifique las labores de
inspecci6n, monitoreo y respuesta ante violaciones a las leyes que protrlben la venta de
productos de tabaco, cigarrillos elech6nicos o sustancias sintdticas a menores. podria

operativos o incluso crear un cuerpo especializado de agentes capacitados en
la identificaci6n de productos no regulados, con 6nfasis en las zonas de alto flujo
comercial donde se ha documentado la venta indiscriminada de productos que, en
apariencia, cumplen con el Farm Bill federal, pero que en la prdctica contienen sustancias
prohibidas o de composici6n adulterada.

Adem6s, se recomienda que la Polic{a de Puerto Rico, desarrolle un programa de
inspecci6n preventiva en gasolineras, tiendas de conveniencia y establecimientos

cercanos a planteles escolares, con el prop6sito de verificar el cumplimiento con las leyes

aplicables y detectar irregularidades en el etiquetado y la composici6n de los productos.

Dicho programa debe incluir la recopilaci6n de datos sobre la cantidad de intervenciones

realizadas, las multas impuestas y las querellas presentadas, informaci6n que puede

remitirse a la Asamblea kgislativa de Puerto Rico como parte de un informe de

firalizaci6n continua, 1o cual puede proveer datos concretos que permitan la elaboraci6n

de medidas legislativas que atiendan esta problematica.

Por oEa parte, es recomendable que el Departamento de Salud y la Administraci6n de

Servicios de Salud Mental y Conba la Adicci6n (ASSMCA) desarrollen camparlas

educativas permanentes, enfocadas en la prevenci6n del consumo de cigarrillos

electr6nicos y productos sint6ticos entre adolescentes. Estas camPaflas pueden integral

estrategias de comunicaci6n dirigidas tanto a estudiantes como a padres, maestros y

comunidades escolares, utilizando medios tadicionales y digitales para lograr un alcance

efectivo. Asimismq se exhorta a incorporar m6dulos educativos soble los riesgos del

I
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vapeo y la adicci6n a la nicotina en los currlculos de salud del sistema pdblico de
enseffanza, en colaboraci6n con el Departamento de Educaci6n

De igual manera, se podrla evaluar Ia viabilidad de establecer un regisko p(blico digital,
adminiskado por el Departamento de salud en coordinaci6n con el Departamento de
Hacienda, que contenga informaci6n actualizada sobre los establecimientos autorizados
para la venta de productos de tabaco y cigarr ros eleck6nicos, asr como aqueUos que
hayan sido sancionados por infringir ra Ley. Este regisko, garantizar6 la tsansparmcia y
el acceso prlblico a inlormaciOn confiable.

Comigi6n de Sdud
Infomre Final de le Reaoluci6n del Senado 98

Finalmente, se recomienda armonizar las diferentes leyes que atienden las regulaciones
bre cigarrillos y e-cigarettes ("Ley para Reglamentar la publicidad y promoci6n de

odo Producto Elaborado con Tabaco", "C6digo de Rentas Intemas,, , "Ley para Prohibir
la venta de Cigarrillos Eleck6nicos o E{igarettes a Menores de Veintirin (21) Afios de
Edad", entre otras) y las ordenanzas municipales, de forma que los gobiemos locales
puedan adoptar pollticas de restricci6n y vigilancia complementarias. Esta integraci6n
fortalecer6 el marco de cumplimiento, evitar6 duplicidad normativa y permitird una
respuesta m6s egil ante la proliferaci6n de establecimientos que venden productos
nocivos a la salud sin controles adecua dos.

la comisi6n de salud reitera que la lucha conka el acceso flegal de cigarr ros
elech6nicos, tabaco y sustancias sint€ticas requiere un enfoque multiseiorial y so"steniao,
basado en la colaboraci6n interagenciar, Ia educaci6n ciudadana y Ia apricaci6n rigurosa
de la t ey. la implementaci6n de estas recomendaciones no soro contribuird a la reducci6n
fel yuumo iuvenil, sino que reafirmard el compromiso del Estado con la protecci6n dela salud priblica y el bienestar de las generaciones futuas de puerto Rico.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,

Previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resoluci6n del Senado 98, con los hallazgos y recomendaciones p.ua su
consideraci6n

sometido,

Oecar Moralee Rodrlguez

de Salud
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[.a Resoluci6n del senado rr1 (en adelante ,R. del s. 111,,), ordena a la comisi6n
de Hacimda, Presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico a rearizar una
investigaci6ry sobre la adminiskaci6rl uso y gasto de los fondos prlblicos asignados y
administrados por las agencias s insku.glraridades prlblicas del Gobiemo de pu".to
Rico; a fin de evaluar si se est6n utilizando adecuadamente los recursos econ6micos
provistos a las agencias para atender las necesidades de los ciudadanos y poder
determinar si es necesario que se tomen medidas regislativas o administrativas que
promuevan el funcionamiento eficiente y aseguren el presupuesto adecuado de las
agencias e instrumentalidades ptiblicas en beneficio de los ciudadanos.

ORIGINAL

Ia comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,
previo a estudio, investigaci6n y consideraci6n de Ia R. del S. 111, de la autoria de la
senadora Padilla Alvelo, somete a este Honorable Cuerpo legislativo un Informe parcial

_ con los hallazgog conclusi6n y recomendaciones.

\ND+'
ALCANCE DE LA MEDIDA



INTRODUCCIoN

Durante las dos vistas p(blicas de la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA, presidida por la senadora Migdalia pad la, se analizaron diversos halrazgos
relacionados con el presupuesto consoridado del Gobierno de puerto Rico para el afro
fi*al 20262027. Estas sesiones estuvieron enfocadas en evaluar el impacto de ras
asignaciones propuestas denko del presupuesto consoridado y en identificar eshategias
para atender las necesidades crlticas de las agencias gubemamentales. En esta ocasi6n, se
cont6 con Ia participaci6n der Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas (DTop),
la Comisi6n de Juegos del Gobierno de puerto Rico (CJGpR), y la Administaci6n de
Servicios Generales (ASG) que presentaron sus inlormes de gastos, proyecciones y
necesidades presupuestarias, destacando 6reas crfticas y desarros para el pr6ximo afro
fiscal.

\f,PA-

HALLAZGOS

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N y oBRAS POBLTCAS (DTOP)

comparecieron a deponer el doctor Edwin Gonz6lez Montalvo, secretario de la
agencia sombrilla del DTop y director ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n (ACQ; Marcos Garcla, secretario asociado; Enrique Rosas, s€cretario
auxiliar de Administraci6n y Finanzas; losu6 Mel€ndez, director ejec.tivo de la
Autoridad de Trarsporte Integrado (ATI); y Luis Gonz6lez, presidente de la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA).

El secretario Gonzarez sefrar6 que para er Afro Fiscal (AF) z0z6-20n, et
presupuesto propuesto consolidado ariende a $193,409,000, de los cuales $54,92g,000
provienen del Fondo General y $13s,431,000 del Fondo Especial Estatal. En su ponencia,
el DToP sefral6 que hubo una reducci6n de $353,235,000 en el presupuesto propuesto en
comparaci6n con el solicitado. Esta reducci6n de fondos limitarla ta capacidaa del DTop
para sostener varias funciones administrativas y de cumplimiento que son esenciares
para Ia continuidad de servicios.

En t6rminos generales, esta reducci6n impacta: el recrutamiento de personal
necesario para atender dreas operacionares y administrativas, el cumplimiento de
obligaciones legalm y gastos operacionales indispensables para mantener est6ndares
adecuados de servicio seflal6 Gonz6lez.



Sobre la Autoridad de C-arreteras y Transportaci6n (ACf, el deponente mencion6
que cuentan con 793 empleados y solicitan abrir una convocatoria p.ua unos 99 puestos
adicionales en el pr6ximo PresuPuesto. En el tema del asfalto en carreteras, indic6 que
necesitan sobre $200 millones al afio para pavimentar los proyectos en todo puerto Rico.
Respecto al presupuesto de la ATI que incluye la AMA, omar Hemandez, de la oficina
de presupuesto de la agencia, expres6 que el presupuesto consolidado asciende a $1gg
millones, $64 millones provienen fondos federales y $83 millones del fondo general. Esto
incluye las operaciones de las lanchas y de la ATI.

coMrsr6N DEILJEGOS DEL GOBTERNO DEPLJERTO RrCO (CJcpR)

[a comisi6n de Juegos del Gobierno de puerto Rico (cfcpR), creada bajo la Ley
81-2019, compareci6 ante la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado
m el marco de la vista sobre la Resoluci6n del Presupuesto para el Affo Fiscal 20 ZG2O27.
[,a agencia tiene la responsabilidad de fiscaliz"r, regular y supervisar la industria de
juegos en Puerto Rico, incluyendo juegos de azar, apuestas deportivas, esports, concursos
de fantasla y la industria hlpica.

\NAt Se presentaron ante la Comisi6n el licenciado fuan Carlos Santaella, director
ejecutivo, y Rose Rojas santana, directora de presupuesto de la comisi6n de fuegos de
Puerto Rico (9GPR). ra Comisi6n opera mediante tres negociados: el Negociado de
Juegos de Azar, responsabre de regu.lar los casinos y ras m6quinas tragamonedas; el
Negociado del Deporte FIIPico, encargado de fiscalizar las carreras de caballos y velar
por el bienestar equino; y er Negociado de Apuestas Deportivas y M6quinas en Ruta, que
supervisa las apuestas deportivas flsicas y digitales, ademas del uso de m6quinas en
comercios autorizados.

sobre el presupuesto sometido para el affo h*,at 2G22, santaella indic6 que
a".imde a $469 millones, de los cuales $2 milones provienen del Fondo General y $471
millones provienen del Fondo de Ingresos Especiales (special Revenue runa-snr;. rn
t€rminos de ingresos y aportaciones, el deponente explic6 que, como parte de sus
funciones regulatorias, el Negociado de fuegos de Azar ha generado aproximadamente
$221,6{D en ingresos por concepto de licencias en ro que va del presente afro fiscar, lo que
evidencia su aportaci6n directa al erario. A su vez, esta induskia produce una cantidad
significativa de ingresos fiscales que se distribuyen mtre diversas entidades priblicas,
tales como la universidad de puerto Rico (upR), el Departamento de Hacienda y la
compafrIa de Turismo de puerto Rico, contribuyendo aI financiamiento de servicios
esenciales y al desarrollo econ6mico.



Adem6s, el director de la Comisi6n de |uegos mencion6 que el presupuesto
propuesto para el affo fiscar 202G2022, refleja variaciones en comparaci6n con el
presupuesto vigente de 2026 y la recomendaci6n de la fsF. I.a diferencia entre lo
recomendado por la JSF y lo solicitado por la Comisi6n ariende a g4.9 millones. En ra
partida de n6mina, la agencia solicita un total de $19.2 millones, lo que representa un
aumento de $4.4 millones en comparaci6n con los $15.2 millones recomendados por la
JSF. Este incremento responde principalmente a un ajuste en los fondos provenientes del
Fondo de Ingresos Especiales (sRF), manteni6ndose constante la aportaci6n del Fondo
General.

En t€rminos generales, el aumento en er presupuesto soricitado por la agencia se
concentra en Ia partida de n6mina, evidenciando una prioridad en el fortalecimiento del
recurso humano, mientras que los gastos operacionales se mantienen relativamente
estables con una ligera reducci6n, totarizando $455,660, en comparaci6n con los g456j65
recomendados por la fSF.

ADMINISTRACI6 DES VICIOS G LES (ASGI

\\PD' la adminisbadora y principal oficial de compras, Karra G. Mercado Rivera, sefial6
que su presupuesto vigente para el affo fisx;al 2052026 asciende a $30.3 millones,
mientras que el presupuesto recomendado, por la Junta de Supervisi6n Fiscal, para el
m2G20Z7 se reduce a $B.Z millones, lo que representa una disminuci6n de
aproximadamente 95.6 millones. Esta disminuci6n de casi una tercera parte de los
recursos de la agencia fue descrita por la administradora como .,un 

desfase lamentabre
que priva de financiamiento adec.ado las actividades medulares de la agencia encargada
de implementar la porltica pdblica en materia de las compras, licitaciones y
contrataciones gubemamentales". En conhaste, la agencia solicit6 un presupuesto de
$35.7 millones para el pr6ximo afro fiscal, lo que evidencia una brecha signfficativa enhe
Ias necesidades operacionales planteadas por la ASG y la asignaci6n recomendada.

AI desglosar las partidas, ra licenciada Mercado Rivera indic6 que, der Fondo
Generaf su presupuesto vigente ascimde a $24.7 millones, mienkas que el recomendado
para el pr6ximo afio fiscal se reduce a g17.g m lones, no obstante, la agencia soricit6 g30
millones bajo este rengl6n. En.cuanto a los ingresos propios ("speciar Revenue Funds-),
el presupuesto vigente es de $5.6 m lones, el recomendado aumenta levemente a gs.g
millones y la solicitud de la agencia asciende a $5.6 millones, lo que refleja que la
reducci6n propuesta impacta principalmente los recursos provenientes del Fondo
General.



La Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico
concluye que el presupuesto propuesto para el Aflo Fixar 2o2|zo27 presenta

^,.. 
*t"O*ias significativas enhe las necesidades operacionales de las agencias y Ias

t 6ppr asienaciones recomendadas,lo que podrla afectar la continuidad y eficiencia de servicios

' esenciales. Los hallazgos presentados reflejan ros desafios presupuestarios y
operacionales que enfrentan el Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas
(DTOP), la comisi6n de fuegos (cJGpR) y la Administraci6n de servicios Generales
(AsG)' i^a implementaci6n de medidas estratdgicas, como Ia promoci6n de inversiones,
el acceso a fondos especiales y el fortalecimiento de iniciativas tecnol6gicas, ser6 clave
para garantizar la sostenibilidad econ6mica del pais. El trabajo colaborativo enke las
agencias gubernamentales y el Senado ser6 esencial para abordar las necesidades
expuestas y maximizar el impacto positivo de los recursos priblicos.

La licenciada Mercado Rivera destac6 que la funci6n de ASG es medular para el
funcionamiento del Gobierno, aI encargarse de centrarizar las compras de biene", obr* y
servicios no profesionales, por ro que una reducci6n en sus recursos impactaria
directamente La eficiencia de agencias que atienden 6reas de prioridad como: saru4
seguridad prlblica y educaci6n, aI sostener que "estas actividades... no pueden funcionar
adec,adamente si la agencia que recibe, procesa y adjudica la mayorfa de las hansaccione
queda desprovista de recursos imprescindibles,,.

CONCLUS16N

RECOMENDACIONES

1' Evaluar y reconsiderar las reducciones presupuestarias impuestas a agencias
medulares, particularmente aI DTop y ra ASG, a fin de garantizar la contiiuidad

_ de servicios esenciales y el cumplimiento de sus funciones operacionales.
2' Piorizar Ia asignaci6n de recursos para er reclutamiento y retenci6n de personar

en 6reas crfticas, especialmente en el DTop, donde se identific6 escasez de capital
humano para atender funciones esenciales.

3' Revisar las asignaciones destinadas al mantenimiento y reconshucci6ry
procurando atender la necesidad recurrente de fondos para proyectos de asfartado
y conservaci6n de carreteras,

4' Analizar la sostenibilidad de los aumentos en ra partida de n6mina en agencias
como la CIGP& garantizando que estos respondan a necesidades operucionales
justificadas y medibles.



5' Evaluar el impacto de las reducciones ar Fondo General en ra ASG, considerando
su rol central en los procesos de compras gubemamentales y su efecto
multiplicador sobre otras agencias.

POR TODO LO ANTES trpUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de puerto Rico. tiene a bien someter este Inlorme parcial sobre la
R. del S. 111.

Respetuosamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA
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La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,

previo a estudio, investigaci6n y consideraci6n de la R. del S. 111, de la autoria de la
senadora Padilla Alvelo, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el S€ptimo Informe
Parcial con sus hallazgos, conclusi6n y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 111 (en adelante "R. del S. 111"), ordena a la Comisi6n
de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigaci6rl sobre la administraci6ry uso y gasto de los fondos pfblicos asignados y
administrados por las agencias e instrumentalidades priblicas del Gobiemo de Puerto
Rico; a fin de evaluar si se est6n utilizando adecuadamente los recursos econ6micos
provistos a las agencias para atender las necesidades de los ciudadanos y poder
determinar si es necesario que se tomen medidas legislativas o administrativas que
promuevan el funcionamiento eficiente y aseguren el presupuesto adecuado de las
agencias e instrumentalidades prlblicas en beneficio de los ciudadanos.



YNDA'

Durante las tres vistas priblicas celebradas del 5 al 8 de mayo de la Comisi6n de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA, presidida por la senadora Migdalia Padilla, se

analizaron diversos hallazgos relacionados con el presupuesto consolidado del Gobiemo
de Puerto Rico para el afro fiscal 2026-2027. Estas sesiones estuvieron enfocadas en
evaluar el impacto de las asignaciones propuestas dentro del presupuesto consolidado y
en identificar estrategias para atender las necesidades crlticas de las agencias

gubemamentales. En esta ocasi6ry se cont6 con la participaci6n del Departamento de
Trabajo (DTRH), Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Departamento de
Educaci6ry Departamento de Salud y el Departamento de Justicia que presentaron sus
informes de gastos, proyecciones y necesidades presupuestarias, destacando 6reas
criticas y desafios para el pr6ximo afro fiscal.

HALLAZGOS

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO (DTRH)

Comparecieron ante esta Comisi6n: la Hon. Maria del Pilar V6lez Casanova,
secretaria del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos; la subsecretaria la sra.
Wanda I. Fontdnez Ruiz y la directora de Presupuesto la Sra. Ztjey E. Nieves Olmedo. La
secretaria del DTRH expuso que el presupuesto vigente aprobado mediante Resoluci6n
Conjunta de la Junta de supervisi6n Fiscal (JSF) para el afro fisca12025-2026 asciende a
$3%105,000.00. Este se compone de diversas fuentes de financiamiento: $44,813,000.00
provenientes del Fondo General, $34,020,000.00 de Fondos Federales, 9313,298,000.00 de
Fondos Especiales Estatales y $1 ,274,0Cf.J0 de Ingresos propios.

El presupuesto propuesto para el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
@TRID para el affo hscal2026 2027 asciende a 9392314,000.00, compuesto por diversas
fuentes de financiamiento que respaldan tanto la operaci6n regular como los programas
esenciales de la agencia. Lo que representa un incremento de $3.9 millones en
comparaci6n con el afro fiscal anterior. En cuanto a su composici6n, el presupuesto
inrcl.oye $M,L74,000.00 provenientes de la Resoluci6n Conjunta del Fondo General,
$32206,000.00 en Fondos Federales de los cuales $631,000.00 corresponden al 10% del
programa de Servicio de Empleo dirigido a iniciativas de la Gobernadora 9320,618,000.00
en Fondos Especiales Estatales, y $316.000.00 en Ingresos Propios.

INTRODUCCION



En cuanto a sus principales retos, el Departamento identific6 el reclutamiento de
personal como una prioridad. Actualmente, se estdn llevando a cabo ferias de empleo con
el fin de atraer candidatos, particularmente pa-ra el puesto de investigador, para el cual
existen 17 plazas vacantes. No obstante, se ha planteado la necesidad de enmendar el
reglamento vigente, ya que este requiere dos aflos de experiencia para un puesto
clasificado como de nivel inicial ("entry level"). Esta propuesta se encuentra en proceso
de evaluaci6n.

En t6rminos de servicios, el Departamento ha atendido aproximadamente 12000
querellas a trav6s de diversos mecanismos, incluyendo procesos administrativos y
asuntos legales. Finalmente, se indic6 que la formulaci6n del presupuesto propuesto para
el affo fiscal 2026-2027 se fundamenta en un an6lisis de tendencias presupuestarias de los
pasados cinco a seis affos, con el prop6sito de realizar una proyecci6n responsable y
acorde con las necesidades de la agencia.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMTDOR (DACO),

\N'P <. 
El secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACo), el Hon.

Hiram J. Torres Montalvo, detall6 el presupuesto y las funciones principales de la
agencia. De su ponencia destac6 que para el afro fiscal 2025-20256 elD ACO oper6 con un

PresuPuesto aPtobado de $8,463,000.00. No obstante, en cumplimento con directrices de
la fSF La Agencia realiz6 un ajuste presupuestario que result6 en una operaci6n fiscal de

$8,000,000.00. Una reducci6n de $463,000.00 que representa 5.470/. por ciento del
presupuesto sin comprometer la continuidad de sus operaciones esenciales.

El secretario inform6 que el Departamento atiende anualmente alrededor de
10,000 querellas y que acfualmente cuenta con una plantilla de aproximadamente 150
empleados, cifra que representa una reducci6n en comparaci6n con affos anteriores.
Sefra16, adem6s, que DACO se encuentra colaborando con el Puerto Rico "Irurovation and
Technology service" (PRITS) en la modernizaci6n de su pdgina web y en el desarrollo de
plataformas para la radicaci6n digital de querellas, con el objetivo de mejorar la eficiencia
en los servicios ofrecidos. La inversi6n destinada a esta transformaci6n digital asciende a

$100,000.

Asimismo, DACO desempefla un rol clave en la protecci6n del consumidor
mediante la gesti6n de querellas y la supervisi6n de pr6cticas comerciales. Aunque
reconocen que oper.rn con un presupuesto limitado, reafirmaron su compromiso de
continuar habajando en beneficio de la ciudadania y del sector comercial en puerto Rico.



El secretario seflal6 que el presupuesto propuesto para el afro fiscal 202G2027 es de
$8,000,000.00. En t6rminos generales, esta reducci6n impacta: el reclutamiento de
personal necesario para atender Sreas operacionales y administrativas, el cumplimiento
de obligaciones legales y gastos operacionales indispensables para mantener est6ndares
adecuados de servicio sefia16 GonzAlez.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El kdo. Eliezer Ramos Par6s, secretario del Departamento de Educaci6n (DE),
present6 la propuesta presupuestaria para el aflo fiscal 2O2G2027, enfatizando la
necesidad de obtener la aprobaci6n de los fondos esenciales para la continuidad y mejora
de los servicios educativos en la isla. Se detall6 el marco legal, misi6n y visi6n del DE,
proporcionando un panorama integral sobre sus funciones. Adem6s, se presentaron
datos generales y estadlsticos, incluyendo la matrlcula proyectada, tasas de graduaci6n,
el desglose de escuelas bajo la jurisdicci6n del Departamento y la composici6n de
recursos humanos fundamentales para la implementaci6n de politicas educativas.

h\ O[.- El secretario, inform6 que la agencia atiende actualmente a 231,0].0 estudiantes
t ""r '-distribuidos en 872 planteles escolares y cuenta con 47,878 empleados, de los cuales

27,276 son maesfros.

El presupuesto consolidado del Departamento para el aflo fiscal 2o2s-2026
asciende a $5,205,094,000.00, de esta cantidad $3,044,384,000.00 corresponde al fondo
general, $2,150,67L,000.00 a fondos federales y $10,039,000.00 a ingresos propios. El
35.38% del presupuesto estatal corresponde al "pay As you Go,, $L,026,972,C/JI0.

Para el aflo liscal 2026-2027, el presupuesto consolidado solicitado asciende a
$4,665,660,000 millones. De esta cantidad, $3,586,395,000 millones corresponden a fondos
estatales, $7,074,229,0N millones a fondos federales, $354,000 a fondos especiales y
$4,682000 millones a ingresos propios. Esto representa un aumento de 9542 millones en
fondos estatales en comparaci6n con el aflo anterior. Asimismo, se indic6 que el 2j o/o del
presupuesto estatal propuesto corresponde al programa "pay as you, go,', equivalente a
$1,0&,270,000 rntllones, ademAs de $1.6 millones asignados conforme a la Ley 7O-ZOIO.

Para el afro fisc al2026-2027 , el Departamento enfocar6 sus esfuerzos en completar
la evaluaci6n total de expedientes antes de junio de 2026 y en coordinar, iunto a la OGp



y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), los fondos necesarios
para atender una deuda aproximada de $90.4 millones mediante un plan de pago por
fases que priorizarA los casos mAs antiguos.

El Secretario Ramos Par6s reafirm6 la importancia de asegurar el financiamiento
adecuado para la expansi6n y mejora del sistema educativo, garantizando el acceso a una
educaci6n de calidad.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Compareci6 ante esta Comisi6n: el Dr. Victor Ramos Otero, secretario del
Departamento de Salud; el Dr. Regino Col6n, director de la Administraci6n de Servicios
Medicos (ASEM); el Sr. Carlos Santiago Rosario, director de la Administraci6n de Seguros
de Salud (ASES); el [rdo. ]avier Marrero, director ejecutivo del Centro Cardiovascular; y
la Dra. Catherine I. Oliver Franco, adrninistradora de la Administaci6n de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

Inici6 la presentaci6n el secretario del Departamento de Salud, Dr. Victor Ramos

Otero, quien inform6 que durante e1 afro fiscal 2025-2026 el Departamento cont6 con un
presupuesto operacional de $7,3L6.4 millones y para mejoras permanentes, 938.9

yqp{gmillones, para un total de $1,355.3 millones.

El presupuesto recomendado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

para el afro fisc a12026-2027 asciende a $1,340.3 millones. De esta cantidad, $464 millones
provienen del Fondo General, lo que representa el 35% del presupuesto; $186.L millones
corresponden a ingresos propios, equivalentes al L4'/,; y $690.2 millones provienen de

fondos federales, representando el 51% restante. Asimismo, se afladieron $31.9 millones
destinados a mejoras permanentes, lo que eleva el presupuesto total a $'1.,372.2 millones.
Esto representa una disminuci6n de $28.8 millones en el fondo general, un aumento de

$4.7 millones en ingresos propios y de $48.1 millones en fondos federales. A su vez,
Ramos indic6 que los mayores gastos corresponden a suminishos, con $31.6.7 millones,
seguidos por Ia n6mina y costos relacionados. con $163.8 millones; los servicios
comprados, con $153.2 millones; y los servicios profesionales, con $143.8 millones.

En cuanto a las obligaciones financieras de la agencia, el secretario indic6 que
actualmente las deudas se encuentran bajo planes de pago. El Departamento mantiene
una deuda acumulada con suplidores y se encuentra en proceso de negociaci6n con el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), LUMA Energy y PRITS para saldar obligaciones que totalizan



$11.9 millones. Se inform6 que se solicit6 a la OGP una transferencia interagencial para
atender especificamente la deuda con la AAA, debido a Ia importancia critica del
suministro de agua para la operaci6n hospitalaria.

En cuanto a la Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM), et
director ejecutivo, Dr. Regino Col6ry destac6 que la instituci6n ofrece servicios m6dicos
a toda la ciudadanla, independientemente de su capacidad econ6mica, misi6n que
rePresenta un costo sigtrificativo que no es cubierto en su totalidad por los mecanismos
ordinarios de reembolso.

El presupuesto aprobado para ASEM durante el affo fiscal 2025-2026 asciende a
$2t14.8 millones. de los cuales $99.1 millones provienen del Fondo General y $145.2
millones corresponden a ingresos propios. Adem6s, la oGp y la funta de supervisi6n
Fiscal flSF) aprobaron asignaciones adicionales de $1,.27 millones para el pago del bono
de Navidad y $3.15 millones destinados al reclutamiento de 65 empleados para servicios
directos a pacientes. Con estas asignaciones adicionales, el presupuesto ajustado del
Fondo General asciende a $103.1 millones.

El Dr. Col6n explic6 que ASEM mantiene deudas pendientes con suplidores
operacionales, corporaciones priblicas y entidades gubernamentales como resultado del
d€ficit estructural que enfrenta la instituci6n. Entre los factores que contribuyen a esta

\ttN'P4t rit u"i6n se encuentran la atenci6n obligatoria a pacientes m6dico-indigentes sin cubierta
m€dica, pacientes cuyos tratamientos son excluidos por sus aseguradoras, el alto
volumen de casos clinicos complejos cuyos costos exceden los topes de reembolso y la
diferencia entre el costo real de los servicios y las tarifas reembolsadas por los planes
m€dicos, las cuales cubren en promedio solo el 51 % del costo real.

Para el aflo fisc a12026-2027, el presupuesto propuesto de ASEM asciende a $245.g
millones, lo que representa un aumento nominal de apenas $924,000 en comparaci6n con
el presupuesto aprobado del affo fiscal anterior. La n6mina financiada con el Fondo
General asciende a $29.4 millones y los fondos especiales alcanzan gg7.1 millones,
manteni6ndose estable la plantilla de 1,535 puestos.

Por su parte, el director de la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), Carlos
Santiago Rosario, inform6 que aproximadamente el 43 % de la poblaci6n de puerto Rico
recibe cubierta m€dica a trav6s del Plan de Salud del Gobiemo, lo que equivale a cerca
de 1.347 millones de beneficiarios.

El presupuesto aprobado de ASES para el a-flo fiscar 2ozs-2026 asciende a
95,743,474 millones y se estima cerrar el periodo con un gasto proyectado de 95,14o6g5
millones. La diferencia se atribuye principalmente a vacantes pendientes de
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reclutamiento. En cuanto a las deudas de la agencia, se indic6 que ASES se encuentra en
un proceso de reconciliaci6n con los municipios, revisando cuentas por pagar y
verificando compromisos pendientes.

Para el afio hx.a12026-2027, ASES solicit6 un presupuesto de $5,11&1,8114 millones.
Sin embargo, el presupuesto recomendado por la fSF totaliza $1,274,433 millones. Con el
objetivo de cumplir con sus compromisos program6ticos, la agencia indic6 que la
solicitud revisada asciende a $5,858,326 millones, representando una diferencia de
$373,982 millones entre la solicitud original y la actualizada.

En cuanto a la Corporaci6n del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe,
el director ejecutivo, el [rdo. ]avier Marrero, inform6 que el presupuesto vigente 2025-

2026 es de $93,474,000, de los cuales 6,000,000 provienen del Fondo General.

El presupuesto solicitado para el ario fisr.al2026-2027 asciende a 997.065 millones,
incluyendo tanto gastos operacionales como inversiones en infraestrucfura. De esta
cantidad, $9.4 millones fueron solicitados al Fondo General y $87.655 millones
corresponden a ingresos propios generados por la instituci6n.

En relaci6n con la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n (ASSMCA), la administradora, Dra. Catherine I. Oliver Franco, inform6 que eI
presupuesto propuesto asciende a $739.2 rnillones. Esta cantidad incluye el pago del
programa "Pay as you go", equivalente a $37.5 millones. [a asignaci6n presupuestaria
contempla $20 millones para n6mina, $7.865 millones en asignaciones especiales

legislativas para entidades sin fines de lucro y $1.35 millones en incentivos y aportaciones
dirigidas al bienestar de la ciudadania, lo que deja un presupuesto operacional de
aproximadamente $72.5 millones. Sin embargo, indic6 que dicho presupuesto no incluye
$14.058 millones indispensables para gatanttzar la continuidad de los servicios
requeridos bajo la Ley 67 de 1993, ley org6nica de ASSMCA, asi como las mejoras
necesarias para Ios servicios y facilidades de Ia agencia.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Compareci6 ante esta Comisi6n Ia secretaria del Departamento de Justicia, Hon.
Lourdes L. G6mez Torres, quien indic6 que la agencia impulsa una agenda estrat6gica
dirigida a fortalecer un modelo de justicia mas eficiente y centrado en la protecci6n de
derechos, con 6nfasis en las victimas y testigos del delito. Entre los principales retos
identificados por el Departamento se encuentran las deficiencias en las facilidades fisicas,
limitaciones en mobiliario y equipo esencial, atrasos en proyectos importantes, como la
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reconstrucci6n del albergue para victimas y testigos, asl como vacantes en dreas criticas
y oporfunidades de mejora en los controles administrativos.

El Departamento cuenta con 13 firalias dirigidas por la oficina del fefe de los
Fiscales, las cuales atienden las distintas regiones judiciales de puerto Rico. Adem6s,
integran su estructura la Divisi6n de Integridad priblica y oficina de Asuntos del
Contralor (DIPAC), la Divisi6n de Delitos Econ6micos, la Divisi6n de Extradiciones, la
unidad Investigativa de Crimenes Cibern6ticos, la Divisi6n de Crimen organizado y
Drogas, y la unidad de Control de Fraude ar Medicaid (MFCU). Asimismo, el
Departamento cuenta con 13 procuradurras, bajo la direcci6n de la secretaria Auxiliar de
Asuntos de Menores y Familia, distribuidas en las distintas regiones judiciales. Tambi6n
tiene adscritos el Registro de la propiedad, con 29 secciones ahededor de puerto Rico; la
oficina del Procurador General; y el albergue para victimas y testigos de delito,
coruiderado un componente esencial para la protecci6n de quienes colaboran con el
sistema de justicia.

En cuanto al presupuesto vigente para el aflo fiscal 2025_2026, este asciende a
$186,531,000, provenientes principalmente del Fondo General, complementado por
fondos especiales estatales y federales. Del Fondo General, se asignaron $161,g 20,032 para
atender obligaciones legales, incluyendo el pago de sentencias, asi como para reforzar
partidas operacionales. Adem6s, se reprograrnaron $3,93g,000 de ra subvenci6n estatar
para atender insuficiencias en partidas operacionales, permitiendo cubrir necesidades en
6reas criticas.

Por otro lado, el presupuesto propuesto para el afro tiscal 202G2027 asciende a
$182,745,a00, provenientes principalmente del Fondo General, junto con fondos
especiales estatales y federales que complementan las operaciones der Departamento.
Dentro del Fondo General, se incluyen $10220g,000 destinados a n6mina, g21,,243,000
para gastos operacionales y $30,209,000 correspondientes al programa ,,pay asyou Go,,.
En comparaci6n con el presupuesto solicitado originarmente, la propuesta refleja una
reducci6n de $72,740,000. No obstante, aI compararlo con el presupuesto vigente, la
diferencia se reduce a %,256,C/Jl0.

Finalmente, el Departamento de Justicia solicit6 a la comisi6n evaluar ras
prioridades presupuestarias con el fin de acogerse ar presupuesto vigente asignado al
Fondo General, el cual asciende a $159,916,000, asi como un aumento de $2,5114,000 en la
partida de Fondos Especiales Estatales, en comparaci6n con el presupuesto propuesto,
para un total de $9,568,000.
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Segrln explic6 Ia agencia, este aumento responde a que en el aflo fiscal vigente no
se asignaron los fondos recurrentes necesarios para sufragar el costo real del contrato de
arrendamiento del Registro de la Propiedad y el contrato de mantenimiento del sistema
Karibe, asl como otros asuntos esenciales para su adecuado funcionamiento. Finalrnente,
el Departamento expres6 su conformidad con el presupuesto propuesto para los fondos
federales, el cual asciende a $22,061,000.

CONCLUSION

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA concluye que el presupuesto
propuesto para el afro fisc a12025-2027 permite la continuidad de los servicios esenciales,
pero evidencia limitaciones importantes en la capacidad operacional de varias agencias.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos enfrenta retos en el
reclutamiento de personal, particularmente por requisitos reglamentarios que dificultan
cubrir plazas vacantes. El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), con un
presupuesto reducido, podrla ver afectada su capacidad de atender querellas y fortalecer
sus operaciones, aun cuando avanza en iniciativas de modernizaci6n digital. Por su parte,
el Departamento de Educaci6n presenta un aumento en fondos estatales, pero mantiene
presiones fiscales significativas, incluyendo deudas acumuladas y altos costos asociados
al sistema de retiro.

En el 5rea de salud, el Departamento de Salud y sus agencias reflejan dependencia
de fondos federales y en-frentan deudas operacionales, mientras que entidades como
Administraci6n de Servicios M€dicos de Puerto Rico (ASEM) y Administraci6n de
servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) seffalan insuficiencias
presupuestarias para cubrir la totalidad de sus servicios. Asimismo, Administraci6n de
Seguros de Salud (ASES) enfrenta discrepancias sustanciales entre el presupuesto
solicitado y el recomendado. Finalmente, el Departamento de fusticia identifica
limitaciones en infraestructura, personal y recursos operacionales que inciden en el
desempeflo de sus funciones.

Estos hallazgos evidencian la necesidad de continuar aiustando las prioridades
presuPuestarias, fortalecer la planificaci6n fiscal y atender las deficiencias estructurales
identificadas, a fin de garantizar servicios eficientes y adecuados a la ciudadania.



RECOMENDACIONES

1. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH): Enmendar la
reglamentaci6n para flexibilizar requisitos de reclutamiento y agjlizar la
ocupaci6n de plazas vacantes.

2. Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO): Revisar la reducci6n
presupuestaria y respaldar la modemizaci6n digital para garantizat la atenci6n de
querellas.

3. Departamento de Educaci6n: Asegurar fondos para atender deudas y evaluar el
impacto del "Pay as you go" en su sostenibilidad Iiscal.

4. Departamento de Salud: Reducir la dependencia de fondos federales y priorizar el
pago de deudas operacionales.

5. Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM): Revisar el modelo
de financiamiento para atender su d6ficit eskuctural.

6. Administraci6n de Seguros de Salud (ASES): Atender la discrepancia entre el
presupuesto solicitado y el recomendado para garantizar sewicios.

7. Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA):
Asignar fondos adicionales para asegurar Ia continuidad de servicios de salud
mental.

8. Departamento de Justicia: Priorizar recursos para infraestructura, reclutamiento y
modemizaci6n de sistemas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Informe parcial sobre la
R. del S. 1LL.

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta



GOBIERNO DE PTIERTO RICO
,*,rr{#ffisE*mPR

3" Sesi6n

Ordinaria

ocasronen

R. del S.543
INFORME POSITIVO

2?'d"ju^od.2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previo andlisis y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 543, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

L,a R. del s. 543, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry

Telecomunicaciones, servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto

Rico, realizar un estudio dirigido a constatar el cumplimiento de las disposiciones

relacionadas a la Ley 1'43-2018, conocida como "Ley de Facturaci6n Justa, Razonable y
Transparente de los servicios prlblicos Esenciales en sifuaciones de Emergencia,,,

tomando en cuenta la critica situaci6n que se enfrenta en gran parte de puerto Rico, por
las constantes intemrpciones en el servicio de agua potable a la ciudadanra; y para ohos
fines relacionados.

r-a l-ey 743-2018 fue aprobada con el prop6sito de establecer una polltica p(blica
clara a favor de la facturaci6n justa, razonabre y hansparente de los servicios prlblicos
esenciales. Mediante dicha legislaci6ry la Asamblea Legislativa reconoci6 que los
ciudadanos no deben asumir el costo de servicios que no res han sido efectivamente
provistos, particularmente durante sifuaciones de emergencia que
interrupciones prolongadas en la prestaci6n de servicios esenciales.

Conforme a dicha politica pribric4 las corporaciones prlblicas responsabres de la
prestaci6n de servicios esenciales vienen obligadas a garantizar que los cargos facfurados
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a los abonados reflejen los servicios efectivamente ofrecidos. De igual forma, la ley

establece mecanismos de prorrateo cuando ocurran intermpciones que afecten total o

parcialmente la prestaci6n de dichos servicios.

Durante los pasados meses, Puerto Rico ha experimentado mdtiples

intermpciones en el servicio de agua potable como consecuencia de averias en

instalaciones de la AAA, fallas operacionales, problemas el€ctricos y ohos eventos que

han alectado la continuidad del servicio en diversas regiones de la Isla. Particularmente,

durante el mes de junio de 2026, decenas de miles de abonados en municipios del drea

metropolitana y la zora norte experimentaron intermpciones o reducciones significativas

en la presi6n del servicio, situaci6n que motiv6 incluso la intervenci6n de la Guardia

Nacional de Puerto Rico y de varias agencias gubemamentales para asistir en la

distribuci6n de agua potable a las comunidades afectadas.

De igual forma, se han planteado preocupaciones relacionadas con la forma en que

podrlan estarse registrando determinados conslunos de agua en estructuras abastecidas

mediante camiones cistema durante perlodos de intermpci6n del servicio. Aunque tales

planteamientos no han sido corroborados oficialmente, los mismos levantan

interrogantes legitimas sobre la aplicaci6n de la polltica pfblica contenida en la t,ey 143-

2018 y sobre la necesidad de verificar que los mecanismos de medici6n y factuaci6n

utilizados por la AAA cumplan cabalmente con los requisitos establecidos por ley.

la investigaci6n propuesta permitke determinar si los procedimientos de

facturaci6n actualmente utilizados por [a AAA cumplen con las disposiciones legales

vigentes y si existen salvaguardas adecuadas para proteger los derechos de los abonados

durante perlodos de interrupci6n del sewicio.

La facultad investigativa de la Asamblea t egislativa constituye una herramienta

indispensable para evaluar el funcionamiento de las entidades gubernamentales y el

cumplimiento de las leyes aProbadas. M6s arin cuando se trata de servicios prlblicos

esenciales cuya prestaci6n incide directamente sobre la salud, la seguridad y la calidad

de vida de los ciudadanos.

d-
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Thomas Rivera Schatz
Presidente

la medida propuesta resulta razonable y necesaria, toda vez que persigue

recopilar informaci6n relacionada con la aplicaci6n de una polltica priblica vigente,

identificar posibles 6reas de mejora administrativa o legislativa y fortalecer los

mecanismos de protecci6n a los consumidores de servicios prlblicos esenciales.

las interrupciones recurrentes en el servicio de agua potable, unidas a las

preocupaciones planteadas sobre la facturaci6n de dicho servicio durante perfodos de

emergencia, ponen de manifiesto la necesidad de la investigaci6n propuesta. I-a

informaci6n que se obtenga mediante este estudio permitird evaluar el grado de

cumplimiento de Ia Ley 743-2018, identificar posibles deficiencias en los procesos de

medici6n y facturaci6ry y formular recomendaciones dirigidas a garantizar que se

proteian los derechos de los abonados y una mayor hansparencia en la prestaci6n de este

servicio esencial.

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 543, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,
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Presentada por el sefror Sdncluz Alaarez

Refenda a la Comisi1n de Asuntos lntetnos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios Rlblicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Ricq a realizar un estudio dirigido
a constatar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas a con la Iay 1.43-201.8,
conocida como "Ley de Facturaci6n Justa, Razonable y Transparente de los Servicios
Priblicos Esenciales en Situaciones de Emergencia", tomando en cuenta la critica
sifuaci6n que se enfrenta en gran parte de Puerto Rico, p*.debido a las constantes
internrpciones en el servicio de a guapotable que afectan a la ciudadanla; y para ohos
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El pasado 6 de junio de 2026, la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer

Gonz5lez Col6n, promulg6 el Boletin Administrativo Ntim.: OE -202G'28, con el prop6sito

de autorizar a la Guardia Nacional a apoyar la distribuci6n de agua potable en distintas

comunidades del 6rea metropolitana afectadas por la intemrpci6n del servicio de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) *as-+arias como consecuencia de

m ltioles avertas registradas enel sistema. Segrin es harto conocido, dos eventos separados

provocaron desde bajas presiones hasta intermpciones en el servicio de agua potable para

(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
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aproximadamente 40,000 abonados en el 6rea metropolitana y varios municipios del
norte de Puerto Rico.

De acuerdo a ros medios noticiosos, er primer evento ocurri6 en la planta de
filtraci6n Enrique ortega "La plata", donde dos bombas sarieron de operaci6n debido a
problemas el6ctricos en uno de los paneles de control. Como resultado, residentes de

dhnrsos sectores de los municioios de Bayam6ry Guaynabo, Naranjito, Comerio y ztaias
dreas rurales de San Juan experimentaron intemrpciones en el servicio de agun 0o table o
bajas presiones.

Esta situaci6n redujo temporalmente la capacidad operacional del sistema,
provocando adem6s que la rinica bomba en funcionamiento de la Estaci6n de Bombas
Finca Rosso 1, en Guaynabo, saliera de operaci6nT. la-enal Dicha estacihn se encuentra en
proceso de reconstrucci6n tras_{rn_ffente secuencin dz un incidente ocurrido encon

agosto de 2025, cuando una fluctuaci6n er6ctrica provoc6 un aumento repentino en ra
presi6n del sistema que caus6 daffos severos a las instalaciones y equipos, dejando la
estaci6n prdcticamente fuera de operaci6n. Como resultado, ofros sectores acieiemdes del
municipio de Guaynabo tambi6n se vieron afectados.

Por otro lado, la Autoridad de Acueductos y Arcantarilrados tambi€n inform6 que
se habia registrado una disminuci6n en ra producci6n de agua del superacueducto.
Mientras culminaban las labores de investigaci6n y evaluaci6n, abonados de sectores de
Toa Baja, Dorado, san Juan, Carolina y Loiza experimentaron desde bajas presiones hasta
intermpciones temporeras en el servicio de agua potable.

A raiz de estas sifuaciones, la antes mencionada orden Ejecutiva tuvo como
prop6sito mov izar a la Guardia Nacionar para brindar apoyo rogistico, de

',anspottaci6nLllnacinamienlg 
y diskibuci6n de agua en ras zonas impactadas. A tales

efectos, se habilitaron cuatro camiones cistema con capacidad de 2,000 galones cada uno.
De igual forma, el Departamento de Agriculfura coordin6 con la industria lechera la
identificaci6n de varios camiones utilizados para el transporte de lec

los esfuerzos de citin de aQua a las comu nidades

con el ndz
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En adici6n, la compaf,ia de Turismo aument6 la capacidad operacional mediante

la incorporaci6n de camiones adicionales con capacidad de 12800 galones, para servir

dreas turlsticas. Especificamente, los camiones estarian destinados principalmente al

llenado de cistemas en condominios y sectores del 6rea de Isla verde, permitiendo

reducir Ia demanda directa sobre el sistema de dishibuci6n de agua ootable y

contribuyendo a una recuperaci6n m6s r6pida del servicio.

Ahora biery cabe destacar que los eventos antes derritos solo son la una secuela

de otros mrlltiples incidentes que vienen ocurriendo con el suplido de agua potable a toda

la ciudadanla en Puerto Rico, durante el pasado afro y medio de la actual administraci6n

de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

Dicho lo anterior, se ha traido ante nuestra atenci6n el que a pesar de las constantes

interrupciones del servicio de agua que ofrece la Autoridad, los abonados continrlan

recibiendo sus facturas aparentemente inalteradas. De hecho, se nos ha planteado que,

por lo menos en el sector de Isla Verde, y como parte del proceso de llenado de cisternas

de los edilicios con camiones construidos para transportar y distribuir agua, el fluir de

esa agua puede tener el efecto de activar o hace girar el contador de la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados, haciendo que dicho medidor registre ese volumen.

Yelymen que es Consecuentemente. dicho aolumen podria ser facturado por la Autoridad,

como si hubiese ofrecido el servicio de agua potable. Ciertamente, de anoborarx tales

alegaciones, esta e+nna situaci6n resultaia totaJmente injusta e irrazonable, lo que pudiera

ser violatorio a las disposiciones de la Ley 1.43-2018, conocida como "Ley de Facturaci6n

Justa, Razonable y Transparente de los Servicios Priblicos Esenciales en Situaciones de

Emergencia".

La precitada l-ey L43, se cre6 a los efectos de declarar como politica prlblica del

Gobiemo de Puerto Rico Ia facfuraci6n just4 razonable y transparente de los Servicios

Priblicos Esenciales. A tenor con esta politica prlblica, tanto la AAA como la AEE vienen

obligados a gararrttza e a sus Clientes eL qle folcame1fuse facture por les- aquellos

servicios @ efectirsamente prestaibs. Esto, bajo la premisa

@/
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de que las intemrpciones prolongadas de servicio que pueden ocurrir durante
Eig*aeienes sifuaobnes de Emergeneia emergencia no pr.reden ser raz6n para la facturaci6n
de €a*g€e+iies cargos.fijos que impliquen que el Cliente tenga que pagar por un servicio
Priblico Esencial que no /z fue provisto. por tanto, la AAA, asi como ra AEE deben facturar
pe*{stss dichos cargos de manera que-sean prcl;tat6xrCr9s oronateadaa trav6s del ciclo de
facturaci6n.

Como resultado de lo anterior, si un Cliente no cont6 con el servicio
correspondiente durante la totalidad de un periodo de facturaci6n, no deberd pagar
cantidad alguna bajo ningrin concepto dentro de dicho periodo de facturaci6n. De la
misma manera, un Cliente que cont6 con un se*.ieie-p€blie*{eeneial seraicio oriblico
esenoal durante parte de ,n periodo de facturaci6ry no deber, pagar por aquel tiempo en
el que no cont6 con dicho servicio bajo ningrin concepto.

@e De corroborarse que la AAA faee*e fufura por unservicio que no provey6, sine
g que lo haga a causa de un medidor que se activ6 por er fluir del agua que fue descargada
en una cisterna por un cami6n diseffado para distribuirra, es incumplir con el
compromiso contrardo por er Gobierno de puerto Rico con el pueblo de garantizar ra
facfuraci6n y el cobro de aquellos @ seroicios publicos esenculcs
que en efecto

cumplimiento

Razonable y

fueron provistos. A Ia luz de lo anterior, estimamos necesario cotejar el
de las disposiciones relaciona das a con la,,Ley de Facfuraci6n Justa,

Transparente de los Servicios priblicos Esenciales en Sifuaciones de
Emergencia"' tomando en cuenta la critica sifuaci6n que se enfrenta en gran parte de
Puerto Rico, por Ias constantes intemrpciones en er servicio de agua potable a la
ciudadanla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. _ erdena* Se ordena a la Comisi6n de Transportaci6ry

2 Telecomunicacionet servicios prlblicos y Asuntos del Consumidor der senado de
3 Puerto Rico, 4 realizar un estudio dirigido a constatar er cumplimiento de ras

{
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1 disposiciones relacionadas a coa la t*y 14T20,g, conocida como ,,Ley de Facturaci6n

2 fusta, Razonable y Transparente de los Servicios Priblicos Esenciales en Situaciones de

3 Emergencia", tomando en cuenta la crrtica situaci6n que se mfrenta en gran parte de

4 Puerto Ricq por las constantes intermpciones en el servicio de agua potable a la

5 ciudadanla.

6 secci6n 2.' Ia Comisi6n de Transportaci6n, Terecomunicaciones, servicios

7 Rlblicos y Asuntos del Consumidor le-rendird d€enade{e*serte*ieq un informe

8 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones

9 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de

l0 este estudio, en un t6rmino de tiempo no mayor de ciento veinte (120) dlas, luego de

11 aprobada esta Resoluci6n.

12 Secci6n 3. - Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu6s de su

13 aprobaci6n.

M


