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(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 
 
 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Segundo Informe) 

 
 
 

 Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 
Núm. 238-2004, según enmendada, 
conocida como “Carta de Derechos de las 
Personas con Impedimentos”, con el fin 
de garantizar la accesibilidad plena y 
digna a servicios sanitarios que cumplan 
con los más altos estándares de diseño 
universal; y para otros fines relacionados. 

P. del S. 810 
 
 
 

 
(Por la señora  

Barlucea Rodríguez) 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar los Artículos 5.01, 5.03, 
5.04, 5.06 y 5.07 del Capítulo 5 de la Ley 
Núm. 26-2017, según enmendada, 
conocida “Ley de Cumplimiento con el 
Plan Fiscal” y derogar la Ley Núm. 12 de 
10 de diciembre de 1975, según 
enmendada y la Ley Núm. 235-2014, a los 
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fines de establecer un nuevo marco legal 
para la evaluación, uso o disposición de la 
propiedad inmueble en desuso del 
Estado; y para otros fines relacionados.  
 
 

P. del S. 927 
(A-105) 

 
 
 

 
(Por el señor  

Rivera Schatz y la 
Delegación del PNP) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para crear la “Ley de Reflexión y 
Meditación en las agencias, dependencias, 
instrumentalidades y corporaciones públicas 
en los Departamentos, Agencias, 
Negociados, Oficinas y Corporaciones 
Públicas del Gobierno de Puerto Rico; 
establecer la política pública del Gobierno 
de Puerto Rico; disposiciones 
administrativas; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 112 
 
 
 

 
(Por la señora  

Barlucea Rodríguez) 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 
 

 Para autorizar al Municipio de Sabana 
Grande a utilizar los fondos asignados 
por virtud de la Resolución Conjunta 24-
2020 para los fines que se detallan en la 
Sección 1 de esta Resolución Conjunta; y 
para otros fines relacionados.   
 
 
 
 

P. de la C. 18 

 
 
 
 

(Por el señor 
 Méndez Núñez) 

 
 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para establecer la “Ley de Asistencia, 
Protección y Albergue a Víctimas y 
Testigos”, a fin de proveer protección y 
asistencia a víctimas y testigos de delitos, 
así como a su núcleo familiar, cuando sea 
necesario para asegurar su participación 
en los procedimientos investigativos y 
judiciales que se lleven a cabo para 
enjuiciar un delito; autorizar al Secretario 
de Justicia de Puerto Rico a tomar las 
medidas y acciones necesarias para 
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proveer la protección y asistencia a las 
víctimas y familiares; establecer el 
“Programa del Albergue de Asistencia y 
Protección a Víctimas y Testigos” como 
dos (2) unidades separadas secciones:, una 
que será el “Hogar para Víctimas de 
Delito”, adscrito a la Oficina de 
Compensación y Servicios a las Víctimas 
y Testigos de Delito, y otra que será el 
“Centro de Protección a Testigos 
Cooperadores”; adscrito a la Oficina del 
Jefe de Fiscales el Centro de Protección a 
Testigos Cooperadores y el Hogar de Víctimas 
de Delito, ambos adscritos a la Oficina del Jefe 
de los Fiscales del Departamento de Justicia; 
autorizar al Secretario de Justicia de 
Puerto Rico a coordinar esfuerzos y 
recabar los fondos federales destinados a 
los propósitos consignados en la ley con el 
Departamento de Justicia de los Estados 
Unidos y con las agencias federales 
pertinentes; derogar la Ley Núm. 77 de 9 
de julio de 1986, según enmendada, 
conocida como “Ley para la Prevención 
Protección de Víctimas y Testigos”; y 
ordenar al Secretario de Justicia que 
apruebe reglamentación para 
implementar la ley. 
 
 
 
 

P. de la C. 463 
(A-032) 

 
 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 CONJUNTA PARA LAS 
ALIANZAS PÚBLICO-

PRIVADAS DE LA 
ASAMBLEA 

LEGISLATIVA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 
 

(Segundo Informe) 

 Para añadir un sub-inciso (v) en el inciso 
(a) del Artículo 9 de la Ley 29-2009, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Alianzas Público Privadas” para que en 
todo contrato, subasta, licitación y, 
particularmente en contratos de alianza, 
procedimiento de selección de un proponente y 
adjudicación de una alianza se incluya una 
certificación, en la cual la persona o 
empresa que interesa tener o luego 
obtenga un acuerdo de alianza público-
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privada con el Gobierno de Puerto Rico, 
establezca que no subcontratará la 
provisión de bienes o servicios objetos del 
acuerdo a miembros de su unidad 
familiar, sus accionistas, socios, ex socios, 
entidades relacionadas ni ex empleados; 
para establecer la facultad de 
reglamentar; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 1009 

 
 
 
 

(Por el señor 
Robles Rivera) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 
 

 Para designar el día dieciséis (16) de 
diciembre de cada año como el “Día de 
Concientización Papi y Mami, Los Amo 
con Toda Mi Vida”, con el propósito de 
promover la expresión del amor, la 
gratitud y el reconocimiento hacia los 
padres y figuras parentales en vida; 
fomentar una cultura de comunicación 
afectiva y valoración familiar; y para otros 
fines relacionados. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.747

2a Sesi6n
Ordinaria

ALCANCEDE LAMEDIDA

I-a medida bajo analisis tiene el fin de enmendar el Articulo 4 de la L,ey N6m. 23g-2@(, segrin enmendad4 conocida como "carta de Derechos de las personas .on
Impedimentos", con el fin de garantizar Ia accesibilidad plena y alg* ; ,ori"io,
sanitarios que cumplan con los m6s altos est6ndares de diseno *i"".fi y p* ot*
fines relacionados.

Nrnoouccr6r.I

La Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y pobraci6n conDiversidad Funcional e Impedimentos del serado de puerto Ricq en cumplimiento contl_1"_1.r.:*Itucional y regramentario de anarizar toda medida dirigida aiarantizar los
lereclro: de las poblaciones vurnerables, examin6 con detenimieito el 

"proyecto 
delsetado 747,-otyo objetivo principal es fortalecer la accesibilidad rrri." y r" tig,ia"aty1ln de las personas con impedimentos m er uso de servicios 

""rrit 
rio" 

"r, 
firg*

prlblicos.

ORIGINAL

SEGUNDO INFORME POSITIVO
l)
_ de febrero de 2026

20 *. Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO

Ia comiei6n de Familia, Muier, personaa de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, recomienda ra
aprobaci6n del P. del S. 747 con enmiendae.
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la medida legislativa reconoce una redidad cotidiana que ha sido largamente

ignorada: la dificultad que enfrentan miles de Personas con movilidad limitada - niffos,

j6venes, adultos y adultos mayores - aI intentar accder a bafros y servicios higi6nicos en

espacios p6blico;. Estas limitaciones estructurales no solo constituyen urn-barrera flsica,

sino tambi6n una forma de exclusi6n social que vulnera los principios de autonomla,

dignidad y participaci6n plma que la Carta de Derechos de las Personas con

I;pedtun;tos y d fey Federal "Ameicans with Disabilities Acl" (ADA) buscan

salvaguardar.

La comisi6n valora que este proyecto no se limita a reiterar la obligaci6n gen6rica

de accesibilidad, sino que precisa estdndares t€cnicos avanzados de cumplimimto,

integrando conceptos ctntemporSneos de disefio universal y ersonomla_ funcional

aplilables a cabinas d" bano, es-t ciones de cambio y ereas complementarias. Con ello, se

aspira a que la accesibilidad deie de ser entendida como una mera adaptaci6n

arquitect6nica mlnima y pase a concebirse como un PrinciPio transve$al de equidad y

justicia espacial.

Asimismo, el Proyecto del senado 747 responde a un reclamo sostenido de

organizaciones y ciudadanos - particularmente de cuidadores y entidades de defensa de

los"derechos de las personas con impedimentos - que han denunciado las carencias en

la hfraestructuru prfb[." y privada respecto a espacios adecuados para la higiene de

adultos y adoler.".,t"t .o., ii-itaciones de movilidad. Al exigir la inclusi6n de estaciones

d".umbio para adultos, el proyecto atiende una necesidad ulgente que trasciende la

accesibilidad besica y reivindicael derecho a la higiene digna, segura y privada.

Durante el proceso de an6lisis, la comisi6n recibi6 y evalu6 las p_onencias de la

Defensorla de 1"" F"rronu, .or, Impedimentos (DPI), el Departamento de Transportaci6n

y Obras prlblicas (DTOP), h Asociaci6n de Alcaldes y el Consejo Estatal 
.sobre

beficiencias en el Desarrollo (CEDD), las cuales aPortaron observaciones t€cnicas y

recomendaciones sustantivas sobre la implantaci6o fiscalizaci6n y reglamentaci6n del

estatuto. De dicho proceso surgieron enmiendas que perfeccionan la medida, fortalecen

su viabilidad prackca y ur or,izalr su texto con la legislaci6n vigente en materia de

construcci6ry accesibilidad y derethos civiles.

Ia Comisi6n reconoce que el Proyecto del sena do 747 se erunarca en una politica

glblica m6s amplia de inclusi6n eskuctural y social, orientada a eliminar todas las formas

de dirriminaci6n indirecta que limitan la participaci6n de las Persorurs con

impedimentos en la vida comunitaria. Al establecer Par6metros claros de accesibilidad

universal, esta medida contribuye a redefinir los est6ndares mlnimos de ffiaeskuctura
p(blica en Puerto Rico, alineando el orderramiento local con las prlcticas intemacionales

m6s avanzadas en materia de diseflo inclusivo'
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Para la redacci6n de este Informe la comisi6n de Familia, Mujer, personas de ra
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos s;licit6 y r*iuo u,
ponencias de la Defensorla d.e las personas con Impedimentos (DpI), el Departamento de
Transportaci6n y obras p(rblicas (DTop), Ia Asociaci6n ae atcataes de tterto Rico y el
Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD).

. - . Ig"fu""t" se peticionaron memoriales a la Federaci6n de Alcaldes, Ia oficina de
Administraci6n de los Tribunales, el Departamento de Educacioo a o"p"rt *"r,to a"
Recursos Nafurales y Ambientares y a la Asociaci6n de salud primaru; no obstante,luego
de varios requerimientos, al momento de redactar este Inrorme, estos no habian remitido
el mismo.

ANALISIS DELAMEDIDA

El Proyecto del senado z4z reprexnta un adelanto significativo en la
consolidaci6n de Ia politica ptbrica de iccesibilidad y equidad ei puerto Rico, aI
enmendar el Ardculo 4 de Ia L"ey 2*2C/}, segrln enmendada, conocida como la ,,Carta
de Derechos de las Personas con ImpedimentJs". La medida refuerza el reconocimiento
jurldico de la accesibilidad como derecho fundamental y amplla las obligaciones 

"riut 
tu,y privadas en cuanto d fulg, construcci6n y adaptaci6n de serviciL sanitarios que

gananticen 
_una experiencil digna, funcional y segua para todas las personas, sin

distinci6n de su condici6n flsica o nivel de movilidaJ.

, Desde el punto de vista sustantivq ra enmienda propuesta redefine el contenido
del inciso (ff) del Aruculo 4 para sustituir er lenguaje-general previo - limitado a la
movilidad bdsica - por un texto normativo qoi i.t o?oce el concepto a" l;air"no
universal" como est6ndar rector. Esta sustifuci6rino es meramente semantica: implica un
cambio eskuctural en la forma en que se conciben los espacios prlbricos, aI exigir que

=t":.lg 
solo cumplan con los pardmetros rnrnimos de ritry piderar,,Ameirii utt,

Disabilitbs Act" (ADA), sino q":.{.T.-"" un nivel superior de accesibilidad integral. Er
nuevo texto enfatiza la funcionalidad pleru, la higiene adecuada y la dignidad pe?sonal,
transformando la accesibilidad de un criterio *q,rit""tor,i.o a un princilpio de ierechos
humanos aplicable a todos los lugares prlblicos del pafs.

ALCANCE DEL INFORME

El proyecto tambi€n detalla de runera exhaustiva los tipos de lugares suietos a
cumplimiento, incluyendo hospitales, centros de diagn6stico y tratamientq oftcinas
m€dicas, dependencias gubemamentales de las tres ramas, instituciones educativas,
centros comerciales, instalaciones deportivas, aeropuertos y parques de alto uso
recreativo o furfstico. Esta enumetaci6n concreta refuerza la aplicabilidad del estatuto vev interpretaciones restrictivas, estableciendo una obligaci6n clara para las entidad es
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prlblicas y privadas que brindan servicios al prlblico. la especificidad en la clasficaci6n

ie lugares garantiza uniformidad en la implantaci6n y elimina ambiguedades sobre el

alcanie de li ley, facilitando la labor de fiscalizaci6n y reglamentaci6n Posterior.

Asimismo, el ptoyecto dispone la instalaci6n obligatoria de dos componentes

esenciales en todos lo; baflos de uso prlblico o comrln: (1) cabinas de baffo adaptadas que

excedan los estSndares mlnimos de la ADA y (2) estaciones de cambio para adultos,

provistas de camillas o cambiadores higi6nicos y robustos. Con estas disposiciones, la

medida reconoce una necesidad social hist6ricamente ignorada: la de adolescentes y

adultos que requieren asistencia para el cambio de pafrales o procedimientos de hidene

p"rso.r.ul en espacios prlblicos. Esta disposici6n corrvierte en obligaci6n legal lo que hasta

uhoru 
"." 

rr* ir6ctici excepcional o voluntaria, elevando el nivel de respeto y seguridad

hacia las personas con imPedimentos severos y sus cuidadores'

En t€rminos de politica prlblica, la medida articula una corresponsabilidad

interagencial entre la Autoridad de Edificios Prlblicos (AEP) y la Defensorla de las

p"rsoils con Impedimentos (DPI), encargadas de elaborar mediante reglamento los

est6ndares t€cnicos, los plazos de cumplimiento para las instalaciones existentes y las

especilicaciones de diseflo aplicables a nuevas construcciones. Esta coordinaci6n

normatira evita la fragmentaci6n administrativa y asegura uniformidad tecnica a nivel

estatal. A su vez, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es designado

como ente fiscalizador del cumplimiento de la ley, con autoridad para imponer sanciones

adminiskativas o correctivas cuando corresponda.

EI texto legislativo tambi6n establece un plazo perentorio de noventa (90) dlas para

que el DACO adipte o enmiende la reglamentaci6n necesaria tras la aprobaci6nde la ley.

Esta disposici6n busca evitar dilaciones burocr6ticas y garantizar que la implantaci6n

comiencl de inmediato, especialmente en lugares poblicos de alta concurrencia. El

mandato reglamentario incluye la facultad para emitir cartas circulares o nonnas

administratiias que orienten i las agencias, municipios y entidades privadas sobre los

par6metros de cumplimiento y los procedimientos de certificaci6n de instalaciones

accesibles.

En su conjunto, la medida redefine el marco jurldico de accesibilidad sanitaria en
puerto Rico, introduciendo ruvr norma de accesibilidad integral y de justicia estructural.

El reconocimiento explicito del disefro universal como principio normativo transforma la

relaci6n entre infraestructura y derechos humanos, promoviendo espacios que no

discriminery sino que integren a todas las petsonas. Adem6s, la inclusi6n de los

cuidadores como parte del disefio funcional evidencia una comprensi6n m6s amplia del

entomo social de Ia discapacidad, en armonla con las tendencias intemacionales que

reconocen el rol de las familias y acompafrantes en la vida cotidiana de las personas con

impedimentos.

lr'l
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. . -. 
e jg"d -odo, el proyecto tiene impricaciones de largo arcance en los procesos de

planificaci6n y permisos, al obligar a incorporar los nuevos estdndares en laievisi6n de
planos, la concesi6n de licencias de uso y li irupecci6n de ed.ificios ptlblicos y pJ.,ruaor.
Ello promueve Ia estandarizaci6n de criterios mtre el DTop, Ia oricina de Gerencia de
Permisos (oGPe) y los gobiemos municipares, garantizando que la accesib idad sea
considerada un requisito esenciar de seguridad y funcionalidat, no un complemento
opcional.

En definitiva, el Proyecto del senado 747 convierte el principio abstracto de
accesibilidad en un mandato operativo de cumplimiento obligatorio, estableci"ndo una
politicaptblica inclusiva que coloca la dignidad d" la" per"onas con impedimentos en el
lentro d1l 

{iseno arquitect6nico y del derecho a Ia ,''orrilid"d. Ia medida, al enmendar Ia
Carta de Derechos de las personas con Impedimentos, moderniza su contenido
sustantivo, la armoniza con los m6s recientes est6ndares federales de accesibilidad y
consolida un modelo Iegal de equidad, empaHa y respeto humano.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI.'LTADAS

A.D a de las Pers on Im

[a ponencia de la Defensoria de las personas con Impedimentos (DpI) expres6 su
endoso a la medida legislati-va, reconociendo su pertinencia, sensibilijad y .oi 

"r"r,.i":on l9s principios de equidad dignidad e incluii6n social que inspiran la Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos.

En su exposici6o la DPI coincide con el planteamiento de la Exposici6n de Motivos
en cuanto a que la falta de sewicios sanitarios verdaderamente accesibles constifuye un
obst6culo irsuperable que 

-atelta 
contra ra igualdad de oportunidades y el eje'rcicio

efectivo de los derechos civiles. En esa direcci6ry reconoce que el prop6sito de la medida
es loable y responde a una necesidad social impostergable: g"r*ti'r", Ia accesibilidad
digna a servicios sanitarios que permitan la integraci6rireal dI esta poblaci6n en la vida
cotidiana.

No obstante, la DPI emite una serie de observaciones sustantivas encaminadas a
perfeccionar la viabilidad t€cnica y regulatoria de la medida. En primer lugar,
rec.omielfa- prerindir, por el momento, de Ia inclusi6n del concepto de ,,disefio
universal" dentro del Ardculo 4 de la Ley %B-2f/JE., por entender qr" di.ho t€rmino
carece todavia de codificaci6n o gulas estandarizadas dentro de los c6digos de
construcci6n y las normas de accesibilidad aplicables. l,a agencia sostiene qrr" "i-"..olgaqtivo actualmente vigente, representado por las gulas del " Antericans with
Disabilities Act Acassibility Guiilelinrs" (ADAAG) y los 2fl0 AD A" standards lor Acctssibte
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Design,, ya provee los parametros necesarios para asegurar accesibilidad efectiva en los

servlcios sanitarios, inciuyendo dimensiones, medidas y diagramas t6cnicos. A juicio de

la DefensorIa, invocat el "disefro universal' en ausencia de c6digos formalmente

adoptados podrla generar confusi6n y dificultades en la implementaci6n de la intenci6n

legislativa, al no existir instrumentos verificables de evaluaci6n o cumplimiento.

En segundo t€rmino, la Defensorla advierte que la medida no debe establecel

estAndarei de accesibilidad diferenciados entre agencias de gobierno que atienden

prlblico y aquellas que no brindan servicios directos. Este tratamiento desigual, segln

pt*t"u, 
-podf" 

tenei un efecto discriminatorio al privilegiar el acceso de los usuarios

externos'sobre el de los empleados con impedimentos que laboran en dichas

dependencias. De igual forma, extiende este razonamiento a las instituciones educativas,

ar[rrmentando quJ h accesibilidad debe ser uniforme para todos los estudiantes y

eripleados, sin linnitarse a grupos etarios especificos. l,a DPI enfatiza que la inclusi6n y

la accesibilidad deben consideiarse principios estructurales aplicables a toda instalaci6n

gubernamental o educativa, sin distinci6n del tipo de servicio o poblaci6n que atienda.

otro aspecto medular de la ponencia es el reconocimiento exPr€so de la pertinencia

de incluir estaciones de ."-bio o camillas higienicas para adultos en facilidades

gubemamentales recreativas, como parques nacionales o estatales. Aunque la normativa

iederal no contempla de manera especlfica este tipo de dispositivos, la DPI destaca que

diversas iurisdicciones los han incorporado a su legislaci6n estatal. En su an6lisis, aporta

especificaciones t6cnicas detalladas basadas en los 2m0 ADA Standards, tales como la

altura adecuada (entre 28 y 34 pulgadas), el espacio libre frontal (48 pulgadas de fondo

por 30 de ancho), la ubicaciOn zu"* a"t arco de apertura de la puerta y la oper,abilidad

.oa ,ro, **o y una fuerza no mayor de cinco libras. Estas recomendaciones, adem6s de

ser congruentes con las mejores pr6cticas en materia de accesibilidad, constituyen una

aportaci6n concreta y aplicable a la futura reglamentaci6n de la ley'

Asimismo, la Defensorla propone corregir todas las referencias a la desaparecida

oficina del Procurador de las iersonas con Impedimentos (oPPI), sustituy6ndolas por la

denominaci6n actual de Deferuorfa de las Personas con Impedirnentos (DPI), conforme a

Io dispuesto por Ia ky 158-2015. En cuanto a la eiecuci6n y cumplimiento del proyecto,

aclari que su funci6n institucional no incluye la adopci6n de reglamentos sobre

accesibilidad, sino su fiscalizaci6n y la adjudicaci6n de querellas relacionadas a barreras

arquitect6nicas. Por consiguiente, recomienda mantener su rol de asesor t€cnico, pero sin

conferirle funciones coreguladoras que pudieran comPrometer su independencia de

criterio en los procesos adjudicativos.

En conclusi6ry la ponencia de la Defensorla de las Personas con Impedimentos

endosa, sugiriendo enmiendas, el Proyecto del Senado 747 y rcatirrna su valor como



Comisiba dc Ecmilia, Itlujct, Pcnonas
Poblacihn an Dioersiihil Fn cional e
Segundo Informe Positivo sobre el p.

tlc la Terem Eilad y
lrnpcilin antos
del5.747 PigSnt T

fuEtrumento de polltica pfblica para fortalecer los derechos civiles y la inclusi6n plena
de las personas con impedimentos.

B.

El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas (DTop) mantuvo una posici6n
neukal sobre la medida, au_ngue no present6 objeciones. ta que la agencia."cono"e lu
importancia y el valor social de la medida, pero delimita su iurisdicci6n irutitucional en
cuanto a Ia implantaci6n de los aspectos t€cnicos y estructurales propuestos.

El DTOP comienza su memorial reconociendo que el prop6sito central der proyecto
r,!P.r9s.enta un esfuerzo legislativo coherente con el principio ie accesibilidad uriversal,
dirigido a garanfizar la movilidad, la funcionaliiad y la dignidaa p"rroJa" 1*
persoru,s con impedimentos en el uso de servicios sanitarios piblicos. En ese sentido, ra
f8encia acoge positivamente la intenci6n del proyecto de promover que las cabinas de
baffo excedan los estandares mJnimos de ra;Aieicans ith Disabitities Act" (*o) 

"incluyan elementos esenciales como barras de apoyo, espacio para maniobrar s las de
ruedas y estaciones de cambio 

.o cam las higi€nicas para adolescentes y adultos con
condiciones de movilidad reducida.

. El DTOP reconoce que la medida posee 
'na 

dimerui6n social y humana indixutibre,al procurar transformar los espacios prlblicos en lugares de verdadera uaogiau 
"inclusi6ry en los cuales las personas con impedimentos puedan ejercer derechos b'asicos

con seguridad y comodidad. Sin. embargo, luego de examinar el texto propuesto, la
agencia aclara que el contenido de la enmiinda nJ recae dentro a" ,, lr"irail.iirr-Ji.""tayaque las competencias relacionadas con la preparaci6n de prano, y it"no, a" laiti.io,
gubernamentales pertenecen a ra Autoridad ie Edificios Rlbliios (AEp);;;;.*"
dispone el Ar,cuto 2 de la Ley \l-. SO de 19 de junio de 1958, ,"gd; "#;J"dr. f"virtud de esta disposici6n, el DTop subraya que no Ie correspinde 

"rt"ui""", ro,
estdndares t€cnicos de consrn,cci6n ni 

-a1mir 
el rol regulador qo" 

"t 
p.oy".to i" *ig.en coordinaci6n con la Defensorra de las personas'con Imiedimentos (DpI). Estaaclaraci6n responde a la intenci6n de mantener la distribuci6n de funciones estii".iaupor ley y evitar duplicidad. o-conflictos de competencias entre agencias con facultades

concurrentes en materia de infraestrucfura prlblica.

Aun cuando el DTop no asume resporuabilidad principal sobre el contenido t€cnicodel prgrgc!, su ponencia es.ritil para precisar los linnites administrativos y r"n"L r"necesidad de una coordinaci6n interagenciar estrucfurada. ra agencia reconoce que,

::i:::ji-f,T.i6nprincipal se centra en Ia planificaci6ry construcci6n y mantenimiento.,e la reo v'r y la intraestructura de transportaci6ry puede colaborar como ente asesort6cnico en aspectos relacionados 
"o. ".."ror, 

senal#ci6n, rarnpas, y *-pti*i"r,to a"los par,metros de accesibilidad de ra ADA en espacios i iuti.o, a" ca*rto y
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transportaci6L En ese contexto, el DTOP expresa su disPosici6n a cooPer.[ con la
ComisiOn y con las agencias Pertinentes, Particularmente la AEP, el DRNA, el

Departamento de Recreaci6n y Deportes y el DePartamento de Salud, Para identifical
soluciones viables y sostenibles que promuev:rn la accesibilidad universal y el

cumplimiento de las normas de disefio seguro en las instalaciones pfblicas.

En slntesis, el DTOP no o$eta eI contenido sustantivo ni la politica p(rblica que inspira

el Proyecto del Senado 747; al confraio, reconoce su Pertinencia social y su coherencia

con los derechos reconocidos a las Personas con impedimentos. Su intervenci6n se limita

a clarificar los aspectos jurisdiccionales y a recomendar que la imPlantaci6n lecaiga sobre

la agencia comp;tente en disefro y construcci6n de edificaciones prlblicas. la Comisi6n

pue;e acoger esta recomendaci6n y ajustar la redacci6n del proyecto para precisar la

iirbif"aO-" de responsabilidades, de modo que el DTOP participe en caracter de

colaborador t6cnico, mientras que la AEP asuma el lol PrinciPal en la leglamentaci6n y

cumplimiento de los est5ndares de accesibilidad. De esa manera, se fortalece la medida,

se arrnonizan las competencias interagenciales y se aseSura una implantaci6n efectiva y

conlorme al marco legal vigente.

C, Aeociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

Ia ponencia de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico en tomo al Proyecto del

Senadi ZAZ refleja una postura de apoyo condicionado, reconociendo la validez de la

politica priblica que busca garcntizift accesibilidad plena y digna a servicios-sanitarios

p*" p"iror,u. ion impedlmentos, pero advirtiendo sobre la viabilidad fiscal y

administrativa de su implantaci6n, particularmente en el contexto municipal.

En su exposici6ry la Asociaci6n destaca la dimensi6n humana y social del proyecto al

reconocer qie las necesidades de adolescentes y adultos con impedimentos que requieren

camillas o cambiadores higi6nicos han sido hist6ricamente desatendidas. la organizaci6n

elogia el que la medida ie enfoque no solo en la adecuaci6n alquitect6nic4 sino en

g.r;rtizar qru los derechos reconocidos legalmente se traduzcan en realidades tangibles

in hospitales, instituciones educativas, tribunales y centros de recreaci6n. De esta

-ur,"ru, la ponencia reconoce la finalidad moral y civica del Proyecto como un acto de

justicia social que coloca a Puerto Rico a la vanguardia en materia de accesibilidad e

inclusi6n.

No obstante, la Asociaci6n de Alcaldes formula tres observaciones sustanciales que

apuntan a la sostenibilidad econ6mica y operativa de la medida. En primer lugar, plantea

la necesidad de aclarar si la obligaci6n de proveer las facilidades accesibles sera

prospectiva - aplicable a nuevas construcciones o remodelaciones - o si incluir6 tambi6n

edifi.u.ionus eiistentes. la Asociaci6n advierte que, de imponerse una aplicaci6n

retroactiva, la capacidad fiscal de los gobiemos municipales y las agencias estatales
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resultada insuficiente para asumir los costos de construcci6n y adaptaci6n de las
instalaciones' Esta preocupaci6n cobra relevancia dado el amprio espectro de
irutalaciones pribficas que la medida abarca, incluyendo dependenci"" -iJJp"r*,escuelas, centros de salud, parques recreativos y edificios institucionales.

En segundo t6rmino, la Asociaci6n enfatiza que los municipios enfrentan severas
limitaciones presupuestarias, por lo que la implantaci6n der mandato contenido en el
proyecto conllevarla una inversidn significativi que muchos ayuntamientos rro 

"rtar, "r,posici6n de asumir' La ponencia_ sefrala que la medida, ur.qr" loable en su prop6sito,
requiere de mecanismos de financiamiento o de un &lendario eralonaio decumplimiento que coruidere las realidades fiscales municipales. Este sefralamiento
adq1i11 particular importancia sise toma en cuenta que ra propuesta obrigu 

" 
ioJo, to"municipios que brinden servicios directos a los ciuda&nos a contar con cabinas de bano

adaptadas y estaciones de cambio para adultos, lo que implicarla modificaciones
estrucfurales en oficinas de servicio, parques y centros comunitarios.

En tercer lugar, la Asociaci6rr advierte que toda implantaci6n del proyecto debe
evaluarse en conformidad con er plan Fiscal. Este marco impone restriccioriesi ios gastos
de capital y obliga a los municipios y agencias a mantener disciprina p."r.rpo"rt".iu-.

En conclusi6n, la ponencia de Ia Asociaci6n de Alcaldes reafirma el valor y rapoti":Tr: del Proyecto del senado 747 como medida a" u"ur*ju1" -.t .i" a"accesibilid-ad e inclusi6r; pero alerta sobre las limitaciones fiscales y eskucturales quepodrfan afectar su implementaci6n efectiva.

D Eetat sobre ene Deearrollo D

. -k.R-o1"1.i" 
del Consejo Estatar sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD) en torno

1 P d:l 5.747 ad,opta una qoltura de respaldo sustantivo a la enmienda prJp,r"*u aArdculo 4 de Ia l*y tss-2[a, destacandl que ra accesib idad a servicios sanitariosdignos no puede reducirse ar cumprimiend ,"h,^; de h ADA, sin"- qr" ,"q","*especificaciones adicionales r..y itelger a persorvls que usan paflares o presentanIimitaciones severas de -orilidrd.. T S?6 ,;t."y. que la infraeskuctura puedehabilitar o negar, de hechq el ejercicio a" a**r,.r,'por ro que Ia pranificaci6n debeconcebirse desde el inicio b^ajo principios de inclusi6n'y dignidad. En esa direcci6n, elConsejo..reconoce que los zmo aoa'stanau.a" r- e..*ibre Design constituyen unabase indispensable, pero insuficiente prr" *u.ir 
""""ria"a", ."*. .""-ii", ""l"rliu"supina' transferencias asistidas y maniobras 

"or, 
,r,o o dos cuidadores, donde rosrequerimientos espaciales y de equipo exceden er est,ndar (pico de un,,baflo accesible,,.

^. 
EI memorial aporta, adem6s, un [larco comparado valioso. presenta los moderoschangrng Places del Reino unido y chmging spro, * ro, Estados unidos como buenas
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precticas consolidadas, que incorporan equiPamiento y metraies suPeriores a la ADA:

.^."itt"" o mes.ui cambiadoras de tamano adulto, preferiblemente ajustables en altuIa;

sistemas de gnia con rieles en techo para transferencias seguras; inodoros "peninsulares"

accesibles pir umbos lados; lavamanos aiustables; botones de emergencia con alarmas

visuales y auditivas; y espacios suficientes P,ua la Persona usuaria y dos asistentes, sin

.o-prori"t". la privacid'ad. Tambi6n alude al enfoque japon€s de disefio uiversal,
integrado culturalmente a Ia planificaci6n urbana y arquitect6nica con enf€sis. en la

,*Ulia"a ir,toitiva y el respeto a la autonomla. Este acervo comparado robustece la tesis

de que, para ciertas poblaciones, la mera conformidad con ADA no garantiza un uso

seguro, higi€nico y digno del sanitario'

Desde la evidencia empfrica, el CEDD incorpora testimonios locales que documentan

prActicas indignas y riesgosas - cambios en pisos de baffos, en bafles de autom6viles o

en srrp"rfi"i"r-irnp.orrisadus - con impactos emocionales, sanitarios y ergon6micos Para

,rr.r"rio, y cuidadores (e'g., infecciones cuteneas, retenci6n voluntaria' lesiones de

""prfa"l 
irtu ,"..i6r, d"'reltos, leios de ser anecd6tica, cumple una funci6n probatoria

J'-ostr", qu" la brecha de accesibiiidad no es te6rica: impide la vida comunitaria, reduce

la participacion social y compromete derechos. El CEDD complementa esa evidencia con

literatura acad6mica reciente que posiciona la auscncia de mesas cambiadoras de tamafio

"drlto.o-o,roptoblemadesaludprlblicay,enalSunosnuucos'dederechoshumanos'al afectar accesibilidad, integridad y salud'

Enelplanonormativo,elCEDDformularecomendacionesconcretasparameiorarla
tdcnicalegislativayorientarlafuturareglamentaci6n.Primero,pidereferenciaexPresaa
los 2010 LDI st ndrrd" en el inciso (ff) para anclar un piso de cumplimiento claro y

verificable.Segundo,ProPoneexigrr-enelpropiodispositivo-sistemasdegr6acon
rieles de techo-donde sea pertinente, a fin de viabilizar transferencias seguras en entomos

conPocomargenParaerrores'Tercero,solicitaqueelmandatosobreestacionesde
.*fio pu." ,,a"drltos,, se redacte de forma inclusiva para niffos y adolescentes que han

,rp"r"a'" el tamafro de los cambiadores infantiles convencionales, evitando vaclos

interpretativos'Cuarto,recomiendaquelasmesascambiadorasseanajustablesenaltura
(electicas o hidr6ulicas) por razones de seguridad del usuario y ergonomla del cuidador,

)educiendo siniestralidad laboral y fati[a. Quinto plantea sefralizaci6n accesible y

uniforme - roh.rlaci6n tactil (Braille), pictogramas y conbaste cromAtico - que Permita

la orientaci6n aut6norra d" per*rrt'.ott il*"puiid"d visual o cognitiva y facilite la

localizaci6n de estas facilidades. Sexto, sugiere metrajes de maniobra m5s generosos (p.

ej., autorizaciones minimas del orden de 2'5 metros y holgura para uno o doscuid-adores)

Jn linea con criterios del ICC A117.7-2017, para garantizar que el espacio sirva realmente

a su prop6sito, y no fnicamente en papel'

Ensuma,elCEDDofreceunirrsumotdcnicoyhumanodealtovalor:confirmala
necesidad del proyecto, ProPone c6mo certar la biecha que la ADA no cubre' y brinda
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Yoa 
nojaig yta regulatoria y de diseno que hace practicable -y medible - la promesa

de accesibilidad digna que persigue el p. dels. Zai.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con.la Ley 107-20N, seg{nenmendada, conocida como,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone oblig".io.r",
econ6micas a los municipios.

CONCLUSI6N

Tras un examen minucioso del contenido der proyecto der senado 742 la comisi6n
concluye que la medida constituye una pieza Iegislativa esencial para ra modemizaci6ndel marco jurfdico de accesibilidad en puento Rico. su aprobaci6n .""rir-" 

"tcompromiso del Estado con la dignidad humana, la equidad y la inclusi6n pten d" tas
personas con impedimentos.

El proyecto fortalece.el principio de que la accesibilidad no es una concesi6n, sinoun derecho fundamental. AI incorpoiar ros est6ndares de diseflo universar en la Carta deDerechos de las personas con Impedimentos, el Estado eleva el 
"ir"l d";;i;;;.i 

"r, 
tuplanificaci6n.de espacios pribricos, garantizando que estos respondan a ras necesidades

:rulT d: todas Ias personas. su contenido p.o-r"u" un entomo flsico m6s seguro,fu":ir.q 
1' 

humano que reconoce Ia interdependencia entre infraeskuctura, autonomlay calidad de vida.

Ias enmiendas kabajadas.por.esta Comisi6n perfeccionan la t€cnica legislativa delproyec.P, afiadiendo especificidad t6cnica, viabilia"a 
"a*i"iriutiru-"-1'li*ia"anormativa' Al incluir referercias expllcitas a los estdndares ADA de ior'cr, ,i*-",mec5nicos de apoyq seflalizaci6n iccesible y mesas ajustables, ," """t ", qr" f"implantaci6n del estatuto se realice conforme a i* *q*"s p.a"ticas internacionares.

- - 
En su conjuntq er proyecto der senado 747 representa una afirmaci6n der derechoa Ia dignidad y a la participaci6n prena, 

"rim"rr,tolu..eras que hist6ricamente hanli^iqlr. la inclusi6n de p.ersonas 
-con discapacidad y sus fam,ias. su aprobaci6n

lermitira 
karsformar ra polltica p(blica de ac""tiulia"a 

"r, 
ur," .""Iid; t"r,gfr", ,Liur"y permanente en el paisaje urbano y comunitario de puerto Rico.

POR TODO LO ANTES U*LTESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas dela Tercga Edad y poblaci6n con Diversidad FuncionJ e Impedimentos der Senado dePuerto Rico, previo estudio, an,risis 
_y_ 

consia"r""ioi, ,""o-ienda ra aprobaci6n del p.del s. 742 con las enmiendas contenidae en el entiritiaao etectroniio q'""-r" ...;p"n".

loJ
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Respetuosamente

Horu Wanda '"Wand/' Soto Tolentino
Presidenta
Combi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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P. del 5.747
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hesentado por el sefior Santos Ortiz

Referiilo a la Comisilln dc Familia, Mujer, personas de la Teraru
D ioersiilad Funcional e tos

LEY

Para enmendar el A*iculo 4 de la ky N6r zg&2004, segrin enmendada, conocida
como "Carta de Derechos de las personas con Impedimentos,,, con el fin de
garantizar la accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios que cumplan con los
m6s altos est5ndares de disefio universal; y para ohos fines relacionados.

HFOSICIoN DE MOTIVOS

2 aa. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

En Puerto Rico existe una poblaci6n de adolescentes, adultos y adultos ruyores
con problemas de movilidad que se encuentra en silla de ruedas y que ut izan pafiales
desechables en su diario vivir. Imagina por un momento la angustia de una madre que
debe cambiar el parial de su hijo adolescente con par6risis cerebral en suelo frio y sucio
en alg(n lugar priblico, porque no existe un espacio adecuado o la frustraci6n de un
veterano que utiliza silla de ruedas, quiery despu€s de planificar minuciosamente una
salida al cine con su famfia, se ve forzado a regrcs.u a casa porque el bafro accesible es
tan estrecho que no puede maniobrar ni cerrar Ia puerta. Estas no son situaciones
aisladas; son realidades diarias que hieren la dignidad y niegan la autonomla de miles
de puertorriquefros y puertorriqueffas con impedimentos.

[a falta de servicios sanitarios verdaderamente accesibles es una barrera invisible
que segrega y excluye. las personas con impedimentos y a sus fam ias tienen una carga
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de planificaci6n extrema y ansiedad cada vez que desean participar en la vida

comunitaria: asistir a una consulta m6dica, ver ulur pellcula tealizan un tramite

gubernamental o simplemente disfrutar de un dIa en el parque. 2C6mo podemos hablar

de inclusi6n cuando una necesidad humana bSsica como el uso digno de un servicio

sanitario se convierte en un obst6culo insuperable?

Esta enmienda busca transformar los espacios de nueua construcci6n ib tso

p(blico en lugares de verdadera acogida. Al exigit cabinas de bafio que no solo

cumplan, sino que excedan los est6ndares mlnimos, aspiramos a que una Persona con

movilidad reducida pueda enhar, moverse y asisfuse, o ser asistid& con comodidad y

seguridad. Ya no serS suficiente con una barra de aPoyo; se requerird espacio para la

vida, para la asistencia, para la digRidad.

Adem6s, reconocemos una necesidad Profundamente ignorada: la de

adolescentes y adultos que, pol su condici6n, requieren camillas especializadas P.ua su

higiene personal. l^a irstalaci6n de estaciones de cambio para adultos es un acto de

reconocimiento humano. Es decirles a estas personas y a sus cuidadores: "su dignidad

importa. Su comodidad es prioridad. Este espacio fue peruado tambi€n para ustedes."

Finalmente, esta enmienda no es solo sobre concreto y barras de apoyo; es sobre

justicia. Es para asegurar que los derechos consagrados en papel se traduzcan en

realidades tangibles en hospitales, instituciones educativas, kibunales y centros de

esparcimiento. Al detallar los lugares especlficos y establecer la obligatoriedad de estos

estandares superiores, damos un paso firme hacia un Puerto Rico donde nadie tenga

que elegir entre su dignidad y su participaci6n en la sociedad. E6tas€s+€nskufende

consoliile nonna iniliscutiblc de reswto, disnidad u iusticia oara toilas ltscofno una

M Estamos construyeado una isla donde la accesibilidad se

oersonas, confurme a los 2incipios d2 la conaenci*n sobte los Defeclps de l,ls Pefsanas con

Discrpacidad de las Naciones Uaidas'

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI'JERTO RICO:

w{



secci6n 1.- se enmienda el Ardculo 4 de la ky N{r 23&2m4, segtln enmendada,

conocida como "Carta de Derechos de las personas con Imped.imentos", para que lea

como srgue:

"ArHcuIo 4. - Derechos Generales con las personas con Impedimentos.

Toda persona con impedimentos tendrd derecho a:

(") .'.

9 (E Tener accesibilidad a servicios sanitarios [con eI eapacio suficiente que permita

l0 gu movilidad y lae instaraciones alrtas y apropiadas para atender sus neceeidades

ll biol6gicas en todoe loe lugares p(rblicoe de puerto Rico, de conformidad con lo

12 establecido en la Ley Federal N(m. 1or-336 de 25 de iulio de 1990, denominada

13 "Americans with Disabilities Act".l que cumplan an bs mis altos estdnilares dc disefio

14 unhwsal, garantiztndo no solo la fiwilidad sino h luncionalidad pbna para atender sus

15 nccesidades bbl6gicas, de higienc y de dignidad per*nal.

l6 las so comrtn dc construca6n deberdn cu

I

2

3

4

5

6

7

8

o

17 @n 20-L0 ADA Standards for Accessibb Desicn u con las diswsiciotus dd atdi de

l8 Construcci6n ilc Puerto Rico. xslin enmmdado. Utu oez los de disefio unioersal sean

l9 te en dichos o tdndares fe tos en

20 tirfud de esta by debrdn interarlos de.forma autondtica.

P
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Esta acasibilidait ilcberd incluir, de nnera obligatoria y sin periuicio ile lo estableciilo en lt

by Federal Nim. 701.-336 de 26 dc iulio de L990, dercninatu "Anericrns with Disbilitbs

Act" (ADA),los siguimtes eleruntos m las instalacioaes especifuilas:

1. En todos los bafios dc un Tiblia o dc uil @fiin i@-Wfu99i6n,en las siguimtes

catz gorias ile lugares :

a) Hosyitalcs, centros de iliagnostico y trilaminto y centros de salud pimaria'

b) Oficinas midiws que cucnt4n cen el esPacio Wfa @ anstruh sus facilidafus para

el cumplimimto ile esta leY.

C**eabeai"e#h

C) d lnstituciones eilucatiaas que binilen sraicbs a aihlescentcs o ailultos fioyorcs con

dif cultatus dt nwibilidad.

e) fl centros comercialcs, cines, teatros, estailios, arenas ileportittas, anttos dt anomciones

y rcropuertos.

fl QParques nacionales y estataln de alto us tuistico o recreatiw'

A estos efectos, cada lugar o establecimbnto ile nueoa construcciin incluiilo en las utegorias

aates menciotuilas ileberd antm, omo minimo, an utu cabitw de bano adoptada y una esttciin

ilc cambio pma adultas que cumpla anlo ilispuesto en la lzy.

2.las instalrciorus sanitaias mencionadas enel apartado (7) deberdn antar an:

a) cabinas ile bafio ailoptaitas: Que exadaa o cumplan an bs requiitos minimos dc h

ADA, con espacio sufcicnte paru mmriobr* una silla de rueilas y para la asistencia dz un

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

13

l4

15

l6

17

18

l9

20

21

22

!d
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17 fu cofno asesor ticnico en el lamentaiore9 u como ente deI

l8 to do su n ncia ad catioa. El de Asuntos ilel

19 Consumiilor @A co) asewrard el fiel to den tro ilel ma.rco su sdiccion

20 en lal
m to

22 siwientes reglas:

2t

I caiilador, si fuera neesio. Debefin incluir banas de apayo de tronsf*encia laterales y en "L",

2 inodorcs a la altura ailecuaila y laaamanos acesibles.

3 b) Estaciones dc umbio para ailultos: Al menos un sroicio sanitaio fimiliar o ile asistetcia

4 en cada ubicacidn deberd antnr con una umilla o cambiador higienico, robusto y a la alfura

5 adecaafu, di*fiado para el cambio seguro y digrc ile adolesentes y ailultos con impeilinentos ite

6 nouilidad o coniliciones que requieran cambio de pafiabs.

I

8 Defewerh fu kts Peffintg eoft lm-edi fus,

s

l0

11 :u ci'tu.EI Dqa*tretie fu Asmt"" ihl &nsumib, (DAee) *furd aetur.r el@

12 3. la Autoiilail ile Eilifcios Piblicos (AEPI. m cmrdinacidn con la

13 Ofd* fu &ordo fu p*tut (OGpr\.h luntu d, phnif*fu y lo Dr!"n*i, fo fu
14 Persnas an lmPedhm*os (DPl\, ailootard mcdiante reghmmto los estinilares ticnims

15 dctallados y las ew4ficaciones wra nueoas anstrucciotus. Diclo regramcnto deberd xr
16 odoptodo ht o il" ,n tir.i* d" ,*o*to (90t ili* o porti, ib ro **bori6, il" ,rto I*. b Dpr

h)
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fu) En los cass de limitacidn estrucfural oodrdn autoizarce aiustes razonables3

4

5

6

oue saranticen funcionaliilad aalente u disnidad an el uso.

c La AEP efl la DPI DACO establecerd los critcios ile

s el ca ile los olams aqut disouestos.

7 Secci6n 2 1.- Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a

8 adoptar y/o enmendar toda la reglamentaci6n o promulgar carta circular o no[na

9 administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidoe en la Presente

l0 ley, en un plazo de noventa (90) &as contados a partir de su aprobaci6n.

ll Secci6n 3 !.- Si cualquier palabr4 inciso, secci6rL ardculo o parte de esta ley fuese

12 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

13 menorabar6 o invalidara las restantes disposiciones y Paltes de esta [ey, sino que su

14 efecto se limitar6 a la palabra, inciso, oraci6rL ar(culo o parte especlfica y se entender6

15 que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

16 sus disposiciones.

17 Secci6n 4 f.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

| (d las nuzuas construcciones deberdn camplir con las disposicioncs ile esta lty ilesdc el

2 inicio dcl disfio y solicitud ile permiss.
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TRRI4ITES Y RECORDS SEI.IBI]O Pi?

AL SENADO DE PUERTO RICO:
EECIEIIIo FES20t6mr3:13

l,a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 81Q recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El ltoyecto del Senado 81Q propone enmendar los Ar(culos 5.01, 5.03, 5.04, 5.06
y 5.07 del C-apftulo 5 de la ky Nrim. 20-2012 segrln enmendada, conocida ,,1*y de
Cumplimiento con el Plan Fiscal" y derogar la Ley Nrim. 12 de 10 de diciembre ae igzs,
segdn enmendada y la hy Nrlm . ?35-2014, alos fines de establecer un nuevo marco legal
para la evaluaci6n, uso o disposici6n de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. . F *:9idl tiene como prop6sito enmendar los Arficulos 5.01,5.03, 5.M,5.My S.0Z
de la l,ey 2G2017, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal',, ajemas
fe dlrogar la Ley 72-1975 y la I*y 8u2074. El ofietivo es establecer un nuevo ,,..rco
legal para la evaluaci6ry uso y disposici6n de la propiedad inmueble en desuso del
Estado, reorientando el enfoque previo, limitado a t recaudaci6n de fondos, hacia uno
de bienestar social.

4L u"*"oroo aeu2i
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l^a justilicaci6n de la Lry se basa en la necesidad de vivienda asequible en puerto
Rico, citando que para el ario 2024 el inventario de vivienda subsidiada solo cubr{a el 20%
de la poblaci6n elegible. La exposici6n de motivos resalta que existen m6s de 27,W
familias en listas de espera para vivienda p(rblica o secci6n 8, asl como el crecimiento
acelerado de la poblaci6n de adultos mayores, que requieren atenci6n especializada.
AdemAs, de los cambios en polltica prtblica la medida tambi6n procura reducir la
burocracia gubemamental aI cenhalizar en el comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de
Bienes Inmuebles (CEDBI) las facultades relacionadas con la disposici6n de propiedades
y la evaluaci6n de arrendamientos.

Especlficamente, la medida redefine el prop6sito del Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles al establecer como polltica priblica la prioridad en el uso
de propiedades del Estado en desuso para el desarrollo de vivienda dirigida a personas
de ingresos bajos o moderados, clase media y adultos mayores, asl como para su
traruferencia a entidades sin fines de lucro que cumplan con el interds social. solo cuando
estos desarrollos no resulten viables se autoriza la venta de dichas propiedades para otros
usos.

\ tw Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 81Q esta Comisi6n
\^).XT solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia,

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP), Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico {AAFAF), Autoridad pata el Financiamiento
de la Infraestructura (AFI), Junta de Planificaci6ry Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), dcina de la Contralora
de Puerto Rico, Asociaci6n de Alcaldes y la ponencia de la Puerto Rico Association of
ReaItors.

oFICINA DE PRESTJPUESTO y ANALTSIS LEGISLATTVO (OpAt)

El Informe 2026430, emitido por la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legis-lativa (OPAL) concluye que el hoyecto del senado 810, nogenera impacto sobre el
Fondo sobre el Fondo Genera! ya que se trata de enmiendas de iar6cter t&cnico que no
conllevan costos en su implementaci6n. I.a modificaci6n propuesta se 1imita a
reorganizar y cenkalizar funciones previamente compartidas ente la oficina de Gerencia

AI momento de la redacci6n de este informe se recibieron memoriales de la
oficina de la contralora de puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la
Infraeskuctura, Informe de la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa, y la
ponencia de la Puerto Rico Association of Realtors.
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hDa-

y Presupuesto y el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n conforme a la ky 121.-208, sn
anticiparse gastos adicionales por la redisEibuci6n de las funciones.

PI,JERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

la Asociaci6n de Realtors de Puerto Rico expresa un total apoyo aI proyecto del
senado 810. La organizaci6n sostiene que la medida facilita el deiarrollo de vivienda
asequible aI priorizar el uso de propiedades en desuso para fines sociales y comunitarios.
la ?RAR enfatiza que la centralizaci6n de procesos en una sola entid'ad proveerA la
agilidad, trarsparencia e independencia necesaria para atender el inventario de bienes
inmuebles del Estado en beneficio de la ciudadanla.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA (AFI)

la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), manifiesta que la
agencia no tiene objeciones a la aprobaci6n del Proyecto del senado 810. I-a AFI reconoce
la importancia de establecer mecanismos competitivos de venta y disposici6n de bienes
para fomentar el desarrollo de infraestructura y vivienda. I^a autoridad concluye su
memorial expresando deferencia hacia los comentarios de las agencias que tendran la
responsabilidad directa de ejecutat Ia nueva polftica prlblica inmobiliaria.

OFICINA DE LA CONTRALORADE PUERTO RICO

la oficina del contralora de Puerto Rico (ocpR), aclaro que, por la naturaleza de
sus funciones, no le corresponde intervenir en Ia formulaci6n de polltica pdblica ni en la
toma de decisiones administrativas relacionadas con las disposiciones del Estado. No
obstante, seflal6 que la derogaci6n de la Ley 12-lgzs podria resultar innecesaria, ya que
dicha ley fue concebida con una vigencia limitada y su efecto legal actual es cuestionable.

L lgnha]or-a enfatiz6 que, de aprobarse la medida, su participaci6n se limitarra a
fiscalizar de forma posterior el uso correcto de los fondos piuu.or, asl como de auditar
la legalidad y cumplimimto de los procesos administrativos y hansacciones de
llgt:g"d realizadas por el Comit6 de Evaluaci6n y Disposiciones de Bienes Inmuebles
(cEDBr).

IMPACTO FISCAL MI'NICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de ra Ley 702-2020, se$1n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico;, la comisi6i de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el p. der s. g10 no impone 

"* oHigu.ior,
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLU516N

Luego del an6lisis de la medida realizada por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea kgislativa, esta Comisi6n concluye que el Proyecto cumple con el objetivo de
fortalecer la polltica p(blica relacionada con la disposici6n de bienes inmuebles en desuso
del Estado, al centralizar funciones administrativas y prioitzar su uso para fines de
inter€s social. se reconoce que las enmiendas propuestas son de naturaleza t6cnica y
administrativa, no generan costos adicionales ni impactan el Fondo General. En virtud
de lo anterior, y al no identificarse efectos fiscales adversos, esta Comisi6n recomienda la
aprobaci6n de la medida.

POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 810, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Hon. Migdalia Pzrlill2 fygle
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 * Asamblea
Legislativa

2& Sesi6tr
ffiinaria

hAPl-

P. del S.8L0
16deoctubre de2j25

Presentado por la sefiora Barluea Rodiguez
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LEY

Para enmendar los ArHculos 5.01, 5.03, 5.04, 5.05 y 5.07 del CapItuIo 5 de la l,ey Nfm.
2G2017 , seg(n enmendada, conocida "l*y de Cumplimiento con el Plan Fiscal" y
derogar la Ley Nrim. 12 de 10 de diciembre de 7975, segrin enmendada y la ky
NUm. 235-2014 a los fines de establecer un nuevo marco legal para la evaluaci6r;
uso o disposici6n de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

Por virtud del Capitulo 5 de la Ley 26-2077, segrln enmendada, conocida como

"l-ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal", se estableci6 el Comit6 de Evaluaci6n y

Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD "para la disposici6n de bienes inmuebles de

la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico". Asi, la politica p{blica establecida se

encamin6 a propiciar que el Gobierno tuviera acceso a fondos adicionales producto de

Ia disposici6n del inventario de bienes inmuebles para tener mayor liquidez para

atenuar la crisis fiscal que enfrenta. Ademds, se promovi6 el uso de estas propiedades

para entidades sin fines de lucro y asl asistirles en su misi6n de promover el bienestar

social.

SENADO DE PUERTO RICO
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Sabido es que en Puerto Rico hay una necesidad real de vivienda asequible. Segrln

surge de un estudio realizado en el afio 2024 por investigadores de la Universidad de

Puerto Rico para la Adminishaci6n de Vivienda Prlblica (AVP), el inventario de

vivienda subsidiada apenas alcanza el veinte por ciento (20%) de la poblaci6n elegible

para este tipo de vivienda. De hechq para el mes de octubre de 2024 hablan mds de

veintisiete mil (22000) familias en lista de espera para un apartamento en un complejo

ptlblico o a traves del programa federal secci6n E. De la misma manera, mrlltiples

artfculos y noticias en diferentes rotativos de circulaci6n general han reseflado lo diflcil
que se les hace a las personas obtener su primera vivienda. segrln datos publicados por

el Censo, la poblaci6n de personas con sesenta y cinco (65) aflos o m6s est6 cerca de

duplicar a la poblaci6n menor de quince (15) afios. En consecuencia, nos corresponde

desarrollar polltica priblica dirigida a atender las necesidades inherentes como vivienda

asistida, tratamimtos m6dicos, alternativas recreativas, seguridad alimenticia, entre

otros.

. Asimismo, al tomar en consideraci6n estas necesidades, mediante el presente

\M8&estatuto se le pretende brindar un nuevo enfoque al prop6sito del CEDBI. por un lado,

se establece que la politica prlblica es darle prioridad a utilizar propiedades en desuso

para el dmarrollo de vivienda para personas de ingresos bajos o moderados, clase

media o Para Proveer vivienda con servicios para los adultos mayores o para transferir
a entidades sin fines de lucro Para que estas cumplan con su misi6n y visi6n. Solamente

en aquellas propiedades inmuebles que estos desarrollos no puedan ser viables

entonces puede autorizarse su venta para okos fines. Del mismo modo, se centraliza en

el CEDBI todas las facultades relacionadas a la disposici6n de bienes inmuebles del

Estado, asl como la evaluaci6n de la necesidad de que las agencias o instrummtalidades

prlblicas compren o arrienden propiedad privada.

Finalmente, mediante la presente ley se derogan la tey N(m. 12 de 10 de

diciembre de 195, segrln enmendada, y la ky Ntm. 235-2014. En el caso de la primera,

le concedla al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas ciertas



\^+{-

facultades para la disposici6n mediante venta de las propiedades del Gobiemo de

Puerto Rico que la lry Nrim. 262m7 le confiri6 al CEDBI. En ese sentido, la Ley Nrirrn.

12, supra, resulta innecesaria y podrla crear confusi6n sobre la polltica p(blica que

estamos adoptando.

Entretanto, muchas de las funciones que la try N6m. 23t2014 le conferfa a la

funta Revisora de Propiedad tnmueble eran similares, por no decir id€nticas, a las

funciones del CEDBI. Por tal motivo, y c6nsono con el compromiso de esta

Administraci6n de eliminar la burocracia, se elimina la Junta y se establece que el

CEDBI ejercer6 sus funciones.

DECRtrTASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

1 ArHculo 1.- Se enmienda el ArHculo 5.01, de la Ley Nrim. 2G2012, segtn

2 enmendada, conocida "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

3 sigu.e:

5

6

7

4 "ArHculo 5.01.- Polltica Riblica.

Se declara [comol politica priblica del Gobierno de puerto Rico la mejor

utilizaci6n de las propiedades inmuebles que no se est6n utilizando por el Estado. [,

con el prop6eito de hacerle llegar mayores recuraos aI erario. Ademas,l A e,,s fines,

[se propicia] xrd prioidad para el amift q,.e aquellas propiedades inmuebles que [en

la actualidadl est6n en total desuso [,] puedan dedicarse a actividades para el

bienestar comrln, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales

que promuev.rn la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economla en

general.

Para cumplir con esta polltica pdblica, se autoriza el disefio de un

procedimiento eficiente y elicaz [de venta] para hacer y rnantener un inoentario de

8

9

10

l1

t2

l3

l4

3
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3

4
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9

l0
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l6
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propiedades inmuebles et ilesu*, maluar h oiabilidsd ile su uso para el itesarmllo ile

oioienih pam wrsonas ilc escssos recurfis, cla* meilit o para prooeer uioimda an *roicios

para los adultos mayores o para transferir a mtiilailes sin fines de lucro para que estas

cumplan an su misi6n. Ademds, m aquellos calr,s ilondc w san viables estos usos, s
autoiu lt znnta ilc mciliantc ploees donde imperen los principios de competencia,

transparencia, desarrollo econ6mico, creaci6n de empleq bienestar e inter€s

p(blico."

ArHculo 2.- se enmienda el ArHculo 5.03, de la r-ey 26s72, segrln enmendada,

conocida "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como sigue:

"Ar(culo 5.03.- Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles.

se crea el comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles a los fines

de que ejerza todas las facultades necesarias, que no sean contrarias a esta o

cualquier ot'a ley, para la disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del

Gobierno de Puerto Rico.

El Comit6 estard compuesto por los siguientes funcionarios p(blicos:

a. El Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

b. El Director de la Oficina de Gerencia y presupuesto.

c. El Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

d, El Secretario del Departammto ib Transportaci6n y Obras Pliblicas.

e. El Secretaio ilel Departamento de la Viaieda.

f. El *oetaio del Departanunto dz Educacion
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g. Direcbr Ejeattitn dc la Autoidad de Edifcios prtblicos

El Director de Eiecutivo de la AAFAF presidir6 el Comit6.

ArEcuIo 3.- Se enmienda el ArHculo 5.04, de la L;;.y 2G2072 segrin

enmendada, conocida "l,ey de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

sigue:

"ArHcuIo 5.0(.- Director Ejecutivo.

Constituido el Comit€, 6ste designar6 un Director Ejecutivo, quim tendr6

todos aquellos poderes que le delegue el comit€ relacionados con la implantaci6n de

la polltica prlblica establecida en esta Ley. El Director Ejecutivo recomendard al

comit6 gesdonar kaslados interagenciales para integrar recur:sos humanos a la

consruci6n de los objetivos de esta Ley, de conforrnidad con la [.ey un7z. La

oficina del Director Ejecutivo estard ubicada en el lugar que el comit€ designe para

ello.

El Director Ejea*ioo, o su ilcsignailo, sustituini m b suceeiw al Director Ejecutioo

ilc la lunta Rstisra de Propbdad lnmuebb m toda Junta, comision o Con*jo donile xa

miembrc por lzy, Orilen Ejeaiioa o Reglanento.,,

ArUcuIo 4.- Se enmienda el Ardculo 5.05, de la l*y 2A2017, lycgtn

enmendada, conocida "I*y de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

sigue:

"ArHculo 5.06.- Deberes y Obligaciones del Comit€.
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I Con el fin de ejecutar la polltica prlblica aqul establecida, el comit€ tendra los

2 siguientes deberes:

3 a. Deber6 establecer mediante reglamento un procedimiearto uniforme,

4 eficiente y efectivo para la disposici6n y hansfermcias de los bienes

5 inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto Rico, ya sea

6 mediante arrendmttiento, ilonacihtt, usufructo o subasta pdblica a viva voz,

7 subasta pdblica en sobre sellado o mediante venta d.irecta. Dicho

8 p.ocedimiento deber6 proveer un sistema justo de competencia que

9 garantice el inter6s prlblico. El comit6 deber6 rrisponer claramente cuAndo

l0 se podrd hacer una venta dhecta.

tl b. DeberA [coordinar, iunto con la ]unta Revisora de hopiedad Inmueble

creada en virtud de la Ley 23$2Ul4,l procarar la preparaci6n y/o

actualizaci6n de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles

de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones

prlblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de puerto Rico, excruyendo las

propiedades de Ia Universidad de puerto Rico.

c. Deberd [ob,tener por parte de la ]unta Reviaora de propiedad tnmueble,l

emitir dentro de los caarenta y cina (4s) ilias siguimtes al comietm ile caila afio

fscal wra certificaci6n en la que se incluyan todas las propiedades

inmuebles que est6n disponibles para su disposici6n por raz6n de no ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,

Ynn4r
l2

i3

14

l5

l7

l8

l9

20

21

l6
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I instrumentalidad o corporaci6n prlblica de la Rama Ejecutiva del Gobierno

de Puerto Rico.

d. Deber6 evaluar toda solicitud de compravmta, arrendamiento, u otra

forma de kaspaso de posesi6n, de propiedad inmueble que le sea

sometida por cualquier persona natural o jurldica con o sin fines de lucro,

incluyendo municipioq y as€gurars€ que cumpla con esta Ley y todas las

normas y reglamentos que sean aprobados por el Comit6.

e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspecci6n, an6lisis, u ot'a gesti6n sobre

las propiedades inmuebles, incluyendo el aseguratse que est6n

debidamente inrritas en el Registro de Ia propiedad y que tengan el Utulo

y cualquier otro requerimiento exigido por ley aI corriente.

f' Tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. para ello podr6 requerir

y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la

l,ey Nttun &2017.

g. Eaaluar toila slicituil de agmcia, depndencia o instruruentaliilad piblict del

G&iemo de Puerto fu Rico pma comprur o arreadar un bbn inmuebre prioado.

Toda nlicitud dehri justificar que no eiste un edifcio yibrico disponibrz que

atmpla con los pmpositos para los anabs s interesa a mprm o arnnilw la

prupicdad Fioada. En caso de quc er 6mit6 deniegue ra solicitud, dcberd inlormar

al solicitante la propiedad piblica disponihb para *r amprada o arreadada,

*gia xa el caso.

)

3

4

5

6

7

8

9

\^r,A-
12

l0

ll

13

t4

l5

l6

17

IE

l9

20

2t
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

\51p+)2

l3

l4

l5

l6

l7

IE

l9

20

2t

22

h. Sustituird a la Junta Rarirlrrra de PrcVbdad lnmucblc, creada por airhtd de b by

235-2074, en toda bV, Orden Ejecutioa o Reglamcnto.,,

Ardculo 5.- Se enmienda el ArHculo 5.U7, de la l*y 2i-2012, x:g6n

enmendada, conocida "Lry de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

sigue:

"ArUculo 5.07. - Disposici6n de Bienes Inmuebles.

La disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de

Puerto Rico se regir6 por un proceso que sea iusto y transparente en el que se les

brinden las mismas oportunidades a todos los participantes, salvaguardando

siempre el inter6s y bienestar prlblico. En ese tenor, toda disposici6n debe estar

enmarcada en la consecuci6n de los prop6sitos establecidos en esta kp
mant'eniendo un balance entre la necesidad de [allegar mayores recursos aI eatado]

vioienda eryible asequiblc para ras personas de ingresos bajos o moderados, crax media o

para prooeer vioiotda con *roicios para los adultos mfryorcs o para transfeir a mtiilades sin

fines de lucro para que estas campbn con su misi6n y visi6n, fomentar el desarroflo

econ6micq proc,rar el bienestar de ra sociedad y / o cteat empleo y afiegar fondos aI

Estado.

[E[ En los casos que proeila la wnta ilc un bicn inmuebb dct Gobbrno de puerto

Rico a una persotu naturar o juridica piaaila, er cEDBI dispondrd de los bienes

inmuebles utilizando como base el justo valor en el mercado a ser determinado

mediante el co'espondiente procedimiento de evaluaci6n y tasaci6n o velando por

la utilizaci6n de la propiedad para el beneficio del inter6s prlblico.
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I El Director Ejecutivo del CEDBI o su representante podr6n fungir como

2 agmte autorizado para llevar a cabo cualquier transacci6n relacionada aI dtulo del

3 bien inmueble."

4 Ar6culo 6.- se derogan Ia lry N6m. 12 de 10 de diciembre de 1975, segrln
\so\FA<-

5 errmendada" y la L.ey Ndm. 235-2074.

6 fuflculo 7.- Esta lry entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

7 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 927, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaf,a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El koyecto del Senado 98, (en adelante, "P. del S. 977"), propone crear la ,,Ley

de Reflexi6n y Meditaci6n en los Departamentos, Agencias, Negociados, Oficinas y

Corporaciones Ptblicas del Gobierno de Puerto Rico"; establecer la pol{tica priblica del

Gobierno de Puerto Rico; disposiciones administrativas; y para ohos fines relacionados.l

INTRODUCCION

Seg(rn se detalla en la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 922 la

medida tiene como prop6sito instituir como polltica priblica el derecho de los empleados

prlblicos a disponer de un espacio de reflexi6n al inicio de su jornada laboral.2 A tales

fines, se propone establecer un perlodo voluntario y no sectario de cinco (5) minutos para

Ivdasc, Tln o dcl p. del S. 927.
2 Vdasc, Exposici6D dc Motivos &l P. dcl S. 927.

ORIGINAL
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la reflexi6n personal y la meditaci6n, sin imponer credo religioso alguno ni permitir

actividades de fndole polftico-partidista.

Asimismo, se dispone que la participaci6n en dicho periodo ser6 completamente

voluntaria y que su implementaci6n deberd realizarse mediante protocolos

administrativos que garanticen el respeto a los derechos individuales y que no se afecte

Ia prestaci6n de servicios gubemamentales.l

ANALISIS DELA MEDIDA

[a Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estud.io y evaluaci6n del p. del s. 927, solicit6
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubemamentales: el Departamento de

fusticia; el Departamento del rrabajo y Rec'rsos Humanos de puerto Rico; y Ia oficina
de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de puerto

Rico. Asimismo, se solicitaron comentarios a llderes religiosos, a saber: el reverendo Iv6n
De la Torre cruz, el pastor Mois€s Rom6n Dfaz (FRApE) y al padre Carlos p6rez Toro.

3 V6ase, Exposici6n de Motivos del p dcl S. 927.
1 Id.

l,a Exposici6n de Motivos sefiala que la constituci6n de puerto Rico reconoce la

libertad de expresi6ry la libertad de culto y la prohibici6n del establecimiento de

cualquier religi6n, asI como la separaci6n entre Iglesia r Estado.c En ese contexto, el

proyecto plantea la adopci6n de una regulaci6n neutral y general que permita un espacio

de introspecci6n con prop6sitos seculares, conforme a la jurisprudencia federal y local

que ha validado la figrua de los minutos de silencio cuando no persiguen fines religiosos.

q-.
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Contando con los coment rrios escritos del Departamento de Justicia, del

Departamento del rrabajo y Recursos Humanos del Gobiemo de puerto Rico y de la

oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de

Puerto Rico (oATRli), esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y

su respectivo resunen se exponen a continuaci6n:

cia del Gobi de Puerto

El Departamento de Justicia del Gobierno de puerto Ricq (en adelante,

"Departamento"), evalu6 el P. del S. 927 basdndose en el marco corstitucional y legal de

Puerto Rico, particularmente en la separaci6n de Iglesia y Estado y la libertad de

expresi6n y culto estableciendo que "la Corstituci6n de Puerto Rico garantiza los

derechos de libertad de expresi6n y de culto, prohlbe el establecimiento de una religi6n

oficial y consagra la separaci6n de Iglesia / Estads."s Sin embargo, reafirm6 que el

Gobierno de Puerto Rico no est5 impedido de fomentar espacios educativos que apoyen

valores clvicos enhe la ciudadania. De igual rumera, la misma reconoce alp. d,el s. D7
como uno "neutral y general acorde con la jurisprudencia federal y local,,,e que reconoce

Ia validez de los minutos de silencio para reflexionar o meditar, siempre que la medida

carezca de una motivaci6n religiosa expllcita.

El Departamento enmarc6 el P . del s. DT , dentro de la legislaci6n puertorriquefla

existente que promueve la reflexi6n. t-a Ley Ntm. 6u2oCf., conocida como,,,ky para
Establecer un Periodo de Meditaci6n en todas las Escuelas del sistema de Educaci6n

Prlblica de Puerto Rico", estableci6 un periodo de reflexi6n en las escuelas ptblicas,
defini6ndolo como un eiercicio que no tendr6 car6cter sectario ni religioso sino fomentar
el pensamiento crltico. De igual manera, el Departamento hace referencia a la ,,Ley del
Derecho Fundamental a la Libertad Religiosa" que establece la libertad religiosa como un

5 Viasc, Mcmorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el p del S. 927 del 12 de enero de 2026.6 Id.

2-
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derecho fundamental en el servicio ptlblico y les exige a las agencias gubernamentales

adoptar medidas para su protecci6n.

El memorial, adem6s, reitera que la participaci6n en este periodo de reflexi6n es

completamente voluntaria y que ning(n empleado puede ser obligado a participar, ni su

abstenci6n puede ser motivo de sanci6n o alteraci6n de sus condiciones laborales. A pesar

de su voluntariedad, el perlodo de cinco minutos cuenta como tiempo trabajado para

todos los efectos legales. ser6 responsabilidad de cada agencia promulgar las reglas y

reglamentos necesarios para la implementaci6n efectiva de la ley.7

En conclusi6n, el Departamento de Justicia del Gobiemo de puerto Rico, endoea

la aprobaci6n del proyecto, sujeto a enmiendas que aseguren proporcionalidad, certeza

juridica y viabilidad operacional. la agencia recomend6 auscultar la opini6n de la oficina
de Adminisbaci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH).

Departamento del Trabaio v H s del Go de Pu Rico

(DTRH)

En su memorial explicativo, el Departammto der rrabajo y Recursos Humanos

(DTRI0, destac6 el marco constitucional aplicable, particularmente las disposiciones

relativas a la libertad de cultq Ia cl6usula de establecimiento y la separaci6n enke Iglesia

y Estado, asi como la normativa laboral vigente que protribe el d.iscrimen por raz6n de

ideas religiosas o politicas tanto en el sector privado como en el pfblico. Asimismo,

resefi6 la legislaci6n relacionada con el acomodo razonable de pr6cticas religiosas en el

empleo privado y la polltica prlblica establecida en la Ley Nrim. g-2017 respecto al
principio de m€rito en el servicio ptblico.a

7 V6ase, Memorial Explicativo del Departamento de lusticia sobre el P. del S. 927 del 12 de mero de 2025.
8 V€ase, Memorial Explicativo del DTRH sobre el p. del S. lZZ del 10 de febrero de 2025.

4--
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En conclusi6ry el DTRH respalda la aprobaci6n del proyecto y considera

"acertada la intenci6n legislativa de regular de forma neukal y general, un espacio de

reflexi6n para los empleados prlblicos, sin importar credo religioso."to Asimismo,

recomend6 auscultar Ia opini6n de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos (OATRH) debido a sus limitaciones jurisdiccionales sobre empleados

priblicos.

En su memorial explicativo, la oficina de Administracidn y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) expuso que, conforme a la

Ley Nfm. *2017, su funci6n principal consiste en asesotar a la Gobernado n y a la
Asamblea Legislativa en asuntos relacionados con la administraci6n de los recursos

humanos en el servicio prlblico. No obstante, seflal6 que la medida propuesta no guarda

relaci6n directa con las funciones y facultades que le delega su ley habilitadora, por lo
que indic6 que Ia Ley Nrlm. &2017 no le provee jurisdicci6n especlfica sobre el asunto

objeto del proyecto.lt

e-Vdasc, Menorial Explicativo del DTRH sobrc el p. det s. 927 dcl r0 de febrcro de 2026.lo Id.
rr vcase, Memorial Explicativo elcl oATRH sobre el p. dcl S. 927 del 17 de fcbrcro de 2026.

4=-

No obstante, el Departamento indic6 que la materia objeto del proyecto incide

directamente sobre la administraci6n de los recursos humanos en el Gobiemo de Puerto

Rico, funci6n que corresponde primariamente a la Oficina de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRII). De igual forma, expres6 deferencia

al Departamento de ]usticia en cuanto al andlisis de los aspectos constitucionales de la

medida.e

Oficina de Adminigtraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRHI
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En coruecuencia la OATRH expres6 que favorece y no tiene o$eci6n a la
aprobacion del Proyecto.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de ex.rmin.* detenidamente el texto del proyecto del senado 922 su

Exposici6n de Motivos, el marco constitucional aplicable y los memoriales explicativos

recibidos, esta Comisi6n evalu6 el alcance juridico, adminisbativo y operacional de la
medida, asl como su correspondencia con los principios de neutralidad religiosa del

Estado y protecci6n de los derechos fundamentales.

Del andlisis realizado surge que la medida propone establecer un perlodo de

reflexi6n diaria de cinco (5) minutos, de cardcter voluntario y no sectario, como parte de

la jomada laboral de los empleados pfblicos, sin imponer credo religioso alguno ni
permitir actividades polltico-partidistas. conforme a los memoriales recibidos,

particularmente del Departamento de Justici4 la medida constituye una regulaci6n

neutral y general, consistente con la jurisprudencia federal y local que ha reconocido la
validez de los minutos de silencio cuando estos no persiguen fines religiosos.

Asimismo, la comisi6n tom6 en consideraci6n que tanto el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos como la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

+-

Asimismo, reconoci6 que la libertad religiosa constituye un derecho fundamental

protegido por la Constituci6n de Puerto Rico y la Constituci6n federal, y que el perlodo

de reflexi6n propuesto formarla parte de la jomada laboral diaria y serla considerado

tiempo trabajado para todos los fines legales, manteniendo su car6cter voluntario y sin

obligar a quienes no deseen participar'.l2

rz V6ase, Mcmorial Explicativo del OAIRH rcbre cl p. dcl S. 927 &l l? dc fcbrcro dc 2026.
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los Recursos Humanos (oATRlD reconocieron el carecter voluntario de la med.ida y la

necesidad de garantizar que su implantaci6n no afecte las condiciones de empleo ni el

principio de m6rito en el servicio priblico. De igual forma, se destac6 que el per{odo

propuesto ser6 considerado como tiempo trabajado para todos los fines legales, sin

menoscabar el derecho de los empleados a decidir lib'remente su participaci6n.

Por otra parte, cabe resaltar que tanto el Departamento de Justicia como el

Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, recomendaron que se debia consultar

con la oATRH, por ser la encargada de la adminishaci6n de los recursos humanos del

Gobiemo de Puerto Rico. sin embargo, la oATRH en su memorial explicativq expres6

que "la ky 8-2017 no le provee jurisdicci6n sobre este asunto o los preceptos concemiente

a dicha materia." Expresi6n de la que respetuosamente diferimos, ya que la l,ey N(m. g-

2017, segin enmendada, conocida como, "[ry para la "Adminishaci6n y Transformaci6n

de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", en su secci6n 4.3, Funciones y

Facultades de la oficina y del (de la) Director(a), inciso (f), establece que el Director de la

OATRH deber6: " A*sorar al Gobemador vala Asamblea bsislatiaa en todo lo relatiao a las

relaciones laborales ua la administraci6n de hs recursos humanos en el seruicio oiblico."l j Gnfasis

supliild Por tal raz6n, por ser esta propuesta de legislaci6n una que incide directamente

en la administraci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de puerto Rico es su

obligaci6n el asesorar a la kgislatura sobre su proceder.

En fin, la comisi6n reconoce que el proyecto incorpora salvaguardas dirigidas a

evitar cualquier forma de coerci6n, discrimen o utilizaci6n indebida del perlodo de

reflexi6n para fines ajenos aI servicio p6blico. Igualmente, dispone que las agencias

ts vease, s^cci6n 4.3 dc la Ley N{un. 6-20 l 7, segriLn comcndad4 conocida como, ,.Lcy para la ,.Administraci6n y
Tralsformaci6n de los Rccursos Humanos cn el Gobicrno & pucrfo Rico-.

q
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deber6n adoptar protocolos administrativos para asegurar una implementaci6n

adecuada, sin afectar la prestaci6n continua de servicios a la ciudadania.

En virtud de lo antes sefialado, esta comisi6n concluye que el proyecto del senado

922 es c6nsono con Ias garanfas constitucionales de libertad de culto, libertad de
expresi6n y separaci6n entre Iglesia y Estado, al tiempo que establece un mecanismo

administrativo de car6cter voluntario orientado a promover valores civicos y una culfura
de respeto en el servicio prlblico.

TMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado 922 establece como politica pfblica un perlodo voluntario
de reflexi6n diaria para los empreados p(blicos del Gobiemo de puerto Rico,
incorporando salvaguardas claras para garantizar el respeto a los derechos
constitucionales y la neuhalidad del Estado. ta medida no impone coerci6n alguna, no
establece religi6n oficial ni altera las condiciones de empleq y dispone mecanismos

administrativos para su adecuada implantaci6n.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJESTo, la comisi6n de Irurovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

En cumplimiento con el Articuro 1.007 de la Ley Nr1m. r07-20N, seg6n
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Ricq certifica que er p. del
s.927, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

v
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a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. dels.92z, con las enmiendae incluidas en

el entirillado electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMTTIDO.

Thomas Rivera
Presidente de la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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ltesentado por los sefiores Rioera Sdtatz, Rios Santiago,la seflora limhez Santoni, los
seflores Matlas Rosaio, Monlcs Rodiguez,la seflora Barluea Rodiguzz,los sefiores Cokin
la Santa, Gonzilcz lipez,las sefioras Pcdilla Aloelo, Moran Tnnidad Pirez Soto, el sefior

Reyes Berrtos,la sefrora Romdn Rodiguez,los sefrores Rosa Ramos, Sdnchez Alaarez, Santos
Orfiz las sefioras Soto Aguihi, Soto Tobntino, y el *fror Toledo lipez

Refendo a la Comisiin ile lnnooaci6n, Reforma y Nombramientos

LEY

Para crear la 'J*y de Reflexi6n y Meditaci6n en las ageacias. deomilmcias.
instrutnentalifodes tt arporaciones piblicas @
Ne8€€tads& g{ieinas f Cererra€i$e el Gobiemo de puerto Rico;
establecer la polltica priblica @ disposiciones
administrativas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ee*a,Cminis*eei6n El Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso firme de

fomentar una convivencia armoniosa y de respeto a la ley, a la vida y los valores de

nueska sociedad de forma compatible con los derechos constitucionales de nuestros

ciudadanos.

A esos efectos, esta Asamblca bgislatiaa aprob6 @
@a "ky del Derecho Fundamental a la Libertad

Religiosa en Puerto Rico", lry1,+202s. Dcha ley reconoce el derecho fundamental que

cobija a todo ciudadano, incluyendo ernpleados y funcionarios de las tres ramas de

*
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Gobiemo, profesionales regulados y licenciados por el estado y estudiantes, padres,

tutores o encargados de 6stos en el sisterna prlblico de enseflanza.

la Constituci6n de Puerto Rico consagra el dsecho de libertad de expresi6ry

libertad de culto, prohibici6n del establecimiento de cualquier religi6n y la separaci6n de

derecho y estado. Ello, sin embargo, no descarta el deber y la facultad del Gobiemo de

fomentar el respeto y la educaci6n de valores en nuestra sociedad con prop6sitos

seculares.

Ia presente medida pretende rqcc* estahber en Puerto Rico un espacio de

reflexi6n para que nuestros empleados p(blicos puedan tener un tiempo de coned6n y

reflexi6n sin imponer un credo religioso. Este proyecto establece una regulaci6n neubal

y general en sintonla con la jurisprudencia federal y lcx,al aplicable. v6ase, church of the

Lukumi Babal 508 U.S. 520 (1993); kmon v. Kurzman.,103 U.S.

602 (1977); Mercado Rivera v. U.C.P.R., 143 D.p.R. 670 (1992\; Asoc. de Academias v
os de P.R. v. E.L.A.. 13s D.P.R. 1s0 (199a); Dlaz v Col Nuestro

Seflora del Pilar, 123 D.P.R. 765 (198e)

@" q*" l" 
"pt,.".i6n 

C. 
""t" 

l"-. **rfu,6" *
ttbertad de etttter to6 de

@
la presente ley tiene el prop6sito de fomentar en nuestros empleados una culfura

de respeto y valores y no persigue un prop6sito religioso. Tampoco persigue establecer o

repudiar una religi6n en particular o afectar el derecho de ubertad de culto de nuestros

funcionarios prlblicos. Este Gobierno es fiel creyente que permitir un espacio de reflexi6n

y meditaci6n fomenta en todo empleado pGblico comience sus labores con la actitud

corecta para servir eficientemente al Pueblo.

En wallace v. Ieffree. 472u.s.38 (1985), el rribuul supremo de los Estados Unidos

reconoci6 la validez de establecer minutos de silencio para reflexionar o meditar si el

q-
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estatuto no tiene motivos religiosos. V6ase, ademes, Keruredv v. Bremerton Sch. Dist.,597

u.s.w7(N22).

Por ello, y en e'.-rfr:-dente een la pe[fea p6bEea de esta I drr:-:-haei6r] se

presenta esta medida legislativa para establecer cinco (llminutos de reflexi6n voluntaria

en nuestros empleados pdblicos.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Ar{culo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocer6 y podr6 ser citada como "Ley de Reflexi6n y Meditaci6n rz

las asencias lns trumentaliilailes u corooraciones wiblicas dcl Gobierno de Puefio

2

3

4

5

6

7

Rirr.."

Ar(culo 2.- Politica priblica.

se reconoce el derecho de todo empleado priblico del Gobierno de puerto Rico a

utilizar ce+*no mlyle cinco (5) minutos al inicio de su jomada laboral para reflexionar8

9 y meditar sobre su cualidad de ser humano y servidor acorile con los oalores ilz

l0 refiE to honradez. decencia v Se dispone que diariamente, *-las a

11 depen dencias, instrummtalidades v orporaciones oib Iicas del Gobierno dc Puerto Rico, tedes

t2

13 @ lleoanin a cabo un periodo de reflexi6ry

14 independientemente de Ia hora de comienzo del dla de trabajo que no intemrmpa las

15 labores o Ia prestaci6n de servicioe.

16 (s)dnr*G se dispone, ademas, que el mismo no ser6 de carecter sectario y no podrd

?-
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4

5

ser utilizads p31a actividades o reflexiones de lndole polltico partidista o para otros fines

ajmos al servicio ptblico.

At$ejEls-LArticalo 3.- Definici6n.

Para efectos de esta ky, se define el t€rmino "refls<i6n', como el acto de pensar y

analizar detmidamente sobre un tema o cosa en particular. El producto de esta reflexi6n

resulta en un juicio valorativo que hace Ia persona sobre temas de interEs para Ia mayor

convivencia y calidad de vid4 asI como para brindar su servicio pdblico acorde con los

q4lqrq@ de respetq honradez, decencia y tarsparencia.

W+Articulo 4.- Protocolo de Reflexi6n

se dispone, adem6s, que bajo ningrln concepto se debe utilizar estos cinco (5) minutos

de reflexi6n para adelantar o fomentar ninguna idea religiosa o polltica de corte partidista

o ideol6gico. Para ello, la entidad gubernamental deberd desarrollar un protocolo contra

la utilizaci6n de este derecho para fines ajenos a lo permitido por esta @ ley. Adem6s,

deber6 utilizarse este periodo de fomra que no afecte el funcionamiento del servicio

prlblico y la atenci6n a nuestro Pueblo en las distintas entidades del Gobierno de puerto

6

7

8

9

10

ll

12

l3

t4

15

t 6 Rico

17 A*srlgce4Articu/o5.-Volun tariedad.

18 Ia participaci6n de los empleados ptblicos del periodo de reflexi6n diaria de cinco

19 (5) minutos ser6 totalmente voluntaria. l,as autoridades nominadoras no podrdn obligar

20 a los empleados p(blicos a dirigir o participar de este periodo. La no participaci6n de los

2l empleados p(blicos no ser{ raz6n para que sean penalizados o que las condiciones de

22 sus empleos sean alteradas.

4--
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I A*{errle5A/ffculo 6- Periodo de Reflexi6n.

2 El periodo de reflexi6n diaria de cinco (5) minutos formard parte de lajornada laboral

3 diaria de todos los empleados priblicos. De iguat forma, dicho periodo serd considerado

4 como tiemPo habaiado para todos los fines legales, sin menoscabar el derecho de estos a

5 decidir voluntariamente su participaci6n o no en dicho periodo.

3*srlalsl Artict^tlo 7.- Normas Administrativas.

las autoridades nominadoras promulgardn aqueuas reglas, reglamentos, cartas

circulares, memorandos y disposiciones administrativas que estimen pertinentes para

poner en vigor las disposiciones de esta [,ey.

W+ Ar ti calo_E- Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, pdrrafq ardculo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada nula

o inconstitucional por un kibunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6,

perjudicard, ni invalidard el resto de esta ky, incluso ni de los incisos del mismo aruculo,

o parte de esta que asl hubiera sido declarada nula o inconstitucional.

,A*{ede& Arfiado 9.-Vigencia.

Esta Ley commzarA a regir inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.

6

7

8

9

l0

ll

12

13

14

l5

16
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C. del S. 112

INFORhIE POSITIVO

)4detebrerc de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n de la R. c. del s. L12, recomienda a este Arto Cuerpo su
aprobaci6ry sin enmiendas.

W$rA-
La Resoluci6n Coniunta del senado, (en adelante "R. C. del s. 112,,), segtn radicada, tiene

como prop6sito para autorizar aI Municipio de Sabana Grande u"rrulir", los fondosasignados porvirtud de la Resorucion Conjunta 24-2020pararo, fi;q;;;;"t"ll*
en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta; y para otros fines relacionados.

ANALIS YD SI6Nor LA MED IDA

La Resoluci6n Conjunta der senado Lr2 tiene como prop6sito autorizar al Municipio de
sabana Grande 1 qririzal unos fondos transferidos previamente por er Departamento desalud en virtud de la Resoruci6n Conjunta 24-zo2o, io, c,.r"r"" no pudieron ut izarse para
su fin original debido a que el centro de Diagn6stico y Trahmiento (CDT) Bemice Guerra
ya no se enconhaba bajo la adminiskaci6n municipal al momento de la transferencia.

la exposici6n de motivos reconoce que el municipio ha enfrentado mfltipres
emergencias consecutivas, incluyendo los estragos del huracan Marfa, Ios terremotos
ocurridos entre 2019-2020 y la pandemia der CovID-19, circunstancias que agravaron las
condiciones socioecon6micas de la poblaci6n y aumentaron Ia demanda de servicios
esenciales, particularmente los relacionados con la salud.

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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En respuesta a estas necesidadet para cumplir con el prop6sito ori$nal de los fondos
asignados, Ia Resoluci6n Coniunta autoriza al Municipio de Sabana Grande a destinarlos al
desarrollo y operaci6n de un proyecto de asistencia mdica para personas indigentes, asi

como aI sostenimimto y continuidad de las operaciones municipales relacionadas aI

Sisterra de Emergencias 9-1-1.

Para realizar el proceso de an6lisis de la Resoluci6n Coniunta del Senado 112, la

Comisi6n de Hacienda Presupuesto y PROMESA sotcit6 memorial al municipio de Sabana

Grande referente a la "R. C. del S. 112".

El municipio de Sabana Grande mediante memorial explicativo sometido ante la

consideraci6n de la Asamblea Legislativa expuso la necesidad y el alcance de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 1L2, que persigue autorizar al Municipio de Sabana Grande a utilizar
fondos previamente transferidos por el Departamento de Salud bajo la Resoluci6n Conjunta

24-2020.

\\DAT
El director de fianzas del municipio Wendell fr. Montalvo Cupeles, seffal6 que dichos

fondos fueron asigrndos para subvencionar las operaciones del Centro de Diagn6stico y

Tratamiento Bemice Guerra. No obstante, al momento de la bansferenci& dicha facilidad

ya no se encontraba bajo la administraci6n municipal, lo que imposibilit6 su utilizaci6n.

Como resultado, los fondos permanecieron sin ser utilizados, a pesar de las necesidades

existentes en el municipio.

Finalmente, el municipio expresa su respaldo a la medida y destaca que la misma

incorpora mecanismos de rendici6n de cuentas, al requerir la presentaci6n de informes

peri6dicos ante la Asamblea Legislativa sobre el uso de los fondos autorizados,

garantizando asl la transparencia y el uso adeorado de los recursos ptiblicos.

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la Ley Nfm. 107-2020, segrln enmendada,

conocida como el "C6digo Municipal tle Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,

Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que la Resoluci6n Conjunta del Senado 112

no representa una carga firal adicional para los presupuestos municipales, debido a que la

medida se limita a disponer la reasignaci6n de fondos previamente asignados, sin requerir

asignaciones nuevas ni comprometer recursos adicionales.

MUNICIPIO DE SABANA GRANDE

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Luego de un analisis detarrado del contenido y los fines de la presente Resoruci6n
Conjunta, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA emite un informe
positivo y recomienda su aprobaci6ry al reconocer que la medida responde a la necesidad
de atender prioridades de servicios esenciales de salud a nivel municipal, mediante el uso
eficiente de recursos previamente asignados.

Asimismo, se dispone que el municipio de sabana Grande deber6 rendir informes
anuales a la Asamblea Legislativa sobre el uso de dichos fondos hasta su uso totar. La
medida enha en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru recomienda la
aprobaci6n del R. C. del S. 112, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

coN USION

Hon. Migd
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA

Padilla Alvelo
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SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 112 
2 de diciembre de 2025 

Presentado por la señora Barlucea Rodríguez (Por petición del alcalde del Municipio de Sabana 
Grande, Honorable Marcos G. Valentín Flores) 

Referido a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y PROMESA 

 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 
Para autorizar al Municipio de Sabana Grande a utilizar los fondos asignados por 

virtud de la Resolución Conjunta 24-2020 para los fines que se detallan en la 
Sección 1 de esta Resolución Conjunta; y para otros fines relacionados.   

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Tras la aprobación de la Resolución Conjunta 24-2020, el Departamento de Salud 

transfirió al Municipio de Sabana Grande fondos destinados a subvencionar las 

operaciones del Centro de Diagnóstico y Tratamiento Bernice Guerra. Sin embargo, 

para la fecha de la transferencia, el CDT ya no estaba bajo el control del municipio, 

razón por la cual los fondos nunca se utilizaron para el propósito originalmente 

establecido. 

El Municipio de Sabana Grande, al igual que muchos otros municipios del área 

sur de la Isla, enfrentó múltiples emergencias consecutivas: los efectos devastadores del 

huracán María, los terremotos ocurridos entre 2019 y 2020 y, posteriormente, el estado 

de emergencia decretado en marzo de 2020 a raíz de la pandemia provocada por el 

COVID-19. Estas situaciones profundizaron las vulnerabilidades de la población y 

aumentaron la demanda por servicios esenciales, especialmente en el área de la salud. 
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Ante este panorama, las necesidades de los residentes del Municipio de Sabana 

Grande continúan siendo significativas. Para atender la petición presentada por el 

municipio, y reconocimiento que los fondos asignados tenían como propósito original 

apoyar la prestación de servicios de salud, esta Asamblea Legislativa aprueba esta 

Resolución Conjunta con el fin de autorizar al Municipio de Sabana Grande a utilizar 

los recursos disponibles para proveer servicios médicos esenciales a su población.  

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

 Sección 1.- Se autoriza al Municipio de Sabana Grande a utilizar los fondos 1 

transferidos por el Departamento de Salud al municipio, en virtud de las 2 

disposiciones de la Resolución Conjunta 24-2020, para el desarrollo y la operación de 3 

un proyecto de asistencia médica a personas indigentes, así como para el 4 

sostenimiento y la continuidad de las operaciones municipales relacionadas al 5 

Sistema de Emergencias 9-1-1. 6 

Sección 2.- En o antes del 30 de junio de cada año, el Municipio de Sabana Grande 7 

rendirá un informe a la Asamblea Legislativa sobre el uso de los fondos autorizados 8 

en la Sección 1 de esta Resolución Conjunta. Dicho informe será presentado ante las 9 

Secretarías de la Cámara de Representantes y el Senado de Puerto Rico hasta el 30 de 10 

junio inmediatamente posterior a la fecha en que se agoten los fondos.  11 

Sección 3.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después 12 

de su aprobación. 13 
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La Comisi6n de lo Juridico del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n dpl Proyecto de la cdmara lg, recomienda a esE'Alto c"qpo-,u
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas m el entir lado electr6nico que * u.or,ip"n".

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORJGTI\TA]

SENADO DE PUERTO RICO

/,K*u'o'r

. - 
El Proyecto de la Ciimara 1g (en adelante, p. de la C. 1E) tiene como prop6sito

establecer Ia "tey de Asistencia, protecci6n y Albergue a victimas y Testigis-', a fin
de proveer protecci6n y asistencia a vlctimas y testigo"s de delitos, ,ri co*o Jsu .ri"l"orarurar, cuando sea necesario para asegurar su participaci6n en los procedimientos
investigativos y judiciales que se lleven-a cabo para enjuiciar un delito; autorizar alsecretario de ]usticia de puerto Rico a tomar las medidas y acciones;;;;;;."
fl::tilip.]",,::1i11_To,T"," a ras victimas y familiares; 

"rt"Ur""u. "i;r.ogr'*"oer AlDergue de Asistencia y_ protecci6n a victimas y Testigos,, como dos (2) uniiades
separadas, una que serd el ;'Hogar para victimas ie o"uro', adscrito a la oficina deCompensaci6n y Servicios a tai Victlmas y Testigos de Delito, y ."" q"" ;.a 

"f"Centro de Protecci6n a Testigos cooperaiores"idscrito a la oficina iel Jefe deFiscales; autorizar ar secretario de Jusiicia de puerto Rico a coordinar esfuerzos y
recabar los fondos federales destinados a-los prop6sitos consignados en la rey con elDepartamento de Justicia de los Estadot i.rr,iior y .or, i"" agencias federales
pertinentes; derogar la Ley Nrim. 77 de 9 de julio de 19g6, segrlm enniendada, conocida
5om9 

"tcy para la Prevenci6n de Victimas y Testigos,,; /ordenar al Secretario Je
fusticia que apruebe reglamentaci6n para implementlr h ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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La L,ey Nrim. 77 de 9 de iulio de 1985, segrin enmendada, conocida como la "l€y
para la Protecci6n de Victimas y TestiSos", fue concebida como un instrumento

airi6ao a establecer mecanismos de protecci6n frente a actos de intimidaci6n,

amenazas o riesgos de dafro dirigidos conha victimas de delito, testigos, testigos

potenciales, asi como contra sus familiares y personas alletadas, Particularmente en

iquellos casos en los que dichas conductas persiguen obstaculizar la cooperaci6n con

las autoridades en el e-sclarecimiento de hechos delictivos. Desde su origen, la referida

ky respondi6 a la necesidad de garantizar que la participaci6n de estas personlas 
-en

lo" pto""*t investigativos y iudiciales se produiera en un entomo de seguridad y

conf ianza institucional.
Con ese prop6sito, el Articulo 3 de ta ky Nfm' 77 cre6 la Divisi6n para la

Protecci6n y Asiste"cia de victimas y Testigos, adscrita al entonces Negociado de

Investigaciones Especiales del Departamento de fusticia. Dicha Divisi6n oper6 baio un

"rqr"-'u 
de coord^inaci6n interagencial entre el Departamento de ]usticia y la Policia

de Puerto Rico, integrando personal del orden priblico y funcionarios designados por

el Secretario de Iusticia. A ,, ,"r, la legisiaci6n confiri6 al Secretario amplias

iuJtua.. para desarrollar servicios adicionales relacionados con la protecci6n de

,i.ti*", y iestigos, incluyendo la potestad de adquirir o arrendar facilidades fuicas,

asi como los bierres 
^uebles 

y 
"q"ipo. 

necesarios para alojar temporalmente a las

Personas Protegidas y a su nfcleo cercano.

Posteriormen-te, mediante la aProbaci6n de la I.ey Nim. 28 de 19 de julio de

7, la Asamblea kgisla tiva reforz6 es€ marco de protecci6n al enmendat la kY
N .77 para autorizar exPres:rmen te la creaci6n del Albergue Para la Protecci6n de

las Victimas y TestiSos de Delito. Esta enmienda permiti6 irutitucionalizar un esPaclo

seguro destinado a Proveer albergue, custodia Y Protecci6n a las poblaciones cubiertas

por la l*y, integrando el Albergue como Parte de la Divisi6n y colocdndolo bajo la

supervisi6n administrativa del Secretario de fusticia y del Negociado de

Investigaciones EsPeciales.
rto obstantl, bs cambios estructurales posteriores en la organizaci6n del

Departamento de fusticia y del aparato de seguridad ptiblica del Estado alteraron

,igi',in."tir"*"nte ese diseflo institucional' ton la promulgaci6n del- Plan de

Rtrganizaci6n del Departamento de fusticia de 2011 se elimin6 Ia Divisi6n para la

iroticiOn y Asistencia de Victimas y Testigos, creAndose en su lugar_ la Oficina de

Compensaci6n y Servicios a las Victimas y lestigos de- Delito' M6s adelante' con la

aprobaci6n de l ul*y 2oi2OLT, ronocida como la "ky del Dep"rtamento de Seguridad

p'rilU."", se transfirieron al nuevo Departamento de Seguridad Priblica las funciones

y 
"f 

p".ro""f del Negociado de lnveitigaciones Especiales, retirdndolo de Ia esfera

"dn 
ir,i"tt"tim del Secretario de |usticia. Sin embargo, dicho cambio normativo no

atendi6 de forma expresa la administraci6n y custodia del Albergue de victimas y

Testigos, lo que dio lugar a un vacio legal y administrativo resPecto a la entidad

respolsable dL su op.."-.i6r,, 
"rI1 

cuando las disposiciones sustantivas de la Ley Nfm.

Z permanecieron vigentes.
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Ante este escenario, el Estado reconoce que el sistema de justicia no puede ni
debe operar desde una l6gica punitiva hacia las victimas o hacL las perso-nas m6s
vulnerables que requieren asistencia y protecci6n para poder colaborar con las
autoridades. Por el contrario, existe un compromiso institucional de fortalecer los
programas dirigidos a las victimas de delito, reconociendo su digrridad, su seguridad
y su rol esencial en la administraci6n de la justicia.

En ese contexto, el P. de la c. lg menciona que resulta impostergable la
adopci6n de un nuevo marco legal que atienda de forma coherente y 

""t 
ruL"du l"

polltica priblica del Gobierno de pueito Rico en materia de protecci6n y seguridad de
victimas y 

_ 
testigos. El proyecto de ley persigue precisamente 

"i firr, 
"treconceptualizarcl Albergue y retomar su prop6sito original mmo un espacio seguro

y adecuado para las victimas de delito que requieren prolecci6ry a la vez que estabiece,
de manera clara y diferenciada, un 1rrg". 

-."p"r"io 
para albergar a los testigos

cooperadores, atendiendo sus necesidadei particulares de seguridi y custodia. "
En riltima instancia, esta medida legislativa procura clasificar adecuadamente

las poblaciones a ser atendidas, garantiza-r la provisi6n de servicios alustados a tos
distintos niveles de riesgo y asegurar que la cooperaci6n de victimas y testlgos-se
produzca en condiciones que salvaguaiden tanto su integridad pe.sonal colro h
pureza de los procesos investigativos y judiciales. De esta maneiu, se fortalece la
!':isqueda de la verdad, se protege a quienes colaboran con el sistema de justicia y se

'".1fi*1 el compromiso del Estado .on un" adminishaci6n de la justicia ,".,ribl",
eficaz y humana.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico der senado de puerto Rico, como parte del estudio yevaluaci6n del P' de la C- 1g, soricit6 comentarios ar Departamento de Justicia y alaOficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa (OPAL).

DEPARTAMENTO DE'USTICIA

El Departamento de. Justicia endosa la aprobaci6n de la medida, pero conenmiendas. El Departamento reconoce que la medida atiende una ,,"""ridua .""i yapremiante del sistema de- justicia penal en puerto Rico. fn particulai, elDepartamento coincide con la Asamblea te6slauva en que resurta indispensablefortalecer los mecanismos de protecci6& asistlncia y 
"tu"rg,r" 

dirigidos a victimas ytestigos de delito, asi como a su nricfo famjfiplurui".*ti1". ,, .Jopu."aoir"g*u
y efectiva en los procesos investigativos y judia"br. "

. Asimismo, el Departamenio reconoce que la medida corrige vacros normativos
I ?gministjalivos que surgieron tras los cambios eskucturares ocurridos en elGobiemo de Puerto Rico, eJpecialmente 

_luego ae la 
".eacior, 

del Departamento deseguridad priblica y la hansferencia del Nlgociado i" r"*r,tg".i"l.r;ild,



fuera del Departamento de fusticia. En ese sentido, el proyecto representa un esfuerzo

legitimo por actualizar un malco legal que, en su versi6n vigente, se ha tomado
insuficiente y ambiguo para atmder las realidades operacionales actuales.

No obstante, el Departamento subraya que su aPoyo a la politica priblica

propuesta est6 condicionado a que se introduzcan enmiendas. Desde una perspectiva

institucional y administrativa, advierte que ciertos a.liPectos del diseno operacional y
estructural del Programa, tal como fue aprobado por la c6mara de Representantes, no

resultan fiscalmente viables ni sostenibles con los recursos disponibles al presente. En

particular, manifiesta preocupaci6n con aquellas disposiciones que imponen la

creaci6n de estructuras fisicas y administrativas completamente separadas, lo que

conllevaria una duplicaci6n significativa de costos, personal e infraestructura. Para

contextualizar esa preocupaci6n, el propio Departamento Presenta el presupuesto

aprobado para el Albergue de victimas y Testigos para el Aflo Fiscal 2025-2025, que

asciende i Z,44IA,SW d6lares, distribuidos principalmente entre n6mina, servicios

Inlorme Positioo sobe el P. de h C- 78

Comisiha dc lo lurldim
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comprados, otros servrcros materiales y equipo. Segrtn se desPrende de esa

informaci6n, didra asignaci6n apenas resulta suficiente Para sostener la operaci6n

ordinaria del programa en su configuraci6n actual, e incluso los ajustes aprobados

responden a necesidades especificas como la compra de equipo y la instalaci6n de un

sistema de cimaras de seguridad, m6s que a una expansi6n estructural del servicio.

que el Departamento subraye que una reorganizaci6n que requiera duplicar

instalaciones, personal y sistemas administrativos demandaria recursos adicionales

recurrentes que no estAn contemplados en el presupuesto vigente ni en la planificaci6n

fiscal aprobada POI las autoridades pertinentes.
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En ese contexto, las recomendaciones del Departamento no persiguen debilitar
la protecci6n de victimas y testigos ni desvirtuar el espiritu de la 

-medida, 
sino

viabilizar su implantaci6n de manera responsable, flexible y acorde con la realidad
fiscal y 

_operacional del Departamento de Justicia, asegurando al mismo tiempo la
separaci6n funcional de las poblaciones atendidas y la integridad de los procesos
judiciales.

A continuaci6n, detallamos las enmiendas sugeridas por el Departamento, por
articulos:

o Atttcttlo 2: El Departamento recomienda una enmienda puntual dirigida a
ampliar la facultad de colaboraci6n intergubemamental. sefrala que, adei6s de
las autoridades federales y de otris jurisdicciones, debe reconocerse
expresamente la capacidad del Departamento de |usticia para formalizar
alianzas con autoridades estatares, afin de garan(tzar una coordinaci6n m6s
amplia y efectiva en la provisi6n de servicios de protecci6n y asistencia.

o Articulo 3: En relaci6n con las definiciones, el Departamento recomienda
incluir expresamente el concepto de ,,albergue,, y definirlo como el ,,programa
de Albergue de Asistencia y protecci6n i vi.ii-ur y Testigos,,. Asiriismo,
sugiere incorporar Ia definici6n de "Director", como ei funciolnario designado
por el secretario de |usticia encargado de la administraci6n del rrograria. oe ,

igual forma, plantea armonizar la definici6n de "vfctima" con la coitenida en
ofras leyes vigentes, amplidndola para incluir tanto a la persona directamente
afectada por el delito como a aquellas unidas a esta. Finalmente, propone
afradir la definici6n de "victima sec,ndaria", pala reconocer a las personas'que,
sin ser autoras de conducta delictiva, hayan iresenciado un crimen.

o Artiado 5: Este articulo concentra una de las preocupaciones principares delDepartamento. Aunque reconoce que el modelo de ios ,r.riara""
completamente separadas responde a un ideal de protecci6n y a mejores
priicticas, advierte que su implantaci6n implicaria costos miilonarios no
contemplados en el presupuesto actual. poi ello, recomienda sustituir el
esquema de dos unidades independientes por ,n programa rinico, adscrito alDepartamento de tusticia, co,' una direcci6n centraLada bajo ,n Dired;
designado por el secretario. Dentro de ese programa, se mantendrran dos
secciones funcionares: el Hogar para vfctimas ie Delito y er centro JeProtecci6n a.Testigos Coopeiadoies, garantizando, medianie protocolos Ireglamentaci6n intema, que no exista aiceso entre las poblaciones atendidas ique los servicios se ofrezcan de manera separada.

o Articulos.6, 
-7 

y 8: El Departamento propone una reestrucfuraci6n integral de
estos articulos para evitar duplicidadts y fragmentaci6n administrativa.
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Recomienda que el contenido relativo a la organizaci6n general del Programa
se concentre en un solo articulo, asignando al Director del Programa la
autoridad administrativa central. A su vez, sutiere que los articulos
subsiguientes detallery de manera separada, las funciones del Centro de

Protecci6n a Testigos Cooperadores y del Hogar para Victimas de Delito, balo

la supervisi6n del Director, con Adminishadores desiSnados Para cada secci6n.

Esta reorganizaci6n preserva la especializaci6n funcional, Pero elimina
direcciones paralelas y reduce cargas fiscales innecesarias.

Artic'ttlo 10: El Departamento recomienda sustituir la referencia al "Negociado
de Ia Policia de Puerto Rico" por "Policia de Puerto Rico", conforme a la
denominaci6n vigente baio la t ey Nfm. 8}2025.

Artictlo 11: En este articulo, el Departamento ProPone aiustes Para que el

lenguaje refleje claramente la existencia de un solo albergue, conlgrme I
modelo administrativo recomendado' Adem6s, sugiere ampliar Ia

enumeraci6n de servicios para incluir exPresamente servicios psicol6gicos y

educativos, asi como el mantenimiento de facilidades y la Sesti6n de

documentos de identidad para las Personas Protegidas.

Articulo 18: Finalmente, el Departamento recomienda extender la fecha de

vigencia de la lcy.

acompana.

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEALEGISLATIVA

a

a

En conjunto, Ias recomendaciones de enmiendas Por Parte del Departamento

se circunscriben a la sustituci6n del modelo de dos unidades comPletamente

separadas, cada una adscrita a oficinas distintas, y con estructuras administrativas e

iniraestnrctura fisica independientes bajo un director desiSnado por la Secretaria de

]usticia y supervisado por la Oficina del fefe de los Fiscales'- 
Todas las sugerencias de enmiendas fueron acogidas por la comisi6n de lo

jurldico del senado de Puerto Rico mediante el entirillado electr6nico que se

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea l*gislativa (oPAL) estim6 el efecto

fiscal del P. de la C. 18 en $562,000'00.
segrin datos publicados por el Departamento de |usticia de Puerto Rico sobre

la proteci6n de Viciimas y Testigos para los afros fiscales 2019 y 2020, hubo 80 y 109

personas bajo su programa, respectivamente. Los datos de las caracteristicas de la

poblaci6n para el 2020 se presentan en la siguiente tabla.
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Seglm se observa, de las 109 personas
que estuvieron en el programa, 51
personas fueron adultos hombres,
mientras 30 fueron mujeres adultas. De
acuerdo con los datos del Departamento
de Justicia, para el afronfis cal 2022, el
54oh de las personas servidas eran
testigos, 25% victimas y el 27%
coautores. Del total de la poblaci6n
servida, el 66o/" de los participantes
estuvieron albergados, mientras el 17%
estuvieron fuera de Puerto Rico y el otro
17% en los hogares. 5 Con respecto al
afro fiscal 2024, la cantidad de personas
admitidas fueron 28 personas, 11
hombres adultos, 7 mujeres adultas, 4
menores solos, 3 familias y 3 mujeres

^^^ _ . 
El lflr"hgs presupuestarios, segrln el presupuesto certificado para el aflo fiscal

2024, la oficina de compensaci6n y serviciosi las Mctimas y Tesugoi de Delito cont6
con una asignaci6n de 91365,00o lo que representa un aumen-to de $320,000 en
comparaci6n con el gasto del afro fiscal 2023, que ascendi6 a $1,046,000.

!1-siguiente gdfica presenta el presupuesto de la oficina para los afros fucales
202i y 2024, desglosado por origen de recursos.
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Para estimar el efecto fiscal, la OPAL utiliz6 los siguientes supuestos:

a) Dado que surge de la exposici6n de motivoq y del Articulo 5 de la medida el
crear el Progtama del Albergue de Asistencia y Protecci6n a Victimas y Testigos

en dos unidades separadas (Centro de Protecci6n a Testigos Cooperados y el

Hogar para Victimas del Delito) se aflunen los costos fiios del Albergue de

Testigos vigente como el costo potencial de una segunda unidad.

b) La OPAL asume que, de ser requerido, se trasPasara un bien inmueble en

deswo de algrin organismo pfblico libre de costo al Departamento de fusticia
para los fines de esta ky, segrin dispone el Articulo 11 de la medida'

c) se reconoce que la poblaci6n servida pudiera variar a hav6s del tiempo, asi

como la discreci6n del Departamento de fusticia en la implementaci6n o

ejecuci6n de las disposiciones de la medida. Por lo tanto, la OPAL asume que

I uniaaa adicional ser{ para albergar t'estigos. Notamos que, al momento de

redactar este Informe (marzo de 2025), seg:rln la oficina de la fefa de Fiscales

contaban con nueve (9) personas testigo albergadas'

Para estimar el efecto fiscal de aprobarse la medida, la oPAL consider6 los

costos fijos del AlberSue de Testigos actual del Departamento de Justicia como el costo

lnlon tc Positiw ebe el P . tb b C. 78
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la unidad de albergue adicional a establecerse:

a) Compra de equipo
b) Gastos de mantenimiento y neParaciones

c) Gastos de suminishos y materiales

d) Gastos de gasolina, telefonia y otros gastos de funcionamiento

e) Otros gastos oPeracionales

De aprobarse el Proyecto de la camara 18, la Oficina de Presupuesto de la

Asamblea L6.l"tiu" (OPAL) estima que 1a creaci6n de una unidad adicional de

albergue, al dividir el programa de Albergues en dos unidades seParadas ---tl Centro

de pritecci6n a Testigos Cooperadores y el Hogar para Victimas de Delito- conforme

a lo dispuesto en la i-redida, podria conllevar ,n incremento en los gastos del Fondo

Generai. En especifico, dicho aumento se estima en aproximadamente quinientos

sesenta y dos rnil d6lares ($562,000) anuales para el Departamento de |usticia, a partir

del aflo fucal 2026, asociado principalmente a los costos fiios de operaci6n de una

estructura adicional.
Es importante destacar que en esta estimaci6n no se induyeron los costos

relacionados con la contrataci6n de personal, toda vez que estos pueden variar

,igrrifi."tiu"-unte segrin la cantidad d" persot 
"" 

albergadas y la disponibilidad de

mecanismos administrativos y de recursos humanos que permitan atender
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necesidades temporeras del servicio sin que ello represente necesariamente un
aumento permanente en el gasto pfblico. segrin informaci6n provista por la oficina
de la Jefa de los Fiscales, al momento de la elaboraci6n del informe, ei Albergue de
Testigos contaba con nueve (9) personas albergadas, mientras que durante el afro fiscal
2024 la poblaci6n atendida no super6 las diecinueve (19) personas.

En cuanto a la operaci6n del Albergue de Testigos actualmente en funciones,
este dispone de una asignaci6n presupuestaria de iproximadamente un mill6n
setecientos mil d6lares ($1.7 millones) destinada a la contrataci6n de empleados. En
ese sentido, de requerirse que la segunda unidad propuesta opere bajo uni estrucfura
organizacional y operacional similar, dicha cifra podria representar el limite mdximo
estimado para su financiamiento, sujeto siempre a las determinaciones
administrativas y a la disponibilidad de recursos.

Finalmente, la OPAL sefrala que la medida confiere, en su Artrculo 13, amplias
facultades reglamentarias a la fefatura del Departamento de Justicia, lo que p".-it" l"
adopci6n de medidas transicionales dirigidas a viabilizar la operaci6n y
funcionamiento del segundo alburgue p.op,resio, al tiempo que se maximta el uso de
los recursos humanos, fiscales y operacionales existentes dentro del Departamento.
Esta flexibilidad reglamentaria resulta clave para mitigar el impacto fiscal inmediato
de la medida y facilitar una implementaci6n gradual y responsabl" d"l ,rr"ro 

"rqrru*"institucional.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo L.ffiZ de la lcy Nrim. IOZ_2020, *gtn
enmendada, conocida como "C6digo M,nicipal de puerto Rico,,, la Comisi6n dI lo
Juridico del senado de Puerto Bico certifica que el p. de la c. 1g no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico realiz6 un anflisis
minucioso del Proyecto de la Cdmara rg, araruz de la politica p,iurk" 

"ig;i",lTll:lyiidto: tlicable y los comentarios sometidos por el Departamento aJl"rii.i,
I ra-uhlrn_a de Presupuesto de Ia Asamblea L,egislativa. Esta Comisi6n examin6 eltrasfondo hist6rico de la legislaci6n plrg la pr"otecci6n de victimas y t"rtig*,1o,
cambios estructurales ocurridos en el Gobiemo de puerto Rico que di"-n i rg", .vacios normativos y administrativos, asi como la necesidad de a-ctualizar el riurco
legal para atender las realidades operacionales actuales del sistema de lusticia penai.

Esta Comisi6n coincide con la premisa fundamental del p. de la i. tg, en'cuar,to
a que resulta necesario fortalecer los mecanismos de asistencia, protecci6n y albergue
dirigidos a victimas y testigos de derito, asf como a su nricleo faiiili"r, .;;;ip.op6:ito
d1 s3ranlizq su participaci6n segura y efectiva en los procedimientos i.,ve'stig'"ti;s
y judiciales. La medida responde i ,nipolitica priblica de alto int*e, ,".i.r f ffia-i.",
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dirigida a salvatuardar la dignidad, la integridad personal y la cooperaci6n de

quienes resultan es€nciales para la brlsqueda de la verdad y la administraci6n de la

iusticia.
Asimismo, la Comisi6n reconoce la aportaci6n sustantiva del Departamento de

lusticia en el aniilisis de la medida. En particular, acoge las Preocupaciones expresadas

por dicha agencia en tomo a la viabilidad administrativa, operacional y fiscal del

modelo originalmente aProbado Por la Ciimara de Representantes, esPecialmente

aquellas disposiciones que imPonian la creaci6n de estructuras fisicas y
administrativas completamente separadas, con la consecuente duplicaci6n de costos,

personal e infraestructura. Por ende, la Comisi6n coincide en que la implantaci6n de

un modelo rigido y fiscalmente oneroso podria comprometer la sostenibilidad del

Programa y la continuidad de los servicios actualmente provistos.
En ese contexto, esta Comisi6n acogi6 en su totalidad las recomendaciones de

enmiendas formuladas por el Departamento de Justicia, incorpor{ndolas mediante el

entfuillado elech6nico que acompafta este Informe. Dichas enmiendas

reconceptualizan el disefro institucional del Programa del Albergue de Asistencia y

Protecci6n a Victimas y Testigos, al descartar la bifurcaci6n del Programa en dos

unidades operacionales y administrativas independientes y sustituirla Por un

Programa rinico, organizado en secciones funcionales diferenciadas, bajo una

direcci6n centralizada adscrita al Departamento de |usticia.
De igual forma, la Comisi6n tom6 en consideraci6n el analisis fiscal presentado

por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa, el cual estim6 un impacto
^anual 

aproximado de quinientos sesenta y dos mil d6lares ($562'000) al Fondo

General, asociado principalmente a los costos fiios de operaci6n de r.rna unidad

adicional de albergue. No obstante, la Comisi6n reconocc que las enmiendas acogidas,

al no dar paso a l;ifurcaci6n de las unidades del albergue, podrian tener el efecto de

reducir significativamente, o incluso neutlaliz6l, el impacto fiscal estimado por Ia

oPAL, al Jvitar Ia duplicaci6n de estructuras flsicas, administrativas y operacionales.

poR ToDO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de lo furidico del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

de la cimara 18, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra'

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

do

Comisi6n de Io Juridico
Senado de Puerto Rico

L6pez



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACI6N FINAL POR LACAMARA)

(10 DE MARZO DE 2025)

20*" Asamblea
lcgislativa

Para establecer la

P. de la C. 18

2 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante M4ndez Ntfiez

Refurido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

"Ley de Asistencia, Protecci6n y Albergue a Vlctimas

1." Sesi6n
Ordinaria

y Testigos", a fin
de proveer protecci6n y asistencia a victimas y testigos de delitos, asi como a su
nricleo familiar, cuando sea necesario para asegurar su participaci6n en los
procedimientos mvestigativos y judiciales que se lleven a cabo para enjuiciar un
delito; autorizar al Secretario de fusticia de Puerto Rico a tomar las medidas y
acclones necesarias para proveer la y asistencia a las victimas y familiares;protecci6n
establecer el "Programa del Albergue de Asistencia y Protecci6n a Victimas y
Testigos" como dos (Z) u*iaades-separadas seccon

el Centro ile a
el Deli ambos adscitos a del

los F del to autorizar al Secretario de tusticia de Puerto
Rico a coordinar esfuerzos y recabar los fondos federales destinados a los prop6sitos
consignados en la ley con el Departamento de fusticia de los Estados Unidos y con
las agencias fuderales pertinentes; la Lny Nrim. 77 de 9 de iulio de 1986derogar
segin enmendada, conocida como "Ley para la P+e*oenei6n Protecci1n de yicttmas

vTestigos"; y ordenar al
implementar la ley.

Secretario de Iusticia que apruebe reglamentaci6n Para

GOBIERNO DE PUERTO RICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
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EXPOSICION DE MOTTVOS

la Icy Nrirn. Z de 9 de julio de 1986, segrin enmendada, conocida como "Ley para

la Protecci6n de Victimas y Testigos", en adelante I.ey Nrlm. V, fue aprobada para

establecer acciones y medidas er protecci6n de victimas de delitos, testigos, testigos

potenciales, familiares y allegados de estos, de actos de intimidaci6n y de riesgo de recibir
dafro por parte de individuos interesados en que estos no colaboren con las autoridades

en el esclarecimiento de los casos.

ofrecidos por la Divisi6n. Entre estos se encontraba el poder para "Ia]dquirir por compra,

to o en cualquier otla forma facilidades fisicas asi, como muebles, enseres y

po necesarios para alojar a las victimas, testigos, testigos potenciales y a sus

familiares y allegados, por el tiempo que considere necesario".l

El Articulo 3 de la l,ey Nrim. 7, cre6 la Divisi6n para la Protecci6n y Asistencia de

victimas y Testigos (Divisi6n), adscrita al Negociado de lnvestigaciones Especiales del

Departamento de |usticia, NIE. La Divisi6n se origin6 bajo un sistema de coordinaci6n y

cooperaci6n entre el Departamento de |usticia y la Policia de Puerto Rico, siendo

integrada por agentes de la Policia de Puerto Rico y personal nomblado Por el Secretario

de fusticia. l^a ky Nfm. 77, otorg6 al Se$etario de Justicia la facultad para establecer

otros servicios reiacionados a la protecci6n de victimas y testigos, ademrfu de aquellos

Posteriormente, mediante la secci6n 1 de la Ley Nrim. 28 de 19 de lulio de 1982 la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico enmend6 el Articulo 5 de la l"ey Nf,m. z,
facultando at Secretario de ]usticia a crear el Albergue para la Protecci6n de las Victimas

y Testigos de Delito (Albergue). I,a ky Nfm. 28 dispuso especfficamente. que el

becretario de ]usticia "[p]odrri adquirir por compra, arrendamiento o cualquier otra

forma propiedad inmueble o mueble y establecer un albergue que brinde seguridad y

protecci6n para alojar a las victimas, testiSos, testigos Potenciales y a sus familiales y

allegados, por el tiempo que considere necesario".2 Mediante esta enmienda, el Albergue

p1g6 a fo.mat parte de la Dvisi6n.3 En su consecuencia, el Albergue qued6 bajo la

iupervisi6n administrativa del NIE y del Secretario de Justicia.

Al promulgarse el Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Justicia. de 2011,

se instituy6 la Oftina de Compensaci6n y Sewicios a las Victimas y Testigos de Delito,

Lry para la Protecci6n de Victimas y Testigc, Ley Nlim. 7 de 9 de iulio de 1985, segrin mmendada'

Artlculo 5. Okos servicic de protecci6n'

Vi"r", f"y Nrjsr. 28 de 19 d; idio de 1982 Secci6n I - Enmienda al inciso (a) del Ar6culo 5 de la

Iey Nrirn. Z de 9 de iulio de 1986. '
V6ase,L,eyNrirr-2E,suwa,*ci'6^2-EnmiendaalArticulolOdelaLeyN6'm'77de1986'

2

3
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elimin6ndose la Divisi6n para la Protecci6n y Asistencia de victimas y Testigos.a
Posteriormente, con la aprobaci6n de la Ley Nrim. 2o-mv, segrln enmendad", 

"or,oiid"como "Ley del Departamento de seguridad priblica", se derog6 el capitulo Itr del plan de

fe.olganizaayn N{m._s, que disponla todo lo relacionado con las funciones y facultades

1"1^M, fgr l" que todo su personal y sus funciones fueron transferidas al Departamento
de Seguridad Pfblica, retirando asi al negociado de la esfera adminishativa del Secretario
de |usticia. No obstante, al derogarse el Capihllo Itr del plan de Reorganizaci6n Nrim. 5,
no se tom6 en consideraci6n la funci6n administrativa que ejercia el NIE respecto al
Albergue d-e victimas y Testigos- Por consiguiente, con este cambio en el esquema legal,
aunque 

_la 
Ley Nrim. 77 y srts disposiciones relativas al Albergue siguen iigentes, no

queda claro sobre qui6n recae la responsabilidad de su admlnistiacioriy custoiia.

Esta Adminishaci6n reconoce que nuestro sistema de justicia no estii para
criminalizar a las victimas y a los mds vuherables que necesitan ayuda y asistencia. por
ello, es nuestro compromiso el fortalecer los programas de la oficlna para lus vfctimas
de Crimen.

Por lo anterior, es ineludible la obligaci6n de promulgar una nueva ley que cumpla
con la politica priblica del Gobiemo de puerto nico airi6a"a a la protecci6ri i *g".ia"a
de victimas y testigos en los procedimientos investigativJs y judiciales. para clmp"lir tales
; fines, esta ley reconceptualiza el "Albergue" y retma su prop6sito inicial de proveer
un l.1sar seguro y apto para las victimas de delito qr" .,".eiit"r, protecci6n. Asirnismo,
mediante esta nueva ley, er Estado garantiza ra proriri6r, d" ,r^ tu[ar aaecuaao y segr.o,
pere-s€para@ para albergar a los testigos cooplradores.

En fin, mediante este esfuerzo legisrativo se clasificardn adecuadamente ras
poblaciones a ser servidas y se proveeriin lJs servicios de acuerdo con las necesidades deseguridad de cada uno de los participantes. A su vez, se asegura que la brisqueda de raverdad durante los procedimientos judiciales ser{ celosamenti salvaguardada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LECISLATNA DE PUERTO RICO:

,

3

4

I Articulo l.- Titulo.

Esta Ley ser{ conocida y podr6 ser citada como ,,Ley 
de Asistencia, protecci6n y

Albergue a Victimas y Testigos,,.

Articulo 2.- Declaraci6n de politica Riblica.

V6ase, Plan de Reorganizaci6n Nrim. 5 del 22 de diciembre de 2071, Aficr o 39, et seq.



7

8

9

4

I Se declara politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico la provisi6n de asistencia,

2 protecci6n y albergue a victimas y testigos, cuando sea necesario en los Procesos

3 investigativos y judiciales en los que est6n involucmdos y como un derecho reconocido

4 a las vlctimas de delito en el inciso (d) del Articulo 2 de la Icy Nrim .22 de 22 de abril de

5 1988, segrin enmendada, que estableci6 la "Carta de Derechos de Victimas y Testigos de

6 Delito".

Asimismo, se promover6 la cooperaci6n y participaci6n plena y libre de las

victimas y testigos en los procesos investigativos y judiciales.

En el caso de menores, que sean victirnas o testigos de la comisi6n de delitos, el

Departamento de ]usticia procurard la mris cuidadosa, sensible y rigurosa coordinaci6n

interagencial, de manera que se reduzca al minimo cualquier daflo sicol6gico a los

menor€s involucrados en PlocEsos investigativos o judiciales. Para lograr estos fines, el

13 Departamento de Justicia podr6 tomar medidas protectoras o solicitarlas al tribunal

14 correspondiente, de manera que los menores sean protegidos durante los procesos y no

15 se simtan intimidados'

16 Como parte de esta declaraci6n de politica priblica, el Departamento de Justicia

l7 fomentari y protegerd la funci6n tan necesaria de las victimas y testigos de delitos en el

18 esclalecimiento de la verdad durante los procesos investigativos y judiciales' Asimismo,

19 el Departamento podri formar alianzas con las autoridades federales y-co1-9gmcus.

20 administra tioas del Gobiemo de Puerto Rico o con otras iurisdicciones estatales para crear y

2l proveer servicios importantes y garantizar derechos a las victimas o testigos'

10

ll

22 Articulo 3.- Definiciones.
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Para fines de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr{n el significado que adelante

2 se indican:

J

4

5

6

7

8

9

ade '. que residian

116, det etn€uent+ Fer ete

I

I

l3

l4

l5

16

t7

l8

l9

20

2l

'r)

\

aderes,

h) HVBD Sitrifteaet HeSarFam

ta"es t€sates o

d) Pre8razra siBrdfea el Preg-asra del 4rber6ue de i ^bten€i* y p-et€eei6n a

l4€*tonasr+esttBes

@dseSe€"etariadelftpar e

Pue*eRie

A-+eeeF-+-*sttgs eesperader Sr6r#i

F*r?6eitq qdm lraya :rJermade enalqier derite a endqie- atente der erden
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6

dS{r-delito'

tfvr€tima St$*tiea a+€tras per€

kne-en

a) Alberwe o Profiarna - Sisfiifiu el Prosrama del de Asistmcia u Protecci1n

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

a Victimas y Testigw.

b) 1PTC-S ifica el Cmho de Protecci1n a Testipos

c) Director Sisnifica el funcionaio desisnado oor el Seqe tario de I que se

de la administraci6n del del Albersue de Asisbncia u Protecci6nenca

t2 a Victimas u Testisos.

13 d) HVDD - Sipnifica el Hosar oara Victimas ile Del ito

t4 e) Nicleo r sigm las Dersonas unidas a la aictima oor lazos o

ales, ile suinidad o hasta el sesundo o u aue residian cofl15

l6

t7

18

l9

20

2l

22

elb al mommto ile los hechu o toila persona que ilEmile ile la oictima m rnis del

ciacuenta por ciento (507ol ile sus Sastos de subsistencia.

J) Secretqio - Signw el seoetaio o secretafia dcl DePartsnento de lusticia ile Puerto

Rico.

g) Testigo o testigo cooperador - signifrcr cualquier \ercofla natural, con conocifiiento

dechtariin se h4 dc recibir o ha siilo ftcibida en eoidencia en el contexto o curso dc una
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I inaesti criminal ua iniciada oara caaloubr too6sito: ien haua informadoaac10n

cualquier delito a cualsuier neente del ordm oiblico. fiscal. oficial soci*omal, warilia

psnal, oficial iudicial, rarcsentante de alwna entidad o aeencia inoestisatiaa ilel

Gobierno de Puerto Rico, en eI con texto o curso de una inoestisocihn criminal ya

iniciada: aauella persona aue haua recibido una citaci6n u orden oarq cofnparectr a un

,|

3

4

5

6

7

8

9

0

procedimiento ante cualquier fiugistrailo de Puerto Rico o ile los Estados Uniilos, aate

la ksislatura o ante una a9enc0 piblica autorizada leu, oara deooner o testificar

sobre la comisi|n ile almin ileli to.

h) Victima - Sisnifica toda Dersona naturul contra auien se luva intmtado o cometiilo

cualquier falta o delito contemolado baio las leues del Gobierno de Puerto Rico o baio

1l las leues de los Estados Unidos de ca u/o aauel las oersonas uddas a esta.

t2 i) Victi secund.aria Sisnifica toda oersona a haua siilo de un cimen

13 con

t90

lado baio las leaes del Gobierno de Puerto Rico o baio las leues de los Estados

Unidos de Amirica u no haua es lleoando a conducta ictiaa al mo to de

15 los hechos.

l4

16 ArHculo 4.- Facultades y Deberes del Secretario de |usticia.

17 El Secretario tendrii el deber y la autoridad de supervisar, administrar, coordinar

l8 y reglamentar la implementaci6n de todas las disposiciones de esta Ley, y establecer las

19 medidas necesarias para prevenir la intimidaci6n de victimas y testigos; y para proveerles

20 asistencia y protecci6n, cuando sea necesario, garantizando sus derechos y asegumndo

2l su participaci6n en los procedimientos investigativos y judiciales. En todo caso, deberd

22 mediar el consentimiento de la persona a ser protegida.
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I Artlculo 5.- Creaci6n del "Programa de Albergue de Asistencia y Proteccidn de

2 Victimas y Testigos".

r

+

s

o

7

8

e

I 1 una-a-la-e*a'

2t de testigos cooDeradores

22

a la ooblacidn de oictimas no tenqan mtre si, nte

lZ Se establece el "Programa ilel Albergue dc Asisteacia y Protecciin a Vtctimas y TestiSos",

13 que estard adscrito al Daartammto ile lusticia. El Secretaio ile lusticia ilesiSnard a un Directot

14 que superuisri y ailministrard el Programa. y estard baio la superuisi6n ile h Oficina ilel I$e ik

15 los Fisules que se encargard ile garaatizar su efrcimcia, el uso de las instalaciones, los seraicios

16 que se plooeerdn y las mtrudas y salidas ile los resiilefltes. asi cofito cualquiet ofialrcultad o ileber

17 oue el Secretaio le clebwe.

l8 El Programa se organizard m ilw xcciones: el "Hogar Para Vlctimas ile Delito" (WDDI

19 y el "centfo de kotecciin a Testigos cooperudorcs" (cPTcL cada seccifu tmfui un ?foPdsito

ZO iletenflinwlo y atenderd poblaciones dilerentes. El Departamento deberd osrantizrr que la

los ptotocolos aperaciolales medidas de segutiilad y reglafientaci1n intefia que se pfoffiulguefl a
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I tales fines. Asimismo. los seruicios 5e orouean al ilel Pronama ileberdn ofrecerse ile

2 manera separuila oara cada una de las poblaciones atendidas.

Articulo 6-

ilel Proflama del Albersue de Asistmcia u Proteccidn a Victima u Testisos.

3

4

5

6

7

8

9

ll

2

1

t4

l5

l6

t7

t9

2l

1')

+eshsos{eoperad€res,^n,Snard y eeerdh^d lesttlrresd€tralaioylas|ab

eentlr8ente Ce se8uridad que darri serrieie a d:€fia rrddad,

3)-Tendrd a su ear6e el -ersenat de eFefrla; eemp-a+ trarspe-taEiSn; lavrderia;

18

20
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aue+izaei6+de+alida*

El Pronama ooerurd baio la admiaistracidn del Director, como autoiilail administratioa

12 cenfial del Pro9f ama, con forme al lo 5 ilc la Ia. las secciones deI HVDD u el TC del

13 Deoart, to binilnrdn os de orotecci6n u custoilia a las aictimas u testisos de ilelito que

14 sean referidos al en con con lo iliso to oor esta Leu u oor su reelamen tacidn.

15 La orsantz.acfin u de las *cciones . sln oue se en ienila como una limitaciin

16 exhaustiaa, como slwe:

t7 1. Cenfio de Protecciin a Testisw Coooeradores: El Director del Profiama, en

i8 coordin con el N nistrailor del CPTC. tendrd lw stQuen tes deberes u

t9

21

facultades:

a. lmol oeruisard las medidas sesuidad necesaTMS el20

mo ilos xcciones del Prosrafia. Esto x realizard en

22 coord n directa cofl los Adtnlms tradores dp lr,s seccrcnes

I

,,

3

4

5

6

7

8

9

10

11
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11

a

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

l5

l6

l7

l8

l9

2l

b . Eoaluarrt bs cass que le *an refoiilos y detetminard los *roiciw aue ofrecerd

al testigo cooperador. Ia anluaci6n ile cada caso se realizarl coaforme a las

normas aue estabbzca med.iante reglamento u orden interna.

c. Tmdri la .facultad, con b asistewia t€cnica ile h Secretaria Auriliar ilc

Asesoramimto, pan promuloar los reglammtos lr ilirutrices internas que xan

necesarfus ?ara establecer los requbitos ile admisihn,los procesos de referido,

normas intenas y de adminbtraci6n que regirfin las weracionu del CpTC.

d. ldentificard, et coorilinaci6n an el Director de la Oficina ile Recursos Externos,

lasfuent* de fonilosfederales lr utatales para h operacifin ilel CWC y orooeerd

apoyo t€caico al Administtailm para la redaccifin dc propucstas e informes

federales.

e. Estarl a cargo de superuisar al Administrador.

f. Su?eroisard la recopilacifin ile estailisticas ! la reitacci6n ile propuestas feilerales

, $tatolrs.adr*ds t rorit rdl* cont otos n resa',o, pan ofrecet los s*irior.

g. Mantendrd informailo al Secretaio sobte las ooeraciones ilel CpTC.

h. Mli*d fu gnlon t irtnog*riolr, *u*fu ooro k opn*i6, dd CpTC.

i. Orirrtord o lot fo*b,* ,*rdir*i6, ,0, b Ofirir, fuI lrf, d, l* Ebrobr.

sobre los *ruicios y reglammtacihn ilel CpTC.

2. Hogo, d, Vftti* d, Dditot El Diroto, ild progro*. * ,*rilin*i6r, ,0, ,l

Ad^initt odo, ild WDD y lo Olrino il, Co^W*ri6, y S*irio, ot*Vt ti*y20
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12

1

3

4

5

6

7

I

9

10

ll

12

l3

t4

l5

16

t7

l9

20

2l

a. Eoaluard cada uso que le va relerido y determinafi los smticios que oftecefi a

hs rictittas ile iblito. Ia ataluacifin de caila caso x realizard conforme a las

normas gue esbblaca el Secretario, mciliantc reghmmto u orden interna.

b. Tmdrd la facultad, con h asistancia tdcnica ile la Secretaria Auxiliar dc

Axsoramimto, para promulgar los reghmo*os y directrices internos que vm

necesarias oara establecfi los requisitos dc odmisihn, los procaos dc referido,

normas intenas y ile administraciin que rcgirdn las weracionu del HVDD.

c. Coorilinarrt h asignaci1n de los Tdcaicos ile Seraicio a Victimos y lw T€ctricos

ilc Camrynsci6n qw ofrecerdn sertticios a las oictimas resiilmtes m el WDD

u las ubitas aue xan necesarias,

il. ldentificard, con la asbtencia t*cnica ilcl Director ile la Ofcina de Recursos

Extemos.fumtes de fonihs feilerales u estatales oara la oPeraci6n del WDD y

or@eeni apoyo ftmico al Ailminbtrailor Para la redaccidn ile ProPuestas e

informes feilerales.

e. Estafi caryo ile superuisr al Ailminisbador ilesiqnado Pata el HVDD;

superuisard la recopilacion ile *tailisticas y la reilacci1n ile ProPuestas leilerabs

! esbttles; tramitari los antratos tuccsarios Wra ofrecer los *ruicios:

manteailrd informailo al Secretarb she las aryaciones dcl HVDD: ftaliurd

las gestiones inbragmciabs neesarias Para la oPeraciin: Y orientard a la

comunidad y a lu profesionaks que nabaian con oictimas ile ilelito sobre los

seruicios u reslfifiimtacion del CPTC.

l8
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)

3

4

5

6

7

8

9

l1

12

T4

l5

l6

t7

18

l9

2t

3

20

13

3. Ailminbtracidn:

la *cci6n ilel GPTC estard a cargo d.z un Ailministradar designado por el secretario.

auiet coordinard lalase administratiaa se$n lo aqui diEuato, baio la supertisihn del

Director ilel ProEama. Por su oarte, lt secciln ilel IrvDD estard a cargo de otro

Administrador ilesignado wr el sectetaio qubn coordinart la Iase administrativa

t grln lo oqui ditprrtto,boio h tup*itiin ild Dirrrto, ikl progro-o,r, ,*rdinori6,

con la o.ficina ile compensaciiln ! seruicios a las vktimas lt Testigos de Delito.

4. Aru T6rriro, El Ar* Tlrniro ,*rr*d, todo ,l pnronol ,opon ful, d, frrrn
directammte los senticiot que x prmem a lw usuaios ile las secciones del cprC y el

HVDD. ro4f* o lo ditp*ibilidod fu fondot y t* r* fit olrt opriroblrt. Er Arro

T€rriro il, ,fu urri6n, qu, ,ttord boio lo ,up*iri6, il"l Dirrrtor, u ,rbdioifu * l*
siguientes componmtes :

a. Comtonmte de seguridad: Estard compuesto por oersonar ih seguidad

ilcsignailo o contratado por er secretario, quimes serdn resoonsahles de ra

seguridad interna y externa de ras secciones. Este comoonente tambiin serd

revonsable ile la bhoeda ile annas ! equioo ile sguridail.

b. C*pon nr, fu Sdrfu profrrionolr* h*rd ,o*punro po, lor rr&rio*k
responsables de oehr wr ra sarud mentar y frsica de los residmtes de ras

suciones. se crasfrcardn ah{ los ticnicw de asistencia a uictimas. trabaiadorcs

t*fut,pt rhbgrt V *frr **. E t ,

necuidades ile cada una de las secciones.
))
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1.4

2

3

4

5

6

7

8

9

10

13

14

15

t7

l8

19

fesenta una enutnefacfin taxativa que limite la facul tad del Secretario para moilificar la20 v

2l estructura adm ln$ tratiaa, lo requieran las necesidades

')) ArtiotloT.- SercjfutelHogar de Victimas de Delito.

del

c. Comoonante ile Archiw y Coorilinacihn: Estarl comouesto ile W lo mmu un

Coordinador de Smticios. nombrailo o contratado Por el Seuetaio o Por el

Director ilel ProEamn. El Coordiaailor serd raPonsable ikl control de los

erpedimtes confidanciala de los Particiryntes ilel ProErana. a los que solo

podrdn accederse a peticifin ilel Secretaio ile lusticia,la Oficina ilel lefe de los

Eixales, el Director ilel Progama o el Wsonal ilesignado oor estos. Este

funcionaio coordinarl los seroiciw de saluil, uiaienila asistancis econ6mica y

otros que xtn necesarios y a los que tengan ilerccho lss aictirnas con las

agmcias estatales , federales y exttanieras. Tambiln coorilinari las citaciones u

la transoortaciln dru, nuritima y teneshe. El Director del kograma Podri

asignar otras funciones al Coordinailor de Serticiw, se$n su4a la rccesidad'

il. Comoonante Pagailor Eslecial: Estard a carSo ile un em?ludo, autoiztdo Por

el Deoartafiunto ilz Hacimila. Sefi res?oasable ile rccibir, tramitar y

desembolsar las Peticioncs de londos destinailas a cubrir h Eefici1n ! los

seroicios prooistu ?or el Albergue. Seri custodio de la caia menuda y oreparard

todrr los informes que xan necesaiu oara el DePafiamenlo de Hacieada y uso

ilel Director. Asbtird al Ailminbtrador en la recooilacian de estadisticas

financieras y coordinari la obtmci1n de estas con la Diaisi4n de Finanzrs'

Esta arganizaci,n adfiinisF:ati,tl se76 la minfuta requerida oaru h owacian del PfoEafia

w
16
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I

1

3

4

5

6

7

mi

I

9

l0

I

abiltdades:

l4

l5

l6

17

l8

l9

20

2t

t2

3

vivierda e iuri'died6n, El HVDD tendrd rm irea separada para hernbres adultes y

e^ y fandias"

E Seeretarie B€r reeo

strader del HlrDD para

Ofiekra de eempensaei6n y Servi€:es a las Vietimas y Testi8es de BeEte, El

tl g"abt€eer5, supeff

e{einade€empeasary}Fidos a las vietfunas -'Testites de Delite tedas las

,as vietlnar, A"ttnairy

@baie y la^ laberes del eentkr8ente de seB*idad que

@



76

I

2

3

4

5

6

7

8

9

ne€esidad€s.d€UfllDB

Me{n6s, aseSumri el

trimeetrales 1r preveerd la l*ernnaei6n reeesaria para que res Dire€teres eemPleten

tos k*erme6 fed€rateo r, estata

auerizaei6*de+alidas.

6) €eerdforard lee eryk'es p-ieel66iees; eansporta€i6n; eita6 m6di€as y €ual+rier

t€e

10

12

13

t4

l5

16

t7

18

t9

20

2l redamenm
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1 El HVDD se flafi a la orotuci6n de oic dc ilelito aue. oor recomendaci6n ticnica

2 de la Oficina de Comoensaci6n u Seroicios a las Victimas u Testicos ile Delito o la Oficina ilel lefe

3 ile los Fiscales, debm ser oroteyidas mientras cdJperan con una inoestigaci6n ciminal o proceso

iudicial, tengan necesidad de woteccidn v albergue de emerpmcia o aue oor razones de sesuridad

deban relocalizarse a ofua oioienila o uisdicciln. El HVDD tenilrd un drea seoarada hombres

4

5

6

7

8

9

0

adultos v adolescentes u otra oara mu adultas u adolescm tes u familias.

11

L2

l3

l5

l6

l8

19

20

2t

'))

(

El secretaio. con la recommilacihn ile la olcina ile compmsaci6n y smticios a las

Victimss lt Testigos de Delito, ilesigfiard un Administrailor ilel HWD oara dirigtr la operaciin

dt la *cci6n del HVDD,aue estord baio ta supen isi6n directa itcl Directo, det progranu. EI

Aclministrador tenilrd los siguientes deberes ! resoonsabilidailes:

7. E toblrrnd. t p*i*ri ! to-rtni poru lo oprob*i1n dd Dirrrto, drl prowo*. *
,oordinacidn con el Director de la Ofcina ile Cmryensaci1n y Senticios a las Victimas

y Trttigot d, Drlito . toilot lo" -did* il, uguridod ,**i* pon l, protrrri6n il" l*
oirti^*. Atigrrrd !, ,*rilirord lot tu*o, il, t oboio y lo, loboru ilrlontirg*t il,

seguridad que dard senticio a dicha secci6n.

2. R t*rto , h" ,*pr*,", ditporc qu d Ad*irirt oilo, ,, *rt*dr6 * ,*rtont
,r*rni*ri6, ,0, ,l ofirfuI *fu, d, ,r*pr* *t , ,l Drporto**ro d, lurtirio y lo

Ad*initt *i6n d, Sfuiot G*nob qu, u d"rign, poro rt rdn l* n*ridrfu, dd

HVDD, conforme a la ilisponibilidad ile recursos.

3. E toblrrni y to*t rd ooro lo ,probori6, dd Dirrrto, dd proYo*. * ,*rilin*i6n

,o, ,l Dirrrto, il, lo Ofrriro il, Co^r*r*i6n u S*iri* o h" Virti** y Totiro, dd

Ddiro. l* ,rgl* ,oru lo d*inbrr*i6, y ,ro fu fu i*rrfuiorr, fu 
"o*d*.

t4

17



residentes. Adctnfis, a*gurard el cumolimiento continuo con tales reglas.

4. Recooilard l"as estadlsticts sobre la weraciin ile las *ccioncs u orqaruri las wwuestas

1

12

l3

t4

l5

r6

17

18 Articulo 8.-

19

20 Cooperadores

Centro ilc P 6n a Tes

21

)1

18

I

3

4

5

6

7

I

9

l0

laaanderia, habitaci6n. recteaci1n, educacidn y entradas y slidas separadas para utos

necesaias oara obtmer fondos estatales u federales. Renilird informu timntrales u

orouerd la inlormacihn necesaria para que s completen los infonnes federales y

estatales que le sean requeriilos.

5. Coordinud lw seroicios a xr ofrecitlos en el HVDD. los horarios ile oisita y

autoizaci1n de slidas.

5. Coorilinard, a traods ilel Director ilel Programa, con el Ditectar de la Oficina de

Co

psicoligicos, trans?ortacifia, citas ntidicas y cualqtiet otro setokio requcrido Por las

oictitnas r*iilmtes.

7. kammilard h erPulsiin ile cualquier olctina residmte m el IIVDD que incamPla

con los reglamentos y normas establecidas, anlorme a la reglamentacihn qlitable.

8. Eiercerd cualquicr oba funcihn y wiEnaciin ailicional que ilesigne el Seoetaio o el

Director ilel ProEama para la ailministraci'n ilel wDD o que * ilisPonsa meiliante

reglamentaci6n.
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19 adultos v adolescen tes u otra oara muleres adultas , adolescentes. familias adultos mauores.a

15 detfregama=

16 El CPTC se eflcargard especlficammte de la proteccifin ile testigos cooperadores. con o sin
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1. Superuisr,i toilas las mcdiilas ile *guriilail que * Etablncat pma la proteccion ilc lw

testigos cooperadores. Ailemls, asignmd y coorilinard lw turnos ile trabaio ! las labores

ilel contingente ile xguriilail aue ilari *ruicio a ilicha *cci6n.

2. Tetdrd a su carqo la suoeruisi6n ilirecta ilel oosonal de oficina- cotnoras.

trans?ortaci6n, cocina, iarilineria, naatenimiento, mmxieria y otros asuntos afrnes.

xgin la dispotrihlidad ile recursos ! conlorme a la estructura oouacional del

ProEama.

3 . Recopilard las estadlsticas sobre h operacidn ile las *cciotus y preparard las ?ropuestas

necesaias para obtmer londos estatales y federales. Rendird inlormes timcstralu y

praneerd la informaciha necesaia para el cumolimicnto de los informcs federales !

estatales aue *an rcqueridos.

4. Coorilinard los smticios a ser oltecidos en el CPTC , los horaios ile aisita y autoizacidn

dc salidas.

5. Caorilinard los seroiciu psicollgicos, ile transoortacion, citas midicas y cualquier oho

seroicio reaueriilo oor los testigos cooperadores.

6. Recomenilard al Director ilel ProEama la exPubihn ilc cualquier testigo cooPerador

resiilmte en el CPTC que incumpla con los reglamefios lt nomus estableciihs,

conforme a la reshfientacida aolicable.

7. Eiercerd cualauier otra funcihn y asigrwcion ailbioaal que ilesigne el Seoetaio o el

Director ilel Proyama para la ailminisbacihn ilel CPTC o W se ilisoonga mediante

rcshmmtacihn.
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El Departammto de fusticia, podr6 establecer, si los recursos lo permiten, una linea

de emergencia al servicio de victimas de delitos y testigos, ante cualquier amenaza contra

sus vidas.

Toda persona que cualifique para asistencia o protecci6n al amparo de esta Ley

deber6 ser orientada sobre la existencia y utilizaci6n de la linea de emergencia.

Articulo 10.- Facultad del Secretario de fwticia para Activat okos Servicios.

El secretario podrd tomar las medidas necesarias con el fin de brindar protecci6n

y servicios a las personas que cualifiquen bajo las disposiciones de esta ley, tales como,

pero sin limitarse a:

L) Adquirir por compra, arrendamiento o cualquier otra forma, propiedad mueble

o inmueble con el prop6sito de establecer facilidades de alojamiento o albergue

temporero a las victimas y testigos, por el tiempo que sea necesario, cuando la

seguridad y vida de estos se encuentre amenazada.

2) Reubicar a las personas protegidas fuera del 6rea geogr6fica donde estos han

resididq incluyendo fuera de Puerto Rico, siempre y cuando tenga fondos

disponibles para proveer ese servicio.

3) Brindar a las victimas de delito acceso a los servicios de compensaci6n para

cubrir los gastos de relocalizaci6n, mddicos, psicol6gicos, fdnebres y cualquier otro

gasto que pueda ser cubierto por la Oficina de Compensaci6n y Servicios a las

Victimas y Testigos de Delito y para los que cualifiquen, segtln lo dispongan la ley

y las reglas pertinentes.
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4) Realizar acuerdos colaborativos con el Departamento de Seguridad Priblica para

que el-Ilegedadederla Policia de Puerto Rico y/o el W Negociada fu

lnoestigaciones Esoecblzs, o cualquier otra agencia gubemamental, para la

asignaci6n de funcionarios con el prop6sito de asistir y proteger a las victimas y

testigos.

5) Proveer los servicios de acompaframiento, referidos, intercesores legales,

coordinaci6n de servicios interagenciales y cualquier otro servicio disponible en la

Dvisi6n de Asistencia a Vlctimas de la Oficina de Compensaci6n y Servicios a las

Victimas y Testigos de Delito.

6) Coordinar y/o contratar servicios mddicos con el Departamento de Salud o

instituciones privadas para beneficio de las victimas y testigos de delito.

7) Coordinar cualquier otro servicio interagencial o existente en el DePartamento

que sea para el beneficio de las victimas y testigos de delito.

8) Aceptar cualquier donaci6n hecha a nombre o Para uso del CPTC y el TIVDD

para fines exclusivamente de las unidades.

Articulo 11.- Acuerdos Interagenciales de asistencia y colaboraci6n.

Se autoriza al Secretario a formalizar acuerdos de asistencia y colaboraci6n con las

)
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17

18 agencias gubemamentales enunciadas en este Articulo mediante convenios o

19 compromisos suscritos entre las partes en beneficio de los residentes del CPI€-y-el

20 EAEE Albergue. en los cuales se establecere el protocolo a seguir cuando la

2l administraci6n de los albergues solicite los servicios, entre los dem6s asuntos pertinentes.
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Para este prop6sito, se ordena a todas las agencias y entidades gubemamentales a

proveer la ayuda que s€a necesaria para que los albergues puedan cumptir con sus

encomiendas, incluyendo, pero sin limitarse a, apoyo t6cnico, m6dico o de enfermeria,

personal y operacional, medicamentot materiales, equipo y serviaos, seruiciw_psicol6gtas.

u educatktos, asi colno lnantenimien to de faciliilades u documentu de identidail.
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Toda solicitud presentada por el Programa del Albergue de Asistencia y

Protecci6n a Victimas y Testigos a cualquier agencia o entidad se atenderd de forma

prioritaria y expedita por los jefes de dichas dependencias gubemamentales. Ia

colaboraci6n o apoyo que se solicite ser{ provista libre de costo, siempre que la

reglamentaci6n y legislaci6n aplicable asi lo permita.

Todo organismo prlblico que posea trn bien inmueble en desuso que sea solicitado

por el Departamento de )usticia para los fines de esta ley, deberd traspasar o ceder el

mismo libre de costo siguiendo las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. El

organismo pfblico tendrd un t€rmino m{ximo de noventa (90) dias para completar la

cesi6n o traspaso del bien inmueble, contados a partir desde que el Departamento de

Justicia presente su solicitud.

Articulo 12.- Elegibilidad para Asistencia y Protecci6n al amparo de esta ky.

El Secretario, mediante reglamento, establecerd los criterios de admisi6n y el

sistema de referidos al Programa del Albergue de Asistencia y Protecci6n a vlctimas y

Testigos. Los referidos tendr6n lugar cuando lo recomiende un fiscal, la vlctima lo solicite

o se sospeche que una victima, testigo y familiares de estos est6n en riesgo de amenaza,

l8
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ataque o de otra fomra de intimidaci6n por parte del sospechoso, acusado, familiares,

amigo o asociados.

Articulo 13.- Re glamentaci6n.

El Secretario estableceri reglamentaci6n para la administracidn y operaci6n del

Programa del Albergue de Asistencia y Protecci6n a Victimas y Testigos, de conformidad

con esta ky, durante los noventa (90) dlas siguientes a su aprobaci6n. I.a ausencia del

reglamento no impedird que esta l,ey entre en vigor.

Articulo 14.- Fondos.

Los fondos estatales necesarios se consignardn en el presupuesto Beneral de gastos

del Departamento de fusticia.

El Secretario, o el funcionario a quien desigpe, gestionare los fondos federales

t2 pondientes a victimas y testigos para la administraci6n u operaci6n del Programa

13 o para otros tipos de asistencia y protecci6n a victimas y testigos de delito.

14 Artlculo 15.- lnterpretaci6n de la L,ey.

15 Las disposiciones de esta ley serdn interpretadas de la manera que resulte en el

16 mayor beneficio de los residentes del CPTC y el [{VDD, siempre que resulte c6nsona y

17 afin a los prop6sitos de la ley.

18 Articulo 16.- Separabilidad.

19 La declaraci6n judicial de inconstitucionalidad sobre cualquier articulo o parte de

20 esta ky no invalidard sus disposiciones restantes.

2L Articulo 17.- Cldusula derogatoria.
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1 S€ deroga la [€y N(m. 77 de 9 de jutio de 1986, segrin enmendada, conocida como

2 "l*y para la Protecci6n de Victimas y Testigos", asi como cualquier otra ley o parte de

3 ley, que sea incompatible con los prop6sitos de la presente.

4 Articulo 18.- Vigencia.

5 Esta [,ey entrard en vigor el@.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.453
SEGUNDO INFORME POSITIVO

.i-, 
de febrero de 2026

AL SENADO DE PTJERTO RICO:

Ia comisi6n Conjunta para las Alianzas prlblico privadas de la Asamblea
Lcgrslativa de Puefio Rim, previo estudio y consideraci6n del proyecto de ra C{mara
463 (en adelante, P. de la c. 463), recornimda a este Arto cuelpo su aprobaci6ry con las
mmiendas contenidas en el mtirillado elecn6nico que se acompafla.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la c. 1163 tiene como prop6sito "afradir un sub-inciso (v) en el inciso (a)
del Articulo 9 de la Lry Z9-2ffi, *gtn enmendada, conocida como ,,Ley 

de Aliarzas
P(blico Privadas", para que en todo contrato, subasta, Iicitaci6n y, particularmente en
contratos de alianza, se incluya certificaci6ru en la cual la persona o empresa que
interesa tener o luego obtenga un acuerdo de alianza priblico.privada con el Gobiemo
de Puerto Rico, establezca que no subcontratari la provisi6n de bienes o sewicios
objetos del acuerdo a miembros de su unidad familiar, sus accionistas, socios, ex
socios, entidades relacionadas ni ex empleados; para establecer la facultad de
reglamentar; y para otros fines relacionados.,,r

ANATISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que, recientemente, se ha
observado que contratistas del Gobiemo subcontratan o hacen aneglos de negocios

t El P. del S. 458 es su equivalmte en el Senado de puerto Rico.

OzuGINAL ,r2:

3o. Sesi6n
Ordinaria

t,



Segundo Informe Positioo sobre el P . de b C. 463
Comisi6n C-oniunta pra las Aliaazas Pibl*;Iff,

con compaflias relacionadas o compaiias de exempleados para proveer servicios
contratados, a precios elevados que terminan siendo costeados por el Pueblo de Puerto
Rico. Menciona que, estos cnsos no involucraban servicios especializados o altamente
t6cnicos con un mercado limitado de suplidores, debido a que existian otras
compafrfas en el mercado que podian haber ofrecido esos mismos servicios a precios
mas razonables.

Finalmente expresa que, para fomentar la competencia iusta y proteger al fisco,
la medida ante nuestra consideraci6n pretende prohibir prospectivamente que las

entidades que lleguen a acuerdos de alianzas priblico.privadas con el Gobiemo de
Puerto Rico, a su vez, subcontraten los bienes o s€rvicios pactados a sus familiares, a

otras empresas relacionadas, a sus socios o accionistas, exsocios o a ciertos
exempleados. Estableci6ndose como excepci6n, que dicha subcontrataci6n sea la
fnica y meior opci6n en tdrminos de precios y servicios para ejecutar o mantener las

labores requeridas por dichos contratos.

Especificamente, el Articulo 9 de la l,ey 29-2W, seg n enmendada, conocida

como "Ley de Alianzas P(blico Privadas", detalla minuciosamente el proceso que

debe seguirse para seleccionar un socio privado y formalizar un acuerdo de Alianza
Priblico Privada en Puerto Rico. Dcho articulo establece las pautas para garantizar un
proceso justo, transparente y que responda al mejor inter6s priblico. Ademds, aborda

la creaci6n y las firnciones del Comitd de Alianzas.
Este establece la constituci6n de un comit6 especifico para cada Alianza que la

Autoridad para las Alianzas Priblico Privadas (AAPP) determine apropiada. Dicho
comitd estara integrado por el Drector Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) o su delegado, un funcionario de
la Entidad Gubemamental Participante con inherencia directa en el proyecto (o su

delegado), y un miembro de la Junta de Drectores de dicha entidad. En algunos casos,

se podria requerir ur cuarto miembro nombrado por el Gobemador. El Comit6 de
Alianzas tiene la responsabilidad primordial de llevar a cabo el proceso de selecci6n
del proponente y la adjudicaci6n de la Alianza. Sus funciones incluyen, entre otras,
mantener un libro de actas y preparar un informe detallado de todo el proceso, desde

los estudios de viabilidad hasta la selecci6n final.
El articulo tambi6n establece los mdtodos para solicitar propuestas, incluyendo

la posibilidad de recibir Propuestas No Solicitadas o Voluntarias. En el caso de

Propuestas no solicitadas, se requiere un proceso p.ua verificar si existe interds de
otras partes en presentar propuestas similares o comparables, publicando los
elementos esenciales de la propuesta voluntaria en la pdgina de internet de la AAPP.

c
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Esto asegura la transparencia y la oportunidad para que otros interesados puedan
participar en el proceso.

Un aspecto importante del Articulo 9 son los criterios establecidos para la
evaluaci6n de las propuestas. si bien los criterios especificos pueden variar
dependiendo de la naturaleza del proyecto, el artfculo enfatiza la importancia de la
experiencia y pericia tEcnica de los proponentes, su capacidad financiera, la solidez de
su propuesta tdcnica y econ6mica, y el cumplimiento de los objetivos gubemamentales
y de bienestar social definidos para la Alianza. l^a AApp incluso tiene la facultad de
condicionar la selecci6n de ciertos proponentes o consorcios a que se ,n,rn para
presentar una propuesta coniunta si se determina que esto redundard en el mejor
interds priblico o si los criterios de evaluaci6n se satisfacen mejor de esta manera.

A su vez, el Articulo 9 detalla el proceso de aprobaci6n del informe del Comitd
de Alianzas y del contrato de Alianza. una vez que el Comit6 selecciona un
proponente, se deber6 someter un informe detallado y el Conkato preliminar de
Alianza a la funta de Directores de la AApp y a la Entidad Gubernamental participante

Para su aprobaci6n. Ambas entidades deber6n emitir resoluciones u 6rdenes
administrativas expresando su acuerdo o rechazo, junto con los fundamentos de su
decisi6n.

El Articulo 9 tambi6n aborda la confidenciaridad de la informaci6n. y es que, Ia
informaci6n provista por los proponentes que se considere secreto de negocios,
informaci6n propietaria, privilegiada o confidencial no podrd ser diseminada a otros
proponentes ni a terc€ros, salvo las excepciones dispuestas en la Ley.

Asimismo, se deberd notificar a la Comisi6n conjunta para las Alianzas pribrico
Privadas de la Asamblea r-egislativa, creada por ra r*y 29-2009 , el Contrato de Arianza
aprobado. Esta Comisi6n tiene facultades para examinar, investigar, evaruar y
estudiar todo lo concemiente a las App,s.

Finalmente, el Articulo 9 establece ,n proceso de revisi6n judiciar limitado.
solamente aquellos proponentes cualificados que hayan sometido propuestas
completas podrin solicitar revisi6n judicial de ciertas determinaciones, como lu
eliminaci6n en el proceso de solicitud de propuestas o la adjudicaci6n del contrato a
otro proponente' se establecen requisitos y t6rminos especificos para esta revisi6n
judicial, reemplazando otros procedimientos que de otro modo serian aplicables. se
advierte que la mera presentaci6n de una solicitud de revisi6n judicial que paralice el
proceso podria conllevar responsabilidad por dafros.

Asi las cosas, el p. de la c. 453, pretende enmendar el Articulo 9 de rar*y 29-
2009, supra, para afradir un nuevo subinciso (v) al inciso (a), con el fin de que en todo
contrato, subasta, licitaci6n y, particularment€ en contratos de aliarua, se incluya

N
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certificaci6n, en la cual la persona o empresa que interesa tener o luego obtenga un
acuerdo de alianza pdblico'privada con el Gobiemo de Puerto Rico, establezca que no
subconhatare la provisi6n de bienes o servicios objetos del acuerdo a miembros de su
unidad familiar, sus accionistas, socios, entidades relacionadas ni ex empleados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n Conjunta para las Alianzas Priblico Privadas de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (en adelante, la "Comisi6n"), como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 463 evalu6 los memoriales explicativos de las siguientes
agencias y entidades:

1. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
2. Autoridad para las Alianzas Priblico.Privadas
3. Oficina de Etica Gubemamental
4. Oficina del Contralor de Puerto Rico

5. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
5. GeneraPRLLC
7. LUMAEneTgyLLC
8. Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico LLC y Puerto Rico Tollroads LLC

(Metropistas)

9. Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio P(blico (NEPR)

AUTORIDAD PARA LAS ATIANZAS PTJBLICO PRIVADAS

La Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas (AAPP) endos6 la medida y
resalt6 algunos puntos de la pieza legislativa y realiz6 exhortaciones. Sugirieron que,

dado que el proponente debe certificar que fltenta con politicas y procedimientos

Al momento de la presentaci6n de este Informe, se recibieron los comentarios
del: Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), Oficina de Etica
Gubemamental (OEG), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF), Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), Metropistas, Autoridad
para las Alianzas P(blico-Privadas (AAPP) y del Ne6ociado de Energia de la |trnta
Reglamentadora de Servicio Priblico (NEPR). A pesar de que la Comisi6n concedi6 a

Genera PR LLC, la pr6rroga solicitada por estos, no fueron recibidos comentarios.
A continuaci6n, s€ expone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito ante la Comisi6n.

{
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intemos para estos fines, se eliminen las palabras "ni" contenidas en el primer piirrafo
del nuevo subinciso propuesto, o que lo propuesto se affada al subinciso (iv) del
Articulo 9 de la l*y 29-20@, segrin enmendada, salvaguardando la certificaci6n de lo
dispuesto para lograr que el texto sea consistente con el prop6sito perseguido.2.

De igual forma, la AAPP exhort6 a que se elimine el segundo pdrrafo del nuevo
subinciso que lee las definiciones de "unidad familiar" y "entidad relacionada,,. La
AAPP sugiere que dichos t6rminos definidos sean insertados en el Articulo 2 de la Ley
29-2009. l,a raz6n para esta recomendaci6n es mantener las definiciones claras y
precisas en la Ley, facilitando asi su interpretaci6n y aplicaci6n.

En su conclusi6n, la AAPP reconoce que Io propuesto en la medida legislativa
persigue un fin loable y recomienda la aprobaci6n de la medida.

Rlco

X

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)
recomienda la aprobaci6n de la medida y sefral6 que, es el ente gubemamental creado
por la l,ey 2-20L7, *gm enmendada, que achia como agente fiscar, asesor financiero
y agente informativo del Gobiemo de puerto Rico y sus entidades. su peritaje y iirea
medular de competencia radican en la asesoria financiera y funciones de agente fiscar,
especificamente en lo concemiente a medidas que impactan el cumplimiento con el
Plan Fiscal para Puerto Rico, los planes certificados para inskumentalidades priblicas
cubiertas bajo la L,ey PROMESA, el presupuesto certificado por la |unta de
supewisi6n Fiscal (fsF) y el plan de Aiuste de ra Deuda (pAD). Es importante
mencionar que la Autoridad para las Alianzas priblico-privadas (AApp) est6 adscrita
a la AAFAF.

La AAFAF, en tomo a la medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n, seffal6
que este proyecto responde a una creciente preocupaci6n sobre el uso de figuras
juridicas o estructuras intemas que podrian facilitar prdcticas contrarias al inter6s
ptiblico, como el nepotismo o el favorecimiento indebido a entidades con vinculos
persona.les o econ6micos cercanos al proponente. El objetivo principal der proyecto de
ley es robustecer los mecanismos de conhol y transparencia en el uso de fondos
priblicos y activos del Gobiemo, asegurando que los contratos bajo el modelo de App
se adjudiquen y ejecuten conforme a principios de sana administraci6n, competencia
justa y eficiencia.

2 El Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio tambidn seiar6 este punto en su memoriar.
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Respecto al impacto fiscal de la medida, la AAFAF determin6 que la propuesta
no implica una asignaci6n presupuest.rria nueva ni tiene un impacto fiscal adverso.
Por el contrario, considera que fortalece las estructuras de fiscalizaci6n contractual y
puede redundar en ahorros fufuros al prevenir prdcticas que encarezcan
innecesariamente la ejecuci6n de obras o la prestaci6n de servicios. Para respaldar
esto, la AAFAF cita un informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) sobre el Proyecto de la Cdmara 463 (medida equivalente al P. del
S. 458), el cual determin6 que el proyecto no tiene efecto fiscal sobre el Fondo C,eneral,
ya que meramente enmienda una disposici6n de lal*y 29-2CfJg para establecer nuevos
requisitos de contrataci6n como parte de la sana administraci6n p(blica.

Por todo lo expuesto, la AAFAF recomienda su aprobaci6n.

X

NEGOCIADO DE ENERGIA DE LA IUNTA REGLAMENTADORA DE
SERVICIO PI.,BLICO

El Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) endos6 al medida. Comenz6
mencionando que la Exposici6n de Motivos del Proyecto establece que una de las
razones principales para contratar a la industria privada es el ahorro para el fisco. Sin
embargo, cuando los contratistas que han obtenido la buena pro subcontratan a otros
las labores o la entrega de bienes a pesar de haber representado que podian ofrecer los
servicios o entreg,r los productos segrin las condiciones pactadas, se generan
ineficiencias que encarecen injustificadamente los costos para el Estado. Por ello, la
medida propone fomentar la competencia justa y proteger al fisco mediante esta

prohibici6n de subcontrataci6n a familiares, empresas relacionadas, socios, accionistas

o ciertos exempleados y continuar el mandato del Pueblo de Puerto Rico contra la
corrupci6n priblica y privada.

En cuanto a su marco legal y rol, el NEPR es un ente independiente y
especializado creado bajo la Ley 57-20L4, segrin enmendada, conocida como la "Ley
de Transformaci6n y ALIVIO Energ6tico", para sewir como componente clave para la
ejecuci6n "cabal y transparente" de la Reforma Energ6tica. Su responsabilidad es

reglamentar, supervisar y hacer cumplir la politica energ€tica de1 Gobiemo de Puerto
Rico, induyendo establecer norrnas y acciones regulatorias para garantizar la
capacidad, confiabilidad, seguridad, eficiencia y razonabilidad en tarifas del sistema
eldctrico, y fiscalizar la calidad, eficiencia y confiabilidad del servicio. En el contexto
energ€tico y los contratos de alianza, la Ley 12G2018, segrin enmmdada, conocida
como la "Ley para Transformar el Sistema El6ctrico de Puerto Rico" autoriz6 el marco
legal para la venta, disposici6n o transferencia de activos de la Autoridad de Energia



El NEPR apoya toda medida que tenga como fin la transparencia en
transacciones gubemamentales. Reducir el costo energ6tico y lograr un sistema
eldctrico resiliente y sustentable son metas principales del Negociado.
El NEPR destaca su facultad existente para evaluar los informes preparados por
el Comit6 de Alianza y los contratos preliminares de la AEE bajo la Ley 120-
2018, supra, y expedir el Certificado de Cumplimiento de Energia.
Dentro de esta evaluaci6n para el Certificado, el NEpR podria analizar los
subcontratos que la compafria contratante pretenda formalizar, con el fin de
velar por el cumplimiento de la ptohibici6n que el proyecto de ley busca
instaurar.

Dado que el NEPR es el ente encargado de fiscalizar los conkatos de alianza
relacionados con el sistema el6ctrico una vez otorgados, el Negociado est6
dispuesto a hacer cumplir lo propuesto en la medida legislativa.

Habiendo evaluado el proyecto, el NEpR reconoc€ su importancia y su
prop6sito loable. Por lo tanto, se pronuncia a favor de su aprobaci6n.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECON6MICO Y COMERCIO

1

2

3

4.

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) reconoce y
respalda el objetivo de la medida, que busca enmendar el Articulo e aeuuy isiooe,
segrin enmendada, conocida como la ,,t ey de Alianzas priblico.privadas,,, para incluir
una certificaci6n obligatoria sobre subcontrataci6n en contratos de alianzas. Er
prop6sito es prevenir el nepotismo, ros conflictos de interds y la utilizaci6n indebida
de fondos priblicos.

El DDEC estd de acuerdo con la intenci6n de prohibir que ras entidades con
acuerdos de alianzas ptiblico-privadas subcontraten bienes o servicios a sus familiares,
emPresas relacionadas, socios, accionistas o ciertos exempleados, con la excepci6n de
que dicha subcontrataci6n sea ra rinica y mejor opci6n en t6rminos de precios y
servicios.

,-,:tr#,/Iw:'#';i*i:,,11y3#
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Eldctrica (AEE). Para formalizar estas transacciones, se requiere un',Certificado de
cumplimiento de Energia" emitido por el NEpR, que acredite que el contrato
preliminar cumple con el marco regulatorio y la politica ptiblica energ6tica.

Respecto a la medida ante nuestra consideraci6n, el NEpR evalu6 y present6
los siguientes comentarios:

N
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Sin embargo, el DDEC identifica que la enmienda propuesta regula rinicamente
a la entidad contratante (la que tiene la alianza priblico privada con el gobiemo) y no
impone obtgaciones directas a las personas o entidades que serdn subcontratadas,
quienes tambiEn ejecutan funciones con fondos priblicos y deberian cumplir con los
mismos estendares de integridad y transparencia. Por lo tanto, el DDEC recomienda
la inclusi6n de un inciso adicional al Articulo 9 de la Ley 29-2009, supra, para imponer
obligaciones directas a las personas o entidades que se.rn subcontratadas. Sugiere el
DDEC que la misma lea de la siguiente forma:

"Toda persona natural o juridica que aspire a ser contratada por un proponente
que haya suscrito un contrato de Alianza con una entidad gubemamental
deberii presentar en su propuesta, previo al perfeccionamiento del contrato,
una certificaci6n baio juramento mediante la cual declare que:

a. No forma parte de la unidad familiar, ni es ex empleado, ni representa a
una entidad relacionada con el proponente principal, segin definido en

esta l€y.
b. En caso de aplicar alguna de las excepciones, que cu€nta con una

dispensa escrita y aprobada por la Autoridad.
c. Que cumple con los requisitos de 6tica, kansparencia y contrataci6n

gubemamental establecidos por las leyes vigentes."

Ademds, el DDEC sugiere una enmienda menor a la medida sobre el lenguaje

del propuesto Articulo 9(a)(v) para eliminar la palabra "ni" para mayor claridad. Estas

enmiendas fueron atendidas en el texto del proyecto.

En conclusi6n, el DDEC considera que la medida ante nuestra consideraci6n

aporta significativamente a la transparencia y confianza en las APP. No obstante, a

iuicio del DDEC, para cumplir plenamente con el obietivo legislativo, la ley deberia

regular tanto a quienes suscriben el Contrato de Alianza con el gobiemo como a

quienes sean proponentes y/o subcontratados por dichas entidades. El DDEC

ademiis, muestra deferencia a la Autoridad para las Alianzas Pfblico.Privadas
(AAPP) en la interpretaci6q reglamentaci6n y fiscalizaci6n de estas disposiciones.

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de 6tica Gubemamental (OEG) endos6 la medida y opin6 que la

particularidad y naturaleza de las APP justifica que se establezcan mayores conboles

d



Segundo btforme Posittoo nbe el P . de la C. 46j
Comisi4n Coajunta paru hs Alianzas Piblico Prioubs

Pigina 9

de "pulcritud" y s€ puedan llevar a cabo los mes altos niveles de transparencia y
verticalidad en el sector priblico. AdemSs, expuso qu€ el proyecto de ley salvaguarda
las transacciones que se realicen teniendo como fh el interds piblico y no los intercs€s
de individuos o grupos particulares. La OEG, en su consecuencia, favorece la medida
por considerar que "limita el favoritismo y abre el mercado a buenos y potenciales
suplidores".

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCpR) expres6 que siempre ha
respaldado toda medida que contribuya a la transparencia e integridad en los procesos
gubemamentales, por ende, apoya la aprobaci6n del proyecto de ley ante nuestra
consideraci6n. sin embargo, la ocPR propone que se incluya una enmienda a la try
29'2w, supra, para establecer, expresamente, que, en los contratos de alianza pfblico
privada, tanto el contrato como las operaciones de la entidad gubemamental
delegadas al "operador", estariin sujetas a la intervenci6n de la oficina del Contralor
de Puerto Rico, asi como otras enmiendas tdcnicas.

AUTOPISTAS METROPOLITANAS DE PUERTO RICO LLC Y PUERTO RICO
TOLLROADS LLC (METROPISTAS)

LUMA ENERGY LLC

Las empresas Autopistas Metropolitanas de puerto Rico LLC y puerto Rico
Tollroads LLC (en adelante y en conjunto, "Metropistas") remitieron oportunamente
sus cometarios en tomo a Ia medida de epigrafe. Metropistas guard6 deferencia a los
comentarios que presenten la AApp y ra AAFAF en torno a la implementaci6n y
ejecuci6n de la politica priblica relacionada a los modelos de alianz"s p.rbtco pri*,adus.
Reconocen que la finalidad esencial de la manera debe ser fomentar estructuras
contractuales que protejan el interEs priblico, salvaguardando el erario y respetando
los contratos vigentes conforme al marco juridico aplicable. Asi, pues, Mltropi",u" .,o
mostr6 reparos para la aprobaci6n de la medida.

Como primer punto, LUMA Energy sefrala que el texto de la enmienda
propuesta, especfficamente el Articuro 9(a)(v), parece conkadecir er prop6sito de la
medida tal como se detalla en su exposici6n de motivos. LUMA exprica que el texto
actual del Articulo 9(a)(v) establece que el proponente certificar{ que ni 61, ni ella (o la

N
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entidad juridica, sus directores, oficiales, accionistas con control, socios, etc.) "tienen
politicas y procedimientos intemos que prohikn la contrataci6n de miembros de su
unidad familiar [o] ex empleados o entidades relacionadas". Esta redacci6ry segrln
LUMA, va en contra de la intenci6n declarada en la exposici6n de motivos de prohibir
tales subcontrataciones. LUMA interpreta que el proyecto de ley parece intentar
extender, por analotia, a empleados y entidades privadas, la aplicabilidad de las
restricciones contenidas en la ky Orgilnica de la Oficina de 6tica Gubemamental de
Puerto Rico (ky i-2012). En particular, mencionan el Articulo 4.5 de la l*y 1-20L2,

segrin enmendada, que dispone que la autoridad nominadora no puede otorgar un
contrato de servicios profusionales para beneficio de un ex servidor priblico de su
agencia hasta que hayan transcurrido dos (2) aios desde la terminaci6n de su empleo,
a menos que existan circunstancias excepcionales y la compensaci6n no sea mayor a

la recibida como s€rvidor priblico. Por su parte, la excepci6n que propone la medida
es que "la contrataci6n sea la rinica y mejor opci6n en t6rminos de precios y servicio
del contrato en que s€ trate". LUMA considera que, aunque esta disposici6n parezca
flexible, impone un estdndar que puede ser mes restrictivo en la prectica, ya que
requiere una justificaci6n comparativa que no necesariamente considera la
exp€riencia, el conocimiento de la industria o la viabilidad operacional de la persona
natural o iuridica propuesta para la contrataci6n.

El efecto pr6ctico de este lenguaie legislativo, se$in LLJMA, es imponer sobre

entidades privadas que participan en contratos de alianzas ptblico-privadas un
r6gimen de incompatibilidades y reshicciones contractuales que fue disefrado
originalmente para limitar posibles conflictos de inter6s en la administraci6n priblica.
LUMA argumenta que esta equiparaci6n normativa entre el sector pfblico y privado,
sin una justificaci6n clara ni una evaluaci6n del impacto operacional, podria
desincentivar la participaci6n de entidades privadas en alianzas priblico-privadas y
afectar negativamente la transferencia de conocimiento y experiencia tdcnica hacia

proyectos estrat6gicos. las entidades contratadas para APP asumen riesgos
monetarios y operacionales, por lo que deberfan tener la flenbilidad de determinar
c6mo operan su negocio, incluida la interacci6n con empresas afiliadas. LUMA
concluye que este tipo de requisito legal representa un desincentivo para que partes
privadas con vasta experiencia participen en contratos de alianzas priblico-privadas
con el Gobiemo de Puerto Rico.

N
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea tegislativa (OpAL) concluy6 que la
medida no representa un efecto fiscal al Fondo General toda vez que el Gobiemo de
Puerto Rico tiene la facultad de emitir aquella reglamentaci6n y/o requisitos de
contrataci6n necesarios para regir su administraci6n y propender la sana
administraci6n priblica, asi como promulgar medidas que salvag-uarden el fisco,
eviten la comrpci6n y el nepotismo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la r.ey 702-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n Conjunta para las
Alianzas Priblico Privadas de la Asamblea Legislativa de puerto Rico certifica que el p.
de la C. 453 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCTUSI6N

La comisi6n coniunta para las Alianzas priblico privadas de la Asamblea
l,egislativa de Puerto Rico, reconociendo la importancia del p. de la C. 463, efectu6 un
an{lisis minucioso de la l*y 29-2w, segrin enmendada, y su prop6sito, asi como de
las recomendaciones y los comentarios esbozados en los memoriales explicativos
recibidos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, ra oficina de Etica
Gubemamental, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico,
la oficina del contralor de puerto Rico, la empresas que componen a Metropistas,
LUMA Energy LLC, la Autoridad para las Arianzas priblico-privadas y el Negociado
de Energia de la |unta Reglamentadora de servicio priblico. La comisi6n coincide en
que el P. de la C. 463 impone garantias adicionales en los contratos futuros de alianzas
p(blico privadas para proteger al erario de costos excesivos y prdcticas de nepotismo.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la Comisi6n Conjunta para las Arianzas hiblico
Privadas de la Asamblea rrgislativa de puerto Rico, prwio estudio y consideraci6ry
tiene a bien presentar el Segundo krforme positivo sobre el proyecto de la crimara 4G3,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaia.

/
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon, Thomas Rivera SchaE
Presidente
Comisi6n Conjunta para las Alianzas Riblico Privadas
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
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Referido a la Comisi6n de Gobiemo

Para ariadir un sub-inciso (v) en el inciso (a) del Articulo 9 de
enmendada, conocida como ,,[ey de Alianzas priblico priva

lal*y 29-20CP, v:gin
das" para que en todo

de selecci6n de un
orocedimicnto

en la cual la persona o emp
te ad dicaci1n de una alianzt se inchty a una certifi caci6n,

resa que lnteresa tener elu%e€btensa un acuerdo dealianza p(blico.privada con el Gobiemo de Puerto Rico, establezca que no
subcontratar6 la provisi6n de bienes o servicios objetos dei acuerdo a miembros de
su unidad familiar, sus accionistas, socios, ex socios, entidades relacionadas ni exempleados; para
relacionados.

establecer la facultad de reglamenta \ y par;a otros fines
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Una de las razones principales p ara aue el Gobiefio contrate eentratar a la industria privada
en la provisi6n de bienes y servicios alGebieme es el ahorro que se espera generar para
el fisco. Sin embargo, cuando los contratistas que han obtenido la buena pro
representando al Gobiemo que pueden ofrecer los servicios o entregar los productos
seg(n las condiciones pactadas, subcontratan a otros las labores o la entrega de los bienes
objeto del contrato original, se generan ineficiencias que encarecen iniustificadamente los
costos para el Estado.

Recientemente, se ha observado que contratistas del Gobiemo subcontratan o hacen
arreglos de negocios con compafrias relacionadas o compariias de exempleados para
proveer servicios contratados, a precios elevados que terminan siendo costeados por el
Pueblo de Puerto Rico. Estos casos no involucraban servicios especializados o altamente
t6cnicos con un mercado limitado de suplidores; existian otras compafrias en el mercado
que podian haber ofrecido esos mismos servicios a precios m6s razonables.

Por 1o tanto, para fomentar la competencia iusta y proteger al fisco, esta Asamblea
Legislativa tiene la intenci6n de prohibir que las entidades que lleguen a acuerdos de
alianzas priblico-privadas con el Gobiemo de Puerto Rico, a su vez, subcontraten los
bienes o servicios pactados a sus familiares, a otras empresas relacionadas, a sus socios o
accionistas, ex socio o a ciertos exempleados. Las excepciones que se reconocer6n s€ren
cuando se determine que dicha subcontrataci6n sea la rinica y mejor opci6n en t6rminos
de precios y servicios para ejecutar o mantener las labores requeridas por dichos
contlatos.

Con estas enmiendas, pretendemos continuar el mandato del Pueblo de Puerto Rico, que
orden6 un gobiemo de mano firme y un compromiso inquebrantable en contra de la
comrpci6n, priblica y privada, que tanto daflo le han causado a las finanzas priblicas, asi
como a las aspiraciones de progreso de nuestra gente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUER?O RICO:

1 Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 9 de la l,ey 29-20Cf, segrin enmendada, para

2 aiadir un nuevo sub-inciso (v), en el actual inciso (a) que se leer{ como sigue:

3 "Articulo 9. - Procedimiento de Selecci6n de un Proponente y Adiudicaci6n de una

4 Alianza.

EXPOSICION DE MOTTVOS

q
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(a) Requisitos y condiciones Aplicables a los que Aspiren ser considerados como

Proponentes.

cualquier Proponente que aspire a ser contratado para una Alianza tendrd que

cumplir con los siguimtes requisitos y condiciones, ademds de aquellos requisitos que se

dispongan m la solicitud de cualificaci6n o m la solicitud de propuestas que se disefre

para dicha Alianza, que rurnca podriin menoscabar la justa competencia y el inter6s

pfblico, a saber:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v) certificar6 que 61, ella, y en el caso de una persona juridica, sus directores o

directoras u oficiales, y en caso de una corporaci6n privada, los accionistas con

control directo o sustancial sobre Ia politica corporativa, y en casos de una

sociedad, sus socios, y en el caso de personas nafurales o juridicas, cualquier

otra persona nafural o juridica que sea el {lter ego o conducto econ6mico

pasivo de la misma, tienen polfticas o procedimientos intemos que prohiben la

contrataci6n de miembros de su unidad familiar, ex socio o ex empleados o

entidades relacionadas para realizar tareas o subcontratar tareas reracionadas

con el contrato de Arianza. La rinica excepci6n a la disposici6n de este sub.

inciso serd que la persona, natural o juridica que pretende establecer un

./-
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contrato de alianza demuestre, a juicio de la Autoridad, que esta contrataci6ry

nombramiento o subcontrataci6n es la rinica y mejor opci6n en tdrminos de

precios y servicio del mntrato en que se trate. Esta prohibici6n, y su exc€pci6&

permanecerdn en vigor durante todo el tiempo en que dure el contrato de

Alianza que se otorgare, como un deber continuo de la persona o €ntidad

contratante para cumplir y hacer cumplir como nonna de politica prlblica

contra el nepotismo. Toda excepci6n deberd constar por escrito en el acuerdo

de alianza y serd aplicada de la manera m6s restrictiva posible.

Para prop6sitos de este sub-inciso el t6rmino "unidad familiar" significari

aquellos miembros de la familia de la persona o entidad contratante,

incluyendo su c6nyuge, descendientes y ascendientes, hasta el segundo grado

de consanguinidad y afinidad, asi como los accionistas o socios de negocios; el

t6rmino "ex socio" sitnificare aquella persona natural o juridica que haya sido

socio de la entidad contratante durante los dos (2) afros anteriores al

establecimiento de un contrato de Alianza; el t6rmino "ex empleado"

significari aquella persona que haya trabajado con la entidad contratante

durante los dos (2) aflos anteriores al establecimiento de un contrato de

Alianza; y el t6rmino "entidad relacionada" significarii cualquier persona

juridica que posea m6s de un diez por ciento (10%) de control en comfn con la

entidad contratante o que tenga, en una posici6n de control o de gerencia, a

cualquier miembro de la unidad familiar o ex empleado de la empresa.

d/
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I (b) Procedimiento de Selecci6n..."

2 Secci6n 2. Reglamentaci6n.

3 Se ordena y faculta a la Oficina del Contralor de Puerto Rjco y a la Autoridad para

4 las Alianzas Priblico.Privadas de Puerto Rico, asi como a cualquier otra entidad

5 gubemamental que tenga que reglamentar normas relacionadas con el contrato de

6 alianza con el Gobiemo de Puerto Rico a promulgar todas las normas, reglas o

7 reglamentos, incluyendo enmendar cualquier norma ya existente, para poder velar por

8 el fiel cumplimiento de esta Ley.

9 Secci6n 3.- Vigencia.

10 Esta l,ey entraril en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

4_-
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AL SENADO DE PUERTORICO:

l^a comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Ricq previo estudio y
consideyci6n del Proyecto de la Ciimara 1009, recrmimd" 

" 
ert" Alto cuerpo su

aprobaci6n, sin eruniendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la crimara r0@ (en aderante, p. de la c. 1009) tiene como
prop6sito designar el dia diecis€is (16) de diciembre de cada aflo como el ,,Dia de
concientizaci6n Papi y Mami, Los Amo con Toda Mi vida", con el prop6sito de
promover la expresi6n del amor, la gratitud y el reconocimiento haciaios'padres y
figuras parentales en vida; fomentar una cultura de comunicaci6n aflctiva y
valoraci6n familiar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo tr de la constituci6n de puerto Rico reconoce expresamente ra
amplia potestad de la Asamblea- rcgrslativa para aprobar legislaci6ri di.id; ; i"
protecci6n de Ia vida, la salud y el bienestar del puebio. confoine dispone lI secci6n
19 de dicho Articulo, la mumeraci6n de derechoi alli contenida no debe intelpretarse
de manera restrictiva ni como una limitaci6n a la facultad legislativa para fi;G;leyes que adelanten dichos fines. Esta norma constihrcional fue aclarada i" -*!.uinequivoca por la propia Convenci6n Constituyente, al sefralar que las disposiciones
constitucionales "no se intelpretar6n en forma que tienda a restringir la facultad de la

ORIGINAI /tg.



Inlormc Positioo *bre el P. ile la C. 1009
Contisiin de Gobiqno

Pdgiaa 2

Asamblea legislativa para prom ,lgar leyes en protecci6n de la vida, la salud y el
bienestar del pueblo".r

A tono con ese mandato constitucional, el Proyecto de la C6mara 1009 persigue
un fin legitimo y razonable al designar el dia diecis6is (16) de diciembre de cada afro
como el "Dia de Concientizaci6n Papi y Mami, los Amo con Toda Mi Vida", con el
prop6sito de fomentar una cultura de comunicaci6n afectiva, reconocimiento y
gratitud hacia los padr€s y figuras parentales en vida. La medida reconoce que el
fortalecimiento del nrideo familiar y de los vfuculos emocionales constituye un
componente es€ncial del bienestar social y emocional de la ciudadania, y que el Estado
puede desempeflar un rol afirmativo en la promoci6n de valores que redunden en
relaciones humanas m6s sanas, empiiticas y solidarias.

Esta Comisi6n colige en que la politica priblica establecida por esta legislaci6n
s€ limita a promover, mediante esfuerzos educativos y de concienciaci6n, conductas
positivas dirigidas a rclotzar la salud emocional, la cohesi6n familiar y la valoraci6n
de las relaciones parentales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

I-a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar el
Proyecto de la Ciimara 1009, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, por
entmder que la medida responde a un interds priblico legitimo dirigido al
fortalecimiento del bienestar social y familiar del Pueblo de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bim presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Cimara 1fi1!1, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrirn. 107-2020, srugin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1009 no impone una
obligaci6n econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

| 4 Dirrio de Sesiones de la Convenci6n Constiuryentc 2575-2576.
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LEY 
 

Para designar el día dieciséis (16) de diciembre de cada año como el “Día de Concientización 
Papi y Mami, Los Amo con Toda Mi Vida”, con el propósito de promover la 
expresión del amor, la gratitud y el reconocimiento hacia los padres y figuras 
parentales en vida; fomentar una cultura de comunicación afectiva y valoración 
familiar; y para otros fines relacionados. 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

En el Puerto Rico de hoy día y como parte de nuestra vida cotidiana, muchas 
personas asumen como implícito el amor hacia sus padres y madres, dejando sin expresar 
palabras y gestos esenciales que fortalecen los vínculos familiares. El ritmo acelerado de 
la sociedad moderna provoca que expresiones tan sencillas y significativas como “Papi y 
Mami, los amo con toda mi vida” se posterguen, se silencien o se den por sentadas. 

 
Expresar amor en vida tiene un impacto directo en la salud emocional, el bienestar 

familiar y la construcción de relaciones sólidas basadas en la comunicación, el respeto y 
la gratitud. No debe ser necesario enfrentar la ausencia, la enfermedad o la muerte para 
reconocer el valor de quienes nos dieron la vida y nos acompañaron en nuestro 
crecimiento personal. 
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El “Día de Concientización Papi y Mami, Los Amo con Toda Mi Vida” surge en 
respuesta a una iniciativa impulsada por los hijos del periodista puertorriqueño Alex 
Delgado Rosado tras su fallecimiento, con el objetivo de enviar un mensaje claro a la 
sociedad: el amor debe expresarse a tiempo, de manera consciente y sin reservas, 
mientras los padres y figuras parentales aún están presentes. 

 
La selección del 16 de diciembre no solo marca el día en que el querido periodista 

Alex Delgado Rosado partió a una mejor vida, sino que también reviste un significado 
especial, al coincidir con una época del año caracterizada por la reflexión, la unión 
familiar y el balance emocional. Esta fecha servirá como un recordatorio colectivo para 
expresar afecto, agradecer y valorar la presencia de los padres y madres. 

 
Mediante esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico afirma su compromiso con el 

fortalecimiento del núcleo familiar y con la promoción de valores que fomenten 
relaciones humanas más sanas, empáticas y solidarias. 
 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
 

Artículo 1.- Se designa el día dieciséis (16) de diciembre de cada año como el “Día de 1 

Concientización Papi y Mami, Los Amo con Toda Mi Vida”, con el propósito de 2 

promover la expresión del amor, la gratitud y el reconocimiento hacia los padres y figuras 3 

parentales en vida; fomentar una cultura de comunicación afectiva y valoración familiar. 4 

Artículo 2.- Declaración de Política pública. 5 

Se declara política pública del Gobierno de Puerto Rico el promover y fomentar una 6 

cultura de comunicación afectiva dentro del núcleo familiar, destacando la importancia 7 

de expresar amor, respeto y agradecimiento de manera oportuna y consciente. 8 

Artículo 3.-Responsabilidad de las agencias gubernamentales. 9 

Se exhorta a las agencias gubernamentales a establecer campañas educativas en 10 

conmemoración a esta fecha, para orientar a la población a la que le sirven sobre la 11 

importancia de reflexionar sobre la necesidad de expresar amor y gratitud a los padres, 12 

mientras estos se encuentran en vida. 13 
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Artículo 4.-Departamento de la Familia – Plan para implementar la Ley. 1 

El Departamento de la Familia, en coordinación con las distintas agencias del 2 

Gobierno de Puerto Rico, será responsable de desarrollar un plan interagencial para la 3 

implementación de las disposiciones de esta Ley. Dicho plan deberá incluir, entre otros, 4 

los siguientes elementos: 5 

(a) Establecer como marco de referencia los objetivos de política pública contenidos 6 

en esta Ley, delineando metas específicas, estrategias operacionales y un calendario de 7 

ejecución para su cumplimiento efectivo. 8 

(b) Realizar un análisis detallado de los servicios que se brindan a los ciudadanos y 9 

coordinar con las agencias gubernamentales para el establecimiento de campañas de 10 

educación dirigidas a la población particular a la cual le sirven, resaltando la importancia 11 

de reflexionar sobre la necesidad de expresar amor y gratitud a los padres, mientras estos 12 

se encuentran en vida. 13 

Artículo 5.-Reglamentación. 14 

Las agencias concernidas deberán adoptar la reglamentación necesaria para cumplir 15 

con los propósitos de esta Ley en un término no mayor de ciento ochenta (180) días a 16 

partir de su aprobación. 17 

Artículo 6.-Vigencia. 18 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 19 


