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fines de establecer un nuevo marco legal
para la evaluacion, uso o disposicién de la
propiedad inmueble en desuso del

Estado; y para otros fines relacionados.
P. del S. 927 INNOVACION, Para crear la “Ley de Reflexion y
(A-105) REFORMA'Y Meditacién en las agencias, dependencias,

NOMBRAMIENTOS

(Por el serior
Rivera Schatz y la

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

instrumentalidades vy corporaciones puiblicas
4 i 4
N iados, SIE' . - 5t
Pablicas—del Gobierno de Puerto Rico;
establecer la politica ptublica del-Gebierne
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Delegacion del PNP) en el Decrétase administrativas; y para otros fines
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R. C. del S.112 HACIENDA, Para autorizar al Municipio de Sabana
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PROMESA

(Por la sefiora
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(Sin Enmiendas)

por virtud de la Resolucién Conjunta 24-
2020 para los fines que se detallan en la
Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta; y
para otros fines relacionados.

P.dela C.18

(Por el sefior
Meéndez Nuitiez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decreétase
y en el Titulo)

Para establecer la “Ley de Asistencia,
Proteccion y Albergue a Victimas y
Testigos”, a fin de proveer proteccién y
asistencia a victimas y testigos de delitos,
asi como a su nucleo familiar, cuando sea
necesario para asegurar su participacion
en los procedimientos investigativos y
judiciales que se lleven a cabo para
enjuiciar un delito; autorizar al Secretario
de Justicia de Puerto Rico a tomar las
medidas y acciones necesarias para
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proveer la proteccion y asistencia a las
victimas y familiares; establecer el
“Programa del Albergue de Asistencia y
Proteccién a Victimas y Testigos” como

dos (2) unidadesseparadas secciones:—ana

i el Centro de Proteccion a
Testi¢os Cooperadores y el Hogar de Victimas
de Delito, ambos adscritos a la Oficina del Jefe
de los Fiscales del Departamento de [usticia;
autorizar al Secretario de Justicia de
Puerto Rico a coordinar esfuerzos y
recabar los fondos federales destinados a
los propositos consignados en la ley con el
Departamento de Justicia de los Estados
Unidos y con las agencias federales
pertinentes; derogar la Ley Nam. 77 de 9
de julio de 1986, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Preveneién
Proteccion de Victimas y Testigos”; y
ordenar al Secretario de Justicia que
apruebe reglamentacion para
implementar la ley.

P. dela C. 463 CONJUNTA PARA LAS
(A-032) ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS DE LA
ASAMBLEA
LEGISLATIVA
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Meéndez Nurtiez y la Exposicion de Motivos
Delegacion del PNP) y en el Titulo)
(Sequndo Informe)

Para afiadir un sub-inciso (v) en el inciso
(a) del Articulo 9 de la Ley 29-2009, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Alianzas Publico Privadas” para que en

todo eentrate,—subasta,—licitacién—y;
el Y :

vrocedimiento de seleccion de un proponente y
adjudicacion de una alianza se incluya una
certificaciéon, en la cual la persona o

empresa que interesa tener e—luege
obtenga un acuerdo de alianza publico-
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privada con el Gobierno de Puerto Rico,
establezca que no subcontratara la
provision de bienes o servicios objetos del
acuerdo a miembros de su wunidad
familiar, sus accionistas, socios, ex socios,
entidades relacionadas ni ex empleados;
para  establecer la facultad de
reglamentar;, y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1009

(Por el sefior
Robles Rivera)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para designar el dia dieciséis (16) de
diciembre de cada afio como el “Dia de
Concientizacion Papi y Mami, Los Amo
con Toda Mi Vida”, con el propésito de
promover la expresion del amor, la
gratitud y el reconocimiento hacia los
padres y figuras parentales en vida;
fomentar una cultura de comunicacion
afectiva y valoracién familiar; y para otros
fines relacionados.
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| de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. del S. 747 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo anélisis tiene el fin de enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 238-
2004, segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos”, con el fin de garantizar la accesibilidad plena y digna a servicios
sanitarios que cumplan con los més altos estandares de disefio universal; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con
su deber constitucional y reglamentario de analizar toda medida dirigida a garantizar los
derechos de las poblaciones vulnerables, examin6 con detenimiento el Proyecto del
Senado 747, cuyo objetivo principal es fortalecer la accesibilidad fisica y la dignidad
humana de las personas con impedimentos en el uso de servicios sanitarios en lugares
publicos.
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La medida legislativa reconoce una realidad cotidiana que ha sido largamente
ignorada: la dificultad que enfrentan miles de personas con movilidad limitada —nifios,
jovenes, adultos y adultos mayores — al intentar acceder a bafios y servicios higiénicos en
espacios publicos. Estas limitaciones estructurales no solo constituyen una barrera fisica,
sino también una forma de exclusién social que vulnera los principios de autonomia,
dignidad y participacién plena que la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos y la Ley Federal “Americans with Disabilities Act” (ADA) buscan
salvaguardar.

La Comisi6n valora que este proyecto no se limita a reiterar la obligacion genérica
de accesibilidad, sino que precisa estandares técnicos avanzados de cumplimiento,
integrando conceptos contemporéaneos de disefio universal y ergonomfa funcional
aplicables a cabinas de bafio, estaciones de cambio y 4reas complementarias. Con ello, se
aspira a que la accesibilidad deje de ser entendida como una mera adaptacion
arquitectonica minima y pase a concebirse como un principio transversal de equidad y
justicia espacial.

Asimismo, el Proyecto del Senado 747 responde a un reclamo sostenido de
organizaciones y ciudadanos — particularmente de cuidadores y entidades de defensa de
los derechos de las personas con impedimentos— que han denunciado las carencias en
la infraestructura publica y privada respecto a espacios adecuados para la higiene de
adultos y adolescentes con limitaciones de movilidad. Al exigir la inclusién de estaciones
de cambio para adultos, el proyecto atiende una necesidad urgente que trasciende la
accesibilidad bésica y reivindica el derecho a la higiene digna, segura y privada.

Durante el proceso de andlisis, la Comisi6n recibi6 y evalu6 las ponencias de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), el Departamento de Transportacion
y Obras Puablicas (DTOP), la Asociacién de Alcaldes y el Consejo Estatal sobre
Deficiencias en el Desarrollo (CEDD), las cuales aportaron observaciones técnicas y
recomendaciones sustantivas sobre la implantaci6n, fiscalizacion y reglamentacion del
estatuto. De dicho proceso surgieron enmiendas que perfeccionan la medida, fortalecen
su viabilidad préctica y armonizan su texto con la legislacién vigente en materia de
construccion, accesibilidad y derechos civiles.

La Comisién reconoce que el Proyecto del Senado 747 se enmarca en una politica
pablica mas amplia de inclusién estructural y social, orientada a eliminar todas las formas
de discriminacién indirecta que limitan la participacién de las personas con
impedimentos en la vida comunitaria. Al establecer parametros claros de accesibilidad
universal, esta medida contribuye a redefinir los estindares minimos de infraestructura
ptiblica en Puerto Rico, alineando el ordenamiento local con las practicas internacionales
mas avanzadas en materia de disefio inclusivo.
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ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisi6én de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6én con Diversidad Funcional e Impedimentos solicité y recibi6 las
ponencias de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), el Departamento de
Transportacién y Obras Prblicas (DTOP), la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y el
Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD).

Igualmente, se peticionaron memoriales a la Federacién de Alcaldes, la Oficina de
Administracién de los Tribunales, el Departamento de Educaci6n, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Asociacién de Salud Primara; no obstante, luego
de varios requerimientos, al momento de redactar este Informe, estos no habfan remitido
el mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 747 representa un adelanto significativo en la
consolidacién de la politica pablica de accesibilidad y equidad en Puerto Rico, al
enmendar el Articulo 4 de la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como la “Carta
de Derechos de las Personas con Impedimentos”. La medida refuerza el reconocimiento
juridico de la accesibilidad como derecho fundamental y amplia las obligaciones estatales
y privadas en cuanto al disefio, construccién y adaptacién de servicios sanitarios que
garanticen una experiencia digna, funcional y segura para todas las personas, sin
distincién de su condicién fisica o nivel de movilidad.

Desde el punto de vista sustantivo, la enmienda propuesta redefine el contenido
del inciso (ff) del Articulo 4 para sustituir el lenguaje general previo —limitado a la
movilidad bésica— por un texto normativo que introduce el concepto de “disefio
universal” como estdndar rector. Esta sustitucién no es meramente semantica: implica un
cambio estructural en la forma en que se conciben los espacios publicos, al exigir que
estos no solo cumplan con los pardmetros minimos de la Ley Federal “Americans with
Disabilities Act” (ADA), sino que alcancen un nivel superior de accesibilidad integral. El
nuevo texto enfatiza la funcionalidad plena, la higiene adecuada y la dignidad personal,
transformando la accesibilidad de un criterio arquitecténico a un principio de derechos
humanos aplicable a todos los lugares publicos del pafs.

El proyecto también detalla de manera exhaustiva los tipos de lugares sujetos a
cumplimiento, incluyendo hospitales, centros de diagnéstico y tratamiento, oficinas
médicas, dependencias gubernamentales de las tres ramas, instituciones educativas,
centros comerciales, instalaciones deportivas, aeropuertos y parques de alto uso
recreativo o turfstico. Esta enumeracién concreta refuerza la aplicabilidad del estatuto y
evita interpretaciones restrictivas, estableciendo una obligacién clara para las entidades
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publicas y privadas que brindan servicios al pablico. La especificidad en la clasificacion
de lugares garantiza uniformidad en la implantacién y elimina ambigiiedades sobre el
alcance de la ley, facilitando la labor de fiscalizaci6n y reglamentacién posterior.

Asimismo, el proyecto dispone la instalacién obligatoria de dos componentes
esenciales en todos los bafios de uso ptiblico o comn: (1) cabinas de bafio adaptadas que
excedan los estindares minimos de la ADA y (2) estaciones de cambio para adultos,
provistas de camillas o cambiadores higiénicos y robustos. Con estas disposiciones, la
medida reconoce una necesidad social histéricamente ignorada: la de adolescentes y
adultos que requieren asistencia para el cambio de pafiales o procedimientos de higiene
personal en espacios publicos. Esta disposicion convierte en obligaci6n legal lo que hasta
ahora era una préctica excepcional o voluntaria, elevando el nivel de respetoy seguridad
hacia las personas con impedimentos severos y sus cuidadores.

En términos de politica publica, la medida articula una corresponsabilidad
interagencial entre la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) y la Defensorfa de las
Personas con Impedimentos (DPI), encargadas de elaborar mediante reglamento los
estandares técnicos, los plazos de cumplimiento para las instalaciones existentes y las
especificaciones de disefio aplicables a nuevas construcciones. Esta coordinacion
normativa evita la fragmentacién administrativa y asegura uniformidad técnica a nivel
estatal. A su vez, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es designado
como ente fiscalizador del cumplimiento de la ley, con autoridad para imponer sanciones
administrativas o correctivas cuando corresponda.

El texto legislativo también establece un plazo perentorio de noventa (90) dias para
que el DACO adopte o enmiende la reglamentacién necesaria tras la aprobaci6n de la ley.
Esta disposicion busca evitar dilaciones burocraticas y garantizar que la implantacién
comience de inmediato, especialmente en lugares publicos de alta concurrencia. El
mandato reglamentario incluye la facultad para emitir cartas circulares o normas
administrativas que orienten a las agencias, municipios y entidades privadas sobre los
parametros de cumplimiento y los procedimientos de certificacién de instalaciones
accesibles.

En su conjunto, la medida redefine el marco juridico de accesibilidad sanitaria en
Puerto Rico, introduciendo una norma de accesibilidad integral y de justicia estructural.
El reconocimiento explicito del disefio universal como principio normativo transforma la
relacién entre infraestructura y derechos humanos, promoviendo espacios que no
discriminen, sino que integren a todas las personas. Ademas, la inclusion de los
cuidadores como parte del disefio funcional evidencia una comprensién mas amplia del
entorno social de la discapacidad, en armonfa con las tendencias internacionales que
reconocen el rol de las familias y acompafiantes en la vida cotidiana de las personas con
impedimentos.
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De igual modo, el proyecto tiene implicaciones de largo alcance en los procesos de
planificacién y permisos, al obligar a incorporar los nuevos estandares en la revisién de
planos, la concesién de licencias de uso y la inspeccién de edificios publicos y privados.
Ello promueve la estandarizacién de criterios entre el DTOP, la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) y los gobiernos municipales, garantizando que la accesibilidad sea
considerada un requisito esencial de seguridad y funcionalidad, no un complemento
opcional.

En definitiva, el Proyecto del Senado 747 convierte el principio abstracto de
accesibilidad en un mandato operativo de cumplimiento obligatorio, estableciendo una
politica ptblica inclusiva que coloca la dignidad de las personas con impedimentos en el
centro del disefio arquitecténico y del derecho a la movilidad. La medida, al enmendar la
Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, moderniza su contenido
sustantivo, la armoniza con los mas recientes estindares federales de accesibilidad y
consolida un modelo legal de equidad, empatfa y respeto humano.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

La ponencia de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos (DPI) expres6 su
endoso a la medida legislativa, reconociendo su pertinencia, sensibilidad y coherencia
con los principios de equidad, dignidad e inclusién social que inspiran la Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos.

En su exposicién, la DPI coincide con el planteamiento de la Exposicién de Motivos
en cuanto a que la falta de servicios sanitarios verdaderamente accesibles constituye un
obstaculo insuperable que atenta contra la igualdad de oportunidades y el ejercicio
efectivo de los derechos civiles. En esa direcci6n, reconoce que el propo6sito de la medida
es loable y responde a una necesidad social impostergable: garantizar la accesibilidad
digna a servicios sanitarios que permitan la integraci6n real de esta poblacién en la vida
cotidiana.

No obstante, la DPI emite una serie de observaciones sustantivas encaminadas a
perfeccionar la viabilidad técnica y regulatoria de la medida. En primer lugar,
recomienda prescindir, por el momento, de la inclusién del concepto de “disefio
universal” dentro del Articulo 4 de la Ley 238-2004, por entender que dicho término
carece todavia de codificacién o gufas estandarizadas dentro de los cédigos de
construccién y las normas de accesibilidad aplicables. La agencia sostiene que el marco
normativo actualmente vigente, representado por las gufas del “Americans with
Disabilities Act Accessibility Guidelines” (ADAAG) y los 2010 ADA “Standards for Accessible

b/
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Design”, ya provee los parametros necesarios para asegurar accesibilidad efectiva en los
servicios sanitarios, incluyendo dimensiones, medidas y diagramas técnicos. A juicio de
la Defensorfa, invocar el “disefio universal” en ausencia de c6digos formalmente
adoptados podria generar confusién y dificultades en la implementacion de la intencion
legislativa, al no existir instrumentos verificables de evaluacién o cumplimiento.

En segundo término, la Defensoria advierte que la medida no debe establecer
estindares de accesibilidad diferenciados entre agencias de gobierno que atienden
publico y aquellas que no brindan servicios directos. Este tratamiento desigual, segtn
plantea, podrfa tener un efecto discriminatorio al privilegiar el acceso de los usuarios
externos sobre el de los empleados con impedimentos que laboran en dichas
dependencias. De igual forma, extiende este razonamiento a las instituciones educativas,
argumentando que la accesibilidad debe ser uniforme para todos los estudiantes y
empleados, sin limitarse a grupos etarios especificos. La DPI enfatiza que la inclusién y
la accesibilidad deben considerarse principios estructurales aplicables a toda instalacién
gubernamental o educativa, sin distincion del tipo de servicio o poblacién que atienda.

Otro aspecto medular de la ponencia es el reconocimiento expreso de la pertinencia
de incluir estaciones de cambio o camillas higiénicas para adultos en facilidades
gubernamentales recreativas, como parques nacionales o estatales. Aunque la normativa
federal no contempla de manera especifica este tipo de dispositivos, la DPI destaca que
diversas jurisdicciones los han incorporado a su legislacién estatal. En su andlisis, aporta
especificaciones técnicas detalladas basadas en los 2010 ADA Standards, tales como la
altura adecuada (entre 28 y 34 pulgadas), el espacio libre frontal (48 pulgadas de fondo
por 30 de ancho), la ubicacién fuera del arco de apertura de la puerta y la operabilidad
con una mano y una fuerza no mayor de cinco libras. Estas recomendaciones, ademas de
ser congruentes con las mejores practicas en materia de accesibilidad, constituyen una
aportacion concreta y aplicable a la futura reglamentacion de la ley.

Asimismo, la Defensoria propone corregir todas las referencias a la desaparecida
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI), sustituyéndolas por la
denominacién actual de Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), conforme a
lo dispuesto por la Ley 158-2015. En cuanto a la ejecucién y cumplimiento del proyecto,
aclara que su funcién institucional no incluye la adopcién de reglamentos sobre
accesibilidad, sino su fiscalizacién y la adjudicacion de querellas relacionadas a barreras
arquitecténicas. Por consiguiente, recomienda mantener su rol de asesor técnico, pero sin
conferirle funciones coreguladoras que pudieran comprometer su independencia de
criterio en los procesos adjudicativos.

En conclusién, la ponencia de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos
endosa, sugiriendo enmiendas, el Proyecto del Senado 747 y reafirma su valor como

ad
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instrumento de politica pablica para fortalecer los derechos civiles y la inclusi6n plena
de las personas con impedimentos.

B. Departamento de Transportacién y Obras P blicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) mantuvo una posiciéon
neutral sobre la medida, aunque no present6 objeciones. La que la agencia reconoce la
importancia y el valor social de la medida, pero delimita su jurisdiccién institucional en
cuanto a la implantacién de los aspectos técnicos y estructurales propuestos.

El DTOP comienza su memorial reconociendo que el propésito central del proyecto
representa un esfuerzo legislativo coherente con el principio de accesibilidad universal,
dirigido a garantizar la movilidad, la funcionalidad y la dignidad personal de las
personas con impedimentos en el uso de servicios sanitarios publicos. En ese sentido, la
agencia acoge positivamente la intencién del proyecto de promover que las cabinas de
bafio excedan los estandares minimos de la “Americans with Disabilities Act” (ADA) e
incluyan elementos esenciales como barras de apoyo, espacio para maniobrar sillas de
ruedas y estaciones de cambio o camillas higiénicas para adolescentes y adultos con
condiciones de movilidad reducida.

El DTOP reconoce que la medida posee una dimensién social y humana indiscutible,
al procurar transformar los espacios pblicos en lugares de verdadera acogida e
inclusi6n, en los cuales las personas con impedimentos puedan ejercer derechos basicos
con seguridad y comodidad. Sin embargo, luego de examinar el texto propuesto, la
agencia aclara que el contenido de la enmienda no recae dentro de su jurisdiccién directa,
ya que las competencias relacionadas con la preparacion de planos y disefios de edificios
gubernamentales pertenecen a la Autoridad de Edificios Pablicos (AEP), conforme
dispone el Articulo 2 de la Ley Nam. 56 de 19 de junio de 1958, segtin enmendada. En
virtud de esta disposicién, el DTOP subraya que no le corresponde establecer los
estandares técnicos de construcci6n ni asumir el rol regulador que el proyecto le asigna
en coordinacién con la Defensorfa de las Personas con Impedimentos (DPI). Esta
aclaracién responde a la intencién de mantener la distribucién de funciones establecida
por ley y evitar duplicidad o conflictos de competencias entre agencias con facultades
concurrentes en materia de infraestructura puablica.

Aun cuando el DTOP no asume responsabilidad principal sobre el contenido técnico
del proyecto, su ponencia es ttil para precisar los limites administrativos y sefialar la
necesidad de una coordinacién interagencial estructurada. La agencia reconoce que,
aunque su funcién principal se centra en la planificacién, construccién y mantenimiento
de la red vial y la infraestructura de transportacién, puede colaborar como ente asesor
técnico en aspectos relacionados con accesos, sefializacién, rampas, y cumplimiento de
los parémetros de accesibilidad de la ADA en espacios publicos de transito y

P~
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transportacién. En ese contexto, el DTOP expresa su disposicién a cooperar con la
Comisién y con las agencias pertinentes, particularmente la AEP, el DRNA, el
Departamento de Recreacién y Deportes y el Departamento de Salud, para identificar
soluciones viables y sostenibles que promuevan la accesibilidad universal y el
cumplimiento de las normas de disefio seguro en las instalaciones puablicas.

En sintesis, el DTOP no objeta el contenido sustantivo ni la politica pablica que inspira
el Proyecto del Senado 747; al contrario, reconoce su pertinencia social y su coherencia
con los derechos reconocidos a las personas con impedimentos. Su intervenci6n se limita
a clarificar los aspectos jurisdiccionales y a recomendar que la implantacién recaiga sobre
la agencia competente en disefio y construccién de edificaciones publicas. La Comisi6n
puede acoger esta recomendacién y ajustar la redaccion del proyecto para precisar la
distribucién de responsabilidades, de modo que el DTOP participe en caracter de
colaborador técnico, mientras que la AEP asuma el rol principal en la reglamentacién y
cumplimiento de los estandares de accesibilidad. De esa manera, se fortalece la medida,
se armonizan las competencias interagenciales y se asegura una implantacion efectiva y
conforme al marco legal vigente.

C. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La ponencia de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico en torno al Proyecto del
Senado 747 refleja una postura de apoyo condicionado, reconociendo la validez de la
politica publica que busca garantizar accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios
para personas con impedimentos, pero advirtiendo sobre la viabilidad fiscal y
administrativa de su implantacion, particularmente en el contexto municipal.

En su exposicion, la Asociacién destaca la dimension humana y social del proyecto, al
reconocer que las necesidades de adolescentes y adultos con impedimentos que requieren
camillas o cambiadores higiénicos han sido histéricamente desatendidas. La organizacion
elogia el que la medida se enfoque no solo en la adecuacién arquitectnica, sino en
garantizar que los derechos reconocidos legalmente se traduzcan en realidades tangibles
en hospitales, instituciones educativas, tribunales y centros de recreacién. De esta
manera, la ponencia reconoce la finalidad moral y civica del proyecto como un acto de
justicia social que coloca a Puerto Rico a la vanguardia en materia de accesibilidad e
inclusion.

No obstante, la Asociacién de Alcaldes formula tres observaciones sustanciales que
apuntan a la sostenibilidad econémica y operativa de la medida. En primer lugar, plantea
la necesidad de aclarar si la obligacién de proveer las facilidades accesibles sera
prospectiva —aplicable a nuevas construcciones o remodelaciones — o si incluird también
edificaciones existentes. La Asociacién advierte que, de imponerse una aplicacion
retroactiva, la capacidad fiscal de los gobiernos municipales y las agencias estatales
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resultarfa insuficiente para asumir los costos de construccién y adaptacién de las
instalaciones. Esta preocupacién cobra relevancia dado el amplio espectro de
instalaciones publicas que la medida abarca, incluyendo dependencias municipales,
escuelas, centros de salud, parques recreativos y edificios institucionales.

En segundo término, la Asociacién enfatiza que los municipios enfrentan severas
limitaciones presupuestarias, por lo que la implantacién del mandato contenido en el
proyecto conllevarfa una inversién significativa que muchos ayuntamientos no estan en
posicion de asumir. La ponencia sefiala que la medida, aunque loable en su propésito,
requiere de mecanismos de financiamiento o de un calendario escalonado de
cumplimiento que considere las realidades fiscales municipales. Este sefialamiento
adquiere particular importancia si se toma en cuenta que la propuesta obliga a todos los
municipios que brinden servicios directos a los ciudadanos a contar con cabinas de bafio
adaptadas y estaciones de cambio para adultos, lo que implicarfa modificaciones
estructurales en oficinas de servicio, parques Yy centros comunitarios.

En tercer lugar, la Asociacién advierte que toda implantacién del proyecto debe
evaluarse en conformidad con el Plan Fiscal. Este marco impone restricciones a los gastos
de capital y obliga a los municipios y agencias a mantener disciplina presupuestaria.

En conclusi6n, la ponencia de la Asociacién de Alcaldes reafirma el valor y la
pertinencia del Proyecto del Senado 747 como medida de avanzada en materia de
accesibilidad e inclusion, pero alerta sobre las limitaciones fiscales y estructurales que
podrian afectar su implementacién efectiva.

D. Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD)

La ponencia del Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD) en torno
al P. del S. 747 adopta una postura de respaldo sustantivo a la enmienda propuesta al
Articulo 4 de la Ley 238-2004, destacando que la accesibilidad a servicios sanitarios
dignos no puede reducirse al cumplimiento minimo de la ADA, sino que requiere
especificaciones adicionales para atender a personas que usan pafiales o presentan
limitaciones severas de movilidad. El CEDD subraya que la infraestructura puede
habilitar o negar, de hecho, el ejercicio de derechos, por lo que la planificacién debe
concebirse desde el inicio bajo principios de inclusién y dignidad. En esa direccién, el
Consejo reconoce que los 2010 ADA Standards for Accessible Design constituyen una
base indispensable, pero insuficiente para cubrir necesidades como cambios en posicién
supina, transferencias asistidas y maniobras con uno o dos cuidadores, donde los
requerimientos espaciales y de equipo exceden el estandar tipico de un “bafio accesible”.

El memorial aporta, ademas, un marco comparado valioso. Presenta los modelos
Changing Places del Reino Unido y Changing Spaces en los Estados Unidos como buenas

p
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précticas consolidadas, que incorporan equipamiento y metrajes superiores a la ADA:
camillas o mesas cambiadoras de tamafio adulto, preferiblemente ajustables en altura;
sistemas de grtia con rieles en techo para transferencias seguras; inodoros “peninsulares”
accesibles por ambos lados; lavamanos ajustables; botones de emergencia con alarmas
visuales y auditivas; y espacios suficientes para la persona usuaria y dos asistentes, sin
comprometer la privacidad. También alude al enfoque japonés de disefio universal,
integrado culturalmente a la planificacién urbana y arquitecténica con énfasis en la
usabilidad intuitiva y el respeto a la autonomia. Este acervo comparado robustece la tesis
de que, para ciertas poblaciones, la mera conformidad con ADA no garantiza un uso
seguro, higiénico y digno del sanitario.

Desde la evidencia empirica, el CEDD incorpora testimonios locales que documentan
précticas indignas y riesgosas —cambios en pisos de bafios, en badles de automéviles o
en superficies improvisadas— con impactos emocionales, sanitarios y ergonémicos para
usuarios y cuidadores (e.g., infecciones cutaneas, retencién voluntaria, lesiones de
espalda). Esta secci6n de relatos, lejos de ser anecdética, cumple una funcién probatoria
al mostrar que la brecha de accesibilidad no es teérica: impide la vida comunitaria, reduce
la participaci6n social y compromete derechos. El CEDD complementa esa evidencia con
literatura académica reciente que posiciona la ausencia de mesas cambiadoras de tamafio
adulto como un problema de salud ptblica y, en algunos marcos, de derechos humanos,
al afectar accesibilidad, integridad y salud.

En el plano normativo, el CEDD formula recomendaciones concretas para mejorar la
técnica legislativa y orientar la futura reglamentacion. Primero, pide referencia expresa a
los 2010 ADA Standards en el inciso (ff) para anclar un piso de cumplimiento claro y
verificable. Segundo, propone exigir —en el propio dispositivo— sistemas de gria con
rieles de techo donde sea pertinente, a fin de viabilizar transferencias seguras en entornos
con poco margen para errores. Tercero, solicita que el mandato sobre estaciones de
cambio para “adultos” se redacte de forma inclusiva para nifios y adolescentes que han
superado el tamafo de los cambiadores infantiles convencionales, evitando vacios
interpretativos. Cuarto, recomienda que las mesas cambiadoras sean ajustables en altura
(eléctricas o hidraulicas) por razones de seguridad del usuario y ergonomia del cuidador,
reduciendo siniestralidad laboral y fatiga. Quinto, plantea sefializacion accesible y
uniforme —rotulacién tactil (Braille), pictogramas y contraste cromatico— que permita
la orientacién auténoma de personas con discapacidad visual o cognitiva y facilite la
localizacién de estas facilidades. Sexto, sugiere metrajes de maniobra mas generosos (p-
ej., autorizaciones minimas del orden de 2.5 metros y holgura para uno o dos cuidadores)
en linea con criterios del ICC A117.1-2017, para garantizar que el espacio sirva realmente
a su propo6sito, y no inicamente en papel.

En suma, el CEDD ofrece un insumo técnico y humano de alto valor: confirma la
necesidad del proyecto, propone cémo cerrar la brecha que la ADA no cubre, y brinda
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una hoja de ruta regulatoria y de disefio que hace practicable —y medible— la promesa
de accesibilidad digna que persigue el P. del S. 747.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econdmicas a los municipios.

CONCLUSION

Tras un examen minucioso del contenido del Proyecto del Senado 747, 1a Comision
concluye que la medida constituye una pieza legislativa esencial para la modernizacién
del marco juridico de accesibilidad en Puerto Rico. Su aprobacién reafirma el
compromiso del Estado con la dignidad humana, la equidad y la inclusi6n plena de las
personas con impedimentos.

El proyecto fortalece el principio de que la accesibilidad no es una concesién, sino
un derecho fundamental. Al incorporar los estindares de disefio universal en la Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos, el Estado eleva el nivel de exigencia en la
Planificacién de espacios publicos, garantizando que estos respondan a las necesidades
reales de todas las personas. Su contenido promueve un entorno fisico mas seguro,
funcional y humano, que reconoce la interdependencia entre infraestructura, autonomfa
y calidad de vida.

Las enmiendas trabajadas por esta Comisién perfeccionan la técnica legislativa del
proyecto, afiadiendo especificidad técnica, viabilidad administrativa y claridad
normativa. Al incluir referencias explicitas a los estindares ADA de 2010, sistemas
mecanicos de apoyo, sefializacién accesible y mesas ajustables, se asegura que la
implantacién del estatuto se realice conforme a las mejores practicas internacionales.

En su conjunto, el Proyecto del Senado 747 representa una afirmacién del derecho
a la dignidad y a la participacién plena, eliminando barreras que histéricamente han
limitado la inclusién de personas con discapacidad y sus familias. Su aprobacién
permitira transformar la politica publica de accesibilidad en una realidad tangible, visible
y permanente en el paisaje urbano y comunitario de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideraci6n, recomienda la aprobacién del P.
del S. 747, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

b/
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Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Ném- 238-2004, segun enmendada, conocida
como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, con el fin de
garantizar la accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios que cumplan con los
mas altos estdndares de disefio universal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una poblacién de adolescentes, adultos y adultos mayores
con problemas de movilidad que se encuentra en silla de ruedas y que utilizan pafales
desechables en su diario vivir. Imagina por un momento la angustia de una madre que
debe cambiar el pafial de su hijo adolescente con pardlisis cerebral en suelo frio y sucio
en algtn lugar publico, porque no existe un espacio adecuado o la frustracién de un
veterano que utiliza silla de ruedas, quien, después de planificar minuciosamente una
salida al cine con su familia, se ve forzado a regresar a casa porque el bafio accesible es
tan estrecho que no puede maniobrar ni cerrar la puerta. Estas no son situaciones
aisladas; son realidades diarias que hieren la dignidad y niegan la autonomia de miles

de puertorriquefios y puertorriquefias con impedimentos.

La falta de servicios sanitarios verdaderamente accesibles es una barrera invisible

que segrega y excluye. Las personas con impedimentos y a sus familias tienen una carga



de planificacién extrema y ansiedad cada vez que desean participar en la vida
comunitaria: asistir a una consulta médica, ver una pelicula, realizar un tramite
gubernamental o simplemente disfrutar de un dia en el parque. ;C6mo podemos hablar
de inclusién cuando una necesidad humana bésica como el uso digno de un servicio

sanitario se convierte en un obstaculo insuperable?

Esta enmienda busca transformar los espacios de nueva construccion de uso
piblico en lugares de verdadera acogida. Al exigir cabinas de bafio que no solo
cumplan, sino que excedan los estindares minimos, aspiramos a que una persona con
movilidad reducida pueda entrar, moverse y asistirse, o ser asistida, con comodidad y
seguridad. Ya no ser4 suficiente con una barra de apoyo; se requerird espacio para la

vida, para la asistencia, para la dignidad.

Ademas, reconocemos una necesidad profundamente ignorada: la de
adolescentes y adultos que, por su condicion, requieren camillas especializadas para su
higiene personal. La instalacién de estaciones de cambio para adultos es un acto de
reconocimiento humano. Es decirles a estas personas y a sus cuidadores: “Su dignidad

importa. Su comodidad es prioridad. Este espacio fue pensado también para ustedes.”

Finalmente, esta enmienda no es solo sobre concreto y barras de apoyo; es sobre
justicia. Es para asegurar que los derechos consagrados en papel se traduzcan en
realidades tangibles en hospitales, instituciones educativas, tribunales y centros de

esparcimiento. Al detallar los lugares especificos y establecer la obligatoriedad de estos

estandares superiores, damos un paso firme hacia un Puerto Rico donde nadie tenga

hacia-todos-nuestros-ciudadanes: Estamos construyendo una isla donde la accesibilidad se

consolide_como una norma_indiscutible de respeto, dignidad y justicia social para_todas las

personas, conforme a los principios de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley N 238-2004, seglin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, para que lea
como sigue:

“Articulo 4. — Derechos Generales con las Personas con Impedimentos.

Toda persona con impedimentos tendr4 derecho a:

(a) ...

(ff) Tener accesibilidad a servicios sanitarios [con el espacio suficiente que permita
su movilidad y las instalaciones aptas y apropiadas para atender sus necesidades
biolégicas en todos los lugares ptiblicos de Puerto Rico, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal Nam. 101-336 de 26 de julio de 1990, denominada
“Americans with Disabilities Act”.] que cumplan con los mds altos estdndares de diserio
universal, garantizando no solo la movilidad, sino la funcionalidad plena para atender sus
necesidades bioldgicas, de higiene y de dignidad personal.

A tales fines, las facilidades piblicas o de uso comiin de nueva construccién deberdn cumplir

con los 2010 ADA Standards for Accessible Design y con las disposiciones del Cédigo de

Construccidén de Puerto Rico, segiin enmendado. Una vez los principios de disefio universal sean

incorporados formalmente en dichos cédigos o estindares técnicos, los reglamentos adoptados en

virtud de esta Ley deberin integrarlos de forma au tomdtica.
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Esta accesibilidad deberd incluir, de manera obligatoria y sin perjuicio de lo establecido en la
Ley Federal Niim. 101-336 de 26 de julio de 1990, denominada “Americans with Disabilities
Act” (ADA), los siguientes elementos en las instalaciones especificadas:

1. En todos los bafios de uso puiblico o de uso comin de nueva construccion, en las siguientes

categorias de lugares:
a) Hospitales, centros de diagndstico y tratamiento y centros de salud primaria.

b) Oficinas médicas que cuenten con el espacio para ampliar-e construir sus facilidades para

el cumplimiento de esta ley.

d) ¢) Instituciones educativas que brinden servicios a adolescentes o adultos mayores con
dificultades de movibilidad.
e) d) Centros comerciales, cines, teatros, estadios, arenas deportivas, centros de convenciones

y aeropuertos.

# e) Parques nacionales y estatales de alto uso turistico o recreativo.

A estos efectos, cada lugar o establecimiento de nueva construccion incluido en las categorias

antes mencionadas deberd contar, como minimo, con una cabina de bario adaptada y una estacion
de cambio para adultos que cumpla con lo dispuesto en la Ley.

2. Las instalaciones sanitarias mencionadas en el apartado (1) deberdn contar con:

a) Cabinas de baio adaptadas: Que excedan o cumplan con los requisitos minimos de la

ADA, con espacio suficiente para maniobrar una silla de ruedas y para la asistencia de un
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cuidador, si fuera necesario. Deberdn incluir barras de apoyo de transferencia laterales y en “L”,
inodoros a la altura adecuada y lavamanos accesibles.

b) Estaciones de cambio para adultos: Al menos un servicio sanitario familiar o de asistencia
en cada ubicacion deberd contar con una camilla o cambiador higiénico, robusto y a la altura
adecuada, disefiado para el cambio seguro y digno de adolescentes y adultos con impedimentos de

movilidad o condiciones que requieran cambio de pariales.

eumplimiento-de-estaley. 3. La Autoridad de Edificios Piblicos (AEP), en coordinacién con la

Oficina de Gerencia_de Permisos (OGPe), la Junta de Planificacion v la_Defensoria_de las

Personas _con Impedimentos (DPI), adoptard mediante reglamento los estindares técnicos

detallados y las especificaciones para nuevas construcciones. Dicho reglamento _deberi_ser

adoptado dentro de un término de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley. La DPI

fungird como_asesor técnico en el proceso_reglamentario Yy _como ente fiscalizador del

cumplimiento, preservando su_independencia adjudicativa. El Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACQ) asegurard el fiel cumplimiento dentro del marco de su jurisdiccién

establecido en su ley orgdnica y podri imponer sanciones administrativas por i ncumplimiento.

Seccion 2.- Las disposiciones de esta Ley  aplicarin de forma prospectiva, conforme a las

siguientes reglas:
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(a) Las nuevas construcciones deberdn cumplir con las disposiciones de esta Ley desde el

inicio del disefio y solicitud de permisos.

(b) En los casos de limitacién estructural demostrable, podrdn autorizarse ajustes razonables

que garanticen funcionalidad equivalente y dignidad en el uso.

(c) La AEP, en coordinacion con la DPI y el DACO, establecerd los criterios de priorizacién

y supervisard el cumplimiento de los plazos aqui dispuestos.

Secci6n 2 3.- Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a
adoptar y/o enmendar toda la reglamentacién o promulgar carta circular o norma
administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidos en la presente
ley, en un plazo de noventa (90) dias contados a partir de su aprobaci6n.

Secci6n 3 4.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectara,
menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 4 5.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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La Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 810, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acomparia.

Q-O de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

AV & ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 810, propone enmendar los Articulos 5.01, 5.03, 5.04, 5.06
y 5.07 del Capitulo 5 de la Ley Nm. 20-2017, segtin enmendada, conocida “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” y derogar la Ley Niim. 12 de 10 de diciembre de 1975,
segin enmendada y la Ley Num. 235-2014, a los fines de establecer un nuevo marco legal
para la evaluacién, uso o disposicién de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida tiene como propésito enmendar los Articulos 5.01, 5.03, 5.04, 5.06 y 5.07
de la Ley 26-2017, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", ademas
de derogar la Ley 12-1975 y la Ley 235-2014. El objetivo es establecer un nuevo marco
legal para la evaluacién, uso y disposicién de la propiedad inmueble en desuso del
Estado, reorientando el enfoque previo, limitado a la recaudacién de fondos, hacia uno
de bienestar social.
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La justificacion de la Ley se basa en la necesidad de vivienda asequible en Puerto
Rico, citando que para el afio 2024 el inventario de vivienda subsidiada solo cubria el 20%
de la poblacién elegible. La exposicién de motivos resalta que existen mas de 27,000
familias en listas de espera para vivienda publica o Seccién 8, asi como el crecimiento
acelerado de la poblacién de adultos mayores, que requieren atencién especializada.
Ademds, de los cambios en politica ptblica, la medida también procura reducir la
burocracia gubernamental al centralizar en el Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles (CEDBI) las facultades relacionadas con la disposicién de propiedades
y la evaluacién de arrendamientos.

Especificamente, la medida redefine el propésito del Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles al establecer como politica publica la prioridad en el uso
de propiedades del Estado en desuso para el desarrollo de vivienda dirigida a personas
de ingresos bajos o moderados, clase media y adultos mayores, asi como para su
transferencia a entidades sin fines de lucro que cumplan con el interés social. Solo cuando
estos desarrollos no resulten viables se autoriza la venta de dichas propiedades para otros
usos.

Como parte del proceso de evaluacion del Proyecto del Senado 810, esta Comisién
Wsolicité memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia,
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP), Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Autoridad para el Financiamiento
dela Infraestructura (AFI), Junta de Planificaci6n, Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Oficina de la Contralora
de Puerto Rico, Asociacién de Alcaldes y la ponencia de la Puerto Rico Association of

Realtors.

Al momento de la redaccién de este informe se recibieron memoriales de la
Oficina de la Contralora de Puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura, Informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, y la
ponencia de la Puerto Rico Association of Realtors.

OFICINA DE PRESUPUESTO Y ANALISIS LEGISLATIVO (OPAL)

El Informe 2026-030, emitido por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) concluye que el Proyecto del Senado 810, no genera impacto sobre el
Fondo sobre el Fondo General, ya que se trata de enmiendas de carécter técnico que no
conllevan costos en su implementaci6én. La modificacién propuesta se limita a
reorganizar y centralizar funciones previamente compartidas ente la Oficina de Gerencia
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y Presupuesto y el Comité de Evaluacion y Disposicién conforme a la Ley 171-2025, sin
anticiparse gastos adicionales por la redistribucién de las funciones.

PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

La Asociacién de Realtors de Puerto Rico expresa un total apoyo al Proyecto del
Senado 810. La organizacién sostiene que la medida facilita el desarrollo de vivienda
asequible al priorizar el uso de propiedades en desuso para fines sociales y comunitarios.
La PRAR enfatiza que la centralizacién de procesos en una sola entidad proveera la
agilidad, transparencia e independencia necesaria para atender el inventario de bienes
inmuebles del Estado en beneficio de la ciudadanfa.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA (AFI)

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), manifiesta que la
agencia no tiene objeciones a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 810. La AFI reconoce
la importancia de establecer mecanismos competitivos de venta y disposicién de bienes
para fomentar el desarrollo de infraestructura y vivienda. La autoridad concluye su
memorial expresando deferencia hacia los comentarios de las agencias que tendran la
responsabilidad directa de ejecutar la nueva politica ptiblica inmobiliaria.

OFICINA DE LA CONTRALORA DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralora de Puerto Rico (OCPR), aclaro que, por la naturaleza de
sus funciones, no le corresponde intervenir en la formulacién de politica publica ni en la
toma de decisiones administrativas relacionadas con las disposiciones del Estado. No
obstante, sefial6 que la derogacién de la Ley 12-1975 podria resultar innecesaria, ya que
dicha ley fue concebida con una vigencia limitada y su efecto legal actual es cuestionable.
La Contralora enfatiz6 que, de aprobarse la medida, su participacion se limitaria a
fiscalizar de forma posterior el uso correcto de los fondos publicos, asi como de auditar
la legalidad y cumplimiento de los procesos administrativos y transacciones de

propiedad realizadas por el Comité de Evaluacién y Disposiciones de Bienes Inmuebles
(CEDBI).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el P. del S. 810 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego del analisis de la medida realizada por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa, esta Comision concluye que el Proyecto cumple con el objetivo de
fortalecer la politica publica relacionada con la disposicién de bienes inmuebles en desuso
del Estado, al centralizar funciones administrativas y priorizar su uso para fines de
interés social. Se reconoce que las enmiendas propuestas son de naturaleza técnica y
administrativa, no generan costos adicionales ni impactan el Fondo General. En virtud
de lo anterior, y al no identificarse efectos fiscales adversos, esta Comisién recomienda la
aprobacién de la medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 810, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Referido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

LEY

Para enmendar los Articulos 5.01, 5.03, 5.04, 5.06 y 5.07 del Capitulo 5 de la Ley Nam.
26-2017, segin enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” y
derogar la Ley Nim. 12 de 10 de diciembre de 1975, segtin enmendada y la Ley
Nam. 235-2014, a los fines de establecer un nuevo marco legal para la evaluacion,

WPA— uso o disposicién de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud del Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se estableci6 el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) “para la disposicién de bienes inmuebles de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico”. Asf, la politica publica establecida se
encaminé a propiciar que el Gobierno tuviera acceso a fondos adicionales producto de
la disposicién del inventario de bienes inmuebles para tener mayor liquidez para
atenuar la crisis fiscal que enfrenta. Ademas, se promovié el uso de estas propiedades
para entidades sin fines de lucro y asf asistirles en su misién de promover el bienestar

social.



Sabido es que en Puerto Rico hay una necesidad real de vivienda asequible. Segan
surge de un estudio realizado en el afio 2024 por investigadores de la Universidad de
Puerto Rico para la Administracion de Vivienda Publica (AVP), el inventario de
vivienda subsidiada apenas alcanza el veinte por ciento (20%) de la poblacién elegible
para este tipo de vivienda. De hecho, para el mes de octubre de 2024 habfan mas de
veintisiete mil (27,000) familias en lista de espera para un apartamento en un complejo
publico o a través del programa federal Seccién 8. De la misma manera, mailtiples
articulos y noticias en diferentes rotativos de circulacion general han resefiado lo dificil
que se les hace a las personas obtener su primera vivienda. Segtin datos publicados por
el Censo, la poblacién de personas con sesenta y cinco (65) afios o mas est4 cerca de
duplicar a la poblacién menor de quince (15) afios. En consecuencia, nos corresponde
desarrollar politica publica dirigida a atender las necesidades inherentes como vivienda
asistida, tratamientos médicos, alternativas recreativas, seguridad alimenticia, entre

otros.

Asimismo, al tomar en consideracién estas necesidades, mediante el presente
Westatuto se le pretende brindar un nuevo enfoque al propésito del CEDBI. Por un lado,
se establece que la politica piblica es darle prioridad a utilizar propiedades en desuso

para el desarrollo de vivienda para personas de ingresos bajos 0 moderados, clase

media o para proveer vivienda con servicios para los adultos mayores o para transferir

a entidades sin fines de lucro para que estas cumplan con su misién y vision. Solamente

en aquellas propiedades inmuebles que estos desarrollos no puedan ser viables

entonces puede autorizarse su venta para otros fines. Del mismo modo, se centraliza en

el CEDBI todas las facultades relacionadas a la disposicién de bienes inmuebles del

Estado, asf como la evaluacion de la necesidad de que las agencias o instrumentalidades

publicas compren o arrienden propiedad privada.

Finalmente, mediante la presente ley se derogan la Ley Nam. 12 de 10 de
diciembre de 1975, segin enmendada, y la Ley Ntam. 235-2014. En el caso de la primera,
le concedia al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas ciertas



facultades para la disposicion mediante venta de las propiedades del Gobierno de
Puerto Rico que la Ley Nam. 26-2017 le confiri6 al CEDBI. En ese sentido, la Ley Nam.

12, supra, resulta innecesaria y podria crear confusién sobre la politica publica que

estamos adoptando.

Entretanto, muchas de las funciones que la Ley Nam. 235-2014 le conferfa a la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble eran similares, por no decir idénticas, a las

funciones del CEDBIL. Por tal motivo, y cénsono con el compromiso de esta

Administracién de eliminar la burocracia, se elimina la Junta y se establece que el

CEDBI ejercera sus funciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5.01, de la Ley Nam. 26-2017, segtin
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.01.- Politica Pablica.

Se declara [como] politica publica del Gobierno de Puerto Rico la mejor
utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado. [,
con el propésito de hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademas,] A esos fines,
[se propicia] serd prioridad para el Comité que aquellas propiedades inmuebles que [en
la actualidad] estdn en total desuso [,] puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comtn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacion del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general.

Para cumplir con esta politica publica, se autoriza el disefio de un

procedimiento eficiente y eficaz [de venta] para hacer y mantener un inventario de
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propiedades inmuebles en desuso, evaluar la viabilidad de su uso para el desarrollo de
vivienda para personas de escasos recursos, clase media o para proveer vivienda con servicios
para los adultos mayores o para transferir a entidades sin fines de lucro para que estas
cumplan con su mision. Ademds, en aquellos casos donde no sean viables estos usos, se
autoriza la venta de mediante procesos donde imperen los principios de competencia,
transparencia, desarrollo econ6mico, creacién de empleo, bienestar e interés
publico.”
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 5.03, de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como sigue:
“Articulo 5.03.- Comité de Evaluacién y Disposici6n de Bienes Inmuebles.
Se crea el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles a los fines
de que ejerza todas las facultades necesarias, que no sean contrarias a esta o
cualquier otra ley, para la disposicién de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico.
El Comité estara compuesto por los siguientes funcionarios publicos:
a. El Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).
b. El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
c. El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.
d. El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Priblicas.
e. El Secretario del Departamento de la Vivienda.

f. El Secretario del Departamento de Educacién
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8. Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Puiblicos

El Director de Ejecutivo de la AAFAF presidira el Comité.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5.04, de la Ley 26-2017, segn
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.04.- Director Ejecutivo.

Constituido el Comité, éste designara un Director Ejecutivo, quien tendra
todos aquellos poderes que le delegue el Comité relacionados con la implantacion de
la politica puablica establecida en esta Ley. El Director Ejecutivo recomendar4 al
Comité gestionar traslados interagenciales para integrar recursos humanos a la
consecucion de los objetivos de esta Ley, de conformidad con la Ley 8-2017. La
Oficina del Director Ejecutivo estar4 ubicada en el lugar que el Comité designe para
ello.

El Director Ejecutivo, o su designado, sustituird en lo sucesivo al Director Ejecutivo
de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble en toda Junta, Comisién o Consejo donde sea
miembro por Ley, Orden Ejecutiva o Reglamento.”

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 506, de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.06.- Deberes y Obligaciones del Comité.
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Con el fin de ejecutar la politica publica aqui establecida, el Comité tendra los
siguientes deberes:

a. Deberd establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,

eficiente y efectivo para la disposicién y transferencias de los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea
mediante arrendamiento, donacién, usufructo o subasta ptblica a viva voz,
subasta puablica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho
procedimiento debera proveer un sistema justo de competencia que
garantice el interés publico. El Comité deber4 disponer claramente cuéndo

se podré hacer una venta directa.

. Debera [coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble

creada en virtud de la Ley 235-2014,] procurar la preparacién y/o
actualizacién de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles
de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones
publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico.

Debera [obtener por parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble,]
emitir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al comienzo de cada afio
fiscal una certificacién en la que se incluyan todas las propiedades
inmuebles que estan disponibles para su disposicién por razén de no ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
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instrumentalidad o corporacién publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno

de Puerto Rico.

. Debera evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra

forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea
sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro,
incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las

normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité.
y reg q P P

- Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, analisis, u otra gestion sobre

las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo
y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente.

Tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. Para ello podra requerir
y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la

Ley Nim. 8-2017.

. Evaluar toda solicitud de agencia, dependencia o instrumentalidad publica del

Gobierno de Puerto #iee Rico para comprar o arrendar un bien inmueble privado.
Toda solicitud deberd justificar que no existe un edificio publico disponible que
cumpla con los propsitos para los cuales se interesa comprar o arrendar la
propiedad privada. En caso de que el Comité deniegue la solicitud, deberd informar
al solicitante la propiedad publica disponible para ser comprada o arrendada,

segin sea el caso.
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h. Sustituird a la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, creada por virtud de la Ley
235-2014, en toda Ley, Orden Ejecutiva o Reglamento.”

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 507, de la Ley 26-2017, segan
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.07. — Disposicién de Bienes Inmuebles.

La disposicion de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico se regira por un proceso que sea justo y transparente en el que se les
brinden las mismas oportunidades a todos los participantes, salvaguardando
siempre el interés y bienestar pdblico. En ese tenor, toda disposicién debe estar
enmarcada en la consecucion de los propositos establecidos en esta Ley,
manteniendo un balance entre la necesidad de [allegar mayores recursos al estado]
vivienda aeesequible asequible para las personas de ingresos bajos 0 moderados, clase media o
para proveer vivienda con servicios para los adultos mayores o para transferir a entidades sin
fines de lucro para que estas cumplan con su misién y vision, fomentar el desarrollo
econémico, procurar el bienestar de la sociedad y/ o crear empleo y allegar fondos al
Estado.

[El] En los casos que proceda la venta de un bien inmueble del Gobierno de Puerto
Ricc:. @ una persona natural o juridica privada, el CEDBI dispondra de los bienes
inmuebles utilizando como base el justo valor en el mercado a ser determinado
mediante el correspondiente procedimiento de evaluacién y tasacién o velando por

la utilizacién de la propiedad para el beneficio del interés publico.
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El Director Ejecutivo del CEDBI o su representante podran fungir como
agente autorizado para llevar a cabo cualquier transaccién relacionada al titulo del
bien inmueble.”

Articulo 6.- Se derogan la Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segin
enmendada, y la Ley Nam. 235-2014.

Articulo 7.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 927

INFORME POSITIVO
219 de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 927, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 927, (en adelante, “P. del S. 927”), propone crear la “Ley
de Reflexi6n y Meditacién en los Departamentos, Agencias, Negociados, Oficinas y
Corporaciones Publicas del Gobierno de Puerto Rico”; establecer la politica publica del

Gobierno de Puerto Rico; disposiciones administrativas; y para otros fines relacionados.!

INTRODUCCION
Segtin se detalla en la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 927, la
medida tiene como proposito instituir como politica ptiblica el derecho de los empleados
publicos a disponer de un espacio de reflexién al inicio de su jornada laboral.2 A tales

fines, se propone establecer un periodo voluntario y no sectario de cinco (5) minutos para

! Véase, Titulo del P. del S. 927.
? Véase, Exposicion de Motivos del P. del S. 927.

-
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la reflexion personal y la meditacion, sin imponer credo religioso alguno ni permitir
actividades de fndole politico-partidista.

La Exposicién de Motivos sefiala que la Constitucién de Puerto Rico reconoce la
libertad de expresion, la libertad de culto y la prohibicién del establecimiento de
cualquier religion, asf como la separacion entre Iglesia y Estado.? En ese contexto, el
proyecto plantea la adopci6n de una regulacion neutral y general que permita un espacio
de introspecci6n con propésitos seculares, conforme a la jurisprudencia federal y local

que ha validado la figura de los minutos de silencio cuando no persiguen fines religiosos.

Asimismo, se dispone que la participacion en dicho perfodo sera completamente
voluntaria y que su implementacion debers realizarse mediante protocolos
administrativos que garanticen el respeto a los derechos individuales y que no se afecte

la prestacion de servicios gubernamentales.+

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisi6én”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 927, solicité
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubernamentales: el Departamento de
Justicia; el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico; y la Oficina
de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico. Asimismo, se solicitaron comentarios a lideres religiosos, a saber: el reverendo Ivan

De la Torre Cruz, el pastor Moisés Roman Diaz (FRAPE) y al padre Carlos Pérez Toro.

* Véase, Exposicién de Motivos del P, del S. 927.
‘1d.



Informe Positivo sobre el P. del S. 927

Comisién de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 3

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Justicia, del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico y de la
Oficina de Administracién y Transformaci6én de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico (OATRH), esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y

su respectivo resumen se exponen a continuacién:

Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico

El Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico, (en adelante,
“Departamento”), evalu6 el P. del S. 927 baséndose en el marco constitucional y legal de
Puerto Rico, particularmente en la separacion de Iglesia y Estado y la libertad de
expresion y culto estableciendo que “la Constitucion de Puerto Rico garantiza los
derechos de libertad de expresi6n y de culto, prohibe el establecimiento de una religién
oficial y consagra la separacién de Iglesia y Estado.”> Sin embargo, reafirmé que el
Gobierno de Puerto Rico no esta impedido de fomentar espacios educativos que apoyen
valores civicos entre la ciudadania. De igual manera, la misma reconoce al P. del S. 927
como uno “neutral y general acorde con la jurisprudencia federal y local” 6 que reconoce
la validez de los minutos de silencio para reflexionar o meditar, siempre que la medida

carezca de una motivacion religiosa explicita.

El Departamento enmarco el P. del S. 927, dentro de la legislacién puertorriquefia
existente que promueve la reflexién. La Ley Nam. 60-2009, conocida como, “Ley para
Establecer un Periodo de Meditaci6n en todas las Escuelas del Sistema de Educacién
Pablica de Puerto Rico”, estableci6 un periodo de reflexién en las escuelas publicas,
definiéndolo como un ejercicio que no tendré caracter sectario ni religioso sino fomentar
el pensamiento critico. De igual manera, el Departamento hace referencia a la “Ley del

Derecho Fundamental a la Libertad Religiosa” que establece la libertad religiosa como un

® Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 927 del 12 de enero de 2026.
f1d.

Ca_,
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derecho fundamental en el servicio publico y les exige a las agencias gubernamentales

adoptar medidas para su proteccién.

El memorial, ademas, reitera que la participacién en este periodo de reflexi6n es
completamente voluntaria y que ningan empleado puede ser obligado a participar, ni su
abstencion puede ser motivo de sanci6n o alteracion de sus condiciones laborales. A pesar
de su voluntariedad, el perfodo de cinco minutos cuenta como tiempo trabajado para
todos los efectos legales. Sera responsabilidad de cada agencia promulgar las reglas y

reglamentos necesarios para la implementaci6n efectiva de la Ley.”

En conclusioén, el Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico, endosa
la aprobaci6n del proyecto, sujeto a enmiendas que aseguren proporcionalidad, certeza
juridica y viabilidad operacional. La agencia recomend6 auscultar la opinién de la Oficina
de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH).

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
(DTRH)

En su memorial explicativo, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH), destac6 el marco constitucional aplicable, particularmente las disposiciones
relativas a la libertad de culto, la clausula de establecimiento y la separaci6n entre Iglesia
y Estado, asf como la normativa laboral vigente que prohibe el discrimen por razén de
ideas religiosas o politicas tanto en el sector privado como en el puablico. Asimismo,
resefi6 la legislacion relacionada con el acomodo razonable de practicas religiosas en el
empleo privado y la politica ptiblica establecida en la Ley Num. 8-2017 respecto al

principio de mérito en el servicio publico.8

7 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 927 del 12 de enero de 2026.
8 Véase, Memorial Explicativo del DTRH sobre el P. del S. 927 del 10 de febrero de 2026.
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No obstante, el Departamento indic6 que la materia objeto del proyecto incide
directamente sobre la administracién de los recursos humanos en el Gobierno de Puerto
Rico, funcién que corresponde primariamente a la Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH). De igual forma, expreso deferencia
al Departamento de Justicia en cuanto al anélisis de los aspectos constitucionales de la

medida.?

En conclusion, el DTRH respalda la aprobacion del proyecto y considera
“acertada la intenci6n legislativa de regular de forma neutral y general, un espacio de
reflexién para los empleados publicos, sin importar credo religioso.”1® Asimismo,
recomend6 auscultar la opinién de la Oficina de Administracién y Transformacioén de los
Recursos Humanos (OATRH) debido a sus limitaciones jurisdiccionales sobre empleados

publicos.

Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

En su memorial explicativo, la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) expuso que, conforme a la
Ley Num. 8-2017, su funci6n principal consiste en asesorar a la Gobernadora y a la
Asamblea Legislativa en asuntos relacionados con la administracién de los recursos
humanos en el servicio piiblico. No obstante, sefial6 que la medida propuesta no guarda
relacion directa con las funciones y facultades que le delega su ley habilitadora, por lo
que indic6 que la Ley Ntum. 8-2017 no le provee jurisdiccién especifica sobre el asunto
objeto del proyecto.1t

:uVéasc, Memorial Explicativo del DTRH sobre el P. del S. 927 del 10 de febrero de 2026.
Id.

!! Véase, Memorial Explicativo del OATRH sobre el P. del S. 927 del 17 de febrero de 2026.
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Asimismo, reconoci6 que la libertad religiosa constituye un derecho fundamental
protegido por la Constitucién de Puerto Rico y la Constituci6n federal, y que el periodo
de reflexi6n propuesto formarfa parte de la jornada laboral diaria y serfa considerado
tiempo trabajado para todos los fines legales, manteniendo su carécter voluntario y sin

obligar a quienes no deseen participar.12

En consecuencia, la OATRH expres6 que favorece y no tiene objecién a la

aprobacién del Proyecto.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 927, su
Exposicion de Motivos, el marco constitucional aplicable y los memoriales explicativos
recibidos, esta Comision evalu6 el alcance juridico, administrativo y operacional de la
medida, asi como su correspondencia con los principios de neutralidad religiosa del

Estado y protecci6én de los derechos fundamentales.

Del andlisis realizado surge que la medida propone establecer un perfodo de
reflexién diaria de cinco (5) minutos, de carécter voluntario y no sectario, como parte de
la jornada laboral de los empleados publicos, sin imponer credo religioso alguno ni
permitir actividades politico-partidistas. Conforme a los memoriales recibidos,
particularmente del Departamento de Justicia, la medida constituye una regulacion
neutral y general, consistente con la jurisprudencia federal y local que ha reconocido la

validez de los minutos de silencio cuando estos no persiguen fines religiosos.

Asimismo, la Comision tom6 en consideracién que tanto el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos como la Oficina de Administracién y Transformacién de

1 Véase, Memorial Explicativo del OATRH sobre el P. del S. 927 del 17 de febrero de 2026.

o



Informe Positivo sobre el P. del S. 927
Comision de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 7

los Recursos Humanos (OATRH) reconocieron el caracter voluntario de la medida y la
necesidad de garantizar que su implantacion no afecte las condiciones de empleo ni el
principio de mérito en el servicio ptblico. De igual forma, se destacé que el perfodo
propuesto serd considerado como tiempo trabajado para todos los fines legales, sin

menoscabar el derecho de los empleados a decidir libremente su participacién.

Por otra parte, cabe resaltar que tanto el Departamento de Justicia como el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, recomendaron que se debia consultar
con la OATRH, por ser la encargada de la administracion de los recursos humanos del
Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, la OATRH en su memorial explicativo, expres6
que “la Ley 8-2017 no le provee jurisdicci6n sobre este asunto o los preceptos concerniente
a dicha materia.” Expresi6n de la que respetuosamente diferimos, ya que la Ley Nim. 8-
2017, segiin enmendada, conocida como, “Ley para la “Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, en su seccién 4.3, Funciones y
Facultades de la Oficina y del (de la) Director(a), inciso (f), establece que el Director de la
OATRH debera: “Asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a las

relaciones laborales y a la administracion de los recursos humanos en el servicio piiblico.”13 (énfasis

suplido) Por tal razén, por ser esta propuesta de legislacién una que incide directamente
en la administracién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico es su

obligaci6n el asesorar a la Legislatura sobre su proceder.

En fin, la Comisién reconoce que el proyecto incorpora salvaguardas dirigidas a
evitar cualquier forma de coercién, discrimen o utilizacién indebida del perfodo de

reflexion para fines ajenos al servicio pablico. Igualmente, dispone que las agencias

¥ Véase, Seccién 4.3 de la Ley Nm. 8-2017, segun enmendada, conocida como, “Ley para la “Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.
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deberdn adoptar protocolos administrativos para asegurar una implementacion

adecuada, sin afectar la prestacién continua de servicios a la ciudadania.

En virtud de lo antes sefialado, esta Comisién concluye que el Proyecto del Senado
927, es consono con las garantias constitucionales de libertad de culto, libertad de
expresion y separacion entre Iglesia y Estado, al tiempo que establece un mecanismo
administrativo de carécter voluntario orientado a promover valores civicos y una cultura

de respeto en el servicio publico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nuam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 927, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 927, establece como politica pablica un perfodo voluntario
de reflexion diaria para los empleados publicos del Gobierno de Puerto Rico,
incorporando  salvaguardas claras para garantizar el respeto a los derechos
constitucionales y la neutralidad del Estado. La medida no impone coerci6n alguna, no
establece religion oficial ni altera las condiciones de empleo, y dispone mecanismos

administrativos para su adecuada implantacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
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a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 927, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Thomas Rivera ‘é‘mhﬁfw/1

Presidente de la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO
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12 de enero de 2026

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago, la sefiora Jiménez Santoni, los
senores Matias Rosario, Morales Rodriguez, la sefiora Barlucea Rodriguez, los sefiores Colén
La Santa, Gonzilez Lopez, las sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto, el sefior
Reyes Berrios, la sefiora Romdn Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sanchez Alvarez, Santos
Ortiz, las sefioras Soto Aguilii, Soto Tolentino, y el sefior Toledo Lépez

Referido a la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos

LEY

Para crear la “Ley de Reflexion y Meditacion en las agencias, dependencias,
mstrumentahdades Y corpomaones pubhcas er—les—Departamentos,—Ageneias,
Negociados, ; HOE R iblicas—del Gobierno de Puerto Rico;

establecer la polihca pﬁbllca éel—Gebieme—de—Pueﬂe—Raee disposiciones

administrativas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta—Administracién El Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso firme de

fomentar una convivencia armoniosa y de respeto a la ley, a la vida y los valores de

nuestra sociedad de forma compatible con los derechos constitucionales de nuestros

ciudadanos.

A esos efectos, esta Asamblea Legislativa aprobé Administracion-eumphio—eonsu
promesa—de-eampafia-de-establecerla “Ley del Derecho Fundamental a la Libertad

Religiosa en Puerto Rico”, Ley 14-2025. Dicha ley reconoce el derecho fundamental que

cobija a todo ciudadano, incluyendo empleados y funcionarios de las tres ramas de

&



Gobierno, profesionales regulados y licenciados por el estado y estudiantes, padres,

tutores o encargados de éstos en el sistema piblico de ensefianza.

La Constitucién de Puerto Rico consagra el derecho de libertad de expresion,
libertad de culto, prohibicién del establecimiento de cualquier religion y la separacién de
derecho y estado. Ello, sin embargo, no descarta el deber y la facultad del Gobierno de
fomentar el respeto y la educacién de valores en nuestra sociedad con propésitos

seculares.

La presente medida pretende regular establecer en Puerto Rico un espacio de
reflexion para que nuestros empleados piblicos puedan tener un tiempo de conexion y
reflexién sin imponer un credo religioso. Este proyecto establece una regulacién neutral
y general en sintonfa con la jurisprudencia federal y local aplicable. Véase, Church of the
Lukumi Babalu Aye v. City of Hialeah, 508 U.S. 520 (1993); Lemon v. Kurzman, 403 U.S.
602 (1971); Mercado Rivera v. U.C.P.R,, 143 D.P.R. 610 (1997); Asoc. de Academias y
Colegios Cristianos de P.R. v. E.L.A., 135 D.P.R. 150 (1994); Diaz v. Colegio Nuestro
Sefiora del Pilar, 123 D.P.R. 765 (1989).

La presente ley tiene el propésito de fomentar en nuestros empleados una cultura

de respeto y valores y no persigue un propésito religioso. Tampoco persigue establecer o
repudiar una religién en particular o afectar el derecho de libertad de culto de nuestros
funcionarios ptblicos. Este Gobierno es fiel creyente que permitir un espacio de reflexion
y meditacién fomenta en todo empleado ptblico comience sus labores con la actitud

correcta para servir eficientemente al Pueblo.

En Wallace v. Jeffree, 472 U.S. 38 (1985), el Tribunal Supremo de los Estados Unidos

reconocio la validez de establecer minutos de silencio para reflexionar o meditar si el
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estatuto no tiene motivos religiosos. Véase, ademéas, Kennedy v. Bremerton Sch. Dist., 597
U.S. 507 (2022).

Por ello,

presenta esta medida legislativa para establecer cinco (5) minutos de reflexién voluntaria

en nuestros empleados pablicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo.
Esta Ley se conoceré y podr4 ser citada como “Ley de Reflexién y Meditaci6n en

las agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones piiblicas del Gobierno de Puerto

Articulo 2.- Politica publica.

Se reconoce el derecho de todo empleado publico del Gobierno de Puerto Rico a

utilizar de-asar-no mds de cinco (5) minutos al inicio de su jornada laboral para reflexionar

y meditar sobre su cualidad de ser humano y servidor publico_acorde con los valores de

respeto, honradez, decencia y transparencia. Se dispone que diariamente, ea-las agencias,

dependencias, instrumentalidades y corporaciones puiblicas del Gobierno de Puerto Rico, todes

Gebierno—de—Puerto—Rico,—leven llevarin a cabo un periodo de reflexién,

independientemente de la hora de comienzo del dfa de trabajo que no interrumpa las

labores o la prestaci6n de servicios.

{5)-minutes: Se dispone, ademas, que el mismo no sera de carécter sectario y no podra
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ser utilizado para actividades o reflexiones de indole politico partidista o para otros fines
ajenos al servicio publico.

Artieulo-2-Articulo 3.- Definicién.

Para efectos de esta Ley, se define el término “reflexién” como el acto de pensar y
analizar detenidamente sobre un tema o cosa en particular. El producto de esta reflexién
resulta en un juicio valorativo que hace la persona sobre temas de interés para la mayor
convivencia y calidad de vida, asf como para brindar su servicio publico acorde con los
valores nuestros-valores-gubernamentales de respeto, honradez, decencia y transparencia.

Artienlo-3-Articulo 4.- Protocolo de Reflexion.

Se dispone, ademas, que bajo ningtin concepto se debe utilizar estos cinco (5) minutos
de reflexion para adelantar o fomentar ninguna idea religiosa o politica de corte partidista
0 ideologico. Para ello, la entidad gubernamental deberé desarrollar un protocolo contra
la utilizacién de este derecho para fines ajenos a lo permitido por esta Ley ley. Ademas,
debera utilizarse este periodo de forma que no afecte el funcionamiento del servicio
publico y la atenci6n a nuestro Pueblo en las distintas entidades del Gobierno de Puerto
Rico.

Asteulo4: Articulo 5.- Voluntariedad.

La participacién de los empleados piblicos del periodo de reflexién diaria de cinco
(5) minutos sera totalmente voluntaria. Las autoridades nominadoras no podrén obligar
a los empleados ptblicos a dirigir o participar de este periodo. La no participacion de los
empleados publicos no sera razén para que sean penalizados o que las condiciones de

sus empleos sean alteradas.
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Astienlo-5: Articulo 6- Periodo de Reflexion.

El periodo de reflexi6n diaria de cinco (5) minutos formara parte de la jornada laboral
diaria de todos los empleados publicos. De igual forma, dicho periodo ser4 considerado
como tiempo trabajado para todos los fines legales, sin menoscabar el derecho de estos a
decidir voluntariamente su participacién o no en dicho periodo.

Artieule-6: Articulo 7.- Normas Administrativas.

Las autoridades nominadoras promulgarén aquellas reglas, reglamentos, cartas
circulares, memorandos y disposiciones administrativas que estimen pertinentes para
poner en vigor las disposiciones de esta Ley.

Asrteule7- Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada nula
o inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicar4, ni invalidara el resto de esta Ley, incluso ni de los incisos del mismo articulo,
o parte de esta que asf hubiera sido declarada nula o inconstitucional.

Artieulo-8- Articulo 9.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 112, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado, (en adelante “R. C. del S. 112”), segln radicada, tiene
como propdsito para autorizar al Municipio de Sabana Grande a utilizar los fondos
asignados por virtud de la Resolucién Conjunta 24-2020 para los fines que se detallan
en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 112 tiene como proposito autorizar al Municipio de
Sabana Grande a utilizar unos fondos transferidos previamente por el Departamento de
Salud en virtud de la Resolucién Conjunta 24-2020, los cuales no pudieron utilizarse para
su fin original debido a que el Centro de Diagnéstico y Tratamiento (CDT) Bernice Guerra
ya no se encontraba bajo la administracién municipal al momento de la transferencia.

La exposicion de motivos reconoce que el municipio ha enfrentado muiltiples
emergencias consecutivas, incluyendo los estragos del huracan Maria, los terremotos
ocurridos entre 2019-2020 y la pandemia del COVID-19, circunstancias que agravaron las
condiciones socioeconémicas de la poblacién y aumentaron la demanda de servicios
esenciales, particularmente los relacionados con la salud.
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En respuesta a estas necesidades, para cumplir con el propésito original de los fondos
asignados, la Resolucién Conjunta autoriza al Municipio de Sabana Grande a destinarlos al
desarrollo y operacién de un proyecto de asistencia médica para personas indigentes, asf
como al sostenimiento y continuidad de las operaciones municipales relacionadas al
Sistema de Emergencias 9-1-1.

Para realizar el proceso de analisis de la Resolucién Conjunta del Senado 112, la
Comisién de Hacienda Presupuesto y PROMESA solicité memorial al municipio de Sabana
Grande referente a la “R. C. del S. 112",

MUNICIPIO DE SABANA GRANDE

El municipio de Sabana Grande mediante memorial explicativo sometido ante la
consideracion de la Asamblea Legislativa expuso la necesidad y el alcance de la Resolucién
Conjunta del Senado 112, que persigue autorizar al Municipio de Sabana Grande a utilizar
fondos previamente transferidos por el Departamento de Salud bajo la Resolucién Conjunta
24-2020.

El director de fianzas del municipio Wendell Jr. Montalvo Cupeles, sefial6 que dichos
fondos fueron asignados para subvencionar las operaciones del Centro de Diagn6stico y
Tratamiento Bernice Guerra. No obstante, al momento de la transferencia, dicha facilidad
ya no se encontraba bajo la administracién municipal, lo que imposibilit6 su utilizacion.
Como resultado, los fondos permanecieron sin ser utilizados, a pesar de las necesidades
existentes en el municipio.

Finalmente, el municipio expresa su respaldo a la medida y destaca que la misma
incorpora mecanismos de rendicion de cuentas, al requerir la presentacién de informes
periédicos ante la Asamblea Legislativa sobre el uso de los fondos autorizados,
garantizando asf la transparencia y el uso adecuado de los recursos ptblicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que la Resolucién Conjunta del Senado 112
no representa una carga fiscal adicional para los presupuestos municipales, debido a que la
medida se limita a disponer la reasignacion de fondos previamente asignados, sin requerir
asignaciones nuevas ni comprometer recursos adicionales.
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CONCLUSION

Luego de un analisis detallado del contenido y los fines de la presente Resolucién
Conjunta, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA emite un informe
positivo y recomienda su aprobacién, al reconocer que la medida responde a la necesidad
de atender prioridades de servicios esenciales de salud a nivel municipal, mediante el uso
eficiente de recursos previamente asignados.

Asimismo, se dispone que el municipio de Sabana Grande debera rendir informes
anuales a la Asamblea Legislativa sobre el uso de dichos fondos hasta su uso total. La
medida entra en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobacion del R. C. del S. 112, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Presentado por la sefiora Barlucea Rodriguez (Por peticion del alcalde del Municipio de Sabana
Grande, Honorable Marcos G. Valentin Flores)

Referido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar al Municipio de Sabana Grande a utilizar los fondos asignados por
virtud de la Resolucién Conjunta 24-2020 para los fines que se detallan en la
Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras la aprobacion de la Resolucion Conjunta 24-2020, el Departamento de Salud
transfiri6 al Municipio de Sabana Grande fondos destinados a subvencionar las
operaciones del Centro de Diagnéstico y Tratamiento Bernice Guerra. Sin embargo,
para la fecha de la transferencia, el CDT ya no estaba bajo el control del municipio,
razén por la cual los fondos nunca se utilizaron para el propésito originalmente
establecido.

El Municipio de Sabana Grande, al igual que muchos otros municipios del area
sur de la Isla, enfrenté multiples emergencias consecutivas: los efectos devastadores del
huracan Maria, los terremotos ocurridos entre 2019 y 2020 y, posteriormente, el estado
de emergencia decretado en marzo de 2020 a raiz de la pandemia provocada por el
COVID-19. Estas situaciones profundizaron las vulnerabilidades de la poblacion y

aumentaron la demanda por servicios esenciales, especialmente en el area de la salud.



Ante este panorama, las necesidades de los residentes del Municipio de Sabana

Grande contintian siendo significativas. Para atender la peticion presentada por el

municipio, y reconocimiento que los fondos asignados tenian como propésito original

apoyar la prestacion de servicios de salud, esta Asamblea Legislativa aprueba esta

Resolucion Conjunta con el fin de autorizar al Municipio de Sabana Grande a utilizar

los recursos disponibles para proveer servicios médicos esenciales a su poblacion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

Seccion 1.- Se autoriza al Municipio de Sabana Grande a utilizar los fondos
transferidos por el Departamento de Salud al municipio, en virtud de las
disposiciones de la Resolucién Conjunta 24-2020, para el desarrollo y la operacién de
un proyecto de asistencia médica a personas indigentes, asi como para el
sostenimiento y la continuidad de las operaciones municipales relacionadas al
Sistema de Emergencias 9-1-1.

Seccion 2.- En o antes del 30 de junio de cada afio, el Municipio de Sabana Grande
rendird un informe a la Asamblea Legislativa sobre el uso de los fondos autorizados
en la Secciéon 1 de esta Resolucién Conjunta. Dicho informe sera presentado ante las
Secretarias de la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico hasta el 30 de
junio inmediatamente posterior a la fecha en que se agoten los fondos.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Cdmara 18, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 18 (en adelante, P. de la C. 18) tiene como propésito
establecer la “Ley de Asistencia, Proteccién y Albergue a Victimas y Testigos”, a fin
de proveer proteccién y asistencia a victimas y testigos de delitos, asi como a su nticleo
familiar, cuando sea necesario para asegurar su participacién en los procedimientos
investigativos y judiciales que se lleven a cabo para enjuiciar un delito; autorizar al
Secretario de Justicia de Puerto Rico a tomar las medidas y acciones necesarias para
proveer la protecci6n y asistencia a las victimas y familiares; establecer el “Programa
del Albergue de Asistencia y Proteccién a Victimas y Testigos” como dos (2) unidades
separadas, una que serd el “Hogar para Victimas de Delito”, adscrito a la Oficina de
Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito, y otra que ser4 el
“Centro de Proteccién a Testigos Cooperadores”; adscrito a la Oficina del Jefe de
Fiscales; autorizar al Secretario de Justicia de Puerto Rico a coordinar esfuerzos y
recabar los fondos federales destinados a los propésitos consignados en la ley con el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos y con las agencias federales
pertinentes; derogar la Ley Ntum. 77 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Prevencién de Victimas y Testigos”; y ordenar al Secretario de
Justicia que apruebe reglamentacién para implementar la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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La Ley Num. 77 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como la “Ley
para la Proteccién de Victimas y Testigos”, fue concebida como un instrumento
dirigido a establecer mecanismos de proteccién frente a actos de intimidacién,
amenazas o riesgos de dafio dirigidos contra victimas de delito, testigos, testigos
potenciales, asi como contra sus familiares y personas allegadas, particularmente en
aquellos casos en los que dichas conductas persiguen obstaculizar la cooperaci6n con
las autoridades en el esclarecimiento de hechos delictivos. Desde su origen, la referida
Ley respondi6 a la necesidad de garantizar que la participacion de estas personas en
los procesos investigativos y judiciales se produjera en un entorno de seguridad y
confianza institucional.

Con ese propésito, el Articulo 3 de la Ley Niim. 77 cre6 la Divisién para la
Proteccién y Asistencia de Victimas y Testigos, adscrita al entonces Negociado de
Investigaciones Especiales del Departamento de Justicia. Dicha Divisi6én oper6 bajo un
esquema de coordinacién interagencial entre el Departamento de Justicia y la Policia
de Puerto Rico, integrando personal del orden ptblico y funcionarios designados por
el Secretario de Justicia. A su vez, la legislacién confiri6 al Secretario amplias
facultades para desarrollar servicios adicionales relacionados con la proteccién de
victimas y testigos, incluyendo la potestad de adquirir o arrendar facilidades fisicas,
asi como los bienes muebles y equipos necesarios para alojar temporalmente a las
personas protegidas y a su nicleo cercano.

Posteriormente, mediante la aprobacién de la Ley Num. 28 de 19 de julio de

7, la Asamblea Legislativa reforz6 ese marco de proteccion al enmendar la Ley
Ntm. 77 para autorizar expresamente la creacion del Albergue para la Proteccién de
las Victimas y Testigos de Delito. Esta enmienda permitio institucionalizar un espacio
seguro destinado a proveer albergue, custodia y proteccién a las poblaciones cubiertas
por la Ley, integrando el Albergue como parte de la Divisién y colocandolo bajo la
supervision administrativa del Secretario de Justicia y del Negociado de
Investigaciones Especiales.

No obstante, los cambios estructurales posteriores en la organizacién del
Departamento de Justicia y del aparato de seguridad publica del Estado alteraron
significativamente ese disefio institucional. Con la promulgacién del Plan de
Reorganizacién del Departamento de Justicia de 2011 se eliminé la Divisién para la
Proteccién y Asistencia de Victimas y Testigos, credndose en su lugar la Oficina de
Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito. M4s adelante, con la
aprobacién de la Ley 20-2017, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad
Piiblica”, se transfirieron al nuevo Departamento de Seguridad Piblica las funciones
y el personal del Negociado de Investigaciones Especiales, retirandolo de la esfera
administrativa del Secretario de Justicia. Sin embargo, dicho cambio normativo no
atendié de forma expresa la administracion y custodia del Albergue de Victimas y
Testigos, lo que dio lugar a un vacio legal y administrativo respecto a la entidad
responsable de su operacién, aun cuando las disposiciones sustantivas de la Ley Num.
77 permanecieron vigentes.
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Ante este escenario, el Estado reconoce que el sistema de justicia no puede ni
debe operar desde una l6gica punitiva hacia las victimas o hacia las personas mas
vulnerables que requieren asistencia y proteccién para poder colaborar con las
autoridades. Por el contrario, existe un compromiso institucional de fortalecer los
programas dirigidos a las victimas de delito, reconociendo su dignidad, su seguridad
y su rol esencial en la administracién de la justicia.

En ese contexto, el P. de la C. 18 menciona que resulta impostergable la
adopcién de un nuevo marco legal que atienda de forma coherente y actualizada la
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en materia de proteccién y seguridad de
victimas y testigos. El proyecto de ley persigue precisamente ese fin, al
reconceptualizar el Albergue y retomar su propésito original como un espacio seguro
y adecuado para las victimas de delito que requieren proteccidn, a la vez que establece,
de manera clara y diferenciada, un lugar separado para albergar a los testigos
cooperadores, atendiendo sus necesidades particulares de seguridad y custodia.

En dltima instancia, esta medida legislativa procura clasificar adecuadamente
las poblaciones a ser atendidas, garantizar la provisién de servicios ajustados a los
distintos niveles de riesgo y asegurar que la cooperacién de victimas y testigos se
produzca en condiciones que salvaguarden tanto su integridad personal como la
pureza de los procesos investigativos y judiciales. De esta manera, se fortalece la
biisqueda de la verdad, se protege a quienes colaboran con el sistema de justicia y se
reafirma el compromiso del Estado con una administracién de la justicia sensible,
eficaz y humana.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 18, solicité comentarios al Departamento de Justicia y a la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia endosa la aprobacién de la medida, pero con
enmiendas. El Departamento reconoce que la medida atiende una necesidad real y
apremiante del sistema de justicia penal en Puerto Rico. En particular, el
Departamento coincide con la Asamblea Legislativa en que resulta indispensable
fortalecer los mecanismos de protecci6n, asistencia y albergue dirigidos a victimas y
testigos de delito, asf como a su niicleo familiar, para garantizar su cooperacién segura
y efectiva en los procesos investigativos y judiciales.

Asimismo, el Departamento reconoce que la medida corrige vacios normativos
y administrativos que surgieron tras los cambios estructurales ocurridos en el
Gobierno de Puerto Rico, especialmente luego de la creacién del Departamento de
Seguridad Pdblica y la transferencia del Negociado de Investigaciones Especiales
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fuera del Departamento de Justicia. En ese sentido, el proyecto representa un esfuerzo
legitimo por actualizar un marco legal que, en su versién vigente, se ha tornado
insuficiente y ambiguo para atender las realidades operacionales actuales.

No obstante, el Departamento subraya que su apoyo a la politica publica
propuesta est4 condicionado a que se introduzcan enmiendas. Desde una perspectiva
institucional y administrativa, advierte que ciertos aspectos del disefio operacional y
estructural del Programa, tal como fue aprobado por la Cdmara de Representantes, no
resultan fiscalmente viables ni sostenibles con los recursos disponibles al presente. En
particular, manifiesta preocupacién con aquellas disposiciones que imponen la
creacién de estructuras fisicas y administrativas completamente separadas, lo que
conllevaria una duplicacién significativa de costos, personal e infraestructura. Para
contextualizar esa preocupacién, el propio Departamento presenta el presupuesto
aprobado para el Albergue de Victimas y Testigos para el Afio Fiscal 2025-2026, que
asciende a 2,408,586 délares, distribuidos principalmente entre némina, servicios
comprados, otros servicios, materiales y equipo. Segun se desprende de esa
informacién, dicha asignacién apenas resulta suficiente para sostener la operacién
ordinaria del programa en su configuracién actual, e incluso los ajustes aprobados
responden a necesidades especificas como la compra de equipo y la instalacién de un
sistema de cdmaras de seguridad, méds que a una expansién estructural del servicio.

i que el Departamento subraye que una reorganizacién que requiera duplicar
instalaciones, personal y sistemas administrativos demandaria recursos adicionales
recurrentes que no estan contemplados en el presupuesto vigente ni en la planificacién
fiscal aprobada por las autoridades pertinentes.

Tabla | — Presupuesto Albergue de Victimas y Testigos (Ao Fiscal 2025-2026)"

PRESUPUESTO APROBADO 2023-2026

! Partida = _ Asgaado | Ajuste j Total

| 001 - Nomina $ 1,660,000.00 s « | 3 1,560,00000

003 - Sesvicios Comprados | §  150,000.00 g $ 13000000
“1'9&‘5‘_'!5“ . ’ - L ‘ . ma“’ .00 $ J‘“'l"‘?‘m

010 - Materiales $ = |8 1san200 $ 12641200

011- Equipo $ 7000000 $  161,202.00 $ 1120200 =
A L Temk| s 240msee00

” Segin se desprende del propio plantcamicnto presupuestsrio, la asighacion vigento no rosulta suficiente pars
sustener ¢f componente de personal reguerido cuando el Albergue upere asu mixira capacided. Asimiuno, loy sjustes
reficindon respoaden al plantcamicnto fiscal sprobado por lo Junta pora stender necesidades operecinnales yue £o
fucron contempladas e ta peticidn original de presupucsto, en particular, las cuani lms ajustackes en las partidas 007 y
011 corresponden o ks adguivicion de equipo y a la instalacion del sisterna de cdmaras de sogurndad.
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En ese contexto, las recomendaciones del Departamento no persiguen debilitar

la proteccién de victimas y testigos ni desvirtuar el espiritu de la medida, sino
viabilizar su implantacién de manera responsable, flexible y acorde con la realidad
fiscal y operacional del Departamento de Justicia, asegurando al mismo tiempo la
separacién funcional de las poblaciones atendidas y la integridad de los procesos
judiciales.

A continuacién, detallamos las enmiendas sugeridas por el Departamento, por

articulos:

* Articulo 2: El Departamento recomienda una enmienda puntual dirigida a

ampliar la facultad de colaboraci6n intergubernamental. Sefiala que, ademés de
las autoridades federales y de otras jurisdicciones, debe reconocerse
expresamente la capacidad del Departamento de Justicia para formalizar
alianzas con autoridades estatales, a fin de garantizar una coordinacién maés
amplia y efectiva en la provisién de servicios de proteccién y asistencia.

Articulo 3: En relacién con las definiciones, el Departamento recomienda
incluir expresamente el concepto de “albergue” y definirlo como el “Programa
de Albergue de Asistencia y Proteccién a Victimas y Testigos”. Asimismo,
sugiere incorporar la definicién de “Director”, como el funcionario designado
por el Secretario de Justicia encargado de la administracién del Programa. De -
igual forma, plantea armonizar la definicién de “victima” con la contenida en
otras leyes vigentes, amplidndola para incluir tanto a la persona directamente
afectada por el delito como a aquellas unidas a esta. Finalmente, propone
anadir la definicién de “victima secundaria”, para reconocer a las personas que,
sin ser autoras de conducta delictiva, hayan presenciado un crimen.

Articulo 5: Este articulo concentra una de las preocupaciones principales del
Departamento. Aunque reconoce que el modelo de dos unidades
completamente separadas responde a un ideal de proteccién y a mejores
précticas, advierte que su implantacién implicaria costos millonarios no
contemplados en el presupuesto actual. Por ello, recomienda sustituir el
esquema de dos unidades independientes por un Programa tinico, adscrito al
Departamento de Justicia, con una direccién centralizada bajo un Director
designado por el Secretario. Dentro de ese Programa, se mantendrian dos
secciones funcionales: el Hogar para Victimas de Delito y el Centro de
Proteccién a Testigos Cooperadores, garantizando, mediante protocolos y
reglamentacién interna, que no exista acceso entre las poblaciones atendidas y
que los servicios se ofrezcan de manera separada.

Articulos 6, 7 y 8: El Departamento propone una reestructuracién integral de
estos articulos para evitar duplicidades y fragmentacién administrativa.
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Recomienda que el contenido relativo a la organizacién general del Programa
se concentre en un solo articulo, asignando al Director del Programa la
autoridad administrativa central. A su vez, sugiere que los articulos
subsiguientes detallen, de manera separada, las funciones del Centro de
Proteccién a Testigos Cooperadores y del Hogar para Victimas de Delito, bajo
la supervisién del Director, con Administradores designados para cada seccién.
Esta reorganizacién preserva la especializacién funcional, pero elimina
direcciones paralelas y reduce cargas fiscales innecesarias.

e Articulo 10: El Departamento recomienda sustituir la referencia al “Negociado
de la Policia de Puerto Rico” por “Policia de Puerto Rico”, conforme a la
denominaci6n vigente bajo la Ley Num. 83-2025.

e Articulo 11: En este articulo, el Departamento propone ajustes para que el
lenguaje refleje claramente la existencia de un solo albergue, conforme al
modelo administrativo recomendado. Ademas, sugiere ampliar la
enumeracién de servicios para incluir expresamente servicios psicologicos y
educativos, asi como el mantenimiento de facilidades y la gestién de
documentos de identidad para las personas protegidas.

Articulo 18: Finalmente, el Departamento recomienda extender la fecha de
vigencia de la Ley.

En conjunto, las recomendaciones de enmiendas por parte del Departamento
se circunscriben a la sustitucién del modelo de dos unidades completamente
separadas, cada una adscrita a oficinas distintas, y con estructuras administrativas e
infraestructura fisica independientes bajo un director designado por la Secretaria de
Justicia y supervisado por la Oficina del Jefe de los Fiscales.

Todas las sugerencias de enmiendas fueron acogidas por la Comisi6n de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico mediante el entirillado electrénico que se
acompana.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) estimé el efecto
fiscal del P. de la C. 18 en $562,000.00.

Segtin datos publicados por el Departamento de Justicia de Puerto Rico sobre
la Proteccién de Victimas y Testigos para los afios fiscales 2019 y 2020, hubo 80 y 109
personas bajo su programa, respectivamente. Los datos de las caracteristicas de la
poblacién para el 2020 se presentan en la siguiente tabla.
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» ebiadia b Segtun se observa, de las 109 personas
SN TG - o i que estuvieron en el programa, 51

de Protecdn de Vidimas y Testigos del Departamento de personas fueron adultos hombres,

Assticia (o fiscal 2020) mientras 30 fueron mujeres adultas. De
Caractensticas de la Pablacion acuerdo con los datos del Departamento
Yarones Adultes §1 de Justicia, para el afonfiscal 2022, el
54% de las personas servidas eran

o = testigos, 25% victimas y el 21%

Mujeres con Famisa 16 coautores. Del total de la poblacién

Yaranes con Familia 3 servida, el 66% de los participantes

Varones Menores con Familia ? estuvieron albergados, mientras el 17%
2

estuvieron fuera de Puerto Rico y el otro
Sageres Mamores o il 17% en los hogares. 5 Con resgecto al
Total 109 afio fiscal 2024, la cantidad de personas
admitidas fueron 28 personas, 11
hombres adultos, 7 mujeres adultas, 4
menores solos, 3 familias y 3 mujeres

Feente Baborado por b OPAL basado en datos publicados por o
Departamento de Justicia o fiscal 20

adultas con familia.

En términos presupuestarios, segtin el presupuesto certificado para el afo fiscal
2024, la Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito conté
con una asignacién de $1,365,000, lo que representa un aumento de $320,000 en
comparacién con el gasto del afio fiscal 2023, que ascendié a $1,046,000.

La siguiente grafica presenta el presupuesto de la Oficina para los afos fiscales
2023 y 2024, desglosado por origen de recursos.

Grifica 1. maumatm;m:mmu;rﬁuﬁuwm
Por ongen de recursos
{anos fiscales 2023 y 2024, en miles §)

Total $1.365
$1 06

Bords Fade yes r $595
1355

ey
$37s

$1417
o

®AF 204 Agrobada) AR 2001 (Gantade)

MMnuOHMHCm‘HPWWyWMpﬂhMQm’m
0GP (s redondeadas
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Para estimar el efecto fiscal, la OPAL utiliz6 los siguientes supuestos:

a) Dado que surge de la exposicién de motivos, y del Articulo 5 de la medida el
crear el Programa del Albergue de Asistencia y Proteccién a Victimas y Testigos
en dos unidades separadas (Centro de Proteccién a Testigos Cooperados y el
Hogar para Victimas del Delito) se asumen los costos fijos del Albergue de
Testigos vigente como el costo potencial de una segunda unidad.

b) La OPAL asume que, de ser requerido, se traspasara un bien inmueble en
desuso de algiin organismo piiblico libre de costo al Departamento de Justicia
para los fines de esta Ley, segun dispone el Articulo 11 de la medida.

c) Se reconoce que la poblacién servida pudiera variar a través del tiempo, asi
como la discrecién del Departamento de Justicia en la implementacién o
ejecucion de las disposiciones de la medida. Por lo tanto, la OPAL asume que
la unidad adicional ser4 para albergar testigos. Notamos que, al momento de
redactar este Informe (marzo de 2025), segtin la Oficina de la Jefa de Fiscales
contaban con nueve (9) personas testigo albergadas.

Para estimar el efecto fiscal de aprobarse la medida, la OPAL consideré los
costos fijos del Albergue de Testigos actual del Departamento de Justicia como el costo
e la unidad de albergue adicional a establecerse:

a) Compra de equipo

b) Gastos de mantenimiento y reparaciones

¢) Gastos de suministros y materiales

d) Gastos de gasolina, telefonia y otros gastos de funcionamiento
e) Otros gastos operacionales

De aprobarse el Proyecto de la C4mara 18, la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL) estima que la creacién de una unidad adicional de
albergue, al dividir el Programa de Albergues en dos unidades separadas —el Centro
de Protecci6n a Testigos Cooperadores y el Hogar para Victimas de Delito— conforme
a lo dispuesto en la medida, podria conllevar un incremento en los gastos del Fondo
General. En especifico, dicho aumento se estima en aproximadamente quinientos
sesenta y dos mil délares ($562,000) anuales para el Departamento de Justicia, a partir
del afio fiscal 2026, asociado principalmente a los costos fijos de operacion de una
estructura adicional.

Es importante destacar que en esta estimacion no se incluyeron los costos
relacionados con la contratacién de personal, toda vez que estos pueden variar
significativamente segtin la cantidad de personas albergadas y la disponibilidad de

mecanismos administrativos y de recursos humanos que permitan atender
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necesidades temporeras del servicio sin que ello represente necesariamente un
aumento permanente en el gasto ptiblico. Segtin informacién provista por la Oficina
de la Jefa de los Fiscales, al momento de la elaboracién del informe, el Albergue de
Testigos contaba con nueve (9) personas albergadas, mientras que durante el afio fiscal
2024 la poblaci6n atendida no superd las diecinueve (19) personas.

En cuanto a la operacién del Albergue de Testigos actualmente en funciones,
este dispone de una asignacién presupuestaria de aproximadamente un millén
setecientos mil délares ($1.7 millones) destinada a la contratacién de empleados. En
ese sentido, de requerirse que la segunda unidad propuesta opere bajo una estructura
organizacional y operacional similar, dicha cifra podria representar el limite méximo
estimado para su financiamiento, sujeto siempre a las determinaciones
administrativas y a la disponibilidad de recursos.

Finalmente, la OPAL sefiala que la medida confiere, en su Articulo 13, amplias
facultades reglamentarias a la Jefatura del Departamento de Justicia, lo que permite la
adopcién de medidas transicionales dirigidas a viabilizar la operacién y
funcionamiento del segundo albergue propuesto, al tiempo que se maximiza el uso de
los recursos humanos, fiscales y operacionales existentes dentro del Departamento.
Esta flexibilidad reglamentaria resulta clave para mitigar el impacto fiscal inmediato
de lamedida y facilitar una implementacién gradual y responsable del nuevo esquema
institucional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 18 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizé un analisis
minucioso del Proyecto de la Cdmara 18, a la luz de la politica ptblica vigente, el
marco juridico aplicable y los comentarios sometidos por el Departamento de Justicia
y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. Esta Comisién examiné el
trasfondo histérico de la legislacién sobre la proteccién de victimas y testigos, los
cambios estructurales ocurridos en el Gobierno de Puerto Rico que dieron lugar a
vacios normativos y administrativos, asi como la necesidad de actualizar el marco
legal para atender las realidades operacionales actuales del sistema de justicia penal.

Esta Comisién coincide con la premisa fundamental del P. de la C. 18, en cuanto
a que resulta necesario fortalecer los mecanismos de asistencia, proteccion y albergue
dirigidos a victimas y testigos de delito, asi como a su niicleo familiar, con el propésito
de garantizar su participacién seg<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>