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(Por el señor 

 Rivera Schatz) 
 
 
 

(Por Petición) 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 Para crear el “Programa de Desvío para 
la Reeducación en Casos de Explotación 
Financiera que constituyan delito grave 
cometido por familiares de personas de 
edad avanzada o incapacitados” a los 
fines de establecer un programa de 
desvío y reeducación para aquellas 
personas que se declaren culpable o 
convicto que fueren del Artículo 127-C y 
127-D de la Ley 146-2012, según 
enmendada, conocida como “Código 
Penal de Puerto Rico” y tengan un 
vínculo de consanguinidad o afinidad 
con la víctima, para autorizar la 
expedición automática de orden de 
protección en estos casos; para crear una 
Comisión Ejecutiva Interagencial encargada 
de licenciar estos programas de desvío; para 
enmendar el Artículo 127-C (b)(2) de la 
Ley 146-2012, según emendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”; y para otros fines relacionados.  
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R. C. del S. 67 
 

 
 
 

(Por el señor 
 González López) 

 
 

 GOBIERNO 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a 
evaluar y disponer, conforme a las 
disposiciones de la Ley y su Reglamento, la 
transferencia al Municipio de Vega Alta 
de las instalaciones de un almacén 
perteneciente a la Autoridad Escolar de 
Alimentos y al Departamento de 
Educación, localizado en la Carretera 
647, Barrio Candelaria, de dicho 
municipio Vega Alta, Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados. 

 
 

 
R. del S. 119 

 
 

 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva en torno a las 
condiciones de infraestructura de los 
Cuarteles de la Policía de Puerto Rico en 
el distrito de Arecibo, así como, la 
disponibilidad y asignación de personal 
de mantenimiento en dichas 
instalaciones.   

 

 
R. del S. 253 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 
 

(Informe Final) 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación sobre los 
posibles efectos nocivos que pudiera tener 
en los consumidores puertorriqueños la 
quiebra de Sunnova TEP Developer LLC, 
filial de Sunnova Energy International 
Inc., empresa que le ofrece servicios de 
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financiamiento para sistemas solares en 
Puerto Rico, incluyendo préstamos, 
alquileres y acuerdos de compra de 
energía (PPA), a aproximadamente un 
70% de los propietarios de paneles solares 
en la Isla; y para otros fines relacionados. 

 

 

P. de la C. 95 
 

 
 

 
(Por la señora  

Del Valle Correa) 
 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES  

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Tercer Informe) 

 Para añadir un nuevo Artículo 2A; 
enmendar  el Artículo 3; y añadir un 
nuevo Artículo 4 y reenumerar el actual 
Artículo 4 como Artículo 5 a la Ley 217-
2006, que establece un Protocolo para 
Manejar Situaciones de Violencia 
Doméstica en lugares de trabajo o 
empleo; a los fines de incluir la obligación 
de requerir  Adiestramientoadiestramiento 
sobre los protocolos; imponer la 
obligación de publicar las estadísticas e 
información sobre el cumplimiento de del 
adiestramientos adiestramiento que se 
establecen establece en la presente leyLey 
en los portales electrónicos; levantar un 
perfil de la víctima; y para otros fines 
relacionados 
 

 

P. de la C. 165 
 

 
 

 
(Por la señora  

Burgos Muñiz) 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para crear la “Ley para la Regulación de 
Espacios Sanitarios Públicos del Gobierno de 
Puerto Rico”, a los fines de establecer un 
marco normativo uniforme aplicable a todas 
las agencias, dependencias, 
instrumentalidades, corporaciones públicas, 
incluyendo a la Universidad de Puerto Rico y 
sus recintos y  los municipios; regular el uso y 
la designación de baños públicos de ocupación 
múltiple; salvaguardar la privacidad, 
dignidad e integridad de las personas; 
disponer acomodos razonables; e imponer 
multas por incumplimientos “Ley para la 
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Proteccion y Seguridad de la Mujer en 
Baños Públicos Multiples” a los fines de 
disponer que ninguna agencia, 
instrumentalidad, corporación pública, 
dependencia del Gobierno de Puerto Rico, 
incluyendo  la Universidad de Puerto 
Rico y sus recintos, y ningún municipio, 
podrá implementar baños múltiples 
inclusivos, mixtos o neutros en sus 
facilidades ni permitir personas del sexo 
opuesto en baños para un sexo 
determinado; disponer que todos los 
baños serán divididos por el sexo 
biológico de las personas, específicamente 
baños para las mujeres y baños para los 
hombres; y para otros fines relacionados.  
 

 
 

P. de la C. 271 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Torres Zamora) 

 
 
 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 247A a la 
Ley Núm. 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”, a fin de tipificar como delito la 
obstrucción intencional y deliberada del 
tránsito vehicular o el libre movimiento 
de transeúntes por las vías públicas, 
cuando con ello se afecte el orden público. 

P. de la C. 692 

 
 
 

(Por el señor  
Aponte Hernández) 

 
 
 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los artículos 623 y 632 del 
Código de Enjuiciamiento Civil de Puerto 
Rico de 1933, según enmendado, a fin de 
requerir que en procedimientos de 
desahucio contra veteranos se notifique 
de los mismos a la Oficina de Procurador 
del Veterano; armonizar ambos artículos; 
y para otros fines relacionados.   
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R. C. de la C. 202 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Pérez Ortiz) 

 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para reasignar a la Oficina de Obras 
Públicas del Municipio de Bayamón, la 
cantidad de ciento siete mil dólares 
($107,000), provenientes de la Resolución 
Conjunta 110-2016, Sección 1; para ser 
utilizados según se desglosa en la Sección 
1 de esta Resolución Conjunta; y para 
autorizar el pareo de los fondos 
reasignados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 781

INFORMEPOSITIVO

4%enzozs

3'". Sesi6n
Ordinaria

la Comisi6n de lo furidico del Senado de puerto Ricro, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 7g1, recomienda a este'Alto cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el mtirillado erect6ni.o q.r" * 

".orrip.frr.

El Proyecto del Senado 781 (en adelante, p. del S. 7g1) tiene como prop6sito
crear el "Programa de Desvio para la Reeducaci6n en Casos de Explotaci6n Financiera
que corutituyan_delito trave cometido por familiares de personas de edad avanzada
o incapacitados" a los fines de establecer un programa de desvio y .*a"."J0" pr."
lqyelas p_elsonas que se declaren culpable o coivicto que fueren del Articuro tiTt
de la Ley 74G2012, segtnenmendada, conocida como "-6digo penal de puerto Rico,,
y tengan un vlnculo de consangginidad o afinidad con la victima, p"." 

"rtoJ*1uexpedici6n automdtica de orden de protecci6n en estos .uso"; pi., enmendar elArticulo 127< b)Q) de la Ley 1,4G2012, segrin emendadr, .o.ro"id" .;;C;;it"
Penal de Puerto Rico".

ANALISIS DE LAMEDIDA

. -[os programas de desvio son de naturaleza temporera y estiin sujetos a una
serie de criterios y condiciones estatutarias.l Como r,o.-, g"rrar"l, se requiere que la
Persona acusada de la comisi6n de un delito haga una a1e-gaci6n de culpabllidad, a
instancias del Estado, para que el trib,nal accedl a que la-persona se s'omet, a un

ORIGINAL

ALCANCE DE LA MEDIDA

I Pueblo v. Torres Serrano, 175 DpR 441,452 (ZW).



2 Ford Motor Crcdit v. ELA,I?4 DPR 735, 743 (2fftr)
! Id.

' Id.
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programa de tratamiento y/o rehabilitaci6n.2 Como consecuencia de este ffemite, s€

suspende todo procedimiento y se somete a la persona a libertad a Prueba, sujeta al
cumplimiento de los tErminos y las condiciones requeridas Por el tribunal.3 De
cumplir con lo anterior, la persona acusada luego queda exonerada y el caso se archiva
sin una declaraci6n de culpabilidad por parte del tribunal.{

La Regla 247 .Lde las de Procedimiento Criminal viSente autoriza la utilizaci6n
del mecanismo de desvio cuando el Ministerio Pfblico asi lo requiera y demuestre

ante el tribunal que la persorul imputada ha firmado un acuerdo para recibir
tratamiento y rehabilitaci6n en un Programa gubemamental (o en uno privado que

opere bajo supervisi6n y licencia de una agencia del Estado). A su vez, la Regla 247.2

de las de Procedirniento Criminal dispone un proceso especial de desvio dirigido
especificamente a la rehabilitaci6n y tratamiento de personas con adicci6n a sustancias

controladas. De igual manera, el ordenamiento juridico contempla estatutos especiales

adicionales que i."an modalidades de desvio para atender problem6ticas- sociales

particulares. 
-Enhe 

estos, sobresalen el Articulo 3.6 de la lcy Nrlrn. 54 de-15 de agosto

de 1989, segrin enmendada, conocida como la "try para la Prevenci6n e Intervenci6n

con la Viol-encia Dom6stica"; el Articulo a04O) de la Ley Nfrn' 4 del73 de junio de

1971, segrin enmendada, conocida como la "ky de Sustancias Controladas de Puerto

Rico"; y*el Articulo 58 de la ky 57-2023, segrin enmendada, denominada "l*y para la

Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la unidad Familiar y para la seguridad,

Bienestar y Protecci6n de los Menores", entre otros.

En esencia, cuando surge la posibilidad de que una Persona acusada pueda-ser

beneficiaria de un programa di desvio, el tribunal refiere el asunto a Ia agencia priblica

designada en ley,- s€glin las circunstancias del caso, Para qu€ evahie si la persona

.r-ll" .or, los criterios de elegibilidad y emita la recomendaci6n correspondiente

sobre los programas de tratamiento, rehabilitaci6n o re€ducaci6n disponibles que

atiendan strs iecesidades particulares. Una vez el tribunal recibe la notificaci6n de

elegibilidad y la recomendaci6n sobre el programa adecuado, procede mediante

."rolu"i6n a irtorizar el desvio del trdmite judicial, fijando los tdrminos y condiciones

a los que quedard sujeta la Persona participante, conforme a lo propuesto por Ia

entidad evaluadora.
EI P. del S. 781 crea un nuevo programa de desvio diseiado para ser aplicado

cuando existe una convicci6n o una alegaci6n de culpabilidad por parte de un acusado

que tenga un vinculo de consanguinidad dentro del cuarto grado o segundo- de

a-finidad con la victima. Para ser elegibte, el individuo debe cumplir con requisitos

determinados, tales como no haber sido convicto previamente por delitos de maltrato

a penionas de edad avar:Eada, no haber violado 6rdenes de protecci6n vigentes y

suscribir un convenio con el Ministerio Fiscal. El participante debe prestar una
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declaraci6n aceptando de manera libre y voluntaria la comisi6n del delito y
reconociendo su conducta.

IJna vez el tribunal determina que el candidato cualifica, puede suspender el
procedimiento ordinario y someter a la persona a libertad a prueba condicionada a su
participaci6n en un progr.rma de reeducaci6n, por un t€rmino que no s€re menor de
un aflo ni mayor de tres. Si el participante cumple satisfactoriamente con todas las
condiciones impuestas, el tribunal tiene la facultad de sobreseer el caso, lo que implica
que no se registrard una convicci6n en su r6cord prlblico y se mantendrd el expediente
de forma confidencial, beneficio que solo puede concederse en una sola ocasi6n. De lo
contrario, si incumple las condiciones, el tribunal procederd a dictar sentencia.

Como salvaguarda para la seguridad del adulto mayor, la ley mandata que, al
concederse eI desvio, se emita automiiticamente una orden de proteici5n a favoi de la
victima con una vigencia minima de un aflo o por la duraci6n del programa. Aunque
la victima tiene el derecho de renunciar a esta ordery el tribunal debe cerciorarse de
que dicha renuncia sea libre, consciente y voluntaria, conservando la discreci6n para
rechazarla si lo estima necesario. Finalmente, la medida enmienda el Articulo li7-C
del c6digo Penal de Puerto Rico para incorporar formalmente este desvio como una
pena altemativa a la c{rcel en casos de explotaci6n financiera.

La Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 781 celebr6 una vista pfblica el lg de diciembr e de 2026 al'a
que comparecieron las siguientes agencias del Gobiemo de puerto Rico:

ALCANCE DEL INFORME

Departamento de Justicia
Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

. Policia de Puerto Rico

. Oficina de Administraci6n de los Tribtrnales

7

2

3
4

5

La Comisi6n tambidn solicit6 y recibi6 memoriales expricativos de la
Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la aataon y aet
Departamento de la Familia.

La comisi6n tambiEn le solicit6 a Ia oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa (oPAL) que informase si el p. del s. 7g1 tendria impacto fiscal. Al momento
de la presentaci6n de este lnforme, no se habfa recibido conientarios por parte de la
OPAL.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA
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El Departamento de |usticia no tiene objeci6n con la medida si se atiendan e

incorporan sus recomendaciones sustantivas al texto final. La agencia argumenta que,
para que este proyecto sea efectivo, es imperativo aprovechar la coyuntura legislativa
y enmendar el Articulo 127{ del C6digo PmaI, reduciendo el umbral monetatio Para
que s€ configure el delito grave de explotaci6n financiera de $2J01 a $501.s El
Departamento sostiene que el limite actual es demasiado alto y deja desprotegidos a

muchos adultos mayores que viven con ingresos limitados, por lo que aiustar las penas

es un paso previo necesario para que el programa de desvio tenga una base legal

proporcional a la realidad econ6mica de las victimas.
En cuanto a la elegibilidad para el programa, el Departamento ProPone un toPe

de $10,000 en Ia cuantia de los bienes apropiados; si la cantidad excede esta cifra, el

ofensor no deberia ser elegible para el desvio. Ademds, recomiendan que se prohiba

la participaci6n de cualquier per:sona con antecedentes penales por delitos Sraves, no

soio por malhato, y edgen que el participante asuma los costos econ6micos de su

proceso de reeducaci6n total o parcialmente.
Finalmente, fusticia sefrala una contradicci6n t6cnica en el texto relacionada con

el proceso de dictar sentencia versus el sobres€imiento del caso, solicitando que se

aclire que el objetivo del desvio es el archivo del caso tras el cumplimiento exitoso, no

la seniencia. Tambi6n requieren que se incluyan guias especificas para el

Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n, asegurando que existan reglamentos

claios para adrninistlar estos programas fuera de las instituciones penales y garantizar

un tratamiento individualizado'

OFICINA DEL PROCI.JRADOR DE PERSONAS DE EDAD AVANZADA

La Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada (OPPEA) favorece

el proyecto, resaltando que Ia medida fue presentada a petici6n de su propia

Procuraduria para atender una crisis creciente. Ia entidad justifica su aPoyo

seflalando un aumento sostenido en las querellas de explotaci6n financiera, las cuales

alcanzaron la cifra de 2,246 ca*s en el riltimo afro fiscal. Para la OPPEA, esta

legislaci6n es urgente porque ofrece una soluci6n intermedia necesaria ante un

sistema penal que actualmente es binario y punitivo.
La base principal de su apoyo radica en la compleja realidad emocional de las

victimas, quienes frecuentemente se niegan a procesar legalmente a Sus victimarios
porque suelen ser hijos, nietos o familiares cercanos con quienes mantienen fuertes

iazos afectivos. La OPPEA explica que el miedo a ver a un ser querido en la cdrcel

provoca que muchos adultos mayores sufran en silencio y retiren las denuncias,
perpehrando el ciclo de abuso financiero sin consecuencias para el agresor.

Por consiguiente, la OPPEA considera que el programa de desvio es la
herramienta ideal para balancear ta justicia con la preservaci6n de los vinculos

5 L: Comisi6n de lo Jurldico ha atcndido esta propucata anteriormente mediante la evaluaci6n y aprobaci6n del

P. del S. 584 y cl P. de la C. 180.
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familiares. Al enfocar la pena en la reeducaci6n y la rehabilitaci6n moral en lugar del
confinamiento, se respeta el deseo de la vlctima de no destruir la vida de su fairiliar,
mienkas s€ asetura que el ofensor reconozca su conducta, restituya el daflo y
modifique su comportamiento hacia el adulto mayor.

DEPARTAMENTO DE CORRECCIdN Y REHABILMACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) apoya la medida. El
DCR afirma que el ptoyecto se alinea perfectamente con su misi6n ionstitucional de
promover la rehabilitaci6n moral y social de los ofensores. La agencia ve en este
proyecto una oportunidad estrat6gica para sustituir la pena de reciusi6n tradicional
por un modelo de intervenci6n estructurado que fomenta la reconciliaci6n familiar y
atiende las causas del delto desde una perspectiva educativa.

Para su implementaci6n, el DCR confirma su disposici6n para colaborar en la
supervisi6n de los participantes mediante sus programas de libe*ad a prueba
existentes, trabajando en conjunto con la oppEA y bs tribunales. sin embargo,
advierten que el 6xito del programa depmderii de la creaci6n de protocolos "de
selecci6n rigurosos y mecanismos de monitoreo comunitario efectivos que garanticen
que el ofensor cumple con las condiciones impuestas sin poner en riesgo a L vfctima.

, El Departamento enfatiza que, para materi-arizar esta iniciativa, es
indispensable la asignaci6n de fondos especificos destinados a la contrataci6n de
persona_l terap6utico especializado y a la capacitaci6n de oficiales correccionales en
temas de gerontologia y dinimica familiai. Concluyen que, aunque el proyecto
presenta retos logisticog representa un avance hacij r:n sistema correcciona[ m6s
hu1a1o y ilrsto que prioriza la reintegraci6n social sobre el ."rtigo prru*"it"
punitivo.

POLICIA DE PUERTO RICO

La Policia de puerto Rico endosa la aprobaci6n de la medida, reconociendo elprograma como una herramienta necesaria y complementaria dentro der marco de
colaboraci6n interagencial para proteger a'los adultos mayores. ta Uniformada
entiende que incorporar mecanismos iducativos y correctivos ayuda a reducir la
reincidencia y ofrece una altemativa viable en casos donde el procesamiento criminal
hadicional se ve obstaculizado por la negativa de la victima a iooperar debido a lazos
farniliares. La agencia destaca (ue h medida armoniza con sus protocolos actuales,
especificamente la orden General ffi-6/,s, la cual ya estabrece procedirnientos
especializados para la investigaci6n de explotaci6n financiera y el maneyo de 6rdenes
de protecci6n. Para la Policia, este proyeato de ley formaliz" y pot"r,A'u ,.;;il;
integral que ellos ya han comenzado a implementar, facilitando li coordinaci6n con el
Departamento de la Familia y Justicia.

I
I
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No obstante, la Policia adara que su apoyo aI progtama de desvlo no imPUca

una renuncia a su deber ministerial de investigar y perseguir el delito. Reiteran que

continuaren ejerciendo su rol investigativo con rigor para Proteger a las victimas,

viendo el programa de reeducaci6n como un recurso adicional para casos especificos

y no como un sustituto de la intervenci6n policial cuando la seguridad del adulto
mayor est6 comprometida.

OFICINADE ADMINISTRACI6N DE LOS TRIBTJNALES

sefralando que para que la leY sea efectiva, los programas de reeducaci6n deben estar

judiciales al momento de su vigencia. Asimismo,

xPresan preocupaci6n por los costos que estos Pro8ramas conllevan para los

pantes, advirtiendo que la medida no contempla altemativas Para Personas

indigentes, por lo que recomiend an crear opciones de baio costo o gratuitas Para

Ia Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) se abstiene de emifu
juicio sobre la politica prlblica, pero presenta observaciones sobre la viabilidad y

redacci6n de la medida. su preocupaci6n principal gira en tomo a Ia disposici6n que

obliga a emitir una orden de protecci6n autom6tica por un minimo de un afro,

argummtando que esto limita indebidamente la discreci5n judicial necesaria para

eviluar la procedencia y duraci6n de la orden segin las circunstancias particulares de

cada caso.

La OAT tambidn levanta bandera sobre la disponibilidad real de los recursos,

garantizar el acceso igualitario a la justicia.

Finalmente, u oricina sugiere revisar la redacci6n de Ia secci6n 4 del proyecto

para clarificar las consecuencias procesales del cumplimiento o incumplimiento de las

condiciones. Indican que el texto actual es confuso aI no distinguir claramente en qud

supuestos el tribunal iebe dictar sentencia y en cuales proctde el sobreseimiento, lo

cual podria generar problemas en la aplicaci6n de la ley en los tribunales'

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI.'D MENTAL Y CONTRA LA
ADICCI6N

La Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n

(ASSMCA) recomienda la aprobaci6n del proyecto y valora positivamente su enloque

de justicia restaurativa. La agencia considera que este modelo atiende adecuadamente

la compleiidad de las relaciones interpersonales en el contexto de violencia familiar,

promoviendo la rehabilitaci6n del vinculo afectivo en lugar de si-mp!e191t3 castigar

al ofensor. Para evitar que la iniciativa se perciba como impunidad, ASSMCA subraya

que es esencial establecer criterios de selecci6n claros y uniformes, asi como realizar

&aluaciones psicol66cas obligatorias para determinar la idoneidad del candidato.

Recomiendan que el diseno del curriculo de reeducaci6n cuente con la participaci6n

de profesional6s de la salud mental para asegurar un abordaie clinico basado en

disponibles en las trece regiones
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evidencia. Ademds, la agencia sugiere la creaci6n de m6tricas de seguimiento para
evaluar la efectividad del programa y el establecimimto de trn registro confidencial
de los casos sobreseidos. conduyen que el 6xito del programa dependerii de la
capacidad institucional para supervisar estrictamente las condiciones impuestas y
asegurar que el proceso educativo integte una perspectiva psicosocial y gerontol6gica
robusta.

DEPARTAMENTO DE LI\ FAMILIA

El Departamento de la Familia favorece la aprobaci6n del proyecto una vez
sean tomadas en consideraci6n sus recomendaciones, destacando principalmente la
necesidad de actualizar la terminologia. l,a agencia solicita sus-tituir el t6mrino
"personas de edad avanzada"_por 'adultos mayoies" en toda la pieza legislativa para
mantener uniformidad con la I*y 721-2079 y la politica p(bllca vigente.-

_ 
El Departamento apoya la altemativa de desvio porq.re ieconoce, desde su

experiencia, la dificultad emocional que enfrentan las victimas al tmer que denunciar
a sus propios familiares. Valoran que la medida permite proteger al aduito mayor sin
necesariamente criminalizar al pariente, alinei{ndose con iu prictica de dar deferencia
al espacio emocional de la victima y evitar que se sienta coiccionada por un proceso
legal rigido.

. Finalmente, la agencia aclara que sus investigaciones tienen un car6cter social
y de protecci6ry no criminal, por lo que ven este lroyecto como un complemento
valioso a su labor' coinciden con los requisitos ae ehgiuitidad propuestos, como la
ausencia de convicciones previas y el reconocimiento de-la conducta, Lntendiendo que
la reeducaci6n es una via efectiva para prevenir fufuros abusos y garantizar' el
bienestar de las familias.

! Ia vista pribtca celebrada el r.g de diciembre d.e z)?i ra comisi6n de 1o
Juridico le concedi6 hasta el 15 de enero de 2026 a las siguientes agencias prru qrr"
suninistrasen lo siguiente:

Depaftamento ile Conecci6n y Rehabilitacion, y OppEA: Guias minimas

".tt3}hd:r_g1e 
deben regir el programa de desvio propuesto por el proyecto

del Senado 781.
Departammto de Conecci6n y Rehabilitaci1n, ofrcina de Ailministracifin ile
Tribunales y Departamento ile lusticia: Un inventario actualizado de los
programas de desvio y talleres de reeducaci6n disponibles actuaLnente, en
todas susmodalidades, especificando Ia ley habilitadora, poblaci6n atendida, y
la capacidad operacional de cada uno.

1

2
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G ulAs MIN IMA, ESr AT vr ANA'

La Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada en coniunto con el

Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n Prcsent6 las guias minimas estatutarias

y algu.* rr.getencias de enrniendas, Ias cuales fuelon acogidas por esta Comision en

el entirillado electr6nico que se acompafla.
Ios prop6sitos del programa de desvio resPonden a tres objetivos

fundamentales: fomentar el respeto a la dignidad y a los derechos de las Persorurs

adultas mayores, reducir la reincidencia de este tipo de delito y asistir al tribunal en

las determinaciones relacionadas con la concesi6n del desvio en casos tiPificados baio

los Articulos 1271 y 127-D del C6digo Penal de Puerto Rico. En cuanto al

funcionamiento del dewio, se establece que, al amParo del Proyecto de ley, el tribunal

podra, en cualquier etapa del procedimiento criminal y de forma rnotu ProPio -o 
a

*ti.itud del Ministerio Fiscal o-de la defensa, suspender los procedimientos y referil

a la persona acusada a un Programa de reeducaci6n, siempre qxe se trate de delitos

graves de explotaci6n financiera cometidos por familiares de personas de edad

ivanzada o incapacitadas. Este mecanismo se concibe como una altemativa al proceso

penal ordinario, sin menoscabar la protecci6n debida a la victima'

Ias agencias detallan las condiciones y circunstancias que deben concurrir para

que la persona acusada sea elegible para el desvio. Entle estas s€ encuentra el requisito

ie que exista una relaci6n familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad 
.o

segundo de afinidad; que la persona no haya sido previamente convicta por delitos de

mfltrato contra personas adultas mayores o incapacitadas ni se encuentre cumpliendo

sentencia o disfrutando de otros beneficios similares; y que no haya violado 6rdenes

de protecci6n emitidas al amparo de la tey 121-2019. Asimismo, se requiere un

convenio formal entre el Ministerio Fiscal, la Persona acusada y el programa de

reeducaci6ry junto con una declaraci6n libre, voluntaria e inlormada mediante la cual

la persona ofensora acepte Ia comisi6n del delito y teconozca su conducta'

Las agencias sugieren unas guias que establezcan los principios rectores que

deben orienlar los programas de reeducaci6n. EnEe estos se destacan el enfoque

prioritario en la protecci6n de la victima adulta mayor, la responsabilizaci6n de la

peoor,u ofensorapor su conducta, la prevenci6n de la revictimizaci6ry la promoci6n

de cambios conductuales mediante educaci6n y conciencia legal, y la determinaci6n

del tiempo necesario para lograr dichos cambios.
En cuanto a los requisitos minimos de los programas, se establece que estos

deberiin ser ofrecidos por proveedores debidamente certificados y con enfoque

psicosocial y educativo. La duraci6n del programa deberi fluctuar entre un minimo
de 12 meses y un m6xirno de 24 mes€s, con sesiones semanales presenciales o virtuales.

El contenido curricular deberd abarcar la educaci6n sobre los derechos de las personas

Oportunamente, todas las agencias cumplieron con el requerimiento de la
Comisi6n. A continuaci6n de detalla la informaci6n brindada.
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adutas mayores, el reconocimiento del dafro causado, el combate a preiuicios como el
edadismo, estrategias de control de impulsos, toma de decisiones reiponsables, asi
como componentes de reparaci6n y restituci6n. Asimismo, se requiere un sistema de
evaluaci6n y seguimiento que incluya evaluaciones iniciales y peri6dicas, y un
informe final al tribunal. El personal facilitador deber6 contar con frormaci6n
profesional en kabajo social o psicologia y certificaci6n en programas de intervenci6n
conductual.

Finalmente, la OPPEA reconoc€ la necesidad de una esEucfura institucional
adecuada-para la reglamentaci6n y supervisi6n de estos programas. A tales fines,
propone la creaci6n de una Comisi6n Ejecutiva lnteragencll compuesta por el
Departamento de la Familia, el Departamento de Correcl6n y Rehatilitaaon y la
propia OPPEA, la cual tendria a su cargo la elaboraci6n de ia reglamentaci6n, la
certificaci6n de los programas y la definici6n de mdtricas 

-de 
evaluaci6n.

Alternativamente, se sugiere evaluar la adscripci6n de estas funciones a la ]untaReguladora-de Programas de Reeducaci6n para iersonas Agresoras, lo que requeriria
enmiendas legislativas adicionales.

INYENIARIO DE PROGRAMAS DE DESVTO

l. Desoio por Violencia Dom1stica (lq Ntim. 54)

Este programa se fundamenta en el Articulo 3.6 de la tey 54 de 15 de agosto de
1989 y.estri disefrado para personas que han incurrido en malkato contra su pareia,
expareja o persona con quien hayan procreado hijos. EI hatamiento 

",,i;;;Jyrequiere quecl participante complete 52 sesiones grupares semanales, d";;, i;;",caoa una, adem6s de una_ terapia psicol6gica mensual durante todo el periodo.Actualmente, la intervenci6n clinici se baJa en el ,,Modelo Duluth,,, ;.;;;"cognitivoronductuar desarroflado en Minnesota que brrr"" 
'r"diri6i' 

l"responsabilidad hacia er agresor y enfatizar la justicia reparadora, aunque li luntaReguladora de los prograiras de Reeduca"ioi'y-n"uai"rtramientos para personas
Agresoras estd en proceso de transici6n hacia el modero 'strength 

"t 
Ho*"-, 

"i 
*"rincorpora pr6cticas basadas en evidencia e informadas en trauma. La supen isi6n deestos casos recae sobre los T.cnicos de Servicio Socio_penal d"l D"p;" ;;; ;"

!or-'-etc!i6n y Rehabilitaci6n (DCR), contando .o" t^ris p"rticipantes activos al cierrede2023.

il. Salas Especialiadas de ,,Drug 
Courts. (Sustancias Conholadas)

. El progama de Drug C-ourts atiende a personas cuyos delitos est{n motivadospor kastomos de consumo de alcohol o sustancias contoladas, .p".""d;;;;;l;,Reglas 247.7 y 242.2 de procedimiento Criminal y 
"i arti.rto & a" r";;;;sustancias Conholadas. A diferencia del modelo de'violencia dom6stica, este desvio
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exige un plan de tratamiento individualizado que Puede ser ambulatorio o residencial,

dependiendo de la severidad de la adicci6n identificada. La Administraci6n de

servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (AssMcA) iuega un rol central al

ofrecer los tratamientos o licenciar a los proveedores privados, colaborando

estrechamente con el DCR en la supervisi6n. Al finalizar el aflo 2024, el Poder Iudicial
report6 705 participantes activos en 11 de las 13 regiones judiciales,, operando bajo la
,,i ri" Ur,ifor-e para la Operaci6n de los Salones Especializados en Casos de

sustancias controlidas" adoptada colaborativamente por las aSencias Pertinentes.

\il. Desoio por Mnltrato a Mmorcs (lzy Nnn. 57-2023)

Este es un mecanismo mas reciente, estipulado en el Articulo 58 de la ky de

Protecci6n de Mmores, dirigido a person,rs que han cometido maltrato o negligencia

tipificados en los Articulos 53 y 54 de dicho estatuto. LaresPonsabilidad de establecer

y operar estos programas de reeducaci6n recae sobre el DCR, aunque si el participante

ir."*"t" probie--"r de salud mental o sustancias, ASSMCA provee los- servicios

lorr.rponii.ntes. La ley ordena la creaci6n de guias especificas Para estandarizar los

requisitos y m6tricas di efectividad de estos programas, Ios cuales buscan preservar

la unidad farniliar y la seguridad de los menores'

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con eI Articulo 1.007 de la ley Nrim. 107-2020, segnn

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Iuddico del Senado de Puerto Rico certifica que el P' del S' 781 no lmPone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico del senado de Puerto Rico llev6 a cabo un analisis

minucioso e integral del Proyecto del senado 78L, examinando su conexi6n con los

Articulos 127-C; 727-D deia I'ey 7tG2012, segnn enmendada' conocida como el
.-Oaigo penal de Puerto Rico", hs neghs 247.7r 2472 de Procedimiento Criminal,

asi coi-,o la poytica priblica vigente rilacionada con los mecanismos de desvio, la

protecci6n de las peisonas adriltas mayores y-los PrinciPios de rehabilitaci6n que

ior-u., .t r"rt o ordenamiento iuridico penal contempordneo' De igual modo'

evaluamos cuidadosamente los memorialei explicativos, las comparecencias en vista

pdblica, asi como la respuesta a la petici6n de informaci6n adicional que cursara la

Comision.
Del andlisis efectuado surge que la explotaci6n financiera de personas adultas

mayores o incapacitadas, particularmente cuando es cometida por familiales cercanos'

.otirtitry".rn" d" 1^" minifestaciones mds complejas y silenciosas de la violencia
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inhafamiliar en Puerto Rico. ra evidencia presentada ante la Comisi6n confirma que
el esquema penal tradicional resulta, en mdltiples ocasiones, insuficiente o ineficaz
para atender esta problemdtica, pues la carga emocional, el temor a la rupfura del
n(cleo familiar y la dependencia afectiva o econ6mica llevan a muchas u-?.ti*r" u
desistir de los procesos criminales, perpetuando asi ciclos de abuso sin intervenci6n
correctiva alguna. En ese contexto, el P. del S. 781 representa un desarrollo legislativo
significativo y necesario al incorporar un modelo de desvio especializido que
armoniza la protecci6n prioritaria del adulto mayor con un enfoque de
resporuabilizaci6n, reeducaci6n y rehabilitaci6n del ofensor. La comisi6n .tt .id"
con las agencias deponentes en que este mecanismo no constituye un acto de
indulgencia ni de impunidad, sino una alternativa penal estructuradi ludicialmente
condicionada y estrictamente supervisada, que exige la aceptaci6n de responsabilidad,
el 

_sometimiento a procesos educativos rigurosos y el cumplimiento de condiciones
orientadas a prevenir la reincidencia y reparar el dano causido.

En el entirillado electr6nico que se acompafra adoptamos las guias minimas
estatutarias sometidas por la oficina del procurador de pelsonas de Eiad Avanzada
y el Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n, las cuales dotan al programa de un
marco normativo claro, uniforme y operacionalmente viabre. Dchas guiis etablecen
principios rectores, requisitos minimos de los programas de reeducaci6n, mdtricas de
evaluaci6n y mecanismos de seguimiento, eremeitos indispensables p"i" g"t;tirr.
la efectividad y legitimidad dei desvio propuesto. La Comisi6n tambi6n" tom6 en
consideraci6n las preocupaciones t6cnicai y operacionales expresadas po. r. ori.i""
de Administraci6n de los Tribunales, ASSMCI y el Departamento de ia Fam ia, las
cuales fueron atendidas mediante ajustes de redacci6ry clarificaci6n de.o***iu"
procesales y armonizaci6n terminol6gica con la legislaci6n vigente, fortaleciendo asf
la coherencia intema der estatuto y su-aplicaci6n pidctica en loi foros judiciales.

PoR ToDo Lo ANTES EXpUESTO, la Comisi6n de lo ]uridico del senado de puerto
Rico tienea bien presentar ante.este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 781, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en elenfuillado electr6nico que se acompaia,

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

on. Angel A. edo L6pez

Comisi6n
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRoNICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

2aa. Sesi6n
Ordinaria

P. del S. 78L

15 de octubre de 2025

Presentado por el r.fior Rioera Schatz
(Por Peticifin ile la ofcina ile la procuradora de las personas de Edad Aoanzaita)

Referido a la Comisihn de lo lurtdico

LEY

Para 
_crear 

el "Programa de Desvio para Ia Reeducaci6n en casos de Explotaci6n
Financiera qu€-€enshfr{yaHt*+efa+€em€hd€"er+am*€*es a" p"rLrr", a"
edad avanzada e*rcapadtadss" a los fines de establecer un pr"gi^i i-iroa y
reeducaci6n para aquellas perso-nas que se declare" cufpiUf"" **e"*
fircren-del Artlculo 127<1 1?7-D de la Ley L4Gni, segrin enmendaia,
conocida como "C6digo penal de puerto Rico" y tengari un vinculo de
consanguinidad o afinidad con la victima, para aublzar la expedici6n
autem,+iea de orden de protecci6n en estos iasos; para crear una Comisihn

^enmendar el Articulo 127-< b)e) a" h I€y faAZOfZ,,"g,,ir,;;;d"A;;oliJ"
como "C6digo Penal de puerto Rico,,; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DEMOTryOS

El maltrato es un mal sociar que afecta a la sociedad puertorriquefra heluyendea
t6s+dc+€s-fia7orcs. r-a explotaci6n financiera es una modalidad de maltrato que la try
121.'2019, segdn emendada, mejor conocida como ,,carta 

de Derechos y politica priblica
del Gobiemo a favor de los Adurtos Mayores" define como el uso impropio de los
fondos, propiedad, o de los recursos de un adurto mayor por otra persona y estd
tipificada como delito grave en el Articulo 722{. de la Ley 74il20L2,segrin enmendada,
conocida como "c6digo penal de puerto Rico". El citado articuro tiene el objetivo de

SENADO DE PUERTO RICO
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proteter a las personas de edad avanzada e incapacitadas del uso impropio de sus

fondos, propiedad mueble e inmueble o de sus recursos Por otro individuo.

Lammtablemente, la realidad que afecta a Puerto Rico actualmente es un alza en este

tipo de delito. El cuadro fictico que refleja la Oficina de la Procuradora de las Personas

de Edad Avanzada (oPPEA) es que para el affo fiscal n2T2024,1a agencia recibi6 un

total de 8,138 querellas de maltrato, siendo unas 3,092 las que podrian constituir delito y

de ellas 2,245 corresponden a alguna modalidad de explotaci6n financiera. La OPPEA

sefrala que, durante los (ltimos afros el aumento en los registros de maltrato a Pefiionas

de edad avanzada e incapacitados en la modalidad de explotaci6n financiera ha sido

palpable.

Otro aspecto importante es que los autores de maltrato a Personas de edad

avanzada, incluyendo la modalidad de explotaci6n financiera, suelen ser personas de

confianza del adulto mayor, en particular familiares. La relaci6n del adulto mayor con

su victimario contribuye a que sienta recelo o se inhiba en revelar su identidad, no solo

por el aspecto emocional sino tambi6n por el temor de las implicaciones legales en

contra del familiar. Lo anterior, contribuye a que la Persorur de edad avanzada se

niegue a delatar o cooPerar en un Proceso Penal contra el ofunsor que forma Parte de su

familia y con el cual tiene un vinculo emocional.

La imposici6n de las penas seg(n el {6digo Penal de Puerto Ricog tiene como

objetivo la protecci6n de la sociedad, la justicia a las victimas, la prevenci6n de delitos,

el castigo justo en proporci6n a la gravedad del delito, la responsabilidad del autor y la

rehabilitaci6n social y moral del convicto. En el caso particular de la explotaci6n

financiera por familiares de la persona de edad avanzada es menester y pertinente que

las penas incluyan la posibilidad del desvio, toda vez que los adultos mayores en la

mayoria de los casos nechazan proceder legalmente contra aquel que eiecuta la conducta

delictiva por el vinculo y los lazos afectivos que los unm.
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Por lo que, esta Asamblea Legislativa entimde que la ceaci6n de este programa

de Desvio mediante esta legislaci6n promover6 la rehabilitaci6n social y moral del

convicto a travds de la educaci6n, asi como garantizar la justicia que merec€ el adulto
mayor Jr..@, protegiendo a los sectores miis vulnerables. Es mmester
continuar uniendo fuerzas hasta lograr una convivencia de respeto, consideraci6n e

igualdad, asi como una sociedad donde reine el didlogo para atender los problemas y
conkoversias que se suscitan en la vida familiar.

.|
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DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PTIERTO RICO:

Secci6n 1.- Titulo.

Esta lry se conocerd como la "tey para la creaci6n del programa de Desvlo para

la Reeducaci6n en Casos de Explotaci6n Financiera @
€em€tide"or+amiliarcde personas de edad avaruada eineapadtrades,,.

Secci6n 2. - Programa de Desvio.

Ura r-ez dedar^da la eenv:eei&r e etrande er aetrsade ha6a are6ad6n Ce

,rorro Edo fo ,**rgrirM o t gundo grnb fu ofridd, ,l Tiburol,^or, prrprio o o
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I solicitud del isterio Fisul o de la ddms. susomder el woceil imioio sin que medic

sentencia. u sornetet al acusado a ua Droerarna de desoio oara que en ufl.,

3

4

5

de diri a incunan et conducta te con

que son oersotus ik eilad

Secci6n 3. - Requisitos.

Ia altemativa & del desvio en{be*a**pnrebe estar6 disponible cuando

concurran las siguientes circunstancias:

(a) se trate de una persona que no haya sido previamente convicta por la comisi6n

de alguno de los delitos de maltrato inclu osmlu Articulo 127 al 1.27-D del

6

7

8

9

10 C Penal de Puerto

y recluida en prisi6n Producto1l

13

14

l5

l6

17

l8

19

2l

de una sentencia final y firme o s€ encuentre disfrutando del beneficio de u*

cuolry@prograrrra de desvio o sentencia suspendida'

(b) Se trate de una persona que no haya violado una orden de protecci6n al amParo

de la l,ey 121-2}lg, se$in enmend ada, conociila cottro "C'afia ilc Dercchos y la

Politica Piblica del Gobierno a faoor de los Adultos Mcaores

dbp€siei6+l€td+t*tilar.

(c) se suscriba un convenio entre el Ministerio Fiscal, el acusado y la agencia,

organismo, instituci6n piblica o privada a que se referird el al acusado'

(d) la de los tiaos o inmueble en tos en

financiera de la oosona de edad

20

22

aoanztda o con imoedimentos exceda

ile diezmil ddlares ($70,000.00.
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k) Oue se restituua los fondos, actitns o wooiedad muebl,e o inmueble moueltos m la

exol fina ala de eilad aoanztila o con impedimmtos,
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14
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20 La serd de el to as

/.t de financEra cofltra familiares ad ultos mauores como su
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Secci6n 4. - Tdrminos y Condiciones del programa.

(a) El Tribunal tomarii en consideraci6n la opini6n de la victima 4./4E

rccometdaciones ilel proEama oara *e+i*$1* conceder o no este beneficio e

impondr{ los tdrminos y condiciones que estime razonables y el periodo de

duraci6n deJa{be*ad-a-pnreba iler programa de itesoto que tenga a bien requerir,

previo acuerdo con la entidad que prestard los serviciosTrule-{6mhe*nnea-ser6

@.
(b) El ,roEo*o fu,rrdur*i6n lo oftrrnd, or*rrdor* il, ,r*irio, il, ,rrdurori6, *n
mfoque osicosocial lt educatiw debidamente certfrcairos oot ra Cotttisihn Eiecutioa

,ntn*b***rol ,rrfu po, ,rro lry o po, h lurro Orguld*o fo lo, proyo*r, d,

Raducacihn u Readiesbamimto para personos Aresoras.

(c)

*intirurt o (241 *t,ro, utbrrr *orrb prr*rirb o drtuolrr. @ uifo fufu
t9



6

1

.,

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2
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ruoonsabilidad sobre la corutucta delictipa malfiataile

sus taifas y establecer guias para analuar la caPaciilad ile PaSo de la Persona olansora.

k) El contmido curricultr ilc los Progtanas ilebod tener' como minimo:

(1\ Educaci6n sobre dnechos ile las oersonrc adultas mnyores. el maltrato m toilas

(2t Preiuicios contra las personas adultas mayores: eihdismo.

(il Reconocimiento ikl ilafio causailo.

rcspetuosas.

(5|ManejoiticodelosrecurswlnancierosdelasPefionasadultasfiryores.

(SlEsttateSiasilecontrolileimPulswytomaileilecisionesresPonsables,

0l Rmaracifin a restifuci6n.

pei1dicas para meilir orogreso ! un Ot informe final al lribunal'

(gf si la persona beneficiada con laliberted-+pnreba el Ptograma ilc ilesoio qule

establece esta l,ey incumpliere con las condiciones de esta qqfg, el Ptoyama deber'i

notilur al tibunal mediante inlonu es$ito el incumPlimimto ile la Persona acusaila

con el conomio y las coniliciones del Prograna. Et tal caso el Tribunal, previa

celebraci6n de vista, podr{ deiar sin efecto la libertad a prueba y preeeae*-a

di*a+--senteaek orilmar la contiauaci1n ilel orxeso ciminaL Si..la_?efg6na

,ar
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@d€rt a d:etaf senlensa. Si la persona

beneficiada por la-{be*ad--+Tnreba el proEama de dcsoio que establece esta

secci6n no viola ninguna de las condiciones de esta esre, el rribunal, previa

recomendaci6n del personal competente a cargo del programa al que fuere

referido el acusado, en el ejercicio de su discreci6n y previa celebraci6n de vista,

podr6 sobreseer el caso en su contra.

GI+seneneia+eb+eseaa El caso sobreseido bajo esta secci6n se llevard a cabo sin

pronunciamiento de sentencia por el Tribunal, pero se conservar6 el expediente

del caso en el Tribunal, con car6cter confidencial, no accesible ar priblico y

separado de otros r€cords, a los fines de ser utilizados por los tribunales al

determinar, en procesos subsig;uientes, si la persona cualifica para acogerse a los

beneficios de esta secci6n y para ser considerado a los efectos de reincidencia, si

la persona comete subsiguientemente cualquiera de los dcritos que hace referencia

el-,A++ieute e/ Articul,o 727-C vel Articulo 127-D de la liu 1 45-2012.

etmeadadt, conocida como del-:C6digo penal de puerto Ricor. En estos casos, serd

responsabilidad del Ministerio priblico presentar siempre la aregaci6n de

reincidencia. @ EI caso sobresetdono se considerarii

como una convicci6n a los fines de las descualificaciones o incapacidades

impuestas por ley a los convictos por la comisi6n de algrin delito, y la persona

exonerada tendra derecho, luego de sobresefdo el caso, a que el superintendente

de la Policia de puerto Rico le devuelva cualesquiera expediente de huelas

digitales y fotogra'as que obren en poder de la poricia de puerto Rico, tomadas
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en relaci6n con la violaci6n de los delitos que dieron lugar a la acusaci6n. El

sobreseimiento de que trata esta Secci6n s6lo podr6 concederse en una ocasi6n.

Secci6n 5. -

Axm&Comisi6nE iecutioq ln

la O{iefoia Ce la Preenradera de las Persenas & Edad rlvanaada ferrndar6 tias
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10 €€#e€€i6nJ*€habiHta€ien'
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itacion el de lia la

Adelaso an dcu Com

moel. Esta i6n e elaborar la13E
sobre los isilos feshdn lu de desoio aue14 reclafien taci6n u las suias minimas
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Adetnns la i6n E tioa ln cial los16 analuar su

los smtbios reedu pe lielt7 mas uel
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su certificaci6n inicial como su rmooaci6n elnoestieari losl9 tanto

ooilrdn qfrecer los semicia ile recilucacihn ilisluestos m esta lE. asi como las mltticas oara

2l reammilaci1n a la Comisifin Eiecuthn lnteragmcial'
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1 Los de revisidn ile la denesaciin. o reoocaci|n de la de

2 losP 'amas, los determinard la Comision Eiecu tioa lnterusenc ial. El oroceso administratfuo

3 cuasiiudical 9dl4. la rmisi6n clc las ileterminaciones de la Comision se ll@afd a cabo por la

drl

enmenilada, conociila

Edad con ala 3 017

como la de Procedimien to Admin tratfuo Un del de
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o Rico" .

Secci6n 5. - Orden de Protecci6n Ai*€rm6ti€a.

cuando un tribunal determine que el acusado cumple los requisitos para

participar del Programa de Desvio en virtud de esta Ley d€ber6 g!1!, sin que

medie procedimiento adicional alguno, emifu una orden de protecci6n a favor de la

I victima

t2 por el

periodo de tiempo que dure el programa de desvio o oof un menof , 0,

4 cliscreci6n deI tribunal.

t6

Al**stant€r-aflt€s Antes de emitir la orden de pro0ecci6n establecida en esta

secci6n, el tribunal deberd explicarle a la victima sobre su derecho a que se le emita

una orden de protecci6n en ese mismo proceso penal, y su derecho a rechazar la

misma, lo que deberr expresar en corte abierta y bajo juramento. El tribunal, antes

de aceptar una renuncia a Ia orden de protecci6ry deber6 cerciorarse que la victima

se encuentre capacitada para tomar esa decisi6n, de manera libre, coruciente y

voluntaria. El rribunal tendr{ dixreci6n para rechazar la renuncia a la expedici6n
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I de la orden de protecci6n y en su consecuencia deber6 emitir la misma confomre a

2 lo dispuesto en esta Secci6n.

3 Secci6n 7. - Se enrtienda el Ardculo 1T74. de la Lry L4G20l2' segin enmendada,

4 conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico". para que lea como sigue:

5 "Ardculo 127{.- Explotaci6n financiera de personas de edad avanzada.

6 (a) Modalidades

't ...

(b) Penas8

9

l0

0)...

(2) En los casos en gue la cantidad de fondos, activos o propiedad mueble o

inmueble envueltos en la explotaci6n financiera de la persona de edad

avanzada o con impedimento, sea de $2J01'00 en adelante, el ofmsor

incurrir6 en delito gave.

ll
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(3) ...

(4) Efl todos los casos el tribunat oodtd o?licaf el rografin dc desoio establecido en la

014 
Para la Creaci6n ilcl Prcgrama ile Desoio wra la Reeilucaciin m Casos ile

Emlotaci6n Financieru ile persoaas dc edtd aaaazada" '

Secci6n 8. - Separabilidad.
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I Si cualquier disposici6n de esta l.ey fuera declarada inconstitucional, las demds

2 disposiciones mantendrdn su vigencia y aplicabilidad.

3 Secci6n 9.- Vigencia.

4 Esta l,ey entrari en vigor hmediatamente ciento Ntunta ogo dtas despu€s de su

5 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.67

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l-a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 57, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con las enmiendas conEnidas en el Entirillado Electr6nico que lo
acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l,a Resoluci6n Conjunta del Senado tiene el prop6sito de ordenar al Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por virtud de la l*y 2G2017,
segrln enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a

evaluar, conforme a las disposiciones de la l,ey y su Reglamento, la transferencia al
Municipio de Vega Alta de las instalaciones de un almac€n perteneciente a la
Autoridad Escolar de Alimentos y al Departamento de Educaci6ry localizado en la
Carretera 647, Barno Candelaria, Vega AIta, Puerto Rico, 00692; y para otros fines
relacionados.

TNTRODUCCI6N

la medida se fundamenta en la l,ey 2G20lT,xginenmendada, conocida como
"L.ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal", que cre6 el Comitd de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) para disponer de propiedades inmuebles
del gobiemo, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades en desuso, para los
municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizzdxs p316 

"1bienestar comtin.
Ante ese panorama, el Municipio de Vega Alta interesa adquirir una propiedad

perteneciente a la Autoridad Escolar de Alimentos del Departamento de Educaci6n.

TRflI,IITES Y RECMI}5 SENflDO PR /-*#*;;;w
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Se trata de un almacdn ubicado en la Carretera &7, Bario Candelaria, Vega Alta, en
desuso, que no responde a las necesidades inmediatas del sistema de comedores
escolares.

El municipio, ante la necesidad de contar con instalaciones adecuadas para el
desarrollo de proyectos municipales de impacto social y econ6mico, que permitan
mejorar la calidad de vida de sus residentes y fomentar el crecimimto sostenible de la
comunidad, entiende que la localizaci6n y estructura lo convierten en un espacio
id6neo para la implementaci6n de un proyecto municipal a esos fines.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso
de evaluaci6n de la R. C. del S. 6Z solicit6 memoriales explicativos aI Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, al Departamento de Educaci6n y al
Municipio de Vega Alta.

COMITE DE EVALUACIoN Y DISPOSICI6N
DE BIENES INMI,'EBLES

preparaci6n y respuesta ante emergencias, entre otras cosas.
Ahora bien, sostuvo que, conforme a lo dispuesto en PROMESA, I al*y 2G2017

y el Reglamento lJnico, el CEDBI no autoriza transferencias de titularidad libre de
costo, sino a base del valor en el mercado evidenciado por tasaci6n de no mds de dos
afros. Igualmente, indic6 que, urur vez se corrobore u obtenga la informaci6n de
titularidad, se le comunicard al Municipio para que prresente su solicitud y darle el
triimite correspondiente, en conformidad con el Reglamento lJnico y la ky 2G2077.
Por tanto, cualquier disposici6n deber6 ajustarse a la normativa vigente.

Por riltimo, el CEDBI solicit6 que se modifique el Titulo y la Secci6n I de la
Resoluci6n Conjunta a los fines de permitir al CEDBI evaluar otros negocios juridicos,
sin limitarlo a transferencia. Esta enmienda fue considerada y acogida por la Comisi6n
e incorporada en el texto del entirillado electr6nico que acompafla a este Informe.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico compareci6 mediante Memorial
Explicativo representado por su Secretario, el lrdo. Eliezer Ramos Par6s. En el
Memorial, comenz6 con un brreve trasfondo legal en el cual explica sus facultades y
responsabilidades constitucionales para impartir educaci6n primaria y secundaria en

El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles (en adelante,
CEDBI), representado por su directora ejecutiva,la ingeniera Sylvette M. V6lez Conde,
no s€ opone a la aprobaci6n de la R. C. del S. 67 y reconoce el fin priblico de transferir
al Municipio de Vega Alta las instalaciones del almac6n para fortalecer su capacidad
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Puerto Rico. Asimismo, expone su responsabilidad bajo la Ley 8F2018, segrin
enmendada, conocida como "l€y de Reforma Educativa de Puerto Rico" para
garantizar la educaci6n y eI desarrollo pleno de la persona y, para propender el
desarrollo de las capacidades y talentos de los ciudadanos en Puerto Rico.

En lo pertinente, el Departamento de Educaci6n destaca que el CEDBI y la
Oficina Asesora de la Administraci6n de Propiedades del DTOP son responsables de
validar la titularidad, documentar las condiciones fGicas de las estmcturas y emitfu su
valorizaci6n monetaria. Ahora biery seg{n se desprmde de su inventario de
propiedades en desuso, pudieron constatar que, en efecto, las instalaciones del
almac€n estdn en desuso.

Por fltimo, el Departamento reitero que, aunque cuentan con informaci6n
actualizada en sus bases de datos y expedientes fisicos, como el CEDBI y DTOp
realizan transacciones constantemente, puede que los sistemas no reflejen cambios
recientes por transacciones en curso. Y, en lo pertinente, que es el CEDBI el que debe
brindar la validaci6n final sobre cualquier proceso previo relacionado con la
propiedad y ofrece su colaboraci6n para la implementaci6n conforme al estado de
Derecho imperante.

MUNICIPIO DE VEGA ALTA

El Municipio de Vega AIta compareci6 mediante una carta firmada por su
honorable alcaldesa, Maria M. Vega Pagrin en la cual informa estar a favoi de la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 67. En la misma, acepta el traspaso
del antiguo almac€n de alimentos del Departamento de Educaci6n ubicido en la tarr.
647 del Barrio Candelaria de dicho municipio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley L07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica
que.la R. C. del s. 57 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobiemo reconoc€ el fin legitimo de la Resoluci6n conjunta
del senado 67 pues resulta c6nsona con la politici ptiblica del Gobierno de puerto
Rico en la utilizaci6n adecuada de propiedide" en desu"o para fines de bienestar
comrin y desarrollo_municipal. Asimismo, se hace constar que la Comisi6n acogi6 las
recomendaciones del CEDBI y fueron incorporadas en el texto del entiillado
electr6nico que acomparla a este Informe.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el tnforme Positivo de la Resoluci6n
Conjunta del Senado 6Z recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que lo acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidente
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pezA.T
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R. C. del S.57
12 de mayo de20?5

Presentada por el seflor Gonzdlez ltpez

Referida a la Comisihn ile Gobiemo

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de B
virtud de la Ley 2G2077, segdn enmendada,

ienes Inmuebles. creado por
conocida como "ky de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", a eoaluar u disooner, conforme a las il iciones ile
la lrv u su Reslamento. la transferencia al Municipio de Vega Alta de las
instalaciones de un almac6n perteneciente a la Autoridad Escolar de Alimentos v
al Departamento de Educaci6ry localizado en la Carretera &2, Barrio Candelaria.

Alta Puerto Rico y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley zGzolz, segrin enmendada, conocida como

"l*y de Cumplimiento con el Plan Fiscal" se estableci6 como politica prlblica la

$isposici6n 
de las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e

instrumentalidades en desuso, a los municipios y mtidades sin fines de lucro, para que

puedan ser utilizadas para el bienestar comrin. El Municipio de vega Alta ha

identificado una necesidad apremiante de contar mn instalaciones adecuadas para el
desarrollo de proyectos municipales de impacto social y econ6micq que permitan

mejorar la calidad de vida de sus residentes y fomentar el crecimiento sostenible de la
comunidad. La falta de espacios adecuados ha limitado la capacidad del municipio para

20 *.Asamblea
Icgislativa



implementar iniciativas que fortalezcan su infraestruchrra, brinden apoyo a sectores

vulnerables y estimulen la economia local.

En ese sentido, el Municipio interesa adquirir tma propiedad en desuso,

perteneciente a la Autoridad Escolar de Alimentos y al Departamento de Educaci6n. Se

trata de un almacdn ubicado en la Carretera 647, Banio Candelaria, Vega Alta, Puerto

Rico 00592. Dicho inmueble no est6 siendo utilizado ni responde a las necesidades

inmediatas del sistema de comedores escolares. En cambio, su localizaci6n y estructura

lo convierten en un espacio id6neo para la implementaci6n de un Proyecto municipal

de gran envergadura.

Este proyecto se centrard en el establecimiento de un almac6n municipal, que a

su vez, contard con capacidad operativa para fungir como un centro de acopio y

distribuci6n estrat6gica de articulos esenciales. El mismo estard diseflado para

mantener un inventario adecuado de suminiskos de primera necesidad, incluyendo

alimentos no perecederos, agua potable, productos de higiene, equipos m6dicos

brfuicos, entre otros. Su prop6sito principal ser6 asegurar una resPuesta inmediata y

efectiva ante situaciones de emergencia o desastres naturales que puedan afectar a la

P laci6n del Municipio de Vega Alta y sus comunidades vecinas.

La implementaci6n de este centro permitiri al municipio mejorar

significativamente su capacidad de preparaci6n, resPuesta y reorperaci6n ante eventos

adversos como huracanes, terremotos, inundaciones u otras situaciones que

reprcsenten una amenaza a la seguridad y bienestar de los ciudadanos. Ademds,

facilitard la coordinaci6n interagencial y comunitaria, reduciendo los tiempos de

respuesta y asegurando una distribuci6n equitativa de los recursos durante situaciones

de emergencia.

Con el fin de maximizar el uso de los bienes ptlblicos y Promover el desarrollo

municipal, se considera conveniente que esta ProPiedad sea transfurida al Municipio de

Vega Alta. Este trasPaso permitirS la implementaci6n de un plan integral de uso

eficiente de los recursos municipales y estatales, promoviendo asi el desarrollo

econ6mico, social y comunitario de Vega Alta.

,)
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3

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,

creado por virtud de \a l.ey 2G2017, segrin enmendada, conocida como "[,ey de2

3

4

5

6

7

Cumplimiento con el Plan Fiscal", a eoaluar v disooner. a las ilisoosicionu de la Leu

y su Reglamcnto, la transferencia al Municipio de Vega Alta de las instalaciones de un

almac6n perteneciente a la Autoridad Escolar de Alimentos y al Departamento de

Educaci6n, localizado en la Carretera 647, Barrio Candelaria, Vega Alta, Puerto Ricq

00692.

Secci6n 2.- El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Prepiedades Biezes

Inmuebles ast como ter tra ia o instrummtalidad del Gob erno de Puerto Rico

8

9

10 deberii preeede* sn cumolir con lo ilispuesto en esta Resoluci6n Con nta, eaaluando la

11 transferencia propuesta en un t6rmino improrrogable de sesenta (60) dias laborables

contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta. Si al lnaliur dicho72

13 tirmino el Comiti no ha emitido una determinaciin final. se entenderd aorobada la

74 oor lo aue deberdn iniciarse inmediatamen te los orocedim imtos requeridos oara la

15 eiecucidn de esta.

16 Secciin 3.- Ias instalaciones descitas en la Secci1n 1 de esta Resoluciin Coniunta sefin

17 trans en las mbmas condiciones en que se mcumtran al mommto de aqrobarse esta

18 Resoluci4n Coniunta sin aue exista oblisaci6n na del to de Educaciln DOfStOA

19 trao€s de la Autoidail Escolar de Alimen tos ile realizar ninpin tioo dc reparaci6n o modificaciin

20 con anterioridad a su al Municio io de Vesa Alta.

27 secci6n 3 !.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

su aprobaci6n.22

q
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ALCANCE DE LA MEDIDA

la comisi6n de seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del senado de puerto
Rico previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado L19, presenta a este Alto
cuerpo su Informe Final, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigaci6n y h6mite realizado.

l,a Resoluci6n del senado 119, enmendada por la Resoluci6n del senado 362, le
orden6 a la Comisi6n de seguridad Priblica y Asunios del veterano del senado de puerto
Rico "realizar una investigaci6n exhaustiva en torno a las condiciones de inlraestructura
de los cuarteles de la Policia de Puerto Rico en el dishito de Arecibo, asf como, la
disponibilidad y asignaci6n de personal de mantenimiento en dichas instalaciones,,.

INTRODUCCI6N

- - Seg,in reza la parte expositiva de la Resoluci6n del Senado 119,,,$la seguridad
prlblica es fundamental para garantizar la paz social, el orden en nuestra socieiad y la
protecci6n de Ia vida y propiedad de los puertoriquefros. La labor de la policla de puerto
Ricoes esencial para el cumplimiento de este fin. sin embargo para que nuestros agentes
puedan desempefiar sus funciones de manera efectiva y segura, es-imprescindibL que
cuenten con instalaciones adecuadas y funcionales, urt ao-o 

"or, 
.Jrrro, de apoyo

necesarios.

En mfltiples ocasiones, se ha sefialado la precariedad de la inlraestructura en
diversos cuarteles de la Policia de Puerto Rico. Filtraciones, problemas estructurales y
deficiencias en los servicios sanitarios, son algunas de las condiciones que afectan el

ORIGINAI

5,
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Conisi6n de Seguridail hiblica y Asuntu dcl Veteraro
Infonu Final R. ilel S. 779

En el diskito de Arecibo estos problemas no son la excepci6n y es que, hemos
observado de primera mano las condiciones en las que se encuentran varios de los
cuarteles de esta regi6n. l-as instalaciones requieren reparaciones estrucfurales urgentes,
mejoras en los sistemas sanitarios y atenci6n a necesidades bdsicas de mantenimiento.
Asimismo, se ha identificado una preocupante carencia de personal de mantenimiento
asignado permanentemente a estos cuarteles, lo que agrava arln m6s la situaci6n.

La falta de mantenimiento preventivo y correctivo no solo representa un descuido
en la administraci6n de la infraestructura prlblica, sino que refleja una falta de
reconocimiento a la labor diaria de nuestros policias. Ia situaci6n exige atenci6n
inmediata y una respuesta coordinada de las entidades pertinentes.

Por tanto, esta Asamblea kgislativa considera meritorio y necesario que se realice
una investigaci6n exhaustiva, sobre las condiciones de infraestructura de los cuarteles de
la policla en el distrito de Arecibo. Esta investigaci6n debe abarcar un inventario
detallado de las condiciones fisicas de las instalaciones, la asignaci6n de recursos
humanos y t€cnicos para mantenimiento, y las acciones tomadas por las agencias
encargadas para atender estos problemas.

El bienestar y la seguridad de nuestros policias es responsabilidad de todos. Por
lo que, esta resoluci6n busca propiciar una acci6n legislativa informada que contribuya a
fortalecer los espacios de trabaio de nuestros oficiales y, por ende, la seguridad de
nuestras comunidades".

INSPECCIoN OCULAR

El viemes, 12 de diciembre de2025,la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico llev6 a cabo una inspecci6n ocular en la
Comandancia de la Policia de Puerto Rico ubicada en el municipio de Arecibo, como
parte de la investigaci6n exhaustiva ordenada mediante la Resoluci6n del Senado 119.

Dicha inspecci6n fue presidida por el Senador Gregorio Matias Rosario, Presidente de la
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, y cont6 con la participaci6n de
la Senadora Brenda P€rez Soto, autora de la medida investigativa.

La inspecci6n ocular tuvo como objetivo principal evaluar de forma directa,

objetiva y presencial las condiciones de infraestructura, salubrida4 seguridad y
funcionalidad del edilicio que alberga la Comandancia de la Policla de Arecibo, asl como

identificar aquellas deficiencias estructurales que inciden de manera negativa en la

entomo laboral de nuestros oficiales del orden priblico. Estas condiciones no solo ponen
en riesgo la salud y seguridad de los agentes, sino que tambi6n inciden directamente
sobre la calidad del servicio que se ofrece a la ciudadanJa.
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Durante el recorrido, los miembros de la Comisi6n examinaron diversas 6reas del
edificio, incluyendo oficinas administrativas, 6reas operacionaleg espacios de atenci6n al
ptlblico, pasillos, 6reas de circulaci6n interna, zonas de trabajo del personal policial,
espacios de almacenamiento, asi como dreas relacionadas con los sistemas eldctricos,
mecdnicos y de climatizaci6n. l,a inspecci6n permiti6 observar la condici6n general del
inmueble y evaluar la funcionalidad real de Ia instalaci6n en su estado actual.

Asimismo, la Comisi6n sostuvo intercambios con personal policial y
administrativo destacado en la Comandancia, quienes compartieron sus experiencias y
preocupaciones relacionadas con las condiciones ffsicas del edificio. Estos testimonios
fueron coruistentes con las observaciones realizadas por los legisladores, evidenciando
que las deficiencias idenfficadas no son incidentes aislados, sino problemas recurrentes
y prolongados en el tiempo.

la inspecci6n ocular se desarroll6 con el prop6sito de documentar la realidad
operativa de la instalaci6ru mes all6 de informes escritos o comunicaciones
adminishativas previas, permitiendo a la Comisi6n constatar de primera mano el
impacto directo que las condiciones del edificio tienen sobre la seguridad prlblica y el
desempeflo institucional de la Policla de Puerto Rico en la regi6n de Arecibo.

HALLAZGOS

Como resultado de la inspecci6n ocular realizada" la Comisi6n de Seguridad
Ptlblica y Asuntos del Veterano identific6 mrlltiples deficiencias de cat6cter estructural,
ambiental, sanitario y operacional, las cuales reflejan un deterioro generalizado y
progresivo de la Comandancia de la Policla de Arecibo.

En primer lugar, se observ6 un marcado deterioro en las superficies interiores y
exteriores del edificio, incluyendo pintura severamente desgastada, desprendimientos
visibles en paredes y techot grietas estructuales y signos evidentes de falta de
mantenimiento prolongado. Estas condiciones no solo afectan la apariencia del edificio,
sino que constituyen indicadores claros de un deterioro estructural mds profundo.

Uno de los hallazgos rnds preocupantes fue la presencia visible y extendida de
hongo en mrlltiples dreas del edificio, particularmente en paredes y techos. Esta situaci6n
evidencia problemas cr6nicos de humedad y filkaciones, los cuales representan un riesgo
significativo para la salud del personal que labora diariamente en la instalaci6ry
incluyendo la posible exposici6n a contaminantes ambientales y afecciones respiratorias.

operaci6n diaria de la Policla de Puerto Rico y en el bienestar fisico y emocional de sus
agentes.
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En relaci6n con los sistemas mec6nicos, se determin6 que el sistema de aire
acondicionado es deficiente e insuficiente. Varias oficinas y 6reas operacionales carecen
de climatizaci6n adecuada, lo que genera condiciones de calor y ambientes laborales
inadecuados, especialmente considerando la naturaleza continua y exigente de las
funciones que desempeffan los agentes del orden ptlblico.

Asimismo, se identificaron olores persistentes y desagradables en distintas 6reas
del edificio, lo que apunta a problemas de ventilaci6n deficiente, acumulaci6n de
humedad y posibles deficiencias en los sistemas sanitarios. Estas condiciones afectan la
calidad del ambiente laboral y resultan incompatibles con estAndares mlnimos de
salubridad y dignidad en el trabaio.

En cuanto a la inlraestructura el6ctrica la Comisi6n advino en conocimiento de
que el generador el6ctrico existente no tiene la capacidad para energizar la totalidad del
edificio. Esta limitaci6n representa un riesgo operacional critico, particularmente en
situaciones de emergencia o internrpciones del servicio el6ctrico, al tratarse de una
instalaci6n esencial para la seguridad pfblica.

De manera integral, la Comisi6n determin6 que la Comandancia de la Policia de
Arecibo es una estrucfura obsoleta, cuya vida rltil ha sido agotada. las deficiencias
identificadas responden a un deterioro estructural acumulado y no a fallas aisladas o
subsanables mediante mantenimiento ordinario.

Cabe sefralar que, durante el trarscurso de la Inspecci6n Ocular, esta Comisi6n fue
informada por personal con conocimiento de Ia instalaci6n que, con anterioridad, se

habla realizado un estudio t6cnico relaciorudo con la condici6n del inmueble. Conforme
a la inlormaci6n provista, dicho estudio concluy6 que la eskuctura se encontraba obsoleta

y que habla agotado su vida ritil, apreciaci6n que resulta consistente con las condiciones
fisicas y estructurales observadas directamente Por los integrantes de la Comisi6n
durante Ia inspecci6n realizada.

CONCLUSIONES

Luego de evaluar de manera integral los hallazgos documentados durante la

inspecci6n ocular, la Comisi6n de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano concluye

que la Comandancia de la Policia de Puerto Rico en Arecibo no cumPle con los estdndares

De igual forma, la Comisi6n constat6 la existencia de techos rotos y filtraciones
activas, las cuales afectan diversas oficinas y 6reas operacionales. En algunos espaciot se
observaron manchas de humedad, acumulaci6n de agua y deterioro del material
estructural, Io que compromete la integridad del edilicio y aumenta el riesgo de dafios
mayores a la infraestructura.
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mlnimos de seguridad, salubridad, funcionalidad y resiliencia que dehn caracterizar
una instalaci6n destinada a la protecci6n de la seguridad prlblica.

las condiciones eskucturales, ambientales y operacionales observadas
representan un riesgo continuo y real para la salud flsica y emocional de los agentes del
orden prlblico, del personal civil y de los ciudadanos que acuden a estas instalaiiones. l-a
presencia de hongo filtraciones, deficiencias en Ia climatizaci6ry limitaciones en el
sistema el6ctrico y la obsolescencia general del edificio comprometen la capacidad de la
Policia de Puerto Rico para operar de manera eficiente y segura.

ta Comisi6n concluye, ademds, que la magnitud y naturaleza del deterioro
exceden el alcance de reparaciones parciales o proyectos de mantenimiento correctivo.
En ese sentido, cualquier intento de rehabilitaci6n resultarfa poco costo-efectivo y no
atenderla de manera integral los problemas estrucfurales existentes. por consiguiente, se
determina que la estructura ha agotado su vida rltil y que su uso continuo resulta
incompatible con los est6ndares modernos de infraestructura crftica.

Conisiin de Scgundail hiblica y Asuntos ilel Vetzrmo
lnfome Final R. del S. 119

RECOMENDACIONES

A la luz de los hallazgos y conclusiones alcanzadas, la Comisi6n de Seguridad
ftlblica y Asuntos del Veterano emite las siguientes recomendaciones:

1. Evaluaci6n t6cnica inmediata:

Que la Policfa de Puerto Rico y la Autoridad de Edificios Prlblicos realicen, con
cardcter prioritario, una evaluaci6n t6cnica, estructural y ambiental exhaustiva de
la Comandancia de la Policia de Arecibo, a fin de documentar formalmente su
condici6n y sustentar las determinaciones administrativas y presupuestarias
correspondientes.

2. Relocalizaci6n temporera del personal:

Que se proceda a la relocalizaci6n temporera del personal policial y administrativo
a una estructura alterna que garantice condiciones adecuadas de seguridad,
salubridad y funcionalidad, sin afectar la continuidad de los servicios de
seguridad prlblica en la regi6n.

3. Demolici6n y nueva construcci6n:

Que se inicien las gestiones necesarias para la demolici6n de la estructura existente
y la planificaci6n, diseflo y construcci6n de una nueva instalaci6n que responda a

6ul\
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las necesidades operacionales actuales de la Policia de Puerto Rico, incorporando
criterios modemos de resiliencia, eficiencia energ6tica, seguridad y accesibilidad.

4. Asignaci6n de recursos fiscales:

Que se identifiquen y asegruen los recursos fiscales necesarios Para atender esta

situaci6n de manera integral, incluyendo fondos para la relocalizaci6n temporera,
demolici6rl diseflo, construcci6n y equipamiento de una nueva facilidad.

fiOR TODO LO ANTES EXPULSTO la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien

presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Final sobre la R. del S. 119, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones.

sometido,

Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano
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. . ! comis]ln de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos
del Consumidor, previo estudio y consideraci6n de la R. del s. 253, tie'ne a bien
recomendar Ia aprobaci6n de este informe final, con sus correspondientes hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL SOBRE LA

R. DEL S.253

l**a*'*o.ro*
AL SENADO DE PT,JERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

Arlr

Ia R. del s. 253 tiene el prop6sito de ordenarle a la Comisi6n Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Ptlblicos y Asuntos del corsumidor del senado de puerto
Rico, realizar una investigaci6n sobre los posibles efectos nocivos que pudiera tener en
los consumidores puertorriquefios la quiebra de sunnova TEp Developer LLC filial de
sunnova Energy lntemational Inc., empresa que le ofrece servicios de financiamiento
para sistemas solares en Puerto Rico, incluyendo pr6stamos, alquileres y acuerdos de
compra de energla (PPA), a aproximadamente un 70% de los propietarios de paneles
solares en la Isla.

t htlps://www.elvcsoxoEr/econonia/arp!6as/6lialdecurrrova<rergr-.e-acoge-a{uiebE/articte S8nttslrb<9914t.€377-
d&|bdgplci4.htr

ORIGINAL l;d3

rnfr pp

Se nos seflala en su Exposici6n de Motivos que, Sunnova TEP Developer LLC, filial
de Sunnova Energy lnternational Inc., se acogi6 a quiebra bajo el Caplhrlo 11 en un
tribunal federal de Texas. De acuerdo a la informaci6n publicada en los medios
noticiosos, la empresa estim6 sus activos, asi como sus deudas, en $500 millones, segrln
documentos del Tribunal de Quiebras de EE.UU., para el Distrito Sur de Texas. Esta, se
especializa en desarrollar proyectos residenciales de energla solar y almacenamiento de
ener$at.
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Al 31 de diciembre de 2024, la empresa tenla una deuda neta a latgo plazo de $8,100
millones. En febrero, despidi6 al 15% de su plantilla, para ahorrar $35 millones, y tan
reciente como el 29 de mayo de 20?5, el Departamento de Energla de la administraci6n
Trump cancel6 la mayor parte de su garanUa parcial de pr6stamo de $3,000 millones con
Sunnova Energy2.

Luego de que se publicara la quiebra de la empresa, las acciones de Sunnova cayeron
un 8%, y se han desplomado m6s de un 94% este aflo.

Cabe indicar, que la empresa matriz tiene presencia en Puerto Rico desde el20-13, y
oftece servicios a aproximadamente un 70% de los propietarios de paneles solares en la
Isla. Especlficamente, la compaflla ofrece diferentes opciones de financiamiento para
sistemas solares en Puerto Rico, incluyendo prdstamos, alquileres y acuerdos de compra
de energia (PPA), a m6s de 50,000 dueflos de paneles fotovoltaicoss.

De acuerdo a las publicaciones noticiosas, una de las preoflrpaciones principales de
los consumidores en la Isla, recae en las garanHas, que corren riesgo en el caso de que la
empresa matriz quede insolvente, puesto que, aparentemente, las compafiias que venden
e instalan estos sistemas fotovoltaicos no son quienes ofrecen las garandas, sino Sunnova
Energy.

Asimismo, parten de la premisa de que, con esta Resoluci6ru el Senado de Puerto Rico
persigue que las agencias gubemamentales que pudieran tener injerencia sobre esta
industria monitoreen de cerca la situaci6n financiera de Swmova Energy International
Inc., una de las principales entidades que prestan financiamiento en la induskia de
ener$a solar en Puerto Rico, kas la reciEn quiebra de una de sus filiales y la posible
insolvencia de la misma.

Esto rlltimo, porque sahmos que, en Puerto Rico, Sunnova habia establecido alianzas
con empresas locales como ISO Solar, Power Solar, Windmar, Pura Energla y Melpro, y
particip6 en el Programa de Acceso Solar del Departamento de Energia de Estados
Unidos, uno de los programas que ha brindado subsidios millonarios a la industria solar,
en el nombre de la resiliencia energ€tica en hogares vulnerables. Sin duda su posible

1td"
3 httF://*'ww.elvato.com/€coruria/.n-lr<u6da-flq-a-sunDva-{rEgr,/artide-68626tf-a7824167-a6bHc5bamfd0"html

Expuesto lo anterior, los autores de la Resoluci6n estimaron necesario realizar una
investigaci6n sobre los posibles efectos nocivos que pudiera tener en los consumidores
puertorriquefros la quiebra de Sunnova TEP Developer LLC filial de Sunnova Energy
International Inc., empresa que le ofrece servicios de financiamiento para sistemas solares
en Puerto Rico, incluyendo pr6stamos, alquileres y acuerdos de compra de energia (PPA),
a aproximadamente un 70% de Ios propietarios de paneles solares en la Isla.
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insolvencia plantea interrogantes sobre la continuidad de estos proyectos y la estabilidad
del mercado solar en Ia isla, segin los conocedores del tema en puerto Ricoa.

rNrnopuccr6N

El 1 de junio de 2025, sunnova TEp present6 una petici6n voluntaria bajo el capltulo
1-1 del C6digo de Quiebras (er "codigo;) en la corte ie quiebras para er dLtrito der sur
de Texas (Ia "corte de Quiebras"), bijo el caso Nfm. 2!90153. posteriormentg el g de
junio de 2025, sunnova Energy Intemational, sEC y sIH radicaron peticiones voluntarias
bajo el Caplhrlo 1.1 del C6digo bajo Ios .*o" ,r,1^"ro. 2s-n1fi zs-g{)ls9 y 25-9u761.,
siendo el caso de sunnova Energy International el caso principal. Todos los casos est6n
ante el Honorable Alfredo R. p6rez.

sunnova inform6 tener deudas de aproximadamente $10.67 mil millones de d6lares
y akibuyen Ia radicaci6n a una combinaci6n de factores, incruyendo aumento en tasas de
inter6s, reducci6n de incentivos estatales y aumentos en tarifas a equipos de sistemas
solares.

El 9 de junio de 20?5, sunnova present6 una moci6n para vender ciertos activos,
incluyendo sistemas solares, y la habilidad de transar todls las reclamaciones de los
D",alers de sunnova por un precio de $15 millones, a la entidad Atlas securitized products
Administratiorl L.P. ('ASPA"). segrln represent6 sunnova, a la fecha de radicaci6n de
las quiebras, tenlan aproximadamente $13.5 millones disponibles. El 12 de junio de 2025,
sunnova present6 una moci6n para obtener un financiamiento dentro de quiebras de $90
millones del mismo grupo de prestamistas que actuare como stalking hori d.lumoci6n
de venta.

^_ -Ia 
estrategia planteada por sunnova fue utilizar los $15 millones de la venta, m6s los

$90 millones del financiamiento, junto con los $13.5 millones disponibles, para .onti*",
operando de manera limitada hasta llegar a la venta de todos sus activos. [,a propuesta
de sunnova en los casos era que sus operaciones se trarufuieran a otras enidades de
modo que estas asumieran las mismas.

, El 11. de junio de 2025 sunnova present6 una solicitud de autorizaci6n para continuar
horuando ciertas obligaciones relacionadas al puerto Rico Energy Resilience Fund, un
programa (el "Programa") sufragado por el Departamento de Ener$a federal, para el
cual a Sunnova se le asign6 un total de $2g1.1 milorr"s. En su solicituJ, Sunnova buscaba
autorizaci6n para poder hacer pagos a los distribuidores participantes del programa, los
cuales inclrryen a windmar, Power solar, Integrated solar operations, 

"rltre 

-ot 
or, po.

servicios de instalaci6n de sistemas de paneles solares y baterlas a familias elegibles bajo
el programa del Departamento de Energla, y evitar intemrpciones en la finalizaci6n de

r https:/,/indiario.com/€nergia/suuEva-qi5is{aco-proteccion<orEu[ridores
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tales proyectos. El 4 de julio de 2025, la Corte de euiebras aprob6 la solicitud de sunnova
y autoriz6 a esta a honrar sus obligaciones y t6rminos bajo el programa del Departamento
de Energla federal.

Por otra parte, el 12 de junio de 2025 sunnova present6 una solicitud para la venta de
ciertos activos (incluyendo sistemas solares instalados), aprobaci6n de solicitud de
asumir y ceder ciertos conhatos y aprobaci6n de procedimiento de subastas para llevar a
cabo la venta a las entidades Solaris Assets, LLC, Solaris ABS, LLC, y Solaris Borrower,
LLC (conjuntamente, "Solaris").

Para el cabal andlisis de la medida, la Comisi6n de Ttansportaci6ry
Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor, celebr6 hes vistas

or-

El 31 de julio de 2025,1a corte de Quiebras aprob6 la venta de precticamente todos
los activos de sunnova a solaris y cesi6n de contratos a estas entidades libre de
grav6menes, disponi€ndose, sin embargo, que la orden aprobando la venta expresamente
expone que Sunnova debla continuar horuando sus obligaciones bajo el programa y
continuar emitiendo los pagos a los distribuidores en el curso ordinario del negocio.

El 11 de septiembre de 2A25, Sunnova present6 su propuesta de plan de liquidaci6n
(el "Plan"), mediante el cual propuso liquidar sus operaciones, entregar los activos que
le queden a un fideicomiso de acreedores (creditor trust) para que sea este el que se
encargue de, enke ohas cosas, finalmente liquidar las reclamaciones pendientes
(incluyendo causas de acci6n como demandas, etc.) de sunnova y distribuir los activos
restantes de los deudores. confirmado el Plan- para la cual la Corte de euiebras habfa
fijado una vista para el 28 de octubre de 20?5 a las 9:30am, hora central - las entidades
corporativas de Sunnova dejaron de existir.

Ahora Bien, segrin ha expuesto Sunnova en comunicados enviados a sus respectivos
clientes, su objetivo con el proceso de quiebras es lograr una soluci6n a largo plazo que
rnantenga los sistemas de clientes funcionando de forma fiable y sin intermpciones.
Segrrln han expresado los representantes legales de Sunnova, los clientes de estas
entidades pueden seguir erribiendo a customerservic@sunnova.com p.ua cualquier
interrogante, duda o necesidad que tengan con respecto a sus sistemas solares, dado que
personal de Solaris ya estA entrando en propiedad como sucesores del de Sunnova, y
est6n listos para atender al prlblico.

Expuesto lo anterior, es la intenci6n de esta Resoluci6ry evaluar los posibles efectos
nocivos que pudo haber tenido en los consumidores puertorriqueflos, la quiebra de
Sunnova TEP Developer LLC, filial de Sunnova Energy International Inc.

rnAutrr pnocrsAr
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pfblicas los dlas 15 de julio, lL de agosto y 27 de octubre de 202s. De igual rnaner& se
cuenta con las ponencias escritas de: Asociaci6n de Energia solar y Almacenamiento de

|ert9 !i1 (SESA), Departamento de Asuntos del Consumidor, Departamento de
fusticia, oficina Independiente de Protecci6n aI consumidor de la Junta Reglamentadora
de servicio Prlblico y oficina del comisionado de Instituciones Financieras.

- _A 
cgntinuaci6rl se incluye un resumen de los mernoriales explicativos recibidos, sobre

la Resoluci6n objeto de an6lisis.

ASOCIACIoNDE ENERGIA SOLARY ALMACENAMIENTO
DE PI,JERTO RICO (SESA)

Indicaron el 15 de julio de 2025, ser una entidad sin fines de lucro que representa a las
empresas solares y de baterlas en la isla, incluyendo , u^p."rui netamente
puertorriqueflas como WindmarHome, powersolar y pura Energla.

Explicaron que, el mercado de financiamiento solar en puerto Rico es competitivo y
muy resiliente. En primer lugar, el proceso de quiebra de sunnova no ha desacelerado el
rikno de nuevas instalaciones solares, que se mantiene en aproximadamente 4,000
sistemas nuevos al mes. Existen sobre 175,000 hogares con sistemas solares y baterfas enla isla de los cuales alrededor de 80,000 fueron financiados por sunnova
fundamentalmente vfa el modelo arrendamiento solar. Notar qo" 

"rio 
representa

alrededor 45% del total.

Estos contratos cubren completamente el monitoreo constante, mantenimiento y la
responsabilidad sobre el funcionamiento correcto de los paneles, baterlas y demds
elementos del sistema solar - asegurando estos componentes contra todo dafio. ta
responsabilidad recae totalmente sobre la compafifa de energla solar, en este caso
sunnova- nunca el cliente. La compafrIa solar corre con todos loi riesgos de asegurar y
proteger el sistema, durante toda la vida del contrato (usualmente 20i5 aaos, extinsible
a opci6n del cliente). Esto es una protecci6n muy superior a las meras garan(as bAsicas
del manufacturero, las cuales solo cubren desperfectos previsibles y n6rmalmente solo
por 10 afios. Un consumidor que adquiere un sistema en efectivo o mediante prdstamo,
solo tendria normalmente una gatanEa bdsica de manufacturero.

Cabe notar que, mes a d de las mrlltiples vlas de financiamiento solar existentes
(bancos comerciales, cooperativas, sunrun), dos compaffias netamente puertomiquefias,
y estimados miembros windmarHome y Powersolar, han lanzado recientemente sus
propios progranuls de financiamiento solar, aumentando la competencia y las opciones
disponibles para los consumidores.

tsf-
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En fin, la quiebra en discusi6n no plantea riesgos sist6micos al ecosistema solar de la
isla. El dinamismo del mercado, la gran variedad de altemativas de financiamiento y la
continuidad operacional de Sunnova o su sucesora asl lo demuestran.

Asimismo, plantearon que las opciones y protecciones a largo plazo de los clientes
bajo Acceso Solar, serlan id€nticas a otros clientes de Sunnova: a) se mantienen bajo una
Sunnova reeskucturada y fuera de quiebra; o b) si el proceso de quiebra implica la venta
de activos, entonces otra empresa adquirirla los contratos - incluyendo las obligaciones
de operar y honrar garanHas.

Luego, el 27 de octubre de 2025, sometieron una nueva comunicaci6n a la Comisi6n
en la que manifestaron que, durante el proceso de quiebra de Sururova, todas las garanfias
de servicio y protecciones se honraron normalmente y como de costumbre por Surutova
durante su proceso de reestructuraci6n. Ademds, la reestructuraci6n de Sunnova, la cual
inici6 en junio de 20?5, fue un proceso muy rapido y transparente, el cual se resolvi6 a

inicios de septiembre con la venta de los activos de Sunnova.

De ahi en adelante, todas las garantlas de servicio las honra en t€rminos id6nticos una
nueva compafrIa, Suutrong Management. Estas garanHas en los contratos
(arrendamientos solares y conhatos de compra de energla) tienen una duraci6n de hasta
25 afios desde la firma del contrato, protegiendo totalmente al cliente durante ese

periodo. La adquisici6n de los activos de Sunnova, y Ia trarsferencia al adquiriente de las
obligaciones y protecciones a los clientes era totalmente previsible, pues es la experiencia
en situaciones similares solares anteriores y asi lo hablan adelantado en la audiencia
prlblica de julio de 2025.

En firL aseguran que hoy, Sunstrong sustituye a Sunnova al asumir Integramente la
obligaci6n de horuar las garanUas y servicios a los consumidores.

Afladieron que, la data objetiva demuestra una alHsima satisfacci6n de los clientes de
todas las empresas solares, incluyendo a los clientes de Sunnova los cuales ya pasaron a
Sunstrong. No es incorrecto decir que hay un leve aumento en quejas de consumidores
solares presentadas mensualmente ante DACO. Pero al mismo tiempo, el ntmero de
instalaciones solares ha aumentado mucho exponencialmente, pasando de 433

Por otra parte, seflalan que el Programa Acceso Solar del Departamento de Energla
Federal (DOE) que busca instalar sistemas solares fotovoltaicos y almacenamiento en
baterias en hogares vulnerables de Puerto Rico, est6 dirigido principalmente a hogares
de muy baios ingresos y con dependencia a equipos m6dicos el€ctricos. Sururova y
Generac fueron las compafrIas seleccionadas para realizar los trabajos, a travEs de sus
instaladores locales aprobados.
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instalaciones meruuales en er alto 2o20 a sobre 4,000 instalaciones mensuales (segrln elrlltimo informe en 2025; 4,?89 lnstalaciones).

Los nrimeros realmente demuestran un dato crucial: una baj{sima y decreciente tasad; gueias/querellas de consumidores solares. En ese sentido, sosuenen que, ros datos
oficiales de instalaciones solares son provistos peri6dicamente por ra utilidad priblica y
publicados por el Negociado de Energta de puerto Ri"o, y lo, datos de q,r"rlllu, ,o.,informados por DACo. Ia conclusi6n ilave es que la tasa de quere as mensuales de los
consumidores contra el ndmero de instalaciones mensuares delmuestra una disminuci6n
de 2.3'l'oa, a solo 1% en los tltimos anos. M6s aun, en comparaci6n con el ntmero total de
instalaciones, la tasa de quereflas mensuares es bajlsima un 0.026%. Los datos muestran
inequlvocamente que la tasa de quejas relacionadas con las instaraciones sorares hadisrninuiclo sustancialmente.

Finalmente, dij,eron que, en sus reuniones peri6dicas con el DACo, incruyendo con laactual secretaria, Hon. valerie- Rodriguez Erazo, han discutido esta data. v, a" n*r,o,
felicitaron d DACO en la medida erique ha destinado de sus rimitados ,"""rr* f"r"atender. rapid'a y diligentemente ras relativamente pocas quereras solares que
mensualmente se presentan en esa importandsima agencia.

DEPAR DE DEL CONS R

\f,v-
Segrin el DACO, Puerto Rico representa un mercado estrat€gico y altamente

significativo para sururova Energy Intemational Inc., tanto por vorumei de ciientes comopor la dependencia eskucturar de la poblaci6n en soluciones energ6ticas ."riii""*r.
segrln datos publicados en agosto de 2024 uas el paso de la tormenta Ei:resto, la emDresa
report6 haber provisto servicio continuo a m6s de a,sOo hogares en la Isla mJi"r,-I".o"
sistemas s.lares con baterl4 lo que evidencia no solo su penetraci6n comercial, sino surol operativo en momentos crrticos.s De iguar forma, desde er establecimiento de sus
operaciones en Puerto Rico_en er affo 2013, el portal oficial de sunnova 

"r, "rp"not 
t"informado que mds de 50000 coruumidores locares han suscrito contratos de

comPraventa, arendamiento o financiamiento para sistemas fotovoltaicos residenciales.
Esta base rle clientes convierte a puerto Rico en una de Ias jurisdicciones d" muyo.
concenkaci6n de usuarios de Sunnova per c6pita.o

5 Sunnova Pow6s ove! 54jfl) cusbmers through Trpical storm Efilesto, Renewable Energy wort4 20 de ago6b de 2024. DisponibleT https.r//www.r6E*ableenetgrworld-com/sor"rlr-ia*urrl"*.oL_p"**"-".+sm.rr"toEr€rethrough-emesto
6 Desde 2013, sul[Eva ha contibuido a trindar i"aepena.ra -rt6tlcr a'ar, ae-so,om auaros de vlrimda en pu6to Rico., sitiooficial de $rlulova Puerto Riao. www.sutEDva.colr
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Nos indican, adem6s, que no regulan el sector energ6tico ni la generaci6n de energia
solar, s{ tiene iurisdicci6n sobre aspectos comerciales y contractuales que afectan
directamente al consumidor, tales como:

Cl6usulas abusivas o falta de divulgaci6n adecuada en contratos de
arrendamiento, pr€stamos o PPA;

lncumplimientos en garandas o servicios postventa que afecten los derechos
adquiridos por los consumidores;

Pr6cticas de publicidad engafiosa o falsa por parte de empresas instaladoras
asociadas a Sunnova;

Reclamos y querellas de consumidores en relaci6n con condiciones
contractuales, incumplimientos y deficiencias en la informaci6n provista.

En estos casos, el Reglamento de Pr6cticas Comerciales del DACO y otras
disposiciones legales vigentes facultan a esta agencia para intervenir, emitir 6rdenes,
imponer sanciones y orientar a los consumidores cuando se identifican prdcticas
engaflosas, clSusulas abusivas o incumplimientos contracfuales. Es por esta raz6n que,
el DACO dice acoger con car6cter favorable la intenci6n investigativa de la RS 253, por
cuanto persigue examinar posibles impactos adversos sobre miles de consumidores
puertorriqueffos vinculados a conkatos con Sunnova y promover urur [vlyor
fiscalizaci6n sobre una industria en crecimiento.

La naturaleza y volumen de las querellas actualmente bajo su jurisdicci6n
contra Sunnova Energy Corporation y empresas afiliadas;
las tendencias observadas en contratos, cldusulas conflictivas,
incumplimientos y afectaciones postventa;
la experiencia institucional en la fiscalizaci6n de prdcticas comerciales
denho del sector solar y de financiamiento energ€tico, entre ohos.

A esos fines y con el prop6sito de sustentar la preocupaci6n institucional del
Departamento sobre los efectos de la quiebra de Sunnova TEP Developer LLC,
hicieron un breve resumen de las querellas y controversias actualmente baio
evaluaci6n en las oficinas regionales del DACO relacionados a Surmova:

A. Oficina Reeional de Mavagiiez: la Oficina Regional del DACO en
Mayagiiez maneja acfualmente tres querellas activas contra Sunnova
Energy Corporation y otras empresas vinculadas como Windmar,
Integrated Solutions y RVM hofessional Services. Los casos Presentan
alegaciones de fraude en la contrataci6o falta de consentimiento

En el marco de esta resoluci6o el DACO se puso a nuestra disposici6Il para
colaborar con informaci6n relacionada con:
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contractuar y solicitud de cancelaci6n de contratos. Dos de estos ciuios ya
han sido asignados a vista administrativa y, en al menos uno de ellos, se ha
emitido una resoluci6n parcial debido a la quiebra de Sunnova.

B. Qfeiaas Beeipnalps_ dF San Iuan v fuecibo: Las oficinas regionales de San
Juan y Arecibo del DACO han reportado un volumen Jignificativo de
querellas activas_ contra la empresa Sunnova Energy iorporation y
compafiias afiliadas como Windmar, pura Energfa, M&imo 6ohr, entre
otras. En la regi6n de Arecibo, se han identificado12 querellas activas a] 10
de julio de 2025. En la regi6n de san fuary se han radicado mrlltiples casos
que continrian en tr6mite activo, la mayoria de los cuales se i-n visto

_ impactados por la notificaci6n de quiebra de la empresa.
c. ofici{r4 Regional de ponce: ra oficina Regional de ponce tambidn ha

atendido urn cantidad considerable de querellas conka Sururova Energy
Corp., muchas de las cuales reflejan alegaciones de incumplimiento ie
contrato, solicitudes de cancelaci6ry devoluciones de dineio y alegado
fraude en la contrataci6n. r^a oficina Regional de ponce tra e#tiao
resoluciones fu{:t p9r incomparecencia, desistimiento y en mrlltiples
c.lsos se ha decidido a favor del consumidor. por otro rado, la mayoria de
las querellas actuares que tiene la oficina de ponce han sido paralizadas
como consecuencia de la notificaci6n de quiebra de la compariL sunnova,
lo que impide una adjudicaci6n finar y opo.t rt u. ra recurrencia de estos
casos en la regi6n- del sur del pals refuerza la urgencia de que se asignen
recursos adicionales ar DACo para poder ,.ur,-,ur estas s-ituacionei de
manera eficiente y proteger los derechos de los consumidores.

D' oficina Regional de caguas: [^a oficina Regional del DACo en Caguas
reporta acfualmente una querella activa contra power Solar y Suniova
Energy Corporatiory relacionada con un alegado incumplimiento de
contrato. Este caso se encuentra m etapa de adjudicaci6n y, conforme a la
moci6n presentada por los querenados, se ha notificado oficialmente la
situaci6n de quiebra de sunnova, lo cual ha resultado en la solicitud de
paralizaci6n del procedimiento.

En el an6lisis de resoluciones emitidas por el DACO, se identifican mdltiples casos
en los que los querellantes han solicitado cancelaci6n de contrato, ,"-Li6r, d"l
sistema, devoluci6n de dinero o reparaci6n de equipos. Muchas de estas controversias
han sido resueltas a favor del querelado, algunas por desistimiento del consumidor o
incomparecencia, y otras mediante cumplimiento parcial por parte de la empresa. Sin
embargo, se observa una tendencia creciente de piralizaci6n de los casos debido a la
quiebra de sunnova, lo cual podria dejar a miles de consumidores sin remedios
efectivos inmediatos.

Rnv-



. Esta paralizaci6n responde a lo dispuesto por el C6digo de euieb,ras federar, que
impone un "automatic stay" o paralizaci6n autom6tica de todo procedimiento
administrativo, judicial o extrajudicial conka la empresa deudora, salv^o autorizaci6n
del tribunal de quiebras.

Por riltimq sefralaron que, los efectos de la quiebra de sunnova no se limitan a
Puerto Rico. En otros estados como Texas, califomia y Arizona, autoridades estatales
han iniciado procesos para orientar a los consumidores sobre sus derechos ante
posibles intemrpciones en el servicio, y se han comenzado didlogos con el cibunal de
quiebras para preservar las garan{as contractuales.z Algunas entidades han propuesto
crear fondos especiales o mecanjsmos de mediaci6n para manejar las reclamaciones de
Ios consumidores y mitigar el impacto de la paralizaci6n judicial.a

si bien no se ha emitido una determinaci6n formal a favor de los consumidores en
ohos estadot estas medidas demuesban un enfoque proactivo y preventivo.
Adicionalmmte, se ha alcanzado un plan supervisado por el tribunal pata que la
empresil ornnidian - especializada en la gesti6n de sistemas solares - asuma la
administraci6n y servicio a clientes activos de sunnova, reforzando ast la protecci6n a
decenas de miles de familias afectadas en otras jurisdicciones.

En Puerto Rico, el DACO ha tomado medidas proactivas para fortalecer su
capacidad instifucional ante esta crisis. Como parte de estos esfuerzos, DACO ha
formalizado un acuerdo de colaboraci6n con el Institute for Building Technology and
safety (Brs), mediante el cual se proveerd capacitaci6n especializada a su personal
sobre tecnologlas solares, contratos PPA, gannfas y modelos financieros asociados.
Este acuerdo permitir6 atender con ruryor eficacia las querellas y ofrecer orientaci6n
t6cnica m6s robusta a los coruumidores afectados.

DEPARTAMENTOD E CIA

Comentaron desde el Departamento de |usticia que, se ha establecido que la
autoridad de la Asamblea Legislativa para rcalizar investigaciones en auxilio de su
facultad para legislar, goza de una presunci6n de legitimidad y ser6 sostenida por los
tribunales siempre y cuando durante el proceso garanticen los derechos corutitucionales
de los individuos y se establezcan claramente los prop6sitos de la investigaci6n. Ante
ello, coligen que la R. del s. 253, se presenta haciendo uso de la legltima facultad para
investigar que posee la Asamblea Legislativa, por lo cual el Departamento de Justicia no
se opone a la realizaci6n de la misma.

' To(as Tribune, State lawtrElets and utility comrtds6idls monitor impa.t oI SuruDva bankrupEy on residatial solar customers,
fu[o de Z]25. http6://www.Ex8ktbtmeorg (consdta at t4 de julio de Z]25)
t Reubts, SuffEva to s€ll part of solar panel buriness to OEnidian br s7 milion und6 Chapter 11 pla& 10 de iulio de 2025.
https://www.reuhr6.com/leSatiltraisatiorul/cunrnva-sell-part-rclal-panel-bu3ii€ss-oEuiidian-z--frti[iotr-xij447-lo
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segrln los datos levantados por la oficina Independiente de protecci6n aI consumidor
de la_ funta Reglamentadora de servicio p6blico, er 1 de junio de 202s, sunnova TEp
Developer LLC., radic6 una. petici6n voruntaria bajo er Capihrlo 11 del C6digo de
Quiebras de los Estados unidos. posteriormente, el g de junioi" 202t s;";;;*gy
Corporatiory sunnova Energy Internatignar, Inc, y sunnova rntermediate Hotatgs,
LLC', tambi6n se acogieron_ a la Ley de euiebras bajo el Capltulo r.1. Todas estas
peticiones fueron agrupadas bajo el caso numero 25_90_160.

Aun 
-cuando 

el Caplhrlo 11 der C6digo de euiebras presupone una reestructuraci6n
y rehabilitaci6n del deudor, en el caso de autos el fin dtimo fue la venta de ,us uctirros.C6rsono con esto, el 11 de julio de 2025, et Tribunal de euiebras ";;; ""procedimiento de subasta de los activos de sunnova, con fecha limrte del zr ie ptio ae
2025.

Entienden que, para fines de esta investigaci6n, es importante distinguir entre ros
conhatos de compraventa de energra (ppA) yiquenos en donde sunno*,""1.,ryu rrrrdao
como una entidad financiera. En el caso de los ppA, estos conhatos fueron otorgados
enhe. el consumidor y sunnova Energy corporation, compafrIa de servicio eldtrico
:"to:3d1 y 

-certificada 
por el Negociado de Energla de Ia ;unta Reglamentadora deservicio Prlblico (en adelante, ;Negociado"). 

E-n el caso de IJs contratos definanciamiento, los contratos. fueron otirgados con sunnova Energy Internationar, Inc.,entidad au_torizada por ra oficina del Coriisionado de Institucione"s rirr"ncreras @rr1.cabe sefralar que, tal como indicaron previamente ambas entidad"r r*-"" iJ.t" aa
grupo de filiales de Sunnova que solicitaron la quiebra.

Ante.esta situ:ci6ru dijeron compartt nuestra preocupaci6n Ia incertidumbre que este
proceso Ie pudo haber causado a loi consumidores, en pirticular rou.u ,qr"tt* iptto,como, sen,icis de mantenimiento, culminaciOn de proyectos, gaiandas, iago",reparaciones, facturaci6n y tarifas, enbe obos.

Flalmelte expresaron no descartar Ia posibilidad, en caso de ser necesario, de hacer
uso de sus facultades ante el Negociado de Energia a los fines de procurur qre l"
lomp_afiia 

que adquiri6 los activos relacionados a los ppA, crmpl" con s* obligjones.
Por rlltirno, y reconociendo que el asunto atendido mediante la R. a" Iu s. zsa, e!ae g.ur,
relevancia, se pusieron a nuestra disposici6n para trabajar este o cualquier otro asinto
relacionado que redunde en la protecci6n de los derechos de los .o*r.iidor"".

.. fuf_ l* cos.rs, esgrimieron que, ,na vez concluida la investigaci6ry estardn a nuestra
disposici6n para evaluar los aspectos legales de nuestros halazio", d" ,". .*"r*io.
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OFICINADELCOMISIO ADO DE INSTITUCIO NES FINANCIERAS

En comunicaci6n escrita del 15 de julio de 2025, la oficina del comisionado de
Irstituciones Financieras sefial6 que, su funci6n se enfoca en la supervisi6n eficiente y
responsable del sector de servicios financieros. Esto implica un delicado balance, de
modo tal que, por un lado, los servicios financieros puedan ser ofrecidos a los
consumidores, mientras que, por el otro lado, se pres€rve la solidez fundamental de las
instifuciones que componen nuesko sistema financiero.

Sunnova, al haber ofrecido productos de financiamiento relacionados con sistemas de
energla solar a residentes de Puerto Rico, estaba sujeta a las disposiciones legales y
regulatorias aplicables a las compafrIas de financiamiento bajo la supervisi6n de la OCIF.
En virtud de ello, deblan contar con las licencias correspondientes y cumplir con todas
las obligaciones regulatorias, incluymdo la presentaci6n de informes peri6dicos sobre
sus operaciones en la isla, conforme lo dispone Ia legislaci6n vigmte y lo establece la
OCIF, mediante circulares.

En ese contexto, fue el rol de la OCIF, el siguiente:

1. Supervisar el cumplimiento de las leyes y reglamentos financieros aplicables por
parte de Sunnova y entidades similares.

2. Verificar la legalidad y transparencia de las pr6cticas de financiamiento y
arrendamiento que estas a entidades ofrecen a los consumidores en Puerto Rico.

3. Requerir la presentaci6n de inlormes operacionales, firnncieros y regulatorios,
incluyendo informes trimestrales, conforme a lo dispuesto en la Carta Circular Nrim. 09-
2.

4. Ejercer su facultad sancionadora en caso de incumplimiento, ya sea mediante
multas, suspensiones o revocaciones de licencias.

En sintesis, la OCIF actuaba como ente regulador, para proteger a los consumidores y
gararftizar que compafiIas como Sunnova operen dentro del marco legal y con la debida
transparencia y responsabilidad financiera.

A la fecha del 15 de julio del corriente, Sunnova mantenla once (11) licencias
pendientes de renovar que se dividian en dos (2) tipos de licencias: nueve (9) licencias
pendientes a renovar con la OCIF, como compafrIas de financiamiento bajo la Ley Nrim.
68 de 19 de junio de,196/., segrin enmendada, conocida como "Ley de Ventas aPlazos y
CompafrIas de Financiamiento". Adicional a las licencias antes mencionadas, Sunnova
mantenla dos (2) licencias pendientes a renov.lt con [a OCIF como instituciones de
arrendamiento de propiedad mueble baio la Ley Nrlm. 20 de 8 de mayo de 1973, segnn
enmendada, conocida como "[.ey de Instituciones de Arrendamiento de Propiedad
Mueble".
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Todas las licencias de la extinta sunnova, las cuares algunas de ellas se renovaban a
trav6s dei Nationwide Mulristate Licensing system (NI\,is", por sus siglas en ingl6s),platarorm4 nacional de los EEUU pu"" 

"t 
r"gi"tro y licenciamiento .d"e entidades y

profesionales del sector financiero, como orifrnadores de hipotecas, ". "r,.o.,i"uur,pendientes de renovar ya que ten{an deficienci-as que debdan *i .o."6du" pu." q.r" *
completara el-proceso de renovaci6n. Especfficamente, sunnova habla errado en ra
presentaci6n de informes financieros fiables y correctos ante la oCIF, evitando una
visualizaci6n clara de sus finanzas

Desde diciembre de 202rii, la oCIF habfa sostenido mdltiples reuniones presenciares y
frtua]es con los representantes de sunnova, incruyendo su personal de'legJ, elripo
financiero, de operaciones y. de cumplimiento, para orientarlos sobre los ."ioi"it* a"
radicaci6n de informes. En dichas ocaliones, se lL reiter6 enfaticamentu r" ourij""ior, a"
remitir los datos corresponrtientes a sus operaciones rechazados en puerto Ricolartir del
1 de enero de 2022, y detalladamente por cada una de Ias licencias qo" por.i*, p'"r, uqrr"t
momento.

Finalmente, la oCIF reafirm6 su compromiso de acfuar con seriedad y d igenci4
colaborando estrechamente con ohos entes reguladores y con la Asamblea" Legis'lativa,
para garantizar que todas las entidades financieras que operan en puerto Rico Io hagan
con resporuabilidad, transparencia y respeto hacia loi derechos de los consumidores. En
respaldo a la Resoluci6n del senado 253, la ocIF asegur6 continuar6 supervisando
activamente a las entidades bajo su jurisdiccf6n que participan en el financiamiento y
arrendamiento de los productos solares, con er oqeti"o ae proteger a los consumidores y
promover mayor kansparmcia en este mercado emergente.

Posteriormente, la ocIF Ie someti6 varias comunicaciones adicionales a Ia Comisi6n,
especlficamente, los dras 20 de julio y 27 de octubre de 202s, sobre los posibles eLtos
que pudo haber tenido en los consumidores puertorriqueflos, la quiebra d'e sunnova TEp
Developer LLC, filial de Sunnova Energy Inlernational Inc.

Al dia de hoy, nos dice la ocIF que no recibieron ninguna radicaci6n correcta ni
comunicaci6a adicional por parte de sunnova y que continu--a en incumplimiento con la
normativa vigente en cuanto a Ia presentaci6n de ios informes requeridos para mantener
sus licencias activas. Dada la irnportancia y seriedad que ac;urean estas licencias de
sunnova, por la cantidad de crientes qrr" pudieran verse afectados, Ia OCIF tenra una
reuni6n pautada con los abogados de sunnova en puerto Rico para discutir los
porrnenores y detalles de las licencias, entre ohas cosas, Ia posible ienovaci6n de las
Iicencias de arrendamiento otorgadas bajo la Ley Nfm. 20 de gie mayo de 1973 y si dada
la disoluci6n de sunnova como entidad que generaba financiamientos, la canceiaci6n de
Ias licencias otorgadas bajo la l,ey Nrim. 6s Je 19 de junio de l9ilse debe llevar a cabo
sin mayor dilaci6n.



HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a la informaci6n suministrada por la ocIF, las leyes y reglamentos
aplicables a Ias licencias que ostent6 Sururova, eran las siguientes:

1. CompafrIas de Financiamiento, las cuales se rigen por la l,ey Nrlm. 58 de 19 de
junio de 19{i4, segrin enmendada, conocida como "l,ey de Ventas a plazos y
Compafiias de Financiamiento"; y

2. Reglamento Nrim. 6070 de 29 de diciembr e de 7999 , conocido como " Reglamento
para Disponer Sobre los Cargos, Tasas de Inter6s y Otros Asuntos Relativos a
Planes de Cuentas Rotativas para use de Tarjetas de Cr6dito y Contratos de Ventas
al por Menor a Plazos" .

En el caso de instifuciones de arrendamiento, aplicaban:

1. Ley Ntm. 20 de 8 de mayo de 1973, segln enmendada, conocida como "tey de
Instituciones de Arrendamiento de Propiedad Mueble"; y

2. Ley Nrlm. 76 de 13 de agosto de 1994, segln enmendada, conocida como "Ley para
Regular los Conhatos de Arrendamiento de Bienes Muebles".

Por otro lado, rige tambi€n el Reglamento Nfm. 4088 de 16 de enero de 1990, conocido
como "Reglamento para Establecer las Normas de Tramitaci6n para la Expedici6n de
Licencias, Franquicias, y Permisos". Este teglamento aplica a todas las licencias que
expide y renueva la OCIF. Espec{ficamente, sobre tiempo de respuesta para las
renovaciones de licencia, en el caso de Sunnova (instituci6n financiera no depositaria),
aPlica el termino de cuarenta y cinco (45) dias para renovaci6n de licencia segrin establece
Ia Regla 5; inciso B del Reglamento Ntm.4088.

Quedarln intemmpidos ademis dichos t€rminos cuando Ia Oficina. [OCI[]
requiera informaci6n o documentos adicionales segrin lo dispuesto por la regla
4.4 de este Reglamento.

Una vez intemrmpido el termino de expedici6n por uru de las causas
contempladas err este Reglamento, dicho termino dard inicio nuevamente una vez
se complete la solicitud o se reciba el asesoramiento, informe o endoso antes
mencionado.

(fnfasis suplido)
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Cabe destacar, sin embargo, que segrln establece la Regla 8 del referido Regliunento:
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Por. su. parte, ! Rgela 4.4 del Reglamento Ndm. 40gg establece que ,, 

[en caalquier
mon mto ilurante er tr[d]mite de ra soricitud ra oficina, [ocrF] podrd o'q;rrii ii oq"ah
infortnacion o documcntos qtu esta, entienih *an ,uotmioi o m il mcjor interes pib,tii. i...r.

, En mtiltipres ocasiones, la oCIF le requiri6 a sunnova la presentaci6n de informes
financieros fidedignos, exactas y completos, seg(n lo exige er marco regulatorio aplicabre
a cada una de las licencias que ostentaba dicia enudai. E"t* irrfr;;;o"-"1l.i"1",
para evaluar la estabilidad financiera, la solvencia y el cumplimiento regulatorio Je hs
entidades bajo la supervisi6n de dicha Oficina.

No obstante, a pesar de los reiterados requerimientos por parte de ra OCIF, sunnovay lTPlio con la,entrega de la documentaci6n solicitada 
"r, 

r* t6"-irro, i"q*ria"r.
Esta falta de cumplimiento obstaculiz6 los procesos de supervisi6n y evaluacidn que le
corresponden a la ocIF, pudiendo constituir una infracci6n a las t"yes y regramentol qrre
regulan las operaciones de las entidades financieras en puerto Rico. En vista de lo
anterior, la OCIF se encuentra evaluando la imposici6n de ras medidas correctivas o
T"go":: que correspondan, de resultar necesarias, ante el incumplimiento persistente
de las obligaciones regulatorias por parte de Sunnova.

. - 
sin embargo inform6 oCIF que, t'as rearizar la debida verificaci6n en sus registros,

informaro:n que, al 27 de octubre de 202s, no han impuesto multas administrativas,
debido a que sunnova en todo momento, previo a la rlrtima comunicaci6n efectuada en
mayo de 2025, se manfuvo en constante contacto con la oCIF mostrando inter€s en
resolver su problema, sifuaci6n que la oCIF tuvo en consideraci6n para no multarlos.

Luego de la oCIF examinar los-.informes regulatorios trimeshales radicados por
sunnova, informaron que se identificaron mriltilles discrepancias y d"fi"i"r,.iur, tu,
cuales se dstellan a continuaci6ry desglosadas por cada una de las cuatro radicaciones
realizadas:

1. Primera radicaci6n 13 de febre ro de 2024

o No se reportaron ingresos, solo gastos.
r se incluyeron datos consolidados de la compafiIa matriz intemacionar

("holding company") en lugar de limitarse a las operaciones en puerto Rico.o El schedule A estaba incompleto, no completarontodas las partidas.r No completaron Ios Schedules RC_N ni H.

2. Segunda radicaci6n 15 de mayo de 2024

o No se redondearon las cantidades m m es, conlorme aI formato requerido.
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. Se manfuvieron cantidades id€nticas a las de la primera radicaci6rl a pesar de
que se habla indicado que los datos anteriores eran incorrectos.

. No se reportaron ingresos.

. El Schedule RC-N fue completado incorrectamente: se report6 una cantidad en
la columna de 30 a 89 dlas que, en el Schedule A, aparece como de 90 dlas o
m6s.

. l,a segunda parte del Schedule RC-N (Number of Loans) no fue completada.
o El Schedule H present6 inconsistencias enhe los balances iniciales y finales.

3. Tercera radicaci6n 1 de agosto de 2V24

ass^

o Nuevamente, cantidades que no cambiaron de los informes anteriores, a pesar
de que Sunnova habfa reconocido que dichos informes eran incorrectos por
haber incluido informaci6n consolidada de la compaflla matriz intemacional;
("holding company"), en lugar de limitarse a los datos correspondientes a las
operaciones en Puerto Rico (siguen radicando las mismas cantidades).

o No se reportaron ingresos.
. Continua el error en el Schedule RC-N respecto a la clasificaci6n por dlas de

los pr6stamos.
. La segunda parte del Schedule RC-N segula sin completarse.
o El Schedule H mantuvo las inconsistencias en los balances.

. I^as cantidades fueron presentadas en centenas en lugar de miles,
incumpliendo el formato requerido.

r Continuaron presentando cantidades que no cambiaron de los informes
anteriores, a pesar de que Sunnova habla reconocido que dichos inlornes eran
incorrectos por haber incluido inlormaci6n consolidada de la compaflla matriz
intemacional, en lugar de limitarse a los datos correspondientes a las
operaciones en Puerto Rico (continuaron radicando las mismas cantidades),
pero esta vez las cantidades fueron radicadas en centenas y no en miles.

o No se reportaron ingresos.
. El Schedule RC-N nuevammte fue mal completado.
. No se complet6 la segunda parte del Schedule RC-N.

Posteriormente, durante una visita del contador pdblico autorizado (CPA) de la
entidad a la OCIF, surgi6 la duda sobre si los datos sometidos correspondlan
exclusivamente a Sunnova Energy Corporatio& seg{n acordado. El CPA confirm6 que,
en efecto, se habian incluido cifras consolidadas de todas las entidades afiliadas operando
en Puerto. Rico, lo cual no era lo requerido.

4. Cuarta radicaci6n 30 de octubre de 2024



Borr
- ftry lo resuelto por el Tribunal supremo de puerto Rico en el caso painewebber

fnc,, y, Servige Concepts, Inc., 151 D.p.Rl 302 gtt_gt2 (2000), las cta*,rU, J" ,rtit 
"yeincluidas v6lidamente en los contratos tienen carecier otlgatorio p*" L, pu"t",contratantes. A la luz de la interpretaci6n der Tribunal suprerio de puerto Rico'"n rujurisprudencia citada, en ra cual se establece de forma clara la outigutori"du; de hscl6usulas de arbitraje vdridamente pactadas por las partes, se constat. que, en er presentecaso las .partt no presentaron evidencia ae haber sometido la controversia aIprocedimiento de arbitaje al que estaban contractualmente obligadas.

Cabe sefralar que, en su escrito, el euerellante aleg6 que ,,el contrato original noincluye "tasa de inter6s"; sin embargo no present6 eviJencia arguna que sustentara dichaalegaci6n al momento de radicl r" 'q""."nu. po. er contrario, conforme a Iadocumentaci6n presentada por el euerjlado, el contrato suscrito enhe las partescontiene las divulgaciones requeridas, incluyendo aquellas relacionadas con los t6rminosfinancieros del acuerdo. por tanto, la OCIF orde.,O la desestimaci6n de la querellapresentada, sin entrar en los m6ritos de la controversia plantead;;;;;ilfuti]r-u
debla haber sido canalizada por la vra a" 

"ruii"i", .oniorme aI contrato suscrito por laspartes.

t7

Ahora bien, OCIF infonn6 que, 
_en 

lo que respecta a las querellas recibidas queinvolucran a la entidad sururova Energy 
-Corporation 

(euereflado), dicha oficina
T::i:T: l:llio ,* (t) que data del i-de enero de2023.-En stntesis, .l qr"."[*tu
l^",i-"::lf ":T_:::*,que el "[c]ontrato original no incluye tasa de inter€s, las placas
rorovoltiircas se instalaron y no la baterfa hasta meses despu6s, aflo 2021-Mes Mayo...,,.

,. Rlalclon de la 
- 
Agencia que, el Querellante obtuvo del euerellado unnnancramrento para la compra de un sistema fotovoltaico y un sistema de

almacenamiento de energra renovable, segrln surgi6 del documento i'conkato a" v"rrt"Al-Por Menor A Plazos" ("contrato"). H 6ontrato'fue firmado por er euerellante. Dicho
Conkato contenla la siguiente cldusula:

23. Derecho Apticable; Arbinaje

"Por favor lea cuidadosamente esta secci6n. El arbitraie reemplaza el derecho deir d Tribunal o agencia adminisEativa, incluyendo 
"i 

d".""ho 
" 

un ;ur"ao y eia3rq*rc3 participar m una demanda o pleiio de clase o de un procedimiirto
similar. En el arbitsaje la Contsoversia es resuelta por un rrbitro en v", d";i";;
o jurado...".

"Usted entimde que estA acordando voluntariamente someter a arbiUaje las
disputas-que surjan de este acuerdo y autoriza y declara que ha leido esta ,*litOl"
y est[d] de acuerdo con sus t[6]rminos...,,.
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En suma, la ocIF le brind6 a sunnova todas las garanHas del debido proceso de ley,
absteni6ndose de imponer sanciones o multas inmediatas, con el objetivo de permitirle
enfocar sus recursos en alcanzar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables a
dicha industria. No obstante, sunnova desaprovech6 las oportunidades Lrindadas,
incumpliendo no solo con la entrega adecuada de sus informes financieros, sino con la
falta de comunicaci6n para completar el proceso de radicaci6n de informes, asi como la
ausencia de inrormar sobne su proceso de quiebra a la ocIF y sus planes futuros que
debieron incluir la reeskucturaci6n ordenada de cada una de las cuentas de sus clientes
evitando a toda costa que se vieran afectados.

Teni6ndose en cuenta que, las operaciones de sunnova dejaron de existir desde el
pasado 28 de octubre, y que prdcticamente todos sus activos fueron adquiridos por
solaris, quienes se encuentran en el proceso de atender a los clientes de los primeros, la
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del
Consumidor del senado de Puerto Rico entiende que, por el momento, no es necesario
continuar con el estudio ordenado por la R. del s. 253. No obstante, nos mantendremos
en comunicaci6n constante con el DACO, para corroborar el estado procesal de las
querellas que se encumtran ante su consideraci6n en sus oficinas regionales de
Mayagtiez, Ponce, San Juan, Caguas y Arecibo.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Transportaci6rl
Telecomunicaciones, Sewicios Ptblicos y Asuntos del Coruumidor del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este inlorme final sobre la R. del S. 253, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y que el mismo se remita a la Asociaci6n de
Energla Solar y Almacenamiento de Puerto Rico (SESA), Departamento de Asuntos del
Consumidor, Departamento de Justicia, Oficina Independiente de Protecci6n al
Consumidor de Ia Junta Reglamentadora de Servicio Prlblico y Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras, para su conocimiento y acci6n correspondiente.
Reapetuosamente eometido,

. H6ctor Joaquln Sdnchez atez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos
y Asuntos del Consumidor
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Clmara 95 (en adelante, P' de la C. 95), segrin referido, ProPone

afradir un nuevo Ar(culo 2A; enmendar el ArHculo 3; y afladir un nuevo Ar{culo 4 y

reenumerar el actual Aruculo 4 como Ardculo 5 a la ley 277-20M, que establece un

Protocolo para Manejar situaciones de violencia Domestica en lugares de trabaio o

emplm; a los fines de incluir la obligaci6n de requerir Adiestramiento sobre los

protocolos; imponer la obligaci6n de publicar las estadlsticas e informaci6n sobre

cumplimiento de adiestramientos que se establecen en La presente ley en los portales

electr6nicos; levantar un perfil de la vfctima; y para otros fines relacionados'

2(F a- Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones t aborales del Serndo de Puerto Ricq

previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la C6mara 95, recomimda a este Alto

Cuerpg su aprobaci6n con mmiendas.
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INTRODUCCI6N

Surge de la Exposici6n de Motivos que, el 9 de septiembre de 2006, se aprob la

l*y 47, supra, cor:. el prop6oito de establecer una polltica pfblica de cero tolerancia

hacia la violencia dom€stica en el lugar de trabajo en Puetro Rico. Esta legislaci6n

marc6 un paso significativo en la protecci6n de los derechos de los trabajadores al

uniformar los procedimientos que los pakonos deben seguir cuando un empleado es

vlctima de violencia dorr6stica. Mmciona que, afios despu6s de su aprobaci6n, la

violencia dom€stica continrla repres€ntando una grave preocupaci6n social en la Isla.

Sefiala que, para garantizar el cumplimiento de esta Ley, la responsabilidad fue

delegada en el afro NAI a la Adminiskaci6n de Seguridad y Salud Ocupacional de

Puerto Rico (PROSHA), mediante la Ordm Adminishativa 2fi)7-1o convirti6ndola en la

agencia encargada de vel,ar por La implementaci6n efectiva de los protocolos

establecidos. Y que, posteriormente, en el afio frA, se reforzaron estos esfuerzos

mediante un acuerdo de coLaboraci6n entre la Oficina de la Procuradurla de la Muier y

el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, con el fin de atender no s61o los

casos de violmcia dom6stica, sino tamti€n el hostigamiento sexual en el emplm. Este

acuerdo tuvo vigencia hasta iunio del2075.

A pesar de estos esfuerzos legislativos e interagenciales, la persistencia de la

violencia domdstica en Puerto Rico evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo

los mecanismos de prevenci6n, educaci6ri y fiscalizaci6n en los espacios laborales. por

lo que, entiende necesario enmendar la l-ey 21Z-2OM, surya, pua proveer las

herramientas adecuad"s para que la puesta en vigor del protocolo provea las

salvaguardas reales para trabajar y rraneiar la violencia dom€stica en el empleo.

ANALISIS DELAMEDIDA

L-a comisi6n de Trabajo y Relaciones l^aborales del senado de puerto Rico, m
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del p. de la C. 95, recibi6
los memoriales explicativos del Departammto del rrabajo y Recursos Humanos, y de Ia
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Oficina de l,a Procuradora de las Mujeres. A continuaci6rq se o<pone la posici6n de

estas sob,re la medida.

Departamento del Trabaio y Recureoe Hurnanos

El Departamento del Trabaio y Recursos Hunranos (en adelante, DTRTD sefial6

varias recomendaciones en tomo al P. de la C. 95. Entre ellas, enmendar la legislaci6n

vigente para que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres cuente con facultades

adicionales, incluyendo la capacidad de imponer multas conforme a la Ley 217-2W6,

sury, con. el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de los protocolos establecidos.

Asimismq el DTRH advierte que los fondos federales administrados por Ia

Adminiskaci6n de Salud y Seguddad Ocupacional de Puerto Rico (PROSHA) no

pueden destinarse a atender asuntos relacionados con Ia violmcia domfotica en el lugar

de trabajo ya que este es un,rsunto de carActer estatal. Por tanto, coruider6 necesaria la

asignaci6n de fondos estatales para viabilizar la implementaci6n de lo propuesto en esta

legislaci6n.

El DTRH tambi6n expres6 que actualmente no cuenta con el personal

especializado en conducta humana necesario para levantar un perfil de las vtctimas de

violmcia domdstica en el entomo laboral. En este sentido, recomend6 establecer

colaboraci6n con otras agencias gubernamentales pertinentes, como el Departamento de

la Familia, el Departamento de fusticia y el Departamento de Salud, para evaluar la

viabilidad de dicha tarea. Respecto al requisito de ofrecer un adiestramiento anual de al

menos dos (2) horas sobre temas de violencia domEstica a emPleados y contratistas, el

DTRTI coincidi6 con la intenci6n del proyecto; no obstante, sugiere considerar

cuidadosamente el impacto econ6mico que esta medida podrla tener en los sectores

pdblico y privado, a fin de garantizar su irnplementaci6n efectiva.

Por todo lo anterior, el DTRH endos6 la aprobaci6n del P. de la C. 95, suieto a la

incorporaci6n de sus recomendaciones, con el obietivo de asegurar la viabilidad,

efectividad y sostenibilidad de la pieza legislativa.
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La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (en adelante, OPM) expres6 su

respaldo al P. de la C. 95, condicionado a que se consideren $u; sugerenciiur. I.a OPM

seffal6 que, para pder cumplir cabalmente con las responsabilidades que le impondr{a

la medida propuesta, serla necesario asignar recursos pr€supuestarios adicionales. Y es

que, actualmente, la Divisi6n de Fiscalizaci6n y Acci6n Alirmativa de la OPM cuenta

con reclrrs(x humane limitados, incluymdo una sola errpleada desde el afo 2U22, y

carece de personal clerical y estadfstico. Puntualiz6 que, esta situaci6n limita su

capacidad para cumplir de manera efectiva y eficimte con las funciones establecidas en

la medida. Por tanto, la OPM destac6 la necesidad de fortalecer dicha divisi6n

mediante la contrataci6n de personal adicional y la modernizaci6n de sus herramientas

tecnol6gicas, con el fin de garantizar un monitoreo adecuado de cumplimiento por

parte de patronos y agencias gubemarnentales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y 7Ul-2020, segdn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y

Relacirones Laborales del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 95 no impone

una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Ia Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, luego

de evaluar el contenido y objetivos del P. de la C. 95, asl como las observaciones

presentadas por las agencias consultadas, recomienda su aprobaci6n. Reconocemos que

tanto el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos como la oficina de la
Procuradora de las Mujeres han expresado preocupaciones legitimas relacionadas con

la necesidad de recursos adicionales, limitaciones en cuanto a jurisdicci6n y personal,

asl como la viabilidad presupuestaria de ciertas disposiciones. sin embargq estas

Oficina de la Procuradora de las Mujeree
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prcocupaciones subrayan Sreas en l,as que el Gobiemo deberd aunar esfuerzos para

garantizar su implementaci6n efectiva.

Y es que, entendemos que, el P. de la C. 95 representa un paso necesario y
afirmativo en el fortalecimiento del marco legal para combatir la violencia dom6stica en

Ios lugares de kabajo. su enfoque en la prevenci6rl la educaci6n, la recopilaci6n de

estadlsticas y el establecimierrto de protocolos claros y accesibles, atiende directamente

una problemdtica que afecta a miles de personas en puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones

Iaborale del serrado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tiene a bien

presentar ante este Alto Cuerpo el rercer Informe sobre el p. de la c. 95, recomendando

su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamerrte sometido,

Daniel
Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones taborales
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 95
3 DE ENERO DE2O25

Presentado por la representante del Valle Correa

Referido a la Comisi6n de Asuntos de Ia Mujer

LEY

D@OSICIoNDEMONVOS

1ra. Sesi6n
Ordinaria

Para afiadir un nuevo Articulo 2A; enmendar el ArHculo 3; y afiadir un nuevo Articulo 4
y reenuner,[ el actua] Articulo 4 como ArHcuIo 5 a la Ley 217-2006, que establece
un Protocolo para Manejar Situaciones de violencia Dom6stica en lugares de
trabajo o empleo; a los fines de incluir Ia obligaci6n de iequerir
@ sobre los protocolos; imponer la obligaciOn de
publicar las estadisticas e informaci6n sobre el cumplimiento & dcl
adieseamientes adiestramieato que se es&bk estahbe en Ia presente leflry ."
Ios portales electr6nicos; levantar un perfil de la victirrn; y para otos fines
reLacionados

El 9 de septiembre de 20{Jf., se aprob6 1a l-ey 217-2w, en la cual se requiere la
implantaci6n de un Protocolo para Manejar situaciones de violencia Domestici en los
lugares de trabajo o ernpleo. En su expesiei6n!4qgliordz de aee+esMo.tioog
Mlgconocz el serio problema social y de salud priblica que es [a violencia
dom€stica. Wg adem6s, la necesidad de promover ura politica de cero
@ y se entendia que, con la aprobaci6n de la ley@, se
gFdc€EEEid8F,-//.ttor/r.a},,n las medidas y procedimientos a seguir cuando ,r, .-pE"do o
empleada fuera victima de violencia domEstica en el lugar de empleo.

fl



[,os asuntos relacionados con la violencia dom6stica en el lugar de empleo repercuten
en el ambiente laboral. En el articulo "Cuando la violencia do-€"ti.u llegi aI trat4o,,r se
expresan las seffales visibles de un empleado o empleada que puede ser victima de
violencia dom6stica. Destaca: moretonet golpes o heridas inexplicables; vestimenta,
accesorios o maquillaje para cubrir los golpes; sintomas de ansiedad o depresi6n
frlyeltes, ataques de piinico; poca concentraci6n en el trabajo; y disminuci6n en la
calidad del trabajo sin raz6n aparente, entre otros.2 Expone el articulo recomendaciones
para entrevistar a urur persorE que pueda estar sufriendo de violencia domdstica.s

WDBcinu,ogaflos posteriores a ra aprobaci6n de ra res@, segu.imos e4qq4 una
preocupante situaci6n de violencia domdstica en la Isla. El 25 de en ero de 202L, el entones
Gobemador Pedro R. Pierluisi, firm6 la orden Ejecutiv a oE-2021473, declarando un
estado de emergencia ante el aumento de casos de violencia intrafamiliar en Puerto Rico,
en especial en contra de las mujeres. Expresa la orden que: "En los pasados afios, los
casos 

,de violencia de g6nero, especialmente en contra de la mu;er, han aumentado
considerablemente y se encuentran en estado de alerta. A modo de ejernplo, para el afro
2079, *. reportaron 7,021, casos de violencia dom6stica y de 6stesqq.fqt 5,g96-ocurrieron
conha mujeres".

la violencia dom6stica constituye una violaci6n de los derechos humanot contraria a
las disposiciones del Arficulo II de nuestra Constituci6n. segfn la lJnited Natiorc
Popubtion Fund,la violencia contra las mujeres y Ias nifras es una de las violaciones a los
derechos humanos que m6s prevalencia tiene alrededor del mundo. se estima que una
de cada tres 13) mujeres a nivel mundial, va a experimentar abuso fisico o sexual. lo I*y
I,1-. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como ,,Ley para la
Prevenci6n e lntervenci6n con la violencia Domestica", establece la politica pribfuca aet
Gobiemo de Puerto Rico, ftmte a este mal social.

como dato relevante, en octubre de 2020, se anunciaron adiestramientos para
prevenir la violencia laboral. Este es un acuerdo entre la Universidad de puerto Rico, la
oficina de la Procuradora de las Mujeres (en adelante. opM) y la oficina de
Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos. A esos efectos se expresaba
que. con el "prop6sito de aunar esfuerzos en la creaci6n y el ofrecimiento de

laReiranoa Recuperado de https://www.sanjuancapestrano. coml r&rca1at$lcuandlh-violerria-
domestica-Ilega-altabajo/.
2 ldeur
: Iderr.

2

fl
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capacitaciones, que pol requerimiento de ley deben ofrecerse a toda servidora y servidor
priblico en la Isla". se estableci6 dicha colaboraci6n.a

f,

Conforme se desprende del portal de la opM, la Divisi6n de planificaci6o
Firalizaci6n y Acci6n Afirmativa de dicha oficina, es la encargada de ofrecer a los
pahones priblicos y privados, charlas educativas y asesoramiento sobre la elaboraci6n e

{ Didlogo' (2020, Octubre 24- UPR y ta OPM olrecerdn adiestroflientos para preoenir h uiolcncia laboral.
Rauperado de https://dialogo.upr.edu/upr-y-la-oprr-ofreceran-.diestramientos-para-prwent-la-
viobncia-laboral/.
t

_ for su parte en mayo de 2021,,1a opM anune{aba anunci6 i.onto al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (en adelante. DTRTD, Ia continuidad de un acuerdo entre
ambas agencias para garantizar el establecimiento de un protocolo que atendiera las
sifuaciones de violencia dom6stica y de hostigamiento sexual en el empleo.s similar
noticia encontrarnos en octubre de 2fiD., cuando se anunci6 nuevamente un acuerdo
colaborativo entre la oPM y el DTRH. En la noticia se resefralgqq{ri que, con la alianza de
ambas agencias, * terlirI.<rrxtfutalegreron los esfuerzos de pr-evenci6n e intervenci6n err
los casos de violencia dom6stica y de hostigamiento sexual en el empleo. Este acuerdo
tendria una vigencia hasta iuni o del 20?5.6

En febrero de 2023, se public6 otra resefia noticiosa sobre un acuerdo colaborativo
entre Ia oPM y el Departammto de la Familia, para ofrecer talleres sobre los protocolos
de violencia dom6stica en el empleo, hostigamiento sexual, acoso y agresi6n sexual, entre
otros temas. Establece la noticia que los talleres se les proveerlan a personal seleccionado
del Departamento. z

Un recumto de las resefras noticiosas desde el 2020 hasta el presente, revelan un
esfuerzo por adiestrar y hxalizar la implantaci6n de protocolos de violencia dom€stica
en el empleo. sin embargo no reflejan los resultados de estos esfuerzos. por otra parte,
si se analizan las disposiciones de la l-ey 212-m6, hs mismas son de cardcter general y
no establecen una obligatoriedad especifica de los empleados de conocer s"ob,re los
procedimientos establecidos en los protocolos, ni de los patronos, sean del sector priblico
g -privado, 

de implantar y fixalizar los mismos dmtro de sus respectivos ;rm^bientes
laborales.

in{ermati€a+
6 MicroiurisPR (2022, Ochrbre 31). Unet esfuenos prra f*alizar annpliniotto de protocotos s&re hostigomiento
serual y violetcia donistica en el empbo. Recupe'ado de hHpo:/ /aldia.mia qtrb.com/ za2/70/si 7 unen-
efuerzos-para-fiscalizar-cumplimie*ode-protocolc-sob,re-h*tg"rrdento€&.t-y-"tolmciaaomestica-
erFel.empl€o/
7 Zarrira-Padr6 N. (20?3, Febero 25). OPM flma acuerdo con el DF paa oriattar d per*nal *bre la oiotorcic
dc ghero. Recuperado de hups:/ /www.noticelcom/ahora/gobimo/bpsto r1*,/ mBog/ opm-fuma-
acuerdo-con-el-df-para-orimtar-al-personal-sob,re-la-violerrcia-degenero/ -
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implantaci6n del Protocolo para Maneiar situaciones de violencia Dom6stica en el Lugar
de Trabajo. Entre las charlas que ofrecen est6 la de violencia dom6stica en el trabaio.a

Dentro de los documentos disponibles en el portal de la opM se encuentra el Manual
para el Desarrollo de un Protocolo para la Prevenci6n y Manejo Adecuado de situaciones
de violencia Dom6stica en el Lugar de Trabajo. Como parte de dicho Manual, en su
Articulo V, sobre guias para el desarrollo del protocolo pira la prevenci6n y manejo de
situaciones de violencia dom6stica m el lugar de trabajo, inciso L, se requiere la educaci6n
continua del personal de supervisi6n, asi como el personal encargado de los asuntos de
violencia dom6stica. A esos efectos dispone que este personal 

-"deberd 
tomar por lo

menos un (1) adiestramiento anual sobre el manejo de la violencia dom6stica. La dficina
de Recursos Humanos de cada agencia deber6 coordinar en su plan anual de
adiestramiento Prra su Personal por lo menos un (1) adiestramiento anuaLsobre violencia
dom6stica y el uso de este Protocolo." El requerimiento que realiza el manual es s6lo
para el personal de supervisi6ry asl como el personal encargado de los asuntos de
violencia dom6stica, aunque la redacci6n de la segunda oraci6n del inciso pudiera
interpretarse que aplica al personal general, por lo que no existe una directriz 

"lr.u ".,cuanto a este aspecto.

si bien es necesario el adiestramiento para el personal que se expresa en el Manual, es
igualmente necesario para el personal en general, de maneia que tengan las heramientas
bdsicas para poder asistir a una victima de violencia dom6stica e identificar las seflales.
Esto debe ser un esfuerzo de todo el personal para realmente poder erradicar este mal
social. Las directrices a estos efectos deben ser claras y establecidas mediante legislaci6n.

I.a responsabilidad del DTRH de asegurarse del cumplimiento de los patronos con el
Protocolo fue delegada a la Administraci6n de seguidad y salud ocupacional de puerto
Rico 

-(en 
adelante PROSHA). Mediante Ia orden Adminis fianva 2Nz -10, de 30 de mayo

de 20a7, se le deleg6 a dicha Administraci6n "la responsabilidad de velar por el fiel
cumplimiento de los Protocolos para Maneiar sifuaciones de violencia Dom6stica,,.e
uama la atenci6n la delegaci6n realizad,a, en consideraci6n que las disposiciones
relacionadas con la '[,ey de seguridad y salud en el Empleo] Ley Nrim. to de s ae
agosto de 1'975, segitn enmendada, se desarrollan para garanfizar condiciones de trabajo
s€guras y saludables tratando de minimizar las lesiones y enfermedades del trabaio. El

8 Oficina de la Procuradora de las Muieres. (2021).
httpc: / / www. mujer. pr. gov/ pahonos/ acrion-af irrrativa.

Patono6; Acci6n Afirmativa. Recuperado de

e Departarrerrto del Trabajo y Recusos Humanos. (2007, May 30). Onten Ailministratioa Nilm- 2007-70: pms
DelzSo-la Autorirlad Co{eriib m h-Ity_Ndn. 217 de 29 de xptiembre de 2005 a la Arhninistracion ite Seguridad y
Salud Oaqaciontl de PUERTO RICO (P. R. Osha) pma oelm por el ful ctnplimiento de tu protoeolu #e manejo

*^agbflcia donistica en el empleo. Recuperado de hftps://www.rabaio.pr.gov/docs/Libt€ria_Laboral
/Ordenes_Adminisbativas/ Ordm_Administativa,2007-20. pdf



)

$

peritaje de la PROSHA es precisammte en esta 6rea y no necesariamente en los aspectos
sociales que desembocan en la violencia dom€stica. Es necesario reenfocar y reforzar loe
esfuerzos para partir de bases s6lidas en la prevenci6n e intervenci6n con Ia violencia
domEstica.

Tanto en el portal electr6nico de la oPM como en el de pRosHA no se encuentran las
estadisticas relacionadas con el cumplimiento de la ky. Es necesario establecer una
transparencia de datos en tan importante herramienta de prevenci6n e intervenci6n con
la violencia dom6stica como lo es el Protocolo.

Lo antedormente expuesto, claramente es indicativo de la necesidad de enmendar la
l*y 217-2N6, supru, y proveer heramientas adecuadas para que la puesta en vigor del
hotocolo provea las salvaguardas reales para habajar y manejar la violencia doirEstica
en el lugar de empleo.

DECRETASE POR I.A, ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PILERTO NCO:

secci6n 1.- se afrade un nuevo Articulo 2.A a la l*y 2lz-2W6, para que lea como

2 sigue:

s "Arficulo 2.A

Toda agencia, departamento, corporaci6n priblic4 inslrumgnr^ridad, oficina o lugar

de trabajo del Gobierno de Puerto Rico. asi como del sector privado, requerirdn a todos

sus empleados, funcionarios, supervisores, sean jomadas parciales, reguJares, temporeras

o similares, asl como a Ios contratos de servicios profesionales o consultivos, el cumplir

con Re.men€s-d€ dos (2) horas anuales en adiestranrientos, seminarios o talleres m el

tema de la violencia dom6stica. Con la finalidad de cumplir con estos adiestramientos se

le faculta a la oficirn de la Procuradora de la Mujer a firmar alianzas, acuerdos

colaborativos con Agerrcias, tales como oficina para la Administraci6n y Traruforrnaci6n

de los Recursos Humanos (oATRlr), universidad de puerto Rico (JpR),

PRITS, tnstituto de Estadfuticas de Puerto Rico, asi como entidades sin fines de lucro,

1
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l4 entre ohos."
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Secci6n 2.- Se enmienda el Ar(culo 3 de la l*y 2lZ-2006, para que lea como sigue:

"Artrcu-lo 3.

Ia oficina de la Procuradora de las Mujeres brindar6 el asesoramiento t€cnico

necesario para la elaboraci6n e implantaci6n de estos protocolos para Manejar

situaciones de violencia Dom6stica, y el Departamento del rrabaio y Recursos Humanos

tendr6 la responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento de los mismos.

Disponi6ndose que ambas depmdencias gubernamentales serdn responsables de

publicar en sus repectivos portales electr6nicos las estadlsticas relacionadas con eua

rnterverrcienes a tos patro{ro+ tas qrr informaci6n sobre el

cumplimiento con los adiestramimtos que se establecen mediante la presente ley@.

planes de acciones correctivag e intervenciones en sifuaciones de violencia dom€stica en

el empleo@ enbe ohos.,,

secci6n 3.- se afiade un nuevo ArHculo 4 fular-ey 217-20M, y se rerrumera eI actual

Ardculo { asi como ArHculo 5 , resryctioammtc, para que lea como sigue:

"ArHcuIo 4.

la oficha de la Procuradora de las Muieres @un lnforme sob,re el

de intqoenciones m ca*s de violencia donr€stica err el lugar

de empleo y las situaciones mds comunes que se generan en el ambiente de kabaio"

nantmiendo la onfdercialidad de los oictimas Este informe contendr6 zus recommdaciones

sobre la necesidad del desarrollo de nuevas pollticas pdblicas para erradicar la violercia

dom€stica delg4 g[ lugar de empleo. Dicho informe se remifu6 a las secretarfus de ambos

f, 6
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9
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L Cuerpos Legislativos, anualmente, no mds tarde del dia die". (10 mes de

2 febrero.

Articulo 5.

a Esta l,ey..."

3

fl

5

6 e€n+star

7 secci6n S!.-I.as disposiciones de esta tey prevaleceran sobre cualquier otra

a disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqui establecido.

9 secci6n 6!.-si cualquier cl6usula, pfutafto, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada

10 inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, Ia sentencia dictada no alectard

11 ni invalidar6 el resto de esta ley y su electo se limitare a la clausula, parafo, arfculo o

72 parte declarada inconstitucional o nula.

13 secci6n ff.- Esta I€y entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de Ia C.dmara 165, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto de la C6mara 1d5, tiene como prop6sito crear la "Ley para la protecci6n

y seguridad de la Mujer en Baflos prlblicos Mdltiples" a Ios fines de disponer que ninguna
agmcia, instrumentalidad, corporaci6n ptblica dependencia del Gobiemo de puerto

Rico, incluyendo la universidad de puerto Rico y sus recintos, y ningrin municipio,
podrd implementar bafros mdltiples inclusivos, mixtos o neutros en sus facilidades ni
permitir personas del sexo opuesto en bafios para un sexo determinado; disponer que

todos los bafios ser5n divididos por el sexo biol6gico de las personas, especlficamente

bafios para las mujeres y baflos para los hombres; y para oEos fines relacionados.l

*

I Vcasc, Tltulo dcl p. dc la C. f65.

ORIGINAT
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INTRODUCCI6N

Seg{rn la Exposici6n de Motivos del P. de la C. 155, la medida parte del principio

constitucional de que la dignidad del ser humano es inviolable y de que toda persona

tiene derecho a utilizar lacilidades sanitarias prlblicas de manera segura, limpia y

accesible. En ese marco, se reconoce la controversia surgida en tomo a los denominados

bafros inclusivos, mixtos o neubos, particularmente a ralz de los reclamos de personas

cuya autopetcepci6n difiere de su sexo biol6gico.2

' Se$1n se desprende del texto, la legislaci6n no pretende negar acomodos

razonables a dicha poblaci6ry sino establecer parSmehos claros que permitan atender

esas necesidades sin menoscabar la seguridad, la intimidad y la dignidad de las dem6s

personas usu:uias de los espacios prlblicos. La Exposici6n de Motivos realiza un recuento

hist6rico sobre el origen de los baf,os separados por s€xo, destacando que su creaci6n

respondi6 a la necesidad de proteger a las mujeres al integratse progresivamente a la vida

ptlblica, ante riesgos reales de inseguridad y violmcia sexual.a

Asimismo, se sostiene que la separaci6n por sexo no cotutituye un prejuicio

hist6rico, sino una medida dirigida a garantizar espacios fntimos y seguros para ruul

poblaci6n hist6ricamente vulnerable. La exposici6n alude a experiencias recientes y a
casos judiciales federales que validan la utitizssifn ds lan6s conforme al sexo biol6gico

sin que ello constituya discrimen.r

De igual forma, el texto resalta la existencia de los bafios asistidos o familiares

establecidos mediante la Ley Nrlm. 18L2071como un acomodo razonable y digno para

person.ui que requieren espacios individuales. No obstante, se seflala que su aplicaci6n

2 V6ase, Exposici6n de Motivos dcl P dc la C. 165.

q

r Id.
I Id.
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ha sido limitada, por lo que la medida propone extender dicho requisito a todas las

edificaciones cubiertas por la ley, independientemente de su fecha de construcci6n.s

Finalmente, segrln la Exposici6n de Motivos, la medida persigue armonizar los
derechos constitucionales a la dignidad, la intimidad la vida y la seguridad imponiendo
un deber al Estado de proteger los espacios prlblicos por distinci6n de sexo,
particularmente en beneficio de mujeres y nifias.o

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de lnnovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, en cumplimiento de su responsabiridad y deber ministeriar en er estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 165, realiz6 un examen deralado de la medida y de su posible
impacto juridico, social y adminisbativo. para dar cumplimiento al mandato legislativo,
esta comisi6n requiri6 memoriales explicativos a las agencias y entidades relacionadas

con el alcance y aplicaci6n de la medida. Como parte de dicha labor, se coordin6 de
,,v,''era colaborativa con la Comisi6n de Asuntos de la Mujer de la c{mara de
Representantes, la cual facilit6 a esta comisi6n los memoriales y documentos sometidos

durante su propia evaluaci6n de la medida.

Entre los documentos recibidos mediante dicha coordinaci6n se incluyen los

memoriales de la Autoridad de Edificios hiblicos (AEp), el colegio de profesionales de

Trabajo social de Puerto Rico (cprspR), el Departamento de fusticia, el Departamento

de Salud, el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, la Universidad de puerto

Rico, la True self Foundatiory Mujeres por puerto Rico Inc. y la oficina de Administraci6n

y Transformaci6n de los Rrursos Humanos (OATRFD. Tambidn se recibi6 la ponencia

Id.
Id.

5
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del grupo "Estudiantes en Conka de los Baflos de Acoso", (portavoz: fan Carlos Tousset

Rivera), asl como, lias intervenciones de Guarix Agosto Idorwatt, Arialys Mel6ndez y

Yanira Figueroa Sierra.

Adicionalmente, esta Comisi6n emiti6 solicitudes de memoriales explicativos a las

siguientes entidades: Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), Departamento de

Salud Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Departamento de lustici4
Universidad de Puerto Rico, Oficina de Adminiskaci6n y Traruformaci6n de los

Recursos Humanos, Autoridad de Edificios Prlblicos y el Colegio de Profesionales del

Trabajo Social de Puerto Rico. De estas solicitudes, se recibieron formalmente los

memoriales del Departamento del Trabajo y Recusos Humanos, la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres, el Departamento de Salud y el Colegio de Profesionales del

Trabajo Social de Puerto Rico.

Esta Comisi6n incorpora los memoriales explicativos recibidos como parte integral

de este informe, cuyo resumen se expone a continuaci6n:

En su Memorial Explicativo, la OPM reconoci6 la medida como una iniciativa

preventiva dirigida a evitar posibles escenarios de vulnerabilidad y delitos sexuales en

baffos inclusivos, mixtos o neutros. I-a agencia present6 estadlsticas de la policia de

Puerto Rico y del cmho de Ayuda a vlctimas de violaci6n que reflejan que entre un 79

% y 80 % de las victimas de violencia sexual en puerto Rico son mujeres, siendo la mayorfa

de los ofensores familiares o personas conocidas. A la luz de esta realidad, la opM
recomend6 examinar junto a la Policla de Puerto Rico y otras entidades los lugares donde

"(

Oficina de la Procuradora de lae Muieres (OPM)



con nuryor frecuencia ocruren agresiones sexuales, y ampliar la recopilaci6n de datos a

ohos delitos como actos lascivos, acoso sexual y exposiciones obscenas.z

Asimismo, la oPM inform6 que ha iniciado una investigaci6n en la universidad

de Puerto Rico relacionada con la designaci6n y uso de baflos inclusivos o sin distinci6n

de gdnero. En cuanto a los aspectos legales vinculados aI derecho a Ia intimidad o posibles

elementos de discrimen, la oficina refui6 el an6lisis al Departamento de fusticia por ser

el representante legal del Gobierno.s

El DTRH inici6 su Memorial Explicativo destacando su rol como organismo

priblico mcargado de velar por el cumplimiento de las leyes laborales y proteger los

derechos de los trabajadores en Puerto Rico.

[.a agencia record6 que en Puerto Rico existe legislaci6n vigente que prohibe el

discrimen por orientaci6n sexual e identidad de g€nerq tanto en el sector prlblico como

privado, incluyendo la Ley N(m. 22-2073. En este contexto, expres6lo siguiente:

"[E]l ArUculo 77 de la t,ey N6m. ZZ-2Olg orcLenl a todas las agencias,
instrumenLalidades, departammtos, corporaciones ptblicas, municipioc, y a li Rama
kgislativa_a atempenr su reglammtos de personal para exponer la poutiia Eiblica en
conta del discrimen por orimtaci6n sexual e identidad de gdnero estabiecida en dicha ley.
Asimismo, el refurido estatuto orden6 a la anteriormlnte denominada Oficina ie
Capacitaci6n y As*oramiento en Asuntos Laborales y AdminisEaci6n de Recutsos
Humanos (OCALARH, aI presenh, OATRID en coniunto con el DTRH a elaborar nun

7 Vtasc, Memorial Explicativo dc la OPM sobr€ cl p dc la C. 165.
I Id.
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En conclusi6ry la OPM apoya el P. de la C. 165.

Departamento del Trabajo y Recwsog Humanos (DTRHI



protocolo de cumplimiento, educaei6n y capacitaci6n sobre la polltica p(blica de erradicar
el discrimm de todo tipo incluyendo asl el que se constituye por orientaci6n sexual o
identidad de g6nero. segln definido en esta Ley, y el cual ser6 adoptado por todas las
agmcias gubemamentales y aplicando a todos los paronm en la efera privada, segrln
dispuBto esta ley".e

En conclusi6n, el DTRH no asumi6 una posici6n a favor o en contra del P. de la C.

165, pero insisti6 en que su evaluaci6n requiere un an6lisis interagencial amplio, dada la

posible interacci6n de la medida con las leyes que protegen contra el discrimen y

promueven ambientes laborales seguros y equitativos.

En su Memorial Explicativo, el Departamento de |usticia analiz6 el P. de la C. 165

y explic6 que la medida impone una multa administrativa de $5,000 a las dependencias

que incumplan sgs .lisposiciones y que dichos fondos se destinarian al Cento de Ayuda

a Vlctimas de Violaci6n. Sin embargO advirti6 que esa disposici6n podria contravenir la

Ley Ntm. 2G2017 , "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", que profube la creaci6n de

fondos especiales y ordena que todas las recaudaciones ingresen al fondo general.to

Asimismo, observ6 deficieruias de t6cnica legislativa, s€fialando que el 6tulo del

proyecto no refleja fielmente su contenido, ya que incluye terminos y prohibiciones que

no ap.uecen en el texto ni en la Exposici6n de Motivos. Recomend6 que se evalfe la

redacci6n del ArHcuIo 3 para permitir la designaci6n de bafios individuales unisex,

accesibles a cualquier persona independientemente de su sexo o identidad de g€nero,

como alternativa compatible con el objetivo de la medida. El Departamento tambi€n

il
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Departamento de Tueticia

e V€ase, Memorial Explicativo del DTRH sobre cl P. dc la C. 155.

r0 V&se, Manoriat Explicativo dcl Departamento dc Justicia sobrr el p. dc la C. 165.
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destac6 que la propuesta esti alineada con la ordm Ejecutiva 14168 del presidente de

Estados Unidos, que reconoce los sexos rlasculino y femenino como categodas biol6gicas

inmutables y autoiza la implementaci6n de pollticas prlblicas que garanticen espacios

separados por sexo.11

En conclusi6n, el Departamento de Justicia sostuvo que el p. de la c. 165 persigue

un fin legltimo y loable en cuanto a la protecci6n y seguridad de las mujeres, pero

recomend6 revisar aspectos tdcnicos, fiscales y de redacci6n p:ua asegrlr.lr su coherencia

con el marco jur{dico vigente.t2

Departamento de Salud

En su Memorial Explicativq el Departamento de salud de puerto Rico evalu6 el

Proyecto de la Cimara 155 desde la perspectiva de la pol{tica prlblica de salud y la
protecci6n de poblaciones vulnerables. t,a agencia reconoci6 que la medida persigue

atender preocupaciones relacionadas con la seguridad, la dignidad y la prevenci6n de

violencia contra las mujeres en espacios de uso lntimo, y que responde a una inquiefud

legltima sobre el riesgo de acoso y agresi6n sexual en baflos priblicos m(ltiples.r3

El Departamento destac6 que el proyecto dispone la separaci6n de baffos por sexo

biol6gico y, a su vez, contempla la existencia de bafios asistidos o familiares para

personas con diversidad funcional, adultos mayores, menores o personas que requieran

acompaiamientq con divisiones de piso a techo y rotulaci6n clar4 lo cual armoniza con

rr Id.
12 Id-
l3 Vdasc, Memorirl Explicativo dcl Departaocnto dc Salud sobrc cl P. de la C. 165.

x
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principios de privacidad accesibilidad y con la polltica pfblica vigente en rEteria de

edificaci6n y derechos de las personas con discapacidad.ra

Asimismo, suhay6 que la asignaci6n de las multas administrativas al Centro de

Ayuda a Vlctimas de violaci6n (cAw), adscrito al propio Departamento, fortalece los

servicios de apoyo, htervenci6n en crisis, evaluaci6n m€dico-forense y acompaflamiento

legal y psicosocial a sobrevivientes de agresi6n sexual y violencia de g6nero. Reconoci6

ademds el rol del CAW en la recopilaci6n de datos, la coordinaci6n interagencial y la

implementaci6n de protocolos pata la atenci6n de vfctimas.ls

En consecuenci4 el Departamento de Salud exp,res6 no tener obiecionee y endos6

formalmente el P. de la C. 165.

En su Memorial Explicativo, Ia trPR analiz6 el p. de la C. 165 destacando que la

Exposici6n de Motivos del proyecto recoge el trasfondo hist6rico sobre Ia creaci6n de

bafros exclusivos para mujeres como una conquista social que garantiz6 su acceso seguro

r. Id.
lr Id.

Tras analizar el alcance de la medida y su compatibilidad con la polltica prlblica

de salu{ el Departamento de Salud concluy6 que el proyecto persigue un fin loable, no

interfiere con la legislaci6n vigente sobre accesibilidad, y conhibuye a la protecci6n de la

seguridad la intimidad y la dignidad de las personas, particularmente de las mujeres.

Universidad de Puerto Rico [UPR)

&
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a espacios pfblicos, atmdiendo las necesidades derivadas de su realidad biol6gica y su

vulnerabilidad hente a la violencia y el acoso sexual.16

l-a UPR cit6 adem6s la decisi6n del cago Ailams o. school Board of st. lohns County

(2022), en la cual el Tribunal de Apelaciones del und6cimo circuito determin6 que exigir

el uso de baflos segrin el sexo biol6gico no constituye discrimen ni infringe el rltulo x,
al reconocer la validez de pollticas de segregaci6n por sexo en irutifuciones prlblic6s.rz

la Universidad seffal6 que el proyecto reafirma como polltica prlblica que los

baflos mdtiples en las dependencias gubernamentales deben dividirse seg(n el sexo

biol6gico y que las agencias que incumplan con esta disposici6n estar6n sujetas a multas

adminiskativas de $5,000, cuyos fondos se destinardn al Centro de Ayuda a vfctimas de

Violaci6n (CAV$.ta

En conclusi6rl la UPR aval6 la aprobaci6n del p. de la C. 165.

Oficina de Adrninistr aci6n v Transformaci6n de los Recureos Humanos

(OATR}N

En su Memorial Explicativo, ta OATRH destac6 la Exposici6n de Motivos del p.

de la c' 165 resaltando que la separaci6n de bafios por g6nero tiene como prop6sito

garantizar la seguridad y privacidad de las mujeres, sefralando que dicha prdctica surgi6

hist6ricamente como una conquista m favor de los derechos de la mujer. re

16 Vdasc, M€morial Explicativo de la UPR sobre el p. de la C. 165.
17Id.
r! Id"
re V6asa, Memorisl Explioativo dc la OATRH sobrr el p. dc la C. 165.

,(
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Asimismo, la OATRH hizo referencia a la Orden Ejecutiva 14168 del hesidente de

los Estados Unidos, la cual irukuye a las agencias federales a salvaguardar los fondos

ptblicos y a evitar la promoci6n de politicas basadas en ideologla de g6nero. Subray6

que Puerto Rico debe pr(lcurar la armonizaci6n de su legislaci6n con la polltica prlblica

federal, para evitar poner en riesgo el acceso a fondos federales. l-a agencia recomend6

aclarar en la medida que entidad ser6 resporsable de imponer las multas administrativas

dispuestas en el Ar6culo 4, por incumplimiento de las disposiciones de la ley.a

En conclusi6ry la OATRH endos6 la aprobaci6n del P. de la C. L65.

En su Memorial Explicativo, la AEP record6 que su funci6n prhcipal es diseflar,

construir, mantener y conservar las estructuras que albergan las agencias e

instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, entre ellas escuelas, hospitales, cenhos

de gobierno y dependencias de seguridad priblica.a

La AEP indic6 que la medida es c6nsona con la Orden Eiecutiva federal del 20 de

enero de 2025, emitida por el presidente Donald rrump, que reconoce el sexo biol6gico

como base para Ia formulaci6n de pollticas prlblicas.z

En conclusi6n, la AEP endoe6 la aprobaci6n del P. de la C. 155 y manifest6 su

disposici6n para implementar las medidas necesarias una vez aprobada la ley, conforme

a las directrices que establezca la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos (OATRII).

20 Id.
2l V&se, Memorial Explicativo de la AEP sobre cl p de la C. 165.
22 Veasc, M€rnorial Explicativo dc la AEP sobrc el p rle la C. 165.

4
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de Profesionales de Trabaio Social de Puerto Rico (CPTSPR)

En su Memorial Explicativq el CprspR expres6 su oposici6n al p. de la c. 155 al

entender que, aun con las revisiones realizadas, la medida mantiene disposiciones que

promueven Ia exclusi6n y la invisibilizaci6n de las personas trans, intersexuales y no
binarias. [a entidad argument6 que la creaci6n de un "baio familiar o asistido,, como

tercera altemativa no atiende adecuadamente los problemas de discriminaci6n que

enfrentan estas poblacioneg sino que perpetrla un modelo de segregaci6n bajo apariencia

de neutralidad.z

Asimismo, advirti6 que esta estructura podrla convertir dichos espacios en 6reas

de "segunda categorfa", exponiendo a persoftrs trans a mayor estigmatizaci6ry acoso y
riesgo de violencia. EI colegio subray6 que ra pol{tica propuesta carece de fundamento
emplricq contradice est6ndares intemacionales de derechos humanos y refuerza
estereotipos dafrinos al presentar a las personas kans como un riesgq cuando en muchos
casos son ellas quienes enfrentan mayor vulnerabilidad en espacios prlblicos.zl

Como altemativa, recomend6 mantener los baflos fam iares como opci6n
voluntaria, garantizar el derecho al uso de baflos conforme a la identidad de gdnerq
reforzar medidas de seguridad fisica y promover iniciativas educativas sobre inclusi6n y
derechos humanos. 25

En conclusi6ry el CPTSPR exhort6 a ra Comisi6n a rechazar ra medida.

il [e"t", 
t"t"rnaa fxplicativo dcl CPTSpR sobre el p. dc la C. 165.

2r V6as€, Memorial Explicativo dcl CpTSpR sobrc el p de la C. 165.

d
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En su ponencia a favor del P. de la C. 155, presentada por su portavoz |an Carlos

Tousset Rivera, el grupo Estuiliantes m Contra ile los Bafios ile Arr,sp exprtso que la medida

responde a experiencias reales y documentadas de acoso y actos lascivos ocurddos en

baflos inclusivos del Recinto de Rlo Piedras de la universidad de puerto Rico. sefralaron

que existen comunicaciones oficiales de la propia instituci6n y avisos de la Divisi6n de

seguridad que confirman incidentes de exhibicionismo y conductas sexuales

inapropiadas, asf como testimonios de estudiantes que relataron haber presenciado

hombres masturb6ndose dentro de estas instalaciones, 1o que ha generado miedo,

arsiedad y desconfianza.zr

Argumentaron que la separaci6n de bafios por sexo biol6gico es necesaria para

proteger la seguridad, privacidad y dignidad de las mujeres, particularmente en espacios

de vulnerabilidad fuica. Asimismo, denunciaron una respuesta institucional deficiente,

caracterizada por cuestionamientos a las victimas, minimizaci6n de los hechos y falta de

acciones efectivas por parte de la administraci6n universitaria y de la oficina de Titulo

x.

concluyeron que el P. de la c. 165 no persigue excluir, sino garantizar entomos

seguros, y exhortaron a que se priorice la protecci6n de las estudiantes sobre

consideraciones ideol6gicas, afirmando que Ia evidencia y los testimonios justifican la

aprobaci6n de la medida.z

4
26 VC8se, Mcmorid Explicativo &l Gnryo "Estrdiantes cn Contsa dc los bafros dc Acoso" sobre el p. de la C. t 65 .

':7 vcasc, Memorial Explicativo dcl Gnrpo "Esirdiantcs eo co6Ea de tos Bsios & Acoso,, sobrc cl p. de la c. 165.

Grupo "Estudiantes en Contra de los Bafios de Acoso"

Eclqdiante Arelvs Mel6ndez
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En su memorial explicativo a favor del p. de la C. 165, la estudiante Arialys
Mel6ndez, de Ia Facultad de ciencias Naturales de la universidad de puerto Rico, relat6
experiencias personales de acoso y exposici6n a conductas lascivas ocurridas en bafros

inclusivos de la Biblioteca de la Escuela de Derecho durante horas nocturnas, donde
escuch6 en mr tiples ocasiones gemidos y actos de masturbaci6n provenientes de
cublculos ocupados por hombres. seflar6 que estos incidentes le provocaron miedo,
verg{ienza, ansiedad y la llevaron a evitar el uso de los bafios, afectando incluso su salud
y desempefi o acad€mico.28

Asimismo, denunci6 que aI hacer prlblicas sus experiencias y someter una quere a
formal, enfrent6 incredulidad, minimizaci6n de los hechos y cuestionamientos por parte
del Consejo General de Estudiantes, la oficina de comunicaciones y la oficina de Tltulo
IX, lo que interpret6 como revictimi zaci1n y falta de sensibilidad institucional.
Argument6 que los bafios inclusivos vulneran la privacidad, intimidad y seguridad de
las mujeres, y que la polltica universitaria ha facilitado escenarios de riesgo y exposici6n
a posibles agresiones sep<uales. Concluy6 que el p. de la c. 165 es una medida necesaria
para restablecer la separaci6n por sexo biol6gico en los baflos m0ltiples y gannfizar
espacios seguros, dignos y libres de acoso para las estudiantes.2e

Ciudadanos en conha del P. de la C. 165

En las ponencias sometidas en oposici6n aI proyecto de la cimara 165, Ios
ciudadanos Gflarix urayo6n Agosto Idorwatt y yanira Figueroa sierra coincidieron en
que la medida resulta discriminatoria y conkaria a principios de derechos humanos,
accesibilidad y dignidad.

42l Vdasc, MsooriEl Explicativo dc Aracclys Mcltndcz sobre cl p. dc la C. 165.2e Id-
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Giiarix Urayoen Agosto ldorwatt, activista traru y represent rnte de

organizaciones de Ia comunidad LGBTQ+, sostuvo que el proyecto parte de una narrativa

que criminaliza injustamente a las personas trans y no binarias bajo el pretexto de

proteger a las mujeres. sefial6 que no existe evidencia cien{fica que demueske que los

baffos inclusivos representen un riesgo a la seguridad y cit6 estudios e informes de

organizaciones y universidades que rellejan que los incidentes de acoso suelen ser

cometidos por personas cisg6nero conEa personas traru, y no al rev6s.so

Por su parte, Yanira Figueroa sierra compareci6 como ciudadana y como persona

con discapacidad adquirida tras sulrir la ruptura de un aneurisma cerebral, lo que le

provoc6 condiciones neurol6gicas que limitan su movilidad y la obligan a requerir

asistencia para usar el bafio. Expuso que los baffos inclusivos son esenciales para

garantizar su dignidad, seguridad y cumplimiento con la Ley ADA, ya que necesita el

apoyo de su esposo o de su hija, quien es una mujer trans, en momentos de extrema

intimidad. Afirm6 que el P. de la c. 165 no solo vulnerarla los derechos de las personas

trans, sino tambi6n los de personas con discapacidades y condiciones mddicas que

dependen de acompariamiento, forz6ndolas a escoger entre su salud, su seguridad y el

cumplimiento de la ley. Concluy6 que la medida invisibiliza realidades humanas

complejas y que lejos de proteger, profundiza Ia exclusi6n y el menoscabo a la dignidad

de poblaciones vulnerables.3l

En conclusi6ry ambos ciudadanos est6n en contra de la aprobaci6n del proyecto

de la Cdmara 165.

True Self Foundation

{ Veasc, Memorial Explicativo de G0arix Ursyoin Agoslo Idorwat! sobrc el p. de la C. I 65 .

'l Veas€, Memorid Explicativo dc Yanira Figueroa Siirra sobrc el p. dc la C. 165.

d
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En su Memorial Explicativo, la True self Foundation expres6 su oposici6n aI p. de
la C. 165, al coruiderar que la medida discrimina contr. ras personas trans y no binarias
y se basa en premisas infundadas sobre seguridad en baflos priblicos. r-a organizaci6n
sefial6 que la evidencia cientffica disponible demuesta que las pollticas de barios
inclusivos no aumentan incidentes de viorencia, y que, por el conbariq las personas trans
son m5s properuas a ser vfctimas de acoso en estos espacios.32

Asimismo, arg,ment6 que er proyecto conhaviene principios constitucionales de
igualdad y dignidad asi como estdndares intemacionales de derechos humanos. ra
entidad sostuvo que la protecci6n de las mujeres no se logra mediante exclusi6n, sino
mediante pollticas integrales de seguridad, educaci6n y accesibilidad.s

En conclusi6n, ra True serf Foundation rechaza Ia aprobaci6n del p. de la C. 165.

Mu eres Puerto Inc.

En su ponencia, Mujeres por puerto Ricq Inc. expres6 au apoyo aI p. de la C. 165,
al considerar que la separaci6n de bafios por sexo biol6gico es necesaria para proteger la
privacidad y seguridad de las rnujeres, particularmente ante escenarios de vulnerabilidad
como los bafios ptblicos. ta organizaci6n prante6 que las dilerencias bior6gicas enke
hombres y mujeres justifican espacios segregados y argument6 que los bafios inclusivos
pueden aumentar el riesgo para mujeres y nifias, citando experiencias de estudiantes
universitarias que han preferido evitar dichos espacios por sentirse inseguras.3l

Asimismo, seflalaron que, aunque reconocen la dignidad de todas las personas, la
polltica prlblica debe priorizar la protecci6n de la mayorla y atender la realidad de las

12 va8sc, Mcmo ar Explicativo de ra True selfFouncration sobre cl p de la c. 165.JJ Id
a V6asc, Meororial Explicativo dc la Mujcres por pucrto Rico Inc. sobre el p. de Ia C. 165.

d
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vlctimas de violencia sexual. Tambi6n destacaron ejemplos internacionales, como

universidades en canada y medidas recientes en el Reino Unido, donde se ha

recoruiderado Ia implementaci6n de bafios neutros o se ha reforzado la segregaci6n por

sexo.

En conclusi6ry la entidad solicit6 la aprobaci6n del p. de la C. 165.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

I.a Comisi6n reconoce que el P. de la c. 165, trata un asunto complejo y busca

equilibrar la protecci6n de la diversidad con la creaci6n de espacios seguros. La medida

reafirma el principio de que la seguridad y dignidad del ser humano son intereses

apremiantes del Estado y que los baflos separados por sexo biol6gico constituyen una

herramienta hist6rica y efectiva para proteger esos derechos.

Asimismo, la inclusi6n obligatoria de baflos familiares o asistidos ofrece una

altemativa pr6ctica que atiende a p€rsoruu con diversidad funcional, adultos mayores o

menores que necesiten asistencia, asl como a cualquier persona que prefiera un espacio

neutral. Este enfoque integral promueve tanto la equidad como la seguridad.

I.a comisi6n tambi€n destaca la disposici6n que canaliza Ios fondos recaudados

por multas hacia el cAW, fortaleciendo asi los servicios de apoyo a las vlctimas de

agresi6n sexual, lo cual refuerza el compromiso del Gobiemo con la protecci6n de todas

las personas.

En virtud de lo anterior, la comisi6n entiende que esta legislaci6n es pertinentg

necesaria y ruzonable, pues establece par6metros claros para el uso de facilidades

prlblicas y consolida una polltica pdblica coherente con los valores constitucionales de

seguridad, igualdad y respeto a la dignidad humana.
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CONCLUSI6N

El P. de la C. 165, constituye una medida que rea-firma el compromiso der Estado
con la seguridad, la dignidad y Ia protecci6n de las personas en los espacios prlblicos. Ia
ley establece normas claras, realistas y compatibles con er orden constitucionar, aI tiempo
que incorpora mecanismos inclusivos y fiscalizadores.

POR TODO LO ANTES EP'LTESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. de la c. 155, con las enmiendas contenidas
en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Ri
Presidente

vera Schatz

Comisi6n de Innovaci6ry
Relorma y Nombramierrtos
del Senado de Puerto Rico

*

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con er Ar,culo 1.007 de la Ley Nrim. 707-2020, segon
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipat de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que er p. de
la c' 165, no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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Durante el siglo XVIII, los baflos no eran prlblicos en la forma en la que
actualmente conocemos, esto debido a que las nociones de intimidad varlan de
acuerdo con la costumbre, cultura y momento hist6rico. Durante el medioevo, las
personas realizaban sus necesidades fisicas a la vista de todos. No fue hasta Ia 6poca
victoriana que aparecen los baffos cerrados, garantizando asf la intimidad de la
persona al momento de realizar sus necesidades fisiol6gicas. En un inicio, esos bafros
eran destinados solo para varones. Los avances de la plomerla y el alcantarillado no
permitieron la instalaci6n de bafros en el interior de las edificaciones hasta
aproximadamente el 1850, y, por 10 tanto, se utilizaron hasta ese momento los
"armarios de agua" con espacio para urvr sola persona. Tom6 mucho tiempo para
que las mujeres se sintieran c6modas en utilizar los baflos, lo cual equivalla a orinar
en pfblico. Adn en ese espacio semiprivado, era ptlblico, humillante, indecente e

inseguro. Por ello, se esperaba que, por recato, las mujeres contuvieran 1o mAs

posible su necesidad de utilizarlos.

a

Creemos firmemente que la dignidad del ser humano es inviolable y que cada
persona tiene derecho a utilizrr un baflo priblico de forma limpia, segura y accesible.
En los {ltimos afios, la suscitada controversia de los baflos inclusivos, mixtos o
neutros ha incrementado exponencialmmte. Especlficamente, las personas que se
autoperciben dilerente a su sexo biol6gico han alegado que la distinci6n por sexo de
los baflos prlblicos es discriminatoria contra esta poblaci6n y viola su dignidad como
seres humanos. Por esta raz6r1 no nos oponemos a que personas cuya
autopercepci6n sea distinta a la de su sexo biol6gicq reciban un acomodo razonable
al momento de realizar sus necesidades fisiol6gicas sin afectar el derecho de los
demAs. No obtante, encontramos meritorio hacer un recuento del surgimiento de
los bafros prlblicos separados por sexo y su fin dirigido a la protecci6n y seguridad
de la mujer.

En la medida en que [a mujer se fue incorporando a la esfera ptblica, sus
necesidades se fueron traruformando y la sociedad tuvo que tomar acci6n para
acoplarse a las exigencias que supone la realidad biol6gica de las mujeres. Las
proletarias deblan contentarse con Ia utilizaci6n de los bafios en aquel momento
"masculinos", con todas las dilicultades de seguridad e higiene que ello acarreaba,
y en las f6bricas, los baflos eran solo para varones. Durante las guerras mundiales,
la hcorporaci6n de las mujeres en las f6bricas fue masiva para suplir la mano de

obra masculina. Sin embargo la provisi6n de instalaciones adecuadas para muieres,
como lavamanos, vesfuarios e inodoros, fue considerada como una inversi6n
demasiado grande para algunos patronos. Por lo tanto, arln a principios del siglo
XIX, la falta de instalaciones sanitarias adecuadas para mujeres fue utilizada como
excusa para no contratarlas laboralmente.



l,a separaci6n de esferas por sexo tiene como prop6sito brindar un lugar
privado y seguro para la mujer, pues su derecho a utilizar el espacio ptlblico se ve
limitado a ralz de las violaciones y agresiones sexuales a las cuales es m6s vulnerable
y propensa. Para evitar agresiones hacia las mujeres dentro de los bafios masculinos,
surgi6 la idea de crear un bafro especialmente para las mujeres, que proveerfa un
ambiente c6lido y seguro para sus necesidades particulares.

La creaci6n de baflos exclusivos para mujeres fue una conquista novedosa
para los_derechos de las mujeres. Los prirneros barlos prlblicos separados por sexo
se establecieron en Parrs en el siglo XVIII. Las leyes que en EE. uu. 

"iigtr,. 
lu

instalaci6n de bafios separados comenzaron a finales de la d6cada de 1g(X). Incluso,
la creaci6n del papel higi€nico (m6s imprescindible para las mujeres que para los
varones) es una conquista relativamente reciente, puesto que se icopla a la
necesidad de la mujer de sentarse al momento de realizar sus neiesidades biol6gicas
a diferencia del hombre, que la mayor parte del tiempo se encuenka de pie.

la existencia de baffos separados no responde a un mero prejuicio derivado
de la moral victoriana, sino a la peligrosidad potencial de la cohabitaci6n de espacios
de esta naturaleza con varones. Por esta raz6ry Ias mujeres van juntas al baio, no
solamente para tener conversaciones privadas, como afirma el sentido comriry sino
para estar mas seguras en esos espacios y tenff un ambiente de intimidad libre del
sexo masculino.

. las personas que abogan por la existencia de baflos m(rltiples inclusivos,
mixtos o neuhos alegan intentar proteger la seguridad y bienestar ie las personas
que se autoperciben diferente a su sexo biol6gico. Esto constifuye una redlucci6n e
incluso, una invisibilizaci6n, consciente o no, de un problema digno de
consideraci6ry pues han sido muchas las instancias, Iamentablemenr"," aor,J"
hombres que se autoperciben mujeres han enbado a los baffos ae *oi"res paru
a.grgdirlas y violentarlas. Por ejemplo, un grupo de mujeres del equipo a" natacion
de la universidad de peruilvani a alz6laviz ante la insistencia del nadador william
Thomas, o como se ha hecho conocer, ,,Lia Thomas,,, quien se autopercibe diferente
a su. sexo biol6gico, por mostrar su miembro y pur"ur-r" desnudo io, tos Uuno" J"iequipo de nataci6n femenino. Un grupo de mujeres hizo el acercamiento a laadministraci6n universitaria y ,,o .".ibi"ro. urn respuesta favorabre. Adem6s,
trajeron a colaci6n que sobre teinta y cinco (35) .G"r se sen,an inc6modas,
m6xime cuando el nadador expres6 que sen,a'atracci6n sexual hacia las *rj"."*i
Similarmente, han ocurrido sifuaciones de agresi6n en escuelas po, 

"dob;".d, qr;

4

3

I Recuperado de,
room-with-hans-upenn-swimmer_lia-tho;;71-
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se autopercihn diferente a su sexo biol6gico que han entrado al bafio de nifras.2 Lo
mismo ha ocurrido en tiendas pot departamento9, supermercado#, niffas que se

encuentran en }i nilergartcns , enhre otros escenarios. Mdltiples mujeres sobrevivientes

de violaci6n se han expresado en contra de estas nuevas pollticas de baffos mrlltiples
inclusivos, mixtos o neutros.6

Recientemente, el 11tlr U.S. Ciratit C-ourt of Appeals resolvi6 ea el caso Adams o.

School Boad of St. lohns CountyT, 57 F.4th 791 filth Cit. 20221. que Florida no

discrimin6 conha estudiantes cuya autoPercepci6n es distinta a la de su sexo

biol6gico y no viol6 el Titulo IX8 por requerir a estudiantes cuya autoPercepci6n es

distinta a la de su sexo biol6gico que utilizaran el bafio destinado Para su sexo

biol6gico.r Esta decisi6n representa un gran avance pala los derechos de las mujeres,

pues se honra la batalla que las mujeres ferozmente han luchado en pro de los

derechos basados en el sexo, es decir, que las mujeres no sean discriminadas por

raz6n de su sexo.

enkemetiniente de hernbres; 6e ident iqEen e ne eeme tdeq en eePaeies s€Farades

vielaei6ru rdiias que a€aban de tener su Prlnera rnensEEaei6rb i6venes que se hayafl

2 Recuperado de: httos:/ /www.washinstonDost.com / loc / education / after-allesed -assault-

-of-tr 0 09 431 1e&

9b1c-a90f1 storv.html.
3 Recuperado de: htErs:/ /www.kxii.com/content/news/Trarugender-woman-alleeedly-sexually-
assaulb-ben-in-walmart-505820451.h4 .

{ Recuperado de; https: / / www.scotsman.com / regions / edinburSh-fife-andlothians / female sPaces-

need-bethr-protection-after-tsans-woman-sex-assault-qirl-say{amPaiqners-1410883 y
https: / / metro. .nk/ 2079 / @/16/ 1&sexuallv-assaulted l-lGmorrisons-
roiet-89145771 .

s Recuperado de: httOs:/ /www.wpxi.com/news/national/complaint-hansqender-bathroom-
policv-led-to- ult/848925 71/
6 Recuperado de: httos:/ /www.dailvsimal.c / 20"16107 /E / eakal-assault-victims-sD -out-

a gainst-washingtons-trarugender-bathroom-Policies /.
' No.
https:/ /

78r735v2, 2A2 U.S. App. LEXIS 3s%2 (l1th Cir. De€

cal l .uscourts. sov / / orbI files / 2O7873592.2.odl

' Title IX of tfu Eilucation Anculnents of 1972, htlrs:./ /www.sovinfo. sovlcontent/

N, 20n),

/FR-2020{t
79 / o df / 2O20 -7O572.9dt.
e Recuperado de: https:/ /www.politico.com/news/2022l12l31/aPeealscourt-upholds-florida-

anseender-bathroom-

4
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ter[enrde una p€rdida 8estaeienal en rxr baffe -€blieq -rradres que se en€uenk€n

$€ 6€ autep€rciben

.prerEar*e en dva6Eardff I

@ sen mereeederas de espaeies intlrres y ee-ureeen
eeffitec p6blieee, Per el eenEarie, Ies baries m€lti-les irelusive+ foxtes e
@ de varenee de-reCaderes ^exualee que bu^ean
esPu-iarnente aee6ar, abu6ar, espiar, ternar fete8raf{ae e e.(HH-6€ a -er6€nas que

bnRj&{e+ine

suelelr-enka*-een-firs-nriies al bafre & tee hombre ; en er ease d€ las ri+s; h,
@iercs'

seguriCad-de€s+a€,

Los baflos no tienen sexo, pero las personas si. Aunque creemos en laequidad, Ios varones y las mujerei son dilerenteg no s6ro ii-boh.", social v
culturalmente, sino, adem6s. aunque quer:unos negarlo, flri.;";i;.-io;';;.',
especlficos para mujeres han sido un logro producto je una lucha hist6rica atn hov
no zanjada. No es casual, sino una clara manifestaci6n del discri^"" .";; i;;;j"',
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que las necesidades sanitarias todavfa insatisfechas de las mujeres alrededor del
mundo tengan menos publicidad e importancia que las problem6ticas derivadas de
nuevas identidades ideol6gicas y que, ante esas problemdticari se avance sobre los
espacios de las mujeres antes que sobre los privilegios de los varones autopercibidos
muieres.

Es importante establecer que no es la intenci6n de la presente legislaci6n el
intervenir con las disposiciones de la l*y Nr1m. 168, antes citada, ni limitar las
disposiciones alll contenidas. Sin embargo la implantaci6n de estos requisitos de
baflos familiar o asistido tuvo una aplicaci6n prospectiva s6lo a nuevas
edificaciones, por lo que se hace meritorio establecer como requisito indiscutible el
establecimiento de este tipo de bafio en toda edificaci6n a la que aplica la pres€nte
ley, sin que sea un factor determinante la fecha de conshucci6n de dicha estructura.
Estos baflos constituyen una altemativa segura y digna para personas que prefieren
un espacio 6nico. La implementaci6n de estos bafios responde a una necesidad real
y creciente en nuestra sociedad y su inclusi6n en espacios p(blicos o institucionales
representa un paso importante a la autonomla y digiidad de las personas.

Ahora biery el 17 de agosto de 2011, se aprob6 mediante la ky 186-2011, una
enmienda a la Ley Nrlm. 1.58 de 4 de mayo de 1949, conocida como "Ley para
Ordenar la Adopci6n de un C6digo de Edificaci6n en Puerto Rico". Se establecen
asi mediante enmienda, los baflos asistidos o familiares dentro de los
establecimientos especificados en la [,ey, entre los que se incluyen las escuelas y
facilidades educacionales, asi como las facilidades que proveen servicios a los
ciudadanos. Define el bafro asistido o familiar como aquellas "facilidades sanitarias
equipadas, enke otras cosas, con cambiadores de pafiales para beb€s o infantes, para
ser usadas por personas de ambos sexos, por una o m6s personas con impedimentos,
personas de edad avanzada o menores de edad, que necesiten asistencia de una
persona o familiar para la realizaci6n de sus necesidades biol6gicas, o cambio de
paffales".

Conlorme establecen los estipulados de nuesba Constituci6n en el Ardculo
II, secci6n 1, la dignidad del ser humano es inviolable y todos somos iguales ante la
ley. Ello conlleva el respetar a cada individuo en su naturaleza rinica. Pero tambi€n
reconoce el Art. II en su sec ci6n 7 , el derecho al disfrute a la vida, la libertad de todo
ser humano, formando parte de este derecho eI deber inalienable del Estado de
cuidar la salud y seguridad de nuestros ciudadanos.

Constifuyendo estos derechos constitucionales fundamentales, es necesario
establecer paremetros claros para cumplir con ambs estipulados salvaguardando
la dignidad e intimidad de nuestros ciudadanot mientras garantizamos la
seguridad en la utilizaci6n de facilidades prlblicas, en especial a nuestras mujeres y
niffas. Es menester, adem6s, establecer los mecanismos de fiscalizaci6n para

4
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.rsegurarnos del fiel cumplimiento de las disposiciones de esta t ey, ya que de ello
depender6 la seguridad, as{ como la salud flsica y mental de nuestros ciuiadanos.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial de proteger el ilerecho a la
intimidad, a h se suiilad personal vala contra interoenciones indebidas en
esoaaos donde existe utu de pioacidad
dis+ineiOnde-se*e-Esta Ley pretende

ambientes seIuros u un trato diQflO A respefuoso oara toilas las oersonas
que acceilen a instalaciones oibl icas baio el control del Estado.

ArHculo 1.-Tihrlo.

Esta lcy se conocer{ como ',r e.' pa-a la preteed6r y Se$rridad de la }r{ujer

3

2

oara la Re

1

5

de Ewacios San itaios Ptiblicos

a del Gobbrno dc Puerto Ria".

ArHculo 2.-Definiciones.

siguientes t€rminos, segrin se emplean en esta tey, tendr6n el siguiente

significado:

(a) Bafros inclusivos, mixtos o neutros _ Significa los baflos que son

compartidos en establecimientos priblicos y sus dependencias, rotulados

o no rohrlados, con el fin de que cualquiet persona, ind.istintamente de su

sexo biol6gico o identidad autopercibida, pueda entrar y utilizar para sus

necesidades biol6gicas.

(b) Baflos mdltiples - Significa los baflos en establecimientos priblicos y sus

dependencias, rohrlados o no rotulados, con varios cubfculos para el

acceso de varias personas a la vez.

5 Los

7

8

9

10

11

L2

13

74

15

.{

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PInERTO IuCO :
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1 (c) Bafios para las mujeres - Significa los baflos en establecimientos prlblicos

2 y sus dependencias, rofulados o no rohrlados, exclusivos para personas

3 nacidas con el sexo biol6gico femenino.

4 (d) Baflos para los homb,res - Significa los baffos en establecimientos prlblicos

5 y sus dependencias, rotulados o no rotulados, exclusivos para personas

6 nacidas con el sexo biol6gico masculino.

z (e) Baflos asistidos o familiares- significa aquellas facilidades sanitarias

8 equipadas, entre otros, con cambiadores de paflales para beb6s o infantes,

9 para ser usados por una o m6s personas de cualquier sexo que tengan

10 alguna diversidad funcional, asi como por adultos mayores o menores de

11 edad que necesiten asistencia para realizar sus necesidades biol6gicas o

12 cambio de paflales, o pata ser usadas por personas de ambos sexos que se

13 sientan m6s c6modas asistiendo a estos espacios neutrales.

74 f (fl sexo biol6gico - El estado biol6gico de ser hombre o mujer basado en los

15 cromosor,s, el nivel natural de hormonas sexuales end6genas y los 6rganos

16 sexuales con los que se nace.

17 Ar6culo 3.- Politica prlblica.

18 se establece como politica priblica del Gobierno de puerto Rico, er

19

20

2t

22 @r-sadtariasprotecerlaili cnidad humana, la in timidad

*
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1 a l-a se d. que u tilizan las facilidadzs sanitaias tniblicas de

2 todas las agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones Ptblicas del

3 Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo, Pero sin limitarse a la Universidad de Puerto

I Rico, y los municiPios.

s

5

7

a dberga* A tales fines. * reconoce que los bafios bli co s. o ar ticalarmentz lo s dt ocuoaaon

9 m ltiple, cons tifuaen ewacios ilonde existe una ewectatiaa razonable dc pi oor lo

10 querysulta necesaio establectr claras a unifornus que Dfomueuan ambientes se suros

11 v ordenados,

Lz Como parte dc dicha oiblica. el Gobicmo de Pue o Rico caranhzard la disoonibilidad

13 de bafios de ocupaciin m Itiob debidamente desipnados conforme sexo biol6sia. velin

14 definiilo en esta ltu, asi como la prwisi1n ilc bafios familiares o asistidos como acomodo

15 ramnable, conformc a los pardmetros estab en esta lecislaciin u de acuerdo con la

16 disoonihlidad de rccurss u los ttucatismos de implantaci6n que se dispongan por

77 reqlrmento.

18 Ar6culo 4.- Responsabilidad de las agencias, instrumentalidades

dependencias, corporaciones prlblicas y municipios.

Toda agencia, instrumentalidad, dependencia o corporaci6n prlblica del

Gobierno de Puerto Ricq incluyendo, pero sin limitarse a la Universidad de Puerto

Rico y sus recintos, y los municipios, contar6 con bafros mriltiples divididos

19

27

20

22

d
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1 conforme al so<o biol6gico de las personas, ello es bafios para mujeres y baflos para

z los hombres. Contar6, ademAs, con baflos asistidoo o familiares a ser usados por

3 personas con diversidad funcional, de edad avanzada o menores de edad, que

4 necesiten asistencia, o por personas de ambos sexos que asl deseen utilizarlos. Si los

S bafios asistidos o familiares que se identifiquen en las distintas facilidades cu€ntan

6 con varios espacios sanitarios, estos cubiculos contaren con divisiones de piso a

z techo que garantizardn la privacidad del usuario.

a Se requiere la rotulaci6n e identificaci6n clara de los baflos mrlltiples por sexo

9 biol6gico, asl como la identificaci6n clara de los bafios asistidos o familiares.

Ailemis, se orohlbe la instalaci6n de bafios inclusioos mixtos o neutros en toda10

11 asencia. deqenilencias, instrumentalidades, dones oiblicas del Gobierno de Puerto

t2 Rico, incluvmdo la Unioersiilad de Puzrto Rico v sus recintos. asi amo los municivios.

13

14

15

16

77

19

27

18

20

Ardculo 5.- Multas

Todo agencia, inskumentalidad corporaci6n prlblica o dependencia del

Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo la Universidad de Puerto Rico y sus recintos,

as{ como los municipios, que incurra m violaci6n a lo dispuesto en el Ar{srle3

Articulo 4 de esta ky vendr6 obligado a pagar una multa administrativa de cinco

mil d6lares ($5,000) por cada incumplimiento, hasta un mAximo de quince mil

($1s,000).

Se faculta al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del

Gobiemo de Puerto Rico, a imponer la multa que aqul se establece conforme a las

facultades que le provee la Ley Nrlm. 16 de 5 de agosto de 1975, segrin enmendada,

q

22
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1 conocida como "[ry de Seguridad y Salud en el Empleo". Disponidndose que el

2 Secretario enmendar6 sus reglamentos y procedimientos para cumplir con esta

3 disposici6n en el t6rmino de ciento ochenta (180) dlas, a partir de Ia aprobaci6n de

4 esta t ey.

5 Los fondos que se generer por concepto de multas ser6n redirigidos al Centro de

5 Ayudas a vlctimas de Violaci6n (cAw), creado por virtud de la Resoluci6n

7 Coniunta 2477 del30 de mayo de 7976, y adscrito al Departamento de salud. l,a

8 oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia

9 Fiscal (AAFAF) y el Departamento de Hacienda serdn los responsables de velar y

10 asegurar el cumplirniento con esta disposici6n.

11 Arffculo 6.- Excepci6n.

72 las disposiciones de esta ley no ser6n de aplicaci6n para niffos y preadolescentes de

13 hasta doce (12) afios, en bafros regulares o bafios identificados como fam iar.

L4 Arffculo 7.- Supremacla.

15 las disposiciones de esta Ley tendrdn suprernacla sobre toda ley, norma,

16 reglamentq orden administrativa, carta circular o procedimiento que enhe en

77 conflicto con esta t-ey. A tares efectos, cualquier variaci6n o contradicci6n con lo aqui

18 dispuestq o que presente un obataculo para cumplir cabarmente con lo aqul

19 dispuestq se considera nulo e ineficaz.

20 Artrculo 8.- Separabilidad.

&
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1 Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta Ley fuera impugnado por

2 cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia

3 no af€ctare, merroscabar6 o invalidarA las restantes disposiciones de esta Ley.

4 Ardculo 9.- Vigencia.

5 Esta Ley commzar6 a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n.

&
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L^a Comisi6n de Transportaci6ru Telecomunicaciones, Servicios P(blicos y Asuntos
del Coruumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. de la C. 277, con las enmimdas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

El P. de la C. Zll dene como prop6sito " .. .afiadir un nueoo Articalo 247A a la lry 146-
2012, xgin eammilada, cowciila ono "Cdiligo Penal ile Puerto Rio", a fn de tiVifur como

dclita la obstruccidn intencional y deliberada dcl trdtsito oehiatW o el libtz nooimiento de

baa*rtntus por las vfus ptiblicas, cuando on ello s afecte el orden pilblia" .

De entrad+ es menester sefialar Ia importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al serialamos que

fiinalizando el mes de enero de 2O22, fuit;lros tsstigos de c6mo un grupo de
manilestantes estacion6 una gr6a con un carret6n de arrastre en medio del
Expreso las Am6ricas bloqueando el libre ts6nsito en todos los carriles en
direcci6n de Caguas a San fuanr Ello, en protesta por la directriz del uso de la
mascarill,a en espacios cerrados implemmtada como medida preventiva de
contagios contra el coronavirus ante la emergmcia por la pandemia del Covid-19.
la barricada paraliz6 por horas la libre circulaci6n vehicular de una de l,as arterias
principales de la zona metropolitana, dejando desprovistos de altemativas de paso

INFORME POSITIVO

1 Noticel, PefiucEn @Etin q.c blqn ah Erpftfi Lts Atffi@s @221,
https://rewwroticek@r /alwm/?fzf,3UtqruevmarEbn{uebloqueabad<xprela6€ttr€riqN/.

IRBi'IIES Y RECOR.I}S SEI.IPITI

recup€rado

zD2SEDEIIrmm23Px4 r24r5{

ALCANCE DE LA MEDIDA
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a los ciudadanos que dirurrlan por la zona. Esta no fue Ia primera vez en la que
un individuo o grupo obstruye deliberadammte la vla p(blica mientras los
efectos de tal acci6n se delan sentir al obstaculizar e impedir el libre movimiento
de nuestros ciudadanos.2

El Arftulo II, Secci6n 4, de la Constituci6n de Puerto Rico y la Primera Encdmda
de la Constituci6n de los Estados Unidos de Am€rica consagran el derecho
fundamental de todo ciudadano a Ia Iibertad de expresi&r como uno de los valores
de rr6s alta jerarqula y preeminencia efl nuestro ordenamiento constitucional.3
Ello, puesto que uno de sus objetivoe principales es proteger la libre dirusi6n de
los asuntos del Gobietno.r La expresi6n polltica o discusi6n de asuntos ptblicos
es uno de los fundamentos de la Primera Enmierrda.

Ahora bien, a pesar del valor e importancia que le precede, el derecho a la libertad
de expresi6n no es abooluto ni ilimitado, ya que cede ante otros intereses cuando
la necesidad y conv€rdencia p(blica lo requierar; por 1o que debe enmarcarse
dentro de los par6meEos corutitucionales y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.s Nuestro Tribunal Supremo ha establecido reiteradamente que
dicho derecho est6 sujeto a la imposici6n de limitaciones, siempre y cuando las
mismas sean interpretadas restrictivamente, de manera que no abarquor mis de
lo necesario.6 Ello, pues como qued6 antes dicho, este derecho, al igual que los
demds derechos fundamentales, no es irrestricto.

Queda claro que el Estado no est6 facultado a reEtringir el contenido de una
expresi6n, pero si puede limitar el tiempo, lugar y rranera en que un ciudadano
ejerce zu deredro a la libre expresi6rl aun cuando se trate de un foro ptrblico
tradicional como lo son Las calles. Esto con el objetivo de lograr algrin grado
sensato de orderr p(blico, para que se garantice el derecho a la expresi6n libre al
tiempo que se puedan adoptar medidas necesarias y proporcionales que permitan
el libre acceso y movimiento de terceros. Ello, puesto que existe el deredro a la
libertad de palabra y a reunirs€ en asamblea padfica, pero no existe el derecho de
bloquear la via p(blica ni a quebrantarle a telceros el derecho que ti€nm de
circular libremente. Dicha libertad de movimierrto incluye que los ciudadanos
puedan lograr acceder a un hospital a recibir asistencia mddica cuando 1o

necesitaru Ilegar a tiunpo a un aeropuertro para no perder su vuelo, asistir a sus
empleos o cmtros educativos a Ia hora correspondiente, y lograr tegtesar a su
hogar cuando asl lo deseen sin demoras irmecesarias, entre otros.

2 El Nuevo Dlr, Wxrrn an vt*o a 
'notoridat Nauzantb d apx* las Arnerids (,z},c\, r€clrp€!"ado et[

httpc//www.elnuaodiarur/^d6aa/Alrie ntu lc.@tirl.
! CONST. ELA Art. & Er!d4.r, @I{5I., EE.UU" LPR Tono 1, rerp€crivatlErte.
. L@tdrrs*, Cofitnc'nc,lnc. o, Vhginia,4X U S ea, W O97E).
, U.P.R. o. Ldord. Totftt.t d&..1E0 DPR 253 (rl0t; Asoc. th ticttros o. Srio. tt Edul.vlci6,t,755DPR7S4"7A@t.
6lbil.
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Dicho lo anterior, y conforme Ia normativa jurldica antes esbozada, se considera
necesario enmendar la l*y 746, antes citada, para tipificar como delito menos grave la
acci6n intmcional y deliberada de obstruir o impedir el libre tr6nsito vehicular o el
movimiento de tanserlntes por la vla pdblica. De acuerdo a su autor, la acci6n legislativa
que aqul s€ ejerce, en modo alguno, implica o tiene el efecto de restringir, menoscabar o
acallar Ia expresi6n y, menos adrL desalentar a los individuos de participar en actividades
protegidas por la Primera Enmienda, puesto que lo que se bura aqul es atender la
obskucci6n a la libertad de acceso y movimimto de los ciudadanos en las vfas pfbicas,
un asunto que estd fuera del amparo de la expresi6n y que no estA cobijado por las
protecciones constitucionales a la libertad de palabra.

ANALISIS DE II\ MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios que le
hicieran a la Comisi6n de lo furldico de la C6mara de Representantes de Puerto Rico, el
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y la Oficina de Servicios l,egislativos.
Asimismo, se evalu6 el entirillado y el inlorme rendido por la antes mencionada
Comisi6rl previo a que el proyecto fuera remitido a este Alto Cuerpo I-egislativo.

En el caso del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, resolvieron no
endosar el proyecto. Expresaron que " .. .la sancian penal que disVorc estc proyecto de ley no

guarila proporcionalidad ot el ludu ilelictioo, ni cunryle con el fn que s Wsigue sin infringir
derechos constifucionabs".

Afladieron que

[]os bienes que este intenta tutelar ya est6n protegidos en la [.ey de
Tr5nsito y contiene sanciones pro,porcionales a la conducta que se pretende
prevenir o evitar.

A diferencia de las sanciones establecidas la ley de tr6nsito, este proyecto pretende
tipificar una conducta con un lenguaje que no es neukal y es demasiado amplio y
vago, que puede afectar derechos corutitucionales, con una sanci6n ademis
exc€siva y a nuesko enterrder irrconstitucional delito menos grave. Por supuesto
lo hace formar parte de un ar(culo que en su versi6n anterior ha sido derogado
mediante la Ley N(ru 10 de 2013, por ser inconstitucional y violentar derechos
fundamerrtales.

Es tambi6n pertinente sefralar las expresiones pfblicas del autor de Ia medida que
est6n dirigidas a cierto tipo de expresi6n y que a nuesEo errtender puedm ser
coratitutivas de censura previa: "la propuesta flrrge en respuesta a una
uranifestaci6n ocurrida el cuatrierrio pasado, err la que un ciudadano ubico un

3
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carret6n en medio del Expreso La" Am6ricas (PR-18), detertimdo el hansito" La
manifestaci6ru seg{rn la exposici6n de motivos del proyecto, era sabre el use de
mascarillas err espaciog cerrados.

Muy respetuosamerrte entendemos que es un grave eror aprobar leyes que los
Tribunales probablemente declarardn inconstitucionales y que terrdrSn el efecto
adverso y terrible de ptocesar a personas que v6lida.rrente ejercen su derecho a La

libre expresi6n, a la protesta y que reclaaun al gobiemo la reparaci6n de agravios.

Por Io antes expuesto, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico solicit6 no
aprobar "...e1 Prayecto ile b Amara 277, por oiobntar deredus fundomentales tales amo h
libertad ile erpresi6n y el ilerecho a congregarce, cotstifuir censura preuia, aiobnlar el pincipio
dc pruporcionalidad, estar diigida a un grupo en esryctfco y W st in@nstitucional ile su faz" .

No obstante, la Oficina de Servicios Legislativos esgrimi6 que no "...objetat h
cprobaci6t del P. de la C. 271., ya que * trata ile ua ejercicio odlido del podcr dc furmulacion de

polttica yibliu ile la Asamblea bgislatiaa, que consiste garantizar el libre acces y mooimiento
dc pernnas, asi camo el lrdnsito oehicular por las vias piblicas" .

La Oficina de Servicios l*gislativos distingui6 entre Ia regulaci6n del contenido de la
expresi6n y la regulaci6n del tiempo, lugar y manera en que se ejerce. Se aclara que la
medida baio anAlisis no pretende restringir el contenido de Ia expresi6ry sino regular la
manera y el lugar, con el fin de proteger el libre tr6ruito y el orden pfblico. la Oficiru de
Servicios Legislativos resalt6 que las calles y vlas priblicas, aunque son foros pfblicos
tradicionales, pueden ser obieto de regulaciones neutrales que garanticen la convivencia
ordenada y el acceso de todos los ciudadanos.

Advirtieron sobre la importancia del principio de legalidad en materia penal, que

exige que los delitos esten claramente definidos por ley previo a lm hechos imputados.

Como ya indicamos, esta conducta es6 prohibida en la l,ey de TrSnsito,
espedficamente en el Art. 4.05 Obstrucci6n krnecesaria del Tr6nsito.

B6sicamente, el an5lisis del memorial de la Oficina de Servicios Legislativos enlatiza
que la libertad de expresi6n es un derecho fundamental protegido tanto por la
Constituci6n de Puerto Rico como por la Constituci6n de los Estados Unidos. Sin
embargo, la Oficina de Servicios kgislativos subraya que este derecho no es absoluto ni
ilimitado, y puede estar zujeto a restricciones razonables, especialmente cuando se busca
garantizar el libre acceso y movimiento de terceros. El gobiemo puede regular el tiempo,
lugar y rnanera en que se ejerce la expresi6ry siempre que tales limitaciones sean
neutrales, necesarias y proporcionales, pafticularmente m foros p(blicos tradicionales
como las calles.
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El memorial sefiala que el texto original del Ar(culo 247 A, seg&n fuera presentado en la
C6mara de Representantes, podrla resultar va1o, ya que permitirla penalizar conductas
no intencionales, como la detenci6n de un vehlculo por desPerfecto mec6nico. Por ello,
recomendaron incluir la intencionalidad y deliberaci6n en la redacci6n del delito, para
evitar interpretaciones arbitrarias y cumplir con el principio de legalidad cosa que fue
acogido por la Comisi6n de lo |urldico en la C6mara de RePresentantes.

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser

aprobado con prontitud. De acuerdo al informe rendido por la Comisi6n de lo furidico
de la C{mara de Representantes, el P. de la C. 271 responde a una necesidad de fortalecer
el orden prlblico y garantizar el libre trdnsito en Puerto Rico, sin menoscabar los derechos
fundamentales de libertad de expresi6n y reuni6n. La medida es coherente con la
legislaci6n comparada en Estados Unidos y estd respaldada por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo federal, quien reconoce la potestad estatal para regular la obstrucci6n
de vias p(rblicas en aras del interEs ptiblico.

Esta legislaci6n responde a la necesidad apremiante de proteger la movilidad
ciudadana, el acceso libre y la seguridad en las vlas p(blicas. Esto, ante incidentes
recientes que han puesto en evidencia vaclos en la legislaci6n vigente y el impacto
negativo de la obsaucci6n deliberada de vlas prlblicas sobre el orden pfblico y la
convivencia social. El andisis de la medida demuestra que la penalizaci6n de la
obstrucci6n de vias p(rblicas es una pr6ctica comrln y razonable en diversas jurisdicciones
de Estados Unidos. Esto valida la pertinencia de la propuesta para Puerto Rico y resalta
la importancia de establecer sanciones proporcionales, respetando siempre los derechos
constitucionales.

Su aprobaci6ry Ie concederd al Gobiemo de Puerto Rico, en especial a las agencias de
seguridad prlblica, de una herramienta legal eficaz para atender este tipo de situaciones,
sin menoscabar los derechos fundamentales de los manifestantes. Asi, se garantiza la
convivencia ordenada en la sociedad puertorriqueffa.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n de
Puerto Rico7, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, Ia
Secci6n 17 del referido Ar6culo 1116, delinea el proceso legislativo a observarse p,ua que

, Frt Se(li&! e?dItrlr.nt , dilpon€ que "[e] Podet tztirhtivo se qeictrd por utla A6amblea lagislativa, que se cotrrp6rdr6 de
dos Ci[lara6 d Seisdo y la Cfuun de Regecent nt r- cuyos mied$r6 s€r6n .legido6 por vot cidn dir€cta €fl cada decci6n
g€n6dt"
. Ertasecci6n espedftasEnte, dispoe que -[nlingtn ptoyecb d€ ley se cuwt'tila eo ley a !Eto3 que se illprilE, se lea, se remita
a coEtisi6n y €sb lo devuelva con un inforEte esib; paro Ia ca[ura corr€rpotdi€trE po&6 d€rcargar a ta coslisi6n dd estudio e
inItrne de cu.lqui€r proyecto y Plred€r a L cq8ider-i6n dd Enrlto. lr5 cdmatas Urvardn libr6 d€ actas donde harrn coistar lo
Elativoal dmits de lG proye.tudy lar vokionet €[ritid8 a hvor y encclE de 106 mi.dro& Se d'rt publi.idad a loa Ptocrdi!\i€nbc
tegidativ8.n rln diario d. r6iors, elr la f.,r!ta que se deltrnine por ley. No !€ rprob.ri rinSdn l,tq'ecto de ley, cGl ercepci6n de
loa de pr6upuerb g€naral que cdrErga lrrs de un asunb, d cual deber! s€l daratnente elpr€rado €n ru 6fu1o, y bda aquela pdE
de una lgr cuyo a3unb no haya cido uprecado 6r d trhrlo 6€ra nlrla. l,a ry de p't upuerto terEd 1610 podr6 cofltcrLr asiSDaiorEs
y r€tlas pats d deredrbobo de h6 ni8 a!. NinS{n Proyecb de ley rerd €nmendado de uunera que caatbie su prop6sib otiginal o

Snf
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una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
ArUculoe, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 27l es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea L,egislativa, segrln es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6ry a tenot con el ArHculo 1.007 de la ky 107-
2O20, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no stuge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica p6blica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6rL es

una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constifu yentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Pdblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 271, con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que acompafia a este informe.

itqpore Elabia. extraltas al mirao. Al enrcndr clalquie ar&ulo o secll(r & una Iry, rtidr adkulo q*ih !€16 prodrulS.do
en su totalidrd tal corc haya que&<lo erusdado. Todo ploy€cto de ley para obkE rsrtao re Giginard en la C&rara de
R€p[6enbnE3, pqo et Seludo podrf propotrr etllri€tdas o cotwenir €n dlas corrD si se trabra de cualqui€r oko proyccb de ley."
, E t Se.ci6r! €rp.dftdurrte, dlrporc que'[cl 'hui€r Foyeclo de ley que sea aptobado por r.nra nayorla del nimero &l dc 16
utiea$re qu€ comporsi cada artura re 6omeH d Gobelnadq y se cqtvertir6 en Ly Ei €ste b 6rEta o si rp lo devuelve ctn eus
otirirE a h ciirura de oriS€n d.ntlo de diez dla3 (.rcrptuarldo lc doningc) cdit dos . pdrtir de b fuclu en que lo hubieee
rccibtdo.

Cuando d Cobernador drt'udva un pEyeclo.la c{nura que lo reciba cqlsitlEA las obieciqB del Gobenador €n el liDro de act ry
anbar c{uurar po&en recurid€lar d Foyecfo, que d€ s€r aplobado po! do6 t6Ltras partes del nd[raro btal de loa lri.[$rc que
c!trlponen 6da !r€ de dhr, se ccrv€ttira Et ky.
Si la A!.nrble. t egiilativa l,w.nb sur rerion8 .nbB de Expirar el plaz, de diez dlas de hab6s. souEtido rln proy€cto al Cob6iador,
€ste quedlrd devado de L obligrci6tr de de,olvedo cqr 5us obiedorE, y d ptoyec{D s6lo re cfitvertira ar tey de firmarlo el

Cobedudc d€trto de 106 treinta dras de hab€do Ecibido.

Toda aprobacidn firal o reclrl'id(racidn de un prsyecb s€td en vohidn por lista"
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Reepetuoeamente eometido,

Hon. H6ctor loaquln
Presidente
Comisi6n de Transportaci6r! Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del
Coruumidor
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LEY

Para affadir un nuevo Ar6culo 247A a la Ley N{* 14G2012" segtnenmendada, conocida
como "C6digo Penal de Puerto Rico", a fin de tipificar como delito la obstrucci6n
intencional y deliberada del udnsito vehicular o el libre movimiento de transefntes
por las vlas prlblicas, cuando con ello se afecte el orden pfblico.

EXTTO6ICI6N DE MOTIVOG

Finalizando el mes de enero de 2A2., fuimos testigos de c6mo un grupo de
manilestantes estacion6 una gr6a con un carret6n de arrastre en medio del Expreso Las
Am6ricas bloqueando el lib,re tr6ruito en todos los carriles en direcci6n de Caguas a San

Juan.l Ello, en protesta por Ia directriz del uso de la mascarilla en espacios cerrados
implemmtada como medida preventiva de contagios contra el coronavirus ante Ia
emergencia por la pandemia del Covid-19. l-a barricada patalizo por horas la libre
circulaci6n vehicular de una de las arterias principales de la zona metropolitana, dejando
desprovistos de alternativas de paso a Ios ciudadanos que discurrlan por la zona. Esta
no fue la primera vez m la que un individuo o grupo obstruye deliberadamente la via

I Noticrl Rcnrucacn cqrtin qu. Uayafu Expttso Lls Amiica (WD), recuperado
httF://mf,w.noticel.com/*an/NZD\31/rcurueve*carretonlue.bloqueba-el-o<preso-la+americas/.

en:
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p(blic4 mientras los efectos de tal acci6n se dejan sentir al obstaculizar e impedir el lib're
movimiento de nuestros ciudadanos,2

El Ardculo II, Secci6n 4 de la Constituci6n de Puerto Rico y la Primera Enmienda
de la Corutituci6n de los Estados Unidos de Am6rica consagran el derecho fundamental
de todo ciudadano a la libertad de expresi6n como uno de los valores de m6s alta
jerarqula y preeminencia en nuestro ordenamiento corutitucional.3 Ello, puesto que uno
de sus objetivos principales es proteger la libre discusi6n de los asuntos del Gobierno.a
I-a expresi6n polltica o discusi6n de asuntos pfblicos es uno de los fundarnentos de la
Primera Enmienda.

Ahora bien, a pesar del valor e importancia que le precede, el derecho a la libertad
de expresi6n no es absoluto ni ilimitado, ya que cede ante otros intereses cuando la
necesidad y conveniencia pfblica lo requieran, por lo que debe enmarcarse denko de los
par6mehos constitucionales y los principios de razonabilidad y proporcionalidad.s
Nuestro Tribunal Supremo ha establecido reiteradamente que dicho derecho est6 suieto
a la imposici6n de limitaciones, siempre y cuando las mismas sean interpretadas
restrictivamente, de manera que no abarquen m6s de lo necesario.6 Ello, pues como
qued6 antes dicho, este derecho, al igual que los dem6s derechos fundamentales, no es

irrestricto.

Queda claro que el Estado no est6 facultado a restringir el contenido de una
expresi6ry pero sl puede lirnitar el tiempo, lugar y manera en que un ciudadano ejerce su
derecho a la libre expresi6rl aun cuando se trate de un foro ptblico tradicional como lo
son las calles. Esto con el o[etivo de lograr alg(n grado sensato de orden prlblico, para
que se garantice el derecho a Ia expresi6n libre al tiempo que se puedan adoptar medidas
necesarias y proporcionales que permitan el libre acceso y movimiento de terceros. Ello,
puesto que existe el derecho a la libertad de palabra y a reunirse en asamblea pacifica,
pero no existe el derecho de bloquear la vla pfblica ni a quebrantarle a terceros el derecho
que tienen de circular libremente. Dicha libertad de movimiento incluye que los
ciudadanos puedan lograr acceder a un hospital a recibir asistencia mdica cuando lo
necesitan, llegar a tiempo a un aeropuerto para no perder su vuelo, asistir a sus empleos
o centros educativos a la hora corespondiente, y lograr regresar a su hogar cuando asI lo
deseen sin demoras innecesarias, entre otros.

z El Nuwo Db, qi.Nt ar otrb c ffi&ltis&r mdizartdo cl crfw Lo Anhi@ (Izr), rccuperado ell:
hupe://www.elnuevodh.com/no*:irs/reguriara/nots6/crp{unn{r.vid+a-motoristaaperalizandod-apr,ero-
las{nerica8/.

I CONST, EI-A Arr. Il, E,rdr. ,, CONSI., EE .UV, LPR,I. Tonp 1, EsP€cEvut€nte.

a l,otdrrro* Crrffidnc, lac o. Virgittit, $ U,S tD, 63E (lr8).

5lLP,k o.ltbortuTod$rf .ts.,160 DPR 253 (20l0fr, Alr,G. tb ticlrrtFo. Stb. it F;dIr.,Ei,r,/.,1.fiDPRT 
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Conforme Ia normativa jurldica antes esbozada, esta Asamblea kgislativa
considera necesario enmendar la Ley I.J6* TeXnZ seg(rn enmendada, para tipificar
como delito menos grave la acci6n intencional y deliberada de obstrufu o impedir el libre
tr6nsito vehicular o el movimiento de transerintes por la vta prlblica. I-a acci6n legislativa
que aqul ejercemos en modo alguno implica o tiene el efecto de restringir, menoscabar o
acallar la expresi6n y, menos arin, desalentar a los individuos de participat en actividades
protegidas por la Primera Enmiend4 puesto que lo que se busca aqul es atender la
obstrucci6n a la libertad de acceso y movimiento de los ciudadanos en las vlas pribicas,
un asunto que est6 fuera del amp.uo de la expresi6n y que no est6 cobijado por Ias
protecciones constitucionales a la libertad de palabra.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISI.ATIVA DE PUERTO RTCO:

1 Ar6culo 1.-.5e afiade un nuevo ArUcuIo 2tL7 A a la ky ItI{* leNlz *g(n

2 enmendada, para que se lea como sigue:

Ar6culo 2474. -Obskucci6n a vlas ptbticas que afecten el ordm p(rblico.

4 Toda p€rsona que, sin autoridad en ley, interrcional y deliberadamente,

5 obseuya o imfda, de manera terrporal o permanente, el Eensito vehicular o el

6 movimimto de transedntes por las vlas ptblicas, y con ello afecte el orden p(blico

7 incurrird en delito menos grave."

I Artrculo 2.Separabilidad.

9 Si cualquier clAusula, p6rrafq oraci6n, palabta arHculq disposici6rl secci6n, o

l0 inciso de esta ky es declarada nula o inconstihrcional por un Tribunal con jurisdicci6n,

11 la resoluci6ru dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectad, perjudicare ni

12 invalidard el remanente de esta L,ey. El efucto de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia

13 quedarA limitado a la cl6usula, p6rrafq oraci6rg palab'ra, arUculo, disposici6ru secci6ru o

14 inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

15 ArHculo 3.-Vigencia.
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I Esta ky comenzar6 a regir inmediatammte despu6s de su aprobaci6n.

\\sr-
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Ar- sliNAt)o l)ti pUIIR'IO RICO:

l-a Comisi6n cle lo Juriclico rlcl Scrrado r-le' I)uctto llico, previo cstudio y
consideraci6n tlel Proyecto clt'la C{mara 692 recomicntla a c'ste Alto Cuerpo su
aprobaci6rl con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6rrico que se acompa.fia.

AI,CAN(]Ii DI] I.A MIiDII)A

I;l l)rovecto dc la ('iimara 692 (en arlelarrtc, I,. rlc la C. (>92) tit,nc como propdsito
ennrenr.lar los articulos 623 .t'612 dcl C6tligo tle []niuiciamiento (-'ivil r{c [)uerkr [tico
t{e 1933, segfrr ennrendarlo, a fin tle requerir quc en proceclimiqrtos de desahuci<r
contra vcteralros sc notifiquc a la oficina dc Procurador del Veterano y armonizar
ambos art(culos.

OzuGINAL

d
I'il proccso tlc ticsahucio crr I'uerto Ilico st oncucrrtra re1;ulatio cn cl sutrr.itulr

Itl del ('(rdigo dc [inju iciarnit'u kr (.ivil dc 1933, segtn cnmentlarlo, pdrticularn]cnte cn
los articulos 620 al 634. liste proccr{imiento sumario tien(,como finilidacl permitir que
el propietario de un inmucblt'o quien tcnga r.lerccho lcgitimo a disfrutaito ,ucrplre
su poscsir)n cuantlo una pcrsoua ocup.l la propit'tlatt sin tlerecho o incumple con las
ohligaciones pacladas eu un contlato dt' arrentlamiento.

la ley tlisponc quc csten legitimatlos para promov('r la acci6n tle desahucio los
tluerios, usufructuarios, apod('rar{os o causahabientcs del inmuoblc. La acciOn proccrlc
contra inquiliuos, cokrnos, a rrt, ntla ta rios, ad m irristrd!ioros, pork,ros, 1;uarclas o
cualquier otra gr1'151v116 quo tlcLontt' Ia Po51'1;i,,,r matcrial o tlisfrulc tlr.l bicn sin pagar
canon alguuo o sirr aukrrizaci(ilt dcl titular. I)o ostt' nroclo, cl pro<r'tlimiento busca
protegcr r-'l dcrccho tle prol'ricrlatl Ircnto.l ocupaciorrcs inrlehiclas o incumplimientos
contractualcs.
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Si la acci6n se dirige contra una persona de eclad avanzada o con impedimento,
se notificard a [a Oficina tlel Procurador de l'ersonas dc Edad Avanzada o a la
Defensoria de las I't'rsonas con Impedimentos, scgfn corresponda. Ambas agcncias
tleberr renclir un informc al tribunal dcntro rle un t6rmino improrrog,ablt' de treinta
(30) dias, detallanclo las a1'ur.las provistas. I:l t'. del .r (-. 692 propono incluir a los
veteranos dentro cle csta norma para que en casos tlorrde st, den los procesos de
desahucio en contra de algrin veterano, el Procurador del Vetcrano pueda intervenir
en el ofrecimiento de ayudas.

Una vez la sentencia se torna final y firme, el tribunal ordenar6 e[ lanzamiento
del demandaclo. I'ln los casos en que la familia dcsahuciada haya sido declarada
insoh'errtt', se notificard inmodiatamentc a los Dcpartamentos cle la l;amilia y tlc la
Vivientla para quo lnalrtenp)an la asistt'rrcia social. lil lanzamit,nto dcberi realizarst'
deutro de un tdrmino inrprorrollablt'tit vcintc (20) tlias a partir rlc la notificaci6n, y
no potlrA ejecutarse sirt la Prq5gpf il r'le funcionarios tlesil;natlos de tlichas ap,encias,
quienes velardn pol la segurir.latl f[sica v cmocional rlc la familia. Ia ejccuci6n clel
larrzamiento corr<'spclrrrlc al alg,uacil c{cl tribunal, lnodiankt manclamicnto oxpedic{<;
tras una moci6rl prescrrtacla por la parte rlonrantlantc.

ALCANCIi l)111. INITOIIMIl

La Conrisi6rt tlc lo Juridico rlel Scnatlo tlc Puclto Rir'o, couro partc dcl estudio y
evaluaci6n rlel I'. tlc la C. 692, tur'o el lrencficio tlc cvaluar los memorialcs rle las
siguit'ntes agencias que comparecieron antc la (lomisi6rr tlc Asuntos liederales y
Veteranos de la Cimara tle Rcpresentantes: Dcpartantenkl cle la [:amilia, Procurador
tlel Veterano, Dcferrsoria tlc las Personas con Impetlimentos y l)epartamento de la
Viviencla.

lista Comisi<in tlc lo Jurftlico tanrbi6rr lo solicit<i comentarios por cscrito a la
Oficina tlo r\rl nr in istracitin rlc los lritrunak's.

A continuaci6rr, so erpoltc kr exprcsado por ostas olrticlat{es gubernamentales.

I)11PAR]'AMIiN'I O I)Ir LA IjAMILIA

I'il DcparLamento clc la Familia enllosa Ia merlitla. Iin su memorial, la agencia
reconoce que el prol ecto aticndc urla problt.uriitica social intportante y se alinea con
su politica priblica rlo apoyo a las poblaciotros vulncrahlos. Iixpono que la mcrlicla
fortalcceria los nrecarrisnros rlo protecci6n ),asistcncia quc ofrecc cl Departamento,
particularmente cn situaciones que afcctan la estabilidad familiar y el bienestar
infantil. Ademits, la agcncia subraya Ia relevancia do la c<llaboraci6n interagencial para
Saranti22r una intplementaci6n efectiva y evitar t-luplicitlaci dc funciones. En t6rminos
generales, el l)epartanrento apoya la aprobacirin dcl proyccto, sugiriendo rinicamente
aiustes menores de rctlaccion o coort{inaci6n administrativa para optimizar su
eiecuci6n.
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OF'I(]INA I)IiI. PROCUITAIX)R I)IJI, VIiTIiRANO

l-a Oficina tlel Procurador del Veterallo (OPV) cntlosa la medida. Reconoce que
el Proyecto atiencle urra omisi6n en el C6cligo tle linjuiciamiento civil al no incluir i la
OPV entre las agencias notificadas en procesos de dusahucio, y coincide plenamente
en que su inclusi6n es un avance necesario para proteger los clerechos de los veteranos.
Ia OPV destaca que, aunque ya participa de manera infornral en algunos casos, la
medida fortalcccria su rol instituciorral al pcrmitirlc intervenil tompranamente para
gcstionar bcnoficios fodcralcs tlcl [)cPartanrtnto de n suntos de Vetcranos dc los
Estatlos Utrirlos (VA) 1' prcvenir. situa( iorlos tlc tk,sarnparc.

No obstante, la al3crrcia aclviertt' limitaciorrt's operacionales que potirian
obstaculizar la ejccuci6n pr{ctica clcl prol'ecto, cspecialDrentc la exigencia tle pres<'ncia
fisica en k:s lanzamieutos y la obtigaciorr cle rcndir infornrcs al tribunal en trcinta tlias
sobrt ayurlas sociales. Seriala que su p<'rsonal, conrpucsto pclr solo 14 empleatlos y sin
trabajaclorcs socialcs, car(tcc de rccursos v autoritlatl para suplir Ias ncccsiclatlcs
itrmetliatas tluc a[ionclon ol I)oPtrrtalncnto tlo la I,arnilLr v cl tlo Ia Viviontla. [)or oll<1,
rccomientla trcs aiusl.('s: sustituir la 1.rx,5p11.1" fisica poi un sislt,r.na tlc notificacirin
irlterageucial, linritar c[ informe al ainrbikr rlt'los lrt'ncficios tlol VA, y anarlir una
clziusula qut'subortline sus accioncs a la capacitlatl prcsupucstaria y operativa de la
oficina. [istas sugercncias fuoro. ate.didas adt,,cuaclamt:.te poi li C6mara de
Representantcs.

I)ITIiNSORiA I)I: I,AS PIiRSONAS CON IMPIiI)IMI,;N'I'OS

La l)cfcrrsoria rlc las ['t'r'sonas ton Irnpoclimt'ntos asun]c una posici6rr neutral
va que cnticndc quc le compck, a la oficirra tlcl Procuratlor r-lcl vetcrano, por raz6n
de su c-r1l'rlise en cuanto a sus propias facultatlos clelclladas, *l tletcrminai si pueclc
ciecul.ar rr:sponsablenrcnte el cletrcr delcl;ado por cl Prol,ecto.

I)I;PARI'AMliN't'O t)t1 LA VtVIIlNI)A

Iil [)epartanrento t{c la Vivicntla cntlosa la mt'tlir.la. Iin su uromorial explicatiyo,
la agencia apoya pl<'rramcntc e[ Prol octo de la (]iinrara 692, consitleran.lo que su
aprobaci6rr corstituvo un paso afirmatir.o hacia la protccci6rr tlc los aclultos nrayores,
personas con inrpcdinlcutos y v(:tcrar1os aft'ctatlos por procosos de t{esairucio.
sostie,e que la inclusi6n de la oficiua del Procur.atloi clel Vctcrano (ol,V) en los
articulos 62j y 632 tlel C6digo de lirrjuiciamiento Civil corrige una omisi6n en Ia ley
yigerrte y fortalece el marco legal que permik' una irrtervt.nci6n interagcncial m6s
efectiva v hurnana.

Iil Dcpartanrcnto 
'esalta 

quo actualmento 1.a sc exige la notificaci6n a las
a1;encias tlc l:amilia, viYit ntla, la I'rot urarluria tlo ll'rsonas ilc Iiclatl Avanzacla y la
Defensoria tlc las Pcrsonas con lmpcdimontos, pcro no a la O[)V, pese a que los
\'.teranos constituyorl un lll'upo vul.crabk'. I,or cllo, apoya formalizar mediairte hy
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un proceso de notificaci6n, de modo que la OI,V pueda intervenir desde el inicio del
proceso iudicial y orientar al veterano sobre sus dcreclros y bencficios disponibles.

En su andlisis, la agencia cletalla los programas de apoyo cxistentes, incluycndo
subsitlios dc a rrt'rrrla nr it'n to, r,ivicntlas para atlultos nldvorcs, programas r'le asistencia
para pcrsonas sin hoEar y los programas fctlcralt's l'lUI)-VASI I y Sccci<in 8, los cualcs
ya contemplan preferencias para v(,tcranos. Aclem{s, recut'rda que el Departamento
participa dcl Protocolo l erngctrti pnrn Personns sin llognr firmatlo en dicicmbre dc
2023, que prev6 la colahoraci6rr con la OI,V v otras agencias en casos cle riesgo rlc
perdirla rle vivienda.

OI;l('INA I)li AI)MINIS'l'nACION I)11 LOS'l'RIIIUNAI.IlS

l,a Oficina cle Atlministraci6u tlc los 'l'ribunalcs (OA'l ) no presenta ohicci6n al
proyecb. Ihr su nremorial, rccolloc(, que el Proyccto tlt'[a ('dmara 692 es c6nsono con
la politica piblica juclicial vigcnte. La OA I'tlctalla tluc cl procedimiento de c{esahucio,
de naturaleza sumaria, ya contempla la notificaci6u a tlivcrsas agencias (Familia,
Vivienda, Procuraclurfa de It'rsonas de Edad Avanzatla y Defensoria de las Personas
con Inrpec{imcntos) cuando se iclentifican contliciones dr: vulnerabilidad, y que la
adici6n tle la OI'V sc integra de mancra cohorcntc a cste csquoma.

l,a OA I cnfatiza quo la metlitla uo altora los plazos ni las ctapas procesales clel
juicio dc clcsahucio, sino quc anrplia las salvagualtlas para 11ru1.ros vulnerablcs, cn cstc
caso, los vctcranos. Arlem6s, subraya quc cl Protorolo ptm h Aluttit5tt, Orienlnci1n y
Refericlo rlc Personns sitr llognr, promulgado por el Potler Jur.licial en ciiciembre de 2023,
ya permite quc los jueces notifiquen sentencias a la OPV, a las Procuradurias o a la
I)efensoria de las I)ersonas cou Impcrlinrentos, y solicitcn iuformes sobrc las gestiones
rcalizatlas. ['or ello, las onmierrtlas propuestas so consitlcrarr conrpatibles corr Ias guias
irrstilucionalcs estableciclas por tlicho protocol().

IMPA("fo ITIS('AI, MUNICIPAI,

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Lcy Nfm. 107 -2020, segtn
enmenclada, conocida como "('6tligo Municipal cle Pucrk; Ilico", la Comisi6n cle lo
juridico del Senatlo tle Puerto Ilico certifica que el P. rlc la C. 692 no impone una
oblil;aci6n econ6mica en el presupucsto dc los 1;obiernos nrutricipales.

CONCI.USION

l,a (lomisi6n rle lo Juriclico rlel Senado clo Puerto Rico efcctu6 un an6lisis
minuci<rso tlel P. de la C.692, scg[n fuc rcfcritlo, tambieu analiz6 el Codigo dc
[':niuiciamiento Civil de Puerto Rico y los mcmoriak s recibitlos.

l-a Comisi6n cle lo Juridico coincirlc en que la mctlida constil.uyc un paso necesario
hacia la ampliaci6rr tie las protecciones sociales etr los prcresos cle desahucio, cn
particular para los vcterauos en Pucrto llico. l]stamos tle acucrdo colt iucorporar
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expr(rsamentc la obligacicin tle notificar a la oficina cl(:l lrrrruratior dcl Vcterano
(oPV) en los casos rlondc las p(trsonas afcctatlas scarr vet('ranas, dc manera andloga a
la notificaci6n quc ya se realiza a los l)epartameutos cle la l:amitia y de la vivieicla,
asi como a Ia Procuraduria tle Persorras de lrclat{ Avanzatla v la Dcfensoria t{e' las
Personas con lmpedinrentos.

El proyecto armoniza el marco procesal vigerr.e con la politica pribrica tle
protecci6n tle grupos vulncrables, fomentantlo u^a coordi.ici6n inieragencial
efcctiva y Ia intcn,<'rrci6n tcntprana dc Ia OIrV Pdra oricntar y canalizar avutlas o
beneficios federales tlisponiblt,s trajo cl Dcpartamt'nkr,.lo n suntos tlc Veteranos tlc los
Estados LJnidos (VA).

Esta (bmisi6n entie'de que el l'. r1e la C. 692 rufucrza el compromiso tlel Estaclo
con la iusticia y el respeto a la dignidad humana, al cxtencler las garantias procesales
I de apo1,<l institucional a los veteranos en situaci6n tlc vulnerabiiidad.

PoR 'l'olx) Lo AN'r'ris Iixpur;sro, [a (-onrisi(n dc l. Juridic. tlel senacio tlc
['uerto Rico ticno a lricn pres('l]tar antc cst('Alto Cuerpo c.l Infornre positivo sobre el
I'royccto de la (limara 692, reconrenda.cro su aprobaci6n con las cnmientlas
contenit{as en el t:ntirillado clcctr.<inico quc sc acrrn,pairo.

RIiSPIiTUOSAMIiNI'Ii SoMIiI'II)O.

IIon.
iclente

li:nar.lo de Puerto I{ico

o L6pez
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Referitlo a la (lomisi6n tlc Asuntos lt'dcrales y Veteratro

LEY

Para enmendar los articulos 623 y 632 del C6digo de Enjuiciamiento civil de puerto l{ico
dc 193j, scgrin enmentlaclo, a fi, cle rcqucrir quc en procetlimicntos de tlesahucio
contra Yetoranos se notifitluo tlc los misnrtx a la oficina tlo procuratlor tlel
Vcterarro; armonizar amtxrs ar.ticulos; ), para otros fines rclaciorratlos.

L.XI'()SICI6N DIi MO rIVG;

[.]l prr:ceso de tlesahucio es un procetlimierrto cspocial
es recuperar la posesi6rr de una propiedarl inrrruetrle metlia
cual Ia persona t{ueria tlc una propit'dacl, o aquclla qut,
propiedatl, solicita al l'rihunal que ortlene al ocupantt de la

sutltttro cuyo fin principal
nt(! un proceso iutlicial en c'l
tcrrga clcrecho sobrc tlicha
nrisma cl tlesalojo.

20ma. Asamblea
Legislativa

CAnaane DE REPRESENTANTES

P. de la C. 692

Ilajo el Articulo 623 del C6digo tie linjuiciamienro civil de puerto Ilico de 1933,
segrin enmendado, cuando durante el proceso tlc la acci6n de desahucio se determine
que el mismo es contra una (amilia cle erasos recur.io.i econ6mieo$ ,trobndn insoluencia
econrinicn, el tribunal ortlcna16 que se rrotifique a los Secretarior .te tos be piitar.,entos .to
la I:amilia y tle la Vi'ienda. Asi tanrbi6n, cuanclo sc trak'dc un atlulto mayor o una
pcrsolla co,l imPcrlimcnto, os tlcbc.r notificar a la Oficirra r.lcl Procurat{or clc lrersonas tlc
Iitlatl Avanzada o la I)cfensoria clr, Pcrsonas con Impctlinron r,os, ly,grin g,n el cnso. por su
parte, el Articukr 632 dcl rcferitftr Codilp, clispone para la notificaci6n al Departamonto
de la l;amilia y el l)epartamento de la Vivicnrla clt'la scntencia cloclarantlo ion lugar la
r'lemancla tle dcsahucio. No obstante, no rlispcxru quc so notifique tlc la misnra, a la
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Oficina del I'rocuratlor clo Personas de l:tlad Avanzatla o la l)cfensoria rle Personas con
lmpetlimentos.

Por otro lado, confornre dispone la l,ey Nrirn. 79-2013, x'grin <:nmendada, Ia
Oficina del Procuraclor del Veterano es cl organismo dc la llama tliecutiva con la
responsabilidatl de atencler e invesligar k>s reclamos tlc los vcteranos en Puerto llico y
velar por sus clerechos en las ireas clc la educaci6n, salucl, seguriclar.{, enrpleo, derochos
civiles v politicos, leg,islaci6r-r social, Iahoral y contritrutiva, vivienda, transportaci(in,
recrtracitin y cultural. Asimismo, la Ley N6or. 792911autcs citada, faculta al Procurador
deI Veterano a comparecer el1 rcpresentaci6n de la poblaci6n que atiencler y que cualifique
para obtener beneficios bajo las leyes o reglamentaciones estatales o federales pertinentes
ante cualquier foro, tribunal, iunta, comisi6n o agencia estatal o federal en cualquier
asunto o procedimicnl.o que pucrla afectar kts intereses, tlerechos y privilegios de los
vetcranos(as) y sus familiarcs.

Iirr los procesos tie tlesahucio, pucrlt' prescntarse que la propkrdad que se orrlena
clcsalojar resulta ser cl hogar clc uu vctcrano. Por ollo, st'hace impcrativo que cuanckr se
raclique una tlenrantla clt'tlosahucio que pucrlan afectar el ciomicilio rle un veterano, la
Oficina del I'rocuratlor r.lcl Veterano sL.a notificada para que puetla brindar la ayutla
necesaria a esta poblaci6n. AdemAs, medianta esfi lt! se armonizan los articulos 623 y 632
del C6digo de [injuician'ricnto Civil, a los fines que tanto la radicaci6n tle la acci6n de
desahucio como la sentencia que se dicte, en estos casos, se notifique a la Oficina clel
Procurador del Veterano, la Oficir-ra del ['rocurar-{or dc las Pcrsonas de F,datl Avanzatla y
la Defensoria tle las Personas con lnr perl inrcutos, seg[u apliquc.

DI.CRI.TASL POR I,A ASAMT]I.T,A I.EGISLA IVA DI' I'IIT"II'I'O RICO:

Secci6n 1..- Se enmienda el Articulo 623 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de

Pucrto Rico de 1933, scg,rin enmendatlo, a fin de que lea como sigue:

"Articulo 623. - C<iuro sc pronrovcri ol juicio tlo rlt'sahucio.

Se promoveri el iuicio, por nrcdio de demantla redactada conforme a lo prescrito

para el iuicio ordinario por las lle8las rle I'rocedimicnto ('ivil y presentada aqu6lla

aquelh, se mantlard a coll\'ocar al actor y al tlenrandatlo pard conpareconcia, quc

tleber6 celebrarsc tlontro tle los tliez (10) dias siguientcs a aqucl en quc se presente

en la reclanaci6n.
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Si en dicha vista qucdare tlcmostrado que cl mandamicnto es contra una familia

de probarla insolvencia (lcon6mica, cl tribunal ortlcnard que sc notifique a los

Secretarios de los Departamcntos de Ia l;amilia y de la Vivienda, con copia de la

demanda de desahucio promovida. Llstas agcncias evaluarfur la condici6n

socioecon6mica de la familia y le brindarin la ayuda social que est6 iustificada.

At{em6s, si en dicha vista queda clemostraclo clue el mandamiento cs contra un

veterano, un aclulto ma),or o una person.r corr impetlimcnto, cl tribunal ortlenarA

la notificaci6n a la Oficina del Procurador del Veterano, la Oficina del procurador

de Personas cle lidad Avanzada o la Defensoria de Personas con Impedimentos,

seg n sea el caso, a fin rlc c;uc csl.as cnl.idacles lc orientt'u y brindcn la ayuda qut,

estd iustificada.

Las agencias antes mencionadas, de conformitlad con sus expertise y seg(n

aplique, re^dirAn urr informe al tribunal, en cl t6rmino improrrogable de treinta

(30) dias, sobrr. las avudas a quc la familia o la ptrsona cn particular, tenga

dcrt'cho, y cudlcs se lrabran de proveer. [.]rr el caso tlc la oficina del procuratlor

del Vcterano, el informe estari cufocado eu Ia e'aluaci6^ tre elel;ibilitlatl para

berreficios del l)epartamento de Asurltos del vetcrano ];oticra I tlc los I stndos unido
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en materia tlc pensiones, compensaciont s o r,pucltt,rs 6r, vivitltlas, asi conro el

estatus de dichos triimik s.

secci6n 2'- se enmie,da er Articulo 632 del c6crigo cre Enjuiciamiento civil de

Pucrto Rico tle 1933, seg,rlrr enmendatlo, para quc lca como sigue:

"Articulo 632. - '[ilrrnirros para el lanzantierrto despu6s tle sentencia.

14

21
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f-a seutetrcia que derlare con lugar la demantla cle dcsahucio ordcnard el

lanzamiento del demandado, desde que dicha sentencia sea final y firme. Dicho

mandamiento ser6 expedido por la Sccretaria del Tribunal a solicitud de Ia parte,

desde que la sentencia sea final y firme. lin aqucllos casos en que el tribunal haya

determinado la insolvencia econ6mica de la familia contra la cual procecle el

desahucio, se notificar{ con copia de la sentencia, inmediatamente, a los

Secretarios de los l)epartamentos tlc la Iamilia y cle Ia Vivienda, para quc csLas

agencias contin[en brintlant{o sus servicios a la familia afectacla. Asi tambi6n,

cuanclo e[ hibunal detemrine que procetle cl dcsahucio contra un vetcrano, un

adulto mayor o una persona con impedimento, se notificari con copia de la

sentencia, inmediatanrente, a la Oficina del Procurador del Veterano, la Oficina del

Procuratlor r.lo Pcrsonas tio l;t{acl Avartzarla o la l)cfi.nsoria dt' Il'rsonas c<ln

lnrpctlimentos, segun apliqut'. Lin estos cas<ls, cl t6rmino para el lanz.amiento scrd

de veirrte (20) dias improrrogables, los cualcs cmpczardn a contarse a partir de Ia

fecha tle dicha notificaci<in. No poclri vcrifit'arse ol lanzamiento tlt' ninguna

fanrilia de prohada insoh'oncia cconomica, a ncrlos quc cstrl prcsenttt al nromento

de efectuarse el mismo, un funciouario tlt'[ Departamento dc [a Familia y del

Departamento de la Vivicncla, tlesignac{o por el Sccretario de dicho DePartamento,

respectivamellte, quien velarii por la seguritlatl fisica y emocional de la familia

desahuciada. til Alguacil clel 'tribunal coordirrar.i la conrparecencia ric dich<.r

funcionario con la oficina m6s cercana tle la al3crrcia al lu11ar donde se realice el

tlesahucio. En aquellos casos en quc el arrcndamic.nto de las vivicnclas sea
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1 subsidiatlo bajo los diferentes programas que administra el l)epartamento de la

Vivienda c-le Puerto Ilico, o cualquiera de sus dcpendcncias, se tendrd que cumplir

con los reglamentos aplicables que regulan el proceso dc tiesahucio."

Secci6n 3. - Esta [.ey entrara en vigor inmctliatantente tlespu6s cle su aprobaci6n.

2

3

4



c,!tl

ORIGINAL
@BIERNO DE PTIERTO RICO

20* Asamblea
kgislativa

3a Sesi6n
Ordinaria

V$Ftr'

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. de la C.202
INFORME POSITIVO

/1, a" ai.l"*u, e de2o2s E5 Y RECMBS SENBM PR

[IC12I25?H3r54
TRfl}'117

REC1BIDD

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n de la R.C. delaC.202, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6q sin enmiendas.

ALCANCE D LAMEDIDA

I^a Resoluci6n Conjunta de la C6mara 20! dispone la reasignaci6n de $102000 a

la Oficina de Obras Pfblicas municipal de Bayam6n. A tsav6s de fondos previamente

asignados mediante la Resoluci6n Conjunta 71G2016 para obras en el Distrito

Representativo siete (7) de Bayam6n. Estos fondos fueron identificados por la Oficina de

Finanzas del Municipio provenientes de la Resoluci6n Conjunta 11G2076.

los fondos serSn destinados a la realizaci6n de obras y mejoras permanentes en el

Cementerio Municipal de Lomas Verdes, con el fin de atender necesidades de

ffiaestructura y garantizar instalaciones adecuadas para la ciudadanla'

l,a Resoluci6n Conjunta de la CSmara 202, (en adelante "R.C. de la C. 202"), v;gln
radicada, tiene como prop6sito reasignar a Ia Oficina de Obras Priblicas del Municipio de
Bayam6n, la cantidad de ciento siete mil d6lares ($107,000), provenientes de la Resoluci6n
Conjunta 110-2015, Secci6n 1; para ser utilizados segrin se desglosa en la Secci6n 1 de esta
Resoluci6n Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS Y DISCI,JSIoN DE LA MEDIDA
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Para realizar el proceso de anAlisis de la Resoluci6n conjunta de la Camara 2o2, la
Comisi6n de Hacienda Presupuesto y PRoMESA solicit6 memorial al municipio de
Bayam6n referente a Ia "R.C. delaC.2U2".

MI,JNICIPIO DE BAYAM6N

El Municipio de Bayam6n, mediante memorial presentado el 21 de noviembre de
2025, expres6 que los fondos reasignados ser6n destinados a Ia realizaci6n de mejoras

Permanentes en infraeskuctura e instalaciones municipales. Esta iniciativa responde a la
necesidad de fortalecer los servicios que se ofrecen a la ciudadanla, mediante la
optimizaci6n de espacios y estructuras bajo la jurisdicci6n del municipio.

o FISCALMUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley Nom. 7oz-2020, segrln enmendada,
conocida como el "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA del senado certilica que la Resoluci6n conjunta de la camara 202
no representa una carga fiscal adicional para los presupuestos municipales, toda vez que la
medida se limita 2 rlisponer la reasignaci6n de fondos previamente asignados, sin requerir
asignaciones nuevas ni comprometer recursos adicionales.

CONCLUSION

IMPA
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Luego de un an5lisis detallado del contenido y los fines de la presente Resoluci6n
conjunta, la comisi6n de Hacienda presupuesto y pRoMESA emite un informe
positivo y recomienda su aprobaci6n, aI reconocer que la medida responde a Ia necesidad
de atender prioridades de infiaestructura municipal y de fortarecer la prestaci6n
de servicios esenciales a la ciudadanla mediante el uso eficiente de recursos previamente
asignados.

Asimismo, se hace constar que ros beneficiarios de las asignaciones aispuestas en estamedida estar,n sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Nnm. rz9-2002,conocida como la Ley para Reglamentar er proceso de Asignaciones trgisrativas. Dicha leyestablece los par,metros de transparencia, rendici6n de cuentas y Lo ."rpo*Jt" a"fondos priblicos, incluyendo la obligaci6n de presentar informes detallados y evidencia deluso adecuado de los recursos asignados mediante legislaci6n.
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PoR ToDo Lo ANTES xPUEsro, la Comisi6n de Hacienda, hesupuesto y pRoMESA
del Senado de Pueto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del R.C. de
Ia C. 202 sin enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Alvelo
hesidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Presentada por el representante Pérez Ortiz  
 

Referida a la Comisión de Hacienda 
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 
Para reasignar a la Oficina de Obras Públicas del Municipio de Bayamón, la cantidad de 

ciento siete mil dólares ($107,000), provenientes de la Resolución Conjunta 110-
2016, Sección 1; para ser utilizados según se desglosa en la Sección 1 de esta 
Resolución Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

El pasado 18 de junio de 2025, la Oficina de Finanzas del Municipio de Bayamón 
certificó la existencia de sobrantes de fondos provenientes de diversas Resoluciones 
Conjuntas previamente aprobadas. Dichos fondos habían sido consignados 
originalmente para la realización de obras en el Distrito Representativo Número 7 de 
Bayamón. 

Esta medida legislativa tiene como propósito autorizar la reasignación de dichos 
recursos a favor del Municipio de Bayamón, con el fin de destinarlos a la ejecución de 
obras y mejoras permanentes en el Cementerio Municipal de Lomas Verdes, ubicado en 
dicho municipio. La optimización de estas partidas permitirá atender necesidades 
apremiantes de infraestructura y conservación, garantizando a la ciudadanía 
instalaciones dignas y adecuadas para la conmemoración y el descanso de sus seres 
queridos. 
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El Cementerio Municipal de Lomas Verdes constituye un espacio de gran valor 
para la comunidad bayamonesa. Además de su función esencial como lugar de 
sepultura, representa un punto de encuentro con la memoria histórica, cultural y 
familiar de la ciudad. En sus terrenos descansan generaciones de ciudadanos que han 
contribuido al desarrollo social, económico y comunitario de Bayamón. Su adecuado 
mantenimiento y modernización son indispensables para preservar este patrimonio, 
asegurar un ambiente de respeto y solemnidad, y ofrecer a las familias un lugar seguro 
y digno donde rendir tributo a sus seres queridos. 

La Asamblea Legislativa reconoce el valioso rol que desempeña el Municipio de 
Bayamón en la prestación de servicios a su población y en la promoción del desarrollo 
urbano y social. En virtud de ello, entiende meritorio viabilizar la reasignación de 
fondos descrita en esta medida, de manera que se asegure el uso responsable y eficiente 
de los recursos públicos. 

 
RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:    

Sección 1.-Se reasigna a la Oficina de Obras Públicas del Municipio de Bayamón, 1 

la cantidad ciento siete mil dólares ($107,000), provenientes de la Resolución Conjunta 2 

110-2016, Sección 1; los cuales serán utilizados como se desglosa a continuación: 3 

1.  Municipio de Bayamón 4 

 Oficina de Obras Públicas  5 

a.  Transferir para obras y mejoras al Cementerio 6 

Municipal de Lomas Verdes     $107,000           7 

Total     $107,000 8 

Sección 2.-Los fondos reasignados en esta Resolución Conjunta podrán ser 9 

pareados con fondos federales, estatales o municipales. 10 

Sección 3.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas 11 

privados, así como cualquier departamento, agencia o corporación del Gobierno de 12 

Puerto Rico, para el desarrollo de los propósitos de esta Resolución Conjunta. 13 
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Sección 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberán 1 

cumplir con las disposiciones de la Ley 179-2002. 2 

Sección 5.-Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después 3 

de su aprobación.  4 
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