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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 201 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 
 

 GOBIERNO; Y DE 
SEGURIDAD PÚBLICA 

Y ASUNTOS DEL 
VETERANO 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

(Segundo  
Informe Conjunto) 

 
 

 Para enmendar los artículos 2, 3, 4, 5, 6, 7 
y 8 de la Ley 129-2005, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Reservas en las 
Compras del Gobierno de Puerto Rico”, a 
los fines de disponer que las agencias 
gubernamentales destinen, como mínimo, 
un cinco por ciento (5%) a veteranos 
empresarios propietarios de 
microempresas, pequeñas o medianas 
empresas, y que, se les aplique un por 
ciento (1%) adicional si el porciento de 
reserva aumenta, según lo contemplado 
en esta Ley; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 699 
 
 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 
 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 

 Para enmendar el Artículo 31 de la Ley 
272-2003, según enmendada, conocida 
como “Ley del Impuesto sobre el Canon 
por Ocupación de Habitación del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines 
de disponer que el uso de los ingresos 
adicionales generados por concepto del 
impuesto sobre el canon por ocupación de 
habitación será utilizado para establecer 
un fondo de emergencia que será 
utilizado para asistir a los municipios 
donde ubican zonas turísticas que son 
afectadas por alguna emergencia; para 
establecer el “Fondo de Emergencias en 
Zonas Turísticas” y disponer los 
propósitos para el cual será utilizado; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 706 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase y  
en el Título) 

 Para enmendar el articulo  añadir un nuevo 
inciso (j) al Artículo 2.021 y añadir un 
nuevo inciso (j) a de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como el “Código 
Municipal de Puerto Rico”, con el 
propósito de permitir la venta de solares a 
ciudadanos para el establecimiento de 
vivienda principal, sin el requisito de 
subasta pública; y para otros fines. 
 
 
 
 

P. del S. 723 
 
 
 

(Por la señora 
Rodríguez Veve) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase y  
en el Título) 

 Para enmendar el inciso (s) del Artículo 
7.025, 7.026 y 7.027 7.092 de la Ley 107-
2020, según enmendada, conocida como del 
“Código Municipal de Puerto Rico”, con 
el propósito a los fines de establecer una 
exención contributiva aplicable al proceso 
de tasación realizado por el Centro de 
Recaudación de Ingresos Municipales 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 (CRIM), relativa a bienes muebles 
destinada a la los equipos o máquinas de 
generación de energía eléctrica, aplicable 
a en propiedades de uso residencial;, 
comercial e industrial e impide disponer 
que el valor de estos equipos pueda 
afectar no afectará ni se considerará aplicable 
el al valor de tasación de cualquier la 
propiedad inmueble residencial a la que 
estén adheridos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 739 
(A-076) 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título)  

 
 

 

 Para crear la “Ley para la Reorganización 
de las Subsidiarias y Afiliadas del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico”; enmendar los Artículos 2, 4 y 5 de 
la Ley Núm. 103-2001, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Autoridad para 
el Financiamiento de la Vivienda de 
Puerto Rico”; enmendar el Artículo 4 de la 
Ley Núm. 121 de 27 de junio de 1977, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Autoridad de Puerto Rico para el 
Financiamiento de Facilidades 
Industriales, Turísticas, Educativas, 
Médicas y de Control Ambiental”; 
enmendar los Artículos 2 y 7 de la Ley 
Núm. 271-2002, según enmendada, 
conocida como “Ley del Fideicomiso 
Perpetuo de Comunidades Especiales”; 
enmendar los  Artículos 1 al 6 de la Ley 
Núm. 290-2000, según enmendada, 
conocida como la “Ley para Establecer el 
Depositario de Archivos y Reliquias de Ex 
Gobernadores y  Ex Primeras Damas de 
Puerto Rico”; enmendar el Artículo 4 de la 
Ley Núm. 44 de 21 de junio de 1988, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Autoridad para el Financiamiento de la 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Infraestructura de Puerto Rico”; 
enmendar los Artículos 4, 5 y 8 de la Ley 
Núm. 173-1999, según enmendada, 
conocida como “Ley del Fideicomiso de 
los Niños”; enmendar el inciso Cuarto y el 
inciso Quinto del Artículo 2 de la Ley 
Núm. 17 de 23 de septiembre de 1948, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
del Banco Gubernamental de Fomento 
para Puerto Rico”; derogar la Ley Núm. 
25 de 6 de mayo de 1974, conocida como 
la “Ley de la Autoridad de Teléfonos de 
Puerto Rico”; derogar la Ley Núm. 62 de 
10 de junio de 1974, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Autoridad de 
las Navieras”; derogar el Artículo 14 de la 
Ley Núm. 125-2008, conocida como “Ley 
de Transferencia del Derecho al Cobro de 
Deudas Contributivas Morosas de Puerto 
Rico de 2008”; derogar la Resolución 
Núm. 5044 de 12 de diciembre de 1984, 
según enmendada, de la Junta de 
Directores del Banco Gubernamental de 
Fomento de Puerto Rico, mediante la cual 
se creó la Corporación para el 
Financiamiento Público De Puerto Rico; 
derogar la Resolución Núm. 3950 de 14 de 
abril de 1977, según enmendada, de la 
Junta de Directores del Banco 
Gubernamental de Fomento de Puerto 
Rico, mediante la cual se creó el Fondo 
para el Desarrollo de Puerto Rico; derogar 
la Resolución Núm. 6275 de 17 de 
noviembre de 1993, según enmendada, de 
la Junta de Directores del Banco 
Gubernamental de Fomento de Puerto 
Rico, mediante la cual se creó el Fondo 
para el Desarrollo del Turismo de Puerto 
Rico; a los fines de disolver a la Autoridad 
de las Navieras, la Autoridad de 
Teléfonos, la Corporación para el 
Financiamiento Público de Puerto Rico, el 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, 
el Fondo para el Desarrollo del Turismo 
en Puerto Rico, el Fideicomiso para la 
Compra de Deudas Contributivas 
Morosas y el Instituto de Economía y 
Finanzas José M. Berrocal; desafiliar a las 
demás subsidiarias y afiliadas del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico; eliminar la facultad del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico de crear subsidiarias o afiliadas 
mediante resolución de su Junta de 
Directores; completar la restructuración 
organizacional y corporativa del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 740 
(A-077) 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 

 SALUD 

 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 

 Para enmendar los artículos 1 y 2, 
enmendar, añadir los nuevos incisos (d), 
(e) y (f) y reenumerar los actuales incisos 
(d), (e), (f), (g) y (h) como los nuevos 
incisos (g), (h), (i), (j) y (k) del Artículo 3 y 
enmendar, añadir un nuevo inciso nuevos 
incisos (d), (e) y (f) y reenumerar el actual 
inciso (d) como el nuevo inciso (e) (g) del 
Artículo 4 de la Ley 130-2008, mejor 
conocida como “Ley para el Ofrecimiento 
de Pruebas Rápidas para la Detección del 
Virus de Inmunodeficiencia Humana”, 
para autorizar el ofrecimiento de pruebas 
rápidas exentas para el cernimiento de 
infecciones de transmisión sexual y 
hepatitis virales; y para otros fines 
relacionados.   
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 765 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 JURÍDICO 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar la Regla las Reglas 25.2 y 
40.6 de las Reglas de Procedimiento Civil 
de 2009, según enmendadas, a los fines de 
establecer un mecanismo más eficiente 
para la citación de personas testigos que 
se encuentran fuera de la jurisdicción de 
Puerto Rico, pero dentro de otra 
jurisdicción de los Estados Unidos de 
América; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 86 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 

 SALUD 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título)  

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de Salud 
de Puerto Rico, en coordinación con la 
Administración de Servicios Médicos 
(ASEM), el Puerto Rico Innovation and 
Technology Service (PRITS), el 
Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e 
Investigación de Puerto Rico, el Recinto 
de Ciencias Médicas de la Universidad de 
Puerto Rico y las escuelas de medicina 
acreditadas en la Isla, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
viabilidad de establecer un Programa de 
Medicina de Precisión apoyado en 
Inteligencia Artificial, incluyendo su 
integración en los procesos diagnósticos; 
y presentar a la Asamblea Legislativa un 
plan de implementación con fases, 
presupuesto estimado y métricas de 
evaluación; mientras que Puerto Rico 
Innovation and Technology Service (PRITS) 
deberá servir como asesor técnico en esta 
investigación y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 91 
 
 

 
(Por el señor  

Dalmau Santiago) 
 
 
 

 SALUD 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Resuélvese y  
en el Título)  

 
 

 Para ordenar al Departamento de Salud 
que identifique, revise y elimine las 
barreras al acceso a todas las vacunas en 
diversos entornos de atención médica en 
la medida en que lo permita la 
Constitución, la ley y los fondos 
disponibles para que las vacunas sigan 
siendo amplia y fácilmente accesibles 
para los residentes de Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 92 
 
 
 

 
(Por la señora 

Rodríguez Veve) 
 
 

 SALUD 
 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título)  

 
 

 Para ordenar al Departamento de Salud 
de Puerto Rico enmendar el reglamento 
9184, a los fines de requerir a los médicos 
que rinden servicios de salud directos en 
sala de emergencia, en hospitales o nivel 
primario, tres (3) horas crédito en cada 
periodo de educación continua en temas 
de violencia sexual y delimitar las 
competencias mínimas que deben cubrirse en 
los adiestramientos.  
 
 
 
 

R. C. del S. 99 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 

(Por Petición) 
 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Resuélvese y  
en el Título)  

 Para designar la Carretera Estatal PR - 335 
con el nombre de “Carretera Agüeybaná”, 
en reconocimiento a quien en vida fue 
fuera el “Cacique Mayor” de Puerto Rico; 
y para otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 913 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Santiago Guzmán) 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para demarcar la extensión del Frente 
Marítimo del Municipio Autónomo de 
Cataño, incluyendo el Malecón Edwin 
Rivera Sierra, como “Zona de Turismo 
Gastronómico”, comprendiendo la 
Avenida Las Nereidas, desde la Calle 
Destino hasta la Avenida Barbosa, y la 
Avenida Barbosa, desde la Calle José I. 
Correa hasta La Puntilla de Cataño; 
establecer un Comité de Trabajo de la 
Compañía de Turismo de Puerto Rico, 
para que pueda identificar, tomar acción 
afirmativa y dar debido cumplimiento a 
todos los requerimientos dispuestos en 
esta Ley; incluyendo el establecimiento de 
acuerdos colaborativos con el Municipio 
de Cataño y/o cualquier otra entidad 
pública o privada; desarrollar los planes 
de mercadeo y promoción que se estime 
necesario; someter un Informe Anual ante 
la Asamblea Legislativa pormenorizando 
su cumplimiento con los requerimientos y 
exigencias de esta Ley; coordinar con 
otras agencias; y para otros fines 
relacionados. 
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P. del S.201

SEGUNDO TNFORME POSmVO CONIUNTO

/? denoviembrede20?i

El Proyecto del senado 20L, tiene como prop6sito enmendar los articulos 2,3,4,s,6,7y
8 de la Ley 129-2Co5, segrin enmendada, conocida como la ,,l,ey de Reservas en las
Compras del Gobiemo de Puerto Rico", a los fines de disponer que las agencias
gubemamentales destinen, como minimo, un cinco por ciento (5%) a veteranos
empresarios propietarios de microempresas, pequefras o medianas empresas, y que, se
les aplique un por ciento (1%) adicional si el porciento de reserva aumenta, segrin lo
contemplado en esta Ley; y para okos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Surge de la exposici6n de motivos de esta medida que, segrin el Censo det 2020, el
Departamento de Asuntos de veteranos Federal (DVA, por sus siglas en ingl6s) estim6
que la poblaci6n de veteranos en Puerto Rico ascendia a aproximadamente 69193
p€rsonas. Dicho estimado solo consider6 a aquellos veteranos residentes en la Isla que

)RIGINA],

:: :;S,1qii

Id,A

SENADO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Gobierno; y de seguridad priblica y Asuntos del veterano (en
adelante, Comisiones) previa consideraci6rl estudio y anilisis, recomiendan la
aprobaci6n del Proyecto del senado 201 al Honorable Cuerpo Legislativo, con
eruniendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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recibfan alg{n tipo de beneficio o servicio Por Parte del DVA. La disminuci6n del

nfmero de veteranos residentes en Puerto Rico en casi diez afros es, sin duda,

alarmante.

Con el prop6sito de apoyar a los veter,rnos de nuestra Isla, se aPlob6 en 2007laLey 203-

2007, seg{n enmendada, conocida como la "Nueva Carta de Derechos del Veterano

Puertorriqueflo del Siglo X)O". Esta ley define como vetelano a toda Persona que haya

servido honorablemente en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Am6rica,

entidndase el Ej6rcito, la Marina de Guerra, la Fuerza Adrea, el Cuerpo de Infanteria de

Marina, la Guardia Costanera, asi como el Cuerpo de Oficiales del Servicio de Salud

Piblica de los Estados Unidos y sus entidades sucesoras en derecho, y que ostente la

condici6n de veterano conforme a las leyes federales viSentes. Esta definici6n tambi6n

incluye a personas cuyo servicio en olerpos de reserva de las Fuerzas Armadas o en la

Guardia Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes'

Muchos veteranos regresan a Puerto Rico con el firme ProP6sito de establecerse

formalmente y contribuir al desarrollo econ6mico y social de la Isla. Este proyecto busca

brindarles los recursos nec€sarios para que contin(en aPortando a la sociedad

puertorriquefra. Por tal raz6n, esta medida proPone enmendar la l"ey 129-2005, segnn

enmendada, conocida como "l€y de Reservas en las compras del Gobiemo de Puerto

Rico", para disponer que las agencias gubernamentales destinen, como minimo, un

cinco por ciento (5 %) de sus comptas a veteranos empresarios propietarios de

microempresas, pequeflas o medianas emPresas. Adem6s, se les aplicari un por ciento

(1 %) adicional si el porcentaje de reserva aumentara, conforme a lo contemplado en

dicha ley.

informaci6n suministrada por la Oficina del Procurador del Veterano, los

veteranos en los Estados Unidos son propietarios de un nf mero significativo de

empresas que generan billones de d6lares a la economia nacional y emplean a millones

de personas. Por otra parte, estudios del Small Business Administration (SBA, por sus

siglas en ingl6s) indican que aquellos veteranos con mas de veinte afros de servicio

militar presentan un porcentaie mayor de autoempleo en comparaci6n con otros

grupos. Asimismo, se ha observado que los veteranos que alcanzaron posiciones de

oficiales de alto rango durante su carrera militar muestran una mayol inclinaci6n al

autoempleo, lo cual se atribuye, en Parte, a su capacitaci6n y a las destrezas

organizacionales adquiridas.

2
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De hecho, segln la sBA, en 2012 los veteranos pos€ian una participaci6n mayoritaria en
2.52 millones de negocios. En 2018, la Encuesta Anual de Negocios (Annual Business
survey, ABS) revel6 que los veteranos eran propietarios del 6.1y" (gsl,2gn de todas las
empresas empleadoras en Estados Unidos, las cuales empleaban aproximadamente a 4
millones de habajadores.

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, en cumplimiento de su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del proyecto del senado
201, solicit6 memoriales explicativos a la oficina de Gerencia y presupuesto (ocp), el
Departamento de Hacienda (DH), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico (AAFAF) y la oficina del procurador del veterano (opV), sin recibir
respuesta de dichas entidades.

Al igual que la presente medida, el P. del s. 181 establece mecanismos de apoyo para los
veteranos que regresan a Puerto Rico, brinddndoles herramientas para continuar
aportando al desarrollo econ6mico y social de la Isla. En especifico, el p. del s. lg1
dispone, como politica priblica del Gobiemo de puerto Rico, que en los procesos de
compra y contrataci6n de servicios de construcci6n se reservar6 al menos un cinco por
ciento (5 oh) para aquellos servicios provistos por un negocio en el que uno o m6s
veteranos, o su c6nyuge sup6rstite elegible, posean al menos el cincuenta y uno por
ciento (51 '/.) de la tihrlaridad o acciones del negocio.

Asi pues, reconocemos que esta medida es de suma importancia no solo para apoyar a
los veteranos residentes en la Isla, sino tambidn como un mecanismo para akaer de
vuelta a aquellos veteranos puertorriquefros que deseen regresar y desarrollarse
econ6micamente en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En vista de ello, la Comisi6n de Gobierno tom6 en consideraci6n los comentarios
presentados ante la Comisi6n de seguridad priblica y Asuntos del veterano por la opv,
la Adminishaci6n de Servicios Generales (AsG) y el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio (DDEC), en relaci6n con el p. del s. 1gl, medida de la autoria
del senador Angel roledo L6pez, quien tambi6n es autor del p. del s. 201 que se atiende
en este informe.

3
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Por su parte, el P. del S. 201 propone enmendar la ky 129-2005, segirt enmendada,

conocida como "ky de Reservas en las Compras del Gobiemo de Puerto Rico" (l*y 29-

2005), con el fin de disponer que las agencias gubernamentales destinen, como minimo,

un cinco por ciento (5 "/d de sus comprns a veteranos propietarios de microempresas,

pequeflas o medianas empresas, y que se les aplique un por ciento (1 %) adicional si el

porcentaje de reserva aumenta, conlorme a lo dispuesto en dicha ley.

Dada la consonancia entre ambas medidas, y con el objetivo de promover la economia

procesal en las agencias, en el presente informe sobre el P. del S. 201 se utilizar6n los

memoriales sometidos ante la Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano

en el contexto del anSlisis del P. del S. 181.

La Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano, que atendi6 el P. del S. 181,

ademis de recibir memoriales explicativos, celebr6 una vista priblica el 7 de mayo de

20?5, ala cual comparecieron rePresentantes de la ASG y de la OPV' Asimismo, para la

redacci6n de su informe, la Comisi6n cont6 con el memorial explicativo sometido Por el

DDEC. A continuaci6n, se resunen los puntos m6s relevantes de los testimonios

presentados para el r€cord, asi como de los memoriales recibidos.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO

La OPV expreso en su Memorial Explicativo en tomo al P. del s. 181 presentado ante la

Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano que reciben de forma positiva

que se ProPicien incentivos dirigidos a pequefras y medianas emPFesas propiedad de

veteranos. En su ponencia durante la vista priblica, el Procurador expres6 que "aun con

las protecciones legales existentes en la carta de Derechos del veterano del siglo )oc

[...] para evitar la discriminaci6n respecto a ellos, es necesario que el veterano cuente

con herramientas adicionales que le permitan reinsertarSe en nuestra sociedad Como

ente productivo o superars€ social y econ6micamente".

Adem6s, reiter6 que la OPV ha recomendado anteriormente la presentaci6n de

Iegislaci6n dirigida a promover el desarrollo del empresarismo entre los veteranos en la

Isla. Como ejemplo, record6 su comparecencia ante la Asamblea Legislativa en el afro

2015 en el contexto de la Resoluci6n de la Cdmara 752, enla cual expres6, y reafirmaron,

que para complementar adecuadamente la politica priblica de la l*y L1T2012, conocida

como "ley del Programa de Guias de Verificaci6n de Veteranos-Dueflos de Pequefros

Negocios" (l*y 11T2o1.2), es imperativo establecer una politica ptiblica que garantice a
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los veteranos dueffos de compariias de productos y servicios un porcentaje determinado
de los contratos gubemamentales. solo de esta manera se les brindaria verd.aderas
oportunidades de autoempleo y emancipaci6n econ6mica, contribuyendo asi a la
creaci6n de nuevas fuentes de empleo y a la reactivaci6n de la economia de puerto Rico.
Tambi6n se destac6 que la polltica priblica que persigue esta medida est6 alineada con
los hallazgos del ofice of Ailoocacy del u.s. small Busircss Ailministration, que establece
que las empresas propiedad de veteranos repres€ntan un motor econ6mico, dado que
los veteranos exhibm altas tasas de autoempleo y resiliencia empresarial.

Asimismo, recomend6 que las reservas que s€ establezcan por ley se distribuyan de
manera uniforme entre las agencias gubernamentales, a fin de evitar interpretaciones
discrecionales que generen desigualdad en el acceso a oportunidades. Las agencias, a
trav6s de la ASG y en consulta con la opv, deben establecer ,n procedimiento
estandarizado para validar el estatus de veterano requerido para participar de la
reserva dispuesta en la presente medida. Esto permitiria evitar fraudes o reclamos
indebidos por parte de personas que pretendan hacerse pasar por veteranos
empresarios.

rlilt,

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECON6MICO Y COMERCIO

El DDEC en su Memorial Explicativo en tomo al p. del s. 1g1 presentado ante la
comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano indic6 que, tratdndose de una
medida que incide sobre las compr.rs del gobiemo y sus agencias, otorgan deferencia a
las recomendaciones que emita la AsG. De igual forma, el DDEC recomend6 que las
microempresas, pequefras o medianas empresas propiedad de veteranos que intlresen
beneficiarse de la preferencia establecida en el proyecto presenten una certificaci6n
emitida por la stnall Business Administration que valide su categoria como empresa de
veterano.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES

La ASG en su Memorial Explicativo en tomo al p. del s. 1g1 presentado ante la
comisi6n de seguridad P(blica y Asuntos del veterano present6 una explicaci6n sobre
las leyes preferenciales que regulan las compras del gobiemo. Indicaron que diversas
leyes establecen politicas priblicas que orientan la adquisici6n de bienes y servicios, lo
que resulta en una variedad de preferencias que las agencias deben observar. Cada tma

5



6

G'lt{\

Comieiones de Gobiemo; y de Segurided hiblice y Asuntos d€l Veterano
Segundo Infome Pcitivo Coniunto del Proyecto del Senedo 201

de estas normativas incentiva la compra a determinados sectores y exige que se r,eserve

un porcentaje de las compras totales a favor de dichos sectores.

Para ejemplificar los tratos prefurenciales, ASG mencion6 varias leyes, en particular la

lr.,y L4.ZCfJ!., seg{n enmendada, conocida como "I:y para la Inversi6n en la lndustria

Puertorriquefta " (*y M.200$, que Procura garantizar la mayor participaci6n posible

de los productores puertorriqueflos de bienes y servicios en las compras

gubemamentales. Dicha ley establece que las entidades priblicas destinen al menos un

quince por ciento (15 %) de sus comPras a bienes o servicios extraidos, producidos,

manufacturados, ensamblados o envasados en Puerto Rico.

Asimismo, la ky 129-2005 crea un Progr.Ima que r€s€rva un veinte por ciento (20'/") de

la partida de compras p.ua ser otorgada a pequefras y medianas emPresas (PYMES)' En

este sentido, ASG reconoci6 la existencia de cuerpos legales que buscan organizar los

derechos de los veteranos y reflejar los beneficios que el Gobierno de Puerto Rico ofrece

a quienes han servido en las Fuerzas Armadas de los Estados unidos. Luego de exponer

los prop6sitos de la ley 7}2Ol9, segrin enmendada, conocida como "ky de la

Administraci6n de servicios Generales para la centralizaci6n de las compras del

Gobiemo de Puerto Rico de 2019" (*y 7T2019), en virhrd de la cual se crea la ASC y se

centralizan las compras del Gobiemo de Puerto Rico, reconocieron que existe una

deuda significativa con los hombres y mujeres que han puesto su vida en riesgo para

roteger a los dem{s.

Por tal raz6n, ASG manifest6 que no tiene, en principio, obieci6n alguna a que se

establezca una politica pfblica de preferencia en las comPras de bienes y servicios Para

empres.ui propiedad de veteranos. Asimismo, seflal6 que tiene presente la necesidad de

hacer cumplir dichas politicas de preferencia como parte de una estrateda

gubemamental destinada a incentivar el capital local, incluyendo, por supuesto, a los

veteranos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l.r:y 107-2020, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno y la Comisi6n de

Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano certifican que el P. del S. 201 no impone una

obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiemos municipales.

5
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo y la comisi6n de seguridad ptiblica y Asuntos del veterano,
tras evaluar los memoriales explicativos sometidos por la Adminishaci6n de servicios
Generales, la oficina del Procurador del veterano y el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio, reconocen la importancia del proyecto del senado 20L como
una herramienta para apoyar a los veteranos empresarios residentes en puerto Rico.

El P. del s. 201, en consonancia con el p. del s. rgl, establece la politica priblica de
reseryar un porcentaje minimo de las compras gubemamentales para rnicroempresas,
pequefras y medianas empresas propiedad o lideradas por veteranos, con criterios
claros de certificaci6n y control establecidos en la propuesta legislativa. Durante la vista
priblica, se manifestaron apoyos a esta iniciativa, asi como recomendaciones para
garantizar la transparencia y uniformidad en la implementaci6n de estas reservas. [,"
ASG expres6 su disposici6n a cumplir con esta politica priblica en beneficio de los
veteranos y de la economia local.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la comisi6n de Gobierno y de seguridad ptblica
y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el segundo Informe positivo sobre el
Proyecto del Senado 201, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Se

l\.

L6pez
te

Comisi6n de Gobierno

atias Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veterano
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LEY

Para erunendar los articulos 2,3, 4,5, 6,7 y 8 de la l,ey 129-2005, segrin enmendada,
conocida como la "lay de Reservas en las Compras del Gobierno de Puerto Rico",
a los fines de disponer que las agencias gubemamentales destinen, como minimo,
un cinco por ciento (5%) a veteranos empresarios propietarios de microempresas,
pequefras o medianas empresas, y que, se les aplique un por ciento (1%) adicional
si el porciento de reserva aumenta, segrin lo contemplado en esta ky; y para otros
fines relacionados.

Segrin el "Puerto Rico Community Survey", publicado por la Oficina del Censo

de Estados Unidos en Puerto Rico, }:ray 708,464 veteranos 1-+et€ranas residiendo en

Puerto Rico para el afro 2011. En el riltimo Censo de|2020, el Departamento de Asuntos

de Veteranos Federal (DVA, por sus siglas en ingl€s) estim6 la poblaci6n de veteranos y

vet€ranas en Puerto Rico en aproximadamefte 69,493 personas. Dicho estimado

solamente consider6 a aquellos veteranos (as) residentes en Puerto Rico y que

disfrutaban de algrin tipo de beneficio o recibian alg(n servicio de parte del DVA. En

casi 10 aflos. la disminuci6n de veteranos f+eteranas residiendo m Puerto Ricq-es fta

srdo,_sin duda alarmante.

SENADO DE PUERTO RICO

DGOSICIoN DE MOTIVOS
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Por otra parte, en Puerto Rico se aprob6 la l*y 20T2002, segrin enmendada y

conocida como la "Nueva Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefro del Siglo

XX", que define a los_veteranos(as) como toda persona que haya servido,

honorablemente, en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Am6rica,

enti6ndanse el Ej6rcito, Marina de Guerra, Fuerza A6rea, Cuerpo de lnfanteria de

Marina y Ia Guardia Costanera de los Estados Unidos, asi como en el Cuerpo de

Oficiales del Servicio de Salud Pdblica de los Estados Unidos, y en sus entidades

sucesoras en derecho, y que tenga la condici6n de veterano, de acuerdo con las leyes

federales vigentes. Incluirii las personas, cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las

Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por

dichas leyes. [os t6rminos veteranos o veterana podrdn usarse, indistintamente-1esta

Esta Asamblea tcgislativa entiende necesario crear vias de apoyo a nuestros

veteranos ,ryetemnas que retresan a Puerto Rico y peder-bdaCarle brinilarles los

recursos necesarios para que contin m

contribuyendo a la sociedad puertorriquefra. De-esta-{s+ma Por tal razan se ProPone

enmendar la "l,ey de Reservas en las Compras del Gobierno de Puerto Rico", con el fin

de disponer que las agencias gubemamentales destinen, como minimo, un cinco por

ciento (Sold a veteranos empresarios propietarios de microempresas, pequefras o

medianas empresas, y que, se les aplique un por ciento (1%) adicional si el porciento de

res€rva aumenta, segrin lo contemplado en dicha try.

Val6a-*endenarnrrei-seglin Sa8.rlz informaci6n suministrada por la Oficina del

Procurador del Veteranos, los veteranos en los Estados Unidos son propietarios de

apreximadafi€nte un nrimero significativo de empresas, que generan billones de

d6lares a la economia nacional y emplean, igualmente, a millones de personas. por otra

parte, estudios ssalizxdss por el snwll Business Administration indican que aquellos

veteranos con mds de 20 afros de servicio militar presentan un porcentaje mayor de auto

empleo comparado con otros trupos. Tambi6n, el informe menciona que aquellos
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veteranos que durante su servicio militar alcanzaron posiciones de oficiales de mayor

rango tienen una inelinae{tin-yle tendmcia mayor a auto emplearse-,. le-<rd--te

Esto se atribuye, en parte,

adiestramie'ate a su adizstramiento militar @ que les avuda a

desarrollar las destrezas organizacionales y la teleraneia a la aswrei6n del rie^te 4

a3umlr restos.

De hecho, segrin la Administraci6n de Pequeflas Empresas (,,SBA,,, por sus siglas

en ingl6s), en 2012 los veteranos posefan una participaci6n mayoritaria en 2.52 millones

de negocios. En el 2018, la Encuesta Anual de Negocios (ABS, por sus siglas en ingl€s)

revel6 que los propietarios de negocios veteranos representaban el 61% (351,?i7) de

todas las empresas empleadoras en Estados unidos y empleaban aproximadamente a 4

millones de trabajadores.

Asi pueqTeCemsspresu*d*nye esta Ley es de suma importancia, no solo para

apoyar a los veteranos residentes en la Isla, sino tambidn como medio para atraer a

aquellos veteranos puertorriquefros que deseen regresar a Puerto Rico para

M contibuir con nuestro desanollo socful v econotnrco.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Se Secci6n 1.- Se enmienda el Artlculo 2 de la Ley 129-2005, segrln enrnendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Pfblica.

Serd politica pdblica del Gobiemo de Puerto Rico, establecer un Progtama de

Reservas que requiera al Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades, asignar

un veinte por ciento (20%) del total de la partida certificada a compras de su

presupuesto general para ser otorgado a microempresas, pequefras y medianas

empresas, siempre que la situaci6n fiscal asi lo permita o produzca ahorros al fisco.

1

o 2

3

4

5

6

7

8
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1 las instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico deber{n adjudicar la mitad del

2 antedicho veinte por ciento (20%) a mujeres empresarias propietarias de

3 microempresas, pequefias o medianas empresas, y un cinco por ciento (5o/o) a oeterunos

4 anpresaios propietarios ile miaoempre*s, Wquefiis o fiedianas €mpre s, segrin definido

5 en la presente Ley, siempre que dicha adjudicaci6n sea beneficiosa al erario p6btiee,

5 y que cumpla con los requisitos legales aptcables.

8 Este aunento escalonado se aplicar6 si la Oficina de Gerencia y Presupuesto

establece que Ia situaci6n fiscal permite el aumento o si produce un ahorro al fisco.

7

9

10 Disponi6ndose que el porciento (%) destinado a microempresas y pequenas y

13

5

11

t2

14

16

L7

18

19

20

medianas empresas poseidas u operadas por muieres residentes de Puerto Rico serd

la mitad del porciento escalonado segrin el afro fiscal que aplique conforme a esta

I*y y siempre que resulte beneficioso al erario pttbtiee. En el caso de las microempresas

y pequeftas y meilianas emprexs poxiilas u operadas por wteranos residettes ile Puerto Rbo,

x le oplkard un por ciento (7o/o) adicimal si el porciento ilc resmta aufienta, xgin lo

contemphdo m esta Ley. Ademds, el Secretario de Hacienda estard obligado a reservar

al menos un tres por ciento (3%) del flujo de efectivo que recibe para el pago de la

partida de compra de materiales a las micro, pequefras y medianas empresas cuyns

facturas se hayan procesado correctamente por parte de los departamentos, agencias,

instrumentalidades, dependencias, municipios y corporaciones prlblicas del

Gobiemo a las cuales le aplica esta I.ey."27

qNh
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I A

1 Secci6n 2.- Se enmimda el Artlculo 3 de la ky 129-20/|i5, segrin enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 "Articulo 3.- Definiciones.

+ (a) [os tdrminos y palabras utilizadas en esta ky, tendrln los siguientes

s siglificados:

5 ...

7 (8) [compaffial Programa: [la compaila] el programa de Comercio y Exportaci6n

8 ibl Depafiamento ile Desnollo Econhmico y Comercio de puerto Rico [(CCE), creada]

9 creodo wr virtud de la Iey [Nrirn. 323 de 28 de diciembre de 2fi]31 323-2003, segin

to etmendada, conocida como "I*y clel Programa ile comercio y Erportacihn dc puerto Rico,,.

L7

Lz (12) Pequefia y mciliana emprcsa poxlila o liderada por oeteranos residmtes ile Puerto

13 Rico: Negocio m el que uno o mds oeteranos, o su cfinyage sup€rstite etegibtc, poseen m

74 concepto de duefios no mmos ikl cincueflta y un w cimto (s1%) ilel mismo o el cincumta y

15 un por cimto (51.%) dc las accionu; o, que el mafleio y operaciones diarios del negocio son

16 controladas a ticmpo completo pot uto o mls wteranos o su cfinyuge sup€rstite elegihle, o m

Ll el cas ilc tntoanos con incapaciiladcs *tgrus o permanefltes, eI chnyuge o tutor ilc dicho

Lg oeterano; que eI negocio cunple con los pardmetros establecidos para pequeftos negxios ilel

19 Gobierno de Puerto Rico aplicables aI coiligo identifrcado et el ilocummto dc solicitud del

20 "North American lnilustry Classification System (NNCS)"; y la titularidad y antrol ha

2L siilo rerifcado y mlistado en Ia base ile ilatos o el registro ilel Programa de Gutas de

zz Verifcaci1n de hs Veteranw-Duefios tlc Pequefios Negocios."
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1 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Lry 129-2N5, segrin enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 "Articulo 4.- Requisitos para cualificar como Pequeflas y Medianas Empresas.

4 A...

5 ...

5 C. Para cualifcar como ufla pequefia o mciliana empre* poseiila u opaada pot un

7 aeterano residmte ile Puerto Rico, la anpresa ileberd cumplit con los tquisitos y Prccesos

e establecidos en este Attkulo, aderuis de certifwr quc utto o nds oeteranos, o su cdnyuge

9 suphstite elegible, poxm efi coflcePto ile iluefios no tnenos ilel cincuenta y un por cimto

to (51%) del mismo o el cincuanta y un por cieilo (57"/o) ile las acciones."

11 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la l,ey 129-20fl5, segrin enmendada, para

12 que lea como sigue:

13 "Articulo 5. - Regisho de Pequefras y Medianas Empresas.

14 A. Procedimiento:

15 (1) Cualquier empresa que desee registrarse como pequefra o mediana empresa, o

ts pequefra o mediana empresa poselda u operada Por muieres o oeterazos rcsidmtes de

u Puerto Rico, deber6 solicitar presentar una solicitud [a la Compaffial al P+eegr<*

18 Progrurna o a la Administraci6n, siguiendo el Reglamento que adoptarSn dichas

t9 agencias para el cumplimiento de esta Icy. la reglamentaci6n adoptada

20 coniuntamente o por separado, establecerd criterios uniformes para el registro de las

21 pequefras y medianas empresas, asi como las pequefras o medianas emprres.ls

22 poseidas u operadas por muieres o oeteranos residentes de Puerto Rico,
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1 independientemente de que se registren en [la compafria] el programa o en la

2 Administraci6n.

(3) cuando [la Compaffrar el programa o la Administraci6n, segriLn corresponda,

apruebe la solicitud, deberii entregar a la empresa la carta de aprobaci6n y afladirla

en el registro de pequeflas y medianas empresas autorizadas. De esta tambidn

cualificar como pequefra o mediana empresa poseida u operada por mujeres o

rnteranos residentes de Puerto Rico, se certificarii asi en la carta de aprobaci6n y se

hard la anotaci6n en el registro. En los casos en que las empresas se registren en [la

compafflal el Programa, esta orientard al pequefro y mediano comerciante de que es

mandatorio registrarse, ademds, en er Registro unico de Licitadores de ra

Administraci6n para poder participar de las compras, salvo las excepciones

dispuestas mediante reglamento.,,

secci6n 5.- se enmienda er Articulo 5 de la Lry 129-2005, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 5. - Programa de Reservas.

(1) se crear6 un nuevo objeto de gastos para colocar el veinte por ciento (20,/,) del

presupuesto de las partidas de compra de cada agencia. ty, lal Ia mitad de dicho

veinte por ciento (20%), serii para microempresas, pequeflas y medianas empresas

poseidas u operadas por mujeres residentes de puerto Rico,y un cinco por cimto (sro)

a wterunos emprexriw yopietaios de miooempresas, pequefias o medianas empresas.

Disponi6ndose, que el objeto de gastos del presupuesto de las partidas de compra de

3

4

5

5

7

8

9

a

10

11

t2

13

t4

15

16

77

19

2L

18

20

22
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1

2

3

4

cada agencia aumentare a heinta Por ciento (30%) para el Afro Fiscal 20162012 a un

treinta y dos por ciento (32%) para el Afro Fiscal 2017-201'8, a rm treinta y cinco por

ciento (35%) para el Aflo Fiscal 201&2019, a un treinta y ocho Por ciento (38%) para el

Aflo Fiscal 2119-2020 y a un cuarenta por ciento (4o"L) pata el Afro Fiscal 2020-2021,

siempre que la situaci6n fiscal 1o Permita. Disponi6ndose, ademds, que el porciento

(%) destinado a microempresas y pequefras y medianas emPresas Pos€idas u

operadas por muieres residentes de Puerto Rico seri la mitad del por ciento

escalonado segtn el aflo fiscal que aplique conforme a esta Icy, y siemPre que

resulte beneficioso al erario p{rbhee y se cumplan todos los requisitos legales

aplicables. En el caso dc las microempresas y pquefias y rgilianas empresas Poseiilas u

operailas pof oeteranos resiilentes de Puerto Rico, x le aplicard un por cimto 0%) adicional

si el porcimto ile re*rua aumenta. La OGP establecerd por reglamento los requisitos

para el cumplimiento con el referido porciento de res€rva.

(2) Cada agencia establecera un minimo de veinte por ciento (20%) del total de la

partida asignada a compra de su presupuesto general Para s€r otorgado a

microempresas, pequefras y medianas empresas. Cada agencia dispondrd para que al

menos la mitad de dicho veinte por ciento (20old sea asiSnado para la adquisici6n de

bienes y servicios provistos Por microemPresas, Pequeffas y medianas emPresas

poseidas u operadas por mujeres residentes de Puerto Rico, y n cinco por ciento (5o/o)

a oeterunos empresaios propietarios ile miuoempresas, pequefias o meilianas anpresas. En

caso del porciento reservado para la adquisici6n de bienes provistos por

microempresas, pequeflas y medianas empresa:i poseidas u operadas por muieres

5

6

7

8

9

10

11

72

13

14

16

L7

18

19

2l

20

22
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1

2

3

4

5

residentes de Puerto Rico, las agencias deberdn cumplir con dicho [porcientol por

cimto de haber ofertas que cumplan con los criterios establecidos por la agencia

provenientes de empresas cualificadas como tal, y el cumplir con la misma sea de

beneficio al erario pribliee. cualquier remanente del diez por ciento (10olo) reservado,

pero no adjudicado, a microempresas, pequeflas y medianas empresas poseidas u

operadas por muieres residentes de puerto Rico, deber6 ser destinado a okas

empresas debidamente certificadas como pequefras y medianas empresas bajo esta

I*y. En caso del @te por cbnto re*n)ado para la adquisici1n de bimes provistos por

microempresas, pequefias y medianas emprcsas posefulas u operailas por oeteranos residmtes

de Puerto Rico, las agencias deberdn cumplir con el cinco por ciento (s%) de 716r, ot** ,*
cumplan con los titerios establecillos por la agencia proaetie es ile empresas cualificadas

como tal, y el cumplir con la misma xa ile benefcio al erario ryiblfu. cualquier ratunmte

ilcl por ciento reseraado, pero no adjuilicailo, a microempresas, pequeias y medianas eflpresas

posefulas u operadas w wteruflos residentes de puerto Rico, ileberd ser ilestinado a otros

emprcsas ilebiilamente certificadas como pequefias y meilianas efipresas bajo esta 14. pap:a

afros subsiguientes, comenzando en el ario fislc.alzol 2olz, cada agencia establecerd

el minimo del porciento de reserva de acuerdo p coz los aumentos escalonados segrin

dispuestos m el inciso (1) anterior a este Articulo.

6

7

8

9

72

10

11

13

74

15

15

t7

6.,t

18

19

zo (7) cuando la Administraci6n ha identificado que una compra es adecuada para

21 el Programa de Reservas en las compras, limitard la invitaci6n a las pequefras o

22 medianas empresas debidammte registradas y clasificadas como tal, y asegurarii
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1 participaci6n de microempresas y pequeflas y medianas emPresas poseidas u

2 operadas por mujeres o oeteranos residentes de Puerto Rico, rechazando cualquier

3 ofurta de empresas que no est6n clasificadas como pequeffas o medianas."

c Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 7 de lal*y 129-2005, segri:r enmendada, para

5 que lea como sigue:

5 (1)...

7 ...

8 (5) Penalidad por incumplimiento de esta L*y: La Oficina de Gerencia y

g Presupuesto (OGP) informar{ al Secretario de Hacienda que se retendra un (1) por

10 ciento de las asignaciones presupuestarias, o remesa o PaSo Por servicios priblicos,

1l provenientes del Fondo General a cualquier dePartamento, agencia,

12 instrumentalidad, dependencia, municipio o corporaci6n priblica del [Estado Libre

13 Asociado] Gobierno de Pwrto Rico que incumpla con las disposiciones de esta Ley. El

14 incumplimiento de esta ley seri certificado por la propia OGP. L,a certificaci6n

15 deb€re ser emitida antes del3L de diciembre de cada aflo. El equivalente al cincuenta

t6 (50) por ciento del uno (1) por ciento retenido serii transferido [a la ComPaffial al

17 Programt de Comercio y Exportaci6n. Con este PresuPuesto afradido, [la Compaiial

tB el Programa de Comercio y Exportaci6n deberd contratar capital humano adicional y

19 adquirir las herramientas nec€sarias para fiscalizar eficientemente el cumplimiento

20 de esta l€y. AdemSs, [a Compaftial el Programa de Comercio y Exportaci6n tambi6n

21 deberi utilizar dichos fondos para presupuestar todas aquellas ayudas, incentivos,

22 talleres de preparaci6n y todas aquellas actividades que sean necesarias para
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t fortalecer y velar por el buen desarrollo econ6mico de las microempresas, pequeflas

2 y medianas empriesas locales. El restante cincuenta (50) por ciento del uno (1) por

3 ciento retenido serA asignado a una cuenta creada por el Secretario de Hacienda que

+ se utilizar6 para cumplir con el pago a las microempresas, pequefras y medianas

5 empresas, incluyendo aquellas poseldas u operadas por mujeres o oeteraflos

5 residentes de Puerto Rico, segrin dispuesto en el inciso (8), del Articulo 6 de la

7 presente ky.

a Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 8 de la l.ey 129-2005, segriLn enmendada, para

s que lea como sigue:

10 "Articulo 8.- Penalidades a las Pequefras y Medianas Empresas.

11 (1) Cuando alguna empresa ha sido registrada como pequefra o mediana

12 empresa, o como pequefla o mediana empresa poseida o liderada por mujeres o

13 oeteraflos residentes de Puerto Rico, basada en informaci6n falsa provista por la

14 empresa y ha participado de las compras, [a Compaflia] el Progama o la

15 Adminishaci6n, segrin corresponda, despu6s de enviar notificaci6n y satisfacer los

15 requisitos del debido proceso de I.ey, deber{:

17

18 (b) En caso de que el proceso haya sido iniciado por [a Compafilal el Programa,

19 esta solicitarii a la Administraci6n que declare a la empresa inelegible para contratar

20 con el Gobiemo por un periodo minimo de tres (3) meses y trn mdximo de

21 veinticuato (24) meses.

q(f\
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1 (2) Cualquier pequefra o mediana empresa, o pequefla o mediana empresa

z poseida o liderada por muieres o oeteranos residentes de Puerto Rico, registrada por

3 [a Compaiial el Programa o por la Administraci6n, deberd notificar inmediatamente

c a la Compaffia o a la Administraci6n, segrtr corresponda, de cualquier circunstancia

5 que afecte su elegibilidad bajo esta l€y o seril sancionada en virtud del Articulo 8 (1)

0 (a) y 8 (1) (b) que antecede."

7 Secci6n 8.- En los c,lsos en que las disposiciones de esta L€y est6n en pugna con

8 las de cualquier otra ley, prevaleceriin las de 6sta.

9 Secci6n 9.- las disposiciones de esta I€y son separables y, si cualquier palabra o

10 frase, oraci6n, inciso, articulo o parte de la presente ky fuesen por cualquier raz6n

11 impugnada ante un Tribunal y declarada heenstrhad*ale+er+r.les-izcozsfilucional o

72 nula. tal *ntencia no afectard las restantes disposiciones de la misma.

13 Secci6n 10.- Esta l,ey entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Turismo y Recursos Nafurales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p. del S. d sin enmiendas

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Arficulo 31 de ra I-ey 2zz-20Cf., segrin enmendada, conocida
como "Lel' del Impuesto sobre el Canon por ocupaci6n de H"bit".io. del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", a los fines de disponei que er uso de los ingresos adicionales
generados por concepto del impuesto sobre el curr-o.r po, ocupaci6n Je habitaci6n serd
utilizado para establecer un fondo de emergencia que sere utilizado para asistfu a los
municipios donde ubican zonas turisticas que son afectadas por alguna emergencia; para
establecer el "Fondo de Emergencias en Zonas Turisticas', y iirpoi", to, p.oiorito, prru
el cual serii util izado; y para okos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

- La ubicaci6n geogrdfica de puerto Rico enel coraz6n del caribe ha dotado a ra Isra
de una belleza natural extraordyral! su clima tropical, ra maiestuosidad del Bosque
Nagiona] El Yunque y la diversidad de playas que adornan su litoral han convertido al
archipi€lago en un destino turistico de reconociriiento mundial. No obstante, esta misma
posici6n privilegiada expone a la Isla a constantes amelvzas naturales. Terremotos,
huracanes y otros fen6menos atmosf6ricos inciden con una frecuencia -uyo. 1r"..muchas otras regiones, provocando escenarios de emergencia que ponen u p*"uu tu
capacidad de respuesta del Estado y de las comunidades.

ORIGINAL

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
'TIP.TS 
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A ello se suma un reto igualmente significativo: el deterioro de la infraestructura

critica del pais. Los acueductos, sistemas el6ctricos, carreteras y Puentes han sulrido las

consecuencias de afros de escaso mantenimiento, situaci6n que encuentra sus raices en la

prolongada crisis fiscal que Puerto Rico enfrent6 por m6s de una d6cada. I-a fragilidad

de estos sistemas esenciales no solo agrava el imPacto de los desastres natulales, sino que

tambi6n retrasa los procesos de recuperaci6n y normalizaci6n de los servicios bdsicos.

Sin embargo, las iecciones aprendidas tras las emergencias del pasado han

impulsado cambios importantes. I-a creaci6n de la Reserva de Emergencia y su

fortalecimiento financiero, que hoy cuenta con lecursos que suPelan el bill$n de d6lares,

ha permitido establecer un rurco m6s s6lido para la atenci6n inmediata de situaciones

crfticas. Asimismo, Ia reconstrucci6n que se lleva a cabo luego de los huracanes Irma y

Maria en 2017, asi como de los terremotos de 2020, ha promovido la edificaci6n de una

infraestructura m6s resiliente, diseflada para resistir mejor los embates de la nafuraleza y

salvaguardar tanto la vida como la economia del pais.

No obstante, este esfuerzo continuo no debe limitarse a la restauraci6n de lo

perdido, sino que debe orientarse tambi6n hacia Ia planificaci6n y prevenci6n. Es

imprescindible idoptar estrategias que foltalezcan aquellos sectores cuya estabilidad

resulta crucial dulante y despues de una emergencia. En este contexto, las zonas turisticas

adquieren una relevancia particular. Estas 5reas, adem6s de ser vitales para la economia

local, demostraron durante los procesos de recuperaci6n del hurac6n Maria su

importancia estrat6gica. Los hoteles y facilidades turisticas sirvieron entonces como

puntos de apoyo loglstico, aloiando a miles de emPleados federales que ParticiPalon en

ias labores de rescate, distribuci6n de alimentos y rehabilitaci6n de los sistemas

esenciales. Si en una fufura emergencia estas zonas no se encuentran disponibles o

funcionales, el proceso de recuperaci6n podria verse seriamente comprometido,

generando un efecto domin6 que imPactaria a todo el pals. Por ello, resulta necesario

establecer mecanismos que asegulen su Pronta recuperaci6n sin que ello rePresente un

menoscabo a los recursos destinados a otras areas igualmente necesitadas'

En atenci6n a esta realidad, la presente legislaci6n ProPone la creaci6n del Fondo

de Emergencias en zonas Turisticas, con el obietivo de garantizar la disponibilidad de

recursos econ6micos para atender sifuaciones criticas en dichos sectores. Este fondo ser6

administrado por la oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio, que podr6 transferir los recursos a los municipios para que estos puedan

responder con eficacia ante emergencias en sus zonas tudsticas.

La fuente de financiamiento del fondo provendr6 de los ingresos no

comprometidos generados por el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6ry establecido

medlante la Ley rT2-2003, segtn enmendada, conocida como la ky del Impuesto sobre el

canon por ocupaci6n de Habitsci'n del Estdo Librc Asoclado dc Puerto Rico. De esta manera.

se procura utiiizar los recursos vinculados directamente aI sector turistico Para fortalecer
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su capacidad de respuesta y resiliencia, aI tiempo que se liberan fondos municipales para
atender otras 6reas de igual prioridad dentro de cada jurisdicci6n.

- 
Esta iniciativa, por tanto, responde al compromiso de garantizar que el turismo,

uno de los pilares del desarrollo econ6mico del pais, cuente con las herramientas
necesarias para resistir, recuperarse y contribuir activamente a la restauraci6n general de
Puerto Rico en tiempos de crisis.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del senado de
Puerto Ricq como parte de la evaluaci6n del P. del S. 699 solicit6 memoriales explicativos
al Departamento de Hacienda, a la oficina de Gerencia y presupuesto, al Departamento
de Desarrollo- Econ6mico y Comercio, a la Compaflia de Turismo y a la'oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa. El memorial explicativo de la compafta de
Turismo no fue recibido oportunamente, sin embargo, contamos con er memorial
explicativo del Departamento de Desarrollo Econ6miio y Comercio, bajo el cual se
encuentra adscrita. Con las recomendaciones y posturas recibidas, procedemos a
confeccionar nuestro informe.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Flacienda (en adelante "Hacienda") present6 su memorial en
tomo aI Proyecto del senado 699, en el cua.l expone su anriliiG sobre las disposiciones
fiscales y administrativas que se contemplan errla medida. En el documento, Hacienda
reitera que, conforme al Articulo vI de la Constituci6n de puerto Rico y a la Ley Nrlm.
2j0 de 1974, segttn enmendada, conocida como I a Ley fu Contabilidad del Gobierno ie puerto
Ric4 le corresponde la responsabilidad de administrar las finanzas prlblicas, custodiar los
fondos del erario y asesorar al Gobiemo en asuntos fiscales. Asimismo, menciona que
tambidn funge como entidad responsable de aplicar las reyes conkibutivas bajo el marco
de la l."y Nrim. 1 de 2011, segrin enmendada, conocida c imo el C6digo de Reitas rnternas

!e_ 
rytertg Rico, y que, mediante er Boletin Administrativo 01-2021-67g, el secrerario de

Hacienda actria como Principal Oficial Financiero del Gobierno.

En su escrito, Hacienda analiza esta disposici6n y advierte que, si bien el
establecimiento de dicho fondo podria ser beneficioso para li administracion municipal,
su creaci6n implica la necesidad de identificar fuentes claras de financiamiento y
establecer controles fiscales adecuados. se enfatiza que la implementaci6n de fondos
especiales requiere ajustarse al marco legal vigente y i Ias disposiciones del plan Fiscal,
evitando conllictos con los requerimientos de liquidez del Fondo General.

. 
Ademiis, explica que, conforme a la Ley Nrim. 26 de 2017, segrin enmendada,

conocida como la 14 de Cumptimiento an et irlan Fiscal, las agencias"y .o.po*.io.",
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pfblicas estSn obligadas a transferir los sobrantes de ingresos al Departamento de

Hacienda, los cuales se consideran recursos disponibles del Estado y deben ser

depositados en el Fondo General para cumplir con las exigencias de liquidez y las

disposiciones establecidas bajo PRoMESA. En ese contexto, el memorial aclara que toda

iniiiativa que conlleve la creaci6n o maneio de fondos especiales debe armonizar_ con

estas dispoiiciones y no comprometer los recursos estatales destinados al Plan Fiscal.

Por ultimo, Hacienda expresa su disposici6n de colaborar con la cornisi6n en el

proceso legislativo, indicando que, de surgir algrin asunto dentro de su dmbito de

competencia, se encuentra disponible para ofrecer informaci6n adicional y asistencia

t6cni'ca. El Departamento .or,cl,uye reiterando que sus observaciones buscan apoyar la

gesti6n legislativa y asegurar la compatibilidad de cualquier medida con la normativa

iiscal vigente, dentro del marco de cumplimiento establecido por las leyes y reglamentos

aplicables.

Oficina de Gerencia v Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante " acy') Plesent6 su memorial

sobre el Proyecto del senado 699, en el cual ofrece su an6lisis desde el Punto de vista

presupuestario y administfativo. En el documento, la oGP destaca que Puerto Rico es

una isia de alta vulnerabilidad ante eventos naturales y que las emergencias ocurridas en

afr.os recientes han puesto de manifiesto la necesidad de fortalecer la capacidad de

respuesta, particularmente en la iffiaestrucfura critica como acueductos, carreteras y

lineas de transmisi6n el6ctrica. Menciona que las experiencias vividas tras los huracanes

Irma y Maria, y posteriormente el hurac6n Fiona, evidencian la urgencia de contar con

*".unir^o, mds eficientes y fondos disponibles para atender desastres de manera

oporfuna.

El andlisis sefiala que la medida permite establecer un fondo que los municipios

podrian utilizar durante emergencias sin depender de procesos largos de reasignaci6n de

,".rrror. Sin embargo, la OGP aclara que, desde la perspectiva fiscal, esta ProPuesta no

representa una nuev-a asignaci6n del Fondo General, sino una redistribuci6n de ingresos

ya existentes que actualmente se transfieren a la Compafria de Turismo. Por 1o tanto,

enfaltza la necesidad de considerar los efectos que dicha reasignaci6n tendria en las

finanzas municipales y en la estabilidad de Ia oficina de Turismo, responsable de

promover el desarrollo econ6mico del sector.

La Oficina resalta que cualquier acci6n de este tipo debe realizarse confome a la

Ley 747 de 1980, que rige su funti6n de velar por la eficiencia y el control del gasto

pribiico, y a las dirp*i.ior,"r de la Ley 26 de 2077, conocida como la Ley de

Cumplirniento con el Plan Fiscal, promulgada baio el marco de PROMESA. Advierte que,

al tratarse de un fondo nutrido por ingresos variables, podria presentarse un riesgo Para

la planificaci6n fiscal a largo plaio de los municipios y el Gobierno central. En ese sentido,
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recomien(la considerar la estabilidad de las fuentes de financiarniento, el impacto sobre
otros sectores y las limitaciones impuestas por el proceso de reorganizaci6n fiscal vigente.

No obstante, la oGP reconoce la intenci6n positiva de fortalecer la capacidid de
r,espuesta ante emergencias y realirma su compromiso con la revisi6n y modernizaci6n
del marco legal y administrativo para garantizar el uso eficiente y trarsparente de los
fondos pirblicos. Adem6s, expresa su disposici6n de colaborar con la C-omisi6n en el
analisis t6cnico de la medida, aportando su peritaje en materia presupuestaria para lograr
soluciones viables que atiendan las necesidades de Ios muniiipios sin compiometer el
cumplimiento del Plan Fiscal. Finalmente, ia oficina reitera su compromiso con la
implementaci6n de mejores pr6cticas de gesti6n gubemamental y su apoyo aI desarrollo
de medidas que fortalezcan la resiliencia institucional y la eficiencii en el uso de los
recursos del Estado.

D amento de Desarro lIo Econ6mico v Comercio

El Departamento de Desarrorro Econ6mico y Comercio (en adelante "DDEC"),
creado medianle la Ley Nrim. 4-194 segrin enmendada y conocida como el plan de
Reorganiztci6n del Departamento ile Desanoilo Econ6mico v Comercio de 1.gg4, constituye la
entidad gubemamental encargada de implantar y supervisar Ia ejecuci6n de la poiitica
priblica sobre el desarrollo econ6mico del Gobierno de puerto Rico. su estructura
organizaciona-l actual responde a la reorganizaci6n establecida por la Ley Nrim. 1,41-201g,
segln enmendada, conocida como el plan dc Reorganimci6n del oorc, u cuat integr6 bajo
un modelo administrativo unificado diversas funciones y corporaciones vinculidas al
desarrollo econ6mico, incluyendo a ra Compafria de Turismo de puerto Rico. Como
resultado de dicha integraci6n, la promoci6n de la indushia turistica qued6 incorporada
dentro. de la, politica priblica de desarrollo econ6mico del pars, b4o ta dir"."io., y
supervisi6n del DDEC.

Por ol,a parte, el memorial explicativo destaca que Ia Ley Nrim. 222-2003, conocida
como la lty del lmpu.esto sobre el Canon por ocupacifin de Habitaci6n del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, dispone Ia imposici6n de un cargo por ocupaci6n de habitaci6n en ras
hospederlas autorizadas y 

"rtabl"c" 
er orden ae iistiuucion de los ingresos generados

entre diversas entidades y fondos relacionados con la actividad turrsti-ca. Asiirismo, se
sefrala que, conforme a las proyecciones para er affo fiscal z0'2s, exisfir6un barance nocomprometido u* ,", r" .orr,pla con las obligaciones presupuestarias correspondientes
aI servici. de la deuda, los costos adminisiativos, ias arignuciorres especiales y rosconhatos vigentes asociados a la Compa.flfa de Turismo y deri6s 

""tia"a""'r"."pio# a"dichos fondos.

El DDEC manifest6 no tener objeci6n a ra aprobaci6n de la medida en su forma
actual, pero aprovech6 la oportunidad p"ru .".o-".rdar modificaciones adicionales que,a su juicio, permitirian maximizar e1 impacto de los ingreso, ,ro .o-pro_"tido,
provenientes del canon por ocupaci6n de habitaciOn. Selrin expuso, urio, fo.do,
representan una oporfunidad rinica para financiar iniciativaste promoci6n e incentivar
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el desarrollo econ6mico, en armonia con los prop6sitos de la Ley 50-2019, conocida como

el Cidigo de Incentioos de Puerto Rico-

Deacuerdoconlaproyecci6nparaelAfloFiscalZl25,|osingresostotalespor
concepto del "room tax" se estiman en $145 millones, distribuidos de la siguiente manera:

$30 millones al servicio de la deuda, $2.9 millones Para costos administrativos de la CTPR,

$5.7 millones para el Centro de Convenciones, $25 millones baio contrato con el

Destination Mnrketing organization (DMO) Discoue r Puerto Rico, $28 millones como

asignaci6n adicionJal DMO, $5 millones como fondo de pareo' y $4 millones para

i.,iiiutiras de mercadeo de la CTPR. Esto dejaria un balance no comPlometido estimado

en $44.4 millones.

El DDEC plante6 que una Parte de ese balance podria destinalse al.Fondo de

Incentivos Econ6micos, cretdo e., virtud de la Ley 60-2019, Para ser utilizado en

proyectos de desarrollo econ6mico, investigaci6n y desarrollo, furnovaci6n y promoci6n

de inversiones. En ese sentido, el DDEC e-nfatiz6 que redireccionar un porcentaie del
,,room tax,, hacia dicho fondo permitiria fortalecer los programas de atracci6n de capital

privado, fomentar la diversificaci6n industrial y aPoyar la creaci6n de empleos de alta

calidad.

El memorial explica que Puerto Rico invierte actualmente solo un 0 62 % de su

producto Interno Brutt 11lIB) en investigaci6n y desarrollo, ubic6ndose en el puesto 49

entre 52 iurisdicciones estadounidenses,Ln comparaci6n con el promedio de 3.3_% en los

Estados unidos. Aumentar esa inversi6n priblica, segrln el DDEC, contribuiria a

estimular sectores de alto valor afladido como la biotecnologia, la farmac€utica' la

tecnologla verde y la energia renovable.

Asimismo, el documento resalta que la manufactura' principalmente

farmac6utica, rePresenta entre el tA % y 48 % dei PIB de Puerto Rico' y genera mAs.del 95

% de las exporticiones de bienes. Con un PIB nominal estimado en $125.8 mil millones

para2024, iIOOEC considera que Puerto Rico cuenta con una base econ6mica s6lida para

atraer inversi6n adicional 
"., 

ktor"" estrat6gicos como el aeroespacial, la innovaci6n

cientifica y la energia renovable.

El Departamento subray6 que, a nivel intemacional, el 89 % de las agencias de

promoci6n econ6mica se financian con fondos prlblicos, citando eiemplos como el
'Mi"higo, 

Economic Deaelopment corporatian en Estados unidos, financiado con ingresos

d. gaining co*pacts, y la Promotora del Comtrcio Exteior (PROCOMER) de Costa Rica' que

op"ru .o.t un PresuPuesto de $54 millones y presencia en 25 paises' Con base en estas

.i*p*u.io.t"r, et OOEC ProPone adoptar un modelo similar que permita al gobiemo

utilizar de manera mAs efectira los iecursos derivados del turismo para fines de

desarrollo econ6mico.
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En conclusi6n, el DDEC no se opone a Ia aprobaci6n del proyecto der senado 699,
siempre v cuando se consideren sus recomendiciones de politici p6blica. r-a agencia
reitera su disposici6n de colaborar con la Comisi6n de Turismo, Recursos Natuiles y
Ambientales del senado para afinar Ios mecanismos propuestos y garanttzar que los
fondos generados por el impuesto de ocupaci6n de Lbitacion i" -rrtili.u., 

de forma
estrat6gica y sostenible.

Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea va

La oficina de Presupuesto de ra Asamblea l,egisrativa (en adelante -opAL")
present6 su inrorme sobre el efecto fiscal del proyecto del senado 6g, en el cual concluyeq": !_ medida no representa costo fiscal, ya que consiste rinicamente en una
redistribuci6n de los ingresos generados por.on 

"pio 
del impuesto sobre el canon por

ocupaci6n de habitaci6n. En el documento se detalla que los fondos se canalizarran a
trav6s de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, la cuai los destinaria aI fortalecimiento
de Ia industria turistica y a ra creaci6n de un fondo de emergencia para ros municipios
con zonas turlsticas afectadas por sifuaciones extraordinarias.

En el an6lisis de daros, la opAL seflala que para el afio 2024 la recaudaci6n del
"room tax" ascendi6 a $1,42.5 millones, reflejando ui aumento de 21,.g.k respecto a_l afro
20?2, lo que representa 925.6 millones adicionales. Adem6s, se menciona que para el affo
fiscal202ti el presupuesto incluye $5.9 millones en fondos especiales distribuidos por la
Compafria de Turismo y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Estos
datos se comparan con informes previos y reflejan un patr6n estable de crecimiento en
Ios recauclos del impuesto por ocupaci6n de habitaci6n.

El informe tambi6n arude a la existencia de ra Reserva de Emergencia del Gobierno
de P.uerto Rico, que para el afro fi,n,at 20?i ascendi6 a $1.3 m m ron"es, y destaca que ra
medida es consistente con la politica poblica fiscal vigente, conrorme a'lls disposic'iones
del Plan Fiscal certificado por la Junti de supervisi6;y Administraci6n Financiera.

Finalmente, la OPAL concluye que Ia propuesta no conlleva impacto sobre el
Fondo General, no altera la eskuctura contiuutiva ni genera nuevos gastos, por lo que
su implementaci6n se limita a una nueva distribuci6n aiministrativa dJ ingresos. Reitera
que, de aprobarse, la medida no representarra costo fiscal adicional y ,"IIu 

"o.r,fuitr"con el marco presupuestario y fiscal vigente del Gobierno de puerto Rico.

y P 
-d"] 

s. 699 parte der reconocimiento de una realidad iruregabre: la posici6n
geogrdfica de-Puerto Rico, que ha favorecido su desarollo como un de"stino turfstico de
clase mundial, tambi6n lo expone de manera constante a los embates de fen6menos
nafurales. Huracanes, teremotos y tormentas severas se han convertido 

"r, 
pu.t" a"tcontexto recurrente de la Isla, #ectando tanto a sus comunidades como a suinfraestructura crltica. r.a vurnerab idad del archipi6lago ante estos eventos, agravada
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por aflos de crisis fiscal y limitaciones presupuestarias, evidencia la necesidad de adoptar

medidas que fortalezcan la capacidad de respuesta y resiliencia del pais, particularmente

en los sectores estrategicos Para su economia, como lo es el turismo'

l,a medida propone la creaci6n del Fondo de Emergencias en Zor:as-.Turisticas,

administrado pot i" &tnu de Turismo del DDEC, con el prop6sito de disponer de

recursos econ6'micos dirigidos a atender emergencias que alecten los centlos turisticos y

su infraestructura. El fondo se nutriria de los ingresos no comprometidos provenientes

del Canon por ocupaci6n de Habitaci6n, conJorme dispone la Ley N nm. 272-2003 , seg(n

enmendadi. Esta iniciativa no representa una nueva carga fiscal para el Estado, sino una

redistribuci6n estrategica de recursos ya existentes, con el fin de optimizar su imPacto y

garantizar la recuperaci6n eficiente de los sectores furisticos en momentos de crisis.

ElDepartamentodeHaciendapresent6unan.6lisisdetalladosobrelas
disposiciones fiscales contempladas en la medida. La agencia destac6 que la creaci6n de

fo.rios 
"rpeciules 

debe realizarse conforme al marco legal vigente y en armonia con el

plan Fiscal, garantizando controles administrativos y evitando conflictos con las

disposiciones"deliquidezdelFondoGeneral.Noobstante,Haciendareconoci6el
foti".ia beneficio de la medida para los municipios y expres6 su disposici6n de

colaborar en la implantaci6n de los mecanismos necesarios para asegurar el

cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables'

Ensumemorial,HaciendanoPresent6objeci6nalamedida,limit6ndosea
subrayar la importancia de que su imPlementaci6n se-eiecute dentro de los. par6metros

fiscales establecidos. Esta port rru evidencia que, desde el punto de vista financiero, el

proyecto no genera un impacto negativo sobre las finanzas priblicas' siempre que se

ir*t"r,gu 1u;"bida supervisi6n y hansparencia en la administraci6n de los fondos.

Por su parte, la oGP resalt6 la vulnerabilidad del pais ante Ios desastr_es naturales

y la necesidai de fortalecer la respuesta gubemamental a nivel local. El memorial

,".or,o." qrr" 
"1 

Proyecto rePresenta un mecanismo eficiente para que los municipios con

zonas turl-sticas- p,.r"dur, acceder a fondos en situaciones de emergencia, evitando los

prolongados procesos de reasignaci6n de recursos que suelen retrasar la recuperaci6n.

La OGP puntualiz6 que la medida no constituye una nueva asignaci6n

presupuestaria del Fondo General, sino una redistribuci6n de ingresos ya existentes

iurrt o a"t marco legal y fiscal vigente. Aunque advirti6 sobre la importancia de

mantener estabilidad en lis fuentes de financiamiento, la oGP valor6 positivamente la

intenci6n del proyecto y realirm6 su disposici6n a colabolar en la definici6n de los

par6metros administrativos que garanticen su viabilidad y cumplimiento con Ia Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal.

Deestaforma,laOGPreconoci6quelaPloPuestanosolofortalecelacapacidad
institucional de los municipios, sino que iambien Promueve la eficiencia administrativa
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y la respuesta r6pida ante emergencias, elementos indisperuables para la protecci6n del
furismo y la reactivaci6n econ6mica posterior a los desastres.

El DDEC, entidad encargada de ejecutar la politica priblica de desarrollo
econ6mico del pals, expres6 su apoyo a la medida y no prlsent6 objeci6n a su aprobaci6n.
El Departamento reconoci6 que los ingresos generadoi por er Canon por ocupaci6n de
Habitaci6n corstituyen un recurso viable pari nutrir el ?ondo proprurto, al tiempo que
se mantiene el balance entre la promoci6n turistica y la preparaci6n para emergencias.

El DDEC identific6 un remanente no comprometido de aproximadamente $44.4

T{1,"".r en los recaudos proyectados para er ano h*,ar 2025,luego de cumplirse las
obligaciones presupuestarias establecidas por ley. Dicho balance] segrln la agencia,
podria ser utilizado para apoyar la creaci6n der Fondo de Emergeicia" 

"., 
"zo.r*

Turisticas, sin menoscabar los compromisos existentes de la compafiia de Turismo ni de
las entidades receptoras de estos ingresos.

. - 
Ademds, la agencia destac6 que la medida armoniza con la politica prlblica

establecida en I al'ey 60-2019, segrin enmendada, conocida com o el Codigo de lnuitiaos de
Puerto Rico, al fomentar la sostenibilidad del turismo como eje del desaiollo econ6mico.
EI DDEC enfatiz6 la importancia de utilizar los recursos turisticos no solo para la
promoci6o sino tambi€n para garan{tzar la resiliencia de la infraestructura que sostiene
esta industria. En ese sentido, la medida contribuye a fortalecer la capacidad institucional
del pais para atender de manera eficiente las emergencias que afecten el sector turistico,
1o que 

_ 

redunda en la protecci6n de empleos y en la continuidad de los servicios
esenciales.

Por dtimo, la oficina de presupuesto de la Asambrea Legisrativa analiz6 el
impacto fiscal de la medida yconcluy6 que esta no representa costo iscal adicional parael Estado. La oPAL estableci6 que 

-el 
proyecto se limita a una redistribuci6n

administrativa de ingresos existentei, por loque no afecta el Fondo General ni altera la
eskuctura conhibutiva vigente.

El informe de la oficina mostr6 que los recaudos por concepto del canon por
ocupaci6n de Habitaci6n han mantenido un patr6n sostenido de ciecimiento, con un
aumento de 21.8% entre 2022 y 2024, alcaruando $142.5 millones. Este incremento refleja
la solidez del sector turlstico y la viabilidad de la propuesta como fuente estable de
financiamiento. La oPAL, por tanto, concluy6 que la medida es consistente con lu poriti.u
fiscal vigente y no compromete los recursos d'el Estado, recomendando su apr6baci6n
desde el punto de vista presupuestario.

El examen de la medida y de los memoriales explicativos evidencia un consenso
entre las agencias consultadas sobre la viabilidad y conveniencia del Proyecto del Senado
699. Tanto el Departamento de Hacienda como Ia OGP, el DDEC y la OPAL reconocen

s en Zonas Turlsticas no genera cargas fiscalesque la creaci6n del Fondo de Emergencla
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adicionales, promueve la eficiencia administrativa y fortalece la capacidad de respuesta

ante sifuaciones de emergencia en un sector vital para la economia del pais'

La medida constituye una herramienta de planficaci6n responsable que Permite
atender emergencias sin intemrmpir los procesos de desarrollo econ6mico ni

comprometer Io, r".*.or municipales destinados a otras prioridades. 
- 
Adem6s, su

eskuctura se ajusta al marco fiscal vigente y a las leyes de administraci6n financiera del

Gobiemo de Puerto Rico, garantizando su compatibilidad con las exigencias de

cumplimiento bajo la LeY PROMESA.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n entiende que el Proyecto del senado 699

persigue un prop6sito legltimo, necesario y compatible con la polltica priblica del

bobiJrno de iruerto Rico. Su aprobaci6n fortalecerA la resiliencia del sector turlstico,

garantizarS una respuesta mai agil ante emergencias y consolidard la estabilidad

econ6mica de las jurisdicciones municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l-ey 107-2020, segrln enmendada,

conocida como ,,c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos

Naturales y Ambienlales .".tifi.u que el P. del S. 699 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

l-a comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de Puerto

Rico recomienda la aprobaci6n del P. del S. 699 sin enmiendas'

Respetuo do,

Santoni

sid
l
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Referido a la Comisión de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales 

LEY 
 

Para enmendar el Artículo 31 de la Ley 272-2003, según enmendada, conocida como 
“Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupación de Habitación del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de disponer que el uso de los ingresos 
adicionales generados por concepto del impuesto sobre el canon por ocupación de 
habitación será utilizado para establecer un fondo de emergencia que será 
utilizado para asistir a los municipios donde ubican zonas turísticas que son 
afectadas por alguna emergencia; para establecer el “Fondo de Emergencias en 
Zonas Turísticas” y disponer los propósitos para el cual será utilizado; y para otros 
fines relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 La posición geográfica de Puerto Rico ha bendecido la isla como un paraíso 

tropical. Los recursos naturales como el Yunque y las playas a lo largo y ancho del 

archipiélago son de calibre mundial. Ahora bien, a pesar de que Puerto Rico goza de 

estos privilegios, también su posición geográfica hace que la isla sea susceptible a 

terremotos, huracanes y otros eventos atmosféricos que provocan estados de 

emergencia con más frecuencia que en otras partes del mundo.  

 Por otro lado, muchas de las emergencias que ocurren en la isla son consecuencia 

directa del estado deteriorado en el que se encuentra la infraestructura crítica como los 

acueductos, las líneas de transmisión de energía, los puentes y carreteras, entre otros, 
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debido a la falta de mantenimiento. Sin duda, el deterioro de esta infraestructura es uno 

de los efectos directos de la crisis fiscal que enfrentó Puerto Rico por espacio de una 

década y que a penas salimos de ella.  

 Las experiencias del pasado en casos de emergencia han requerido que tomemos 

medidas para mejorar el tiempo y calidad de la respuesta. Ejemplo de ello es la 

disponibilidad de fondos en la Reserva de Emergencia, el cual hoy día cuenta con 

fondos que sobrepasan un billón de dólares. Además, la infraestructura que se está 

construyendo tras el paso de los huracanes Irma y María en el año 2017 y los terremotos 

del año 2020 es más resiliente a este tipo de eventos.  

 A pesar de lo anterior, no debemos quedarnos con los brazos cruzados en la 

búsqueda de más opciones que ayuden a mitigar los efectos de emergencias cuando 

estas ocurran. A esos fines, debemos considerar enfocarnos en proteger ciertos sectores 

cuya recuperación es vital en tiempos de emergencia. Ejemplo de ello son las zonas 

turísticas, las cuales resultaron tener un rol importante en la recuperación tras el paso 

de los huracanes en el año 2017. 

 Como recordaremos, la devastación causada por el huracán María requirió que 

miles de empleados federales se transportaran a Puerto Rico en los esfuerzos de 

recuperación. Entonces, los hoteles estaban repletos de este personal que laboró en el 

rescate, distribución de alimentos, recuperación del sistema eléctrico y mucho más. Si 

las zonas turísticas no están disponibles para recibir este flujo de personas en futuras 

emergencias la lentitud en la recuperación podrá tener efectos peores.  

 No obstante lo anterior, tampoco pretendemos que los recursos disponibles se 

utilicen en estas zonas en detrimento de otras zonas de la isla. Es por lo que mediante la 

presente ley se establece el Fondo de Emergencias en Zonas Turísticas y se identifican 

los fondos que nutrirán el mismo. Este fondo estará disponible para que la Oficina de 

Turismo del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio lo transfiera a los 

municipios para que los ayuntamientos puedan lidiar con emergencias en estas zonas. 

Los fondos provienen de los ingresos no comprometidos que genere el Canon por 
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Ocupación de Habitación establecidos por virtud de la Ley 272-2003, según enmendada, 

conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupación de Habitación del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. De esta forma, se proveen recursos adicionales 

para procurar que el sector turístico se vea lo menos afectado en situaciones de 

emergencia y los municipios puedan utilizar los recursos disponibles para emergencias 

en atender otras zonas dentro de su jurisdicción.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artículo 1.- Se enmienda el Artículo 31 de la Ley 272-2003, según enmendada, 1 

conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupación de Habitación del 2 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue: 3 

“Artículo 31.- Disposición de Fondos. 4 

La Oficina de Turismo distribuirá las cantidades recaudadas por concepto del 5 

Impuesto fijado en el Artículo 24 de esta Ley, luego de transferir al Fondo General 6 

del [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico las cantidades que 7 

anteriormente se le transferían a la Autoridad (según detallado en el Plan Fiscal del 8 

[Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico vigente en ese momento, si alguno), 9 

de acuerdo con el siguiente orden de prioridad: (i) dos (2) por ciento del Impuesto 10 

total recaudado ingresará mensualmente a los fondos generales de la Oficina de 11 

Turismo para cubrir los gastos de operación, manejo y distribución de los recaudos 12 

del Impuesto, o para cualquier otro uso que disponga la Oficina de Turismo. (ii) 13 

cinco (5) por ciento del Impuesto total recaudado ingresará mensualmente al Fondo 14 

General del Departamento de Hacienda para los Años Fiscales 2005-2006 y 2006-15 

2007, a las arcas de la Compañía de Parques Nacionales para los Años Fiscales 2007-16 
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2008 y 2008- 2009, y a partir del Año Fiscal 2009-2010 a las arcas de la Oficina de 1 

Turismo. A partir del año en que la Autoridad certifique al Departamento de 2 

Hacienda y a la Oficina de Turismo, el inicio de las operaciones del Centro de 3 

Convenciones, y durante los diez (10) años subsiguientes, este cinco por ciento (5%) 4 

estará disponible para cubrir cualquier déficit, si alguno, que surja de las operaciones 5 

de las facilidades que opera la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones, 6 

en reserva que mantendrá la Oficina de Turismo. Disponiéndose, sin embargo, que 7 

para cada año fiscal y/o cada vez que la Autoridad del Distrito del Centro de 8 

Convenciones proponga presentar un presupuesto que exceda el déficit de dos 9 

millones quinientos mil (2,500,000) dólares, el presupuesto de la Autoridad del 10 

Distrito del Centro de Convenciones deberá ser presentado a la Junta de Directores 11 

de la Autoridad a la Oficina de Turismo y al Secretario de Hacienda para los Años 12 

Fiscales 2005-2006 y 2006-2007 y a la Junta de Directores de la Compañía de Parques 13 

Nacionales para los Años Fiscales 2007-2008 y 2008-2009 en una reunión específica a 14 

estos fines, y a la Junta de Directores de la Autoridad y a la Oficina de Turismo, 15 

comenzando el Año Fiscal 2010-2011 en adelante. Este cinco por ciento (5%) se 16 

mantendrá disponible durante cada año fiscal en una cuenta de reserva especial que 17 

mantendrá la Oficina de Turismo para cubrir cualquier déficit en exceso de dos 18 

millones quinientos mil (2,500,000) dólares, que surja de la operación de las 19 

facilidades de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones. Para cada año 20 

fiscal, cualquier sobrante, luego de cubrir dicho déficit operacional, si alguno, se 21 

liberará de la reserva especial y estará disponible para el uso del Departamento de 22 
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Hacienda para los Años Fiscales 2005-2006 y 2006-2007, de la Compañía de Parques 1 

Nacionales para los Años Fiscales 2007-2008 y 2008-2009 y a partir del Año Fiscal 2 

2010-2011 para el uso de la Oficina de Turismo. A partir del Año Fiscal 2015-2016, y 3 

durante los cinco (5) años subsiguientes, este cinco por ciento (5%) será transferido 4 

mediante aportaciones trimestrales por el Departamento a la Autoridad para cubrir 5 

los costos asociados exclusivamente a la operación del Centro de Convenciones de 6 

Puerto Rico. Disponiéndose, sin embargo, que para cada año fiscal la Autoridad del 7 

Distrito del Centro de Convenciones deberá presentar sus estados financieros 8 

auditados, conjuntamente con un informe evidenciando el uso de los fondos 9 

transferidos según establecido en los incisos (ii) y (iv) de este apartado a la Junta de 10 

Directores de la Autoridad y al Director de la Oficina de Turismo, en una reunión 11 

específica a esos efectos. Si al finalizar algún año fiscal tales estados financieros 12 

auditados reflejan una ganancia neta, la Autoridad del Distrito del Centro de 13 

Convenciones devolverá a la Oficina de Turismo la cantidad generada como 14 

ganancia neta sin exceder el monto total transferido por la Oficina de Turismo a la 15 

Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones en ese mismo año fiscal, por 16 

virtud de los incisos (ii) y (iv) de este apartado. (iii) dos millones quinientos mil 17 

(2,500,000) dólares serán transferidos por la Oficina de Turismo a la Autoridad del 18 

Distrito del Centro de Convenciones en aportaciones trimestrales de seiscientos 19 

veinticinco mil (625,000.00) dólares para cubrir los costos asociados exclusivamente a 20 

la operación del Distrito del Centro de Convenciones. Disponiéndose, sin embargo, 21 

que para cada año fiscal y/o cada vez que se proponga presentar un presupuesto 22 
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modificado, el presupuesto de la Autoridad del Centro de Convenciones deberá ser 1 

presentado a la Junta de Directores de la Autoridad y Director Ejecutivo de la Oficina 2 

de Turismo, en una reunión específica a esos efectos. Esta cantidad será transferida 3 

según establecido en este apartado a partir del Año Fiscal 2015-2016, y por un 4 

período de cinco (5) años. (iv) hasta cuatro millones (4,000,000) de dólares se 5 

mantendrán disponibles durante cada año fiscal, en una cuenta de reserva especial 6 

que mantendrá la Oficina de Turismo para gastos operacionales dedicados a los 7 

asuntos especializado del sector, sus gastos y/o la fiscalización e implementación 8 

por este del Contrato de Servicios de Mercadeo de Destino contemplado en el 9 

Artículo 8 de la “Ley para la Promoción de Puerto Rico como Destino”. (v) el 10 

remanente que resulte después de las asignaciones y reservas dispuestas en los 11 

incisos (i), (ii), (iii) y (iv), hasta un tope de veinticinco millones (25,000,000) de 12 

dólares, se le asignarán a la Corporación. Los fondos asignados a la Corporación 13 

serán utilizados por esta para la promoción, mercadeo, desarrollo y fortalecimiento 14 

de la industria turística en Puerto Rico. Si el remanente excediera los veinticinco 15 

millones (25,000,000) de dólares, dicho exceso será depositado en el “Fondo de 16 

Emergencias en Zonas Turísticas” y utilizado por la Oficina de Turismo para [el 17 

desempeño de sus funciones dedicados a los asuntos especializado del sector y sus 18 

gastos] transferir a los municipios con zonas turísticas afectadas por alguna emergencia. La 19 

Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio le 20 

someterá mensualmente a la Autoridad y a la Corporación un desglose de los 21 

recaudos por concepto del Impuesto.” 22 
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Artículo 2.- Fondo de Emergencias en Zonas Turísticas 1 

Se establece el Fondo de Emergencias en Zonas Turísticas con el propósito de 2 

brindarle asistencia económica a los municipios con zonas turísticas afectadas por 3 

alguna emergencia, según sea decretado por el Gobernador. 4 

El fondo se nutrirá de los ingresos dispuestos a esos fines en el Artículo 31 de 5 

la Ley 272-2003, según enmendada, conocida como “Ley del Impuesto sobre el 6 

Canon por Ocupación de Habitación del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. 7 

Los dineros de este fondo podrán ser utilizados para cubrir gastos 8 

relacionados a mitigar los efectos negativos a la actividad turística, tales como: 9 

reparaciones de utilidades, suplido temporero de agua potable, energía eléctrica, 10 

reparación de carreteras, y cualquier otro gasto razonablemente incurrido en una 11 

situación de emergencia. Los acuerdos de transferencia de fondos que se suscriban 12 

con los municipios que recibirán estas ayudas deberán establecer el uso que se le 13 

podrá brindar a los fondos transferidos a tenor con las disposiciones de esta ley y la 14 

reglamentación que se adopte.  15 

Artículo 3.- La Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo 16 

Económico y Comercio reglamentará todo lo relacionado al Fondo de Emergencia en 17 

Zonas Turísticas dentro de un término de ciento ochenta días (180) luego de la 18 

aprobación de esta ley.  19 

Artículo 4.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su 20 

aprobación. 21 
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORIVIE POSITTVO

7.2| de noviembre d,e 2U25

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del P. del s. 706,.recomienda su aprobaci6n, con errnoienda+ segrin
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se a.o^p"fiu.

ALC CE DEL INFORME

[.a Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto IUco; la Uga de Ciudades de Puerto Rico; el Departamento de la Vivienda; y
los municipios de Coamo y Vega Baja. Desaforfunadamente, v a oegar de encontrarse
consultadog degde el 3 de eeptiembre de 2025, al momento de presentar este Informe,
los municipios de Can6vanas, Hormigueros, Isabela, San )uan y Toa Baja, asl como la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Ricq no hablan comparecido ante esta Comisi6n. No
obstante, clichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida continfe su
tr6mite, y el Poder kgislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.

ANALISIS

La l*y 707-N20, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", aglutin6 en un solo estatuto lo concemiente a la organizaci6n, administraci6n y

El Proyecto del senado 705 tiene como prop6sito "enmendar el articulo 2.021 y ariadir
yl "I:"o- TcIo (i) a Ia ley 102-n20, segrln enmendada, conocida como el ,;COdigo
Municipal de Puerto Rico", con el prop6sito de permitir la venta de solares a ciudadanos
para el establecimiento de vivienda principal, sin el requisito de subasta prlblica y para
ohos fines".

OzuGINAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del 5.706

ALCANCE DE LA MEDIDA



)

funcionamiento de los gobiemos municipales en Puerto Rico. precisamente, m su
Ar(culo 1.003, se declar6 como polftica priblica del Gobierno de puerto Rico ,,proveer a
los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones,,.r Lo
anterior presupone que los municipios son la entidad gu.bemamental m6s cercana a la
ciudadanla y, por tanto, quienes se encuentran en mejor posici6n de ofrecer servicios
gubemamentales y esenciales, de manera directa y efectiva.

Asl las cosas, en el cumplimiento de esa encomienda, los gobiernos locales quedaron
facultados para custodiar y conholar sus propios bienes municipales. En lo pertinente, el
Arficulo 2.072 de la l*y 707, sapra, establxe que "[]a custodia, cuidado, control y
contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada p:ra uso por las Ramas
Ejecutiva y kgislativa ser6 responsabilidad del Alcalde y Ia kgislatura Municipal o sus
representantes autorizados, respectivamente" .2 Bajo este precepto se cobijan los bienes
muebles e inmuebles a tihrlaridad del ayuntamiento.

De este modo, el ArHculo 2.076 de dicho cuerpo normativo regula los bienes
municipales. Sobre esto, se dispone lo siguiente:

El patrimonio de los municipios estar6 constituido por el conjunto de
bienes, derechos y acciones que le pertenezcan. [.os bienes de los
municipios serdn de dominio p(blico y patrimoniales.

Son bienes de dominio prlblico los destinados a un uso o servicio pfblico,
tales como las plazas, calles, avenidas, paseos y obras prlblicas, de servicio
general sufragadas por el municipio con fondos priblicos. Los bienes de
dominio prlblico son inalienables, inembargables y no est6n sujeto a
contribuci6n alguna.

los demds bienes de los municipios son patrimoniales, no estar6n sujetos a

la imposici6n de contribuciones, s€ regirdn por las disposiciones
correspondientes del C6digo Civil de Puerto Rico. Su venta, permuta,
arrendamiento y gravamen aolo podri efectuaree previa aprobaci6n de la
Legislatura Municipal mediante ordenanza o resoluci6n al efecto,
excepto en los casos que otra cosa se diaponga en este C6digo.a

Por oho lado, el C6digo Municipal, en su Ardculo 2.019, establece la facultad de los
ayuntamientos para adquirir o vender bienes inmuebles sin el requisito de obtmer una
consulta de transacci6n. Sobre esto, se esboza que:

I C6digo Municipal rtc Puerto Rico, I-cy Nrim. 107-2020, segtm coarcdada, 2l L.P.&A. $ 7003.
2 Id. $ 7t12.
! 1d. 0 7l8l (6rfasis nucsao).
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Se autoriza a los municipios a adquirir un bien inmueble por el
procedimiento de expropiaci6n forzosa o por cualquier otro medio
permitido en ley, sin el requisito previo de consulta de traruacci6n y
ubicaci6n ante la funta de Planificaci6n, siempre que dicho inmueble est6
ubicado dentro de la jurisdicci6n municipal y del 6rea que cubre el plan de
Ordenamiento Territorial previamente aprobado al municipio por Ia funta
de Planificaci6n.

De igual forma, la venta de bienes inmuebles o solares para fines
residenciales o comerciales, que se realice conforme al Articulo 2.025 de este
Cdigo, a los usufructuarios, poseedores de hecho, arrendatarios o
inquilino del solar, estara exenta del requisito de consulta de transacci6n
ante la Junta de Planificaci6ry siempre que dicho inmueble est6 ubicado
dentro de la jurisdicci6n municipal y del 6rea que cubre el plan de
Ordenaci6n Territorial previamente aprobado al municipio por Ia Junta de
Planificaci6n. De otro lado, se exime la venta de solares vacantes del
requisito de la consulta de transacci6n siempre que est6n localizados en el
centro urbano del municipiq segrln delimitado en el plan de Ordenaci6n
Territorial. La venta de solares vacantes fuera del centro urbano requerir6
cumplir con la coruulta de transacci6n.a

De oka parte, el Arffculo 2.027 d,e la l*y 702, sapra, rcgala lo concemiente a la
enajmaci6n de bienes municipales por parte del municipio. Dicha disposici6n establece
que ".[t]oda permuta, gravametr, arendamiento, venta, donaci6n o cu"i6r, d" propiedad
municipal deber6 ser aprobada por la Legialatura Municipal mediante ori"n-"or" o
resoluci6n al efecto".s Asimismq se dispone que cuando la donaci6n o cesi6n de
propiedad municipal se realice entre municipios, con el Gobiemo Estatal o Federal, o con
compafrIas municipales, enke otros entes prlblicos, seri autorizada conforme a lo
dispuesto en el estatuto.

No obstante, en un pdrrafo posterior del mismo arHculo se dispone que la venta o
arrendamiento de cualquier propiedad perteneciente al municipio deber6 llevarse a cabo
mediante el mecanismo de subasta prlblica.e Elo inhoduce una discordancia interna
denko de1 propio articulado, provocando asi una incertidumbre jurldica respecto aI
procedimiento aplicable para la enajenaci6n de bienes municipales.

Ante lo anterior, resulta necesario armonizar el lenguaje del Ardculo 2.021 del
C6digo Municipal de Puerto fuco, a los fines de eliminar la conhadicci6n existente sobre
el mecanismo de enajenaci6n de bienes pertenecientes a los ayuntamientos. Mientras el
primer pdrrafo del referido arHculo faculta a la L,egislatura Municipal a autorizar la

$

$

I Id.
Id.
Id.6

7r84.
7186 (6ufasis trucstro)



enaienaci6n de bienes municipales mediante ordenanza o resoluci6rg el subsiguiente
pdrrafo impone de manera general la obligaci6n de realizar tales enajenaciones
fnicamente a trav6s del procedimiento de subasta prlblica. Esta redacci6n genera
ambigiiedad jurldica en la interpretaci6n del precepto, al no quedar claro si todos los
modos de enajenaci6n - particularmente La venta o arrendamiento de solares
municipales para fines residenciales - deben regirse de forma exclusiva por la regla de
la subasta o si pueden autorizarse de otro modo mediante legislaci6n municipal.

De este modo, el prop6sito del P. del 5.706, y las enmiendas trabajadas por esta
Honorable Comisi6ru es introducir un nuevo inciso O que precise expresamente que la
venta de propiedades inmuebles municipales, especlficamente solares, destinados al
desarrollo de vivienda principal para ciudadanos cualificados, podr6 realizarse sin
necesidad de subasta pdblica. AsI pues, con esta modificaci6n no se elimina el requisito
general de la subasta prlblica, la cual continda siendo la norma en los casos ordinarios de
venta o arrendamiento de bienes municipales. No obstante, se reconoce la facultad
discrecional de los municipios para determfurar, en situaciones de inter€s social o
comunitario, el mecanismo m6s adecuado para enajenar sus solares y viabilizar la
creaci6n de vivienda asequible.

I. Asocracr6N DE ALCALDES DE PUERTO RICO

Por conducto de su directora ejecutiva, la trda. Ver6nica Rodriguez lrizarry, la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, "Asociaci6n") endoaa la aprobaci6n
del P. del S, 705. En primer lugar, la Asociaci6n reconoci6 que el lenguaje vigente del
Arficulo 2.027 de la l*y 107, supra, genera ambig[edad e incertidumbre. Sobre ello,
coment6 que "se establece que la enaienaci6n puede realizarse mediante ordenanza o
resoluci6n municipal; sin embargo, un p6rrafo posterior dispone que la venta debe
realizarse exclusivamente a trav6s de subasta prlblica. Esta dualidad crea un proceso
confuso y poco funcional a la hora de disponer de solares municipales".z

Por otra parte, la Asociaci6n sefial6 que existe un problema de vivienda asequible en
Puerto Rico, alectando particularmente a la clase media y a los i6venes que buscan
adquirir su primer hogar. Asimismo, esboz6 Io siguiente:

Los municipios cuentan con inventarios de propiedades que podrtan
destinarse a atender esta necesidad social. l,a venta de solares municipales
a ciudadanos, debidamente cualificados, facilitar{a que estos accedan al
financiamiento hipotecario necesario, tanto para la compra del terreno
como para la construcci6n de una vivienda. En la pr6ctic4 las irutituciones
financieras como bancos y cooperativas, requierer; como mfnimo, una

7 AsocrAcr6N DE Ara^rrEs DE puERm Rrco, MEt{oRrALExpucATrvo Er{ ToRNo AL p. oels. 706, en la p6g. l (2025)
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opci6n de compraventa para iniciar el proceso de pre-cualificaci6n y
otorgamiento del pr6stamo.

La actual exigencia de eubaeta p(rblica tenera un deebalance. Este
mecanismo obliga a los adquirientes a contar con el dinero disponible en el
momento de la subasta, Io cual excluye de facto a miles de j6venea,
familiae kabaiadorae y nuevos compradorea que dependen en-un cien
por cientoe (10tr/o) del financiamiento hipotecario. EI procesq tal como
estd diseflado, no brinda a loe municipios flexibilidad neceearia para
negociar con loa intereeados ni para apoy.u la adquisici6n de vivienda
aaequible.e

En suma, la Asociaci6n favorece la adici6n del nuevo inciso O al Arffculo 2.021 del
C6digo Municip4. EUo, segrin expres6,,,serla una oportunidad de que los gobiemos
municipales puedan ser facilitadores en la compraventa de unidades de vi-vienda a
nuevos adquirientes de los municipios sin necesidad de subasta pribica que, de otra
manera, se les dificultarla la adquisici6n de la vivienda. Los solarei munici-pales son el
mecanismo adecuado".e

la secretaria de vivienda, Hon. ciary y. p6rez peffa, expres6 su endoeo al p. del s.
706. 

.De -entrada, 
el Departamento de la Vivienda (en adelante, ,,Departamento,, o

"vivienda") lgalizg un recu€nto hist6rico sobre el principio rector que rige a dicha
agencia administrativa, siendo este "que toda familia- debe te.r". r..""i a uni vivienda
adecuad4 segura y c6nsona con sus necesidades y reflusos econ6micoq denko de un
entomo que promueva la convivencia comunitaria".lo En atenci6n a ese principio, y
segrln Io sefialado, se busca "fortalecer y ampliar los servicios esenciales a la ciudadania
y gar-antizar que el progreso econ6mico del pals beneficie de forma equitativa a quienes
mds lo necesitan".ll

- De este modq el Departamento coincidi6 con la intenci6n legislativa del p. dels.z06,
a los fines de establecer mecanismos que permitan que familias de escasos recursos
puedan acceder a un hogar digno. sin embargo, puntualiz6 que la transferencia de
propiedades debe estar sujetas a condiciones clara y uniformes que salvaguarden el
inter6s p(blico. A esos fines, recomend6 que en la escritura de compraventa se incluya
de manera obligatoria, Ias siguientes condiciones y/o requisitos:

DEPAR]TAMENTO DE LA VTVTENDA

I Id. a,lo,p6g-2 (Afasis nuestro).
e Id. q,l^qg.3.
r0 Dtrro. vruavoe, ME{oRIAL B@ucATrvo El{ ToRNo ALP. DELS. 706, cn la ptg. I (2025)
tt Id. enlnfrg.?.
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1. la propiedad adquirida deber6 destinarse exclusivamente a Ia
residmcia principal del comprador.

2 t-a propiedad no podr6 ser enajenada, gravada ni traruferida - ya sea
mediante venta, cesi6ry hipoteca u obo negocio jurfdico - dentro de los
diez (10) aflos siguientes a la adquisici6n.

3. Ia propiedad no podrd destinarse a fines comerciales de ninguna
lndole, incluyendo arrendamientos a largo plazo o alquileres a corto
plazo.

4 En caso de incumplimiento con cualquiera de las disposiciones
anteriores, el Municipio ejercer6 un derecho de retacto sobre la
propiedad, previo la bamitaci6n correspondiente y garantizando ei
debido proceso de ley. En tales casos, el comprador tendr6 derecho a
recibir una compensaci6n justa por las mejoras realizadas en e-
inmueble.l2

Por consiguiente, Vivienda recomend6 a la Asamblea Legislativa disponer
expresamente que los municipios deberdn adoptar un reglamento para la evaluaci6n de
los potenciales compradores. Dicho reglamento, ademds, debe contener "criterios
obietivos y uniformes que permitan determinar que los adquirientes sory en efecto,
personas de escasos recursos econ6micos, seg(n definidos en el propio reglamento
municipal".13

IIL LIGA DE CTUDADES DE PUERTo RIco

Por conducto de su Director de Operaciones, Edgar F. G6mez Cintr6ry la Liga de
Ciudades de Puerto Rico (en adelante , "Ug " o "LCPR") se expres6 en torno al P. del S.

705. En t€rminos generales, la Uga aludi6 al indict de Vivimda Axquibb, elaborado por
Estudios T€cnicos, el cual refleja que los costos de vivienda en Puerto Rico estdn fuera del
alcance de la mayoria de la poblaci6n. Adem6s, destac6 la combinaci6n de dos variables
importantes que agravan la problemAtica de vivienda asequible en la isla, a saber: (1) un
d6licit de vivienda social y asequible que ni el sector privado ni prlblico est6n supliendo;
y (2) un excedente de propiedades adquiri€ndose a precios por encima de tasaci6n.la

En lo pertinente al proyecto, la Liga mostr6 preocupaci6n sobre la enmienda
propuesta al Ar(culo 2.027 de lalny 107, supra, segin redactada. En sfntesis, se alude a
que "los municipios podr{cz reglamentar la venta de solares y estrucfuras municipales,
pero no eetarian obligadoe a ello ni tendrian gutae legielativae minimae aplicables al

12 /d en las p6gs. 2-3.
13 Id. cn la pfu. 3.
r' LIGA DE cruDADEs DE PuERro Rrco, ME4oPJAL D(PucATwo E{ roRNo AL p. DE- s .706, ea l-pi{'.2-3 (2025).
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2 El Municipio adquiere propiedades sin duefios o que han sido
abandonadas;

3. Se "limpia" el Htulo y deuda de la propiedad en el proceso;

4. El Municipio traspasa las propiedades aI Banco de Tierras;

5, El Banco puede donar, vender o alquilar sus propiedades basadas en l,a
estrategia que establezca la ]unta y Corsejo Asesor del Banco de
Tierras.l5

. [a Liga concluye su ponencia esbozando la importancia que el modelo der banco de
tierras cumple un prop6sito similar a lo dispuesto en el p. del-s. 706, y sostiene:

Al respecto, lo que queremos resaltar es que el modelo del banco de tierras
es pertinente a la problemAtica bajo atenci6n de esta Comisi6n y cumple
prop6sitos similares a la intenci6n legislativa del proyecto del Senado 706.
A la misma ve& el modelo provee rvlyores conboles y salvaguardas en el
proceso decisional sobre las propiedades dado que el banco de tierras tiene
una funta, un Consejo Asesor Comunitario y gulas legislativas aplicables a
sus procedimientos. Los municipios de Toa Baja, Hormigueros, Vega Baja,
Yauco e Isabela ya cuentan con proyectos piloto de bancos de tierras
com.unitarias en sus respectivos territorios, pero fuera de estos, se trata de
un modelo subutilizado hasta el momento a trav€s del archipi6lago.lT

r' /d en la prig. 5.
t5 Id. erlaptg.6.
t7 Id.

proceso".ls Dicho lenguaje, a su juicio, deja a la merced de los gobiernos municipales el
poder de establecer o no reglamentaci6n aplicable aI proceso de disposici6n de lor bi".r"t
inmuebles municipales.

- _ 
Por otro lado, se traio a consideraci6n de la Comisi6n lo dispuesto en el Aruculo 4.005

del c6digo Municipal, sobre los ll amados " community land BaiK' o bancos comunitarios
de tierras. En esencia, dichos bancos operan como corporaciones municipales sin fines de
lucro- El principio rector de esta iniciativa es li adquisicion y rehabilitaci6n de
propiedades abandonadas, vacantes o en ruinas, a fin de reitaurarlas a su uso productivo.
Ello consiste en cinco pasos, a sabet:

1. EI Municipio declara como estorbos las propiedades que representan un
riesgo;
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lV. MuNrcrno or Coelro

El alcalde de coamq Hon. Juan Carlos Garcla Padilla, reconoci6 y valor6 el objetivo
de ampliar las oportunidades de viviendas para los ciudadanos, empero,,reitera su
preferencia por mantener el mecanismo de subasta pdblica como m6todo principal para
la venta de bienes inmuebles municipales, incluyendo los solares destinados para
desarrollo de vivienda principal".le

Sohe lo anterior, el alcalde destac6 que ha trabajado con el tema de vivienda por
aflos, logrando importantes desarrollos residenciales y comunitarios. Particularmente,
destaca que estos "se han alcanzado confiando plenamente en el proceso de subasta
prlblica como herramienta eficaz, justa y transparente, que garantiza igualdad de
oportunidades para todos Ios ciudadanos interesados en adquirir terrenos
municipales".rs Por lo cual, entiende que el mecanismo de subasta priblica "garantiza un
proceso abierto, justo y competitivo, donde todos los ciudadanos tienen igual
oportunidad de participar y brinda mayor seguridad juridica a todas las partes envueltas

la transacci6rl al tratarse de un proceso reglamentado, transparente, y que responda
mejor inter6s prlblico".zo

Por consiguiente, y pese a coincidir y comprender la intenci6n legislativa del P. del
S. 706, considera que eliminar el requisito de subasta prlblica "podrla abrir la puerta a
procesos menos tr.rnsparentes, afectando la confianza ciudadana en la administraci6n
municipal".a

V. MuMcrPro DEVEGA BAIA

El Hon. Marcos Cruz Molina, alcalde del Municipio de Vega Bai4 respald6
plenanente la aprobaci6n del P. del S. 706. Primeramente, expres6 que el ayuntamiento
cuenta con una iniciativa social, conocida como "Gente sin casa y casas sin gente".
Mediante esta, se busca "transformar terrenos abandonados y propiedades vaclas en
hogares llenos de vida. Esta medida representa una oportunidad real para conectar la
necesidad humana con los refllrsos disponibles, utilizando la propiedad prlblica al
servicio del bienestar social".z

En lo pertinente a la medida bajo coruideraci6ry el alcalde esboz6 que esta responde
a la realidad apremiante de falta de vivienda asequible en su jurisdicci6n. sobri ello,
sefral6 lo siguiente:

rr MuN. CoAMo, MBMoRTAL E)eUcATrvo Ex.{ mRNo 
^L 

p. DEL S .706, a la pLg. | (2925).
te Id. etbp6g.2.
n Id.
7t Id.
2 MuN. VEGA BNA, MErtloRrAL DoLrc^Trvo EN ToRNo AL p. DEL S. 706, etr la p6g . I (2025).
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ffiuchas familias puertorriquefias no pueden adquirir un hogar, mientras
que los municipios conservan terrenos o estructuras en desuso que podrian
destinarse a vivienda principal.

Los proceeos de gubasta ptblica actuales limitan esa poeibilidad
convirti6ndose en un obetdculo burocrdtico para Ia iusticia social, Esta
medida permite a los municipioa vender eolaree directamente a
ciudadanos cualificadoe, bajo reglamentos clatos y con prop6eitoe
definidoe, garantizando kansparencia y reeponsabilidad.

En Vega Baja, donde existen comunidades afectadas por la migraci6ry el
abandono de estructuras y el encarecimiento de la vivienda, esta ley
permitiri revitalizar aectores urbanos, atraer nueva poblaci6n y fortalecer
el sentido de comunidad.u

Por ot.o lado, el Municipio destac6 qu,e el Land Bank Municipal dc Vega Baja ha sido
una herramienta clave en la recuperaci6n y reutilizaci6n de propiedades vacantes o en
desuso. segrln expresado, el P. del s. 706 reloruarla directamente las capacidades de
banco de tierras y, ala vezi

1. Facilitara h disposici6n 6gil de propiedades mediante ventas directas a
ciudadanos que deseen construir su hogar principal.

2- Agnizar6 el proceso de recuperaci6n de solares y estructuras,
reduciendo el tiempo y los costos administrativos.

3. Permitir6 alianzas con cooperativas, bancos y organizaciones sin fines
de lucro, fortaleciendo la red de apoyo para viviendas asequibles.

4 Convertir6 propiedades inactivas en proyectos de vida familiar,
cumpliendo con la visi6n de Vega Baja de "casas con gente, y gente con
esPeranza.24

Tambidru se expres.uon varios beneficios generales de la medida bajo estudio, a
sahr:

1. Itomueve la iusticia habitacional y la equidad social. Permite a familias
trabajadoras acceder a su primer hogar en condiciones justas.

2. Revitaliza los cascos lubanos y comunidades. Reduce el deterioro flsico
v social causado por la inactividad de propiedades.

r Id (6nfasis nuesto)
2' Id. ealapag.2.
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3. Fortalece la autonomla municipal. Da herramientas legales y 6giles para
que los municipios usen sus recursos con ProP6sito social.

4. Mantiene controles y transparencia. El gravamen regishal que protrlbe
alquileres a corto plazo garantiza el uso resporsable del terreno.

5. Estimula la economla local. Al activar la construcci6n de nuevas

viviendas y la rehabilitaci6n de estructuras existentes, se generan

empleos y se fomenta la inversi6n comunitaria.s

Por rlltimo, el Municipio de Vega Baja concluy6 y reafirm6 que " [e]sta medida une la
polltica pllblica con la necesidad ciudadana, alinedndose con los principios que guian

n tra administraci6n: autonomla, equidad y bienestar colectivo' AdemAs, fortalece el

Bank de Vega Baja como instrumento Para transformar solares olvidados en

RESPE"IUOSAMENTE SOMETIDO,

7

A. "!osian" Santiago Rivera
dente

6n de Asuntos Municipales

viviendas, esperanzas f estabilidad".zr

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Municipales

del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 706 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales, pot el contrario, garantiza su

operaci6n futura.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES D(PUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P.

del S. 706, con enmiendas.

25 Id.
26 Id. cnbp6g- 3.
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Para enmerCar-el-a*Ssrl,e aiadir un nuao inciso (j) al Articalo 2.021 y-aEad++n-aue+e
ineise{i)a3le la Ley 107-2020, segSnenmendada, conocida como el "C6digo Municipal
de Puerto Rico", con el prop6sito de permitir Ia venta de solares a ciudadanos pata el
establecimiento de vivienda principal, sin el requisito de subasta priblicE y para okos
fines.

2(Fu. Asamblea
l,egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

ilPOSICION DE MOTTVOS

La l*y L07-202Q segrin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto

Rico", faculta a los municipios a disponer de prepiedaCee- jnmr€blec-de propredad

municioal bajo su titularidad mediante ve*e oernuta, eru amen. anendamimto. oenta,

ilonaci6n o esiot a los ciudadanos. No obstante, la redacci6n rc* actuglJA! estotuto

contiene disposiciones que generan ambigtedad e incertidumbre. Por un lado, se

establece que la enajenaci6n puede realizarse mediante_ u44_ordenanza o resoluci6n

municipal;-sin+mba+6e, rerc elun penalo pee+erier subs!&ten-te e dispone que la venta

debe realizarse exclusivamente a travEs de subasta priblica. Esta dualidad onkalictoljs

crea un proceso confuso y poco funcion al ilahera-al monmto de disponer d. W@dad

municipal, oarticularmcnte sbre la adouisici6a de solares municipales, dificultando tanto la

gesti6n municipal como el acceso de los ciudadanos a dichos bienes'



b Cabe resaltar que, h mayor parte de los municipios del Pais, cuentan con

inventarios de propiedades que podrian destinarse a atender esta necesidad social. Ia
venta directa de solares municipales a ciudadanos, que sean debidamente cualificados,

facilitarla que estee miles de u/o familias ouertofnquenas accedan al f inanciamiento

hipotecario necesario, tanto para la compra del terreno como para la conskucci6n de una

vivienda. En la pr6ctica, las instituciones financieras. como bancos y cooperativas,

requiererl como mlnimo, una opci6n de compraventa para iniciar el proceso de pre-

cualificaci6n y otorgamiento del prestamo.

b Sin embargo, la actual exigencia de subasta pnblica Ugsente en:l Ar$culo.2_,021

del Oidi Mun a un desbalance_notable.Este mecanismo obliga a los

adquirientes a contar con el dinero disponible en el momento de la subasta, lo cual

f@orec, inicamentc a auicnes cuefitan con Iiquidcz econdmica inmediata. Ello excluye. de facto.

a miles de j6veneg gfamilias trabajadoras 1flrffi+emprad€res que dependen en-nn

Wl comfubnente del financiamiento hipotecario. El proceso, tal como

est6 disefrado, no brinda a los municipios la flexibilidad necesaria para negociar con los

interesados ni para apoyar la adquisici6n de vivienda asequible.

2

b En relaciin a la Wblenitica eouestt. b crisis de vivienda asequible en puerto

Rico es un problema real y creciente que afecta a miles de familias, particularmente a la

clase media y a los j6venes que buscan adquirir su primer hogar. Ios De este moilo, los

costos de adquisici6n, iunto con los estrictos procesos de financiamiento, han heehe

pro?iciado que miles ile puertorriqueios carezcan de que la posibilidad de contar con urvr

vivienda digna .

Per Aate el[o, esta Asamblea kgislativa reconoce Ia necesidad de enmendar el

c6digo Municipal ee+el4fin de aclarar y armonizar sus disposicione s.gstabtecien:Llo.-*

un mecanismo expreso que faculte a los mnnieipies gobiemos

municioales a otorgar opciones de compraventa a ciudadanos qtre__cuuplan_con_bS.

si&ricntes criteios de ebgibilidail @: (1) un proceso de pre_
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cualificaci6n en la instituci6n financiera de preferencia del ciudadano; 6_c (2) un
procedimiento municipal en el cual el ciudadano demuestre capacidad econ6mica y
reciba la opci6n de compraventa por un period o de ttempolfufumrinado mientras culmina

el proceso de financiamiento.

Con esta enmienda, se busca dotar a las muflicipbs de erea un marco Iegal mas claro,

6gil y efectivo. que les rermifa p€d€rd=eJo&f,rrnieifl€o disponer de sus propiedades de

forma hansparente y ordenada, d+iempe a la wz qu,e se brinda a los ciudadanos una

oportunidad real ce pgrqadquirir un solar municipal y desarrollar en 6l su primer hogar

y residencia principal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.021 de lal-ey 707-2020, segrln enmendada,

para que lea como sigue:

"Artlculo 2.021 - Enajenaci6n de Bienes

Toda permuta, gravalnerL arrendamiento, venta, donaci6n o cesi6n de propiedad

municipal deber6 ser aprobada por la Legislatura Municipal, mediante ordenanza o

resoluci6n al efecto.

Toda donaci6n o cesi6n de propiedad municipal serd autorizada siempre que se

realice enhe gobiernos municipales, Gobierno estatal y/o federal, asl como entre

corporaciones municipales, compafrIas de desarrollo y consorcios

municipales, salvo aquellas donaciones permitidas en virtud de este C6digg a favor

de pafses exEanjeros, de corporaciones sin fines de lucro y de personas indigentes.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

t2

y ee af-de rin nueve:n€i6o 6)b
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I la venta ererdC y el arrendamimto eneriC de cualquier propiedad municipal

2 induwilo on lnes conetcialzs, deber6 hacerse mediante el proceso de subasta p(blica.

3 Estar6n exceptuados de los procesos de subasta p(rblica los siguientes:

4 (a)...

5 ...

6 (r)...

7 (il laoenta ile slnes municipales para la anstrucciin o reanstruccihtt ilc nunaoivioula.

8 e+ceaeht&l que fonnard el primer hogar y resiilenciapnncipalpe*fiwilire ilcl comprador

9 o adauirente residente teddrr*h m el municipio dottde la proVieilad radica.

l0 No x 7mib oerm!fuib tmta ib estas propieilades para el estabbcimimto de alquibres

ll a corto', mediano o hrgo plam mediante esta excepci6n. Por lo que, se constifuird un graaamen

13 disposiciin y oreseraar el uso residencial del bien inmueble W$l#fu,

mediante la escrifura de compraoenta otorgada, a ,fin de garantizar el atmplimiento de esta

14 Se autorim el#k*pb a los municitios a poder participar y otorgar opciones de

15 corngaoenta a tirmirc, mn el proposito de facilitar fr* las negociaciones coa la banca piaada,

16 cooperatioas, o caalquier instituci6n fnancbra autoiztda a realizar negocios m Pucrto Rico,

17 de modo que irr.4los ciudadanosTpa+*qe+l

tA eifupeplbn obtener **fiebaeJdpetu* wistamos hipotecarios o caalquier

19 otro producto frnancierc ilisponibb en la banu o cooperatktas, para cumplir cmr la fnalidad de

20 este a+ffi Ar+iclilo..

2l los municiVios quedan facaltados para Ve** adoptar e&*-regltmmtaci6n intena

22 qw establczct los criterios, proceilimieatos ! requisitos aolicablcs a ?a+e la unta de estas
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I propbdades municipalcs a bs ciuiladarus,@i& siempre

2 y atando @ ilicha reglamentacidn cam?h an la fnalidad dc hacer ruds a*quibb h

3 mmyaptn de nueoaoioiendaywstu#n o reconstruidt qw cotstituiri el yimcrhogar

y readencia f""ripd ilel ciuiladano. Esta erceociin estarri suoeditada a oue el municitio

adoote un reslamento aue establezca los reau isitos minimos que ilcberd camolir toda persona

interesada en un solar muaiciral u que saran tice, ademds, que eI beneficiaio no afecte el interds

4

5

6

7

8

9

mun sobre el bbn inmueble.

ln reslanontaci6n dcbe contetur, oero sin limi tarse a ello, los siwien tes rcquisitos u/o

s minimas, a los dc oromwer la transoarencia del oroces oiblico. asewrar el

l0 fiel ca de lo diwuesto m este incis a sarantimr la efechaa imolemet taci4n de sus

tt di s

(1) la adauinda deberd destinarse exclusiaamente a la residencia wincipal

dcl comorudor o ailauirente:

(2) la adouiida no oodri ser enaienada. ni transfe ida-ua xa

meilia te ztenta, hiooteca u obo nesocb iuidia- dentro de un tirmino de

l6 0 afios antados a dek dek

r7 (3) la adaui id.a no nodrd destinar* a fines mmerciabs de nin dolcnatn

18 arren ilamiento s a cor to. mcdiano u larso plan.

l9 En caso ile inca imiento caabsau de las diswsiciones anteriores, o con lg

20 munlaoal adootada imvbmentar la compraoen ta, el mun oodrd

21

15

,irro, ,l ,rt orto *bo h,rrpirilod, pr*io ho*ito"i6n qrc grrontir, ,l ilrbiilo prorr* d" lry.
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I En tabs el comorador tendri derecho s fq-cibir una compensaci1n iusta oor lns meioras

2 realiztdas en el bien inmueble.

3 laaolicaci6n ile esta exceocida estard, suieta a ln discrecim del municioio a La forma

4 en aue dccida disooner dz los *l"ares baio su titulaidad. De este modo. h celzbraciin ile

5 subastas oiblicas oara disooner o enaieaar sus orooiedailes cons tuird una altetnatioa

6

7

8

9

adicional disoonible hs sobienos municiDales. conforme a lo disvuesto en esta Leu.

.ptiea€is{res de ta lry qu€ -u€dan

Secci6n 3!.- Vigencia.

Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.

0

ll

12

l3
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.723
INFORMEPOSITTVO

7'j de noviembr e d,e 2U2S

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del s. 723, recomienda su aprobaci6r; con enmiendas, segin
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Froyecto del senado 723 tiene como prop6sito "enmendar el Ar(culo z.02s,7.026
y 7.027 delcodigo Municipal de puerto Ricq con el prop6sito de establecer una exenci6n

kibutiva aplicable aI proceso de tasaci6n realizado por el Centro de Recaudaci6n de
ngresos Municipales (CRIM), relativa a bienes muebles destinada a la generaci6n de

energ{a el6ctrica, aplicable a propiedades de uso residencial, cometcial e industrial e
impide que el valor de estos equipos pueda afectar el valor de tasaci6n de cualquier
propiedad inmueble a la que est6n adheridos; y para otros fines relacionados,,.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios del Centro de Recaudaci6n de
Ingresos Municipales (CRIM). Desafortunadamente, y a pesar de trarse coneultado
desde el 16 de de2025 aI momento de presentar este Informe, la Autoridad
para las Aliarzas Prtblico.Itivadas de Puerto Rico (AAPP) no habla comparecido ante
esta Comisi6n. No obstante, dicha incomparecencia no es 6bice para que esta medida
continrle su tr6mite, y el Poder kgislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional
de legislar.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea
l,egislativa



Por otro lado, la falta de electricidad tambi€n afecta otros servicios gubernamentales
esenciales que dependen directamente del flujo energ6tico, como lo es la operaci6n de la
infraestructura de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y la transmisi6n
del agua potable. Un ejemplo reciente de ello ocurri6 en abril de este aflo, cuando un
apag6n a nivel general dej6 a decenas de miles de familias alrededor de toda la isla sin el
servicio b6sico del preciado liquido.l Sin embargo, esta realidad se repite continuamente
ante los apagones selectivos o las llamadas "fluctuaciones de voltaje" del operador
privado, LUMA Energy.

Asl las cosas, segrln datos del Negociado de Energla de Puerto Rico (NEPR), para el
ftscal2022-20?i, el Indice de Duraci6n Promedio de Interrupciones (SAIDI, por sus

siglas en ingl€s) alcanz6 las 10.5 horas, superando por m6s de seis veces la meta
regulatoria de 102 minutos anuales, el cual es el punto referente de diversos sistemas
energ€ticos en los Estados Unidos de Am6rica. Asimismo, el Indice de Frecuencia de
lntemrpciones (SAIFI, por sus siglas en ingl6s) triplic6 el valor de referencia, y la
duraci6n promedio por cliente (CAIDI, por sus siglas en ingl6s) casi duplic6 los
par6metros permitidos. Estos indicadores reflejan una deficiencia estructural persistente
que impide ofrecer un sewicio el€ctrico continuo y confiable, y con efectos adversos sobre
la salud, la seguridad y la productividad de la poblaci6n y el sector comercial.2

Por otro lado, para el afio fiscal 202L2024,1a situaci6n energ€tica se agrav6 arln m6s.
El tiempo promedio de intermpciones por cliente aument6 a 1,432 minutos anuales. Ello

I Mds de 300 mil sin aguq ante apag n masiw, MErRo PUERTo fuco, 16 de abril de 2025
V€asc tambidn SoDre J00lrttos: . mctro. Drlnotic ias/202-5/0.1,' I 6/mas-de-f (D-mil-sin-acua-an ivo/

mil
hltDs

aboaados de la
l'www.orimerahora

AAA sia servicio por el apagin, PRtr}{ERA HoRA, l7 dc abril de 2025,
el-co[rnoticias/fieno- ricolrrotaVsobre- 300-rnil la-aaa-s

aoaqon/
2 InPrm e del Negociado de Energia anoja resulttdos mixtos et el desempeio de LUMA duran,e el i&imo aio frscal,
EL NUEvo DiA, 22 de diciembrc de 2023 , httDs:/,'wrrw.eluuev odia- com,-aoticias'localev

lntx -cl lum
nota-s/in tbrme-del-necociado-

)

ANALISIS

El sistema energ€tico de Puerto Rico enfrenta una crisis profunda y sin precedentes.
Desde el impacto de los huracanes Irma y Marla en el2017, ha quedado demostrado la
extrema fragilidad y vulnerabilidad de la infraestructura elEctrica m la isla. Estos eventos
no solo expusieron la precariedad del sistema, sino tambidn su marcada obsolerencia, lo
cual se ha visto directamente reflejado m la recurrencia de los constantes apagones y
fallos operacionales por los pasados aflos. En tal sentido, ello ha arectado la salud,
seguridad y calidad de vida de los puertorriquefios, as{ como el desarrollo econ6mico de
la isla.
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represent6 un aumento de 18% m6s que los 1,218 minutos reportados para el afio anterior,
lo cual contrasta con el punto de referencia de 102 minutos a nivel nacional.s Estos datos
evidencian el rezago de Puerto Rico en cuanto a la resiliencia y eficiencia energ€tica,
subrayando la necesidad y urgencia de una transformaci6n profunda del sistema
el6ctrico en la isla. No obstante, tal realidad se ha visto directamente marcada en el
bolsillo de los puertorriquefios.

En consecuencia, la marcada inestabilidad del sistema el€ctrico, los constantes
apagones, el incremento sostenido en las tarifas o ajustes tarifarios de la factura de luz y
la insatisfacci6n generalizada con la operaci6n de LUMA han impulsado a un nfmero
creciente de abonados a desvincularse, total o parcialmente, del sistema el6ctrico
badicional' Como altemativa, muchas familias puertorriquefras han optado por migrar
hacia fuentes de generaci6n renovable, siendo estos principalmente compuestos por
sistemas soiares fotovoltaicos.

De acuerdo con datos provistos por el propio operador privado, enhe 2021 y el20B,
el nrlmero de clientes conectados al programa de Medici6n Neta se duplic6, pasando de
25,000 a mds de 56,000.a Durante ese mismo periodo, LUMA report6 que recibla sobre
tres mil (3,ffi0) solicifudes mensuales de interconexi6n para nuevos sistemas de energla
solar. En la actualidad, se estima que alrededor de 163,000 hogares ya cuentan con
sistemas de generaci6n fotovoltaica instalados, lo que representa el doce por ciento (12%)

total de clientes residenciales en la isla.s

energfa
renovable por parte de miles de familias puertorriqueflas, la directora ejecutiva de Ia AEE,
Maricarmen zrpata ha advertido que estos clientes podrian experimentar aumentos en
sus respec'tivas facturas. A esos fines, sefial6 que "[e]l efecto neto es que la utilidad (la
corporaci6n prlblica) le est6 pagando al cliente por tener el sistema. Eso reduce los
ingresos y obliga a subir la tarifa al resto de los clientes".6 Lo anterior suma incertidumbre

3 Desempeio del sisteoo eldctrico en Puerto Rico 202y', MrcRoJupJs, 29 dc diciemb rc de 2024,
h tDs:y'aldia.nr -conl2O24l t1t29 dese el-sistenra-elecrico-en- rico-10

' Crece la conex Sn de clientes a sistenas de placas Jorar€s, EL VocERo DE PUERTo RIco, I I de mayo dc 2023,
lrltDs .d sobiemo/lesislatura,r ctece-la i-n-dc.cl ietr tes-a-sistemas-dc-ol aca-s-

solaras'article 84e09a0e-ef45-l I ed-a033-033a9617638c.hrml.
5 Cathy Kurkel, la energia solor generada en los lechos en Puerto Rirr ya alcanza el 10 o/o, a medida que lo
confabilidad de h red sigue decreciendo,INsTrn rE FoR ENERcy EcoNoMIcs AND FINANC1AL ANALysts (3 dc
ocnrbre de i1025),

l0-medida-oue-la.
httDs:ris?tb.orr/resources'la-eler gia-solar-qenerada-en-los-tcchos-en-puerto-rico-ya-alcar:za-el-

5 AEE sdierte que clientes an placos solares podrian pagar mds en nuew revbidn taifana, METRo PUERTo Rlco,
9 de julio de 2025, htqls :/.r*r*r*'.metro.prlnotici as202 5

oaqar- mas-en-nueva-rev is io n-tar ilirrial
/07i09iaee-advierte-que-clietrtes- coa-placas-solares-oodrian-

No obatante, a pesar del aumento acelerado en la adopci6n de sistemas de



a quienes han buscado una vla de escape para limitar el impacto cada vez mayor del costo
energ6tico en la isla.

Por oEo lado, es menest$ sefialar que estos sistemas fotovoltaicos, incluyendo
baterlas de respaldo, generadores el6ctricos y otros mecanismos o equipos de generaci6n
el€ckica instalados en los hogares constituyen bienes muebles adheridos a determinada
superficie. En ese contexto, varias disposiciones de la l*y 707-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", contempla la posibilidad de imponer
contribuciones sobre toda ptopiedad mueble. Asi lo dispone el Capitulo II del Libro VII
del C6digo Municipal, lo que ab,re la discusi6n sob,re el alcance y aplicabilidad de estas
cargas contributivas a equipos de energla renovable, u otros, por los gobiemos
municipales, sin excepci6n expresa alguna. Estq en coruecuencia, tiene un impacto
econ6mico significativo en Ia tasaci6n anual que realiza el Centro de Recaudaciones de
lngresos Municipales (CRIM).

En lo pertinente, el ArHculo 7.025 de laLey 707, suya, arttoriza a los ayuntamientos
a que "mediante ordmanzas aprobadas al efecto, impongan para cada afio econ6mico,
una contribuci6n bigica de hasta un cuatro por ciento (4%) anual sobre el valor tasado
de toda propiedad mueble . . . que radique dentro de sus limites territoriales, no exentas
o exoneradas de conkibuci6n".z De entrada, la aludida disposici6n no hace exclusi6n
alguna sobre el tipo de bien mueble sujeto a la contibuci6n. Asimismo, el Articulo 7.025

del o cuerpo nonnativo esboza lo siguiente

Se impone para cada aflo, una contribuci6n especial de uno punto cero bes
por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de toda propiedad mueble e

inmueble en Puerto Rico no exenta de contribuci6ry para la amortizaci6n y
redenci6n de obligaciones generales del Estado. Los municipios quedan
autorizados y facultados para imponer una contribuci6n adicional especial
suieta a los requisitos establecidos en este C6digo. Esta contribuci6n ser5

adicional a toda otra contribuci6n impuesta en virtud de otras leyes en
vigor. El CRIM queda por Ia presente facultado y se le ordena que cobre
anualmente dichas contribuciones.8

Consecuentemente, el Ar6culo 7.027 del C6dryo Municipal establece que el recaudo
de las contribuciones impuestas aI amparo de los articulados antes sefialados ingresard a
un fideicomiso establecido por el centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(CRIM) con la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAIAF), fondos que

4

7 C6digo Municipal <lc Puerto Rico, Ley !O7-ZO2O,Z| L.P.R.A. $ 7982 (€nfasis nuesto).
I d $ 7983.



5

luego serlan divididos y adiudicados bajo distintas responsabilidades del Gobiemo
Central, particularmente el Fondo de Redenci6n de la Deuda Estatal y un porcentaje aI
Fondo de Redenci6n de la Deuda Prlblica Municipal.e

Bajo este contexto, los equipos y sistemas de generaci6n el6ctrica mediante el sol son
considerados como bienes inmuebles. En tal sentido, el Arficulo 7.092 del C6digo
Municipal esboza que estar6n exentos de tributaci6n para la imposici6n de toda
contribuci6n sobre la propiedad mueble e inmueble lo siguiente:

Todo material, equipo o accesorio que utilice energia del sol para su
funcionamiento, asl como los equipos de captaci6ry acumulaci6ry
generaci6n, distribuci6n y aplicaci6n de energ{as renovables que sean
introducidos a, o manufacturados en Puerto Rico, segfn estos equipos est6n
definidos en la l,ey 60-2019, seghn enmendada, conocida como ,,C6digo de
Incentivos de Puerto Rico".

De igual manera, los equipos solares el€cticos utilizados para producir
g{a el6ctrica, incluyendo sus accesorios y piezas, siempte que sean

Del lenguaje anterior no se desprende una exenci6n expresa a los equipos y sistemas
de generaci6n y almacenamiento de energia el€ctrica mediante sol.

Ante esta realidad, este Alto Cuerpo se enlrenta hoy al deber de atender uno de los
problemas mis apremiantes de nuestra realidad contemporenea: la profunda crisis
energdtica que por afios ha afectado Ia estabilidad social y econ6mica de la isla. por lo
tanto, es necesario concluir que la imposici6n de una tasa contributiva a los equipos de
generaci6n o almacenamiento de energ{a el€ctrica constituye una penalizaci6n injusta a
los ciudadanos que, ante la vulnerabilidad y deficiencias del sistema el6ckico. Esta

e kl. i 79E4.
ro ld 0 8049 (cofasis nucsro).

necesarios para que estos puedan cumplir con tal prop6sito. para cualilicar
para esta exenci6n, el distribuidor o fabricante deberd presentar una
Certificaci6n de Cumplimiento vigente enitida por el Programa de polltica
Prlblica Energ€tica del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
de Puerto Rico declarando que el equipo solar el6ctrico o los accesorios y
piezas para tales equipos, cumplen con las nornas y especificaciones
establecidos por dicha dependencia, y que el equipo solar el€ctrico est6
garantizado por cinco (5) affos o mAs.to
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situaci6n, lejos de ser un lujo o privilegio responde a una realidad apremiante que afecta
la calidad de vida y la seguridad de miles de familias en Puerto Rico.

En atenci6n a lo expuesto, esta Comisi6n estima que el ArHculo 7.092 del C6digo
Municipal de Puerto Rico constituye el mecanismo juridico m6s id6neo para disponer la
exenci6n contributiva que persigue el P. del S. 723. Dicho articulo, ubicado dentro del
mismo marco normativo que regula las contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble, ya establece un r€gimen de exenci6n aplicable a los equipos y materiales
relacionados con la captaci6ru acumulaci6n y generaci6n de energla mediante fuentes
renovables, particularmente la energia solar. Pot tanto, su nafuraleza exonerativa y su
conexi6n directa con la materia energ€tica en discusi6n lo convierten en la disposici6n
legal m{s coherente y sistemdtica para ampliar la exenci6n propuesta, sin alterar la
estructura conhibutiva b6sica dispuesta en los Arficulos 7.025, 7.026 y 7.027 delal*y 107,

suPfa.

pues, resulta innegable que los sistemas de energla renovable han adquirido un
pel esencial en la cotidianidad de miles de familias puertorriqueflas, quienes, ante la

tabilidad del sistema el6ctrico, han optado por producir su propia energ{a para
garantizar su seguridad, salud y estabilidad econ6mica. Ante ello, se incluye como
enmienda al inciso (s) del Arficulo 7.@2 del C6digo Municipal de Puerto Rico el incluir
a todos los equipos desfinados a la generaci6n o almacenamiento de energia el€ctrica,
incluyendo, pero sin limitarse a, generadores el6ctricos, baterfas de respaldo y ohos
sistemas equivalentes, cuando est6n instalados en propiedades de uso residencial.

Este proyecto fue ampliamente discutido por la funta de Gobiemo del
CRIM, estableciendo undnimemente que se enmiende e incluyan las
siguientes enmiendas:

1) En relaci6n con las placas solares, estas no se consideran al momento
de tasar una propiedad independientemente sea para uso
residencial, comercial o industrial, por lo que las mismas est6n
exentas de tributaci6n por concepto de propiedad mueble.

RESUMEN DE COMENTARIOS

I. Cenko de Recaudaci6n de Ineresos Municipales

Mediante memorial explicativo, el ditector ejecutivo interino del CRIM, favier f.
Garcla Cintr6ry expres6 favorecer la aprobaci6n del P. del 5.7%, con enmiendas. En
sfntesis, expres6 los siguientes comentarios:
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2) Partiendo de la premisa de que toda propiedad mueble para uso
personal no tributa, noE expresamoe a favor de que la propiedad
mueble degtinada a la generaci6n de energia el6c{rica piua uso en
la reeidencia principal, ee mantenga exenta del pago de
contribuci6n eobre la propiedad mueble.

3) Se le conceda exenci6n a Ia propiedad destinada a generar energia
el6ctrica" a loe hogaree de cuido de adultos mayores.

4) Los bienes muebles (generadores de energla, placas solares, etc.)
destinados a la generaci6n de energla el€ctrica para propiedades
comerciales e industriales se mantendrdn hibutando, como hasta
ahora, por lo que nos oponemos a la concesi6n la exenci6n que surge
de la medida ante nueska coruideraci6n.ll

IMP CTO FISCAL MUNI AL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 107-2a20, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Municipales
del senado de Puerto Rico certifica que el p. d,el s. z?3 no irnpone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de Ios Gobiernos Municipales.

coNCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 723, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

T A. Joaian" Santiago Rivera
ente

Comisi6n de Asuntos Municipales

rl CRlvl, MruorueL ExpLIcATIvo E-r.r roRNo AL P. DEL S. 723, cn las prigs.l -2 (2025) (enfasis nuestso).

C,'
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Presentado por la sefiora Rodiguez Vne

Refwido a Ia Conisiin de Asuntos Municipabs

LEY

Para enmendar el inciso (sl itcl Articulo7W&? 7.092 de la lt.u L07-2020. xgiln
enmenda.da. conocida como del lC6digo Municipal de Puerto Ricol €€*elprep6ei+eq
los fiies de establecer una exenci6n contributiva aplicable at?re€e6e-Ce-ta6a€i6n

@los inas de ci6n de energlao
eldchicaTaplieable-a g4_propiedades de uso residencia[,--€€m€r€bl-ejnd{rs#€
irr,.pidr. diswnet que el valor de estos equipos tr*da-€feetar no afectard ni se
@am @caUte_e al valor de tasaci6n de eralq$e* Ia propiedad inmueble
residcncial a la o:ue est€n adheridos; y para otros fines relaci

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

b Durantc los iltimos nios, el sistema ile energia el€ctrica en puerto Rico ha

enfrentad@ una de las crisis m6s severas en su historia

moderna. Eventos como el Huracdn Maria en el2llz y el apag6n generalizado de abril

de 2025 evidencian la fragilidad de la infraestructura enersitica en la ish. estHr€g*ake

nu€6kg-€i6tem+-en€r{reiee En ambos casos, Puerto Rico experiment6 intemrpciones

elictricas de gran erala Cel-ees,ieieel6e*iee que se extendieron por meses, afectando

onados.
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gravemente la salud, L*g.".idadd-&sanouo econom'lg.y h calidad de vida de lzs y los
pusrfomfuefos, re..idente-, r-{ €erno el d

Por oho lado, la evidmcia m6s reciente del Negociado de Energla demu""ha que
Puerto Rico continria enfrentando un patr6n persistente de incumplimiento con los
est6ndares bdsicos de confiabilidad el€ctrica. Durante el aflo fi scal2o22-l{j2i, el Indice de

Duraci6n Promedio de lnterrupciones (sAIDI, por sus siglas en ingl6s) alcanz6 las 10.5

horas, superando en mas de seis veces la meta regulatoria de 102 minutos anuales. De

igual forma, el Indice de Frecuencia de Interrupciones (sAIFI, por sus siglas en ingl€s)

triplic6 la referencia establecid4 mientras que Ia duraci6n promedio por cliente (GAIDI,

por sus siglas en ingl€s) casi duplic6 los parAmetros permitidos. Estos indicadores reflejan

la incapacidad estructural del sistema elictrico para proveer un servicio continuo y
confiab

En Anle este escenario, los generadores el€ctricos, baterlas de respaldo y otros

sistemas.eauiwfl rruiryinas de almacenamiento se convierten en heramientas esenciales

para salvaguardar la vida y la continuid ad de dioerss servicios e*nciabs. b6€i€€+

ry:**tb Esto cobra esoecial reboancia en ?auelloshogaresdonde residen personas con

condiciones de salud que dependen de equipos el€ctricos u star o su oenaa

$*a*gq En la actualidad. el C6digo Municipal de puerto Ricq l*yle7402&+qi{n

@ estahlee la imposici6n de una contribuci6n sobre toda propiedad mueble, sin
excepci6n expresa para estos equipos de energia, lo que se refleja en la tasaci6n anual que

realiza el CRIM. Sin , baio el Articulo 7,092 se dispone que nicamettte estardn exentos

tle tributaci6n toilo mateial , eauuo o accesono utilice ercrsia del sol oara su funcionamien to,

lto asl los des ala to dc elictrioa

De este modo, Imp€n€r imwrur contuibuciones sobre estos bienes equivale. err la
prdctica. a penalizar a los ciudadanos p*-eapll* aue buscan abnder una necesidad brisica

causada por la lragilidad del sistema energ€ttcolblnglp per_le_tantq En
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eximir de tributaci6n a los equipos destinados a la generaci6n e u almacenamiento de
energla el6ctrica constituye un acto de justicia contributiva y de polltica pfblica
resporuable lb el los lo

qqfAn tizar la uidad. de serutaos oitales en sus hoqares.

Por fu4.Jto'eeasi6uientrl resulta necesario atemperar las disposiciones relacionadas
con la administraci6n y recaudo de estas contribuciones, particularmente las contenidas
en el inciso (s) dzl l,ee€itad€6-ar{€c€s-y-€l Ard.,lo z-EZ 7.092 del C6digo Municipal de
Puerto Rico, a fin de disporwr qtte ros equipos de generaci6n y almacenamiento de energ{a
sean exentos del producto contributivo queaehhfoEa ailminislrado wel GRIM y de ,odas

las asignaciones a fondos especi ales aolicabbs.

D ASEPOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:
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10 @vrrtEddeokasteyerenyi
ll snMft *rc fqetC ftwfu e |,iecrro bs eryryes
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A4IAF,

'L.-Se enmienda eI Arttcalo 7.092 dc la lza 1.07-202 0,x nen para que

lca como simu:

Estar6n de tributaci6n ara la im 6n de toda c buci6n sobre la

l3

l4

l5

l6

G)

&)

G)

{c}

17 func to. asf como los UIDOS de ca Iaci6n-aall

l8

l9 introducidos a, o man os en Puerto o, sestn estos e pos estan

21

7

@ Ire ebl:g^eienee gen ieme y de fee

"ArHculo 7.092 - Propiedad Exenta de la Imposici6n de Contribuciones

propiedad mueble e inmueble los siguientes bienes:

qeneraci6n, distribuci6n y aplicaci6n de energlas renovables que sean

Todo matetial. eguipo o accesorio que utilice energla del sol para su

definidos en Ia Ley 60-2019. segri'n enmendada, conocida como "C6digo de

Incentivos de Puerto Rico".

20
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De ieual rurnera, los eoui solares eldctricos utilizados para producir

Dara oue estos cumD lir con tal DroD6sito. Para cualificar

para esta exenci el distribuidor o fabricante deber6 presentat una

2

3

4

5

6

7

l2 todos los eoutDos destinailos a la ?enefacTon o alm.acenamien dr el6c trica.

13

14

l5 este modo, la exencidn aoui disoues ta aolicard indeqenilim te ilc sue el

17

19

20 toda fudicada al cuidado exclusiao de Itos mauores aue a&nten con

2t

energ{a el6ctrica, incluvendo sus accesorios y piezas, siempre que sean

Certificaci6n de Cumplimiento vigente emitida por el Protrama de Polltica

Priblica Energ6tica del Departamento de Desarrollo Econ6mico ]z Comercio

de Puerto Rico declarando que el eguipo solar elEchico o los accesorios y

piezas para tales equipos, cumplen con las normas y especificaciones

establecidos por dicha dependencia, y oue el eguipo solar eldctrico estA

garantizado por cinco (5) afios o m6s.

Asimismo. estardn exentos ile la antribucidn sobre la oropieilad. muebb e inmueble,

inclulqndo, Wro sin limitarse a, geruradores elActricos, bateias de respalilo y otros

sistemas eauiaabntc* aunilo estifl instalndos en oropiedades ile uso residencial. De

contribuwtc cuali,fiaue o no oara hs benelcios ilispuestos en la lzy 60-201g . *.Nn

enmmilada anociila como " C6digo dc lncenthns ile Puerto Rico", o cualquier lE

aruiloga que *a anteior o oosteior.

De igual mwvra, estardn exentas ilzl ptgo de la antribuci6n dcscrita en este incis

una licencia uigenb exrydida. co4forme a las disposiciotus ile la lty Nrim. 94 de 22

de jgtio de 1.977 *Ein mmenilada. anocida como "lt! de Establecimientos para

l6

18
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de Edad EI to de la Familia ilel Gobierno de Puerto

Rico elaboranl anual tc urw lista oficial dc los cmhos cle cuiilo tle adultos mauores

aue caalifiauen oara esta exenci6n- la caal *rd remihda al Czn tro de Recoudaaones

de ln M 1CNM)u a la Oficina de la de las de

dad Aaanzaila OPP

Ia utilimci1n de los tDoS u descitos en este inciso de ninsuna manef0.

a el oalor de tasacidn de la orooiedad inmueble a la oue se

ll

t2

13

l5

t6

17

encuentren

adheidos.

o

(u)

W4 Secci6n 2.- Reglamentaci6n

se ordena que todas las agencias y municipios de puerto Rico, que, a partir de la

vigencia de esta ley, enmienden sus reglamentos y ordenanzas municipales, en un

periodo no mayor de sesenta (50) dias, asI como cualquier disposici6n administrativa

relacionad4 a los fines de garantizar la plena y efectiva aplicaci6n de las exenciones

establecidas en esta ley.

Secci6n 5.1.- Vigencia

Esta ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I

)
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6

14

18
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.739

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio, an6lisis y
consideraci6n del Proyecto del senado 739 (en adelante "p. del s.739'), recomienda a
este Honorable cuerpo kgislativo su aprobaci6ry con las enmiendas, segrin incluidas en
el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 739 tiene el prop6sito de crear la "l*y para la Reorganizaci6n de las
Subsidiarias y Afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico,,;
enmendar los Articulos 2,4 y 5 de la l.ey 103-2001, seg6n enmendada, conocida como
"tcy de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de puerto Rico"; enmendar
el Articulo 4 de la Ley Nrim. 121 de 27 de iunio de 79v, segin enmendada, conocida
como "le1' de la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades
Industriales, Turisticas, Educativas, M6dicas y de Conhol Ambiental"; enmendar los
Articulos 2 y 7 de la l*y 277-2002, segrin enmendada, conocida como ,,ley del
Fideicomisr: Perpetuo de comunidades Especiales"; enmendar los Articulos I al 6 de la
l*y 29u20tfr, segrin enmendada, conocida como la "l*y pata Establecer el Depositario
de Archivos y Reliquias de Ex Gobernadores y Ex primeras Damas de puerto Rico,,;
enmendar el Articulo 4 de la l,ey Nrim. rt4 de 21 de junio de 19gg, segrin enmendada,
conocida como "[,ey de Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de puerto
Rico"; enmendar los Articulos 4,5 y 8 de la r*y rzz-1999, segrin enmendada, conocida

rlr,:iFilr--r 
],,.,!il j.!Fsp" r

ORIGINAL ,@,

f,

INFORME POSITIVO

-1 de noviembre de 20'E
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como "[€y del Fideicomiso de los Nifros"; enmendar el inciso Cuarto y el inciso Quinto
del Articulo 2 de la ky N(m. 17 de 23 de septiembre de 1948, segrin enmendada,

conocida como la "I.ey del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico"; derogar

la lcy Nrim. ?5 de 6 de mayo de 1974, conocida como la "l*y de la Autoridad de

Tel6fonos de Puerto Rico"; derogar la ley Nrim. 62 de 10 de junio de 1974, segin

enmendada, conocida como "ky de la Autoridad de las Navieras"; derogar el Articulo

14 de la l+y 1?52CfJl8, conocida como "Iey de Transferencia del Derecho al Cobro de

Deudas Contributivas Morosas de Puerto Rico de 2008"; derogar la Resoluci6n Nrim.

5Ot4 de 12 de diciembre de 1984, segrin enmendada, de la |unta de Directores del Banco

Gubemamental de Fomento de Puerto Rico, mediante Ia cual se cre6 la CorPolaci6n para

el Financiamiento Ptiblico De Puerto Rico; derogar la Resoluci6n N(m. 3950 de 14 de abril

de L977, segrin enmendada, de la |unta de Directores del Banco Gubemamental de

Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de Puerto

Rico; derogar la Resoluci6n Nrim . 6275 de 17 de noviembre de 193, seg(n enmendada,

de la ]unta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, mediante

la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo del Turismo de Puerto Rico; a los fines de

disolver a Ia Autoridad de las Navieras, la Autoridad de Tel6fonos, la corporaci6n para

el Financiamiento Priblico de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el

Fondo para el Desarrollo del Turismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra de

Deudas Contributivas Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas |o# M. Berrocal;

desafiliar a las demds subsidiarias y afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento Para

Puerto Rico; eliminar la facultad del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico

de crear subsidiarias o afiliadas mediante resoluci6n de su ]unta de Directores; completar

la restructuraci6n orSanizacional y corporativa del Banco Gubemamental de Fomento

para Puerto Ricoi y Para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

De conformidad con la Exposici6n de Motivos de la medida, m el 2016 se cre6 la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante

"AAFAF") y se le transfirieron las funciones de asesoria financiera y agencia fiscal que

pr€viamente ejercia el Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante

et "BGF"). Dos afros despu6s, se complet6 la restructuraci6n de la deuda del BGF

conforme al marco legal establecido por esta Asamblea legislativa mediante la Ley 109-

2017, segrln enmendada. Por riltimo, en el 2018 tambi6n se complet6 el cierre operacional

del BGF conforme al Plan Fiscal previamente autorizado'



J
Comisi6n de Gobiemo
Informe Positivo del Proyecto del Senado 739

El P. del s. 739 reconoce que, aunque el BGF continta existiendo mmo una entidad de
nuestro gobiemo para prop6sitos de satisfacer ciertas obligaciones y responsabilidades
Iimitadas, la realidad es que sus funciones se han visto reducidas dram{ticamente
durante los pasados aflos, ya que no es una entidad plenamente operacional del Gobiemo
de Puerto Rico.

Menciona que a partir de la creaci6n del BGF en el l9rtg, la Asamblea Legislativa y el
propio BGF crearon entidades que fueron desigrradas como sus subsidiarias o afiliadas.
Asimismo, por muchos afros, el BGF tuvo un rol importante con relaci6n a dichas
entidades, principalmente debido a sus antiguas funciones como agente fiscal y asesor
financiero del Gobiemo de Puerto Rico, sus instrumentalidades y municipios.

Ahora biery como resultado de varios procesos de reestructuraci6n de deuda llevados a
cabo bajo los Tltulos m y vI o la secci6n 202 de la ky pROMESA, las obligaciones
financieras de las siguientes subsidiarias o afiliadas del BGF han sido completamente
resueltas: la corporaci6n para el Financiamiento pdblico de puerto Rico, el Fondo para el
Desarrollo de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo det Turismo en puerto Rico y la
Autoridad de las Navieras. Estas corporaciones priblicas ya no poseen deuda alguna por
concepto de prdstamoq bonos o notas, no mantienen operaciones activas, ni cumplen con
una funci6n gubemamental vigente.

Por lo tanto, en consonancia con nuestro compromiso de promover una administraci6n
priblica mris eficiente y reducir los costos operacionales del gobiemo, se ha determinado
la derogaci6n de las leyes y resoluciones que crearon dichas entidades y la disoluci6n
formal de las mismas. Asimismo, la medida se incluye en este proc€so la eliminaci6n de
la Autoridad de Tel6fonos y del Fideicomiso para la compra de Deudas Contributivas
Morosas, las cuales tambi6n carecEn de operaciones sustantivas. Con esto se eliminan
juntas y necesidad de nombramientos a esas juntas que ya no tienen funciones.

Entre el razonamiento justificativo, se aduce en la Exposici6n de Motivos que esta medida
permitird eliminar gastos recurrentes asociados al mantenimiento adminishativo y legal
de entidades inactivas, contribuyendo asi a una eskuctura gubemamental m6s dgil,
eficiente y fiscalmente responsable. cabe destacar que ninguna de las disposiciones aqui
contenidas afecta, modifica ni limita de forma alguna los resultados alcanzados o los
derechos adquiridos como parte de los procesos de reestrucfuraci6n de deuda de dichas
entidades.
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Por otro lado, esta medida tambi6n dispone que otras entidades que eran Previamente
subsidiarias o afiliadas del BGF subsistiriin como entidades independientes o Pasar6n a

estar adscritas a la AAFAF, dependiendo de la naturaleza de sus operaciones.

En su agregado, el objetivo de este estatuto serd la actualizaci6n de nuestro estado de

derecho, de manera tal que preparemos la estmctura financiera de Puerto Rjco y nuestras

nonnas para el momento en que podamos retomar las finanzas p(blicas Para comPetir

en el mercado global del Siglo X)O.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisi6n de Gobierno solicit6 una serie de

memoriales explicativos a las agencias concemientes. En particular, se lequid6 la

posici6n de Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico;

Autoridad para el Financiamiento de lnfraestructura en P& Oficina del Contralor;

Departamento de Hacienda; Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras;

oficina para el Desarrollo socioecon6mico y Comtmitario de Puerto Rico (oDSEC);

Oficina de Gerencia y Presupuesto; Compaflia de Turismo de Puerto Rico y el

Departamento de la Vivienda. Se recibieron solamente los memoriales de las siguientes

entidades: Autoridad de Asesoria Financiela y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Autoridad

para el Financiamiento de Infraestructura en PR, Oficina del Contralor, ODSEC y el

Departamento de la Vivienda.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y

AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO
(AAFAF)

La AAFAF apoya la medida. Sefrala que esta disuelve ciertas entidades subsidiarias o

afiliadas del BGF que actualmente no tienen operaciones ni desemPefran alguna funci6n

gubemamental y desafilia aquellas otras entidades subsidiarias o afiliadas que se

mantienen activils para desvincularlas formalmente del BGF'

Expone que las Entidades lnactivas son entidades subsidiarias o afiliadas del BGF que no

poseen obligaciones financieras vigentes, no mantienen operaciones activas, ni

actualmente desempeian alguna funci6n gubemamental. Por ende, su disoluci6n

responde a la politica priblica de esta administraci6n dirigida a optimizar la
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Por el otro lado, agrega que las otras entidades afiliadas o subsidiarias del BGF que
actualmente mantienen operaciones, seriin formalmente desvinculadas del BGF. Algr.rnas
de ellas subsistiriin como entidades independientes, mienkas que otras estariin adscritas
a AAFAF,. dependiendo de la naturaleza de sus operaciones. Las entidades por
desvincularse del BcF son: la Autoridad para el Financiamiento de la vivienda de puerto
Rico, la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales,
Turisticas, Educativas, M6dicas y de Control Ambiental, el Fideicomiso perpetuo de
Comunidades Especiales, el Depositario de Archivos y Reliquias de Exgobemadores y Ex
Primeras Damas de Puerto Rico, la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico y el Fideicomiso de los Nifros. para esto, sus leyes
orgdnicas serdn enmendadas para desligarlas del BGF.

Por ei otro lado, la Ley Ntim. 17 de 23 de septiembre de 194g, segrin enmendada, conocida
como la "Lcy del Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico" serii enmendada
para eliminar la facultad del BGF de crear subsidiarias o afiliadas mediante resoluci6n de
su Junta de Directores. Adem6s, se proveerd para que la Junta de Directores del BGF est6
compuesta por cinco (5) miembros nombrados por el Gobemador o Gobemadora,

administraci6n p(blica y reducir los costos operacionales del Gobierno de puerto Rico.
Indica que estas entidades quedardn disueltas y sus activos y pasivos remanentes ser{n
transferidos al Fondo General. Las Entidades lnactivas son la Autoridad de las Navieras,
la Autoridad de Tel6fonos de Puerto Rico, la Corporaci6n para el Financiamiento priblico
de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo de puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo
del rurismo en Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra de Deudas contributivas
Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas |ose M. Berrocal. tas leyes orgiinicas y
resoluciones de la ]unta de Directores del BGF que las crearon serdn derogadas.

lndica que, conrorme a la medida, todas aquellas obligaciones que tengan las Entidades
lnactivas, tales como cualquier cuenta por pagar que la entidad tenga con arguna agencia,
corporaci6n priblica, municipio u otra instrumentalidad del Gobiemo de puerto Rico,
quedar{n condonadas. Ademds, el Fondo General asumir6 el pago de las pensiones de
los pensionados de las Entidades lnactivas. Lo anterior responde al hecho de que las
Entidades Inactivas no cuentan con operaciones activas ni con los reflrrsos financieros
necesarios para cumplir con dichas obligaciones, y quedardn formalmente disueltas a
partir de la aprobaci6n de esta ley.
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Al mismo tiempo, de acuerdo con AAFAF la restructuraci6n del BGF responde a la

polltica priblica dirigida a optimizar la administraci6n priblica y r€ducfu los costos

operacionales del Gobiemo de Puerto Rico. Aducen que su aprobaci6n contribuirii a

obtener una estructura Bubemamental mds eficiente, din6mica y fiscalmente responsable

al permitir suprimir gastos reorrrentes lelacionados con la gesti6n administrativa y legal

de entidades que ya no est6n activas. Ademds, actualizar6 nuestro estado de derecho y

estruchrra financiera en preparaci6n para retomar las finanzas priblicas y Para que el

Gobiemo de Puerto Rico pueda competir en el mercado financiero global del siglo X)(I.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA EN PR (AFI)

La AFI solo se expres6 en torno al Art(culo 701 de la medida que enmienda el Articulo 4

de la ky Nfm. 44 de 21 de iunio de 1988, segdn enmendada, conocida como "lcy de la

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico". sefrala que la

medida propuesta reduce el nrimero de miembros de la |unta de Dilectores de la AFI de

7 a 5 miembros, sustituye Ia participaci6n de los 5 miembros de la |unta de Directores del

Banco Gubemamental de Fomento, por 4 miembros designados Por el Gobemador o la

Gobemadora de Puerto Rico, elimina la participaci6n del secretario de Hacienda, y

la participaci6n del Director Ejecutivo de la AAFAF, quien podrri nombrar a una

persona para participar en la funta como su rePresentante.

AFI reconoce la necesidad en sustituir de los miembros de la Junta de Directores del

Banco Gubemamental de Fomento, ante la transformaci6n en funciones que ha

experimentado esta instituci6n en el Gobiemo de Puerto Rico, ante su cierre operacional

en el 2018 y el nuevo rol de asesoria financiera y fiscal que ha sido adscdta a Ia AAFAF

desde el 2016.

Por lo que, la designaci6n del Director Ejecutivo de Ia AAFAF a la |unta de Directores de

la AFI es consistente con las legislaciones acertada. No obstante, aduce que es menester

sefralar, que siendo la AFI una corporaci6n priblica cuya misi6n principal va dirigida a la

eiecuci6n de proyectos de infraestructura en asistencia a otras dependencias

gubemamentales, la participaci6n del Secretario de Hacienda como miembro de la funta

simplificando la estructura de gobemanza del BGF a tono con sus funciones actuales. Por

riltimo, se establece que el Presidente del BGF ser6 el Director Ejecrltivo de AAFAF.
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Por ende, para AFI la participaci6n del Director Ejecutivo de la AAFAF en su rol de asesor
fiscal, como la del secretario de Hacienda como el custodio de los fondos priblicos le
brinda a la AFI como al Gobiemo de puerto Rico mayor estabilidad en su ejecuci6n de las
decisiones relacionadas a los proyectos y en su impacto fiscal para el pueblo de puerto
Rico. En la altemativa, propone al Director de la oficina de Gerencia y presupuesto.

OFICINA DEL CONTRALOR

de Drectores de la AFI juega un papel importante, ya que adviene en conocimiento de
los proyectos y su financiamiento, y le adscribe mayor diligencia en la operaci6n fiscal,
para la asignaci6n de fondos y sus transacciones, lo que es vital para la viabilidad de los
proyectos.

Ia oficina del Contralor (ocpR) no asume postura. Expone que la oCpR, creada por ra
l,"y Nfim. 9 del 24 de jurio de r9s2, segrin enmendada, tiene el deber ministerial de
fiscalizar las transacciones relacionadas con la propiedad y los fondos priblicos en las tres
ramas del Gobiemo. Esto, para determinar si las mismas fueron realizadas conforme a
las leyes, las normas y los reglamentos que apliquen. ras auditorias que realiza la ocpR
sirven para garantizar que los recursos p(blicos se utilicen conforme a las leyes y a las
normas de sana administraci6n p(blica.

sin embargo, la oCPR no define ni promulga politica pdbrica. Luego de evaluar esta
medida, desde un punto de vista administrativo y funcional, entienden que sus
disposiciones tratan un asunto estrictamente de polftica priblica. A tales efectos,
recomiendan que se tomen en consideraci6n los comentarios que pueda ofrecer el
Director Ejecutivo de la AAFAF, sobre la viabilidad de esta.

Comisi6n de Gobiemo
Inforsre Positivo del Proyecto del Senado 739

OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECON6MICO Y
COMI,JNITARIO DE PUERTO RICO

(oDsEC)

la oDsEC apoya la medida. sostiene que las enmiendas propuestas en el p. del s. 739
son necesarias y convenientes para actualizar el andamiaje juridico del Fideicomiso
conforme al modelo vigente de gobernanza y politica priblica establecido en la Ley 1G
2017, *"gin enmendada, conocida como ,,Ley orgdnica para el Desarrollo
socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico", que es, la simplificaci6n institucional,
unificaci6n de procesos y supervisi6n funcional por la oDSEC. En consecuencia, apoya
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DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda no tiene obieci6n a la aprobaci6n de la medida, suieto a

la inclusi6n de las siguientes recomendaciones. Expone que Para su implementaci6n

efectiva resulta indispensable revisar los reglamentos intemos, manuales y modelos

contractuales del Departamento de la Vivienda y de la Autoridad para el Financiamiento

de la vivienda para sustituir toda referencia al BGF por las entidades sucesoras

correspondientes, AAFAF, OGP u ODSEC, segrin la funci6n que ejerzan'

Asimismo, el Departamento de la Vivienda recomienda levantar un inventario de

contratos, fideicomisos, acuerdos y memorandos de entendimiento en los que el BGF

figure como parte o fiduciario, con el prop6sito de evaluar si requieren eruniendas o

sustifuci6n. La agencia considera importante verificar si existen inmuebles o activos

registrados a nombre de las entidades que seriin disueltas y que puedan tener vinculaci6n

coi p.oyectos de vivienda, programas de desarrollo comunitario o titularidad de

terrenos. En esos casos, debere coofdinarse con la oGP y la AAFAF para formalizar los

traspasos o la correcci6n de titulos a favor del Gobiemo de Puerto Rico o de la

instrumentalidad correspondiente

lndica que este tipo de lenguaje salvaguarda la estabilidad iuridica y fiscal de las

operaciones de la Autoridad, y evita interpretaciones advelsas que puedan afectar

obligaciones contractuales vigentes. Asimismo, exPone que la AAFAF, la oGP y la

ODSEC preparen un informe de transici6n dentro de los ciento veinte dlas posteriores a

la medida en cuanto armoniza la operaci6n del Fideicomiso con la estructura actual del

Gobiemo y viabiliza su misi6n de atender, con eficacia y transparencia, las necesidades

de las Comunidades Especiales.

Adem6s, recomienda que la Junta de Directores de la a Autoridad para el Financiamiento

de la vivienda adopte una resoluci6n formal incorporando al Director Eiecutivo de la

AAFAF como miembro ex officio, y qUe se acfualicen sus nonnas intemas de gobemirnza

conforme a la nueva composici6n. Por otro lado, se estima necesario que la medida

incluya una cliusula de continuidad que disponga exPresamente que la reorganizaci6n

del BGF y sus subsidiarias no se considerar{ un evento de hcumplimiento ("default") en

los contratos, fideicomisos o emisiones de bonos de la a Autoridad para el Financiamiento

de Ia Vivienda.
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la vigencia de la ley, detallando los fondos, activos y cuentas reasignados, como medida
de transparencia y rendici6n de cuentas.

Finalmente, recomienda establecer un proceso formal de coordinaci6n interagencial entre
la AAFAF, la oGP, la oDSEC y el Departamento de la vivienda para uniformar
procedimientos, definir responsabilidades y garantizar que la transici6n se implemente
de manera ordenada. De igual forma, sugiere emitir una circular informativa dirigida a
las 6reas programdticas y financieras del Departamento de la Vivienda, asi como a los
municipios y subreceptores, explicando los cambios introducidos por la ley y las
entidades que asumir:in funciones antes delegadas al BGF.

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", La Comisi6n de
Gobiemo certifican que la aprobaci6n del p. del s. 739, no conlleva un impacto fiscal que
genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo tras evaluar los memoriales explicativos sometidos, reconoce
la importancia del P. del s. 739. Esta medida pretende crear ,,ky para la Reorganizaci6n
de las subsidiarias y Afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico,,.
En su secci6n de definiciones, es pertinente destacar que entiende como ,,entidades

inactivas" Ias siguientes: la Autoridad de las Navieras de puerto Rico, la Autoridad de
Tel6fonos de Puerto Rico, la Corporaci6n para el Financiamiento prlblico de puerto Rico,
el Fondo para el Desarrollo de puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del rurismo de
Puerto Rico, el Fideicomiso para la Compra de Deudas contributivas Morosas, y el
lnstituto de Economia y Finanzas ]ose M. Berrocal.

Por consiguiente, para cumplir con la polftica p(blica de la ley propuesta, se deroga la
Ley N(m. 25 de 6 de mayo de 1974, conocida como la "tey de la Autoridad de Teldfonos
de Puerto Rico"; la tcy Nrim. 62 de t0 de junio de 1924, conocida como la ,,1*y de la
Autoridad de las Navieras de Puerto Rico"; el Articulo 14 de la Ley 12$200g, conocida
como "Ley de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas Contributivas Morosas de

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Puerto Rico de 2008"; la Resoluci6n Nfm. 50,14 de 12 de diciembre de 1984, segin

enmendada, de la ]unta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto

Rico, mediante la cual se cre6 la Colporaci6n para el Financiamiento Priblico De Puerto

Rico; la Resoluci6n NfLrn. 3950 de 14 de abril de 1977 , setfn enmendada, de la Junta de

Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la cual se

cre6 el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico; la Resoluci6n Nfm.6275 de 17 de

noviembre de 1993, segrin enmendada, de la junta de Directores del Banco

Gubemamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el

Desarrollo del Turismo de Puerto Rico.

En consecuencia, se disuelven las Entidades Inactivas, sin necesidad de ninguna otra

testi6n, declaraci6n de ley, resoluci6n, ni de que se oto!8ue erritura o documento

adicional alguno. Al mismo tiempo, se transfiere al Fondo General del Gobiemo de

Puerto Rico cualquier activo o pasivo existente de las Entidades Inactivas. Cualquier bien

inmueble que pudiera estar insoito a nombre de alguna de las Entidades lnactivas pasarii

a ser propiedad del Gobiemo de Puerto Rico sin necesidad de ninguna otra gesti6n,

declaraci6n de ley, resoluci6n, ni de que se otorgue escritura o documento adicional

alguno. Adem6s, cualquier cuenta por pagar que tuviese cualquier Entidad lnactiva con

alguna agencia, corporaci6n priblica, municipio u otra instrumentalidad del Gobiemo de

Puerto Rico previo a la vigencia de esta ky quedard condonada por virtud de esta lcy.

as, reafirma la Resoluci6n Nftn. 1369 del 31 de enero de 2018 de la funta de

Directores del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico, mediante la cual se

orden6 la disoluci6n del Instituto de Economia y Finanzas |os6 M. Berrocal, como entidad

gubernamental hdependiente y subsidiaria del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rico. Dicho instituto continuar6 existiendo como un Progr.rma de la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

De aprobarse, a partir de la vigencia de esta Ley, el Gobiemo de Puerto Rico asumira el

pago correspondiente a cualquier periodo previo a Ia vigencia de esta ky de las

pensiones de los pensionados de las Entidades lnactivas bajo la l.ey ]rM-2017, conocida

como la "lf,ly para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo

Plan de Aportaciones Definidas Para los Servidores Priblicos". Ademis,

prospectivamente, el Gobiemo de Puerto Rico asumiri el pago del PayGo de los

pensionados de dichas entidades.
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En cuanto a las modificaciones a otras leyes, esta medida enmienda el Articulo 4 de la
ky 10$2001, segfn enmendada, conocida como ,,Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la vivienda de puerto Rico" con el objetivo de que la Junta de
Directores de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de puerto Rico sea
compuesta por siete miembros, de los cuales cinco ser6n nombrados por el Gobemador
o Gobemadora de Puerto Rico, uno ser6 el secretario del Departamento de la vivienda,
quien presidird la funta de Directores, y otro ser6 el Drector Ejecutivo de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico.

Asimismo, enmienda la Ley Nrim. r21 de 27 de j,nio der L977, conocida como ,,ky de la
Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas,
Educativas, M€dicas y de Control Ambiental a los fines de sustituir al presidente del
Banco Gubemamental de Fomento por el Drector Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal y al presidente de la Junta de Calidad Ambiental por er
Secretario del Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales.

Igualmente, enmienda la Ley 271-2002, segrin enmendada, conocida como ,,[ey del
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales" para sustituir la adscripci6n del
Fideicomiso al Banco Gubemamental de Fomento por la supervisi6n de la ciri.irr" a"
Desarrollo socioecon6mico y comunitario y reemplaza la provisi6n de empleados por el
Banco o sus subsidiarias con la Autoridad y/o la oDSEC como entidades encargajas de
proveer apoyo administrativo y de personal.

Por el otro lado, se enmienda la by 290-2000, conocida como la Ley para Establecer el
"Depositario de Archivos y Reliquias de Ex4obemadores y Ex-primeras Damas de
Puerto Rico" para extender el alcance al concepto "Depositario" a los fines de incluir a
los Ex-Primeros Caballeros. Tambi6n sustituye al presidente del Banco Gubemamental
de Fomento por el Director de la oficina de Gerencia y presupuesto como administrador
del Fondo Especial, elimina la facultad del BGF de otorgar pr6stamos o anticipos, cambia
la preparaci6n del inventario de anual a cada cinco (5) afros, reafirma la reversi6n de
documentos al Archivo General mantiene la facultad de recibir donaciones ptiblicas y
privadas, y conserva el esquema de pareo 66% p(blico y 34% privado bajo supervisi6n
de la OGP.

Ademiis, enmienda la Ley N(m. M de 21, de junio de l9gg, conocida como ,,ky de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de puerto Rico" para eliminar Ia
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vinculaci6n de la Junta con el Banco Gubernamental de Fomento y disPoner que la |unta

de la Autoridad para el Financiamiento de la lnfraestructura estar5 compuesta por cinco

miembros, incluyendo al Director Eiecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal y cuatro miembros nombrados por el Gobemador, quienes servirdn a su

voluntad, AdemSs, mantiene Ia cldusula de inhibici6n por conflicto de inter€s y reafirma

la naturaleza pfblica y esencial de la Autoridad.

Adicionalmente, enmienda la lry Num. 173-1999, conocida como Ia Ley del Fideicomiso

de los Niflos" para sustituir al Banco Gubemamental de Fomento por la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fixal como entidad fiduciaria y administradora del

Fideicomiso de los Nifros. Dispone, a su vez, que el Director Ejecutivo de la AAFAF sea

tambi6n el Director Ejecutivo del Fideicomiso, autoriza a la AAFAF a Proveer y s€r

compensada por el personal asignado, y permite que los miembros ex officio designen

repres€ntantes con caPacidad decisional.

Al mismo tiempo, enmienda la l€y Nrim. 17 de 23 de septiembre de 19t[8, conocida como

la "l*y del Banco Gubemamental de Fommto para Puerto Rico", para eliminar por

completo la disposici6n que autorizaba al Banco a crear subsidiarias o aJiliadas,

incluyendo las referencias a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y al

Fondo para el Desarrollo del Turismo, y reduce la Junta de Directores del BGF de siete

(4 a cinco (5) miembros, disponiendo que el Director Eiecutivo de la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal sea el Presidente del Banco, con todos los miembros

designados por el Gobemador y sin el esquema de t6rminos escalonados ni confirmaci6n

torial previa.

Luego de examinar toda la medida, es evidente que la misma promueve la disoluci6n de

entidades p(blicas que han perdido su funci6n dentro del andamiaje gubernamental

actual. Esto tiene un sin n(mero de efectos. Primero, se eliminan las entidades inactivas.

Estas ya no tienen operaciones reales por lo que su existencia solo genera riesgos fiscales

y costos administrativos. Tambi6n, esta legislaci6n consolida en un organismo funciones

o agencias que estaban inactivas'

Por tanto, esto fortalece la gobernanza y hansparencia de maneios de fondos priblicos al

existir menos entidades a las que auditar. Fhalmente, se condonan deudas

intergubemamentales, lo que facilita un balance contable adecuado y elimina pasivos que

evidentemente son incobrables e inflan de manera artificial la deuda pfblica.
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PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Gobiemo de puerto Rico previo
estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo
sobre el P. del s. 739, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Sen. L6pez

lerno
t(-,
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Presentado por los sefrores Ri?era schatz, Rios saatiago,la xfiora liminez santoni,los
sefrores Mrlias R osaio, Morabs Rodiguez,la *irora Barlucea Roiliguez,los sefrores Colda

La santa, Gonzilez lipez,las seioras padilh Aloelo, Moran Tinidad, p6rez soro, el seffor
Reyes Benilos, la *flora Rornin Rodrlguez,los seflores Rosa Ramw, sinchez Aloarez, santos

Orliz, las sefloras Soto Aguili, Soto Tolentino, y el sefror Toledo L6pez

Referido a la Combi1n de Gobierno

E

LEY

Para crear la "l*y para la Reorganizaci6n de las subsidiarias y Afiliadas del Banco
Gubemammtal de Fomento para Puerto Rico,,; enmendar los Articulos 2,4y S de
Ia ky Nrim' 10&2001, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridai para
el Financiamiento de la vivienda de puerto Rico"; enmendar el Articulo 4 de la lcy
Ndm. 1 rl de 27 de junio de Dn, *gfu enmendad4 conocida como ,,[,ey de la
Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales,
Turisticas, Educativas, M€dicas y de control Ambiental"; enmendar los Articulos 2
y 7 de la tey lrlrim-. 271-2002, segrin enmendada, conocida como ,,Ley del
Fideicomiso Pelpetuo de Comunidades Especiales"; enmendar los Articulos 1 al 6
dela Ley lrkim. 29G2000, segrin enmendada, conocida como la "[.ey para Establecer
el Depositario de Archivos y Reliquias de Ex Gobemadores y Ex primeras Darnas
de Puerto Rico"; enmerdar el Articulo 4 de la ley Nim. 44 de 21 de junio de 19gg,
segrin enmendada, conocida como "ky de Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico"; enmendar los A*iculoi 4, 5 y g de la ky Nrim, 17&
199, segin enmendada, conocida como "Iry del Fideicomiso de jos Nifros,,;
enmendar el inciso Cuarto y el inciso Quinto del Articulo 2 de la Ley Nfm. 17 de 2s
de septiembre de 1948, segrin enmendada, conocida como la ,rley del Burr.o
Gubemamental de Fomento para Puerto Rico"; derogar la ky Nrim. 25 de 6 de
mayo de'1974, conocida como la "ky de la Autoridad de Tel6fonos de puerto Rico,,;

I
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derogar la ky Nrim. 52 de 10 de junio de L974, seg{n enmendada, conocida como
"Ley de la Autoridad de las Navieras"; derogar el Articulo 14 de la try Nfm. 12S
2008, conocida como "ky de Transferencia del Derecho al Cobro de Deudas

Contributivas Morosas de Puerto Rico de 2008"; derogar Ia Resoluci6n N(m. 5044

de 12 de diciembre de 1984, segrin enmendada, de la funta de Directores del Banco

Gubemamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 la Colporaci6n
para el Financiamiento Priblico De Puerto Rico; derogar la Resoluci6n Nrin. 3950 de

14 de abril de 1977, segrin enmendada, de la lunta de Directores del Banco

Gubemamental de Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 eI Fondo para

el Desarrollo de Puerto Rico; derogar la Resoluci6n NriLEr . 6275 de 17 de noviembre

de 193, segrln enmendada, de la tunta de Directores del Banco Gubemamental de

Fomento de Puerto Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo del

Turismo de Puerto Rico; a los fines de disolver a la Autoridad de las Navieras, la

Autoridad de Telefonos, la Corporaci6n para el Financiamiento Prlblico de Puerto

Rico, el Fondo para el Desarrollo de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del

Turismo en Puarto Rico, el Fideicomiso para la Compra de Deudas Contributivas

Morosas y el Instituto de Economia y Finanzas |os6 M. Berroca! desafiliar a las

demds subsidiarias y afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento Para Puerto

Rico; eliminat la facultad del Banco Gubemamental de Fomento Para Puerto Rico

de crear subsidiarias o afiliadas mediante resoluci6n de su |unta de Drectores;

completar la restructuraci6n organizacional y corporativa del Banco Gubernamental

de Fomento para Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2016, se cre6 la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico (en adelante 'AAFAF") y se le transfirieron las funciones de as€soria financiera y

agencia fiscal que previamente ejercia el Banco Gubemamental de Fomento para Puerto

Rico (el ,,BGF"). En el 2018, se complet6 la restructuraci6n de la deuda del BGF conforme

legal establecido por esta Asamblea Legislativa mediante la ky N.6rr:.1@-2017 ,

segrin enmendada. Por riltimo, en el 2018 tarrbi6n se complet6 el cierre operacional del

BGF conforme al Plan Fiscal previamente autorizado. Aunque el BGF continda

existiendo como una entidad de nuestro gobierno para prop6sitos de satisfacer ciertas

obligaciones y responsabilidades limitadas, la realidad es que sus funciones se han visto

reducidas dram6ticamente durante los pasados aios, ya que no es una entidad

plenamente operacional del Gobiemo de Puerto Rico.
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A partir de la creaci6n del BGF en el 1948, la Asamblea Legislativa -y el propio BGF-

crearon entidades que fueron designadas como sus subsidiarias o afiliadas. por muchos

aflos, el BGF tuvo un rol importante con relaci6n a dichas entidades, principalmente

debido a sus antiguas funciones como agente fiscal y asesor financiero del Gobiemo de

Puerto Rico, sus instrumentalidades y municipios.

como resultado de varios procesos de reestructuraci6n de deuda llevados a cabo

bajo los Titulos Itr y vI o la secci6n 207 de la Ley pROMESA, las obligaciones financieras

de las siguientes subsidiarias o afiliadas del BGF han sido completamente resueltas: la

Corporaci6n para el Financiamiento p(blico de puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo

de Puerto Rico, el Fondo para el Desarrollo del rurismo en puerto Rico y la Autoridad de

las Navieras. Estas colporaciones priblicas ya no poseen deuda alguna por concepto de

pr€stamos, bonos o notas, no mantienen operaciones activas, ni cumplen con una funci6n

gubernamental vigente. Por lo tanto, en consonancia con nuestro compromiso de

Promover una adminishaci6n pfblica mds eficiente y reducir los costos operacionales del

gobiemo, se ha determinado la derogaci6n de las leyes y resoluciones que crearon dichas

entidades y la disoluci6n formal de las mismas. Asimismo, se incluye en este proceso la

eliminaci6n de la Autoridad de Tel6fonos y del Fideicomiso para la Compra de Deudas

contributivas Morosaq las cuales tambi€n carecen de operaciones sustantivas. con esto

se eliminan juntas y necesidad de nombramientos a esas juntas que ya no tienen

funciones.

Esta medida permitirri eliminar gastos recurrentes asociados al mantenimiento

administrativo y legal de entidades inactivas, contribuyendo asi a una estructura

gubemamental miis dgil, eficiente y fiscalmente responsable. Cabe destacar que ninguna

de las disposiciones aqui contenidas afecta, modifica ni limita de forma alguna los

resultados alcanzados o los derechos adquiridos como parte de los procesos de

reestructuraci6n de deuda de dichas entidades.
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Por otro lado, esta ky tambi6n dispone que otras entidades que eran previamente

subsidiarias o afiliadas del BGF subsistir6n como entidades independientes o pasar6n a

estar adscritas a la AAFAF, depmdiendo de la naturaleza de sus operaciones.

En su agregado, el objetivo de este estatuto serii Ia achralizaci6n de nuestro estado

de derecho, de manera tal que preparemos la eshrctura financiera de Puerto Rico y

nuestras nonnas para el momento en que podamos retomar las finanzas p(blicas para

competir en el mercado global del Siglo XX.

DECRfTASE PORLAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

CAPTruLO 1 - fTI.JLO DE IA LEY.

Articulo 101. - Tihrlo.

Esta Ley se conocera y podrri ser citada como la "lf'y para la Reorganizaci6n de

las subsidiarias y Afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico"-

CAPfflJLO 2 - DEFIMCIONES.

Articulo 201.- Definiciones.

Los siguientes t€rminos tendriin los significados que a continuaci6n se expresan,

nrimero singular incluirdn eI nrimero plural y viceversa.

(a) "Entidadeslnactivas":significa,

i. la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico creada mediante la Ley

Nftn. 52 de 10 de junio de L974, *gfu enmendada, conocida como

"l,ey de la Autoridad de las Navieras de Puerto Rico";

2
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donde el contexto claramente indique otra cosa. Las palabras usadas en el



5

J

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

1l

lll

lv.

vl

la Autoridad de Teldfonos de Puerto Rico creada mediante la L.ey

Nrim. 25 de 6 de mayo de 1974, sr.:gtn enmendada, conocida como

"Ley de la Autoridad de Tel€fonos de Puerto Rico,,;

la Corporaci6n para el Financiamiento priblico de puerto Rico creada

por la ]unta de Directores del Banco Gubemarnental de Fomento para

Puerto Rico mediante la Resoluci6n Nrim. 5M4 de 12 de diciembre de

1984, segrin enmendada;

el Fondo para el Desarrollo de puerto Rico creado por la |unta de

Directores del Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico

mediante la Resoluci6n Nfm. 3950 de 14 de abril de Dn, seg1n

enmendada;

el Fondo para el Desarrollo del Turismo de puerto Rico creado por la

]unta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rico mediante la Resoluci6n Nfm. b2ZS de 17 de noviembre

de 1993, segrin enmendada;

el Fideicomiso para la Compra de Deudas Contributivas Morosas

creado mediante la t-ey Nrim, 12F2008, segrln enmendada, conocida

como "[ey de Transferencia de Derecho al Cobro de Deudas

Contributivas Morosas de Puerto Rico de 2008"; y

el Instituto de Economia y Finanzas fos6 M. Berrocal, creado por la

Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para

4

vll

I
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Puerto Rico mediante la Resoluci6n Nim. 7894 de 25 de noviembre

de 2002, segrin enmendada.

O) "ky": significa, esta "ky para la Reorganizaci6n de las Subsidiarias y

Afiliadas del Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico".

CAPTruLO 3 _ ENMIENDAS A LA LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL

FINANCIAMIENTO DE LA WYIENDA DE PI,JERTO RICO.

Articulo 301 - Se enmienda el Articulo 2 de la l.ey Nrim. 1012001, segftt

enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

"Articulo 2. - Definiciones.

a. ,,Autoridad,L sitnifica la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de

Puerto Rico, an tu conocida conto [nombre mediante el cual se conoceri, a partir de

la fecha de vigencia de esta Ley, al la corporaci6n para el Financiamimto de la

Vivienda de Puerto Rico [, segrin se define mls adelante], una corpotacidtt pilblica

qat& separada del Gobieno ile Puerto Rico, el Banco Gubanammtal ilc Fommto para

Puerto Rico y cwlquier otra mtiilail del Gobierno de Puetto Rico.

b. ...

l9 c

t5

l6

t'7

l8

20 d...."



7

2

Articulo 302 - se enmienda el Articulo 4 de la ky l*i* 10&2001, segrin

enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la vivienda

de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

"Articulo 4 - Junta de Directores.

La |unta de Directores de la Autoridad para el Financiamiento de la vivienda de

Puerto Rico estar6 compuesta por siete miembros, de los cuales cinco xrfunnombrados

por el Goberna dor o Gobenudora de puerto Rico, [.Dos de ellos serin miembros ex

officio, los cuales serdn los siguientes: ell uno serd eI *cretario del Departamento de la

vivienda, quien presidi*i Ia Junta de Directores, y otro serd el Director Ejecutiw de la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico. Tanto el Secretario del

Deoartamento de la Vi1) da como el Director tiao la Autori,dad de

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll
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l3

t4

l5

l6

Financiera

u Apencia Fiscal de Puerto Rico serdn miembros ex offrcio. [; el Presidente de la Junta de

Directores del Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico. Tambi6n formarin

parte de dicha funta kes (3) miembros adicionales de la lunta de Directores del Banco

Gubernamental de Fomento para puerto Rico designados de enke sus miembros y dos

miembros del sector privadol. Los mionbros ex officio poilrdn ilesignar una persona para

17 participar m la lunta ile Directores como su rcpresentante, quim ileberi contar con la capaciilad,

l8 el anocimie'nto y la autorklad ilecisional necesarios para represmtar de manera efectioa al

19 funcionario eiecutiao que sustituye. Los designados ileberdn responiler directamente al micmbro

20 exofrcio, quim, a su oez, xrd responsable ite las ileterminaciones que se tomm en la lunta.,,
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A*iculo 303 - Se enmienda el Artlculo 5 de la l,ey Nrim. i0&2001, seglm

enmendada, conocida como "Lcy de la Autoridad para el Financiamiento de la vivienda

de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

"Artlculo 5 - Se deroga la Ley Nrlm. 1rt6 de 30 de iunio de 1961, segdn enmendada,

y en consecuencia se disuelve el Banco y Agmcia de Financiamiento de la vivienda, sin

necesidad de ninguna otra gesti6n, declaraci6n de ley, resoluci6n, ni de que s€ otortue

escritura o documento adicional alguno. [La Junta de Directoree del Banco

Gubemamental de Fomento Para Puerto Rico podrd enmendar, la Resoluci6n t1023 de

16 de noviemb rc de ]l9Tl, segrln enmendada, creadora de la corporaci6n, para

establecer lo que dicha Junta entienda pertinente para facilitar la fusi6n aqui

dispueeta. Expresamente se dispone que nada de lo contenido en este Articulo o en

esta Ley general se interpretari como que altera el carictet de la Corporaci6n

constituida en la nueva Autoridad como subsidiaria del Banco Gubemamental de

Fomento para Puerto Rico o las facultades concedidas al Banco Gubemamental de

Fomento para Puerto Rico por su Ley creadora referente a la creaci6n y administraci6n

de empresas subsidiariasJ"

CAPTTULO 4 - ENMIENDAS A LEY DE LA AUTORIDAD DE PUERTO RICO

PARA EL FINANCIAMIENTO DE FACILIDADES INDUSTRIALES, TURISTICAS,

EDUCATryAS, \ fDICES Y OS CONTROLAMBIENTAL

Artfculo 401 - Se enmienda el Articulo 4 de la ley Nrim' 121 de 27 de junio del

1977, seg(n enmendada, conocida como "ky de la Autoridad de Puerto Rico para el
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7

Financiamiento de Facilidades lndustriales, Turisticas, Educativas, M6dicas y de control

Ambiental "para que se lea como sigue:

"Articulo 4 - Creaci6n.

se crea un cuerpo corporativo y politico que constituye una corporaci6n priblica e

instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, a dscita a la Autoridnil ib Asesoria Financiera

y Agmcia Fiscal ile Puerto Rico,la cual se conocerd como Ia Autoridad de puerto Rico para

el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas, M€dicas y de

Conhol Ambiental. El cuerpo gubemativo de la Autoridad serd la Junta, la cual consistird

de los siguientes miembros: el Director Ejecutivo de la compaflia de Fomento Industrial,

[el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para puerto Rico] el Director

Eiecutirto ile la Autoriilail ile Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, el lprcsidente

de la funta de Calidad Ambientatl Secretario ilel Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, el Director Ejecutivo de la Autoridad para el Financiamiento de la

lnfraestructura de Puerto Rico, el Director Ejecutivo de la Compafria de Turismo de

P-rerto Rico, o sus representantes designados quienes deben tener la capacidad,

conocimientos y poder decisional para representar de forma efectiva al f,ncionario

ejecutivo que sustituyen. ros designados deber6n responder directamente al Jefe de la

Agencia, quien, a su vez, seri responsable de las determinaciones que se tomen en la

Junta. Adem6s, formardn parte de la Junta dos (2) ciudadanos particulares nombrados

por el Goberna dor o la Gobernailora, por un t6rmino de cuatro (4) ar1os.
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I CAPfTIJLO 5 - ENMIENDAS A I.A LEY DEL FIDEICOMISO PERPETUO DE

2 COMIJNIDADESESPECIALES.

3 futiculo 501 - Se enmienda el Articulo 2 de la Lcy I'{'un' 271-2002' srlgfu

4 enmendada, conocida como "ky del Fideicomiso Perpetuo de comunidades Especiales"

5 para que se lea como sigue:

6 "Articulo 2 - Creaci6n del Fideicomiso

7 Se crea un Fondo P(blico en Fideicomiso, irrevocable y Permanente, que se

8 conocer6 como "Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales" y constituye en

9 cuerpo corporativo pfblico con personalidad juridica independiente, sin fines de lucro,

l0 irrevocable y a perpetuidad. [El Fideicomiso estari adgcrito al Banco Gubernamental

1 I de Fomento para Puerto Rico. Los fondos del Fideicomiso ee mantendriin dep6sitoa en

12 el Banco, eeparados e independientes de otroe fondos priblicos baio la custodia del

l3 B4nco.l El Fideicomiso utard sujeto a la superoisi6n ile la Ofcina ile Desarrollo Socioecondmico

Comunitaio de Puerto Rico conforme a lo estableciilo en la by N:+r* 10-2017. Los fondos del

5 Fideicomiso se utilizardn para los prop6sitos especificados en el Articulo 9 de estal*y."

Artlculo 502 - Se enmienda eI Articulo 7 de la I.ey ltJr;un' T7l-2002, segur:.

enmendada, conocida como "ky del Fideicomiso Pelpetuo de Comunidades Especiales"

para que se lea como sigue:

"Articulo 7 - Empleados.

Los recursos humanos que servir6n de apoyo al Fideicomiso serdn provistos por

[el Banco y/o su eubsidiaria] la Autorid ad y/o la Ofcina de Desanollo Socioeconimico y

16

t't
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Comunitario de Puerto Rico. Empleados ldel Banco o] de [la Autoridad] cualqui* mtidad

gubernamental podrdn ser destacados temporerammte al Fideicomiso.,,

CAPfTLO 6 - ENMIENDA A LA LEY PARA ESTABLECER EL'DEPOSTTARIO

DE ARCHTVOS Y RELIQI.NAS DE EXGOBERNADORES Y E)(PRIMERAS DAMAS DE

PUERTO RICO".

Articulo 601 - s€ enmienda el Artrculo 1 de la ky l.I{* 290-2000, segrin

ermendada, conocida como la ley para Establecer el ,,Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex{obemadores y Ex-primeras Damas de puerto Rico,, para que se lea

como sigue:

"Articulo 1.

se establece el "Depositario de Archivos y Reliquias de Ex-Gobemadores, Ex-

P:imeras Damas y Ex'Pimeros caba eros de puerto Rico", que tendrii la encomienda de

p:eservar y guardar los materiales hist6ricos, tales como, documentos, libros, artefactos,

peliculas, fotografias y muebles pertenecientes a los Ex-Gobemadores, Ex-primeras

Damas y Ex-Pimeros caballeros, que para ello les hayan sido donados. Los mantendrd a

la disposici6n del priblico general para su uso y disfrute. cada Gobemador o Gobenadora

o Ex4obernad or o Ex-Gobetnadora, o sucesi6n que interesa valerse de las disposiciones

de esta I"ey, podrd seleccionar la entidad que constituir{ el Depositario de sus

documentos u objetos. El Depositario seleccionado deberd ser una Fundaci6n creada para

dicho prop6sito, asi como entidades educativas de Educaci6n superior, pribricas o

privadas que hayan indicado su disponibilidad para llevar a cabo estas funciones. En caso

de cesar la existencia de la instituci6n constituida en Depositario de documentos u objetos

4
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I de Ex4obemadores, Ex-Primeras Damas o Ex-Pimeros caballeros, los docummtos u

2 objetos en su poder revertirdn a 6stos o a su sucesi6n. Esto no aplicar6 en los casos de

3 donaciones o de objetos o documentos adquiridos a titulo oneroso. La instituci6n

4 depositaria vendra en la obligaci6n de notificar al Ex4obemador, Ex-Primera Dama, Ex-

5 P*ner Cthallero o su sucesi6n sobre el cese de operaciones de la misma. Estos deberdn

6 reaccionar a dicha notificaci6n dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de la

? misma. De no reaccionar 6stos a dicha notificaci6n los documentos u objetos revertiriin a

8 la custodia del Archivo General de Puerto Rico."

9 Articulo 602 - se enmienda el Articulo 2 de la Icy Nrim. 29G2000, segfn

10 enmendada, conocida como la ky para Establecer el "Depositario de Archivos y

I I Reliquias de Ex4obemadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico" para que se lea

12 como sigue:

13 "Articulo 2 - Prdstamos de Materiales Hist6ricos'

t7

18

t9

2l
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El ,,Depositario de Archivos y Reliquias de Ex4obemadores, Ex-Primeras Damas

y Ex-Pimow Caballeros de Puerto Rico", podrd prestar los materiales hist6ricos para la

exhibici6n de 6stos en museos, c€ntros de ensefranza, bibliotecas y edificios pfblicos. Para

ello, adoptard un reglamento estableciendo eI procedimiento adecuado"'

Articulo 503 - Se enmienda el Articulo 3 de la lry Nrlun. 290-2000, se6in

enmendada, conocida como la Ley para Establecer el "Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex4obemadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico" para que se lea

como sigue:

"Articulo 3 - lnventario de Materiales Hist6ricos.22

w
l6
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I El "Depositario de Ardrivos y Reliquias de Excobemadores, Ex-primeras Damas

2 y Ex-Pimerw caballeros de puerto Rico", tendrd que preparar [anualmente] cada cinco (s)

3 aftos un inventario completo de todos los materiales hist6ricos bajo su control, copia del

4 cual deberd ser entregado al Archivo General y a la Asamblea L,egislativa.,,

5 Articulo 604 - se enmienda er Articulo 4 de la t ey Nrim. 29&2000, segrin

6 enmendada, conocida como la L,ey para Establecer el ,,Depositario de Archivos y

7 Reliquias de Ex€obemadores y Ex-primeras Damas de puerto Rico,, para que se lea

como slgue:

"Articulo 4 - Donaciones por parte de Instituciones p(blicas o privadas y personas

l0 o Individuos.

ll se autoriza al "Depositario de Archivo y Reliquias de Ex4obernadores, Ex-

Primeras Damas y Ex-Pimeros Caballeru de puerto Rico", segrin dispuesto en esta l€y, a

recibir donaciones de entidades priblicas o privadas y de personas o individuos.,,

Articulo 605 - se enmienda el Articulo 5 de la t-ey Nrim. 290-2000, segrin

enmendada, conocida como la ky para Establecer el ',Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex-Gobemadores y Ex-primeras Damas de puerto Rico,, para que se lea

l3

17 como sigue:

l8 "Articulo5-FondoEspecial.

19 Por la presente se crea el Fondo Especial para er "Depositario de Archivos y

20 Reliquias de Ex4obemadores, Ex-primeras Damas y Ex-primercs caballeros de puerto

2l Rto" para sufragar los gastos de construcci6n, f,ncionamiento y de toda gesti6n

22 necesaria para el fiel cumplimiento de los prop6sitos de esta try. El Administrador del

8
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1 Fondo Especial serri el [presidente del Banco Gubernamental de Fomentol Directar ile la

2 Ofcina de Germcia y Presupu*to y tendrii a su cargo los ingresos y erogaciones del fondo,

3 con sujeci6n a las directrices que le establezca el secretario de Hacienda. [El

4 administrador someterti informee eemestralee a la Asamblea Legislativa, los cuales

5 incluirin una relaci6n completa y detallada de los gastos incurridos en su geati6n y

6 deberee.] Ios recursos del fondo especial ser6n administrados de acuerdo con la

7 reglamentaci6n que disponga el adminisEador. [y serdn depositados en el Banco

8 G ubernamental de Fomento.l
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Articulo 606 - se enmienda el Articulo 5 de la tcy NtiLm. 29G2000, segin

enmendada, conocida como la Ley para Establecer el "Depositario de Archivos y

Reliquias de Ex4obemadores y Ex-Primeras Damas de Puerto Rico" para que se lea

como sigue:

"Articulo 6 - Desembolsos.

los desembolsos al Depositario de Archivos y Reliquias de cada Ex Gobemador,

Ex-Primeras Damas y Ex Pimer Caballero de Puerto Rico se harin en cada aio fiscal en

forma de pareo de un sesenta y seis por ciento (66Y'\ de la aportaci6n del Fondo contra

un treinta y cuatro por cien to (34./.\ de aportaciones privadas recibidas o Seneradas Por

el Depositario. La cantidad maxima que podrd desembolsarse anualmente serd la que

exista en el fondo para el aflo fiscal en que se haga el desembolso, dividida por el nrimero

de Ex{obemadores que hayan desigrrado un Depositario para el comienzo del aflo

fiscal. Para fines del pareo el Depositario podr6 presentar al administrador, tanto))

w
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aportaciones monet.rrias recibidas por 6l para us.use durante el afro, como aportaciones

en especie a los costos de trabajos, publicaciones, y actividades llevadas a cabo por 6l para

cumplir con los prop6sitos de esta Ley. para autorizar el pareo se efecfuar6 una auditoria

independiente del aflo inmediato anterior, el programa de trabajo y los resultados

logrados por el Depositario para cumplir con los fines de esta ky.

lEl Banco Gubernamental de Fomento anticipari al Depositario, a manera de

pr6stamo, el dinero necesario para el establecimiento de todo Depositario de Archivos

y Reliquias de Ex-Gobernadores y Ex-primeras Damas de puerto Rico y cualquier otro

desembolso realizado en cumplimiento con las disposiciones y obietivos de esta

Ley.l"

CAPTruLO 7 - ENMIENDA A LA LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL

FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE PI.]ERTO RICO.

Articulo 701 - se enmienda el Articulo 4 de la l"ey Nrim. 44 de 27 de junio de 19gg,

enmendada, conocida como "[,ey de la Autoridad para el Financiamiento de la

15 lrlraeskucfura de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

r6 "Articulo 4 - Creaci6n.

l1 se crea una corporaci6n priblica e instrumentalidad del [Estado Librc Aaociado]

Gobiono de Puerfo Rico que constituye un cuerpo colporativo y politico independiente que

se conocera como Autoridad para el Financiamiento de la lnfiaestructura de puerto Rico,

la cual ejercerii sus poderes independientemente de cualquier otra persona. Los poderes

de la Autoridad seriin ejercidos por la funta, la cual estari compuesta por cinco (5)

miembros, [de la ]unta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento
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l3 quier asunto de la Autoridad que afecte la entidad beneficiada de la cual es director,

l4

t6

t7

l8

oficial o funcionario. La Autoridad asi constituida ejercer6 funciones gubemammtales

priblicas y esenciales.

El Gobemador o la Gobernadora de Puerto Rico nombrari a an Presidente de la

funta de entre sus miembros. La funta podrii elegir a los oficiales que estime necesarios

o convenientes para llevar a cabo los fines p6blicos por los cuales se crea la Autoridad.

l9

20

l6

1 desigrrados por el Gobernador de Puerto Rico, porel Sectetario de Hacienda del Estado

2 Libre Asociado y por un (1) miembro adicional nombrado por el Gobernador de Puerto

3 Ricol, l,Ino ilc los miembros serd el Director Ejecutioo de la Autoriilad ile A*soria Financiera y

4 Agencia Eiscal ile Puerto Rico, quim podrd nombrar a uns Pers(ma Para pattkipar en la lunta de

5 Directorcs cotto su rePrcsentante. Dicho reptwntante ikfurd contat con la capacidad, el

6 conocimiento y la autoridad decisional necesaiw pala reryesntarlo ile maaera efectioa. Los ilemds

7 cuatto (4) miembros serdn nombrados por el Gobernadar o h Gobenailora ile Puerto Rico, l.

8 Dicho miembro adicional senriril *ruirdn a vohtntad del Gobem ador o la Gobenailora y

9 tpodrdl poilrdn *r [removidot rcmooiilos o [sustituido] sustituidos por el Gobemador o Ia

10 Gobernadora en cttalquier momento, con o sin causa.

1l Cualquier miembro de la funta que sea a su vez miembro de la junta de directores,

12 oficial o funcionario de una entidad beneficiada tendrii que inhibirse de participar en

l5

CAPTAJLO 8_ENMIENDA A LA LEY DELFIDEICOMISO DE LOS NNOS.
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Articulo 801 - S€ enmienda el Articulo 4 de la ky NriLm. lZ3i799f., *,g(^

ermendada, conocida como la Ley del Fideicomiso de los Nifros" para que se lea como

srSue:

"Articulo 4 - Creaci6n del Fideicomiso.

se crea un Fondo priblico en Fideicomiso , adscito a la Autoridail ile Asesoria

Einanciera y Agencia Eiscal ile puerto Rico [al Banco qui6n lo mantendri en calidad de

fiduciario separado de otros fondos priblicoa bajo su custodia. Este Fidecomisol que

constituye un cuerpo corporativo con personalidad juridica independiente, sin fines de

lucro, irrevocable y a pelpetuidad. zEl Fideicomiso se conocer6 como -Fideicomiso de

los Nifros", el cual ejercerd sus poderes independientemente para ser duefro y

administrador de los fondos que ingresariin al mismo provenientes del Acuerdo de

Transacci6n y serdn utilizados conforme lo establecido en el Articulo 2 de esta Ley.,,

Articulo 802 - se enmienda el Articulo 5 de la r,"y lr}6m' r7T1999, o.g{n

enmendada, conocida como ra tcy del Fideicomiso de los Nirlos,, para que se lea como

15 sigue:

16 "Articulo 5 - ]unta de Directores del Fideicomiso

17 Los poderes del Fideicomiso ser6n ejercidos por una Iunta de Directores, Ia cual

18 estarii compuesta por siete (z) miembros. Cuatro (4) de los integrantes de la |unta de

19 Drectores seriin miembros ex offico: el Gobernador o la Gobernadora [del Estado Libre

20 Asociadol de Puerto Rico, [el presidente d el Bancol eI Director Ejecutiw ile la Autoiitad ite

2l Asesorta Fiaancieta y Agmcit Fiscal de Puerto Rico, el Drector de la Oficina de Gerencia y

22 Presupuesto [,]yel Secretario de ]usticia y tres (3) ciudadanos privados en representaci6n

I

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

I

l4



I del inter6s priblico. El Gobernador o la Gobenadma designar6 de entre sus miembros al

2 Presidente. Por lo menos dos (2) de los ciudadanos privados deberdn poseer experiencia

3 en las Areas de salud [y] o educaci6n. l,os representantes del interds priblico serrin

4 designados por el Goberna dor o la GobernadoT4, Por un t€rmino de cuatro (4) aflos y hasta

5 que su sucesor sea designado. Los representantes del interes priblico deberdn observar

6 las mismas nonnas de 6tica que exigen a los funcionarios en c.u8os similares y cumplir

7 con las leyes que les aplican a 6stos.

8 Ningrin miembro de la funta de Directores recibird dieta ni compensaci6n alguna

9 por sus servicios como tales.

lO [R Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podr6 delegar su

11 participaci6n en la Junta de Directores en un rePresentante. El Presidente del Banco,

12 el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi como el Secretario de )uaticia,

in delegar, en casos excepcionales o de fuerza mayor su rcPresentaci6n en la Junta

l5

l6

t7

18
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de Directores, las cuales no deberin exceder de cinco (5) veces d afro'l

Los miembros ex oficio poilrdn designar una Persona pata participar en la lunta ile

Directores como su representante, quien debeft contar an la capaciilail, el conocimiento y h

autoriilail ilecisional necaarios pafi representar ile manera efectioa al funcionaio ejecutiw que

sustituye. Los designados ileberdn responiler directamente al miembro exofcio, quiot, a su oez,

serd responsable de bs ileterminaciones que se tofien m la lunta."

Articulo 803 - S€ enmienda el Articulo 8 de la ky Nrim' 17*.1999, *gfu

enmendada, conocida como la Icy del Fideicomiso de los Nifros" Para que se lea como

sigue:

r8
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l9

"Artfculo 8 - Director Ejecutivo y Empleados.

[El Banco proveerl] l,a Autoridail dc Asesorta Financiera y Agencia Fiscal de puerto

Nco podrd proaen el personal del Fideicomiso y [eeri compen eadol podrd s* competsada

pcr el Fideicomiso por aquellos gastos incurridos por el personal que labore para cumplir

con las disposiciones de esta [ry.

El [Vicepresidente Eiecutivo del Banco, a carBo del irea de Financiamiento,]

Dirutor Ejecutioo de la AutoriiM de Asesoria Financiera y Agtncia Fiscal de puerto Rico, *ra

el Drector Ejecutivo del Fideicomiso y serri el principal oficial ejecutivo del mismo. El

Director Ejecutivo podrd autorizar y supervisar todo contrato que sea necesario para el

funcionamiento del Fideicomiso, sujeto a las normas que establezca la Junta. El Director

Eicutivo tambidn tendr6 la facultad de nombrar personal para llevar a cabo las funciones

del Fideicomiso de los Nifros, segrin lo considere necesario.,,

CAPITI.]LO 9 - ENMIENDAS A LA LEY DEL BANCO GUBERNAMENTAL DE

FOMENTO PARA PUERTO RICO.

Articulo 901 - se enmienda el inciso cuarto y el inciso euinto del Articulo 2 de la

l,ey Ntirn. '17 de23 de *ptiembre de 1948, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley del

Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico,,, para que se lea como sigue:

"Cuarto: El Banco tendrd, ademiis, las siguientes facultades:
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[(t) Crear empresas subsidiarias o afiliadas mediante resoluci6n de su ]unta de

Directores cuando en opini6n de 6sta tal acci6n es aconseiable, deseable o necesaria

para el desempeffo de las funciones del Banco o para cumplir con sus prop6sitos

institucionales o para eiercer sus poderes. EL Banco podr, vender, arrendar, Prestar,

donar o traspa8ar cualesquiera de sus bienes a las emPresas subsidiarias, Las

subsidiarias del Banco en virtud del poder que se le confiere en este inciso constituirin

instmmentalidadeE gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

independientes y separadas del Banco, y tendrin todos aquellos Poderes, derechos,

funciones y deberes que este capitulo le confiere al Banco y que la Junta de Directoreo

de 6ste les delegue. La Junta de Directoree del Banco ser, la lunta de Directores de

todas y cada una de dichas subsidiarias, con las siSuientes excePcionet:

a. La subsidiaria conocida con el nombre de "Autoridad para el Financiamiento de

la Vivienda de Puerto Rico", la cual tendrri una Junta de Directores comPuesta

por siete miembros nombrados por el Gobernador o Gobernadora de Puerto

Rico. Dos de ellos serin miembros ex offico, los cuales serin los siguientes: el

Secretario del Departamento de la Vivienda, quien presidiri la lunta de

Directoree y el Presidente de la |unta de Directoree del Banco Gubemamental
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de Fomento para puerto Rico. Tambi6n forrrarin parte de dicha funta, tres

miembros de la |unta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para

Puerto Rico designados de enke sus miembroe y dos miembros del sector

privado; y

b. la subsidiaria conocida con er nombre de Fondo para er Desarrollo del Turismo

de Puerto Rico (el ,,Fondo del Desarollo de Turismo,,), la cual tendrI una |unta

de Directores compuesta por el presidente del Banco Gubernamental de

Fornento para puerto Rico, el Director Eiecutivo de la compafria de Turiamo, er

Secretario de Hacienda y dos miembros adicionales a seleccionarse por la |unta

de Directores del Banco de entre sus miembros.

o) La funta de Directores del Banco tendri ra facurtad para proveer los fondos

necesarios para capitalizar el Fondo del Desarollo de Turismo; disponi6ndose, sin

embargo, que cualquier aolicitud para capitalizar el Fondo del Desarrollo de Turismo,

en exceso de los cincuenta millones de d6lares ($50,000,000) de capitalizaci6n inicial,

deberi ser sometido por el Director Eiecutivo der Fondo del Desarollo de Turismo, a

la coneideraci6n y aprobaci6n del:

(a) Dircctor de la Oficia de Gerencia y presupuesto;

(b) el Secretario de Hacienda;

(c) el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para puerto Rico; y
(d) el Director Eiecutivo de la Compaffia de Turismo de puerto Rico.
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El incremento en la capitdizaci6n del Fondo del Desarollo de Turiemo

aprobado deberii ser notificado por el Director Ejecutivo del Fondo del DesaEollo de

Turismo a la Asamblea Legislativa.

(3) Anuatnente, el Director Eiecutivo del Fondo del Desarrollo de Turismo le

certificari al Director de la oficina de Gerencia y Presupuesto el Desembolso Neto, si

alguno, que debe reembolsersele al Fondo del Desarrollo de Turismo'

El "Deaembolso Neto" significa la cantidad, di alguna, por la cual los

desembolsos (excluyendo desembolsos para adquirir inversiones) del Fondo del

Desarrollo de Turismo durante un aiio calendario (incluyendo la P6rdida Realizada de

dicho affo) sobrepasan los ingresos cobrados por el Fondo del Desarrollo de Turismo

durante dicho aiio calendario. Los desembolsos hechos por el Fondo de Deearollo de

Turismo para (i) pr€stamos a terceros, (ii) la adquisici6n de participaciones en

prastamos y (iii) la aceleraci6n del vencimiento de prGstamoe, pagar6s, bonos u otro

tipo de deuda garantizada o .rsegurada por el Fondo del Desarrollo de Turismo, no se

considerarin hechos en el affo en que dichos Pagos 8e desembolsan por el Fondo del

Desarrollo de Turismo, sino que se considerarin hechos en el afto en que el Director

Eiecutivo del Fondo del Deaarrollo de Turismo determine que se realiz6 una p6rdida

en cuanto al referido prestamo, pagar€, bono o deuda (dicha detenninaci6n aiendo una

-p6rdida Realizada'). El Director de la Oficina de Gerencia y Preaupuesto procederi

a incluir el Desembolso Neto en el Presupuesto General de Puerto Rico para el pr6ximo

aiio fiscal. El certificado del Director Eiecutivo estar6 certificado por un auditor

externo del Banco y estari basado en una evaluaci6n de los desembolsos hechos
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I (excluyendo desembolsos para adquirir invensiones) y loe ingresos cobrados por el

2 Fondo del Desarrollo de Turismo, pero la detemrinaci6n por el Director Ejecutivo del

3 Fondo del Desarollo de Turismo en cuanto al aio en que se incurri6 una pdrdida

4 Realizada seri concluyente. El reembolso del Desembolso Neto estarl sujeto a

5 consideraci6n por la Asamblea Legislativa.

(4) Las disposiciones del Artlculo 5 de esta Ley se aplicarii a todas las empresas

subsidiarias asi organizadas y que est6n sujetas al contror del Banco con excepci6n de

cualquier subeidiaria en cuya resoluci6n constitutiva a la funta del Banco le autorice a

emitir bonoe, pagar6e, obligaciones hipotecarias u otras obligaciones que devenguen

intereses que no est6n sujetos a las disposiciones de dicho Articulo 5.1I

Quirrto: los negocios der Banco seriin administrados y sus poderes colporativos

ejercidos por una junta de Drectores compuesta de [siete (7)l cinco (5) miembros

nombrados por el Gobernador o la Gobernadora ile puerto Rico. El Director Ejecutiao de la

Attoridad de Asesoria Financiera y Agencia Eiscal ile Puerto Rico seti el presidente ilel Banco.

[E Gobernador de Puerto Rico, con la aprobaci6n del conseio de secretarios de puerto

Rico, nombrarii los primeros miembros de la Junta de Directores, dos (2) de los cuales

recibinin nombramiento por el t6rmino de dos (2) afros, dos (2) por el t6rmino de trcs

(31 afros y hes (3) por el t6nnino de cuatro (4) afros. En adelante, segrin vayan expirando

los t6rminos de los cargos de directores, er Gobernador, designari a ros directores

sucesoies por t6rminos de cuako (4) affoa. Toda vacante en el cargo de director se

cubriri por nombramiento del Gobernador. Disponi6ndose, sin embargo, que toda

varante que ocurra entre uno y otro de dichos nombramientos, se cubrird, por el

)
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(1) To ccate subsidiary or affiliate corporations by resolution of its Board of

Directors, when in the opinion of the Board, such creation is advieable, desirable or11

tEmrino que reste sin expirar y dentro de un periodo de sesenta (60) diae desde que

ocurre la vacante para llenar la misma. Todoa los directores, a meno6 que fueren antes

destituidos, descalificadoe, renunciado o por raz6n de muerte, servirin sus cargos, Por

el t6rzrino de sus nombramientoe, y hasta que sus auceaorrea sean nombradoe y hayan

tomado posesi6n. una mayoria de los directores en aervicio constituirii qu6run de la

funta de Directores pata todoa los fines. A partir del 1 de enero de 2018, todo nuevo

nombramiento del Gobernador para el cargo de miembro de la funta de Directores del

Banco requeriri del conaeio y coneentimiento del senado de Puerto RicoJ"

EN EL TEXTO EN INGLES:

"Fourth: The Bank shall also have the following powers:
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necessary to carry out th€ functions of the Bank, or to meet its institutional purposes

or to exercise its powers. The Bank may eelr, rease, lend, give, or transfer any of its

properties to any subsidiary corporation. such subsidiaries of the Bank, by virtue of

the powera conferred in this subsection, shall constitute government inskumentalities

of the commonwealth of puerto Rico, independent of and separate from the Bank, and

shall have all those powers, righb, functions and duties as are conferred to the Bank

by this Act and delegated to them by its Board of Directors. The Board of Directors of

the Bank shall be the Board of Directora of each and every one of such subsidiary

corporations, with the exception of:

(a) The subsidiary known as the puerto Rico Housing Financing

Authority, which shall have a Board of Directors composed of seven (7)

members appointed by the Governor. The following two (2) shall be ex_officio

members: The secretary of the Department of Housing, who shal preside the

Board of Directors, and the president of the Board of Directors of the

Government Developrnent Bank for puerto Rico. The Board shall also be

composed of three (3) members of the Board of Directors of the Govemment

Development Bank for puerto Rico to be designated from among its members,

and two (2) members from the private sector, and

o) the subsidiary known under the name of puerto Rico Tourism

Development Fund (,Tourism Development Fund"), which shall have a Board

of Directors composed of the president of the Government Development Bank,

the Executive Director of the puerto Rico Tourism company, the secretary of
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the Treasury and two additional members to be selected by the Board of

Directors of the Bank.

(2) The Board of Directors of the Bank shall have the power to provide the funds

neceaaary to capitalize the Tourism Development Fund; Provided however, that any

r€quest to capitalize the Tourism Development Fund, in exceas of fifty million dollars

($so,mo,mo) of initial capitalization, shall be remitted by the Executive Director of the

Tourism Development Fund to the consideration and approval of:

(a) the Director of the Office of Management and BudgeQ

O) the SecretarY of the Treasury

(c) the President of the Government Development Bank for Puerto Rico, and

(d)theExecutiveDirectorofthePuertoRicoTourismDevelopmentFund.

The approved increase in the capitalization of the Tourism Development Fund

shall be notified by the Executive Director of the Tourism Development Fund to the

Legislative AssemblY.

(3)Eachyear,tlreExecutiveDirectoroftheTourismDevelopmentFundshall

16 certify to the Director of the Office of Management and Budget the net disbursement,

17 il any, that shall be reimbursed to the Tourism Development Fund. "Net

1g diabursement" means the amount, if any, by which the disbursements (excluding

19 disbursemento to acquire investments) made by the Tourism Development Fund

20 during a calendar year (including such year's realized lose) are in excess of the

2l revenues collected by the Tourism Development Fund said calendar year. The

22 disburgements made by the Tourism Development Fund for (i) loans to third parties,

4
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(ii) the acquisition of loan participations, and (iii) the acceleration of maturities of

loane, notee, bonds or other t5rye of debt guaranteed or insured by the Touriem

Development Fund, shall not be deemed made in the year in which eaid amounts are

disbursed by the Tourism Development Fund instead shall be deemed in the year in

which the Executive Director of the Tourism Development Fund detennines that a loss

was incurred with respect to said loan, note, bond or debt (such deter:nination being

referred to ae "realized lossrr), The Director of the office of Management and Budget

shatl proceed to include the net disbursement in the General Budget of puerto Rico for

the following fiscal year. The certificate issued by the Executive Director shall be

certified by an external auditor of the Bank and shall be based on an evaluation of the

disbursements made (excluding disbursements to acquire investments) and the

nevenues collected by the Tourism Development Fund, but the detemrinations of the

Executive Director of the Tourism Development Fund regarding the year in which a

realized logs has incurred shall be conclusive, The reimbursement of the net

disbursement shall be subiect to consideration by the Legislative Assembly.

(a) The provisions of section 5 of this Act shall apply to all the subsidiary

corporations thus organized and which are subject to the conhol of the Bank, except

for any subeidiary corporation which is authorized by the Board of Directorr of the

Bank in its constitutive resolution to issue bonds, notes, mortgage obligations or other

obligations the interest on which is not subject to the provisions of said section 5 of

this Act.l
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I Fifth: The affairs of the Bank shall be managed, and its corporate Powers exercised

2 by a Board of Directors of [seven (7) in number]fae (5) members appointed W thc Gooetrtot

3 of Puoto Rico. Thc Executiae Dhectol of the Puerto Rico Eixal Agency and Financbl Ailobory

4 Authority, or his/hcr dcsignee, shall be the President of the Bank. [The Govemor of Puerto

5 Rico shall appoint the first members of the Board of Director, two (2) of whom shall

6 be appointed for a term of two (2) years, two (2) of whom shall be appointed for a tenn

7 of three (3) years and three (3) shall be appointed for a tenn of four (4) years. Therea.fter,

8 as the terms of office of directors expire, successor directors shall be selected by the

9 Govemor, for terms of four years. All vacancies in the office of dirtctors shall be filled

l0 by appointment of the Governor. Provided, however, that any vac.rncy occurring

1 1 between such appointment shall, within a period of sixty (60) daye, be filled by the

12 Governor, for the unexpired tenn. All director shall, unless sooner removed,

resignation or death, hold office during the term for which appointed
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and until their successors are appointed and qualified. A maiority of the directors in

office shall conetitute a quorum of the Board of Directors for all purposee. After

fanuary ! 2018, all new appointments made by the Governor to the position of member

of the Board of Director of the Bank ehall require the coungel and consent of the Senate

of Puerto Rico.]"

CAPTflJI.,O 10 - DEROGACIoN DE LEYES Y RESOLUCIONES; DISOLUCIoN

DE ENTIDADES INACTTVAS.

Articulo 1001 - Se deroga la ky Nrim. 25 de 6 de mayo de 1974, conocida como la

"ky de la Autoridad de Teldfonos de Puerto Rico".22
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Articulo 1002 - se deroga la L,ey Nrim. 62 de 10 de junio de lgz4,conocida como

la "Ley de Ia Autoridad de las Navieras de puerto Rico,,.

Articulo 1003 - se deroga el Articulo 14 de la r.ey Nri,* lz*zDg,conocida como

"Ley de Transfurencia del Deredro al cobro de Deudas Contributivas Morosas de puerto

Rico de 2008".

Articulo 10ot - se deroga ra Resoruci6n Nftn. s044 de 12 de diciembre de 1984,

segrln enmendada, de la funta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para

Puerto Rico, mediante la cual se cre6 la Colporaci6n para el Financiamiento Riblico De

Puerto Rico.

Artfculo 1005 - se deroga la Resoluci6n N(m. 39s0 de 14 de abril de r9v, *gnn
enmendada, de la funta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para puerto

Rico, mediante la cual se cre6 el Fondo para el Desarrollo de puerto Rico.

ArHculo 1006 - se deroga la Resoluci6n Nftn. 5225 de 17 de noviembre de 1993,

segrin enmendada, de la Junta de Drectores del Banco Gubemamental de Fomento para

Puerto Rico, mediante la cual se cre5 el Fondo para el Desarrollo del rurismo de puerto

16 Rico

l7 Articulo 1007- Se reafirma la Resoluci6n N(m. 1369 del31 de enero de 201g de la

18 funta de Directores del Banco Gubemamental de Fomento para puerto Rico, mediante la

19 cual se orden6 Ia disoluci6n del Instituto de Economia y Finanzas fos6 M. Berrocal, como

20 entidad gubemamentar independiente y subsidiaria del Banco Gubemamental de

2l Fomento para Puerto Rico. Dcho instituto continuar{ existiendo como un programa de

22 la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico.
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I Articulo 1008 - Disoluci6n de Entidades Inactivas.

2 Se disuelven las Entidades Inactivas, sin necesidad de ninguna otra gesti6ry

3 declaraci6n de ley, resoluci6n, ni de que s€ otorgue escritura o documento adicional

4 alguno. En la fecha de vigencia de esta l.ey, se transfiere al Fondo General del Gobierno

5 de Puerto Rico cualquier activo o pasivo existente de las Entidades lnactivas. Cualquier

6 bien inmueble que pudiera estar inscrito a nombre de alguna de las Entidades Inactivas

? pasarA a ser propiedad del Gobiemo de Puerto Rico sin necesidad de ninguna otra

8 gesti6n, declaraci6n de ley, resoluci6n, ni de que se otorgue escritura o documento

g adicional alguno. Ademds, cualquier cuenta Por PaSar que tuviese cualquier Entidad

l0 Inactiva con alguna agencia, corporaci6n pdblica, municipio u otra instrumentalidad del

1l Gobiemo de Puerto Rico previo a la vigencia de esta l€y quedara condonada por virtud

12 de esta kY.

13 Articulo 10@ - Asunci6n de obligaciones de Pay4o'

A partir de la vigencia de esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico asumiri el pago

15 correspondiente a cualquier periodo previo a Ia vigencia de esta Ley de las pensiones de

16 los pensionados de las Entidades Inactivas bajo la l€y N(m. 1062017, conocida como la

l7 "Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

18 Aportaciones Definidas para los Servidores Pfblicos". Adem6s, prospectivamente, el

lg Gobiemo de Puerto Rico asumir6 el pago del PayGo de los pensionados de dichas

20 entidades.

2l CAPfTIJLO 11 - DISPOSICIONES MISCELANEAS.

Articulo 1101 - Disposiciones en Putna quedan sin efecto; supremacia'

4

22
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En los casos en que las disposiciones de esta Ley est6n en pugna con las

disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea [,egislativa de puerto Rico,

prevaleceriin las disposiciones de esta l,ey a menos que las disposiciones de dicha otra

ley enmienden o deroguen especificamente alguna o todas las disposiciones de esta L,ey.

Articulo 1102 - Cl6usula de Separabilidad.

Sin cualquier cliusula, pAtafo, subpiirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6ry titulo, capit'ro, subcapitulo, ac6pite, o parte de esta rry fuera

anulada o declarada hconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectard, perjudicard, ni invalidar{ el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

resoluci6n, dictamen o sentencia quedarii limitado a la cliiusula, p6rrafo, subpdrrafo,

oraci6n" palabra, letra, articulo, disposici6rl secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo,

subcapihrlo, ac6pite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier

cliiusula, pdnafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposicidn, secci6ry

subsecci6ry titulo, capihrlo, subcapitulo, ac6pite, o parte de esta Ley fuera invalidada o

dedarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard ni invalidari la aplicaci6n del remanente de esta lcy a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar viilidamente.

Articulo 1L01 - Vigencia.

Esta [ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.740

!1 de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del senado 7to, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n, con las
enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se acompa.fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Proyecto del senado 7ro propone enmendar los arHculos 1 y 2, enmendar, afradir los
(d) (e) y (Q y reenumerar los actuales incisos (d), (e) (0, (g) y G,)

como los nuevos incisos (g), (t ), (i), (i) y G) del ArHculo 3 y enmendar, afradir un
nuevo inciso (d) y reenumerar el actual inciso (d) como el nuevo inciso (e) del
ArHculo 4 de la Ley 13G2008, mejor conocida como "Ley para er ofrecimimto de
Pruebas R6pidas para la Detecci6n del Virus de Inmunodeficiencia Humana,,, para
autorizar el ofrecimiento de pruebas rdpidas exentas para er cemimiento de
infecciones de transrnisi6n sexual y hepatitis virales; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, las infecciones de
transmisi6n sexual (ITS), el vIH y las hepatitis virales siguen siendo un desafio
importante para la salud p(blica tanto en los Estados Unidos como en puerto Rico. Segrln
los Centros para el control y la prevenci6n de Enfermedades (cDC), en 2023 se
reportaron mds de 2.4 millones de casos de clamidia, gonorrea y slfilis en los Estados

INFORMEPOSITryO

TMHITES Y REfiNMSS.BI}O PR
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unidos. Durante el afio 2024 se report uon aproximadamente 7,869 casos de infecciones
de transmisi6n sexual (ITS) en Puerto Rico, distribuidos en 5,o23 casos de clamidio 1,229
de gonorrea y 1,617 de sifilis.

De hecho, segrln los CDC, se estima que 1.2 millones de personas vivlan con VIH en los
Estados Unidos en 2022, y las infecciones por MH disminuyeron un 12% a nivel nacional
enhe 2018 y 2022. En Puerto Rico, hasta diciembr e de 2024,Ias regiones con el mayor
nrimero de personas viviendo con vIH fueron san fuan, Metro y caguas. Los factores de
riesgo m6s comunes incluyen el uso de drogas inyectables, el contacto sexual
heterosexual y las relaciones sexuales entre hombres que tienen sexo con hombres (FISH).

La hepatitis c (vHC), de otra parte, ha emergido como una de las inlecciones virales
cr6nicas mds preocupantes. En los Estados unidos, los cDC estimaron aproximadamente
6t800 nuevas infecciones por YHC en 202i, donde el uso de drogas inyectables fue la
hansmisi6n principal. En Puerto Rico, hasta octubre de 2024, se habian reportado 4,219
casos de vHC al Departamento de salud. Tas infecciones se detectaron en todos los
municipios y regiones de salud de Puerto Rico.

Las pruebas rSpidas, muchas de ellas exentas de complejidad t6cnica, pueden ser
administradas fuera de laboratorios tradicionales, en escenarios no clfnicos, con
certificaci6n CLIA y capacitaci6n proporcionada por el manufacturero. Esto significa que
no se requiere la intervenci6n directa de un tecn6logo medicq ya que el manejo de la
prueba es sencillo y el riesgo de exposici6n es mlnimo. Ia mayoria de estas pruebas
ofrecen resultados en menos de 20 minutos, lo que posibilita la orientaci6ry el cemimiento
temprano y el enlace a servicios m6dicos en una sola visita. Las pruebas r6pidas permiten
identificar infecciones de manera inmediata, facilitando una respuesta rdpida y
reduciendo la progresi6n y hansmisi6n de estas enfermedades. Estas tecnologias
permiten la detecci6n temprana, reducen barreras al cuidado y conEibuyen
significativamente al logro de las metas locales y nacionales de eliminaci6n de las ITS y
Ias hepatitis virales.

Esta Asamblea Legislativa, comprometida con la salud del pueblo de puerto Rico y
teniendo en cuenta la responsabilidad corutitucional del Departamento de salud,
considera esencial implementar las enmiendas a la t.ey 130-200g, su?ra, co\ el fin de
garantizar una respuesta r6pida y reducir la progresi6n y kansmisi6n de estas
infecciones, en pro de la salud del pueblo de puerto Rico.
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an lisis y evaluaci6n del p. del s. 7ro, la Honorable Comisi6n
de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utirizados para el
an^dlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud, la Ad.ministraci6n de
seguros de salud (ASES), el colegio de M&icos Cimjanos de puerto Rico (cMCpR),
Puerto Rico community Network for Clinical services, Research and Health
Advancemen! Inc. (PR coNCRA), el centro Ararat Clinics, la Asociaci6n M€dica de
Puerto Rico (AMPR), la Asociaci6n de taboratorios Clinicos de puerto Rico, y el colegio
de Tecn6logos Mddicos de Puerto Rico.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la oficina del procurador del paciente (opp)
y vocES Ps no obstante, al momento de redactar este InIorme, estos no han remitido
Ios mismos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en teferencia.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. Victor M. Ramos otero,
expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida, sujeto a la incorporaci6n de
enmiendas. Luego de revisar en detalle el contenido de la propuesta legislativa y recibir
el insumo del "Programa de Prevenci6n ETS/ vIH / Lr\r /rB",expres6 que el p. a"t s. zao
se alinea con los principios fundamentales de salud seguridad y bienestar que gulan ra
funci6n del Estado.

Argument6 que, en el aspecto sustantivo, esta medida representa un paso significativo
hacia una politica de salud priblica mds accesible, preventiva e inclusiva. Manilest6 que,
al autorizar la adminishaci6n de pruebas rdpidas por personal debidamente adiestrado,
la legislaci6n permitira aumentar el cemimiento en pobraciones vulnerabres,
particularmente aquellas con barreras geogr6ficas, sociales o econ6micas que dificultan
su acceso a servicios m6dicos. Adem6s, expuso, que esta polltica prlblica promueve una
respuesta 6gil y comunitaria, al fortalecer la colaboraci6n con organizaciones de base
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comunitaria y profesionales de ra sarud pfblica que trabajan directamente con
poblaciones en riesgo.

El Departamento de salud enJatiz6 que, el acceso temprano al diagn6stico salva vidas, ya
que las pruebas rdpidas no solo facilitan la detecci6n de ITS y hepatitis virales, sino que
tambi6n reducen la trarsmisi6n, los costos de tratamiento y las complicaciones cllnicas
asociadas' Plante6 que, a diferencia de los procesos diagn6sticos tradicionales, estas
pruebas permiten conocer resultados en minutos y establecer re(eridos inmediatos para
tratamiento, mejorando asl la retenci6n en los servicios de salud y la calidad de vida de
los pacientes.

Puntualiz6 que, desde la perspectiva econ6mica, la implementaci6n del proyecto no
implicard gastos adicionales signilicativos al erario, toda vez que los costos anuales
estimados unos $210,000 ya est6n contemplados dentro del presupuesto der programa de
Prevenci6n de vIH, ITS y Hepatitis virales, financiado mediante una subvenci6n de ros
centros para el conhol y la prevenci6n de Enfermedades (cDC). Affadi6 que, el enfoque
preventivo del proyecto, ademas, se traduce en un ahorro considerable para el sistema
de salud, al evitar tratamientos m6s costosos derivados de diagn6sticos tardfos o
condiciones cr6nicas no atendidas.

En conclusi6n, el Departamento de salud endos6 er proyecto del senado 740, ar
reconocerlo como una medida coherente con ras mejores practicas de sarud prlblica y
epidemiologla moderna' Recarc6, que esta propuesta moderniza las estrategias de
prevenci6ry promueve un sistema sanitario mds equitativo y fortalece el comproriiso del
Estado con la detecci6n temprana, la educaci6n y Ia protecci6n de ra salud colectiva.
Asimismq realirm6 su disposici6n a colaborar con Ia Asambrea Legislativa en la
implementaci6n de politicas que fomenten una atenci6n integrar y digna para todos los
ciudadanos de Puerto Rico.

ADMTNISTRACTON DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la Adminiekaci6n de seguros de salud
(AsEs) la cual present6 su memorial explicativo por conducto de Director Ejecutivo el
kdo. Carlos santiago Rosario, en el cual se expres6 no tener oposici6n a la aprobaci6n
de la medida siempre y cuando se establezcan los parAmetros especlficos, asf como la
designaci6n de fondos necesaria para cubrir el impacto presupuestario que dichos
cambios, si alguno, conllevar6n al erario.

Comisi6n de Salud
lnforrne Poaitivo del
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l^a ASES reconoci6 la necesidad de establecer iniciativas que ayuden a facilitar el acceso
a los servicios que aporten aI mejoramiento de ra calidad de vida de cada persona. No
obstante, considera, que la medida, segrin redactada, deberra atender puntos esenciales
para el proceso que pretende implementar.

En primera instancia sef,al6, que es imperativo que la enmienda propuesta establezca
sobre quien recae la responsab idad de pago, toda vez que la misma no se deprende.
Aclar6, que en el caso del Plan vital las pruebas r6pidas est6n cubiertas con orden m€dica,
como parte de las pruebas de cernimiento (laboratorio) para las condiciones que atiende
este Proyecto. Agreg$ que estas pruebas, como servicios preventivos, tienen $0.00
copagos para la poblaci6n asegurada.

Comisi6n de Salud
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De ot.a parte, ASES hajo ante la atenci6n de la comisi6n que del texto de la medida sur8eque las pruebas ser6n ofiecidas sin costo alguno, sin embargo, no detalla a quien le
ponde realizar el pago y la frecuencia con que cada persona puede beneficiarse de

dichas pruebas . Es por esto que, recomend6 aclarar quien cubrir6 las pruebas en el sector
comercial y las oPoones que tendrfan las personas sin seguro mddico o auto asegurados
En cuanto a la frecuencia , sugiri6 que est€ alineada con lo que establecen las gulas de
salud preventivas como la U.S. Prcoentiw Task Forct y/o aquellas avaladas por el
Departamento de Salud. Ademds, recomend6 aclarar que las pruebas buscan detectar el
virus o anfigeno y no las que avalf an anticuerpos

Plante6, adem6s, que se debe aclarar si ros facultativos m6dicos o profesionales de la
salud y tecnicos de raboratorios licenciados, no tendrdn que pasar por un proceso
adicional para obtener el antes mencionado permiso, es decir, si ya por estar facultados
para ejercer sus respectivas profesiones, quedan autorizados de manera implrcita a la
toma de mueskas de fluidos orares necesari.ui p;*a er cernimiento dei virus de
Inmunodeficiencia Humana (vIH), las infecciones de kansmisi6n sexual (ETS) y hepatitis
virales.

ASES ofreci6 un resumen de la ut izaci6n de las pruebas rapidas para vIH, hepatitis
virales y enfermedades de Eansmisi6n sexual (ETS) realizadas a los beneficiarios del plan
Vital entre el 1 de octubre de z0z4 y el 30 de septiembre de 2u2s cuyo gasto ascendi6 a
$79,y30,U1,.71 con 765,747 pacientes atendidos.
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En cuanto a la "Certificaci6n de Tdcnico de Prueba Rdpida Exenta,, para brindar la prueba
rapida exenta para la detecci6n del vIH, las ETS y hepatitis virales, que s€rd expedida
por el Departamento de salu4 recomend6 aclararse si la certificaci6n ser6 grafuita o
tendr6 algrin costo.

Asimismo, sugiri6 que se considere el protocolo de referido para el maneio ulterior y/o
tratamiento de la persona que arroje un resultado positivo en alguna de las pruebas
realizadas; asi como el requerimiento de reportar al Departamento de salud los
resultados positivos de las pruebas realizadas.

Manifest6, que los participantes del Plan Vital se beneficiarfan de la prueba ripida exenta
para la detecci6n del vIH, las ETS y hepatitis virales por lo que la iniciativa propuesta es
de suma importancia para el maneio de estas condiciones, al no exponer al paciente a
someterse a mdltiples citas y dilerentes personas durante el proceso de cemimiento.

coLEGro DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO (CMCPR)

Esta Ilustre comisi6n fuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el colegio de M6dicoa ciruianos de Puerto Rico (cMCpR) quien present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Presidente, Dr. Carlos Dlaz y€lez, expres6ndose a favor
de la aprobaci6n de la medida.

El colegio acentu6 que, desde una perspectiva m€dica y t6cnic4 las pruebas r6pidas
exentas, avaladas por la Food and Drug Adminishafion (FDA) y bajo las disposiciones de
Clinical laboratory lmprooement Amendments (cuA), han demostrado ser seguras, costo-
efectivas y de gran precisi6n diagn6stica. Cit6 ejemplos de Nueva york, califomia y
Florida, que demuestran c6mo la implementaci6n de estas pruebas en farmaciat centros
comunitarios y cllnicas m6viles ha aumentado considerablemente la detecci6n temprana
y reducido la propagaci6n de enfermedades. En el caso de la hepatitis C, mencion6
modelos exitosos en Kentucky y west virginia, donde se logr6 vincular a la mayorla de
los pacientes detectados a tratamiento antiviral en menos de treinta dias.

subray6 Ia urgencia de adoptar estrategias similares en Puerto Rico, dado que durante el

6

ASES concluy6 indicando contar con politicas m€dicas que act(an siempre en el mejor
beneficio del paciente y el Plan Vital por lo que las mismas no debe ser alteradas. Reiter6
no oponerse a la aprobaci6n de la medida objeto de evaluaci6n.
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affo 2024 se rep oftaron7,869 casos de ITS, incruyendo un aumento alarmante de sifilis en
mujeres en edad reproductiva, asl como mas de 4,200 casos de hepatitis C. Considera que,
estas ci{aas, unidas a la persistencia der vIH, justifican una respuesta m^is agresiva y
accesible del sistema de salud. Es de Ia opini6n que er uso de pruebas repidal exentas
representa una herramienta clave, pues brinda resurtados inmediatos, fachita el enrace
rdpido a hatamiento y elimina las barreras econ6micas y geogrdficas que obstaculizan la
atenci6n m6dica oporturu.

Arln con su endoso al proyecto, el Colegio de M6dicos Cimjanos propuso mejoras para
robustecer la medida, tales como:

Incluir las pruebas rApidas para hepatitis B, condici6n todavfa prevalente y
hatable en Puerto Rico.

a

a

a

Establecer protocolos claros de conrirmaci6n diagn6stica y referidos obrigatorios,
siguiendo modelos federales como el Ryan White HfV/ AIDS progr.rm.

Integrar las farmacias comunitarias certificadas como puntos autorizados para
ofrecer pruebas, emulando la practica en mrlltipres estados norteamericanos.

crear un regisko epidemiol6gico digital para fortarecer Ia vigilancia en salud
priblica sin comprometer la confidencialidad del paciente.

Implementar campaffas educativas enlocadas en j6venes, mujeres y poblaciones
de alto riesgo.

Asegurar apoyo presupuestario a las organizaciones comunitarias encargadas de
la ejecuci6n de estas iniciativas.

a

EI Colegio de M6dicos Cirujanos reiter6 su endoso de manera favorabre er proyecto del
senado 74Q destacando que esta politica ptblica fortalecer6 Ia capacidad de prevenci6rl
diagn6stico temprano y atenci6n integral frente a enJermedades infecciosas. Asimismo,
exhort6 a la Asamblea Legislativa a considerar las enmiendas recomendadas, con el fin
de maximizar la efectividad del proyecto, garantizar la continuidad del cuidado m6dico
y promover un sistema sanitario basado en ra prevenci6ry Ia equidad y ra protecci6n de
la salud prlblica.
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PI.JERTO RICO COMMUNITY NE-TWORK FOR CLTNICAL SERVICES,
RESEARCH AND HEALTH ADVANCEMENT, INC. (PRCONCRA)

Recibimos, de igual forma, Ia ponencia del Puerto Rico Community Network Clinical
services, Reaearch and Health Advancement, Inc. (pRCoNCRA), la cual present6 su
memorial explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva, Lrda. sylvianette Luna
Anavitate, en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida, con
recomendaciones dirigidas a fortalecer el marco regulatorio y su implementaci6n.

Explic6 que, Puerto Rico Community Network for Clinical services, Research and Health
Advancemen! Inc. (PR coNCRA) es una organizaci6n 501(c)(3) sin fines de lucro, basada
en la comunidad y establecida en 1990. su misi6n es ofrecer servicios de salud
comunitaria que contribuyan al desarrollo 6ptimo de las personas, con un modelo que
garunttza el acceso y atenci6n m6dica de calidad. Afirm6 contar con eskucturas
organizativas complejas que respaldan la prestaci6n de servicios cllnicos y de apoyo a
adultos y j6venes con vIH, asi como, servicios de prevenci6n de alto impacto para el vIH.

Desde una perspectiva institucional, PRCONCRA contextualiz6 su posici6n destacando
su experiencia como entidad sin fines de lucro con m6s de tres ddcadas de servicio en la
atenci6n integral de personas que viven con VIH en Puerto Rico. Detall6 su estructura
organizativa, su alcance cllnico y comunitario, y su compromiso con poblaciones
vulnerables, como j6venes, personas sin hogar, usuarios de sustancias intravenosas y la
comunidad LGBTTQ+. Asimismo, resalt6 su eficiencia operativa, su amplia experiencia
en el manejo de fondos federales (Ryan white partes A, c, D y MAI), y la efectividad de
sus programas, evidenciada en indices de retenci6n de pacientes (94.1%) y supresi6n viral
(88%), cifras que reflejan un desempeflo sobresaliente dentro del marco de salud priblica.

En t6rminos juridicos y constifucionales, enmarc6 el proyecto dentro del derecho a la
salud y la dignidad humana, conforme a la Carta de Derechos de la constituci6n de
Puerto Rico (Art. II, sec. 1 y 79),lal*y 79+2000 (carta de Derechos del paciente) y la Ley
248-2018 (Cata de Derechos de las personas viviendo con vIH). Asimismo, subray6 que
toda persona tiene derecho a un trato igual, digno y libre de discrimeo por lo que toda
polltica prlblica debe garantizar acceso equitativo a servicios m€dicos de calidad, sin
distinci6n de condici6n social, orientaci6n sexual o capacidad de pago.

De manera analitica, PRCoNCRA coincidi6 con la exposici6n de motivos del proyecto al
reconocer la urgente necesidad de detecci6n temprana de ITS, vlH y hepatitis virales.
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cit6 datos epidemiol6gicos que evidencian un aurnento alarnnnte de casos en puerto
Rico, particularmente entre i6venes de rs az| a-ffos, y advirti6 sobre la importancia de
estrategias de salud pdblica que incluyan diagn6stico oportuno, prevenci6n y educaci6n
comunitaria. En este sentido, pRcoNCRA resalt6 que las pruebas r6pidas son
herramientas esenciales, ya que permiten resultados en menos de veinte minutos,
reducen barreras de accesq y facilitan el enlace inmediato a tratamiento, Io que
representa una ventaja significativa en el conhol de epidemias.

No obstante, reconoci6 ciertos retos en la implementaci6n del re z1tL2olj,, advirtiendo
sobre posibles riesgos como la calidad y confiabilidad de las pruebas, la necesidad de
supervisi6n efectiva, la protecci6n de la confidencialidad de los pacientes, y la
capacitaci6n adecuada del personal autorizado. Tambi€n identific6 posibles resistencias
del personal de salud y plante6 interrogantes sobre la asignaci6n de resporuabilidades
legales en caso de errotes diagn6sticos.

En su conclusi6ru PRCONCRA respald6 la aprobaci6n del Proyecto del Senado 74G25, al
entender que las enmiendas propuestas representan un paso significativo hacia una
politica de salud m6s inclusiva y preventiva. No obstante, enfatiz6 la obiigaci6n del

artamento de Salud de implementar reglamentos robustos, adieshar y certificar
debidamente al personal, y establecer mecanismos de monitoreo y control de calidad que
garanticen la efectividad del programa. Ademds, exhort6 a adoptar un enfoque sensible
a la diversidad cultural y social del pals, asegurando que la ampliaci6n del acceso a las
pruebas rdpidas contribuya verdaderamente a la equidad en salud y a la protecci6n de la
dignidad humana

CENTRO ARARAT CLINICS

El cenko Ararat clinics present6 su Memoriar Explicativo en tomo a Ia medida
mostr,ndose a favor de su aprobaci6n por conducto de su principal oficial M.dico y de
Operaciones, Dr. Ivdn Mel€ndez Rivera.

En su an5lisis, resalt6 que el proyecto responde a una necesidad apremiante de sarud
prlblica, considerando el incremento de casos de vIH, ITS y hepatitirvirares en ra isla. Er
Centro ARARAT subray6 que las pruebas rdpidas exentas, cuyos resurtados se obtienen
en menos de veinte minutos, repres€ntan una herramienta esencial para ra detecci6n
temprana, la reducci6n de barreras de acceso y la vinculaci6n inmediata a servicios
mddicos especializados. segrln ra organizaci6n, esta medida promueve la equidad en el

9



No obstante, recomend6 mejoras especrficas al proyecto legislativo, principalmente
orientadas a fortalecer su aplicaci6n prActica y su precisi6n t6cnica. Entre las propuestas
m6s destacadas se encuentran;

Inclusi6n de cllnicas y farmacias comunitarias en la certificaci6n para ofrecer
pruebas rdpidas exentas, a fin de aprovechar su distribuci6n geogr6fic4 su
infraeskuctura ya existente y la confianza que inspiran en ras comunidades.

Definici6n t6cnica de "fluido corporal", para permitir la utilizaci6n de distintos
tipos de muestras (sangre, saliva, orina, exudados, entre otros) segrln los avances
cienHficos y las aprobaciones de la Food and Drug Administration (FDA) y las
normas CLIA Waived.

Comisi6n de Salud
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acceso aI diagn6stico, especialmente en comunidades rurales o con limitaciones de
transporte y recursos.

3 uso de terminologia precisa en espafiol, sustituyendo er tdrmino ,,cernimiento,,

por "prueba de detecci6n,, o ,,cribado,,, conforme al Diccionario de T€rminos
M6dicos de la ReaI Academia Nacional de Medicina de Espafra, con el fin de
armonizar el lenguaje legal y t6cnico.

1

2

r0

4' Revisi6n de las definiciones legislativas, sustituyendo t6rminos como ,,permiso
especial" por "certificaci6n de t6cnico de prueba rapida exenta,,, para mantener la
coherencia normativa y ra flexibilidad ante futuras innovaciones diagn6sticas.

En su conclusi6ry el centro ARARAT enfatiz6 que el proyecto del senado 740 constituye
una reforma normativa urgente y hansformadora, que permitira democratizar el acceso
a servicios de salud, descongestionar laboratorios y fortarecer ra prevenci6n de
enfermedades infecciosas. Destac6 que la inclusi6n de farmacias y clfnicas comunitarias
serla una estrategia clinicamente eficaz, operativamente viable y socialmente equitativa,
que ampliarfa la cobertura sanitaria y reduciria desigualdades. Asimismo, resali6 que la
incorporaci6n de una definici6n modema y flexible de "fluido corporal,, garantizard que
la ley se mantenga vigente ante los avances ciendficos, asegurando su aplicabilidad a
largo plazo.

Finalmente, concluy6 que la aprobaci6n e implementaci6n efectiva del proyecto del
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senado 740 convertirla a Puerto Rico en un modelo de irmovaci6n sanitaria y equidad en
salud prlblic4 reafirmando el deber constitucional del Estado de proteger la vida y et
bienestar de su pueblo.

ASOCTACToN MEDTCA DE PTJERTO RrCO (AMPR)

la Aeociaci6n M€dica de puerto Rico (AMpR) present6 su Memorial Explicativo en
torno a la medida moskdndose en contra de su aprobaci6n por conducto de su
Presidente, Dr. Edgatdo Rosario Burgos.

Aunque reconoci6 el valor social y sanitario de acercar las pruebas de detecci6n a las
comunidades, particularmente a poblaciones vulnerables, que muchas veces enfrentan
barreras para acceder a servicios m€dicos tradicionales, alert6 que la ampliaci6n de
acceso no puede realizarse a expensas de la rigurosidad cienttfica y de los est6ndares de
calidad que han caracterizado er sistema de sarud en puerto Rico. r,a AMpR subray6 que,
actualmente, la lcy 130-2008 regu.ra la realizaci6n de pruebas r6pidas de vIH dentro de
un m.uco de control esfricto, que exige ra supervisi6n de tecn6logos mddicos licenciados
o la ejecuci6n en laboratorios certificados. Expuso, que este marco asegura ra
confiabilidad de los resultados y la protecci6n del paciente frente a posibles 

".ror", 
o

negligencias.

Por otra parte, destac6 que el proyecto del senado 740 propone crear una nueva figura
denominada "T6cnico de prueba R6pida Exenta", cuya formaci6ry funciones y limites no
se definen con precisi6n. segrln la Asociaci6n M6dica, la ausencia de un marco acadEmico
y de un sistema claro de supervisi6n genera una brecha peligrosa en la cadena de
responsabilidad. Considera preocupante que una persona sin una preparaci6n biom6dica
formal pueda manejar muestras bior6gicas, interpretar resurtados y comunicarlos aI
paciente sin los debidos mecanismos de control y auditorla. Advirti6 que, este vaclo
normativo no solo compromete la validez cienufica de las pruebag sino q,re adem,s
expone al Estado y a las fuutituciones a posibles controversias legales.

De igual maner& la Asociaci6n M6dica hizo hincapi6 en la importancia de garantizar la
confiabilidad de ras pruebas r5pidas, aun cuando se clasifiquen .o-o d" ,,b"ju
complejidad". En efecto, exterioriz6 que su precisi6n depende de mrlltiples factores, enhe
Ios que destacan la adecuada recolecci6n de la muestra, la conservaci6n de los reactivos,
la correcta interpretaci6n del resultado y el manejo responsabre de los datos. Acentu6



que, sin protocolos uniformes, irspecciones regulares y adiestramientos certificados, er
riesgo de falsos positivos o negativos aumenta, lo que podrla tener repercusiones cllnicas
graves. Por tal raz6n,la AMPR insisti6 en que cualquier programa de pruebas
comunitarias debe contar con ra participaci6n de prolesionales ricenciados en tecnolog{a
m6dica, quienes poseen la preparaci6n t€cnica y 6tica necesaria para salvaguardar la
integridad del proceso diagn6stico.

Otro aspecto medular sefialado pot la Asociaci6n M€dica es Ia falta de claridad sobre la
responsabilidad m€dico-legal derivada de la imprantaci6n del proyecto. plante6
interrogantes fundamentales: 2qui6n responder6 ante un e*or en ra toma de muesta o
en la interpretaci6n del resultado? ;EI t6cnico certificado, la entidad que ofrece la prueba
o el propio Departamento de salud? segrin la AMpR, la legislaci6n no puede dejar en la
ambigriedad la cadena de responsabilidad profesional, pues eflo atentada conka el
principio de seguridad jurrdica y la protecci6n del paciente. Adem6s, denunci6 que la
ausencia de un protocolo claro sobre el consentimiento informado, la notificaci6n de
resultados reactivos y la referencia al sistema cltnico constifuye un riesgo adicional para
la salud priblica.

Comiei6n de Setud
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En cuanto al impacto profesional, la Asociaci6n subray6 que el proyecto, tal como estd
o, afecta el rol hist6rico de los tecn6logos m€dicos en Puerto Rico. Exterioriz6

que, estos profesionales son, por ley. los garantes de la exactitud y validez de ros
resultados diagn6sticos. Afradi6, que su preparaci6n acad6mica que abarca ciencias
biom6dicas, microbiologla, inmunologia, hematologra y control de calidad, junto con su
colegiaci6n obligatoria y educaci6n continua, les confiere la autoridad t6cnica necesaria
para ejercer con responsab idad y competencia. Advirti6 que, excruir su participaci6n
directa o indirecta en ros programas de pruebas r6pidas no solo diluye un estdndar 6tico
consolidado, sino que debilita la confianza del paciente en er sistema de sarud.

A pesar de sus reservas, la Asociaci6n M6dica no descarta la posib idad de un modelo
colaborativo que integre a los tecn6logos mddicos en la capacitaci6n y supervisi6n de ros
prograrnas comunitarios. Ilush6 que, este enfoque permitirra alcanzar un equilibrio entre
accesibilidad y rigor t€cnico, evitando que la necesidad de inmediatez sustituya el
cumplimiento de los parAmetros cientrficos y legales. Tal di6logo, sugiere la AMp& debe
incluir de manera formal al Colegio de Tecn6logos M6dicos de puerto Rico, con el
prop6sito de diseflar altemativas seguras y sostenibles que respondan a las realidades
del pals sin sacrificar la calidad.
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trario, explic6 que Puerto Rico cuenta con m-as de mil laboratorios clinicos en

la Asociaci6n M6dica de puerto Rico concluy6 reconociendo el merito y la buena fe del
esfuerzo legislativo contenido en el hoyecto del senado 740, no obstante, sostuvo que la
medida, en su redacci6n actuar, no ofrece las garanffas t6cnicas, 6ticas ni lurtiicas
necesarias para respaldarla. Exhort6 al senado a revisar la propuesta con detenimiento,
propiciando un espacio de didlogo interprofesional que conduzca a una legislaci6n
moderna, precisa y responsable. Acentu6, que ra requiere accesibilidad, sr, pero-tambi6n
precisi6ry 6tica y profesionalismo.

ASOCIACIoN DE LABORATORIOS CLiNICOS DE PIJERTO RICO

la Asociaci6n de Laboratoriog Crrnicoe de puerto Rico present6 su Memorial
Explicativo en tomo a la medida mostrindose en conha de su aprobaci6n por conducto
de su Presidente, Felipe E. Cinn6n Zayas.

Denunci6 que la medida carece de fundamento emplrico o necesidad rear. Revel6 que,
originalmente el proyecto fue promovido por una farmacia multinacional extranjera sin
evidencia que justifique su implantaci6n. Affadi6, que ra exposici6n de motivos no
demuestra carencia de acceso a pruebas ni identifica una probrem6tica concreta que
amerite la creaci6n de una nueva figura t6cnica dentro del sistema de salud. por eI

operaci6n, distribuidos de forma equitativa en todo el territorio, y regulados mediante el
certi-ficado de Necesidad y conveniencia (cNC) emitido por el Departamento de salud,
lo que garantiza el acceso adecuado de los pacientes a servicios diagn6sticos de calidad.

Adem6s, la Asociaci6n de raboratorios Clinicos indic6 que el sistema actual ya ofrece
altemativas suficientes para la detecci6n oporfuna de enfermedades inJecciosas. sostuvo,
que la Ley 29-2N4 garantiza el derecho de los pacientes a acceder a servicios de
laboratorio, incluso sin orden m6dica, mientras que la regulaci6n federal conocida como
clinical Laboratory Improoemcnt Amerdzrezfs (CUA) se asegura que las pruebas se realicen
con precisi6ry confiabilidad y bajo estrictos par6metros de calidad. prante6, que este
marco regulatorio federal, complementado por ras Iicencias estatales, otorga a puerto
Rico autonomia para implementar su politica priblica en materia de servicios de
laboratorio, sin necesidad de crear figuras paralelas o redundantes.

Por oha parte, la Asociaci6n de laboratorios crlnicos advirti6 que el proyecto del senado
740 crea una figura t€cnica sin precedentes en otros estados, que carece de ra preparaci6n
acad€mica y de la capacitaci6n profesional requeridas para la ,o.nu, -urr"jo "
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Asimismo, destac6 que las pruebas de hepatitis C son artamente sensibles y que su
correcta interpretaci6n depende de t6cnicas validadas, equipamiento especializado y
supervisi6n profesional. Alert6 que, un diagn6stico incorrecto puede acarrear
consecuencias graves, desde tratamientos innecesarios hasta la omisi6n de enfermedades
reales, comprometiendo la salud y seguridad de ros pacientes. por e o, recalc6 que
cualquier iniciativa de prevenci6n o cemimiento debe ejecutarse en raboratorios
acreditados y con personal debidamente licenciado, a fin de mantener la confiabilidad
cientifica y Ia integridad del proceso diagn6stico.

De igual manera, resalt6 que los tecn6logos m€dicos y los laboratorios comunitarios han
colaborado
incluyendo

dicho comp

hist6ricamente con programas de salud p(blica y cllnicas gratuitas,
aquellas administradas por organizaciones sin fines de lucro. Indic6, que
romiso demuesha que no existe un vaclo en la prestaci6n de servicios ni una

carencia de recursos humanos. En consecuenci4 considera que ra creaci6n de un,,T6cnico
de Prueba R,pida Exenta" no responde a una necesidad de salud pribrica, sino que
constituye un intento de favorecer a intereses comerciales extemos.

En su planteamiento final, la Asociaci6n de l,aboratorios Clinicos ratific6 su m6s firme
oposici6n al Proyecto del senado 740. Calilic6 la medida como una acci6n legislativa
carente de justificaci6n t6cnica, incompatible con el marco reguratorio federal y
potencialmente peligrosa para los pacientes. Adem6s, sostuvo que la propuesta
contraviene el plan de gobierno enJocado en fortalecer el desa:roflo profesionai en el
campo de la salud y mejorar la calidad de los servicios m€dicos ofrecidos a la ciudadanJa.
En su lugar, exhort6 a la comisi6n a promover pollticas que fortalezcan la infraestructura
de laboratorios clinicos, apoyen la educaci6n continua y garanticen que todo
procedimiento diagn6stico se mantenga dentro de ros m6s altos est6ndares cienHficos y
6ticos.

interpretaci6n de muestras bior6gicas. Argument6 que, dicha figura er ,,T6cnico de
Prueba Rdpida Exenta" no solo carece de base legar y reglammtaria dentro del marco
federal CLIA, sino que tambi€n representa un riesgo cllnico, especialmente cuando se le
autoriza a realiz-ar e interpretar pruebas complejas, como ras de hepatitis. Adujo, que
estas pruebas requieren precisi6n extrema y control de calidad riguroso, elementos que
solo pueden garantizarse en laboratorios clrnicos certificadot con personal licenciado y
bajo fi scalizaci6n continua.



En suma, Ia Asociaci6n de l-aboratorios crhicos de puerto Rico reafirm6 su compromiso
con la salud priblic4 la precisi6n cien(fica y la resporuabilidad profesionar. Reconoci6 ra
importancia de ampliar el acceso a los servicios, pero insisti6 en que elo debe hacerse sin
menoscabar la calidad, la seguridad ni la integridad del sistema de salud. concluy6
reiterando que la creaci6n de una figura t€cnica carente de formaci6n cllnica representa
un riesgo innecesario, y que la verdadera modernizaci6n der sistema debe basarse en la
colaboraci6n con los profesionales existentes y en ra consolidaci6n de los est6ndares que
han protegido por d6cadas a los pacientes puertorriquefios.

COLEGIO DE TECNOLOGOS MEDICOS DE PUERTO RICO
El colegio de Tecn6logoe M.dicoe de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo entorno a la medida mostrjndose en contra de su aprobaci6n por conducto de su
Presidenta, kda. Barbara Surillo Trautrnann
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l^a organizaci6n argument6 que las disposiciones del proyecto resultan contrarias a la
normativa vigente, particularmente a la Ley 1g4_20O0, conocida como Carta de Derechosy Responsabilidades del paciente. En especifico, resalt6 el Ar6culo 11(e) de dicha ley
garantiza que todo paciente reciba servicios de salud de la mds alta calidad. Arguy6 que,tir, mediante el p. del g 740, que personal no cualificado realice pruebas
diagn6sticas rdpidas, pone en riesgo la exactitud y confiabilidad de los resultados, lo cualpodria acarrear diagn6sticos err6neos y hatamientos inadecuados.
Asimismo, el Colegio invoc6 la Constituci6n de puerto Rico, al destacar que ra dignidaddel ser humano es inviolable (Art. II, sec. 1). En coruecuencia, refut6 que autorizar
pr6cticas m6dicas sin personal debidamente licenciado atentarla contra la dignidad delpaciente y su derecho a recibir un hato 6tico y profesional.

El Colegio resalt6 que las enmiendas propuestas crean procesos paraleros ar margen delsistema regulado, lo que generaria una fragmentacion iel diagnistico cltnico y ur?i*ula uniformidad de los datos epidemiol6gicos. Adem6s, advierti6 sobre ros perigros defalsos positivos o negativos, ra falta de supervisi6n profesional y 
"t 

,i"rgo i" [r" r",nuevos operadores no reporten adecuadamente Ios rezultados al Departamento de salud,lo cual debilitarfa las estrategias de contror y prevenci6n de enfermedades inrecciosas.

Asimismo' subray6 que en puerto Rico no existe escasez de tecn6logos m6dicos, por loque no se justifica la capacitaci6n de oko personal. De hecho, 
-exp.rro, 

qr". urto,profesionales ya cuentan con la formaci6n academica y tecnica necesaria para realizar las
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pruebas diagn6sticas con la debida precisi6n. En lugar de promover excepciones
regulatorias, sugiri6 alternativas mas viables, como el fortalecimiento de ferias de salud
comunitarias en coordinaci6n con laboratorios cllnicos y tecn6logos medicos licenciados,
garantizando asl un acceso equitativo y seguro a las pruebas diagn6sticas.

En conclusi6ry el Colegio de Tecn6logos M6dicos reafirm6 su oposici6n al proyecto del
senado 7110. Su posici6n se sustenta en la defensa de la calidad de los servicios de salud,
la integridad profesional y la protecci6n de la ciudadanla puertorriquefra frente a
prdcticas que podr{an vulnerar los estdndares €ticos, cien(ficos y constitucionales del
sistema sanitario de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la r*y r0z-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico certifica que el P. del s, 740 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

uego de un examen minucioso del rtoyecto del senado 7110 y der an6lisis integral de los
memoriales presentados por las agencias gubernamentales y entidades profesionales
consultadas, esta Comisi6n de Salud determin6 que la medida constituye un rnstrumento
legislativo de relevancia sustancial para la modemizaci6n del sistema de salud priblica
en Puerto Rico. Su objetivo principal autorizar el ofrecimiento de pruebas r6pidas exentas
para el cernimiento de infecciones de transmisi6n sexual (ITS), VIH y hepatitis virales se
alinea con los principios constitucionales de protecci6n de la salud y con la obligaci6n del
Estado de garantizar servicios accesibles, seguros y de calidad.

Los datos aportados por el Departamento de salud evidencian un incremento sostenido
en la incidencia de ITS y hepatitis virales en la poblaci6n puertorriqueffa. Esta realidad
epidemiol6gica pone de manifiesto la necesidad urgente de ampliar los mecanismos de
detecci6n temprana y de fortalecer la respuesta preventiva del sistema sanitario. De igual
manera, se destaca que las pruebas r6pidas, debidamente certificadas bajo los est5ndares
de la FDA y la CLIA' permiten obtener resultados en cuesti6n de minutos, reduciendo el
riesgo de propagaci6ry optimizando los tiempos de respuesta y facilitando el acceso a
hatamiento inmediato.



Por otra parte, coincidimos en que esta legislaci6n constituye un paso afirmativo hacia
una polltica ptblica m6s inclusiva, eficiente y preventiva. Adem6s, el Departamento de
Salud confirm6 que la medida no representa un gasto fiscal significativo, ya que su
implementaci6n se e narca en er presupuesto existente der hograma d. pr"rerrcion d"urr, nE y Hepatitis virales, financiado por el CDC, lo cual no crea impedimento fiscal
para su aprobaci6n' En consecuencia, la propuesta contribuye 

" 
o. rro racional de ros

recursos priblicos y fortalece ra capacidad instifucional del Estado para atender brotes
infecciosos con agilidad y precisi6n.
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De igual modq el Colegio de M€dicos cirujanos de puerto Rico, el Centro Ararat Clinics
y PR CONCRA coincidieron en que el proyecto responde a una necesidad de salud
prlblica impostergable. Dichas entidades reconoci eron que la ampliaci6n del acceso a
pruebas r6pidas en entomos comunitarios como farmacias, cllnicas y organizaciones sin
fines de lucro facilita la derentralizaci6n de los servlclos, elimina barreras geogr6Iicas y
socroecon6 rucas, y Promueve la equidad en el acceso al diagn6stico. Adem6s,
enfatizaron que las pruebas r6pidas exentas son una herramienta costo-efectiva que ha
demoskado su efectividad en mriltiples jurisdicciones de los Estados Unidos, donde su

ementaci6n ha contribuido significativamente a la reducci6n de nuevos contagios

En cuanto a ASES, exterioriz6 qu", que los participantes del pran vitar se beneficiarian de
Ia prueba rdpida exenta para ra detecci6n der vIH, las ETS y hepatitis virales por 1o que
la iniciativa propuesta es de suma importancia para el manejo de estas condiciones, al no
exponer al paciente a someterse a mriltiples citas y diferentes personas durante el proceso
de cemimiento. Recomend6 acrarar si los facultativos m€dicos o profesionales de ia salud
y tEcnicos de laboratorios ricenciados, no tendrdn que pasar por un proceso adicional para
obtener el antes mencionado permiso, asl como sugiri6 que se considere er protocoro de
referido para el manejo ulterior y/o katamiento de la pe.sonu que arroje un resurtado
positivo en alguna de ras pruebas realizadas y el requerimiento de reportar aI
Departamento de Salud los resultados positivos de las pruebas realizadas.

No obatante, la Asociaci6n M6dica de puerto Rico y ra Asociaci6n de Laboratorios
Clinicos expresaron reservas relacionadas con la figura del ,,T6cnico 

de prueba Rdpida
Exenta". En efecto, ambas organizaciones advirtieron sob.e ra necesidad de definir con
claridad los requisitos acad6micos, ras responsab idades legales y los mecanismos de
supervisi6n que deben regir a dicho personal. Estas preocupaciones, sin embargo no
desvirtrlan la validez ni el prop6sito esenciar de la medida, sino que aportan riioro,



Asimismo, el Colegio de Tecn6logos M€dicos de puerto Rico manifest6 su oposici6n al
proyecto al corsiderar que podria menoscabar la rigurosidad t€cnica del Jiagnostico
clinico' sin embargo, esta comisi6n entiende que la medid4 no pretende sustituir la labor
de los tecn6logos m6dicos, sino m6s bien ampriar el alcance der sistema de detecci6n
temprana bajo la supervisi6n regulada der Estado. En este sentido, la participaci6n
colaborativa de todos los componentes der sistema de salud: priblicos, prrvado" y
comunitarios, resulta indispensable para lograr un modelo sanitario integrado, equitativo
y resiliente.

consiguiente, esta comisi6n concluye que el proyecto del senado 740 armoniza con
principios constitucionales de protecci6n a la sarud pribrica y con ros compromisos
rnaciona.les del pals en materia de conbor epidemiol6gico. A su vez, la medida

Cornisi6n de Salud
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Por

los

inte

un modelo de atenci6n mAs inclusivo y humano, sustentado en la prevenci6n, la
educaci6n y el acceso equitativo. Finalmente, se reafirma que esta legislaci6n representa
un paso firme hacia la corsolidaci6n de un sistema de salud prlblica m6s eficiente,
participativo y sensible a las necesidades de todas las comunidades, fortaleciendo asi el
deber del Estado de salvaguardar la vida y el bienestar del pueblo de puerto Rico

En coruideraci6n aI an6lisis exhaustivo de los memoriales remitidos por ras entidades
gubemamentales y no gubemamentales, esta Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico acogi6 las siguientes recomendaciones con el prop6sito de fortalecer la efecdvidad,
la aplicabilidad y la seguridad del proyecto del Senado 7r0.

como parte del Reglamento, er Departamento de salud deberi definir ros
requisitos, limitaciones, responsabilidades y excepciones de las persorus
certificadas. Es decir, dicho reglamento deber6 contemplar estAndares mrnimos de
adiestramiento, mecanismos de supervisi6n continua y criterios especlficos para
la renovaci6n o revocaci6n de certificaciones. De esta forma, se garantizar6 que ros
procesos diagn6sticos se desarrollen conforme a ras mejores pr6cticas crrnicas y de
bioseguridad, preservando tanto la confiabilidad de los resultados como la
protecci6n del paciente.

elementos para reforzar su reglamentaci6n. por consiguientg la Comisi6n estima que
tales observaciones deben ser atendidas mediante la adopci6n de reglamentos precisos,
adiesEamientos uniformes y protocolos de control de calidad bajo la supervisi6n directa
del Departamento de Salud.



Comisi6n de Salud
19

Informe Positivo del hoyecto del Senado 7rl()

De igual forma, el Reglamento debe contener el proceso para reportnr al
Departamento de Salud los resultados positivos de las pruebas realizadas.

se incluy6 a las chnicas y farmacias comunitarias en la certificaci6n para ofrecer
pruebas r6pidas exentas, a fin de aprovechar su distribuci6n geogr6fica, su
infraes*ucfura ya existente y la confianza que inspiran en las comunidades. Tal
integraci6n fortalecerd la descentralizaci6n de los servicios de salud, aumentara el
acceso a poblaciones rurales y reducir6 ras desigualdades geograficas y sociales.

Asimismo, se estableci6 que el Regramento promulgado deberd incluir protocolos
de conlirmaci6n diagn6stica referidos inmediatos al sistema m€dico garantizando
que toda persorur con un resultado positivo reciba atenci6n, tratamiento y
seguimiento oportuno.

a

a

En sintesis, estas recomendaciones procuran que la implementaci6n del proyecto del
senado 740 se realice de manera responsabre, t6cnica y humanamente sensible,
asegurando que la ampliaci6n del acceso a pruebas rapidas exentas se acompaffe de
supervisi6n adecuada, rigor cienufico y un compromiso inquebrantable con ra sutud y t"
dignidad del pueblo de Puerto Rico.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES xpLrESTo, la Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su InIorme, RECOMENDAND0 LA ApRoBAcION del proyecto del senado 740 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompana.

Resp efuosamen do,

I Oscar Morales Rodriguez
Presi ente

Co 6n de Salud
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Presentado por los seffores Riaera schatz, Rios santiago, la sefiora Jiminez santoni,los
seflores Mafias Rosaio, Morabs Roiliguez,la sefron Bailuea Rodrigltez, los sefiores coftia

Ln santa, c,onzilez L6pez,las sefioras padilla Aloelo, Moran Triniilid, p6rez soto, el sefror
Rcyes Berrios,la seitora Romin Rodiguez,los seffores Rosa Ramos, sdnchez Aloarez, santos

Orfiz, las sefloras Soto Aguili, Soto Tolentirc, y el seflor Totedo lopez

Referido a la Comisiin de Saluil

enmendar los arHculos 1 y ? enmendar, afladir los nuevos incisos (d), (e) y (0 y
reenumerar los actuales incisos (a), (e), (0, (g) y (tr) como los nuevo, i".iro"1fu,'(f,i
(i)r]i) y G) del Ar(culo 3 y enmendar, anaair un-nuer.e-ineise 

""eaot 
inasor'(i1)p1

!L(2 y reenumerar el actual inciso (d) como er nuevo inciso (e) (d d"r A.tId; A d"
la 1,ey.13G2008, mejor conocida.como "[,ey para el ofrecimienioE pruebas R5pidas
para la Detecci6n del virus de Inmunodificiencia Humana,,, para autorizar el
ofrecimiento de pruebas r6pidas exentas para el cernimiento ie inJecciones de
transmisi6n ser(ual y hepatitis virales; y pari otros fines relacionados.

HPOSICIoN DE MOTIVOS
El Departamento de salud fue establecido conforme a Io dispuesto en la Ley Nr1m.

81 del 14 de marzo de 191] segrin enmendada, y elevado a rango constitucionar er 25 de
julio de 1952, de acuerdo con lo que establece el ArHculo IV secci6n 6 de la Constituci6n
de Puerto Rico. Por lo tanto, a nivel corutitucionar, es la rinica agencia cuya obrigaci6n
ineludible es garantizar la sarud de toda la pobraci6n y tiene Ia responsabilidad de
establecer los o$etivos de salud y desarro[ar eshatedas para proteger la sarud del
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pueblo puertorriquefio. El secretario de salud es el encargado constitucional de

implementar mecanismos eficaces para proporcionar los servicios de salud de manera

inmediata, con el fin de preservar la vida de los puertorriqueflos. Esta responsabilidad se

Ileva a cabo no solo a trav6s de sus hospitales y Centros de Diagn6stico y Tratamiento

(cDT's) con sus salas de emergencia, sino tambi€n mediante los diversos programas de

servicios a la poblaci6n, incluyendo aquellos enfocados en prevenir Ia infecci6n por el

virus de inmunodeficiencia humana (MFr), hepatitis virales y ohas inlecciones de

transmisi6n sexual (ITS) en Puerto Rico.

Las infecciones de transmisi6n sexual (ITS), el vIH y las hepatitis virales siguen

siendo un desaflo importante para la salud prlblica tanto en los Estados unidos como en

Puerto Rico. segrln los centros para el control y la prwenci6n de Enfermedades (cDC,
por sus siglas en ingl6s), en 2o23 se reportaron m6s de 2.4 millones de casos de clamidia,

gonorrea y slfilis en los Estados Unidos. Aproximadamente el 50% de estas infecciones

ocurrieron en personas entre los 15 y 24 arios, evidenciando una carga desproporcionada

hdolescentes y adultos j6venes. Durante el afio 2u24, se reportaron aproximadamente

7,869 casos de infecciones de transmisi6n sexual (ITS) en puerto Ricq distribuidos en

5,023 casos de clamidia 1,229 de gononea y 1,617 de slfilis. El z38% de los casos de

clamidia reportados correspondieron a muieres, siendo el grupo de edad mds afectado el

de 20 a 24 aflos. ta regi6n metropolitana registr6 la mayor incidencia de casos de ITS. la
sffilis en mujeres en edad reproductiva (15 a rt4 afios) mostr6 un incremento significativo,

con un aumento del77.9% en los casos reportados durante 2024.

De hecho, segrln los CDC, se estima que 1.2 millones de personas vivian con vIH
en los Estados unidos en 2M2, y las inlecciones por MH disminuyeron un 12% a nivel
nacional enhe 2018 y 2022. En Puerto Rico, hasta diciembre de 2024,1as regiones con el

mayor mlmero de personas viviendo con VIH fueron San luan, Metro y Caguas. Los

factores de riesgo mas comunes incluyen el uso de drogas inyectables, el contacto sexual

heterosexual y las relaciones sexuales entre hombres que tienen sexo con hombres ftISH),
siendo los grupos de edad m6s alectados los de 25 a M afios y 35 a 44 afios.
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l^a hepatitis c (vHC), de otra parte, ha emergido como urur de las infecciones

virales cr6nicas m6s preocupantes. En los Estados unidos, los CDC estimaron

aproximadamente 59,800 nuevas infecciones por vHC en 209, donde el uso de drogas

inyectables fue la transmisi6n principal. En puerto Rico, hasta octubre de 2024 se habian

repoftado 4,219 casos de vHC aI Departamento de salud. Los datos revelan que el7s.2%

de los casos ocurieron en personas cuyo sexo asignado al nacer fue masculino. Afecta aI

grupo de edad de 55 a 64 afios, representando el21.6% de los casos. Las infecciones se

detectaron en todos los municipios y regiones de salud de puerto Rico, con Ia regi6n

metropolitana reportando el 20.2% de los casos. Los factores de riesgo m6s comunes

fueron el uso de drogas inyectables y el historiat de encarcelamiento, iunto con una alta

prevalencia en personas nacidas entre 1945 y 1965 (,,baby boomers,,).

l^as pruebas rSpidas, muchas de ellas exentas de complejidad t€cnica, pueden ser

adminiskadas fuera de laboratorios tradicionales, en escenarios no cllnicos, con

certificaci6n GLIAI y capacitaci6n proporcionada por el manufacturero. Esto significa

que no se requiere la intervenci6n directa de un tecn6logo m6dico, ya que el manejo de

la prueba es sencillo y el riesgo de exposici6n es mlnimo. [^a mayorla de estas pruebas

bfrecen resultados en menos de 20 minutos, lo que posibilita la orientaci6ry el cemimiento

temprano y el enlace a servicios m6dicos en una sola visita. las pruebas rdpidas permiten
identificar infecciones de manera inmediat4 facilitando una respuesta rdpida y
reduciendo la progresi6n y trarumisi6n de estas enfermedades. Estas tecnologias

permiten la detecci6n temprana, reducen barreras aI cuidado y conEibuyen
significativamente al logro de las metas locales y nacionales de eliminaci6n de las ITS y
las hepatitis virales.

Esta Asamblea Legislativ4 comprometida con la salud del pueblo de puerto Rico
y teniendo en cuenta la responsabilidad constitucional del Departamento de salud,
considera esencial implementar las enmiendas a la Ley 130-200g, supta, co,- el fin de

I "Clinical Laboratory Improvement Amendments of 19gg,, (CLIA)
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1

garurftir?ar una respuesta r6pida y reducir la progresi6n y hansmisi6n de estas

infecciones, en pro de la salud del pueblo de puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,]ERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el ArHculo 1de la rey 130-200g, mejor conocida como

"Ley p,*a el ofrecimiento de Pruebas R6pidas para la Detecci6n del virus de

Inmunodeficiencia Humana", para que lea como sigue:

" Arfculo'1..- Titulo

Esta l,ey se conocer6 como la "r*y pan el ofrecimiento de pruebas R6pidas

Exentas para [a Detecci6nl el cernimiento del virus de lnmunodeficiencia Humana,

Infecciones ile Transmisidn Sexual y Hepatitis Virabs,, .,,

secci6n 2.- se enmienda el ArHculo 2 de la Ley 130-200g, mejor conocida como

"Ley para el oftecimiento de Pruebas Rdpidas para la Detecci6n del virus de

Inmunodeficiencia Humana", para que lea como sigue:

"ArHculo 2.- Polltica priblica

Es la Polltica Prlblica del [Estado Libre As ociadol dcl Gobierno dc puerto Rico que el

mayor 
^lmero 

posible de personas puedan realizarse ras pruebas rripidas exmtas para

detectar el virus de Inmunodeficiencia Humana , lnfecciones de Transmisi6n sexual y

Hepatitis Virales de una manera segura, expedita y gratuita.

Para ello, se permitir6 que las organizaciones de base comunitariq y las

instituciones de salud prlblica, hs clinicas y farmacias camunitaias. a trav6s de personas

debidamente autorizadas, administren Pruebas R6pidas Exentas para [la Detecci6n] el

Csnimiento del MFf lnfecciotus ile Transmisi6n Sexual y Hepatitis Virales sin la necesidad

7

J

4

5

6

7

8

9

ll

l3

14

15

16

l8

l9

12

't1
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1 de contar con un tecrr6logo m6dicq siempre y cuando las personas que toman las

2 muestras y administran la prueba cumplan con las disposiciones de esta Lcy y del

3 reglamento que a su amparo se apruebe, y las Pruebas sean ofrecidas sin costo alguno

4 para las personas que se la hagan."

5 secci6n 3.- se enmienda el ArHculo 3 de la Ley 130-2008, meior conocida como

6 "lay para el ofrecimiento de Pruebas R6pidas para la Detecci6n del virus de

7 lnmunodeficiencia Humana", para que se lea como sigue:

8 "ArUcuIo 3.- Definiciones

9 Para ProP6sitos de esta [.ey, los siguientes terminos tendrdn el significado que a

l0 continuaci6n se expresa:

1l a) ...

t2

l5

l6

l8

19

20

21

d) HV - Hepatitis Viralcs

e) ITS - Infeccbnes de Transmisiin Sexual

fl Muesbt caVilw - es una pequefia cantidad de sangre realcctada t trmis dc un

pindum en lapicl, generulmeflte mu dedo (puncion capiltr) para realizar la prueba

rdpida para la ibtecci6n ilel virus de Inmunoilefciencia Humana, lnfecciotus ilz

Transmisi6n Sexual y Hcpatitis Virabs.

[df g) Mueska oral - Muestra de fluidos orales [necesarial meiliante una hictica

no imtasioa para obtner alulas del interior dc la boca, generalmente ile las mejiltas,

paru su aruilisis utilizaila para realizar la prueba r6pida para la detecci6n del

t4

l7
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Virus de lnmunodeficiencia Humana Iafecciones ile Transmisiin Sexual y

Hepatitis Virales.

[e] h) Permiso especial - Permiso otorgado por er Departamento de salud der

[Eetado Libre Arociado] c-abierno de puerto Rico, a tenor con los requisitos

dispuestos por esta Ley, para tomar la mueska de fluidos orales necesaria para

realizar la prueba rfipida exenta para [ra detecci6n] el cernimimto del virus de

Inmunodeficien ciaHumanq rnfeccioncs de Transmisiin sexual y Hepatitis virares .

[fl i) Persona autorizada a tomar la muesha - Toda persona que tenga [el

permiso especial] la Certifcacidn dc Ticaia de prueba Riyida E:en fa para tomar

Ia muesha [de fluidoa orales] necesaria para realizar la prueba r6pida del

Virus de Inmunodeficiencia Humana, lnfecciones de Traasmisifin Sexual y

Hepatitis Virale s.

[gf 7) Prueba ripida exentt para [a detecci6nl el emimimto del virus de

Inmunodeficiencia Humana, Infeccbnes ile Transmisi6n sexual y Hepatitis virares

- Prueba para detectar anticuerpos al Virus de Inmunodeficiencia Humana,

Infecciones ile Transmisiin Sexuat y Hepatitis Virales, aprobada por Ia FDA, cuya

muestra sea tomada a base de fluidos orales o por punci6n capilar y sus

resultados conocidos en un periodo no mayor de una hora, luego de tomada la

muestra

t3

l4

t5

16

t7

l8

l9

20
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I
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4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

[h] k) VIH - Virus de Inmunodeficiencia Humana.,,



7

I secci6n 4.- se enmienda el Aruculo 4 de Ia I*y 130-200g, mejor conocida como

2 "l*y para el ofrecimiento de pruebas Rapidas para la Detecci6n del virus de

3 Inmunodeficiencia Humana,,, para que se lea como sigue:

4 "Artrculo 4.- Autorizaci6n del Departamento de Salud

5 Se aatoiza, al Departamento de Salud a establecer, mediante reglamento, una

6 [permiao eapecial] Czrtifcaci1n de Tdcnico dc Prueba fuiViila Exmta para administrar la

7 prueba fipida exenta pala [Ia detecci6n] el cernimiento del Virus de Inmunodeficiencia

8 Human4 lnfecciones de Transmisiin Sexual y Hepatitis Virabs. Enfrelos requisitos que se

9 dispongan, el reglamento deber6 incluir los siguientes:

lo a) ...

ll

l2 d) Protocolo dt confirmaciin dia tica u inmediato dz resultados DOSt tir.tos

3 las asi como el

tados oosihws de las pruebas realizadas.

nto de Salud losrte al

l5

t6

resul

c) t! Taller de Garantia dc c^aridad m los procems dcr seruicio de ra prueba Rdpida

Exenta.

t7 ntr sl Iimi idades ne5

l9

20

a Exentas el to

In de Transmisi6n Sexual v Heoati frs Virales.

tdl e) d cualquier otro requisito que el Departamento de sarud entienda

necesario, de conformidad con la polltica priblica de esta Ley.
2t

l4

l8
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I No se requerir6 que las personas autoriadas cuenten con licencias, certificados o

2 entrenamientos adicionales a los aqul dispuestos. El Departamento de salud expedir6 [el

3 permieo eepeciall la &rtifcacion ib r1ctria de prueba kiyiita Ercnta para brindar la

4 [Prueba R6pidal pnuba rdpida exetti para la Detecci6n del Virus de Inmunodeficiencia

5 Humana, lnfecciones ile Transmisiin seruat y Hepatitis virales, a todas las person rs que

6 cumplan con los requisitos que en esta Ley se establecen y los que por reglamento se

dispongan, y que hagan uso de la facultad que se les confiere para adminishar dichas

pruebas sin costo alguno para la persona que la solicite.,,

secci6n 5.- El Departamento de sarud adoptard la reglamentaci6n necesaria dentro

de un t€rmino de ciento veinte (120) dias a partir de ra aprobaci6n de esta Ley.

secci6n 6.- Esta Ley comenzar6 a regir inmed.iatamente despu6s de su aprobaci6n.

8

9

l0

ll
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.765
INFORME POSITIVO

z' 7 de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]uridico del Senado de puerto RJco, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 765, recomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 765 (en adelante, p. der s. 765) segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar las Reglas 25.2 y 110.6 de Ias Reglas de procedimiento civil
de 2009, segrin enmendadas, a los fines de establecer un mecanismo m6s eficiente para
la citaci6n de personas testigos que se encuentran fuera de la jurisdicci6n de puerto
Rico, pero denho de oha jurisdicci6n de los Estados Unidos de Am6rica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, y en virtud de ra Regla rt0.6 de ras Reglas de procedimiento civil
de Puerto Rico, las personas testigos que se encuentren fu-era de la jurisdicci6n seriin
citadas para la toma de una deposici6n mediante una comisi6n o suplicatoria dirigida
a la autoridad judicial competmte del lugar donde se encuentra l" p"r*.u testiio y
su testimonio serd tomado mediante una deposici6n segin lo establecido en las ne"glasy la kanscripci6n de dicho testimonio podrri ser utilizada en sustituci6n iel
testimonio. como cuesti6n d.e realidad, esta regla no corresponde ni equivale a alguna
regla de procedimiento civil de l9z9 o d,e procedimiento civil federal. Esta iegla
pretende subsanar la deficiencia que existii en las Reglas de 1979, en cuanto"al
procedimiento para citar a testigos que se encuentran fuer; de la iurisdicci6n de puerto
Rico. La Regla 25 .2 de 1979, mencionaba la designaci6n de los funcionarios o personas
ante quienes podrdn tomarse deposiciones fuera de la jurisdicci6n, como parte de un

!
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litigio ante los tribunales puertorriquef,os, Pero adoleci6 de establecer el
procedimiento.

La comisi6n o suplicatoria se refiere a urut carta rogatoria mediante la cual
surSe una comunicaci6n entre tribunales o funcionarios de distintos Paises Para la
eiecuci6n y cumplimiento de diligencias judiciales.l Ia citaci6n puede incluir un
requerimiento para la producci6n de documentos.2 Ahora bien, es Preciso sefralar que

la Regla,10.5 de Procedimiento Civil, permite la citaci6n a deposiciones'3 Sin embargo,
no incluye citaciones para requerir la comparecencia del testigo a un iuicio o vista,
toda vez que ello requiere un poder jurisdiccional extraterritorial que no Poseen
nuestros tribunales.a Por esa raz6n, la Regla t10.6 Permite que la transcripci6n del

testimonio pueda ser utilizada en sustituci6n del testimonio en el juicio.
Este mdtodo de comisi6n o suplicatoria, heredado de las Reglas de 1979, implica

un proceso formal, lento y costoso, que depende de la colaboraci6n iudicial entre
jurisdicciones. La experiencia forense ha demostrado que el sistema de cartas

rogatorias entorpece la administraci6n de justicia, especialmente en Pleitos con

elementos interestatales.
La lJniform Interstate Depositions anil Discooery Acf (UIDDA) surgi5

precisamente para subsanar esas deficiencias. Su objetivo es permitir que una parte en

un pleito pueda obtener descubrimiento en otra jurisdicci6n mediante un triimite

purimente ministerial, sin necesidad de intervenci6n judicial previa ni de contrataci6n

de abogados locales. De acuerdo con este esquema uniforme, el abogado del pleito

presenta al clerk deltribunal en Ia jurisdicci6n donde se busca el descubrimiento una

citaci6n emitida por el tribunal de origen; el clerk emite de manera automdtica una

citaci6n local equivalente, la cual se diligencia conforme a las leyes del estado receptor

Este proceso minimiza la burocracia y asetura uniformidad, al tiempo que

preserva la soberania procesal del estado donde se eiecuta la diligencia: cualquier

moci6n para anular, modificar o hacer cumplir la citaci6n se tlamita conforme a las

leyes de dicha jurisdicci6n
El P. del S. 765 busca que Puerto Rico se integre a ese marco uniforme,

permitiendo la emisi6n de citaciones interestatales conforme a la UIDDA en todos los

casos en que el testigo resida dentro de una jurisdicci6n estadounidense que haya

adoptado la ley uniforme. De esa forma, se elimina la necesidad de recurrir a las

comisiones o a la cooperaci6n interestatal mediante cartas rogatorias.
Ia medida aclira que la nueva Regla 40.6 aplicard fnicamente a procesos de

descubrimiento de prueba entre Puerto Rico y iurisdicciones estadounidenses

r Tribunal Suprsno de Puerto Rico, S€qetariado de la Conferenci,a fudicial y Notarial, trnlorme de las

Reglas de Procedimiento Civil, Marzo 2008 , PiE 4A3.VCts, odenns,ll.. Cuevas Segarra, Tratado de

Derecho Procesal Civil, 2nda ed., Publicaciones ftS, p6g. 1190.
z Tribrmal Supremo de Puerto Rico, Secrefariado de la Conferencia |udicial y Notarial, Informe de las

Reglas de Procedimimto Civil, Marzo 2mE, pdg. tl83.
3 Id.
{ Id.
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adheridas a la UIDDA, sin extender su alcanc€ a descubrimientos de carecter
internacional, los cuales continuardn rigidndose por los mecanismos hadicionales

El texto tambidn dispone que toda citaci6n deberd acompaflarse con la
informaci6n de contacto de los abogados y partes no representadas, eri armonia con el
requisito del Section 3(c) de la UIDDA, lo que facilita li comunicaci6n entre las partes
y garantiza transparencia.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n de Io Jurifico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci5n del P. del s. 765, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
mtidades: colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, Asoa"acion de ^e'bogadosde Puerto Rico y Oficina de Administraii6n de los Tribunales.

A pesar de reiteradas peticiones, ninguna de las entidades cumpri6 con los
requerimientos de la Comisi6n.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. l0Z_2020, segun
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n dI lo
furidico del senado de Puerto Rico certifica 

- 
que el p. del s. 265 no impone unu

obligaci<in econ6mica en el presupuesto de los [obiernos municipales.

CONCLUSI6N

. t^a Comisi6n de lo furidico del senado de puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. del s. 265, segrin fue referido, tambi6n anariz6 ras netras Je
Procedimiento Civil, el derecho aplicable a la toma de deposicione, d.;;;;";,
testigos que se encuentran fuera de la jurisdicci6n de puerto -Rico 

y tratados sobre el
tema.

. . ^ _!I_l""C"ie originalmente propuesto en el inciso (b) de la Regla 40.G por el p.
del s. 765 generaba una ambig0edad que podria llevar a una interpretaci6n contraria
a la intenci6n legislativa de la medida. Eniu redacci6n actual, la disposici6n d6;
que "la parte interesada solicitarii la citaci6n a la secretaria de la sali del rribunal de
Primera Instancia donde se vent ard el caso, previo a la presentaci6n de ra causa de
accr6n", y afrade que "la solicitud para ra 

"*i"i6r, de uni citaci6n al amparo de esta
Fy "9 constituye una compareCencia ante los tribunales de puerto Rico,,. Esa

lrmulaci6n parece replicai riteralmente el modelo de la Uniform Interstate
Depositions and Discovery Act (IJIDDA), pero sin ajustar su perspectiva ar contexto
procesal puertorriquefr o.

el esquema de la UIDDA, la frase ,,no constifuye una comparecencia ante
los tribunales de [la jurisdicci6n receptora]" se utiliza cuando ta solicitud proviene Je

q
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una parte en otro estado que pide a la jwisdicci6n rec€Ptora emitir una citaci6n local.

Por tanto, el texto del P. del S. 765, leido literalmente, daria a entender que quien

sotcita la citaci6n se encuentra fuera de Puerto Rico y Pretende dePoner a urvr Persona
en Puerto Rico. No obstante, la Exposici6n de Motivos de la medida aclara lo contrario:
la intenci6n legislativa es facultar a las partes en casos ante los tribunales de Puerto

Rico a citar testigos localizados fuera de la Isla, pero dentro de otra jurisdicci6n de los

Estados Unidos. En otras palabras, Puerto Rico debe actuar como la iurisdicci6n de

origery y no como la receptora del descubrimiento de prueba.

Para corregir esa incongruencia y armonizar la disposici6n con la intenci6n

legislativa, se modific6 el inciso (b) de la Regla 110.6 segrin el entirillado electr6nico que

se acompafta. Esta modificaci6n sustituye la frase "previo a la presentaci6n de la causa

de acci6n", que no resulta aplicable en el contexto de trna deposici6n dentro de un

pleito ya iniciado, y aclara que la exenci6n de comparecencia aplica a la jurisdicci6rt

donde se realizar{ ia deposici6ry no a los tribunales de Puerto Rico. Con este ajuste, la

norma mantiene cohetencia con el modelo de la UIDDA, pero adaptada a la realidad

procesal de Puerto Rico, garantizando que el procedimiento de citaci6n de testigos

?uera de la jurisdicci6n se interprete conJorme a la intenci6n legislativa de la medida'

Tambien fue necesario introducir enmiendas a la Regla 25.2 de las Reglas de

Procedimiento Civil para darle coherencia normativa con la intenci6n del P. del S. 765.

La Regla 25.2 disponi sobre la toma de deposiciones a personas fuera de la jurisdicci6n

de Puerto Rico.
La Comisi6n de lo Juridico concluye que, con esta enmienda, Puerto Rico se

uniria a las 49 jurisdicciones estadounidenses que ya han adoptado la UIDDA,

promoviendo la uniformidad y cooperaci6n judicial interestatal. A nuestro juicio, los

Leneficios principales del nuevo marco procesal incluirian: (1) eficiencia procesal pues

el trdmite se convierte en un procedimiento administrativo expedito, sin necesidad de

intewenci6n iudicial preliminar; (2) se reducen los costos toda vez que se elimina la

necesidad de'abogados locales y de trimites de cartas rogatorias; (3) las reglas sobre

eiecuci6n, objeci6n y protecci6n se aplican conforme a la iurisdicci6n donde se Practica
li diligencia,-garantizando el debido proceso para el testigo; y (4) al adoptar la UIDDA,
Puerto Rico armoniza su sistema procesal con el de casi todos los estados y territorios

de EE. UU.
Et P. del s. 765 constituye una enmienda necesaria y modernizadora al sistema

procesal civil de Puerto Rico.

poR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo ]uridico del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del senado 765, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompa.fla.

N.,
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LEY

Para^e^nmendar ta+de las Regtas 2s.2 y 40.5 de las Reglas de procedimiento Civit de
2009, segtin enmendadas, a los fines de establecer urimecanismo mris eficiente para
la citaci6n de personas testigos que se encuentran fuera de la jurisdicci6n de puerto
Rico, pero dentro de otra jurisdicci6n de los Estados urudos de Am€rica:y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Tribunal supremo de puerto Rico adopt6 el 4 de septiembre de 2009 las
nuevas Reglas de Procedimiento Civ , y conforme a la facultad que surge der Artfculo
v, secci6n 6 de las constituci6n de puerto Rico, remiti6 las mismas el 9 de noviembre
de 2009 para Ia consideraci6n de la Asambrea legislativa, las cuares entraron en vigor
mediante la firm a de laley 22G2009, segrin enmendada.

La toma de deposiciones es uno de los m6todos de descubrimiento de prueba
que estd reglamentada por la Regla 27 de procedimiento Civil. Esta dispone que, la
parte que desee tomar la deposici6n de alguna persona mediante examen oral notificar6
por escrito, con no menos de veinte (20) dias de anticipaci6n a todas las partes en el
pleito. Por otra parte, conforme se regula en la Regra 40 de procedimiento Civil, la
citaci6n es un llamamiento obligatorio que extiende el secretario de un tribunal o un
abogado para que la persona a quien se dirige la misma comparezca en determinada

SENADO DE PUERTO RICO
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fecha, hora, y lugar a determinado acto procesal. En particular la Regla t10.6 de

Procedimiento Civil, dispone 1o relacionado a la citaci6n para Ia toma de la deposici6n

de un testigo que se encuentra fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico. La citada regla se

incluy6 con el prop6sito subsanar la deficiencia que existia en las Reglas de

Procedimiento Civil de 1979, con relaci6n a la citaci6n de los testigos fuera de la

furisdicci6n. Y6ax, Tribunal suprcmo ile Puetto Rico, seoetariado ile la confnmcia luilicitl

y Notarial, lnforme de las Reglas ile Proceilimimto Civil, Mano 2N8, ptg. 483'

Esta legislaci6n busca enmendar la Regla t().5 de Procedimiento Civil de 2009,

con el objetivo de establecer un mecanismo mas eficiente para la citaci6n de personas

testigos que se encuentren fuera de Puerto Rico, pero dentro de otra jurisdicci6n de los

Estados Unidos. Y es que, hasta el momento, este trdmite de citaci6n se rige por el

mecanismo de cartas rogatorias que, en la prdctica, ha demostrado ser oneroso e

ineficiente.

La mayoria de las jurisdicciones en Estados Unidos han adoptado la ky

Uniforme de citaciones y Descubrimiento Interestatal (IJIDDA) ProPuesta en 2007 por

la Conferencia Nacional de Comisionados sobre kyes Uniformes. Por 1o que, a trav6s

de esta enmienda, se incorporan las disposiciones de la UIDDA al ordenamiento civil

puertorriquefro, abandonado el modelo actual de citaci6n de testigos para la toma de

deposiciones fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico.

Destacamos que, para agosto de 2025, cuarenta y ocho (48) de los estados en

Estados unidos, el Distrito de Colombia y las Islas virgenes, han aprobado este modelo.

solo dos (2) estados, Massachussets y New Hampshire, no han incorporado el

mecanismo de citaci6n uniforme. sin embargo, en ambas iurisdicciones existen

proyectos legislativos en trimite que proponen su adopci6n. En esa direcci6n, en el aflo

202j,la conferencia de |ueces Presidentes de Estados unidos inst6 a las jurisdicciones

restantes a adoptar la UIDDA. El funcionamiento 6ptimo del esquema de la UIDDA

depende de que haya una aprobaci6n e implementaci6n interestatal coordinada. Las

N
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disposiciones del estatuto unifonne solo aplican entre iurisdicciones que lo hayan

aprobado. Por consiguiente, Puerto Rico no puede beneficiarse de este marco

normativo sin integrarlo formalmente en su legislaci6n.

El alcance de esta enmienda a la Regla 40.6 de procedimimto civil se limita a los

proc€sos de descubrimiento de prueba que se realicen entre los kibunales de puerto

Rico y los estados de Estados unidos que se benefician de la uIDDA, incluyendo el
Distrito de Columbia, las Islas virgenes estadounidmses, asi como los territorios y
posesiones de Estados unidos. No obstante, los asuntos de descubrimiento de prueba
que surjan a nivel intemacional se rigen por principios diferentes y permanecerdn

sujetos a los mecanismos tradicionales de citaci6n mediante comisi6n o suplicatoria.

Las ventajas del modelo adoptado son claras; reduce los costos y t,dmites
procesales, Evita la intervenci6n judicial preliminar en la jurisdicci6n donde s€ procura
el descubrimiento. Tampoco impone carga sustancial adicional al abogado que tramita
la citaci6n. sin embargo, protege los derechos de los testigos al exigir er cumplimiento
con las normas del estado donde se procura er descubrimiento. La r,"y dispone que la
citaci6n notificada debe incluir o acompafrarse de los nombres, direcciones y tel€fonos
de todos los abogados de r6cord y de cualquier parte no representada por abogado.
Este requisito, id6ntico al contenido habitual de una notificaci6n de deposici6n, permite
al declarante o a su abogado conocer e identificar a las partes relevantes del caso.

I^ l*y exige que el proceso de descubrimiento de prueba se lleve a cabo
conforme a las leyes del estado donde se intenta rearizar. Esta disposici6n reconoce el
interds legitimo de ese estado en proteger a sus residentes, quienes no son partes en er
pleito, de solicitudes de descubrimiento que resulten irrazonables o excesivamente
onerosas. Asimismo, toda solicitud relacionada con 6rdenes de protecci6n, modificaci6n
o anulaci6n de una citaci6n debe presentarse y resolverse bajo la normativa procesal del
estado donde se efechia el descubrimiento, incluyendo sus reglas probatorias y de
conflicto de leyes. Las objeciones sustantivas, por ejemplo, sobre pertinencia o

ry
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privilegio, deben resolverse conforme a las leyes del estado donde se efectfa el

descubrimiento, dado que es en esa jurisdicci6n donde se ejecuta la diligencia.

La l.ey no impide que una Parte formule solicitudes ante el tribunal de la

jurisdicci6n originaria en cuanto a asPectos del descubrimiento de prueba que afecten

fnicamente a las partes del litigio. Por eiemplo, una moci6n para impedir una

deposici6n fuera del estado Por lazones de pertinencia puede presentarse en el tribunal

de origen antes de tramitar la citaci6n en la jurisdicci6n extema.

Finalmente, esta Ley no altera los requisitos que rigen la comparecencia de

abogados en lurisdicciones fuera de Puerto Rico. Si una parte desea plesentar o

responder a una solicitud en la iurisdicci6n donde se efechia el descubrimiento, deberd

cumplir con las normas de admisi6n pro hac oice o cualesquiera otras reglas aplicables

para ejercer la abogacia en esa jurisdicci6n'

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

I secci6n 1.- Se enmienda la Regla 40.6. de las Reglas de Procedimiento civil de

2 2009, segrin enmendadas, para que lea como sigue:

3 ,,Regla 110.6. citaci6n a testigos para la toma de deposiciones fuera de la

4 iurisdicci6n.

5[tasPer:sonastestigoequeteencuentrenfueradelaiurisdicci6neeren

6 citadas para la toma de una deposici6n mediante una comisi6n o suplicatoria

7 dirigida a la autoridad judicial competente del lugar donde se encuentra la

8 persona testigo. su testimonio eer6 tomado mediante una deposici6n segrln lo

g eetablecido en le Regla 25.2 y la transcripci6n de dicho teetimonio podr{ eer

l0 utilizada en austih,rci6n del testimonio.l

\-.
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I las personas testigos que x encueatran fu*a de la jurisdiccifin *rdn citadas para la

2 toma de ileposicida como se dispone a continuacihn:

3 a) Su testimonio serd tomado meilfunte cteposicihn segit lo estobleciilo en la

4 R egla 25.2 de estas Reglas y la lranscripci6n ilc ilicho testimonio poilri ser

5 utilizada en sustituciln ilel testimonio;

6b)

7 et -rsb ah?rc*fl,rei6nfub

I

9u
l0 parte interesada enunD leito penil iente ante los tribunales de Puerto Rico

ll icitar a la taria de la sala del Tribu I ile lnstancia

12 donde se aen tila el caso Ia deu citaci6n con a esta

1J

14

cuando la ti mcueltrc de Puerto Rico de

otra iurisdiccidn ile lu Estados Unidos de ca.

l5 Ia solicitud la de citaci6n no consti una

t6

t7

18

t9

nt

te tribunales de la cci6n donde habrd de tuarse la cl

solici tealaau udicial esa urisdicci6n

20

c) Recibiila la solicitud ite citaciin, h secretaria ilebu| emitir prontammte ra

citacihn para su oportuna notificacifin a la persona testigo a la que oa dirigida;

il) la citacihn deberd:

2l i. Hacer constar los t*rmirus de la citacihn; y

(



6

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

t3

t4

15

16

r7

t8

l9

m

2l

22

ii. Contcaer los nombres, ilirecciones fsicas y postabs, ttltfonos y

ilirecciones ile corrm electrfinico ile todos los abogados ile r€coril

en el callo al quc x refere la citacion, asi como los ile cualquier

parb que no estd reprexntada por abogado;

e) la citacifn ilebe ililigmciarx conJonrw lo ilispuesto en la Regla 4O.3;

fl tas disposiciones ile las Reglas AO.4 y A.5 sobre protecci6n ile las persorus

testigos citaitos y los deberes ile respuesta a la citacidn aplicardn a las

citaciones rcalizadas al amparo de esta Regla 44.6;

g) W?rat+rri6x Cualquier solicitud ilc orilen ?rotectoru o para

hacer cumplir, anular o modifcar una citaci1n emitiila conforme a esta Regh,

ilefurl cumplir coa la @*y-+egPm+ee Reglas de Procedimimto Ciail dc

Puerto Rico y ileberd ser presentaila aate el tribtrnal estatal conespondimte al

lugar m ilotile x llnard a cabo el ilescubimio*o;

W@ los preceptu de la lzy llniforme ile Deposiciones y

Descubimiento Interestatal (IJniform Interst,te DePositions and Discovery

Act't. por lo que, ilebert intapretarx en atmcian a los interexs ile uniformidad

enlw estados que han ailoptado ilicha @Jd*i@kS$bcifu

i) Las persorus testigw que * encuantrm fuera de Puerto Rico en iurisdicciones

de Estados Llniilos ile Amdica que no hayanoen

adoptado la 14 llniformc ite Citaciones y Descubimimto lntetestatal, serdn

citodas para la toma de deposicion mediante una comisiin o supliutoria

N
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a

3

4

5

dingida a la autoriiW judicial conpetente ilel lugar ihnile se etcumhe la

persona t*tigo. Su testimonio serd tomailo mediante deposicifin xgin lo

estableciilo m la Regla 25.2 de este apdadice y la transcipcihn ile dicho

testimonio poilri ser utiliztda ea sustitucifin ilel t*timonio."

S€eddn4-{lifn€ifr

Seccidn 2.- Se mmienila la Resla 25.2 de hs Reslas de miento Ciuil de 2009.

6

7

8

9

l0

ll

t2

13

t4

serun enfiendadas, Dara aue lea como sisue:

Reela 25.2. Fuera de Rico.

Fuera delai icci6n del Estado Lib Asociado de Puerto Rico se tomardn

las osloones no clon:

(1) una auto a tos en Rico oenel

lusar donde se vaYa a rlad clon;

la o a a desi a run

15 tribunal nte para esos fines, o

l6 3 io del tod uesto m la h 40.6 cuan la

17 se cuc'nfue cle la risdicci6n Pu Rico tro de na u los

18 Es n idw Amdrica o od una lica a cuando la tes se

19

20W
2l lnterestatal.
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1 Una comisi6n o suplicatoria serd expedida solammte cuando sea necesario o

2 conveniente. mediante oetici6n. baio los t6rminos v de acuerdo con las instrucciones

3 oue sean iustas v aD Los funcionarios o funcionarias desisnarse en

las o conuslones Dor su o Dor su titulo vo, v las

suplicatorias ser dirisidas "A la utoridad Iudicial Competente en (aoui el

nombre luear)". La prueba como de una no debe

ser excl meramente por el ftndamento de que constituve una

converbatim , o ooroue el no se baio to o Dor no

4

5

6

'l

8

9

l0

ll

t2

aledn to similar a los exieidos las tomadas de

I Puerto Rico.

Secci6n 3 .- Vigmcia.

Esta mfiatdm oisor inmed te de su
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R. C. del S. 86
INFORMEPOSITIVO

/ / -4r6sr$viembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de salud del senado de puerto Rica previo estudio y consideraci6n de la R.
c. del s. 86, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas
en el Entiri.llado Eleck6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Reeoluci6n Coniunta del senado g5 ordena aI Departamento de sarud de puerto Rico,
en coordinaci6n con ra Adminiskaci6n de servicios M€dicos (ASEM), er puerto Rico
Innovation and rechnology service (pRITS), er Fideicomiso para Ciencia, Tecnologfa
e Investigaci6n de puerto Rico, er Recinto de Ciencias M6dicas de ra universidad de
Puerto Rico y Ias escueras de medicina acred.itadas en la Isla, rearizar una
investigacidn exhaustiva sobre la viabilidad de establecer un programa de Medicina
de Precisi6n apoyado en Interigencia Artificiaf incruyendo su 

-integraci6n 
en los

procesos diagn6sticos; y presentar a la Asamblea kgislativa un plan de
implementaci6n con fases, presupuesto estimado y m6tricas de evaluaci6ry y para
otros firres relacionados.

INTRODUCC16N

segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, Ia importancia que tiene
la innovaci6n cienfifica y tecnol6gica como parte del desarroro 

""o.r6-i.o 
y 

"o.i"r 
p"r,

z/hq^
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Puerto Rico. La medicina de precisi6ry que considera los factores geneticos, ambientales

y sociales de cada individuo, constituye un gran avance en la prdctica de la medicina

contemporinea. El objetivo de este tipo de medicina es optimizar diagn6sticos y
tratamientot reduciendo riesgos y aumentando la efectividad de las intervenciones

m6dicas.

Esta resoluci6n busca estudiar el posible establecimiento de un Progtama de Medicina de

Precisi6n apoyado en el uso de la Inteligencia Artificial lo que representa una gran

oportunidad para innovar en el campo de la medicina en Puerto Rico. l-a integraci6n de

la Inteligencia Artilicial tiene el potencial de transformar el sistema de salud de Puerto

Rico mediante procesos de diagn6sticos m6s certeros, la detecci6n temprana de

enfermedades, la predicci6n de riesgos en poblaciones especlficas y el dis€flo de terapias

personalizadas.

(ASEM), Recinto de Ciencias M6dicas (RCM-UPR), Puerto Rico lnnoaation and

Technology &rudce (PRITS), el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigaci6n de

Puerto Rico y la Asociaci6n M6dica de Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa tiene el deber de impulsar iniciativas que adelanten el bienestar

de la poblaci6n y fortalezcan la posici6n de Puerto Rico como referearte en el 5mbito de
la salud y la investigaci6n biom6dica. la adopci6n de tecnologias de vanguardia como la
Inteligencia Artificial en la medicina de precisi6n no solo representa una oportunidad
para mejorar la atenci6n de los pacientes, sino tambi6n un paso firme hacia la
transformaci6n del sistema de salud priblica en la Isla. En virtud de lo anterior, se

presenta esta Resoluci6n Conjunta con el prop6sito de ordenar la coordinaci6n de los
esfuerzos institucionales necesarios y garantizar que Puerto Rico avance de manera
estratdgica y responsable en la integraci6n de la medicina de precisi6n en sus procesos de
salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de anSlisis y evaluaci6n de la R, C. del S, 85, la Honorable
Comisi6n de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos

componentes gubemamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y

En Puerto Rico se pueden encontrar instituciones educativas del campo de la salud e

instituciones del sector privado que poseen las experiencias y el conocimiento necesario

para encauzar proyectos de esta magnitud, tales como: Administraci6n de Servicios
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Al evaluar los ponnenores de la medida el Departamento de salud (DS) expuso la R.c.
del s. 85 representa un paso importante hacia la modernizaci6n del sistema de salud en
Puerto Rico mediante la integraci6n de tecnologras avanzadas. sefial6 que la propuesta
de un Programa de Medicina de precisi6n apoyado en Inteligencia Artificiat no solo brrs.u
mejorar la calidad de atenci6n m€dica, sino tambiEn posicionar a puerto Rico como un
lider en innovaci6n en el dmbito de la salud. Resart6 que Ia colaboraci6n entre
instituciones y la atenci6n a los desafios legales y financieros ser6n claves para el 6xito de
esta iniciativa.

Enfatiz6 que la medida vislumbra varios retos regulatorios, como la protecci6n de los
datos clinicos y gendticos, la confidencialidad m6dica y la responsabilidad profesional en
diagn6sticos asistidos por IAu lo que requiere la implementaci6n de un marco legal y €tico
robusto. Alert6 que, con probabilidad, requerir6la promulgaci6n de legislacion-adicional
sobre el uso de la Inteligencia Artificial que regule el uso de dichas plataformas y actualice
los marcos de referencia de ohas reyes que pudieran ser impactadas por el uso de esta
inteligencia.

Asimismo, destac6 que el desarrolo de un sistema de intercambio de informaci6n es
fundamental para el 6xito de esta iniciativa.

utilizados para el andlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud (DS), la
universidad de Puerto Rico (JPR), puerto Rico lnnovation and rechnology services
(PRrrs), Ia Administraci6n de servicios M€dicos de puerto Rico (AsEIvI), el Fideicomiso
para Ciencia" Tecnologla e Investigaci6n de puerto Rico (Fideicomiso) y la Asociaci6n
M6dica de Puerto Rico (AMPR).

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el colegio de M6dicos cirujanos (cMC), la
Escuela de Medicina san Juan Bautista, ponce Health sicences university @Hsu) y la
Universidad cenhal del caribe (uce, no obstante, al momento de rendir el presente
inlorme no habian sido remitidos a Ia llustre Comisi6n.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas duante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)
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El Departamento de Salud consult6 a la Oficina de Inlorm6tica y Avances Tecnol6gicos
y comparti6 las recomendaciones que dicha Oficina tiene sobre la medida:

Que la iniciativa sea gestionada como un proyecto interagencial, asignando
recursos especlficos a una agencia lider que actfe como sombrilla.

Llevar a cabo una evaluaci6n o descubrimiento exhaustivo para documentar la
situaci6n actual ("as is") y el escenario futuro deseado ("to be").

a

a

Consultar con empresas llderes en Inteligencia Artificial (IA) tanto para identificar
las mejores practicas como p,ua conocer casos de uso que hayan sido
implementados en otros estados.

Revisar los casos de uso de IA del Departamento de Salud Federal ftIHS),
cenEAndose en aquellos que sean an6logos a la iniciativa propuesta.

Propuso que, una vez designada la agencia p.[aguas, se identiliquen los recursos
que tengan la capacidad de colaborar activamente o se evalde la necesidad de
buscar recutsos extemos si es necesarrio.

El Departamento de salud concluy6 reiterando su endoso a la Resoluci6n conjunta del

LJNTVERSIDAD DE pUERTO RICO (upR)

El memorial explicativo presentado por la universidad de puerto Rico (upR) inici6
explicando, que la R. C. del s. 86 representa una visi6n de gran trascendencia para el
futuro del sistema de salud de Puerto Rico. La UPR expres6 que esta medida demuestra
un entendimiento de las oportunidades que presenta la convergencia entre la medicina
de precisi6n y la inteligencia artilicial, asl tambi6n, el fomentar la integraci6n y
coordinaci6n entre mriltiples entidades gubernamentales, acad€micas, y de
investigaci6n.

Senado 86.

La UPR identilic6 una serie de fortdezas y oportunidades entre las que se encuentran:
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1. visi6n integal y coordinada: I-a inclusi6n de agencias priblicas, academia y sector
privado lo que refleja una comprensi6n adecuada del ecosistema institucional
necesario para el €xito de esta iniciativa.

2. Res

a. Ia migraci6n y escasez de profesionales m6dicos; y
b. La necesidad de optimizar recursos limitados mediante el uso apropiado

de tecnologia.

criticas: [a medida aborda dos problemas del sistema dea

salud de Puerto Rico:

3. Alcance cientifico a o Los casos de uso identificados en la Secci6n 2 de la
R' C' del s. 86 representan 6reas donde la medicina de precisi6n ha demostrado
may'or impacto y viabilidad.

laboratorio nafural: Puerto Rico presenta un ,,laboratorio 
nafural,, de tamafro

ideal para implementar, evaluar y perfeccionar programas de medicina de
precisi6n.

5

4. Diversidad gen6tica poblacional: [a composici6n gen6tica rlnica de la poblaci6n
puertorriquefia.

6' Potencial de liderazgo regional: puerto Rico podria posicion,use como centro de
excelencia en medicina de precisi6n para el Caribe y Am6rica.

Por otro lado, la UPR comparti6 sus preocupaciones y deeafios identificadoa:

1' Infraeskucfura de conectividad: puerto Rico enfrenta desafios significativos en
conectividad digital, especialmente en Areas rurales y montaflosas. Un programa
de medicina de precisi6n requiere una infraestuctura de telecomunicaciones
robusta y confiable.

2' IntegEaci6n de sistemas existentes: Los sistemas de informaci6n hospitalaria
actuales presentan diversos grados de digitalizaci6n y utilizan estdndares
heterogdneos.

3' Capacidad computacionar: Er anAlisis los datos gen6micos y de imigenes m€dicas
de alta resoluci6n requiere capacidad computacional sifficativa.
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4. Marco regulatorio complejo: La medicina de precisi6n con inteligencia artificial
opera en la intersecci6n de mrlltiples marcos regulatorios federales y locales, que
incluyen regulaciones de la FDA y HIPPA.

5. Responsabilidad m6dica y legal: La implementaci6n de sistemas de IA en
decisiones cllnicas plantea preguntas complejas sobre responsabilidad profesional
que requieren clarificaci6n legal previa.

6. Disponibili dad para toda la comunidad: La investigaci6n deber6 contemplar
mecanismos que aseguren que el programa sea accesible a toda la poblaci6n.

7. Protecci dep rivacidad genEtica: Los datos gen€ticos tienen implicaciones son
solo para el paciente, sino para familiares presentes y futuros.

9. Capacitaci6n del personal existente: Los profesionales de la salud requieren
capacitaci6n significativa y continua para utilizar efectivamente herramientas de
medicina de precisi6n con IA. se requiere un desarrollar un plan de capacitaci6n
o educaci6n continua para el personal de salud y t€cnico.

L1. costos de implementaci6n: se estimo que la implementaci6n del programa
requerira una inversi6n inicial de $15 a $25 millones en infraestructura, $6 a $12
millones anuales en recursos humanos especializados y $5 a $g millones anuales
en operaci6n y mantenimiento.

Considerando las fortalezas, oportunidades, preocupaciones y desafios Ia UpR comparti6
las siguientes recomendaciones a la R. C. del S. 86:

1 del o de investisaci6n: Recomend6 extender el periodo de
investigaci6n de 180 dlas a 270 dlas para permitir:

a. Realizaci6n de esfudios piloto en instituciones seleccionadas.

8. Escasez de especialistas: Puerto Rico tienen disponibilidad limitada de
profesionales con peritaje en bioinform6tica, gen6mica computacional y an6tisis
de datos m6dicos masivos.

10. Retenci6n de talento en IA: se debe coruiderar retener personal capacitado en
tecnologias con IA.
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b. Evaluaci6n exhaustiva de tecnolo$as disponibles en el metcado.
c. Consultas con expertos intemacionales en medicina de precisi6n.
d. Anhlisis detallado de marcos regulatorios comparados.

) usi6n del sector vado: Sugiri6 incluir formalmente al sector privado de la

3 ponen de formaci6n acad€mica: Propuso incluir, expllcitamente, elte
desarrollo de programas acad6micos especializados en bioinformAtica m6dica,
gen6mica y medicina de precisi6n en las universidades participantes.

4 tabl to de Comi onal: Recomend6 crear un comitE

salud e investigaci6ry reconociendo que ,,vr implementaci6n exitosa requerira
coordinaci6n y alianzas estrat€gicas p(blico-privadas.

asesor de expertos internacionales reconocidos en medicina de precisi6n e
inteligencia artificial medica que aportiua significativamente en la etapa de
investigaci6n establecida en la Resoluci6n.

UPR tambi€n comparti6 algunas consideraciones especiales que se deben tener al
momento de la implementaci6n del programa. Entre las que se encuentran;

1 Factores de riesgo especificos:

a' vulnerabilidad a desastres naturales: Los sistemas de precisi6n m6dica
deben disefiarse con resiliencia ante desastres naturales.

b. Emigraci6n poblacionar continua: La emigraci6n sostenida de profesionares
j6venes y especializados en el 6rea de la medicina y IA.

Oportunidades de mitigaci6n:
a' Colaboraciones internacionares: plante6 estabrecer arianzas con

instifuciones acadEmicas y de investigaci6n de prestigio intemacional.
b. Desarrollo de capacidades exportables: Recomend6 diseffar el programa

puede disefiarse p.rra generar servicios y conocimiento exportables a otros
marcados.

2

Concluy6 la UPR indicando que ra R. C. del s. g6 representa una oportunidad
kansformadora para Puerto Rico, toda vez que podrta:

Comisi6n de Salud
Informe Positivo de la Resoluci6n
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1.. Mejorar significativamente los resultados de salud de la poblaci6n mediante
diagn6sticos mas precisos, tratamientos personalizados y medicina preventiva
basada en riesgo gen6tico.

2. optimizar recursos limitados del sistema de salud a hav6s de automatizaci6n
inteligente, predicci6n de riesgos y reducci6n de pruebas diagn6sticas
innecesarios.

3. Posicionar a Puerto Rico como lider regional en innovaci6n m6dica, biotecnologia
y salud digital, atrayendo inversi6n, talento y reconocimiento internacional.

4. Crear nuevas oportunidades econ6micas mediante el desarrollo de una industria
de salud de alta tecnologla con potencial de exportaci6n de servicios y
conocimiento.

Finalmente, plante6 que Ia medicina de precisi6n con inteligencia artificial representa un
futuro de la pr6ctica m6dica. Puerto Rico tiene la oportunidad hist6rica de liderar esta
transformaci6n en el Caribe, pero el €xito requerird planificaci6n, inversi6n sostenida y
colaboraci6n eshat€gica entre todos los sectores en puerto Rico.

PUERTO RICO INNOVATTON AND TECHNOLOGY SERVICES (PRITS)

El memorial explicativo presentado por la puerto Rico Innovation and Technolory
servicee (PRrrs) inici6 reconociendo la loable intenci6n de la medida, particularmente
en cuanto a fomentar la innovaci6n tecnol6gica en el ambito de la salud. No obstante,
aclar6 cudl es el matco legal que rige las funciones de la agencia.

Indic6 que, la tey Nrim. 75, supra, en su Articulo 6, incisos (i), (t) y (w),3 asigna a pRITS
responsabilidades tales como liderar la estrategia de innovaci6n del pals, encargarse de
la transformaci6n digital y establecer los estdndares y la arquitectura integrada de las
tecnologias de informaci6n y comunicaci6n (IIC) del gobierno. A su vez, los incisos (u),
(u) y (f0 refuerzan ese rol de planificaci6n y normalizaci6n en materia de TIC
gubemamental. Enfatiz6 que estas disposiciones confirman que sa jurisdicci6n esta
estrechamente vinculada a la administraci6n prlblica y no a la prdctica de la med.icina ni
al desarrollo de infraestructura hospitalaria o de investigaciones asociadas a aspecto de
la salud.
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En atenci6n a ello, subray6 que ra manera en que se practica la medicina en puerto Rico
y la tecnologla empleada en entomos clrnicos son asuntos que recaen en el Departamento
de salud, en ASEM y en las irstituciones acad€micas especiarizadas. plante6 que, aunque
el ArHcuIo 6 inciso (b), de su rey habilitadora la faculta a brindar apoyo tecnologico a las
agencias, esa disposici6n no le otorga autoridad para dirigir o evaluar proyectos clfnicos
ni establecer protocolos diagn6sticos. por lo tanto, alert6 que no serla adecuado asignar
a PRITS un rol en este tipo de investigaci6ry que corresponde a entidades con peritaj"e en
ciencias aliadas a Ia salud.

Asimismo, PRITS resefi6 que el Articulo 7, incisos (Z) y G) de la Ley N.um. Z5, supra,
otorga al Principal Ejec,tivo de Innovaci6n e Informaci6n (pEII) facultades para contratar
servicios, emitir 6rdenes f realizll esfudios relacionados con irnovaci6n y tecnologia
gubernamental. Ello, sin embargo debe interpretarse dentro del dmbito propio de la rey,
lo que excluye la intervenci6n en materias clinicas. corigi6 que la Agencia puede
colaborar como ente asesor en lo relativo a sistemas de informaci6n gub"mum"ntures,
pero no como una entidad, de cierto modo, con un ror determinante en Ia viabilidad de
un programa relacionado con aspectos m6dicos.

En lo que respecta a la seguridad de la informaci6ry la l,ey Nrim. 4G2024, conocida como
l,ey de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de puerto Rico,, , explic6 que le da

responsabilidad en pRITS de desarrollar y actualizar las esha tegias de ciberseguridad del
gobiemo. Es de Ia opini6n que su participaci6n en un proyecto de investigaci6n sobre
medicina de precisi6n podria generar una confusi6n de roles, al mezclar nuestras
resporsabilidades de evaluaci6n y supervisi6n con funciones de implementaci6n clinica

lqemet en cuanto ar manejo de informaci6n de salud, puntualiz6 que existe un rrurco
federal esrrecifico y que ocupa el campo, siendo eno la Ley HIpAA, y sus reglamentos deprivacidad y seguridad. En cambio, la Ley Nrim. 40, supra,requiere en pRITS verar por raseguridad de datos bajo custodia gubernamental, sin sustituir er r€gimen federal
aplicable a los datos clfnicos.

PRITS fue enf,tico al afirmar que no resultarra adecuado requerir su participaci6n como
parte integrante de una investigaci6n en er drea m6dica, pues e[o, a su juiciq desviaria
recursos de su misi6n principal y extenderla el alcance m6s all6 de lo dispuesto por Lry.
No obstante, adujo que Io anterior no impide su coraboraci6n de forma comprernentaria
a solicifud del Departamento de sarud o de las entidades especializadas, en aquellos

que no nos corresponden.
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aspectos que vinculen sistemas de informaci6n gubernamentales, interoperabilidad o
est6ndares de seguridad digital en plataformas estatales. Acentu6 que, de esta rranera se
mantendria la coherencia institucional y se garantizaria su cumplimiento con el mandato
legal, al tiempo que se facilita el desarrollo de iniciativas en salud desde las entidades con
expertise y competencia cllnica y regulatoria.

Concluy6 PRITS que la R. c. del s. 86 persigue un objetivo meritorio en favor de la salud
poblica y la innovaci6ry sin embargo, sus funciones se centran en la politica prlblica de
innovaci6ry la inftaestructura tecnol6gica gubernamental y la ciberseguridad, sin incluir
la viabilidad clinica ni la provisi6n de infraestructura tecnol6gica en el sentido amplio
que recoge la Exposici6n de Motivos. Por tal raz6n, respetuosamente solicit6 ser eximido
del grupo de entidades designadas en la medida. Finalmente reiter6 su disposici6n de
colaborar en calidad de asesor tEcnico en lo que concierne a la integraci6n de sistemas
gubemamentales o a la evaluaci6n de seguridad en activos pdblicos.

ADMINTSTRACIoN DE SERVICIOS MEDTCOS DE PTJERTO RrCO (ASEM)

En su memorial explicativo la Adminietraci6n de sendcios M6dicos de puerto Rico
(ASEM) explic6 que la integraci6n de la IA en los procesos diagn6sticos y terap6uticos
rePresenta una oportunidad para mejorar significativamente los resultados clinicos de la
poblaci6ry optimizar la eficiencia operativa de las instituciones de salud y posicionar a
Puerto Rico como un centro de irurovaci6n biom€dica en la regi6n.
ExpresQ que la aplicaci6n de la inteligencia artificial en el campo de la salud se ha
convertido en una herramienta cllnica y de investigaci6n necesaria para mantener a
Puerto Rico en la vanguardia de los tratamientos m6dicos. Asimismo, hizo hincapi€ en
las 6reas de la salud que la aplicaci6n de la IA tiene alta relevancia:

A. Oncologia de precisi6n

Revel6 que, se han identificado mfiltiples herramientas con IA que permiten un andlisis
de datos oncol6gicos a una escala y profundidad inalcanzables por lo m6todos
convencionales, mejorando tanto el diagn6stico cllnico como la investigaci6n
fundamental. Platalormas como Aiforia empleanalgoritrno de aprendizaje profundo para
andlisis im6genes histopatol6gicos digitalizadas.

Afladi6 que, existen soluciones como Nano.r AI (antes fubra Meilical vision) analizan
estudios de im6genes (mamograflas, tomograflas computarizadas) para la detecci6n



temprana de lesiones sospechosas, priorizando casos de alto riesgo para la revisi6n der
radi6logo v reduciendo el tiempo hasta er diagn6stico. siguiendo esta lInea, expuso que
PathAI es una plataforma de IA que asiste en la investigaci6n oncol6gica aL analizar
cohortes masivas de datos patol6gicos. Ampli6, que esto permite a los investigadores
identificar nuevos biomarcadores predictivos de respuesta a terapias, acelerando asi los
ensayos cilnicos de nuevos f6rmacos, Revel6 que, actualmente se encuentran en
desarrollo herramientas como BeneaolerflA, que integran y anarizan coniuntos de datos
de gen6mica, prote6mica y literatura cientifica para generar nuevas hip6tesis e identificar
objetivos moleculares potenciales para desarrolar terapias oncol6gicas dirigidas.

B. Maneio de enfermedades cr6nicas
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ASEM exterioriz6 que en los fltimos afros han surgido modelos predictivos para Ia
gesti6n proactiva de condiciones cr6nicas, que constituyen una carga significativa para
el sistema de salud. Incluso, existen algoritrnos de aprendizaje autometico que pueden
analizar flujos de datos de monitores continuos de glucosa o gluc6metros digitales con
capacidad de interoperabilidad, para predecir eventos de hipo e hiperglucemia en
pacientes diab6ticos. Enunci6 que, los sistemas de IA integrados con expedientes m6dicos
electr6nicos (EMR) pueden identificar pacientes con patrones de alto riesgo para el

o de complicaciones de salud y acfuar de forma proactiva.

sef,al6 quq al utilizar plataformas en la nube como el Gmgle Ctoud,s Hearthcare Ar se
pueden arulizar datos de salud pobracionares anonimizados para identificar factores
sociales y clinicos especlficos que inlluyen en Ia progresi6n de enfermedades
cardiovasculares en Ia poblaci6n de puerto Rico. Agreg. que, existen otras plataformas
como nference permiten Ia investigaci6n traslacioJ mediante el an6lisis de datosmultimodales (cl{nicos, gen6micos) para descifrar ios mecanismos biol6gicos deenfermedades autoinmunes con alta prevalencia local, como el lupus erit'ematoso
sist€mico.

C. Farmacogen6mica y terapia personalizada

Ilush6 que, la farmacogen6mica, potenciada por la JA" es Ia base para Ia prescripci6n de
medicamentos basada en el perfir gen€tico del individuq maximizanJo h eficacia y
minimizando la toxicidad. Relat6, que Ia IA puede analizar variantes gendticas de un
paciente para predecir la respuesta a diferentes fdrmacos antidepresivos, guiando alpsiqulaka hacia la selecci6n terap6utica m6s apropiada desde el inicio. Mienias que, en
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oncologla, el analisis computacional del perfil gen6mico de un tumor permite identificar
mutaciones accionables y recomend.u la terapia dirigida o inmunoterapia m6s efectiva.

ASEM asever6 que plataformas como Atomui* utilizan IA para realizar un anhlisis
virtual de millones de compuestos qufmicos, prediciendo su potencial para convertirse
en fdrmacos eficaces contra objetivos moleculares especificos, 1o que reduce
dr{sticamente los costos y tiempos de las fases preclinicas. orient6 que, Deepvaiant de
coogle emplea redes neuronales p.ua identificar variantes gen6ticas en datos de
secuenciaci6n con urvl precisi6n superior a los m€todos tradicionales, una herramienta
fundamental para la investigaci6n farmacogen6mica.

D. Herramientas de Soporte a la Decisi6n Cllnica y Eficiencia Operativa

Expres6 ASEM que, en el rengl6n de la documentaci6n clinica inteligente, con soporte de
decisiones cllnicas (CDS) como DAX cnpilot, Noki y saki utilizan IA de sonido ambiental
para transcribir la conversaci6n mEdico-paciente directamente al EMR, reduciendo la
carga administrativa y permitiendo al clinico centrarse en el paciente. Revel6 que,
acfualmente la instituci6n se encuenha evaluando Noh y sulci para estos fines, en
integraci6n con el sistema de EMR (Meditech Expanx).

t6 que, en los campos de radiologla y neurologia de emergencia, Rapid Al, es :una
herramienta de IA crltica que analiza im6genes cerebrales para detectar accidentes
cerebrovasculares (ACV), notificando a los especialistas en minutos. Afirm6 que el
mismo se encuentTa en proceso de implementaci6n en ASEM. Destac6 qu.e, euicktome
asiste en la planificaci6n neuroquirtlrgica mediante el mapeo de redes cerebrales
funcionales p,*a preservar la funci6n neurol6gica del paciente, siendo esta una
herramienta que actualmente est6 siendo evaluada por el Hospital universitario
Pedi6trico.

Argument6 ASEM que la ejecuci6n exitosa de este programa depende de una
infraestructura habilitadora robusta. Afirmo que, el desarrollo y la adopci6n universal
del "Puerto Rico Health Information Exchange" eRrilE) es un suruunente necesario
para este programa, toda vez que garantizarla la interoperabilidad y el flujo seguro de
datos del paciente, que alimentardn Ios algoritmos de IA. Enfatiz6 que los hospitales y
laboratorios deben invertir en:

Infraeskuctura Retuerida: Tecnol6gica. Biom6dica y Hospitalaria
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1' Infraestructura de Datos: soluciones de armacenamiento escalables (en ra nube o
hfbridas) y s€guras para manejar grandes vohlmenes de datos gen6micos y de
im6genes.

2' Centros de c6mputos de alto rendimiento: Acceso a centros de datos potentes para
el desarrollo de modelos y agentes IA.

3' Digitalizaci6n de Patologia: Adopci6n de erdneres de portaobjetos completos.

4' conectividad de Red: Redes de alta velocidad y baja ratencia para la transferencia
eficiente de datos m6dicos.

ASEM planted que Puerto Rico posee una base acad€mica s6rida para cultivar el talento
necesario con instifuciones como la Universidad de puerto Rico en Mayagnez y ra
universidad Polit6cnica las cuales forman profesionares de alto calibre en ingenieria y
ciencias de la computaci6n. Aunque reconoci6 que el Recinto de Ciencias Mddicas es el
centro neurdlgico de la formaci6n en salud y de investigaciones clrnicas en puerto Ricq
arguy6 que resulta necesario fomentar una alineaci6n estrategica entre los curriculos
acaddmicos y las necesidades del sector de la salud digitat.

segrln manifest6 ASEM, ra implementaci6n debe estar sujeta a un marco legar y 6tico biendocumentado, tomando en cuenta lo siguiente:

1' Prgtecci6n de Datos y privacidad: se garantizara er cumplimiento estricto de ra Ieyfederal HIpAA y de las regulaciones de privacidad locales.

2' Resporuabilidad M6dica: El marco de responsab,idad civil en puerto Rico, basado
en la negligencia comparativa modificada, deberd ser anal izado y,si es necesario,
adaptado para clarificar la responsabilidad en casos donde se ut icen
herramientas de IA como apoyo a la decisi6n clinica.
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3. Legislaci6n sobre uso AI: Se requiere creaci6n de nuevos proyectos de ley que
regulen el uso de plataformas AI y actualicen los marcos de referencia de otras
leyes que pudieran ser impactadas por el uso de inteligencia artificial.

1. Fase 1 (Afro 1-2): Fundaci6n y Proyectos piloto. consolidaci6n del pRHIE.
Implementaci6n de proyectos piloto de IA en 6reas de alto impacto (radiologia de
ACV, patologia oncol6gica) en instituciones seleccionadas. Tanto ASEM como el
Hospital universitario de Adultos y Hospital universitario pedidtrico, comparten
sistema de EMR, red y bases de datog ademds de contar con una gran variedad de
especialidades, lo que los convierte en un escenario ideal para estos fines.

2. Fase 2 (Afro 34): Exparui6n e Integraci6n sist6mica escalonado de las soluciones
piloto exitosas al resto del sistema. Integraci6n de la farmacogen6mica en
protocolos clfnicos. Creaci6n de un biobanco de datos para la investigaci6n.

3. Fase 3 (Afro 5): sostenibilidad y uderazgo en lrurovaci6n de un ecosistema de
salud digital autosostenible que fomente la investigaci6n y el desarrollo local, y
posicione a Puerto Rico como un lidet regional

Fuentes de Financiamiento

Para cubrir los
diversificada:

costos proyectados, propuso una estrategia de financiamiento

1.F Federales : mediante grazts de investigaci6n.

2. Fondos Locales asignaci6n presupuestaria del fondo general recurrente durante
la ejecuci6n de las fases del proyecto.

3. Asignaciones Legislativas.

Plan de Implementaci6n. Costos Estimados y Financiamiento

Buscando asegurar el 6xito de esta iniciativa, ASEM propuso un plan de implementaci6n
por fases mediante un proyecto piloto. Las Fases de Implementaci6n presentadas fueron
las siguientes:
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Equipos m6dicos inteligentes: Los pacientes deben tener accesibilidad para
adquirir dispositivos m€dicos como gluc6mekos y esfigmoman6metro digital con
Ia capacidad de conectividad a Ia red.

4

Marco de IIvaluaci6nde Resu Itados

: Dado que el acceso al internet y tel6fonos inteligentes no es
universal, se deben implementar estrategias como:

a. Identificar fondos para expandir el acceso a internet asequible.
b. Desarrollar programas de educaci6n digital en salud en centros de salud

primaria (Centros 330) y centros comunitarios.
c' Asegurar que las aplicaciones orientadas ar paciente sean de bajo consumo

de datos y funcionales en dispositivos de gama media.

Para garantizar la rendici6n de cuentas y la mejora continua, destac6 que el programa de
Medicina de Precisi6n debe ser evaluado en cada uno de sus componentes.

A. Mdtricas de Resultados Clfnicos

4. Alianzas Pfbtico-Privadas (App): Desarrollar modelos de colaboraci6n con
empresas del sector tecnol6gico y farmac€utico para compartir costos y riesgos en
pro)/ectos piloto y de investigaci6n.

5. Graals de investigaci6n con fuente privada.

Estrategias para Garantizar el Acceso Equitativo

ASEM asever6 que resulta imperativo para la salud pfblica es asegurar que Ios beneficios
de esta tecnologla alcancen a toda la poblaci6ry sin exacerbar ras disparidades existentes.
Para ello propuso:

1. Infraestructura Digital Inclusiva: Er pRHIE deber6 ofrecer un flujo de informaci6n
seguro y compreto enre pacientes, instituciones hospitalarias, m6dicos primarios,
laboratorios y centros radiol6gicos alrededor de toda Ia isla.

2. Portal del Paciente: Cada instituci6n hospitalaria debe contar con un portal del
Paciente, bilingiie, f6cil de usar y accesible desde dispositivos m6viles.
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1. Tasa de Diasn6stico Tem rano: Aumento porcentual en la detecci6n de
c6nceres (ej. mama, pr6stata, pulm6n)
comp aci6n con Ia llnea de base.

en estadios tempranos en

2. Precisi6n Diagn6stica: Reducci6n en la tasa de falsos negativos en lecturas
radiol6gicas y an6lisis de muestras patol6gicas.

3. Adopci6n de Terapia Dirigida: Porcentaje de pacientes oncol6gicos con un
perfil gen6mico accionable que recihn una terapia dirigida o
inmunoterapia apropiada.

4. Red 6n de Eventos Adversos a M : Disminuci6n porcenfual
de efectos adversos conocidos y prevenibles mediante farmacogen6mica en
Sreas como la cardiologia y la psiquiatria.

5. Meiora en Cr6nicas: Reducci6n en la tasa de
hospitalizaciones y visitas a salas de emergencia por complicaciones agudas
de la diabetes (cetoacidosis).

M6tricas de Eficiencia Operativa y de Sistema

1.7 po de Respuesta : Reducci6n en el tiempo promedio desde la toma de
una biopsia hasta Ia entrega del informe patol6gico final. Reducci6n del
tiempo en el tratamiento de accidentes cerebrovasculares. Reducci6n del
tiempo en lecturas radiol6gicas.

2. Eficiencia del Clinico : Disminuci6n del tiempo promedio que los mddicos
dedican a la documentaci6n por encuenko de paciente, medido a trav€s de
auditorias de uso del EMR.

3. optimizaci6n de Pruebas: Reducci6n en el uso de pruebas diagn6sticas
seriadas o innecesarias gracias a la mayor precisi6n del diagn6stico inicial.

4. C-apacidad del Sistema: Aumento en el ndmero de estudios de
imagenologia y patologla que un especialista puede revisat con precisi6n
en un perlodo determinado.
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C. M€tricas Financieras y de Costo-Efectividad

1. Retomo sobre la Inversi6n

2 Costo por Diagn6stico preciso: An6lisis del costo total para llegar a un
diagn6stico definitivo en vfas cllnicas espectficas (ej. n6dulo pulmonar
solitario).

3. Andlisis de Costo-Efectividad

4. Red cci6n de a l-2[ Ahorros proyectados por lao
dismhuci6n en la progresi6n de enfermedades cr6nicas y el tratamiento de
canceres en etapas mds tempranas y menos costosas

D. M6tricas de Acceso y Equidad

1. An6lis de Uso: Informes del uso de servicios de medicina de
precisi6n por regi6n geogrdfica (urbana vs. rural), edad, sexo y tipo de
seguro m€dico para identificar y corregir brechas.

E

2' Tasa de Adopci6n der portal del paciente: Medici6n der registro y uso activo
del portal en diferentes grupos socioecon6micos y niveles de dominio
digitat.

.3. Tiempo de Espera para Especialistas: Reducci6n en el tiempo de esperapara coruurtas especializadas para pacientes en 6reas desatendidas,
facilitado por telediagn6stico y priorizaci6n por IA.

M6kicas de Satisfacci6n y Experiencia

1. Satisfacci6n del paciente: Encuestas de satisfacci6n del paciente. Estas
pueden ser publicadas desde ros portales del paciente de cada instituci6n o
con encuestas privadas a Ia poblaci6n en general.

2' satisfacci6n del proveedor: Resultados de encuestas dirigidas a m€dicos,personal de enfermeria y t6cnicos sobre la utilidad clinica de Ias
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herrarnientas de IA, asl como su impacto en el agotamiento profesional
(bumout).

3. Tasa de Adopci6 nde entas: Porcentaje de clfnicos que utilizan
activamente las nuevas herramientas de IA en su pr6ctica diaria despu6s de
la capacitaci6n.

F. M6tricas de Investigaci6n e Irurovaci6n

ucci6n HIica: Nrimero de publicaciones en revistas cientificas
revisadas por pares que se originan de los datos y capacidades del
ProSrama.

2. Atracci6n de Fondos de Investisaci6n: Monto total de subvenciones
federales (NIH, NSF) y privadas atraldas por investigadores locales para
proyectos que utilizan la infraestructura del programa.

3. Desarrollo de Capital Humano : Nfmero de profesionales y estudiantes
graduados de programas de formaci6n en bioinform6tica, gen6mica y
ciencia de datos en salud.

ASEM puntualiz6 que Ia implementaci6n de un programa de medicina de precisi6n
apoyado por Inteligencia Artificial es una inversi6n estratdgica en la salud de los
ciudadanos y en la competitividad econ6mica de puerto Rico.

FIDEICOMISO PARA CIENCIA, TECNOLOGIa r ruvrsrrcAcloN
DE PLJERTO RICO (FIDEICOMISO)

El memorial explicativo presentado por la Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigaci6n de Puerto Rico (Fideicomiso) inici6 explicando que la medicina de
precisi6ry potenciada por IA' es reconocida globalmente como uno de los avances m6s
significativos en la medicina contemporAne a, capaz de optimizar diagn6sticos y
tratarnientos al considerar la variabilidad gen€tica, ambiental y de estilo de vida de cada

1

4. Actividad Econ6mica: Creaci6n de nuevas empresas (startups) y empleos
de alta cualificaci6n en el sector de la biotecnologla y la salud digital en la
isla.
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Expuso que la implementaci6n de un programa de esta magnitud requiere gobernanza
multisectorial. Considera que la coordinaci6n entre el Departamento de Salud, ASEM,
PRITS, el Fideicomiso, el Recinto de Ciencias M€dicas de la UpR y las escuelas de
medicina privadas, adem6s de incluir a asegurad oras, sector tecnol6gico, organizaciones
de pacientr:s y colegios profesionales constituye un comienzo s6lido, va que los proyectos
exitosos der salud digital cuentan con estrucfuras de gobemanza multisectoriales. Brind6

Singapur quienes han demoskado que Ia colaboraci6n
coordinada entre la salud priblica, Ias universidades y las empresas biotecnol6glcas

ilita la innovaci6n y la adopci6n de la medicina gen6mica.

individuo. Es de la opini6n que integrar la IA en los servicios de sarud de puerto Rico
ofrece una oportunidad estrat6gica para transformar el sistema de sarud y fortalecer su
liderazgo en innovaci6n biomddica. A travds de su memorial expricativo present6 los
desaflos identificados, ras recomendaciones puntuares y las mejores pr6cticas
intemacionales, respaldadas por evidencia cienfifica, que deben considerarse en er
an6lisis y el informe final.

Comit6 Tim6n y Mapeo de Sfa&eftoIdsrs

Comisi6n de Salud

como ejemplo a Reino Unido y

Recomend6:

1' Definir roles y responsabilidades craras dentro der comit6. Incruir gulas claras
sobre mEtricas y expectativas para Ia entrega e implementaci6n.

2. Realizar ,n mapeo de capacidades y brechas, inventariando bases de datogproyectos y oportunidades de financiamiento.

3' Asegurar recursos dedicados y fondos para investigaci6n y andlisis, consupervisi6n continua m6s all6 del reporte inicial.

Frag.rnentaci6n v Recursos oara Datos

uno de los mayores retos identificados por el Fideicomiso fue la fragmentaci.n yvariabilidad de los datos m€d.icos en puerto Rico. sosfuvo, que ra informaci6n crlnica seencuentra dispersa entre Medicaid/Medicare (clv{s), bases de datos de veteranos,centros de salud 330, el centro M€dico, distintos iospitales privados y el Cenhocomprensivo de C6ncer, cada cual con sistemas propios que no se comunican entre si, lo
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que dificulta la interoPerabilidad y limita la capacidad de extraer conocimiento utilizable
mediante herramientas de IA. Plante6 que, sin datos interoperables y representativos de
nuestra poblaci6ry los algoriknos no pueden enkenarse eficazmente ni ofrecer
recomendaciones cllnicas confiables.

Recomend6:

1. Investigar y definir un modelo de datos comrln para informaci6n estructurada y
no estrucfurada.

2. Aprovechar iniciativas locales como la Alliance for Translationat and. clinical
Rewarch de la UPR para unificar datos cllnicos e investigativos.

3. Definir el rol del Puerto Rico Health Information Exchange (PRHIE) el cual debe
impulsar la integraci6n de las bases de datos prlblicas y privadas de salud con
est6ndares internacionales (e.g., HL7 FHIR).

4. Asegurar el cumplimiento estricto de HIpAA y de la Ley de protecci6n de Datos
salud de Puerto Rico en todas las etapas. Considerar acuerdos de intercambio,

retenci6n definida, hazabilidad y protocolo de incidentes; evitar reentrenamiento
con datos gubemamentales sin autorizaci6n conhactual.

c Aplicar una gesti6n basada en riesgos para el uso de IA en salud. Esto incluye crear
un inventario de casos de uso, clasificar los sistemas segtn est6ndares reconocidos
como NIST o ISO y exigir una Evaluaci6n de Impacto Algorlhnico (AIA) para
cualquier sistema considerado de arto riesgo, como los que se usan en diagn6sticq
triage, biometrla o farmacogen6tica.

Ca itac Interd lina

Coment6 que existe una brecha significativa en la formaci6n de talento especializado
en ciencia de datos aplicada a la sarud. Alert6 que, actualmente no hay suficientes
programas academicos que integren informdtica biom€dica, an6lisis de datos y practica
clinic4 Io que limita tanto a profesionales t6cnicos como a m€dicos, enfermeros y
administradores que necesitan competencias en IA para mejorar la toma de decisiones
cllnicas e investigativas. Relat6 que la experiencia intemacional sugiere que la educaci6n



interdisciplinaria y Ia colaboraci6n global son factores decisivos para acererar Ia adopci6n
y maximizar el impacto de estas iniciativas.
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Recomend.6:

1

3 Investigar iniciativas locales como er gzazl HiREC de la Escuera de Medicina de Ia
UPR.

Analizar los programas existentes en las universidades locales y definir qu6 se
necesitan para que puedan establecer cursos, certificaciones o grados en 6reas
como "lnformitica en Salud,, o ,,Data 

Science,,.

2. Explorar convenios de capacitaci6n con instifuciones lfderes, como el Natiotul
Institutes of Health (NIH) 

" er Ameicqn Boarit of precision Meiticitu,para facilitar
estancias, certificaciones y acceso a mejores pr6cticas en medicina de precisi6n,

Financiar proyectos piloto donde equipos interdisciplinarios (cienffficos de datos
m6dicos/investigadores) desarrolren prototipos de herramientas de IA enfocadas
en problemas prioritarios de puerto Rico.

Coberfura bilidad F a

fsever6 
el Fideicomiso que Ia sostenibiridad de la medicina de precisi6n en puerto Ricodepende de dos ejes complementarios: (1) su integraci6n a los esquemas de pago(cobertura por seguos m6dicoq tanto prlbricos coiro privados) y (2) la creaci6n demodelos de negocio y fuentes de financiamiento que sostengan ra iniciativa a larg o prazo.

Recomend6:

2.

1 Evaluar Ia alineaci6n regulatoria con CMS y aseguradoras Iocares, identificando
pruebas y procedimientos cubiertos y gestionandl evidencia clinica local.

Realizar anAlisis comparativos con prograrnas internacionales (benchmarking) ydesarrollar estudios de costo-efectividad.

4.
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3 Analizar marcos legislativos av.'rzados sobre er uso de IA m salud, incluyendo
obligaciones de divulgaci6n (ej. aviso de uso de IA al pacimte)
intema, revisi6n humana obligatoria y mecanismo de apelaci6n.

Infraestructura Tecnol6sica

Exhibi6 que el andlisis de big data,la secuenciaci6n gen6mica y los modelos avanzados
de IA requieren una infraestructura tecnol66ca robusta, incluyendo centros de
datos confiables y capacidad de c6mputo de arto rendimiento (Hrrc). Advirti6 que, en
Puerto Rico, la vulnerabilidad der sistema el6ctrico plantea un riesgo significativo para
un programa que dependerd de la disponibilidad continua de energla.

Recomend6:

1 Investigar Ia infraestrucfura existente y oporfunidades para establecer un cenko
principal de datos biom6dicos con microredes de energla renovabre y sistemas de
respaldo.

Explorar acuerd os de clouil compafing con compafiIas de servicio y colaboraciones
con universidades de EE. UU. para acceso a supercomputadoras.

Promover tecnologla sostenible y verde para minimizar Ia huera ambiental y
definir protocolos de contingencia para eventos adversos.

3

Etica, Privacidad v Socia-l

Adem^6s, detall6 que la incorporaci6n de IA y medicina de precisi6n en la atenci6n m6dica
conlleva retos dticos importantes: riesgos de sesgos en los algoritrnos, consideraciones
sobre la privacidad y el uso secundario de datos gen6ticos, la necesidad de
consentimiento informado p.*a nuevos tipos de an6lisis y Ia conlianza del p(blico en
estas tecnologlas. Adujo que puerto Rico, con antecedentes hist6ricos que han generado
desconfianza en intervenciones m€dicas, debe abordar estos aspectos con m6xima
sensibilidad y transparencia.

Recomend6:

1 Desarrollar un c6digo de €tica especifico, adaptado al marco legal y cultural local.

Comisi6n de Salud
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2. Conformar comit6s de 6tica
ciudadana.

interdisciplinarios y campafras de educaci6n

Asegurar acceso a estas nuevas tecnologias para comunidades desatendidas y con
ma'y'or necesidad, incluyendo proyectos piloto en zonas vulnerables.

4. Gestionar el cambio con profesionales de la salu4 identificando llderes
institucionales y ofreciendo seminarios de familiarizaci6n.

1. Naturaleza del I\,Iandato

2. oll de Ia

3

ASOCTACToN MEDTCA DE PUERTO RrCO (AMPR)

Por su parte, el memorial explicativo presentado por la Asociaci6n M.dica de puerto
Rico (AMPR) inici6 expricando, qr" aprecia el prop6sito fundamental en exprorar
mecanismos que mejoren Ios procesos diagn6sticos y terap6uticos, optimicen recursos yfortalezcan el sistema de salud. No obstanie, tras un andlisis cuidadoso del contenido dela Resoluci6n conjunta der senado g6, considera que Ia redacci6n y alcance de la medida
exceden el marco de una mera investigaci6n explroratoria, y podrian interpretarse comoun mandato de implementaci6n anticipada, sin la debida maduraci6n t6cnica, cientifica
ni regulatoria que un proyecto de esta nafuraleza requiere.

En cuanto a las observaciones generares de la medida enumer6 las siguientes:

se desprende del memoriar que la resoruci6n de estudiq en Ia pr{ctica impone alDepartamento de sarud y a diversas instifuciones acad€rnicas y tecnor6gicas laelaboraci6n de un plan de implantaci6n con fases, presupuesto y m6tricas. Estocorutifuye en los hechos, un mandato operacional prematuro.

a a

La AMPR indic6 que la Interigencia Artificial en medicina arin se encuentra en unproceso de validaci6ry supervisi6n 6tica y revisi6n reguratoria a nivel mundial.
Incluso palses con vastos recursos tecnol6gicos 

"rr"*rrr1o. p*dencia, evaluando
capacidades, limitaciones y riesgos antes de oficializar su uso crinico extensivo.

3. Riesqos v des profesi
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La AMPR expres6 que a'in los modelos de IA mas avanzados pueden incurrir en
errores diagn6sticos o interpretativos. por ello, reafirm6 que estas herramientas
deben consider.rse complementos aI iuicio cllnico del m6dico, nunca sustitutos
del mismo. su uso responsable requiere supervisi6n directa de profesionales de la
salud debidamente adiestrados.

A su vez, plante6 que Puerto Rico debe mantenerse atento a las experiencias y
resultados de programas internacionales de medicina de precisi6n e IA m€dica
antes de definir una polltica priblica formal. Considera preferible adoptar un
enfoque de observaci6n activa, educaci6n y capacitaci6n progresiva, mientras se
fortalecen nuestras capacidades locales en bio€tica, ciberseguridad,
infraeskucfura tecnol6gica y formaci6n profesional.

Resalt6, que la pr6ctica de la medicina en puerto Rico estd reglamentada por leyes
estatales y federales, asl como por entidades acreditadoras y sistemas de pago
como Medicare, Medicaid y otras aseguradoras que establecen normas y
protocolos cllnicos. Cualquier programa que integre Inteligencia Artilicial en el
proceso diagn6stico o terap6utico debe cumplir con esos marcos regulatorios y de
acreditaci6n. Advirti6, que ningrin proyecto local puede operar aI margen de las
disposiciones federales o los esEndares cllnicos que rigen ra pr6ctica m€dica en
Estados Unidos y sus jurisdicciones.

4. Necesidad de observaci6n v aprendizaie global

5. Marco legal ]r acreditador vieente

6

Indic6 que operar un sistema de esta indore requerir6 que incluso los mds
experimentados clrnicos reciban adiestramiento formal para su uso certero, 6tico
y (til. Asever6 que la Inteligencia Artificial aplicada a la medicina exige
comprensi6n de sus limites, validaci6n constante de resurtados y capacidad para
interpretar crlticamente la informaci6n generada. I_e preocupa que algunas
interpretaciones priblicas pudieran entender estos sistemas como herramientas
aut6nomas que cualquier persona podria utilizar sin Ia intervenci6n de un
profesional de la salud, lo cual seria un riesgo 6tico, crlnico y legar inaceptabre.
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7.A d as u

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

os

ta AMPR puntualiz6 que la medida no identifica fuentes concretas de
financiamiento ni mecanismos de conkol 6tico, lo que podrla generar carg:rs
institucionales sin garanfias de sostenibilidad.

l^a Asociaci6n M6dica de puerto Rico recomend6 que ra Resoluci6n conjunta der senado
86 no sea aprobada en su forma acfual en cambio, sugiri6 que, en su lugar, la redacci6n
de una resoluci6n sustitutiva que disponga la creaci6n de un grupo de trabajo
interagencial y multidisciprinario, con representaci6n del Departamento de sarud, ras
escuelas de medicina, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnol06a, pRITS y 

'a 
propia AMpR.

Exterioriz6 que este grupo podria:

o Evaluar los avances mundiales en IA aplicada a Ia medicina.

r Identificar 6reas de potencial beneficio para puerto Rico.

Recomendar un ruuco 6tico y regulatorio previo a cualquier plan de
implantaci6n.

o Proponer un plan de capacitaci6n para los profesionales de la salud.

En su reflexi6n finar la Asociaci6n M.dica reiter6 su respaldo toda iniciativa quepromueva la innovaci6n Ia innovaci6n cientlfica en beneficio de la sarud de nuestropueblo. Enfatiz6 que la interigencia artificial debe avanzar ar rikno de ra evidencia, no deIa expectativa' Reconoci6 su potencial para asistir al m.dico en diagn6sticos ykatamientos mds precisos, siempre bajo supervisi6n profesionar y dentro d-e u., m-co6tico y regulatorio s6rido. Afiadi6 que pu".tl Ri.o pr"d" y debe prepararse, observandolo que ocurre a nivel mundial y fortaleciendo p.i-".o ,r, 
""pacidad 

t.cnica y humana.

En cumplfuniento con el Artfculo 1.007 de ra I*y rlz-l02},segtn enmendada, conocidacomo "C6digo Municipar de puerto Rico", Ia Comisi6n de salud der senado de puerto
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Rico certifica que la R- C. del s. 8G no impone uru obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La R. c' del s. 85 ordena al Departamento de salud de puerto Rico, en coordinaci6n con
la ASEM, PRITS, el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e lnvestigaci6n de puerto Rico,
el Recinto de Ciencias M6dicas de la upR y las escuelas de medicina acreditadas en la
Isla, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad de establecer un programa
de Medicina de Precisi6n apoyado en Inteligencia Artificial.

[a medicina de precisi6n es un enfoque que ut iza informaci6n gen6tica, ambiental y de
estilo de vida para personalizar la prevenci6n, el diagn6stico y el tratamiento de
enfermedades. En lugar de un enfoque de "talla fnica,,, se basa en las caracteristicas
dnicas de cada individuo para predecir qu6 tratamientos seran m6s efectivos y seguros.
Esto resulta en una atenci6n m6dica mds especifica y, potencialmente, con menos efectos
secundarios.

I-a propuesta de un Programa de Medicina de precisi6n apoyado en Inteligencia Artificial
no solo busca mejorar la calidad de atenci6n m6dica, sino tambidn podria posicionar a

Rico como un llder en innovaci6n en el d.mbito de la salud. Adem6s, podria
optimizar recursos limitados del sistema de salud a trav6s de automatizaci6n inteligente,
predicci6n de riesgos y reducci6n de pruebas diagn6sticas innecesarios y crear nuevas
oportunidades econ6micas mediante el desarrollo de una industria de salud de alta
tecnologia con potencial de exportaci6n de servicios y conocimiento.

Teniendo presente los beneficios que podria traer a nuestra Isra, esta Ilustre Comisi6n
coincide con el autor de la medida en ra necesidad realizar una investigaci6n sobre la
viabilidad de establecer un Programa de Medicina de precisi6n apoyado en Inteligencia
ArtiJicial.

Luego de realizar un andlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados por Ias diferentes agencias y entidades consultadas, se pudieron
identificar algunos cambios que corresponden para rograr una meior implementaci6n de
la medida. Es por esto, que la Comisi6n de salud, acogi6 ciertas sugerencias esbozadas
por las Agencias y entidades consultadas:
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Se enmend6 la duaci6n del periodo de investigaci6n de 1g0 dfas a 270 dlas.

Inclusi6n del sector privado de la sarud (de manera voluntaria) en la investigaci6n
establecida en esta Resoluci6n.

Respetu sometido,

ales Rodriguez
ent(l

C 6n de Salud

a

a

' se elimin6 al Puerto Rico Innovation and Technology service (pRITS) como parte
integrante de las entidades designadas en esta investigaci6n en er 6rea m6dica, no
obstante, sf deber6 servir como asesor t6cnico en aqueflos aspectos que vincuren
sistemas de informaci6n gubernamentales, interoperabilidad o est5ndares de
seguridad digital en plataformas estatales

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTE' ExpuEsro, la Comisi6n de salud der serndo de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo suInformg RECOMENDANDo LA A,ROBACI6N de la Resolucion Conjunta del
senado 86 con las enmiendas contenidas en er Entir,rado Electr6nico qu" ,e u.ompafiu.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.86
2 de septiembre de 2A?5

Presentada por el sefior Reyes Berrtos
Por petici6n de Girelys A. Ortiz Pirez

Reftnd.a a k Comisi1n de Salud

RESOLUCToN CONIUNTA
Para ordenar al Departamento de salud de Puerto Rico, en coordinaci6n con la

Administraci6n de Servicios M6dicos (ASEM), M
@ el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e
Investigaci6n de Puerto Rico, el Recinto de ciencias M€dicas de Ia Universidid de
Puerto Rico y las escuelas de medicina acreditadas en la Isla, realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad de establecer un programa de
Medicina de Precisi6n apoyado en Intetgencia Artificial, incluyendo su
integraci6n en los procesos diagn6sticos; y presentar a la Asamblea Legislativa un
plan de implementaci6n con fases, presupuesto estimado y mdtricas de evaluaci6n;
mientras que Puerto Rico lnnooa tion and Technolopv Seraice (PRITS) deberd sefotr como
asesor Esnia en esta intxstigaci6n y para otros fines relacionados

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

la Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce Ia importancia de la innovaci6n

cienfifica y tecnol6gica como motor de desarrollo econ6mico y social, asl como su

impacto directo en la calidad de vida de la ciudadanfa. I-a medicina de precisi6rl

entendida como un modelo de atenci6n que toma en cuenta la variabilidad gen6tica,

ambiental y de estilo de vida de cada individuo, constituye uno de los avances m6s

significativos en la pr6ctica mEdica contempordnea. Esta modalidad permite optimizar
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diagn6sticos y tratamientos, reduciendo riesgos y aumentando la efectividad de las

intervenciones cllnicas.

El establecimiento de un Programa de Medicina de Precisi6n apoyado en el uso

de Inteligencia Artificial representa una oportunidad estrat6gica para Puerto Rico. La

integraci6n de estas tecnologlas tiene el potencial de transformar el sistema de salud

mediante procesos diagn6sticos m6s certeros, la detecci6n temprana de enfermedades,

la predicci6n de riesgos en poblaciones especificas y el diseflo de terapias

personalizadas. Adem6s, al automatizar y agltzil procesos rutinarios de andlisis y

evaluaci6n clinica, estas herramientas representan un alivio tangible a la carga de

trabaio que hoy enfrentan los m6dicos en Puerto Rico. Ante la realidad de la migraci6n

y escasez de profesionales de la salud en Ia Isla, la medicina de precisi6n apoyada en

inteligencia artificial se perfila como una herramienta esencial para maximizar la

ia, permitiendo que los m6dicos dediquen mds tiempo a la atenci6n directa de

sus pacientes y a la toma de decisiones cllnicas crfticas.

Puerto Rico cuenta con instituciones de primer ordery tales como el

Departamento de Salud, la Administraci6n de Servicios M6dicos, el Recinto de Ciencias

M6dicas de la Universidad de Puerto Rico y las distintas escuelas de medicina

acreditadas en la Isla, que poseen la experiencia y el conocimiento necesarios para

encabezar proyectos de esta magnitud. Asimismo, entidades como el Puerto Rico

Innovation and Technology Service y el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e

Investigaci6n aportan la infraestructura tecnol6gica, el marco regulatorio y la capacidad

investigativa para insertar a Puerto Rico en este modelo de vanguardia.

la colaboraci6n entre estas instituciones perrnitirla realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre la viabilidad de implantar un Programa de Medicina de Precisi6n

apoyado en Inteligencia Artilicial. Dicho esfuerzo debe contempiar un anSlisis detallado

de los requerimientos t€cnicos, regulatorios y presupuestarios, asl como las mEtricas

necesarias para medir su efectividad. Resulta igualmente indispensable diseflar un plan



3

de implementaci6n con fases claramente definidas, un presupuesto estimado realista y
mecanismos de evaluaci6n que aseguren la sostenibilidad del programa en el tiempo.

La Asamblea Legislativa tiene el deber de impulsar iniciativas que adelanten el

bienestar ,ce la poblaci6n y fortalezcan la posici6n de puerto Rico como referente en el

dmbito de la salud y la investigaci6n biom6dica. La adopci6n de tecnologlas de

vanguardia como la Inteligencia Artificial en la medicina de precisi6n no solo

representa una oportunidad para mejorar la atenci6n de los pacientes, sino tambi6n un
paso firme hacia la transformaci6n del sistema de salud priblica en la Isla. En virtud de

lo anterior. se presenta esta Resoluci6n conjunta con el prop6sito de ordenar la
coordinaci.6n de los esfuerzos institucionales necesarios y garantizar que puerto Rico

avance de manera estrat6gica y responsable en la integraci6n de la medicina de

precisi6n en sus procesos de salud.

RESUELVESE POR EL SENADO DEPI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena al Departamento de salud de puerto Rico, en coordinaci6n

2 con la Administracidn ilc Seroicios Midicos jfEy'.dl4JAF,, el Fideicomiso para Ciencia y

3 Tecnologia, el Recinto de Ciencias M€dicas de la rrnioergllad1ie luerto N.,.IJpRT las

escuelas de medicina acreditadas y las entiilades ilel sector pioado de la salud que

aoluntaiamente deseen binila a tealizar una investigaci6n exhaustiva sobre lar

4

5

6

7

8

9

l0

viabilidad, alcances, limitaciones y requerimientos legales de establecer un programa

de Medicina de Precisi6n apoyado en Interigencia Artiticial, incruyendo su apricaci6n

en procesos diagn6sticos y de apoyo clinico.

Se Rico lnnoaation and Technolo Seraice sefTt

como asesor ticnico en esta inoestisaci6n en aquellos as9ectos que ainculen sistemas de
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I informacipn wbemgmmtabs, interwerabilidad o estinilares de secuidai disital en

2 plataformas estatales.

Secci6n 2.- La investigaci6n deberd incluir, sin limitarse a:3

4

5

6

7

8

a) Casos de uso actuales y proyecciones de IA en oncologla, enfermedades

cr6nicas y f armacogm6tica.

b) I.a infraestructura tecnol6gic4 biomddica y hospitalaria necesaria.

c) Recursos humanos y acad€micos disponibles, incluyendo bioinform6tica

y gm6mica.

d) Retos legales y regulatorios en tomo a protecci6n de datos y

responsabilidad m6dica.

e) Costos estimados, fases de implantaci6n y fuentes de financiamiento

federales y locales.

f) Estrategias garantizar acceso equitativo a la poblaci6n.

10

t1

13

14 Secci6n 3.- El informe requerido deber6 ser entregado a la Asamblea Legislativa

15 de Puerto Rico en o antes de €iesto-€€henta+80) doscientos *tenta Q70 dias a partir

16 de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

17 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu€s

l8 de su aprobaci6n.

12
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l,a Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 91, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con

enmiendas incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n conjunta del senado 91 propone ordenar al Departamento de salud que
identifique, revise y elimine las barreras al acceso a todas las vacunas en diversos
entornos de atenci6n m6dica en la medida en que lo permita la ley y los fondos
disponibles para que las vacunas sigan siendo amplia y fdcilmente accesibles para
los residentes de Puerto Rico; y para otsos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segtn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la vacunaci6n es uno de
los mayores avances en salud priblica de todos los tiempos. Gracias a las vacunas, se ha
logrado prevenir hospitalizaciones, discapacidades y muertes por enfermedades
inlecciosas que en el pasado fueron devastadoras. La vacunaci6n rutLraria ha permitido
que las personas vivan m6s, de forma saludable y con mayor calidad. sin embargo, en
Puerto Rico, tanto el gobierno federal como otras entidades estdn intentando politizar lo
que deberia ser una decisi6n personal ent'e cada individuo y su proveedor de atenci6n
m6dica.

3." Sesi6n
Ordinaria

f / ae noviembrede20?5
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El Secretario del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos,
Robert F. Kennedy Jr., ha liderado ruur campafra de desinformaci6n que cuestiona la
eficacia y utilidad de las vacunas, poniendo en riesgo Ia salud p(blica. En los (ltimos
meses, las acciones del gobiemo federal han sido sistemeticas en la eliminaci6n de la
evidencia cienHfica y mddica que respalda las vacunas, ademes de restringir la
autorizaci6n y el acceso a varias vacuras esenciales. Estas medidas podrian derivar en un
aumento de enfermedades infecciosas que, aunque prevenibles, podrian volver a causar
epidemias devastadoras, como el sarampi6n, la poliomielitis y otras enfermedades que
se creian controladas o erradicadas.

En respuesta a estos movimientos alarmantes por parte del gobierno federal, en puerto
Rico debemos actuar con firmeza y responsabilidad. Es fundamental garantizar que la
poblaci6n tenga la certeza de que su acceso a las vacunas sigue siendo seguro y que
cualquier persona interesada en vacunarse puede hacerlo sin obstaculos. A pesar de las
acciones recientes del gobierno federal, los proveedores de atenci6n m6dica en puerto
Rico continrlan con su labor, utilizando su juicio profesional, conocimientos cienHficos y
capacitaci6n para recomendar y adminisbar vacunas en el marco de su practica cllnica.

Aunque las autoridades federales han tomado medidas para reducir el acceso a vacunas
especlficas, como la de covlD-19, estas siguen estando ampliamente disponibles en
Puerto Rico. El Departamento de salud de puerto Rico, en coordinaci6n con
organizaciones m6dicas locales e intemacionales, continuard siguiendo los estudios
cientlficos revisados por pares y la orientaci6n de organismos de salud mundialmente
reconocidos, para garantizar que la poblaci6n reciba inlormaci6n precisa y basada en
evidencia.

Independientemente de las politicas federales, la Asamblea Legislativa reafirma su
compromiso de promover el acceso a las vacunas y difundir informaci6n veraz, con el fin
de proteger la salud de todos sus ciudadanos. [a vacunaci6n no solo salva vidas, sino
que tambidn fortalece la comunidad y contribuye a un futuro m6s saludable para todos
los que habitamos en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n de la R. C. del S. 91, la Honorable
Comisi6n de Salud del Senado solicit6 los comentatios sobre la medida a diversos
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componentes gubernamentales y no guhrnamentales. El memorial recibido y utilizado
para el an6lisis de esta pieza legislativa fue del Departamento de Salud (DS).

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Adminishaci6n de seguros de salud
(ASES) y voCES; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han
remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Para el Departamento de Salud es de la opini6n que Ia vacunaci6n es una de las
tervenciones de salud priblica mds eficaces en t6rminos de costo y un elemento esencial

ln
de la medicina preventiva. Asever6, que la implementaci6n
prevenci6n de enfermedades infecciosas ha llevado a reducciones significativas en la
morbilidad, la discapacidad y la mortalidad a nivel mundial Afiadi6, que como producto
m€dico, las vacunas son adquiridas en grandes cantidades por el gobierno, y las
entidades de salud p(blica gubernamentales, tanto
decisiones politicas sobre la mejor manera de utilizar las vacunas para salvaguardar la
salud priblica.

Reconociendo que ra vacunaci6n es un componente fundamental de la medicina
preventiva y de Ia salud pfblica, el Departamento de salud, a tav6s de su Divisi6n de
vacunaci6ry ha demostrado su compromiso con la prevenci6n de enrermedades en niiog
adolescentes y adultos mediante la vacunaci6n. Er Departamento de salud inform6, que
ha establecido una polltica priblica con respecto u cuda'u..," d. las vacunas recomendadas.

Destac6' que la Ley Nrim. 25 de 25 de septiembre de 1gg3, segrin enmendada, queestablece los mandatos de vacunaci6n para ra escuera y requiere que los estudiantes

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud (DS)
present6 su Memorial Explicativo contando con de la Divisi6n de vacunaci6n adscrita a
la secretaria Auxiliar para Ia Vigilancia y protecci6n solar de la salud prlblica. El mismo
fue suscrito por su secretariq Dr. victor M. Ramos otero, expresdndose a favor de la
aprobaci6n de la medida.

de vacunas para Ia

a nivel federal como estatal, toman
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matriculados en cualquier instituci6n educativa del pafs, ya sea p(blica o privada,
presenten un certificado que acredite que han recibido las vacunas que el Departamento
de saiud exige para su edad. Plante6, que desde la firma de dicha ley, la reducci6n de las
enfermedades prevenibles por vacunas en la poblaci6n escolar ha sido significativa.

El Departamento de salud inform6, que segrln sus datos, en puerto Rico:

1. La cobertura de vacunaci6n en centros de cuidado infantil alcanza el 90 % para la

2

3

En estudiantes de kindergarten se alcanza una cobertura delgs o/o parala mayoria
de las vacunas.

En los grados 7 y 8 se alcanza una cobertura del 95 % para la mayorfa de las
vacunas.

No obstante, reconoci6, que el alcance de un programa de vacunaci6n en la acfualidad es
extraordinariamente complejo en todos los aspectos, desde la integraci6n de nuevas
vacunas y su financiaci6n hasta la comperuaci6n de los servicios de inmunizaci6n. Es Por

que, ofrec i6 una descripci6n de los diversos componentes implicados en la
vacunaci6n:

En primer lugar, exhibi6, que el programa de Vacunas para Niflos (vFC) es financiado
por el gobiemo federal a tav6s de los cenhos de Conhol y prevenci6n de Enfermedades
(cDc), el cual proporciona vaflrnas Iibres de costo a los nifios que no pueden pagar las
vacunas. Indic6, que este programa provee las vacunas recomendadas por el Comit€
Asesor en PrScticas de vacunaci6n (ACIp) a todos los proveedores que brindan servicios
de vacunaci6n a la poblaci6n elegible entre las edades de 0-1g afros de edad que cumplen
con al menos uno de los siguientes criterios:

Elegible a Medicaid

Sub asegurado

a

a

a Niftos que no est6n cubiertos por ningrin plan m6dico

mayoria de las vacunas.
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a Indio Americano o Nativo de Alaska

Resalt6, que el enloque en el programa, a trav€s de los proveedores VFC, es proveer
vacunas libres de costo a la poblaci6n elegible, de manera que er aspecto econ6mico no
sea una barrera para que los nirlos reciban la protecci6n necesaria contra enfermedades
que pueden prevenirse.

El Departamento de salud manifestd que todo proveedor que interese participar del
kograma vFC debe firmar un acuerdo con el programa de vacunaci6n del
Departamento de salud de puerto Rico, er cual es renovable anualmente. Indic6, que en
este conhato se desglosan las responsabilidades y requisitos de los proveedores del
Programa VFC. Asegur6, que este acuerdo anual es un documento legal, por lo que
cuando el proveedor endosa er acuerdo, estd indicando que est6 de acuerdo con todos Ios
requisitos estipulados en el mismo, tales como el seguir el itinerario de vacunaci6ry las
dosis a administrar, recomendaciones y contraindicaciones estabrecidas por el Estado, er
Gobierno Federal, la Academia Americana de pediatrfa (AAp) y er Comit6 Asesor en
Priicticas de Inmunizaci6n (ACIp).

Affadi6, que cada proveedor certificado recibe vacunas del Gobierno Federal en su clinica
para que sean administradas a sus pacientes eregibles. sosfuvq que la Divisi6n de
vacunaci6n del Departamento de salud es facilitadora der proceso de ordenes y recibo
de vacunas, ademfs de tener estabrecido un proceso de garanda de calidad y rendicion
de cuentas sobre las vaornas ordenadas y adminishadas, de manera q,.re se cumpra con
Ios requisitos federales. Detall6, que para er cordente afio se han asigna ao Ms,gti,sso.zs
en vacunas que son despachadas a los proveedores.

En cuanto aI sector de la poblaci6n pedidtrica asegurado privadamente, mencion6, que
el Comisionado de seguros de puerto Rico estableci6 bajo la Ley N[m. 1g42011, segrinenmendada, " adigo de seguros de satud de puerto Ria",que todo seguro m6dico deber6cubrir todas las vacunas recomendadas por el ACIp.

La Agencia expric6, que puerto Rico tiene una ampria red de proveedores que ofrecen elservicio de vacunaci6n para Ia poblaci6n pedietrica y para la poblaci6n adulta.

1. Red de proveedorea VFC/VFA

5
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Provey6 un listado de farmacias de comunidad que ofrecen el servicio de
vacunaci6n. Ademds, las caderas de farmacia como Walgreens, COSTCO y
walmart ofrecen este servicio. Las farmacias contratadas por er t5G se atienden
Pacientes asegurados por el plan vital y en todas atienden ra poblaci6n asegurada
privadamente con seguros comerciales e incluyendo Medicare.

3' Beneficio de vacunas para ra poblaci6n adurta 19+ en eI plan de sarud del
Gobierno-Plan Vital

Explic6, que el programa de vacunaci6n para Adultos bajo ASES cuenta con una
asignaci6n de fondos provenientes del programa Medicaid y estabrece que toda
persona de 19 afros en adelante podr6 recibir ras vacunas recomendadas por ACIp
para su edad en los proveedores de vacunaci6n contratados por cada aseguradora
y/o en las farmacias contatadas directamente por el pBM. r,as organizaciones
conhatadas bajo PSG-Plan VITAL son responsables de facilitar y p"gui lu, ,".rrr",
y el componente de adminiskaci6n de estas. Los MCos, proveedores contratados
y las farmacias deberdn seguir el Itinerario de vacunaci6n recomendado por el
Departamento de Salud y por el ACIp.

o Proveedores privados: Estos incluyen varias clinicas, hospitales y centros m6dicos
que operan de forma independiente y atienden principalmente a pacientes sin
fondos prlblicos. Los eiemplos incluyen Aguadilla Medical Sewices, lnc. y
Hospital Menonita de Caguas.

o Proveedores prlblicos: Estas instaraciones est5n financiadas por er gobiemo y
brindan servicios a la comunidad, a menudo enfoc,ndose en poblaciones
desatendidas. Algunos ejemplos son el Departamento de Vacunaci6n, el Centro de
Salud Mariano Rivera Ramos y el Hospital pediatrico Universitario.

o Proveedores combinados: Estas entidades operan bajo marcos priblicos y
privados, ofreciendo una ga[u de servicios financiados por ambos sectores. Los
ejemplos incluyen Migrant Health Center, Inc. y cenko de salud Integral en Ia
Montafia.

2 Red de proveedores Farmaciae
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Finalmente, destac6 que la secci6n del programa 217, es un fondo que otorga
discrecionalmente el Congreso de los Estados unidos para apoyar la infraestructura y la
compra de vacunas para niffos y adultos que no tienen seguro m6dico o su cubierta de
seguro no le cubre las vacunas. Rever6, que para el aflo fiscal 20 ?s-2026, er CDCasign6 aI
Programa de Vacunaci6n del Departamento de Salud de puerto Rico, g423, S27.A},iajo el
fondo 317 para requisar vacunas. Ilustr4 que esta cantidad se desglosa de ra siguiente
r,nera: $472,7?3 en29,650 dosis de vacunas contra la Influenza para ra poblaci6rluart,"
de 19 afios en adelante y $70,299.40 en dosis para ra vacuna contra MMR dirigido al
proyecto para prevenir Rubella Cong€nita.

Reconoci6, que a nivel del Departamento de salud y servicios Humanos de ros Estados
unidos ftIHS), del ACIP y de CDC est6n ocurriendo cambios que podrian arterar la
operaci6n del programa VFC, sin embargo, al presente, eso no ha ocurrido. Asegur6, que
los cambios a las recomendaciones sobre todas las vacunas hasta la fecha no resultan
significativos, sino que m6s bien lo que han provocado es desinformaci6n o informaci6n

Comisi6n de Salud
Informe Positivo de la Reaoluci6n Conjunta del Senado 9l

confusa' Por lo que afirm6, que continuar6 siguiendo la informaci6n cientifica existen te
Para establecer pohtica prlblica y garantizar que la poblaci6n reciba informaci6n Prectsa

a en evidencia

Referente a la medid4 el Departamento de Salud indic6:

a Que Ia Divisi6n de vacunaci6n del Departamento de salud dentro de su misi6n
trabaja para identificar, revisar y eliminar las barreras al acceso a todas las
vacuruls. Por lo que, lo ordenado en la Secci6n 1 de la R. C. del S. 91 forma ya parte
de nuestro deber ministerial como parte de ra agencia responsabre de los asuntos
que inciden sobre la salud y sanidad en puerto Rico.

En lo que compete a la Secci6n 2 de la propuesta legislativa, expres6 que
sistem6ticamente el Departamento de Salud revisa Ias reromendaciones y Iosdatos ciendficos sobre todas ras vacunas, incruida la vacuna conha CovID-L9 yperi6dicamente se comparte ra informaci6n con los proveedores del servicio devacunaci6ry incluyendo farmac€uticos, mddicos y enfermeras. Agreg6 que, segrines necesarig se emiten documentos de recomendaciones y se ,eva a cabo er
$ercicio " varcination ofice Hozrs" que es un ejercicio educativo donde se discutenIas recomendaciones vigentes y se permite intercambio de preguntas. Ahora bien,acentu4 que cualquier orden que el Departamento de Salud emita debe ser
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c6nsona con lo establecido por la Administraci6n de Alimentos y Medicamentos
(FDA) para cada vacuna en su etiqueta (pI). Ademes, sefial6, que las vacunas a
administrarse a kav6s del programa vFC deben ser administradas en consonancia
con las resoluciones de dicho programa. EnIatiz6 que el no cumplir con lo
establecido pondr6 en riesgo Ia asignaci6n de las vacunas a cada proveedor vFC.

Por lo tanto, recalc6, que cualquier orden que emita el Secretario no debe tener
caracter "permanente" como se propone en la Secci6n 2, sino que debe tener la
flexibilidad necesaria para poder realizar cambios en las 6rdenes y guias, de
conformidad con los diversos factores mencionados anteriormente.

En lo que compete a la Secci6n 3, se recomend6, que adem6s del Departamento de
salud y la Administraci6n de seguros de salud (ASES), se incorpore a ra oficina
del Comisionado de Seguros (OCS), ya que esta entidad tiene entre sus
responsabilidades la supervisi6n de los diferentes aspectos de ra industria de
seguros, incluyendo los seguros de salud en nuestra jurisdicci6n. Adem6s, sugiri6
enmendar en la p6gina 4, llneas 1 y 2 de la medida

En lo que compete a la secci6n 4 de la medida se recomend6 extender el t€rmino
otorgado para presentar inlormes de 60 a 120 dfas despu6s de aprobada la medida.

Por todo lo antes expresado, er Departamento de salud endos6 la Resoluci6n conjunta
del senado 91, siempre que se atiendan los comentarios y recomendaciones pr"sentados
en el presente memorial explicativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de ra Ley 702-20z0,segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", Ia comisi6n de salud del senado certifica que
la R' c. del s. 9t no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Al iniciar el an6lisis de la Resoluci6n conjunta del senado 91, esta Honorable comisi6n
considera indispensable reconocer el marco constitucional vigente en puerto Rico que

I
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delimita el alcance de la intervenci6n estatar sobre ra sarud, ra religi6n y las decisiones
parentales en torno a los menores. La Constituci6n de puerto Rico, en su Articuro II,
secci6n 3, garantiza de forma categ6rica que "no se aprobar6 ley alguna rerativa aI
establecimiento de alguna religi6n o que protrlba el libre ejercicio del culto religioso,,.
Esta disposici6n protege el derecho de toda persona a vivir conforme a srrs conviccior,",
religiosas y a ejercerlas sin intervenci6n indebida del Estado, salvo cuando medien
intereses apremiantes y estrictamente necesarios para la salud y seguridad prlblica.

De igual forma, Ia secci6n 7 del mismo Artfculo II reconoce a ra familia como instituci6n
fundamental y exige aI Estado su protecci6n. A su vez, el c6digo Civ de puerto Rico
establece que Ia patria potestad confiere a los padres er derecho/deber de dirigir,
supervisar, tomar decisiones m€dicas y velar por el bienestar integral de sus hijos
menores. Este marco juridico otorga a los padres un margen amplio para determinar si
sus hijos deben vacunarse, siempre que ello no constituya riesgo grave, inminente o
insuperable para la sarud corectiva. AsI, el an6lisis constifucional exige que cualquier
intervenci6n estatal en esta esfera cumpra con un escrutinio estricto y represente u -"aromenos oneroso para alcanzar un fin legitimo de salud priblica.

A partir de este fundamento constitucional, esta Comisi6n procede a examinar los
elementos sustantivos de la Resoluci6n conjunta del senado 91. Tras un an6risis
exhaustivo de la medida y de ros memoriales evaruados, se concruye que esta constituye
una herramienta esenciar denko de Ia polrtica pribrica dirigid, 

" 
protug", la salud del

pueblo puertorriquefro' r,a evidencia presentada por er Departamento de salud
demuestra que la vacunaci6n continria siendo uno de los p ares m6s importantes de la
medicina preventiva, reduciendo significativamente la morbilidad, dirapacidad y
mortalidad asociada a enfermedades infecciosas.

De igual rulnera, esta Comisi6n reconoce que ra Divisi6n de vacunaci6n delDepartamento de salud ya desempefia diligentemente el deber ministerial de identificar,
revisar y eliminar barreras ar acceso a las vacunas, arinedndose con er prop6sito medurar
de la medida. tas estadrsticas oficiales revelan una cobertura de vacunaci6n sobresariente
en centros de cuidado infantil y niveles escorares, lo que confirma la efectividad de rainfraestructura pribrica y privada que sostiene er sistema de vacunaci6n en puerto Rico.Asimismo, se constata que, a p€sar del ambiente nacional de desinformaci6n y laincertidumbre generada por cambios federales en tomo a vacunas especrficas, puerto
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Rico mantiene una polltica prlblica fundamentada en evidencia cien(fica revisada por
pares y en precticas cllnicas responsables.

A partir de estos hallazgos, esta Cornisi6n reariza las siguientes enmiendas a la pieza
legislativa objeto de evaluaci6n:

se incorpor6 la referencia a la Constituci6n tanto en el (tulo, la Exposici6n de
Motivos como en el texto de la medida. Esto como referencia clara y explicita a las
disposiciones constitucionales pertinentes que rigen la ribertad de religi6n y el
ejercicio de Ia patria potestad en puerto Rico, a fin de que se establezca de forma
inequlvoca que la polltica p(rblica adoptada respeta la libertad rerigiosa de los
padres y su facultad constifucional de tomar decisiones sobre er bienestar y la
salud de sus hijos menores, salvo cuando medien circunstancias extraordinarias
que requieran la intervenci6n del Estado para salvaguardar un inter6s apremiante
de salud priblica.

se incluy6 a la oficina del Comisionado de seguros como entidad colaboradora,
reconociendo su funci6n fiscalizadora de las cubiertas de vacunaci6n en los pranes
de salud.

Segrln sugerido por el Departamento de Salud, se extendi6 el termino de entrega
de informes de sesenta (60) a ciento veinte (r20) dras, permitiendo ,n anirisis
t€cnico m6s completo y ajustado a la realidad operacional de los programas de
vacunaci6n.

Finalmente, se realizaron enmiendas t6cnicas al texto.

a

a

a

Esta Comisi6n reconoce el compromiso del Estado con la promoci6n de informaci6n
veraz, cientlficamente validada y accesible, como mecanismo para combafu la
desinformaci6n y fortalecer la politica prlblica de inmunizaci6n en puerto Rico. En
consecuencia, considera que la Resoluci6n Conjunta del senado 91 es c6nsona con las
mejores prdcticas en salud p(blica, refuerza la inlraestructua instifucional necesaria para
garantizar el acceso equitativo a las vacunas y contribuye al bienestar y la proteccion de
toda la ciudadanJa, todo ello respetando el marco constitucional que reconoce la libertad
religiosa y el ejercicio legltimo de la pahia potestad.

Comisi6n de Salud

a
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CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES HpLJESTO, la comisi6n de salud der senado de puerto

Rico, Iuego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APRoBACI6N de la Resoluci6n conjunta del
senado 9l con enmiendas incruidas en el Entir lado Eleck6nico que se acompafla.

Res sometido,

ales Rodriguez
te

de Salud
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RESOLUCIoN CONJT,JNTA

Para ordenar al Departamento de salud que identifique, revise y elimine las barreras al
acceso a todas las vacunas en diversos entornos de atenci6n m6dica en la medida en
qte lo permita la Constifuci1n.la ley y los fondos disponibles para que las vacunas
sigan siendo amplia y fdcilmente accesibles para los residentes de puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

La vacunaci6n es uno de los mayores avances en salud pfblica de todos los tiempos.

Gracias a las vacunas, se ha logrado prevenir hospitalizaciones, discapacidades y muertes

por enrermedades infecciosas que en el pasado fueron devastadoras. I-a vacunaci6n

rutinaria ha permitido que las personas vivan m6s, de forma saludable y con rnayor

calidad. sin embargo, en Puerto Rico, tanto el gobierno federal como ohas entidades

estdn intentando politizar lo que deberla ser una decisi6n personal enhe cada individuo
y su proveedor de atenci6n m6dica.

El secretario del Departamento de salud y servicios Humanos de los Estados unidos,
Robert F' Keruredy Jr., ha liderado una campana de desinlormaci6n que cuestiona la
eficacia y utilidad de las vacunas, poniendo en riesgo la salud priblica. En los riltimos

R. C. del S.9L
15 de septiembre de 2025

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Refericla a la Comisifn ile Salud

EXPOSICI6N DE MOTTVOS
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meses, liul acciones del gobiemo federal han sido sistemdticas en la eliminaci6n de la

evidencia cientrfica y m€dica que respalda las vacunas, adem6s de restringir la

autorizaci6n y el acceso a varias vacunas esenciales. Estas medidas po&fan derivar en un

aumento de enfermedades infecciosas que, aunque prevenibles, podrlan volver a causar

epidemias devastadoras, como el sarampi6rl la poliomielitis y obas enfermedades que

se crelan controladas o erradicadas.

izando su juicio profesional, conocimientos cienHficos y capacitaci6n parau

Aunque las autoridades federales han tomado medidas para reducir el acceso a

vacunas especlficas, como la de covlD-19, estas siguen estando ampliamente

disponibles en Puerto Rico. El Departamento de salud de puerto Rico, en coordinaci6n

con organizaciones medicas locales e internacionales, continuar6 siguiendo los estudios

cientificos revisados por pares y la orientaci6n de organismos de salud mundialmente

reconocidos, para garantizar que la poblaci6n reciba informaci6n precisa y basada en

evidencia.

Independientemente de las pollticas federales, la Asamblea Legislativa reafirma su

compromiso de promover el acceso a las vacunas y difundir informaci6n veraz, con el fin

de proteger la salud de todos sus ciudadanos. [a vacunaci6n no solo salva vidas, sino

En respuesta a estos movimientos alarmantes por parte del gobierno federal, en

Puerto Rico debemos actuar con firmeza y responsabilidad. Es fundamental garantizar

que la poblaci6n tenga la certeza de que su acceso a las vacunas sigue siendo seguro y

que cualquier persona interesada en vacuruuse puede hacerlo sin obst6culos. Asimismo,

Puerto Rico actuard siempre garantimndo los ilercchos ,fundamenbles que la Constifuci6n

recofloce, inclullendo la orefiogatioa de aauellas perfinas que wr sus conuicciotgs religiosas.

consideraciones de conciencia o ejercicio bgthmo dc h oat ia potestail, ooten oor no aacanarse,

conforme al marco constifuciotul oigente. A pesar de las acciones recientes del gobierno

federal, los proveedores de atenci6n m€dica en Puerto Rico continfian con su labor,

recomendar y administrar vacunas en el matco de su prdctica clinica.
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que tambi6n fortalece la comunidad y contribuye a un futuro mas saludable para todos
los que habitamos en Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- ordenar aI Departamento de salud a identificar, revisar y eliminar las

2 barreras al acceso a las vacunas en la medida en que lo permita Constifuadn la ley

y los fondos disponibles para que todas las vacunas en diversos entomos de atenci6n

m6dica sigan siendo amplia y f6cilmente accesibles para los residentes de puerto Rico.

secci6n 2.- El secretario del Departamento de salud revisard las recomendaciones

y la orientaci6n cien{fica sobre inmunizaci6n sobre la vacuna covlD-19 y segrin

corresponda, emitird una orden permanente con respecto a las vacunas CovID-19 no

mas tarde de 15 dlas contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Dicha orden debe proporcionar informaci6n a Ios farmac€uticos y otos proveedores

de atenci6n m6dica sobre los protocolos apropiados para administrar ra vacuna para

garantizar el acceso m6s amplio posible.

secci6n 3.- El secretario del Departamento de salud, en coordinaci6n con el

Administrador de la Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico u la oficina

14 del Comision ado de Se kabajar6n con los planes m€dicos para desarrollar una gula

15 para los asegurados sobre c6mo salvaguardar su acceso y limitar los costos de todas

16 las vacunas en diversos entomos de atenci6n m6dic4 incruidas las farmacias.

17 Ademas, el secretario del Departamento de salud convocar6 a ros pagadores,

18 proveedores y las organizaciones profesionales de salud para identificar las barreras

3

4

5

6

7

8

9

l0
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19 al acceso a las vacunas y las formas de eliminarlas. 4Cem6s De isual convoca16
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4

I a cualquier otra entidad ptblica o privada, o a cualquier persona que entienda que

2 puede ayudarlo en la consecuci6n de los objetivos de esta Resoluci6n Conjunta.

3 Esta coordinaci6n comenzard no m6s tard e de lD diez rilp)dJas contados a partir de

la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta y la gula estar6 disponible E caarenta v

secci6n 4.- El secretario del Departamento de salud presentard un informe a la

Gobernadora, al senado y a la c6mara de Representantes de puerto Rico con las

recomendaciones de legislaci6n que entienda necesarias utur vez completado el

proceso de consulta ordenado en la secci6n 3 de esta Resoluci6n conjunta. El informe

seri presentado no mds tarde de & ciento oeinte o20l dlas despu6s de aprobada esta

Resoluci6n Conjunta.

secci6n 5. - Esta Resoluci6n conjunta comenzar5 a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.

5 cina (llil dlas despu6s de aprobada esta Resoluci6n conjunta en la pdgina de Intemet

6 del Departamento de salud. El Departamento de salud y el puerto Rico Innovation

7 and rechnology service se asegurar6n de que un mlace a dicha guia est6 presente en

8 las p6ginas de Internet de todas las agencias de Ia Rama Ejecutiva, la Rama L,egislativa

9 y los municipios de Puerto Rico.

lt

12
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l4

l5

l6
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La Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la
uci6n Conjunta del Senado 92, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla

CP

ALCANCE DE LA MEDIDA

['a Resoluci6n conjunta del-senado 92 propone ordenar ar Departamento de salud dePuerto Rico enmendar el reglamen6 91i14, a los fines de requerir a to" *eairo, q,r"rinden servicios de salud directos en sara de emergencia, en hospitales o niverprimario, tres (3) horas cr6dito en cada periodo de ed-ucaci6n continrla en temas deviolencia sexual.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segim se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la agresi6n sexuar enPuerto Rico es un problema social y de salud prlbrica que urge atender ante el alza en rasincidencias que ha llevado a expertos a darle un rango epid€mico. Entre enero y agostodel afro en curso, ra oficina de Estadlsticas de rJ pohcia de puerto nico, inrlrmo
setecientos ochenta y cinco (795) casos de delitos sexuales, entre estos: vioraci6ry violaci6n
t6cnica, incesto y actos lascivos.

ORIGINAK

3*". Sesi6n
Ordinaria

W
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Segrln los datos de la OIvIS y los datos publicados por agencias de gobiemo locales, las
agresiones sexuales se cometen con rvryor frecuencia contra muiercs, particularmente
durante la niflez y la pubertad.

Investigacione relacionadas con el tema particular del abuso sexual en la nifiez reporfan
las reperorsiones negativas experimentadas por sus sobrevivientes en aspectos cognitivos,
conductuales, somAticoflsicos y relaciones interpersonales. La mayoria de los participantes
de dichos estudios mostraron tener problemas de autoconcepto, autoreferencias negativas,
sentimientos de culp+ problernas de afecto, ansieda4 desesperanza, tensi6n o6nic4
insomnio y problemas familiares, enEe ohos.

y con las estlategias necesarias para combatir el problema, identificar grupos
riesgo, proveer servicios a las vlctimas sobrevivientes y no dejar sin resporuabilidad

legal a los agresores.

Por tales razones, es de suma importancia que los m6dicos que rinden servicios de salud
directos en sala de emergencia, en hospitales o nivel primario, quienes tienen contacto
inicial y directo con las vlctimas, cuenten con los adiestramientos y educaci6n continua
necesaria para identificar, referir y atender sifuaciones de abuso sexual.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n de la R. C. del S. 92, la Honorable
Comisi6n de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubemamentales y no gubernamentales. [.os memoriales recibidos y
utilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud (DS), el
Departamento de la Famili4 la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, el lnstituto de
Estadlsticas de Puerto Rico y Ponce Health Sciences University (PHSU).

Es evidente que la agresi6n sexual es una de las maneras mAs terribles de violencia contra
el ser humano y requiere acciones efectivas para atenderla. M6s preocupante afn es el
hecho de que Ia agresi6n sexual tiene efectos adversos a la salud flsica y mental de las
victimas sobrevivientes. Estas consecuencias pueden ser inmediatas o a Iargo plazo y
pueden ser manifestadas a trav€s de enlermedades de kansmisi6n sexual, intentos de
suicidio, asesinatos, ansiedades, ataques de p6nico, depresiones, entre otras. sin lugar a
duda este es un problema social y de salud p(rblica que necesita ser atendido, de forma
integral y coordinada. Estq a trav6s de esfuerzos multidisciplinarios con un enfoque de
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A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALT.JD (DS)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud (DS)
present6 su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. victor M. Ramos
Oterq expres6ndose en conka de la aprobaci6n de Ia medida.

El Departamento de salud expuso, de manera estructurada, la funci6n constitucional v
que ejerce dicha agencia en la promoci6ry protecci6n y supervisi6n de la salud

priblica en Puerto Rico. subray6, que ra Agenci4 iunto con sus divisiones y programas
especializados, posee la autoridad para reglamentar, emitir 6rdenes y establecer
mecanismos orientados a la prevenci6n y mitigaci6n de riesgos sanitarios.

En este contexto, el Departamento resalt6 el rol esencial del Centro de Ayuda a vrctimas
de violaci6n (cAvg, adscrito ar Departamento de salud, cuya lablr se centra en
garantizar la atenci6n adecuada, ra recolecci6n de evidencia forense, la observancia de
los protocolos oficiales y la recopilaci6n de datos estadlsticos confiables sobre violencia
sexual y violencia dom€stica. De igual forma, destac6 la creaci6n del observatorio para
Ia Prevenci6n de violencia de G6nero como una herramienta que facilita el acceso poilico
a informaci6n actualizada y validada sobre este problema social.

En cuanto a la propuesta de la R.c. del s. 92, a pesar de reconocer que la violencia sexual
constituye un problema de salud prlblica urgente y que la capacitaci6n m€dica es un
componente esencial para garantizar intewenciones adecuadas, tambi€n puntualiz6 que

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el Departamento de fusticia, el Departamento
de seguridad Prlblica, la funta de Licenciamiento y Disciplina M6dica adrrita al
Departamento de salud 0LDM), la Policla de puerto Rico, la Asociaci6n de IpAS de
Puerto Rico (AIPR), la Asociaci6n M6dica de puerto Rico, la Asociaci6n de salud primaria
de Puerto Rico, el Colegio de M€dicos cirujanos de puerto Rico (cMCpR), Ia Escuela de
M6dica san fuan Bautista, la universidad central del Caribe y la universidad de puerto
Rico (uPR); no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los
mismos.
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existen consideraciones regulatorias que deben atenderse antes de imponer cualquier
requisito educativo obligatorio.

El Departamento de salud explic6 que la ]unta de Licenciamiento y Discipliru M6dica
0LDM), creada bajo la tey Ntm. 139-2m8, es la entidad con autoridad exclusiva para
regular la educaci6n m€dica continua en Puerto Rico. por lo tanto, enfatiz6 que cualquier
requisito de formaci6n prolesional debe surgir de los procesos t6cnicos y reglamentarios
establecidos por dicha Junta, y no mediante la imposici6n directa del poder legislativo.
Desde esta perspectiva, el Departamento indic6 que la JLDM tiene la pericia y el mandato
legal para determinar el contenido, la acreditaci6n y la pertinencia de los cursos
requeridos para la renovaci6n de licencias m6dicas.

Asimismq argument6 que, si bien la intenci6n legislativa es legttima y coherente con los
esfuerzos de salud p(blica, la via m6s adecuada serla fomentar el desarrollo voluntario y
la acreditaci6n de cursos sobre violencia sexual dentro de la categor{a de temas libres que
contempla el Reglamento 8861. Plate6 que, de esta manera, se preservaria la autoridad
t6cnica de la funta y se garantizarla que la formaci6n responda a estdndares cientificos y
clinicos actualizados, evitando imponer un requisito que pudiera contravenh el marco
legal existente.

Finalmente, el Departamento de Salud concluy6 que, aunque la medida reconoce un
problema real y urgente, la imposici6n legislativa de horas especlficas de educaci6n
mddica no es compatible con el ordenamiento jurfdico actual. por consiguiente, no
endos6 la R.C. del s. 92, aunque reiter6 el compromiso con colaborar en iniciativas que
fortalezcan la atenci6n a vlctimas y la respuesta del sistema de salud ante la violencia
sexual.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

De otra parte, esta Ilustre comisi6n tuvo Ia oportunidad de examinar los comentarios
presentados por el Departamento de la Familia quien present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Secretaria, Suzanne Roig Fuertes.

En un inicio, ofreci6 un anAlisis detallado sobre el impacto social y humano de la violencia
sexual en Puerto Rico y destac6 su funci6n principal como entidad encargada de ejecutar
los programas gubemamentales dirigidos a atender, mitigar y prevenir los problemas
sociales que afectan a las familias puertorriquefras, conforme a su Ley org6nica y al plan
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de Reorganizaci6n N(m. 1 de 195. En consecuencia, destac6 que toda pieza legislativa
que, directa o indirectamente, incida sobre sus funciones debe ser analizada
rigurosamente para garantizar su coherencia con la polltica pdblica vigente.

El Departamento de la Familia explic6 que Ia violencia sexual constituye un grave
problema social con profundas repercusiones en la seguridad, el bienestar emocional y la
estabilidad institucional. Adem6s, resalt6 que este fen6meno es, a su vez, una
manifestaci6n de la violencia de g6nero. Para apoyar esta afirmaci6n, present6 diversas
definiciones y estadlsficas provenientes de la organizaci6n Mundial de la salud, la Red
Nacional de violaci6rl Abuso e Incesto (RAINN), y el National sexual violence Resource
Center.

Acentu6, que estas cifras evidencian que la violencia sexual afecta de manera
desproporcionada a mujeres, nifias y nifros, y que la mayorra de los agresores son
personas cercanas a las vlctimas. Asimismo, exhibi6 que los datos demuestran las
consecuencias psicol6gicas, emocionales y fisicas que enfrentan los sobrevivientes,
especialmente quienes sufrieron m(ltiples exposiciones a la violencia en su niffez.

De igual forma, El Departamento de la Familia afladi6 que el memorial integra
estadisticas recientes de Puerto Rico, emitidas por la oficina de la procuradora de las
Mujeres, que revelan la magnitud del problema: m6s de mil doscientas victimas

en 2024, incluyendo delitos de violaci6ry trata humana, actos lascivos, incesto,
pomografia infantil y otros delitos sexuales. A rai2 dg ssras 6ifras subray6 que la violencia
sexual tiene ralces estructurales asociadas a la desigualdad, la discrirninaci6n de g6nero
y la falta de educaci6ry lo cual impone al Estado la obligaci6n de garantizar una resf,uesta
integral, coordinada y sensible a las necesidades de las vlctimas.

Asimismo, expuso varios principios rectores indispensables para la formulaci6n de
polltica priblica en materia de violencia sexual: el derecho de toda persona a vivir libre
de violencia, la necesidad de garantizar servicios accesibles y culturalmente competentes,
la importancia de evitar la revictimizaci6n y la obligaci6n de articular esfuerzos
interagenciales y comunitarios. Ademds, destac6 que cada aflo cientos de victimas,
incluyendo menores, acuden a las salas de emergencia del pals, haciendo necesario que
el personal m€dico est6 debidamente capacitado para manejar estos casos de manera
integral, tanto desde la perspectiva clinica como legal.
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Tras esta contextualizaci6rl el Departamento de la Familia analiz6 directamente el
contenido de la R.c. del s. 92 reconociendo que el Reglamento 91g4 del Departamento de
salud ya exige que el personal m€dico y de enfermerla en salas de emergencia cuente con
adiestramiento en el manejo de vfctimas de agresi6n sexuar, lo cual incluye el
cumplimiento del Protocolo de Intervenci6n con Vlctimas de Agresi6n sexual. No
obstante, sostuvo que la propuesta legislativa refuerza una necesidad real y legftima, ya
que la capacitaci6n continua es indisperuable para aseguriu un servicio sensibre,
especializado y adecuado para quienes enfrentan este tipo de trauma.

Finalmente, el Departamento de ra Familia manifest6 favorecer la aprobaci6n de la
resoluci6ry aunque otorg6 deferencia al Departamento de salud en cuanto a los aspectos
t6cnicos que pudiera recomendar mediante su secretario. Con erlo, reiter6 su
compromiso indelegable con la prevenci6ry atenci6n y erradicaci6n de ra viorencia
sexual, y reafirma su deber de fiscalizar para garantizar el bienestar de todas las familias
y asegurar una vida digna, paclfica y libre de violencia.

Comisi6n de Salud
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ASOCIACIoN DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico la
cual present6 su Memorial Explicativo por conducto de su presidente, laime pld Cort6s,
en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida al coruiderar que resulta
atender una de las problemdticas de salud priblica m5s alarmantes de nuestIo pais.

La Asociaci6n sefia16 estar de acuerdo con Ia exposici6n de motivos de esta medida en
cuanto a la situaci6n alarmante que reflejan los datos mds recientes divurgados por laoficina de Estadlsticas de la policla de puerto Rico. Denunci6 como inaceptabr" que un
apenas los primeros ocho meses del a-fro se hayan registrado mas de setecientos caios de
delitos sexuales, lo cuar confirma la magnitud a" 

"itu 
c.isis social y de salud p6blica.

Afiadi4 que no se hata de simples ntmeros en un informe, sino de vidas humanas
profundamente afectadas, de historias de sufrimiento que reguieren una respuesta firme,
coordinada y compasiva del Estado y de todos los lctores der sistema de salud. r^a
Asociacion de Hospitales reconoci6 que la agresi6n sexual tiene un impacto directo y
duradero en las vfctimas, manifest6ndose en pioblemas emocionares, cognitivos y flsicos
que' en muchos casos, marcan de manera irreversible su bienestar y calidad de vida.

Ante este panorarul, punfualiz6 que resulta importante fortalecer ra capacitaci6n de los
profesionales de Ia salud que est6n en primera linea de contacto con las vlctimas. sosfuvo,
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que los mdicos que laboran en salas de emergencia, hospitares y centros de salud
primaria son frecuentemente el primer punto de atenci6n para sobrwivientes de agresi6n
sexual. Enfatiz6, que su rol es crucial no solo para proveer atenci6n m6dica inmediata,
sino tambi€n para identificar sefiales de violencia, activar protocoros de seguridad,
canalizar referidos adecuados y brindar un acompaflamiento sensible que reconozcu la
dipidad y los derechos de Ia vlctima. puntualiz6, que sin el conocimiento especializado
y actualizado en esta materia, existe el riesgo de que se pierdan oport,nidades vitales de
intervenci6n temprana y protecci6n.

Comisi6n de Salud
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respuesta mds integral y efectiva frente a los casos de agresi6n sexual. Agreg6, que la
educaci6n continua no solo contribuye a mejorar la atenci6n m€dica inmediata, sino que
tambi6n previene la revictimizaci6n de las personas afectadas y asegura un manejo
correcto de la evidencia, Io que resulta fundamen tal para que las autoridades de justicia
puedan procesar con 6xito a los responsables.

['a Asociacion fundament6 que ra exigencia de tres horas de educaci6n continua en temas
de violencia y abuso sexual no constifuye una carga excesiva para los profesionales de la
salud; por el contrario, representa una inversi6n indispensable en su formaci6n. seflal6,
que la preparaci6n acad€mica y pr6ctica en esta materia es crave prua que ros m6dicos
est6n adecuadamente capacitados y puedan atender con sensibilidad y competencia estas
situaciones tan delicadas. Reconoci6, que la educaci6n continua en este tema es una
herramienta fundamental y confiamos en que, con ra aprobaci6n de esta medida, se
logren uniformar las pr6cticas y fortalecer er criterio clinico, y que ello redunde en una

I.a Asociaci6n de Hospitales endos6 esta Resoluci6n Conjunta y coincidi6 en que
rePresenta un Paso positivo y necesario en la atenci6n del problema de la violencia sexual,
toda vez que puede ser urul herramienta valiosa para que los m.dicos que brindan
servicios en salas de emergencia, hospitales y er nivel primario est€n mejor-preparados
para atender esras situaciones con sensibilidad y efectividad.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PI,JERTO RICO

El Ingtituto de Estadieticas de puerto Rico present6 su Memorial Expricativo en tomo a
la medida mostr6ndose a favor de su aprobaci6n por conducto de s*Director Ejec,tivo,
Dr. Orville M. Disdier Flores.

EI Instituto de Estadisticas de puerto Rico expres6 en su memorial sobre la Resoluci6n
conjunta del senado 92, un andlisis t6cnico y salubrista que destaca Ia importancia de
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reforzar la capacidad del sistema de salud para atender con eficacia los casos de violencia
sexual. Reconocid que la medida legislativa constituye un paso afirmativo y necesario
para mejorar tanto la respuesta cllnica como la generaci6n de datos confiables sobre este
grave problema de salud prlblica.

Expuso, que la violencia sexuar representa una amenaza epid6mica en puerto Rico y que,
debido a su naturaleza murticausal y subreportada, requiere intervenciones coord.inadas,
basadas en evidencia y respaldadas por sistemas estadlsticos s6ridos. En este sentido,
subray6 su rol como entidad responsable de asegurar que Ia recopilaci6n de datos en el
pals sea completa, accesible, conliable y universal, tal como dispone su ley habilitadora.
Revel6, que a trav€s de iniciativas como er puerto Rico violent Death Reporting system
y el sistema de datos sobre feminicidios y transleminicidios mandatado por ti rey +0-
202L, ha desarrollado mecanismos que integran informaci6n proveniente de agencias
como salud, Ciencias Forenses y la polici4 con el fin de ofrecer un panorar* pLi.o y
actualizado sobre los pahones y manifestaciones de la violencia de g€nero.

Asimismo, destac6 el valor del portal de Estadisticas de Violencia de Gdnerq una
politica prlblica y el prlblico

general accedan a un coniunto amplio de indicadores relacionados con violencia sexual
y violencia de g6nero. Inform6, que dicho portal evidencia la necesidad de fortalecer los
sistemas de recopilaci6n clinica, ya que la calidad de las estadlsticas depende
directamente de la documentaci6n inicial realizada por los profesionales que atienden a
las victimas.

EI Irutituto analiz6 la medida legisrativa desde una perspectiva t6cnica y salubrist4
seffalando que Ia capacitaci6n m.dica obrigatoria es coherente con ras guias
recomendaciones de organismos internacionales como Ia organizaci6n Mundiar 

"de 
ra

salud (oN{s), Ios Cenhos para el control y la prevenci6n de Enfermedades (cDC) y ra
organizaci6n Panamericana de ra salud (or,S). Acentu6, que la experiencia comparada
demuestra que los programas de formaci6n obligatoria en violencia sexuai incrementan
la identificaci6n, documentaci6n y notiricaci6n de estos casos en escenarios crinicos, y
fortalecen la respuesta medicoregar ante agresiones. por tanto, es de la opini6n que la
medida se ajusta a pr6cticas intemacionales reconocidas y refleja un enloque
contemporaneo de salud priblica.

Comisi6n de Salud

herramienta que permite que investigadores, hacedores de
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Concluy4 que la Resoluci6n Conjunta del Senado 92 rePresenta una herramienta
estrat6grca para fortalecer la capacidad institucional del sistema de salud en el maneio de
casos de violencia sexual. Debido a su potencial para meiorar Ia atenci6n clinica,
aument:u la precisi6n de los datos y fortalecer la formulaci6n de politicas priblicas
fundamentadas en evidencia, el Instituto apoy6 la aprobaci6n de la medida,
rncorPor ando las observaciones t€crucas expuestas.

poNCE HEALTH SCIENCES UNTVERSITY (pHsu)

Ponce Health scienceg university (pHsu) present6 su Memoriar Explicativo en torno a
la medida por conducto de su vicepresidenta de Asuntos M€dicos y Decana de la Escuela
de Medicina, olga Rodrlguez de Arzora, moshdndose a favor de su aprobaci6n.

EI memorial presentado por la Escuela de Medicina de la ponce Hearth sciencesuniversity €HSU) ofreci6 un andrisis detalado que combina rigor acad€mico y
perspectiva cllnica sobre la pertinencia y arcance de la medida. Re.on*o h importancia
social y salubrista de la propuesta, particularmente por su objetivo de fortalecer lapreparaci6n del personal m6dico que brinda atenci6n directa en salas de emergencia,
hospitales y cenkos de atenci6n primaria en sifuaciones reracionadas con la viorencia
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El Instituto de Estadlsticas prante6, que para que ra R.C. der s. g2 alcance su maximo
potencial, deben incorporarse criterios t€cnicos que aseguren su implementaci6n efectiva.
Entre ellos recomend6 estabrecer con craridad las competencias mlnimas que deben
desarrollar los m6dicos, incluyendo la identificaci6n de seflales de abuso, la atenci6n
basada en trauma, la preservaci6n de evidencia forense y la aplicaci6n correcta de ros
protocolos de notificaci6n y referencia. Asimismo, sugiri6 crear mecanismos de
acreditaci6n dirigidos a validar la calidad de los cursos, asi como sistemas elech6nicos
que permitan monitorear el cumplimiento y medir resultados mediante indicadores
objetivos. Aftm6, que estos erementos permitirfan evaruar ra efectividad real de ra
medida y su impacto en la calidad de los datos estad{sticos.

Adem6s, el Instifuto enfatiz6 la importancia de integrar los registros crrnicos con bases
de datos de salud pribrica con er fin de facilitar er an6lisis de tendencias demogrdficas y
geogrdficas relacionadas con la violencia sexual. plante6, que esta integraci6ru junto con
mecanismos de evaluaci6n continua, garantizarlaque ra medida s" ,r,ur,t".rgu sostenible
en el tiempo y pueda ampriarse conforme evolucionen las necesidades de la poblacion y
del sistema de salud.
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PFISU analiz6 la propuesta legislativa distinguiendo enhe distintos niveles de formaci6n
m6dica. concretamente, la instituci6n subray6 que los emergenci6logos con certificaci6n
de junta vigente reciben un entrenamiento exhaustivo sobre el manejo de casos de
violencia sexual durante su residencia, y que este contenido es evaluado en sus procesos
de certificaci6n y recertificaci6n. En consecuencia, sefral6 que, imponerles un requisito
adicional de educaci6n continua resultarla redundante y poco prdctico, considerando que
la formaci6n en esta 6rea ya constituye un componente esencial de su preparaci6n
profesional. Por ello, recomend6 que estos especialistas sean expresamente excruidos del
requisito compulsorio que establece la medida.

sexual' Expuso, que esta problemdtica representa un asunto de salud prlbrica urgente er
cual requiere intervenciones 6giles, sensibles y profesionalmente informadas,
especialmente en los entomos donde las vlctimas llegan en busca de ayuda inmediata.

En primer lugar, Ia instituci6n expuso su trasfondo acad€mico, resaltando su trayectoria
en la formaci6n de profesionales de la salud altamente capacitados y su integraciln de la
docencia, la investigaci6n y la prdctica clinica. Este trasfondo permite contextualizar su
andlisis, puesto que la universidad cuenta con programas educativos que ya abordan ra
violencia sexual desde las perspectivas m6dica, psicol6gica y social. A partir de esta base
institucional, PHSU enmarc6 la dirusi6n sobre la R.c. del s. 92 dentro de los estdndares
que rigen la educaci6n m6dica a nivel local e intemacional.

la universidad sostuvo que el requerimiento es artamente relevante para los medicos
que, sin estar formalmente entrenados en Medicina de Emergencia, laboran en salas de
emergencia o en servicios de atenci6n primaria. Debido a que estos profesionales con
frecuencia constituyen er primer punto de contacto para las victimas de violencia sexual,
puntualiz6 que la capacitaci6n continua les permitiria reconocer indicadores de abuso,
intervenir con sensibilidad y competencia, preservar ra evidencia apropiadamente y
realizar los referidos correctos a servicios especializados. A ello se suma su
recomendaci6n de extender este requisito a los medicos graduados recientemente que no
han obtenido certificaci6n de junta dentro de Ios primeros tres affos, de modo que la
actualizaci6n profesional sea constante y uniforme.

No obstantg PHSU enfatiz6 que el valor de un requisito de educaci6n continua no radica
meramente en el nrimero de horas, sino en la calidad de la educaci6n impartida. De esta
rumera, advirti6 que los cursos enfocados exclusivamente en cumplir con horas de



contacto, cnrentes de profundidad pedag6gica, tienden a convertirse en ejercicios
burocr6ticos sin impacto real en ra prectica m6dica. por ello, pFISU recomendd que las
actividades educativas incluyan metodologias activas y rigurosas tares como
simulaciones cllnicas, estudios de caso y discusiones interdisciprinarias que promuevan
la reflexi6n 6tica, cllnica y legal inherente aI manejo de vlctimas de violencia sexual.
Afirm6 que, solo mediante una educaci6n signficativa se rograra una verdadera
transformaci6n en Ia prdctica profesional.

Ademas, Ia instituci6n recalc6 Ia necesidad de que la formaci6n sobre violencia sexual
comience desde la educaci6n m6dica b6sica y se integre plenamente a los programas de
residencia' Es de la opini6n que esta integraci6n temprana permite a ros fufuros
profesionales internalizar los aspectos clinicos, sociales y psicor6gicos de la violencia
sexual, lo que asegura una formaci6n mds completa y duradera. Asimismo, pHSU
subray6 que la prevenci6n y er manejo de la violencia sexual no deben limitarse al cuerpo
m6dico, sino que deben extenderse ar personal de enfermerfa. seguridad, administraci6ry
mantenimiento y a los estudiantes, con el fin de fomentar una cultura institucional basada
en Ia equidad, la seguridad y el respeto.

Comisi6n de Salud
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Finalmente, PFISU concluy6, que Ia R.C. der s. 92 constituye un instrumento valioso Paraorar la preparaci6n del personal de salud ante los casos de violencia sexual. Sin
embargo, reiter6 la necesidad de distinguir entre los distintos niveles de formaci6n
profesional, excluyendo de la obligaci6n a los emergenci6logos con certificaci6n vigente
y enfocSndose en capacitar a los m6dicos sin especializaci6n formal en emergencias o sin
recertificaci6n actualizada. Asimismo, recalc6 que el contenido educativo debe serprofundo y cllnicamente relevante para cumplir con su prop6sito formativo. [^ainstituci6n reafirm6 su compromiso con una educaci6n mddica sensible, 6tica yfundamentada en las realidades sociales del pals, y expresa su disposici6n a colaborar enel desarrollo de eskategias que promuevan una atenci6n digna y compasiva para lasvlctimas de violencia sexual en puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar,curo 1.007 de ra Ley r07-2020,segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipar de puerto Rico", Ia Comisi6n de salud del senado certifica que
Ia R c' del s. ,, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.



HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de un exarnen exhaustivo de ra documentaci6n sometida por las agencias
gubernamentales, entidades acad€micas y organizaciones del sector de Ia salud que
comparecieron ante la comisi6n de salud del senadq se desprende con claridad que la
violencia sexual en Puerto Rico constituye una de las expresiones m6s graves de violencia
interpersonal y un problema de salud pribrica cuya respuesta institucional requiere rigor
t6cnicq coordinaci6n interagencial y el fortalecimiento de la capacidad profesional del
personal m6dico que atiende a las vfctimas.

Los memoriales evaluados, particularmente los del Departamento de ra Familia, ra
Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico, ponce Hearth sciences university (PHsu) y el
Instituto de Estadlsticas de puerto Rico, aportan elementos indispensables para
comprender la naturaleza multifactoriar del problema y sustentar la pertinencia Je la
medida legislativa propuesta.

Cornisi6n de Salud
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Los datos presentados por el Instifuto de Estadisticas evidencian la magnitud del
fen6meno y la necesidad de reforzar los mecanismos institucionares de detecci6o anSlisis
y documentaci6n clinica. El Instituto advierte un posible subregisko significativq lo que
aflade una dimensi6n oculta al problema. En un escenario donde las cifras disponibles ya
resultan alarmantes, la existencia de casos no reportados resalta la urgencia de fortalecer
la intervenci6n clinica y la recopilac i6n de informaci6n desde el primer punto de contacto

Su memorial enfatiza que una atenci6n adecuada incide directamente en la
producci6n de evidencia estadlstica confiable que permita al Estado diseflar y evaluar
politica priblica informada.

Por otro lado, el Departamento de la Familia y la Asociaci6n de Hospitares subrayaron
que la violencia sexual posee rarces estructurares ancladas en desigualdad", ,o.i"r"r,
din6micas de poder y factores curturares. Ambos memoriales coinciden en que ra
respuesta estatal debe fundamentarse en la dignidad humana, la equidad de genero, ra
intervenci6n sensible al trauma y la protecci6n activa de la victima. r,a Asociaci6n de
Hospitales destac6 que el personal m€dico constituye una pieza medular en la
intervenci6n inicial, resaltando que la falta de capacitaci6n especializada compromete la
atenci6n clfnica, la preservaci6n de evidencia y la correcta articulaci6n con el sistema
judicial.
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A la luz del anllisis integral de los memoriales recibidos y del estudio profundo de la
realidad institucional que permea el manejo de la violencia sexual en puerto Rico, Ia
Comisi6n de Salud estima indispensable acoger una serie de recomendaciones que
permitan perfeccionar la implantaci6n de la

vasegurar que su prop6sito se cumpla con la efectividad, la sensibilidad y el rigor t6cnico
que exige esta problem6tica. El acervo documental evaluado demuesha que la educaci6n
continua de los profesionales m€dicos que atienden casos de violencia
un elemento medular para garantizar una intervenci6n adecuada, evitar Ia

ictimizaci6n y fortalecer la coordinaci6n entre el sistema de salud, las entidades de
seguridad priblica y el aparato judicial. No obstante, dicha capacitaci6n debe
estructurars€ tomando en consideraci6n la heterogeneidad de la formaci6n profesional y
las necesidades especlficas del entorno clinico.

En este contexto, resurta particularmente pertinente acoger Ia recomendaci6n de ponce
Health sciences university, instituci6n qu", mediante un andrisis detallado de Ios
est6ndares de formaci6n m6dica, resalta que ros especiaristas en Medicina de Emergencia
con certificaci6n vigente ya poseen una preparaci6n rigurosa y evaluada de .ri"ner"
continua sobre el manejo clfnico y forense de las victimas de agresi6n sexual. Imponerles
un requisito adicionar id6ntico ar propuesto por la medida seria redundante y no
aportaria ningrin beneficio sustantivo ar inter€s p6brico. por tar raz6ry ," .o*id"r"
adecuado y razonable que estos profesionales queden excluidos de la obligatoriedad,
mientras que el enfoque de Ia capacitaci6n se concentre en aquellos m.dicos que, sin
poseer la especialidad o la certilicaci6n de junta correspondiente, se desempeflan 

"r, 
,"1u,

Dentro de este an6risis, cobra particular relevancia el memorial sometido por ponce
Health sciences university ersg, er cual aporta una perspectiva acad6mica
indispensable para interpretar correctamente el impacto de la medida. I.a instituci6n
reconoci6 la importancia de estabrecer requisitos de educaci6n continua en temas de
violencia sexual, pero distingue que los m6dicos especiaristas en Medicina de Emergencia
reciben un adiestramiento exhaustivo durante su residencia y certificaci6ry por lo que
imponerles un req'isito adicionar resultaria innecesario. sin embargo enfatizo que el
requisito es urgente y necesario para los m€dicos sin especialidad o sin certificaci6n
vigente que laboran en salas de emergencia y centros de salud primaria. Adem6s,
recomend6 integrar metodologras activas como simuraci6n clinica, an6risis de casos y
discusi6n interprofesional para garantizar una educaci6n significativa.

13

Resoluci6n Conjunta del Senado 92

sexual constituye



Asimismo, se acoge la propuesta del Irutituto de Estadlsticas de puerto Rico de fortalecer
el componente formativo mediante ra derimitaci6n clara de las competencias minimas
que deben cubrirse en los adieshamientos. Es imprescindible que estos cursos incluyan
contenidos sustantivos relacionados con la identificaci6n de seflares de agresi6n sexual,
la atenci6n informada por trauma, la aplicaci6n estricta de protocoros irstitucionales, Ia
preservaci6n adecuada de evidencia forerse y la articulaci6n interagencial necesaria para
garantizar un manejo integral y continuo del caso. Estas competencias no 

-solo

garantizar6n la calidad de la atenci6n crlnica, sino que tambi6n contribuirdn a Ia
generaci6n y sistematizaci6n de datos confiabres, esenciares para la formulaci6n de
pollticas priblicas basadas en evidencia.

Comisi6n de Salud
14
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de emergencia, hospitales o cenkos de salud primaria y estdn expuestos diariammte al
contacto inicial con vfctimas de violencia sexual.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n conespondiente, tiene a bien someter a este AIto cuerpo su
INIOTMC, RECOMENDANDO LA APROBACIoN dC IA RCSOIUCi6N CONJUNTA dCI
senado 92, con las enmiendas contenidas en er Entir lado Electr6nico que se acompafra.

te sometido,

Iu car orales Rodriguez
dente

Las recomendaciones aqui articuladas buscan asegurar que la Resoruci6n Conjunta del
senado 92 se implemente con seriedad, pertinencia y sensib idad, atendiendo tanto ra
diversidad del cuerpo m€dico como ra complejidad de ra violencia sexual como problema
social y de salud prlblica. solo mediante un esfuerzo formativo integral, .g*oro y
adaptado a las realidades crinicas y demogr,ficas der pars podra garanuzirse una
respuesta institucional que proteja a las victimas, fortarezca ros sisteiras de justicia y
salud, y conhibuya a una politica priblica m6s robusta y humana.

Res

Co si6n de Salud
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RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de salud de Puerto Rico enmendar el reglamento 91.g4, a
los fines de requerir a los m€dicos que rinden servicios de salud directos en sala de
emerSencra/ en hospitales o nivel primario, tres (3) horas cr€dito en cada periodo de
educaci6n continua en temas de violencia sexual y1lelimitar las mtfltmas
que deben cubirse en los adies tramientos.

La organizaci6n Mundial de la salud (oMS) define la violencia o agresi6n sexual

como todo acto sexual, la tentativa de consumarlo, comentarios o insinuaciones sexuales

no deseados. Tambi6n se refiere a las acciones para comercializar o utilizar de cualquier

otro modo la sexualidad de una persona mediante coacci6n, independientemente de la
relaci6n de esta con Ia vlctima sobreviviente, en cualquier 6mbito, incluidos el hogar y el

lugar de habajo.

Por su parte, la agresi6n sexual en puerto Rico es un probrema social y de salud
priblica que urge atender ante el alza en las incidencias que ha llevado a expertos a darle
un rango epid6mico. Enke enero y agosto del af,o en cursq la oficina de Estadlsticas de

16 de septiembre de2025

Presentada por la sefiora R odriguez Vme

Referida a la Comisi1n de Salud

EXPOSICIoN DE MOTryOS
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la Policla de Puerto Rico, inform6 setecientos ochenta y cinco (7g5) casos de delitos
sexualeg enEe estos: violaci6n, violaci6n t6cnica, incesto y actos lascivos.

seg(n los datos de la oMS y los datos publicados por agencias de gobiemo locales,

las agresiones sexuales se cometen con mayor frecuencia contra mujeres, particularmente

durante la niiez y la pubertad.

Investigaciones relacionadas con el tema particular del abuso sexual en la nifrez

reportan las repercusiones negativas experimentadas por sus sobrwivientes en aspectos

cognitivos, conductuales, som6tico-ftsicos y relaciones interpersonales. [a mayorla de los

participantes de dichos estudios mostraron tener problemas de autoconcepto,

autoreferencias negativas, sentimientos de culpa, problemas de afecto, aruieda4
desesperanza, tensi6n cr6nica, insomnio y problemas familiareq enhe otros.

Es evidente que la agresi6n sexual es una de las maneras m6s terribles de violencia

contra el ser humano y requiere acciones efectivas para atenderla. M6s preocupante arln
es el hecho de que la agresi6n sexual tiene efectos adversos a la salud flsica y mental de

las victimas sobrevivientes. Estas consecuencias pueden ser inmediatas o a largo plazo y
pueden ser manifestadas a trav6s de enfermedades de transmisi6n sexual, intentos de

suicidio, asesinatot ansiedades, ataques de p6nico, depresiones, ente otras. Sin lugar a

duda este es un problema social y de salud prlbrica que necesita ser atend.ido, de forma
integral y coordinada. Esto, a hav6s de esfuerzos multidiriplinarios con un enfoque de
prevenci6n y con las estrategias necesarias para cornbatir el problema, identificar grupos
de riesgo, proveer sewicios a las v{ctimas sobrevivientes y no dejar sin responsabilidad
legal a los agresores.

Por tales razones, es de suma importancia que los m6dicos que rinden servicios de

salud directos en sala de emergencia, en hospitales o nivel primario, quienes tienen

contacto inicial y directo con las vfctimas, cuenten con los adiestramientos y educaci6n

continua necesaria para identificar, referir y atender situaciones de abuso sexual.

RESUfLWSE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Salud de Puerto Rico, enmendar el

2 reglamento 9184, a los fines de requerir a los m€dicos que rinden servicios de salud

directos en salas de emergencia, en hospitales o nivel primario, u es,tan expuestos

iliaiamente aI contacto inicial con uictimas de oiolencia sexual cuenten con tres (3) horas

cr€dito de educaci6n continua por termino, sobre aspectos relacionados a la violencia y

abuso sexual. Se exclu ue de este reouisito a los alistas en medicina de enrcr?encia con

3

4

5

6

8

certificaadn aisente toda oez aue lla Doseen una oreDa rac10n rl9u rosa en la mateia

El Deoartamento deberi delimitar las com tenaas minimas aue deben cubirse m los

9 adiestramientos las cuales deberdn incluir, oero sin limitarse: contenidos sustantiuos relacionados

l0 conlaide ificaciin ile seiales de agresidn sexual. la atenciin informada oor trauma. la aolicaci6n

I I esticta de Drotocolos institucionales, la preseruaci6n adecuada de eoidencia forense v la

12 articalacidn i

l3

14

l5 aprobaci6n.

al

Secci6n 2.- Vigencia

Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despuEs de su

ra rantizar un mane inte continuo del caso.

I
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AL SENADODEPUERTORICO

_ ,Ia comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del s. 99, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 99 tiene como prop6sito " ...ilesignar la Carretera Estatal pR - 335 con el
nombre de " eanetera Agiieybaru|", m rcconocimiento i quicn ea oida @gel "cacique Mayor"
ile Puerto Rico; y para otros fines relacionados" .

Esta pieza legislativa emana de la R. c. de la s. 41, evaluada previamente por esta
Comisi6n, para la cual se emiti6 un informe positivo el 9 de junio de 2025, siendo
aprobada un5nimemente por el senado de puerto Rico el io a" pr,io de 2025.
Posteriormente, fue aprobada en la Ciimara de Representantes con el voto a favor de
todos los representantes el 21 de agosto de z}?i, pero fue vetada por la Gobemadora
Interina, Hon. Rosachely Rivera Santana, el 10 de septiembre de 202i.

Al explicar su proceder, la Gobemadora lnterina seflal6 lo siguiente:

"[]uego de evaluar detenidammte esta pieza legislativa, procedo a impartir un
veto expreso de la misma debido a un inadvertido error legislativo. La Carretera
Estatal PR-355, que hanscure desde Mayagiiez hasta Las Marias, y a la que se
hace referencia tanto en el fihrlo como en el texto resolutivo; es dara y
geogrSficamente distinta a la PR-335, que se derribe m la Exposici6n de Motivos.
Esta riltima Eanscurre desde el Guayanilla a Yauco. Entiendo que la intenci6,n

ORIGINAI

R. C. del S.99

2& Sesi6n
Ordinaria

M"
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legrslativa especlfica es que la via que lleve el nombre de la "Carretera Agteybanii',
es a Ia que se hace referencia en la exposici6n de motivos y no el resuelv-ase srenao
dos carreteras distintas.,,

R:*I9"T.: que, el Departamento de Transportaci6n y Obras prlblicas endos6 la
aprobaci6n de la R. C. de la.s.41., por Io que no vLlrmbrumos reserva alguna en cuanto
a la aprobaci6n de la Resoluci6n Conj,nta objeto de este informe.l coiro cuesti6n de
hecho, la R. C. de la s. 99 atiende los sefralamientos realizados por la Rama Ejecutiva en
el veto expreso,_por lo que recomendamos ra aprobaci6n de la medida, con las lnmiendas
contenidas en eI entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

^^_Del 
aniilisis realizado por esta comisi6n, a tmor con el Articulo 1.007 de rar*y r07-

2020, segrln enmendada, conocida. como .C6digo Municipal de puerto Rico,,, noiurge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las fin"anzas municipales.

CONCLUSI6N

. . 
Es preciso indicar que, la secci6n 1 del Articulo Itr de Ia Constituci6n de puerto Ricoz,

delega a la Rama trgislativa ra potestad de aprobar reyes. por su parte, la secci6n 17 der
refurido Articulo III3, delinea el proceso legisttivo a o6servarse para que una legislaci6n
presentada se convierta en ley. Asimismo, l" secci6., 19 del mismo a.ti"rton, Jrtubl"."

2

I Vease Intronne Positivo sobre la & c. de Ia S. 4l del 9 de ilmio de 2025.t Esta seci6'r' esFcffiom€nte, di6Don€ que "[ep roaet tltuuvo 
"e 

eiercrd por,na Asamble6 tagislativr, que se compondr6 dedos cdr,r's {l senado y te ceai'"a ai nrpt"*"t".to-?y*;;;; .f;; 
"Esdc 

por votaci6n directa en cada ele.",onger.ral."

' Frta Se(ti6D-esFc{ficaEent", dispoE gue -ln]inFjn proy€cro de rey se convertL, en rey a mer,qs que s. impdma, se r€a, s€ remitaa comisi6n y dsta lo devuelva 
"on 'n 

introrme esa]to; p"- u a."ni .o.rapondlenc podr! descarg.r a la comisi6n del etudio eintrorme de cualquid Proy€cto y procedE a la couaoi"io" a"i n i"nrro.LJilnlns rr"ra.rn urtos de actrs donde har6n constar lorelativo tl tr'mi E de 106 proyectoe v las votaciones emitidas a favor y en tonc"?" i* -i*r-. s" a.rt publicided a los procedimientoslegisLtivos en un di.do de sesione.,o. ra brrha qr" * a",-"ri"" i".-r"}. rv" * "i"*"x ,*rgr" proyecno de rey, .on excepci6n de106 de PresuPuesto 8en€r'L que cont€!t8. mls de rl" 
"".,Irtto, "t 

cll'tio# *.J,it *t" op,o"do en su Htulo, y roda aquell, partede u'lia ley cuyo asuntro no htva sido €rDresedo en d {fulo s€rl' nul. [l ky ae presup,r"rto g€,reral s6lo podrd contener asignacionesy redrs par. el de.€hbotso ie ras misrus- t ting,h 6r;;; by ; iilJrali" o" ".""- que cambie su prop6sito original oincorPoE 
'traterits 

extr'tus al mis.t|o. Al €nm€rd".-"*-hui." 
"rriuo 

o *loi Je una rey, aicrr a.trolo secci6n rer{ prcmilgadom su trot'lidad tal como har. quedado enmendado. todo p-y""to a" r"y pil obt"ri".."nt". re otgurar6 
"n-L'cir."* a.

I3.,:fl:1t.tes:"ry""1=aj podr, proponer €nmiendas o conv-mir en ellai --o .i * c"t"ra d".*lquier otro prcyecro d. tey.,,

_::Y:1 1ry!--mte, dirpom que "lclurhuicr proyecto de ley que rea aprobado por uru may".f, aa nj_J.o toaia" t*mEm4os que (!ln['onen cada (dmara se soheteta al Gobernador y se aonvertir, €n ley si dste lo firmi o si no lo devuelve con susobi€ciones a Ia cdmara d€ ori86 detrtto d€ diez dhs (exc?tuando los aorni"goui"oni"d- a partir de l, r"ch. en qr" to irbies.recibido.

-Ty:,1_G-tTj:. 
devuelva un Prcyedq ta c6rur.a qtre lo reciba consignard hs olieciorle6 del Gobenudor m el libro de ectas y

amD6s ce!ftlra! Podran le(orLgideral el Pmy€clo, que de ser agobado por doo tetceras partes del ndrnero total de los miernbros que
componen cada una de ellas, se convertid en ley.
si la Asamblea kgisLtiva l€vanta 8us s€5ion6;i6 de e,(Pirar el plazo de diez dlas de habers€ sometido un ptuy€cto al Gobernador,
d.te quedar{-.e-levado-de la oblitaci6n de- devotveAo con sur oUit'ciones, y el proyecto s6lo * -nr".tuk ir f"y a" A..iao 

"fGob€rnado. dento de los trdnta dr.s de haHo rEcibido.

Toda aprobaci6n firul o E@nsid6.ci6n de un Foyecto s€r6 en vohci6n por lista..
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los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos de ley, por los
Cuerpos kgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. del s. 99 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea l.egislativa, segrin es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan L actualLaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluh que eI prop5sito que origina la presentaci6n de li medida antd nuestra
consideraci64 es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del *nado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado Nrim. 99, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrdnico que acompa.fra a este informe.
Respetuosamente sometido

(

. Hdctor Joaquin Sdnchez
Presidente
Comisi5n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor
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Refeiila a la comisifin ilc Transportaci1a, Telecom:tnbaciona, seruicios piblicos y Asuntw ilel

RESOLUCIoN CONIUNTA
Para designar la Carretera Estatat pR - 335 con el nombre de "garystersAgtieyband,,, en

reconocimiento a quien en vida foefuerrer"c..iqr.," M"yo?I"E 
"ito 

lii.o; y p.r,
otros fines relacionados.

Br EXPOSICIoN DE MOTIVOS

segrin estudios realizados sobre nuestra historia, "Agneybana,,, cacique de
Borinqu6n, se estima que naci6 alrededor del aflo 7470. Esta figura hist6rica que en el
folclor de Puerto Rico ha alcanzado un sitial mitico, fue el cacique principal de la isla en

su €poca y' fuvo contacto con los espafroles cuando llegaron a pue*e*[ee aquf el 19 de

noviembre de 1493.

" Agneyban6", cuyo nombre significa en lengua arawaca,, ,,El Gran Sol,,, tenia su

residencia oficial en la regi6n Guaynia, hoy conocida como Guayanilla. Fue el cacique

miis importante que vivi6 en Puerto Rico antes de la llegada de los espafroles y fue el lider

que dirigi6 la defensa de los nativos ante las mrlltiples invasiones de indigenas por el

caribe. Durante su periodo como gobemante. estableci6 como prioridad las jerarquias

sociales y desaroll6 sistemas de riego para crear un sistema de agricultura sostenible.
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Ademds, tenia intercambios econ6micos y gran influencia con la mayoria de las islas del

caribe, enhe ellas, La Espafrola por medio de su hom6logo Caonabo.

siendo asi, el Municipio de Guayanilla le ha solicitado a esta Asamblea Iegislativa
que apruebe legislaci6n para que la carretera Esfatal pR-335 lleve el nombre de

"Agaeybufi". Esta carretera discure por el Barrio Rufina, cnrzando los sectores Faro,

Verdrin, y Piedras Blancas continuando por los Ba*iesJndieq fu_lndiosJ Boca

(asentamiento oficial del cacique) y temrinando la misma. en el w batio Barinas de

Yauco. siendo el territorio de Guayanilla reconocido como la "Tierra de Agueyband,,.

esta Asamblea l,egislativa entiende pertinente aprobar esta Resoluci6n Conjunta en

cumplimiento con las disposiciones de la ky Nrim,5!2021.

RESUfLVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1,.- b Designar la Carretera Estatal pR-335, con el nombre de ,,Anebrs

2 AgteybanA", en reconocimiento a quien en vida fue @lel ,,Cacique Mayor,, de

3 Puerto Rico.

4 secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas instalarii la

5 rohrlaci6n necesaria para la designaci6n objeto de esta Resoluci6n conjunta, dentro

6 de un tdrmino no mayor de los sesenta (60) dlas siguientes a su aprobaci6n.

7 secci6n 3.- Esta Resoluci6n conjunta enkard en vigor inmediatammte despu6s de

8 su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I^a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del C. 913 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para demarcar la extensi6n del Frente Marltimo del Municipio Aut6nomo de
Catafrq incluyendo el Malec6n Edwin Rivera Sierra, como " Zona de Turismo
Gastron6mico", comprendiendo la Avenida [as Nereidas, desde la Calle Destino hasta
la Avenida Barbosa, y la Avenida Barbosa, desde la Calle |os6 I. Correa hasta t-a Puntilla
de Cataflo; establecer un Comit6 de Trabajo de la CompafiIa de Turismo de Puerto Rico,
para que pueda identificar, tomar acci6n afirmativa y dar debido cumplimiento a todos
los requerimientos dispuestos en esta [€y; incluyendo el establecimiento de acuerdos
colaborativos con el Municipio de Catafro y/o cualquier otra entidad pdblica o privada;
desarrollar los planes de mercadeo y promoci6n que se estime necesario; someter un
Informe Anual ante la Asamblea Legislativa pormenorizando su cumplimiento con los
requerimientoe y exigencias de esta Ley; coordinar con otras agmcias; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCIoN

El Malec6n Edwin Rivera Sierra es el punto mAs emblemAtico del Frente Marltimo
de Catafio, como su punto m6s emblemdtico, Srea que se ha consolidado como un motor
fundamental para el desarrollo cultural, turlstico y econ6mico de dicho municipio. Su
lcralizaci6n privilegiada frente a la Bahla de San Juan, unida a la variada oferta
gastron6mica y a la din6mica vida cultural que lo caracteriza, lo convierten en un espacio

I

ORIGINAL

P. de la C. 9L3



En el contexto del turismo global, la gaskonornla ha emergido como un eje
estrat6gico de desarrollo. Segfn la Organizaci6n llglrtiel del Turismo, hasta un t10% del
gasto turlstico internacional estd vinculado a experiencias culinarias, lo que eviderrcia su
potencial para impulsar econoufas locales y fortalecer la identidad cultural de los
destinos. En Puerto Rico, esta modalidad ha favorecido el desarrollo de municipios como
Cabo Rojo, Caguas, Arecibo y Toa Baj+ donde la designaci6n de Zonas Gastron6micas
ha revitalizado el comercio local, incrementado el flujo de visitantes y generado nuevas
oportunidades para empresarios emergentes.

Catafio, cuya identidad culturd est6 estrechamente ligada a su litorat ofrece a
trav€s de su Frente Marftimo una experiencia dnica que integra gastronomla, historia y
tradici6n. El Malec6n Edwin Rivera Sierra brinda a los visitantes la oportunidad de
contemplar espectaculares vistas de la ciudad amurallada, el Castillo San Felipe del
Morro y de la Bahla de San |uan, mienhas disfrutan de una oferta culinaria diversa que
incluye restaurantes, quioscos y negocios especializados en platos fipicos
puertorriqueflot elaborados con mariscos frescos y productos locales.

EI Frente Marltimo tambi€n es escenario de la tradicional Feria en C-atafio, un
evento anual que celebra la cultura, la mrisica y la gastronomla puertorriquefia. Este
evento, fortalece el sentimiento comurnl, promueve el arte, la economla y todo aquello
que Catafio tiene para ofrecer a sus residentes y visitantes. En su edici6n m6s reciente,
realizada en diciembre de 2024, se estim6 la participaci6n de mds de 200,000 personas,
con la intervenci6n de mAs de 240 artesanos, trovadores y mdsicos, adem6s de una amplia
gama de ofertas culinarias.

Entre los componentes m6s destacados de esta oferta se encuentra la Villa
Pesquera de Cataf,o pues constituye un pilar econ6mico y cultural, donde los pescadores
de la comunidad ofrecen productos freros de temporada. Adem6s de proveer alimentos
frescos, varios establecimientos elaboran recetas tradicionales y contempor6neas,
brind6ndole una grata experiencia aI visitante. Otro elemento clave lo constituye el
Terminal de l^anchas de Catafro, que desde 1853 conecta aI municipio con el Viejo San

]uan. M6s alle 619 r, funci6n como medio de transpotr, este servicio genera un flujo
constante de visitantes que contribuye directamente a la actividad econ6mica local, al
tiempo que ofrece a los pasajeros un recorrido panor6mico por la bafua y sus
rnonumentos hist6ricos.

En este contexto, la designaci6n del Frente Maritimo como Zona Gastron6mica
constituye una estrategia clave para fortalecer y diversificar la oferta turfstica y cultural
de Cataffo. Dicha zona abarca las 6reas delimitadas por la Ordenanza Nr1m. 16, Serie

.,

singular de encuentro y disfrute tanto para residmtes como p.ua visitantes de Puerto
Rico y del extranjero.



2024t-20?5, ittcbtyendo la Avenida I:s Nereidas y la Avenida Barbosa, donde se concentra
la mayor parte de Ia acividad gastron6mica y cultural del municipio.

De manera que el 6xito de esta medida pueda ser garanizada, se dispone que la
CompafrIa de Turismo de Puerto Rico y Discover Puerto Rico establezcan un plan integral
de mercadeo y promoci6n, en el que se incluya al Municipio de Catafio en camparias
promocionales de alcance nacional e internacional. De igual rrulnera, se diseflar6 un
itinerario gastron6mico y turlstico que integre puntos ic6nicos como el Malec6n Edwin
Rivera Sierra, la Villa Pesquera y el Terminal de lanchas, con experiencias de
degustaci6n, festivales y recorridos culinarios inspirados en modelos exitosos de
Boquer6n y Joyuda.

I.a iniciativa contempla, adem6s, el desarrollo de infraeskucfura y la creaci6n de
incentivos para empresarios del sector gastron6mico. Se proyectan mejoras urbanlsticas
en 6reas como acer.rs, iluminaci6n y rotulaci6n turistica, con el fin de optimizar la
experiencia de los visitantes. De igual rnanera, se ampliard el calendario de eventos
mediante rutas noctumas, mercados agrlcolas y festivales temAticos, que
complementardn actividades ya consolidadas como la Feria en Cataffo.

la Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de Ia evaluaci6n del P. de la C. 335 solicit6 memoriales
explicativos a la CompaffIa de Turisrno, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
Departamento de Desarrollo y Comercio, Municipio de Cataflo, al Instituto de Cultura
Puertorriquefia, al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, a la Autoridad de
Carreteras y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa.

EI P. de la C. 913 tiene la intenci6n de proponer la misma "Zona de Turismo
Gastron6mico" en la misma 6rea que la proponla el P. de la C. 335. As{ las cosas,
utilizaremos los mismos memoriales explicativos sometidos por tratarse de una medida
con muy poca diferencia y en la cual la postura no debe variar.

Municipio de Catafio

El Municipio de Catafio hace constar en su memorial er(plicativo que a pesar de
al momento, el Frmte Marltimo de Catafio no ha sido declarado wta " Zona de
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De esta forma, el Municipio de Catafio tendr6 la oportunidad no solo de fortalecer
su oferta gastron6mica y cultural, sino tambi6n posicionarse como un modelo de
desarrollo econdmico sostenible. El Frente Marftimo se reafirma, asl como un referente
turlstico y culinario de Puerto Ricq garantizando su proyecci6n fufura como destino de
primer nivel que integra tradici6n, innovaci6n y comunidad.

ANALISIS DELAMEDIDA



Turismo Gastron6mico", este opera como si en efecto contara con la declaraci6n. Es la
postura del municipio que le brinda la oportunidad de allegar fondos adicionales al
ayuntamiento soetenido tanto por el furismo intemo como por el turismo extranjero.

El Municipio de Catafro, apoya y respalda la iniciativa, por entender que la
aprobaci6n de la misma tendrla el efecto de ponerle nombre a la zona y validat las

actividades que alli se generan, toda vez que al momento el Frente Marltimo de Catarlo
es una zona de turismo gastron6mico de facto.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia (en adelante "ICP') hace constar en su
memorial explicativo que respalda la medida, destacando que el Frente Marltimo es un
ejemplo exitoso de revitalizaci6n urbana impulsada por la comunidad y el sector
empresarial.

la desigrnci6n reconoce su valor patrimonial, cultual y turlstico y a sv vez,
contribuir{a al desarollo socioecon6mico Iocal, al tiempo que fortalecerla eI

posicionamiento de Puerto Rico como destino cultural y gastron6mico. El ICP reitera su
compromiso de colaborar con la Compaflfa de Turismo y el Municipio de Cataffo para
potenciar esta zona como modelo de desa:rollo culturd, econ6mico y social para otras
comunidades del pals.

Departamento de Traneportaci6n v Obrar P(blicas

El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas (en adelante "DTOP') luego
de hacer un resumen de la medida hace constar que se encuenEa a favor de la medida
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Sabido es que, por su localizaci6n, Catafio tiene la ventaja de tener accmo directo
a la BahIa de San Juan y por ende a todos sus visitantes. EI Malec6n Edwin Rivera Sierra
cuenta con restaurantes, chorreras, chorros de agua y 6reas de entretenimiento Para
niflos, 6reas de descanso y quiscos de artesanos, enhe obas aEacciones. De igual forma,
dicho municipio tambi6n se distingue por su historia e infraestructura.

Es el interEs del Municipio de Cataflo contar con una Zona de Turismo
Gastron6mico que funcione adecuadamente como la de Joyuda, la Placita de Santurce y
el Paseo del Rto la Plata para convertir a Catafio en una Ciudad Turlstica y Gastron6mica.
De hecho, el Frente Marltimo de Cataflo celebra mfltiples actividades a traves del ario
que promueven el desarrollo econ6mico y cultural recibiendo cada fin de semana

alrededor de 65ffi visitantes esto sin tomar en coruideraci6n Ia Feia Baurdi,las Fiestas

Pahonales y Del Maban Pa'las Fiestas, que generan ingresos millonarios al ayuntamiento
ante la visita de alrededor de 500,000 personas.

Instifuto de Cultura Puertorri$teffa



siempre y cuando se asigne suficiente PrcsuPuesto Para la adquisici6n de la materia
prima para cumplir con la tarea de rotulaci6n y brindar mantenimiento a la ruta.

El Frente Marltimo del Municipio de Catafio, y en particular el Malec6n Edwin
Rivera Sierra, constituye uno de los espacios mes representativos del desarrollo urbano
y cultural contempordneo de Puerto Rico. Su localizaci6n estrat€gica frente a la Bahla de
San Juan, su oferta culinaria diversa y su activa vida cultural han consolidado este espacio

como un motor esencial del turismo local e internacional.

[-a propuesta contenida en el P. de la C. 913 busca designar formalmente el Frente
Marltimo de Catafio como una Zona de Turismo Gastron6mico, integrando esfuerzos
prlblicos y privados para fortalecer su infraestructura promover su proyecci6n cultural
y potenciar su capacidad como fuente de desarrollo econ6mico sostenible. La medida
responde a la necesidad de insttucionalizar un modelo de gesti6n turlstica que ya oPela
de facto en la zona, reconociendo la importancia que tiene este enclave dentro de la
economla, la gaskonomla y la idmtidad cultural de Puerto Rico.

El Municipio de Catafio manifiesta su total apoyo y respaldo a la designaci6n del
Frente Marltimo como Zona de Turismo Gastron6mico, seffalando que la zona ya
funciona como tal en la prActica, debido al constante flujo de visitantes locales y
extranjeros que recibe semanalmmte.

El Malec6n Edwin Rivera Sierr& junto a sus restaurantes, 6reas recreativas,
quioscos artesanales y espacios culturales, se ha convertido m un referente de
convivencia social y desarrollo econ6mico. El municipio subraya que esta medida
permitir6 formalizar un proceso de crecimiento sostenido que ha sido impulsado por su
ubicaci6n frente a la Bahla de San |uan, consolidando su imagen como una Ciudad
Turistica y Gastron6mica.

De igual forma, el ayuntamiento recalca que la designaci6n oficial posibilitard el
acceso a fondos adicionales y programas de promoci6n furIstica, lo que permitfuA
fortalecer su infraeskuctura urbana, ampliar su calendario de eventos y fomentar la
creaci6n de empleos. Se destaca que, durante eventos emblem6ticos como la Feria
Bacardt las Fiestas Patronales y "Del Malec6n Pa' las Fiestas", el municipio recibe mds
de 500,fi)0 visitantes, generando un impacto econ6mico significativo para el comercio
local.

El Instituto de Culfura Puertorriquefla respalda la medida y la reconoce como un
instrumento de valorizaci6n del patrimonio culhrral y urbano. En su memorial, el ICP
subraya que el Frente Marltimo de Catafro constituye un ejemplo ettoso de revitalizaci6n
impulsada por Ia comunidad y el sector empresarial.
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la designaci6n como Zona de Turismo Gastron6mico, adem6s de reconocer su
valor cultural y patimonial, contribuir6 aI fortalecimiento de la identidad local y al
posicionamiento de Puerto Rico como un destino gastron6mico y cultural de qcelencia.
El Irutituto manifiesta su disposici6n de colaborar con la CompafiIa de Turismo y el
Municipio de Cataflo en el disefio de estrategias integradas de promoci6n y conservaci6n
que sirvan de modelo para otras comunidades del pais.

Por su parte, el Departamento de Transportaci6n y Obras P6blicas emite una
posici6n favorable a la medida, condicionada a la asignaci6n de presupuesto suficiente
para la rotulaci6n y mantenimiento de las rutas turlsticas que den acceso al Frente
Marltimo. El DTOP recon@e la importancia de esta designaci6n para la movilidad y el
desarrollo urbano de Catafio, y subraya que Ia iniciativa fomentar6 un Erayor
ordenamiento vial y una mejor experiencia para los visitantes.

El conjunto de los memoriales recibidos coincide en los prop6sitos y beneficios de
la medida. Se resalta la oportunidad de convertir la designaci6n oficial en un catalizador
de desarrollo econ6mico, cultural y turIstico, integrando los esfuerzos de las agencias
gubemamentales con los del sector privado y la comunidad. Este proyecto permitira
ademds, consolidar una oferta turlstica integral basada en la gastronomfa, la cultura y la
sostenibilida4 al tiempo que refuerza la politica prlblica de diversificaci6n econ6mica
mediante el turismo especializado. De igual forma, el proyecto sintoniza con las
tendencias intemacionales que reconocen el turismo gastron6mico como un eje de
competitividad y revitalizaci6n urbana. la iniciativa tambi6n tiene un valor simb6lico y
estrat6gico, pues reconoce la aportaci6n hist6rica y cultural de Cataffo al desarollo
econ6mico de la zona metropolitana, al tiempo que impulsa su transformaci6n en un
destino moderno y dindmico sin perder su esencia tradicional.

la Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico concluye que el Proyecto de la Cdmara 913 es una medida de alto valor
estrat€gico y de notable pertinencia socid, econ6mica y cultural. Las opiniones vertidas
por las agencias y entidades consultadas evidencian consenso en tomo a la conveniencia
y necesidad de su aprobaci6n. la designaci6n del Frente Marltimo de Cataflo como Zona
de Turismo Gastron6mico servir6 como irstrumento para fortalecer l,a economia local,
promover la cultura puertorriquefra, incentivar la creaci6n de empleos y diversificar la
oferta turlstica del pals.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1..007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", La Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales cetifica que el P. de la C. 913 no impone urn obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

l,a Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico considera meritorio aprobar sin enmiendas el P. de la C. 913 pues persigue demarcar
la extensi6n del Frente Marltimo del Municipio Aut6nomo de Catafio como "Zona de
Turismo Gashon6mico" por su aportaci6n econ6mica y cultural.

Respetuosamente

Santoni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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LEY 

 
Para demarcar la extensión del Frente Marítimo del Municipio Autónomo de Cataño, 

incluyendo el Malecón Edwin Rivera Sierra, como “Zona de Turismo 
Gastronómico”, comprendiendo la Avenida Las Nereidas, desde la Calle Destino 
hasta la Avenida Barbosa, y la Avenida Barbosa, desde la Calle José I. Correa hasta 
La Puntilla de Cataño; establecer un Comité de Trabajo de la Compañía de 
Turismo de Puerto Rico, para que pueda identificar, tomar acción afirmativa y dar 
debido cumplimiento a todos los requerimientos dispuestos en esta Ley; 
incluyendo el establecimiento de acuerdos colaborativos con el Municipio de 
Cataño y/o cualquier otra entidad pública o privada; desarrollar los planes de 
mercadeo y promoción que se estime necesario; someter un Informe Anual ante la 
Asamblea Legislativa pormenorizando su cumplimiento con los requerimientos y 
exigencias de esta Ley; coordinar con otras agencias; y para otros fines 
relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El Frente Marítimo de Cataño, incluyendo el Malecón Edwin Rivera Sierra, se ha 

consolidado como un eje central del desarrollo cultural, turístico y económico del 
municipio, atrayendo tanto a residentes como a visitantes de toda la isla y del extranjero. 
Su privilegiada ubicación frente a la Bahía de San Juan, combinada con su rica oferta 
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gastronómica y su vibrante vida cultural, lo posiciona como un espacio único para el 
disfrute y la convivencia. 

 
El turismo gastronómico ha evolucionado como un componente esencial del 

desarrollo turístico global. De acuerdo con la Organización Mundial del Turismo (OMT), 
hasta el 40% del gasto turístico a nivel mundial está relacionado con experiencias 
gastronómicas, lo que demuestra su capacidad para generar crecimiento económico y 
promover la identidad cultural de los destinos. En Puerto Rico, el turismo gastronómico 
ha sido clave en el desarrollo de municipios como Cabo Rojo, Caguas, Arecibo y Toa Baja, 
donde la designación de Zonas Gastronómicas ha impulsado el comercio local, 
aumentado el flujo de visitantes y generado nuevas oportunidades para pequeños y 
medianos empresarios. 

 
Cataño es reconocido por ser un municipio con una identidad cultural profundamente 

ligada a su litoral. A lo largo del Frente Marítimo, y en particular en el Malecón Edwin 
Rivera Sierra, los visitantes pueden disfrutar de vistas espectaculares del Castillo San 
Felipe del Morro y de la Bahía de San Juan, además de una variada oferta gastronómica 
en restaurantes, quioscos y establecimientos especializados en platos típicos 
puertorriqueños, especialmente aquellos elaborados con mariscos frescos y productos 
locales. 

 
Un componente esencial de esta oferta es la Villa Pesquera de Cataño, ubicada en la 

Avenida Las Nereidas. Este centro es un pilar de la economía local, donde pescadores de 
la comunidad ofrecen pescados y mariscos frescos como chillo, carrucho, langosta, pulpo 
y dorado, dependiendo de la temporada. Además de proveer productos frescos, algunos 
establecimientos en la villa preparan recetas tradicionales y contemporáneas, 
permitiendo a los visitantes disfrutar del auténtico sabor del mar directamente en el 
corazón de Cataño. 

 
Otro elemento clave es el Terminal de Lanchas de Cataño, conocido como la “Lancha 

de Cataño”. Este servicio, que opera desde 1853, conecta de manera eficiente a Cataño 
con el Viejo San Juan. Durante este recorrido, los pasajeros disfrutan de vistas 
panorámicas de la Bahía de San Juan y monumentos históricos como el Castillo San Felipe 
del Morro. El ferry no solo facilita el transporte diario de residentes y turistas, sino que 
también genera un flujo constante de visitantes a la zona, beneficiando a los comercios 
locales y fortaleciendo la economía del municipio. 

 
Además, el Frente Marítimo de Cataño es sede de la reconocida Feria en Cataño, un 

evento anual que celebra la cultura, tradición y gastronomía puertorriqueña. En su más 
reciente edición, realizada durante el pasado mes de diciembre de 2024, se esperaba la 
asistencia de más de 200,000 personas. Este evento se destaca por la participación de más 
de 240 artesanos de diversas disciplinas, música en vivo con reconocidos exponentes de 
géneros populares, trovadores y una amplia oferta gastronómica. La feria no solo 
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fomenta el desarrollo cultural, sino que también ofrece una plataforma esencial para la 
exposición y venta de artesanías locales, promoviendo la economía de la región y el 
sentido de comunidad. 

 
La designación del Frente Marítimo de Cataño como Zona Gastronómica busca 

ampliar y fortalecer la oferta gastronómica y cultural del municipio, alineándose con la 
estructura comercial y turística ya existente. Esta zona estará delimitada por las mismas 
áreas establecidas en la Ordenanza Núm. 16, Serie 2024-2025, que regulan el horario de 
cierre de comercios en la región. La delimitación comprende la Avenida Las Nereidas, 
desde la Calle Destino hasta la Avenida Barbosa, y la Avenida Barbosa, desde la Calle 
José I. Correa hasta La Puntilla de Cataño. Este espacio integra la mayor parte de los 
restaurantes, quioscos, establecimientos gastronómicos y áreas culturales del municipio, 
consolidando su identidad como un punto de referencia culinario y turístico. 

 
Para garantizar el éxito de esta iniciativa, se implementarán diversas estrategias 

enfocadas en la promoción, desarrollo de infraestructura y eventos gastronómicos. La 
primera de estas estrategias incluye un plan integral de mercadeo y promoción, el cual 
incluirá la colaboración de la Compañía de Turismo de Puerto Rico (CTPR). Como parte 
de este esfuerzo, se incorporará a Cataño en campañas como "1 Isla, 78 Destinos" y "Isla 
Aventura", maximizando su visibilidad como destino gastronómico. Además, se 
coordinarán esfuerzos con Discover Puerto Rico para fortalecer la presencia digital de los 
restaurantes y negocios de la zona, potenciando su alcance en plataformas como 
TripAdvisor, Yelp y Google Reviews. 

 
Además, se establecerá un itinerario gastronómico y turístico que conecte puntos 

clave como el Malecón Edwin Rivera Sierra, la Villa Pesquera y el Terminal de Lanchas 
de Cataño. Este itinerario ofrecerá experiencias como degustaciones, recorridos 
culinarios y festivales gastronómicos, siguiendo modelos exitosos implementados en 
destinos reconocidos como Boquerón y Joyuda. Se fomentará también la integración de 
productores locales y pescadores en la cadena de valor de la oferta gastronómica, 
asegurando que los ingredientes utilizados en la cocina local provengan de fuentes 
frescas y sostenibles. 

 
El desarrollo de la zona también incluirá la creación de incentivos y mejoras de 

infraestructura, con el respaldo de la Compañía de Turismo de Puerto Rico y el 
Departamento de Desarrollo Económico y Comercio. Se gestionará además la asignación 
de incentivos a empresarios gastronómicos establecidos en la zona, promoviendo la 
inversión en nuevos negocios y el fortalecimiento de los existentes. Asimismo, se 
evaluará la posibilidad de mejoras en infraestructura urbana, tales como ensanches de 
aceras, optimización de la iluminación y rotulación turística, con el fin de mejorar la 
experiencia de los visitantes. 
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Finalmente, la designación de la Zona Gastronómica permitirá la ampliación del 
calendario de eventos y festivales gastronómicos en la zona. La ya reconocida Feria en 
Cataño se expandirá para incluir nuevas actividades como rutas nocturnas, mercados 
agrícolas y festivales temáticos de mariscos y coctelería local. Asimismo, se fomentará la 
creación de eventos culinarios en el Malecón Edwin Rivera Sierra, siguiendo el modelo 
de actividades exitosas en otras zonas gastronómicas de Toa Baja, Arecibo y Cabo Rojo. 

 
Con esta designación, se impulsará un modelo de desarrollo sostenible que 

beneficiará a los comerciantes locales, ampliará la oferta culinaria y fomentará la 
integración comunitaria. Además, esta iniciativa consolidará al Frente Marítimo de 
Cataño como un eje de desarrollo económico y cultural en Puerto Rico, asegurando su 
permanencia y evolución como destino gastronómico de primer nivel. La declaración de 
esta zona gastronómica no solo reconoce su valor actual, sino que garantiza su 
crecimiento y posicionamiento en el panorama turístico y culinario de la isla. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.-Designación Oficial.  1 

Se designa el Frente Marítimo del Municipio de Cataño, incluyendo el Malecón Edwin 2 

Rivera Sierra, como “Zona de Turismo Gastronómico”; esta zona comprenderá todas las 3 

estructuras actuales y las que se establezcan en el futuro en la Avenida Las Nereidas, 4 

desde la Calle Destino hasta la Avenida Barbosa, y la Avenida Barbosa, desde la Calle 5 

José I. Correa hasta La Puntilla de Cataño. 6 

Artículo 2.- Facultades y Deberes de la Compañía de Turismo de Puerto Rico. 7 

Se le ordena a la Compañía de Turismo de Puerto Rico a: 8 

(a) Establecer un Comité de Trabajo, que de así entenderlo pertinente, contará con 9 

composición interagencial, para que pueda identificar, tomar acción afirmativa y 10 

dar debido cumplimiento a todos los requerimientos aquí dispuestos. Este Comité 11 

de Trabajo deberá establecer los acuerdos colaborativos que sean necesarios con el 12 

Municipio de Cataño y/o cualquier otra entidad pública o privada para poder 13 



5 

allegarse los recursos o presupuesto que sean necesarios para cumplir y hacer 1 

cumplir los propósitos de esta Ley. No obstante, si el Comité de Trabajo identifica 2 

que alguno de los requerimientos no puede ser atendido con el presupuesto y los 3 

recursos existentes del Municipio de Cataño, éste tendrá que asegurarse que los 4 

mismos estén específicamente consignados en los presupuestos subsiguientes.  5 

(b) Incluir esta Zona dentro de su plan estratégico regional correspondiente para así 6 

maximizar su potencial como promotor de desarrollo económico. 7 

(c) Desarrollar los planes de mercadeo y promoción que se estimen necesario, 8 

incluyendo el adiestramiento y apoyo a los comerciantes de la Zona, como al 9 

personal pertinente del Municipio de Cataño. 10 

(d) Coordinar con el Municipio de Cataño todo lo relacionado a la designación y 11 

establecimiento de esta Zona; incluyendo, pero sin limitarse a, aspectos tales como 12 

(1) toda legislación municipal que se estime necesaria y pertinente, (2) toda 13 

interacción con las disposiciones del Código de Orden Público, (3) la seguridad y 14 

vigilancia por parte de la Policía Municipal, (4) colaboración con asociaciones de 15 

comerciantes, residentes y asociaciones sin fines de lucro, (5) agilidad en los 16 

procesos de permisología requeridos a nivel municipal y (6) el diseño y utilización 17 

del logo distintivo de la Zona. 18 

(e) Coordinar con la Organización de Mercadeo de Destino, mejor conocida como el 19 

DMO por su acrónimo en inglés, todo lo relacionado a (1) la integración de la Zona 20 

en sus esfuerzos y campañas de mercadeo de nuestro destino, incluyendo aquellas 21 

que se llevan a cabo por medio de redes sociales, plataformas virtuales o por 22 
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conducto de “influencers” y (2) ofrecer todo tipo de orientación y apoyo a los 1 

comerciantes de la Zona, conforme ya vienen realizando con diversos 2 

componentes del sector turístico. 3 

(f) Coordinar con el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio todo lo 4 

relacionado a (1) la integración del mandato de política pública dispuesto por esta 5 

Ley, con los planes estratégicos de desarrollo económico del Departamento, (2) la 6 

identificación de todo tipo de fondos federales y/o estatales que puedan estar 7 

disponibles, particularmente para los comerciantes que operen en esta Zona y (3) 8 

la agilidad en los procesos de permisología requeridos por la Oficina de Gerencia 9 

de Permisos. 10 

(g) Coordinar con la Junta de Planificación en torno a la posible designación de esta 11 

Zona como una “Zona de Interés Turístico”, conforme a la Ley Núm. 374 de 14 de 12 

mayo de 1949, según enmendada. 13 

(h) Coordinar con el Departamento de Transportación y Obras Públicas y la 14 

Autoridad de Carreteras y Transportación todo lo relacionado al mantenimiento 15 

y la rotulación de las calles y carreteras en la Zona.  16 

(i) Coordinar con el Instituto de Cultura Puertorriqueña todo lo relacionado con la 17 

promoción de la Zona por su vínculo con el quehacer cultural de nuestra Isla. 18 

(j) Consultar con la Oficina de Gerencia y Presupuesto todo lo relacionado a las 19 

necesidades presupuestarias que pudiera requerir la implementación de esta Ley.    20 

Artículo 3.- Reglamentación. 21 
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La Compañía de Turismo de Puerto Rico y el Municipio de Cataño aprobarán la 1 

reglamentación necesaria para cumplir con los propósitos de esta Ley dentro de los ciento 2 

ochenta (180) días calendario luego de la aprobación de la misma. 3 

Artículo 4.- Informe Anual. 4 

No más tarde del 1 de octubre de cada año, la Compañía de Turismo de Puerto Rico 5 

someterá ante la secretaría de ambos cuerpos legislativos un Informe Anual 6 

pormenorizando su cumplimiento con los requerimientos y exigencias de esta Ley. 7 

Artículo 5.- Vigencia. 8 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 9 


