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P. del S. 132 
 

 
 
 

(Por el señor 
 Matías Rosario) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 Para enmendar el inciso (b) del Artículo 
3.026 de la Ley Núm. 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
que los municipios, cuando su capacidad fiscal 
y económica lo permita, y sujeto a la 
identificación de los recursos económicos 
necesarios, puedan establecer el salario base 
de los policías municipales en tres mil 
($3,000) dólares. 
 
 
 
 

P. del S. 410 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 

 GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 Para enmendar los artículos 3.14 y 7.3 de 
la Ley 160-2013, según enmendada, 
conocida como “Ley del Sistema de Retiro 
para Maestros del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico”, con el propósito de 
establecer que, todo participante del 
Sistema que realice y sea convicto en un 
tribunal de justicia de Puerto Rico, o de 
cualquier otra jurisdicción estatal o 
federal, de actos constitutivos de abuso 
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sexual y abuso contra menores, perderá 
todos sus beneficios bajo el Sistema; y 
para otros fines relacionados.  
 

 

P. del S. 756 
 

 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz  

y la señora  
Rodríguez Veve) 

 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 180-
2008, según enmendada, conocida como 
“Ley para el Manejo de los Desperdicios 
Biomédicos Regulados”, para que no se 
considere como desperdicio biomédico 
regulado los restos fetales humanos 
producto de pérdidas gestacionales 
ocurridas antes de las veinte (20) semanas 
de embarazo, independientemente de su 
peso, cuando la madre o el padre solicite 
formalmente su entrega conforme a los 
protocolos adoptados por el 
Departamento de Salud; enmendar la Ley 
258-2012, según enmendada, conocida 
como “Ley de Servicios Funerarios de 
Puerto Rico”, para añadir un nuevo 
Artículo 4.07 autorizando a las funerarias a 
recibir restos fetales producto de pérdidas 
gestacionales antes de las veinte (20) 
semanas; enmendar el Artículo 8 de la Ley 
Núm. 24 de 22 de abril de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley del Registro 
Demográfico de Puerto Rico”, para que se 
autorice al Departamento de Salud a emitir 
un certificado especial para su inscripción 
y disposición en aquellos casos en que el 
padre o la madre lo solicite; ordenarle al 
Departamento de Salud adiestrar a su 
personal, enmendar los reglamentos, 
aprobar protocolos y órdenes 
administrativas que sean necesarios para 
implementar y hacer cumplir las 
disposiciones y los propósitos de esta ley; 
y para otros fines relacionados. 
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R. del S. 190 
 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

 
 

(Informe Final) 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el impacto 
y consecuencias legales, financieras y 
sociales de las hipotecas revertidas 
(reverse mortgage) contratadas por 
personas de edad avanzada en Puerto 
Rico, particularmente en cuanto a los 
efectos que estas han tenido en la 
seguridad de su vivienda principal, su 
calidad de vida, y el posible 
aprovechamiento indebido por parte de 
instituciones financieras o intermediarios, 
con el fin de evaluar legislación vigente, 
deficiencias regulatorias y proponer las 
enmiendas o medidas legislativas 
necesarias para proteger esta población 
vulnerable. 

 

 
R. del S. 193 

 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Colon La Santa) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, realizar un 
estudio para evaluar la viabilidad del 
traspaso de permisos de un comercio a 
otro, cuando se lleve a cabo la venta de 
este, siempre y cuando se mantenga el uso 
según aprobado en el permiso original 
por ley, de la Oficina de Gerencia de 
Permisos. 
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R. del S. 246 
 

 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos  
y la señora  

Barlucea Rodríguez) 

 AGRICULTURA 

 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el proyecto para inundar el Valle de 
Lajas, su impacto en la infraestructura 
agrícola, los cultivos y la economía local; 
la respuesta gubernamental inmediata y a 
mediano plazo del estado de los sistemas 
de mitigación de inundaciones y drenaje; 
y los posibles efectos de la propuesta de 
restauración de la Laguna de Guánica en 
la producción y cadena agroalimentaria 
de la Isla.  
 
 

 
P. de la C. 296 

 
 
 
 

(Por la señora  
Burgos Muñiz) 

 
 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para declarar el mes de abril como el “Mes 
Oficial de la Educación Financiera y de la 
Concienciación sobre la Responsabilidad 
Financiera en Puerto Rico”, con la 
finalidad de promover la buena gestión 
de la economía personal, familiar, 
empresarial y gubernamental; para 
disponer que, durante el mes de abril de 
cada año, el Departamento de Educación, 
en coordinación con la División de 
Educación Financiera adscrita a la Oficina 
del Comisionado de Instituciones 
Financieras,  lleve a cabo, en todas las 
escuelas públicas de Puerto Rico, una 
campaña sobre responsabilidad 
financiera dirigida a los estudiantes de 
todos los niveles escolares y a sus padres 
o tutores; para disponer que, durante el 
mes de abril de cada año, la Corporación 
de Puerto Rico para la Difusión Pública 
(WIPR), en coordinación con el 
Departamento de Educación y la División 
de Educación Financiera adscrita a la 
Oficina del Comisionado de Instituciones 
Financieras realice una campaña sobre 
responsabilidad financiera a través de 
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todos sus medios de comunicación; para 
enmendar los incisos (2) y (15) del 
Artículo 10 de la Ley Núm. 4 de 11 de 
Octubre de 1985, según enmendada y 
conocida como la “Ley de la Oficina del 
Comisionado de Instituciones 
Financieras” a los fines de armonizar toda 
gestión relacionada con la educación 
financiera con la celebración del mes de 
abril; y para otros fines relacionados.   
 

 

 
P. de la C. 301 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Roque Gracia) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para establecer la “Ley de Alivio en el 
Pago del Depósito para las Acometidas de 
la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados”; enmendar la Sección 4 de 
la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, 
según enmendada, mejor conocida como la 
“Ley de Acueductos y Alcantarillados de 
Puerto Rico”; a los fines de que todo nuevo 
cliente residencial de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados pueda tener 
la opción de prorratear el pago de las 
solicitudes de acometida, requerido para 
comenzar a recibir los servicios de 
acueductos y alcantarillado sanitario o de 
ambos, sea por un término que no excederá 
los seis (6) meses y para otros fines 
relacionados. 
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P. de la C. 559 
 

 
 

(Por el señor  
Feliciano Sánchez) 

 
 

(Por Petición) 

 GOBIERNO 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 

 Para decretar el 14 de noviembre de cada 
año como el “Día del Estudiante 
Legislador” en Puerto Rico, con el 
propósito de fomentar la participación 
cívica, el liderazgo juvenil y el 
conocimiento del proceso legislativo entre 
los estudiantes.  
 
 
 
 

P. de la C. 737 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 
 

(Por Petición) 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 
 

 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 
Núm. 297-2018, según enmendada, 
conocida como la “Ley Uniforme Sobre 
Filas de Servicio Expreso y Cesión de 
Turnos de Prioridad”, para incluir a la 
Rama Judicial y sus dependencias en la 
implementación de esta Ley; y para otros 
fines relacionados. 
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de 2026

SENADO DE PT]ERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S, 132, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrin
incluidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafia.

CE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 132 tiene como prop6sito "enmendar el inciso p) del
Artculo 3.025 de la Ley N(rm. 107-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", a los fines de establecer el salario base de los policlas
municipales en hes mil ($3,000) d6lares".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de los municipios de
Aguadilla Cidra, Las Marias y San Juan, asl como de la Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico y de la Autoridad de Asesorla Financiero y Agencia Fiscal de puerto Rico
(AAFAT). Igualmente, se cont6 con el Informe de Impacto Fiscal prepatado por Ia
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Desafortunadamente, y 3
nerer dc encontratsc cnnsrrlfed na AoeAo el 7 de febrero de aI momento det firB
presentar este Informe, Ia Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) no habian comparecido ante nuestra Comisi6n. No
obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida contin(e su
trdmite, y que el Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de
legislar.

20 t!u. Asamblea
I,egislativa

ORIGINAL



La l*y 1A/-N20, segtn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", aglutin6 bajo un mismo estatuto todo lo concemiente a la administraci6rl
organizaci6n y funcionamiento de los ayuntamientos en la isla. Precisamente, en su
ArHculo 1.0(B se decLar6 como politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico "proveer a
Ios municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones".t
Lo anterior supone dotar a los gobiemos locales de las herramientas que permitan su
desarrollo continuo, asl como respetar la llamada "autonorrla municipal".

En ese marco normativo, el Capltulo IV del Libro III del C6digo Municipal faculta a
los pios a crear y establecer un cuerpo de vigilancia y protecci6n p(rblica,

como la "Polida Municipal".z Conforme a lo alll dispuesto, cada alcalde o
podr6 solicitar la creaci6n de dicho cuerpo policiaco, siendo ello aprobado

mediante resoluci6n por la Legislatura Municipal. Asimismo, se dispone que "[]a
administsaci6n de los recursos humanos del Cuerpo de Ia Policla Municipal se regir6
por lo dispuesto en este C6digo y la reglamentaci6n que en virtud de la misma se

adopte".3

Por su parte, el Arficulo 1.039 de laLey lW, srpra, reconoce diversas facultades de
las legislaturas municipales. Precisamente, en su inciso 0, se les reconoce el poder de
"[alprobar los planee del Srea de recurgos humanoe del municipio, los reglamentos,
las gulas, clasificaci6n y eecalas de pago que deban adoptaree para la adminiskaci6n
del eistema de recureog humanoe, que someta el Alcalde, de conformidad con este

C6digo".r De modo que, recae sobre el poder legislativo municipal la facultad de fijar el
salario base de toda la empleomanla municipal, entre ellos los policias municipales.

A tono con lo anterior, el P. del S. 132, segrin redactado, ProPone fijar un salario

base uniforme de tres mil d6lares ($3,Offi.ffi) para todos los policlas municipales en

Puerto Rico. La medida reconoce la labor que estos funcionarios desempeffan en

beneficio del bienestar p(rblico y persigue mejorar su comPensaci6n. No obstante, dicho
mandato impacta dfuectamente la estructura fiscal de los ayuntamientos y limita la
flexibilidad que el propio C6digo Municipal prccura Prot€ger. De modo que, imponer
un aumento salarial uniforme desde el 6mbito estatal altera la planificaci6n

presupuestaria municipal y menoraba la facultad de cada gobiemo local para tomar

decisiones responsables sobre el uso de sus propios recursos econ6micos.

AsI las cosas, durante el an6lisis legislativo de la medida, esta Honorable Comisi6n

consult6 a varios alcaldes y entidades gubemamentales. De manera puntuaf varios

I C6digo Municipal dc Pucrto Rico, Lcy 101'2020,21L.P.P.A 0 7003.
2 Ll. E 7461.
, Id.
a Id. g 7064 (dnfrsis nuesto).

1

ANALISIS
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alcaldes y alcaldesas sefialaron que la situaci6n fiscal de sus municipios no les
permitirta absorber un aumento salarial como el propuesto, eUo sin alectar ohos
servicios eenciales o provocar una inestabilidad presupuestaria. En tal sentido, sus
planteamientos no reflejaron resistencia a meiorar la remuneraci6n del personal de
seguridad p(rblica municipal, sino las reskirciones econ6micas que estos enfrentan, las
cuales se han agravado tras la eliminaci6n del Fcndo de Equiparaci6n.

A partir de estas realidades, es forzoso conduir que la imposici6n de un salario base
uniforme ignora totalnente la diversidad fiscal de los gobiemos municipales y los
obliga a asumir un costo que muchos no pueden sostener. AsI pues, Ios municipios
pequefios o con poca actividad econ6mica sufrirlan un impacto directo y
desproporcionado, lo que ampliarla la brecha entre ayuntamientos con mayores
recursos y aquellos que ya operan con presupuestos limitados. Este resultado
contradice el prop6sito mismo del C6digo Municipal, en cual busca promover,

y fortalecer la gesti6n fiscal de todos los municipios en la isla, asI como su
autonomla municipal.

Por tal raz6q imponer por ley un salario base unilorme contraviene el principio de
autonomla municipal que la propia Ley 702, supra, prctege. En cambio, resulta m6s
c6nsono con dicho marco jurldico permitir que cada municipio determine,
voluntariamente, si puede o no implementar ese salario base de kes mil d6lares
($3,000.00), atendimdo a su realidad fiscal, su capacidad presupuestaria y sus
prioridades de polltica prlblica. Los municipios cor, 

"rtabilidud 
econ6mica deben tener

la flexibilidad para adoptar de manera voluntaria dicho aumento, mientras que aquellos
que enfrentan limitaciones no deben ser forzados a tomar medidas que comprometan
su viabilidad financiera. Por tanto, la altemativa mds adecuada 

"r 
.ir -""*i"*o q.."

respete la diversidad fiscal de cada municipio y reconozca que Ia decisi6n sobre el
salario de la Policla Municipal surja de lia discreci6n de Ios propios ayuntamientos y no
de un mandato uniforme impuesto por Ia vla estafutaria.

A la luz del andlisis aqul presentado, esta Honorable comisi6n reconoce la
intenci6n loable del P. del s. 132 de mejorar la compensaci6n del personal de la policia
Municipal. No obstante, Ias disposiciones del proyecto, segin redactadas, imponen una
obligaci6n salarial uniforme que no coruideia las realidides fiscales diverL de los
municipios y que limita la autonomla municipal que el C6digo Municipal procura
resguardar. Nuevamente, imponer un salario base fijo por la vla estatutaria, sin tomar
en cuenta la realidad paticular de cada gobiemo loial, compromete la estabilidad
presupuestaria de los propios ayuntamientos y restringe su capicidad para planificar y
adminiskar sus recursos de manera eficaz y iesponsirtu. poi tanto, se reclmienda la
adopci6n voluntaria 

- 
pof parte de los gobiemos municipales para implementar,

conforme a su capacidad fiscal y econ6mica, el aumento salarial propuesto.



A) MuNIcmo pE AcuAprLLA

El alcalde de Aguadill4 Hon. fulio Rolddn concepci6n, favorece la aprobaci6n del
P. del s. 132. De entrad4 expres6 que "[]os polidas municipales realizan una labor de

lto rigsgo, regente y esencial para el bienestar de nuestros ciudadanos. son primera
Ilnea de defensa en la seguridad p(blica, y su rol es adn mas crrtico ante la reduici6n en
la plantilla de la Policla de Puerto Rico".s A esos fines, el alcalde expres6 que, al inicio
de su mandato, el salario base de los policias municipales en el ayuntamiento era de
$1,638.00, pero que, con diriplina fi*"I y planificaci6n, dicha cifra se aummt6 a
$2700.00.

No obstante, si bien aprueba la intenci6n de la propuesta legislativa, reconoci6 que
ello podrla ser una acci6n negativa y contraproducente para mrlltiples municipios. En
tal sentido, destac6 los siguimtes comentarios:

Nuestro presupuesto operacional se redujo por la cantidad de
$1,588.321, es decir una reducci6n de22% delafio fiscal 2024-2025 @

aflo fiscal 202!2025.

4
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(2) Disparidad entre muruopros: Actualmente existen municipios que
pagan tan solo $1,5ffi a sus polidas municipales. Para estos, un
aumento mandatorio a $3,0tXl representarla un incremento de hasta
10ff/0, lo que resulta insoetenible sin apoyo adicional.

(3) Impacto en recl v retenci6n: Ante esta carga econ6mic4
algunos municipios podrlan optar por no reclutar nuevos oficiales o
no convoc,u a nuevas academias municipales, afectando la
estabilidad y efectividad de la seguridad en sus municipios.

(4) Necesidad de apoyo estatal: Considerando la reducci6n en la Policia
de Puerto Rico, entendemos que esta medida debe ir acompafiada
de un mecanismo de financiamiento recurente por parte del
Gobierno Eetatal, dirigido a cubrir el alza salarial propueeta. Solo
asl se garantizard que la implantaci6n de esta polltica pOblica sea
viable en todos los municipios de Puerto Rico.6

Ante ello, exhort6 a que "ee incluyan disposiciones fiecales clarae que permitan a
todos los municipioe cumplir con este proyecto de ley sin afectar eus finanzas ni
comprometer la seguridad de eus ciudadanos".T

r Mur. Acueour, ME{oRrAL E ellc^Trvo Er roRNo AL P. DEL S. 132, en la pfg. I (2025).
5 Id. cn las prigs. l-2 (hfasis nuestso).
7 Id. ca la p6g. 2 (tofrsis uucstso).



B) MuNrcrpro pE CrpRA

Por conducto de memorial explicativo, el alcalde de Cidra, Detvis J. pagdn, no
endos6 Ia aprobaci6n del P. del s. 132. A pesar de reconocer la tit6nica labor del
Cuerpo de la Polida Municipal de Cidra, el primer ejecutivo municipal reconoci6 que
"ante la dif{cil situaci6n econ6mico que vienen enfrentando los muni&pios, hace varios
afios, debido a la reducci6n de ingresos, se han visto en la obligaci6n de minimizar
Bastos"'r Adem6s, sostuvo que la medida d:be identificar una fuente de ingresos
recurrentes, a fin de poder solventar el salario base propuesto.

Ante lo anterior, sostuvo que "el C6digo Municipal dispone que toda medida
legielativa que ee pretenda aprobar que afecte los ingreeoe figcales 

-de 
los gobiernos

municipales, deber6 identificar y asignar loe recursoe que podrin uilizar los
municipios afectados para atender eue obligaciones".e por lo que, aunque se reconoce
el prop6sito loable de la medida, el alcalde de cidra entiende que, ante los retos
econ6micos que enfrenta el municipio, es necesario contar con r,,aiase sustentable y
razonable que fustifique lo propuesto.

El alcalde Edwin Soto Santiago expres6 que, en estos momentos, el municipio no
puede asumir el costo del ealario baee aqui propuesto. Primeramente, subray6 que el
municipio de Ias Marias cuenta con un presupuesto aproximado de $5.6 millones de
d6lares, de los cuales el 79.10% pago de n6minas,
beneficios marginales y deudas estatutarias. Asimismo, resalt6 varias medidas que el
ayuntamiento ha tomado para atajar sus problemdticas fiscales, a saber:

(1) ITloo presupuesto operacional se redujo por la cantidad de
$1,588.321, es decir una reducci6n de22% delano fiscal 2V2LZO2S @
afio fisr.aJ20?52026.

(21

(4)

(3)

Debido a esta reducci6n presupr:estaria, nos hemos visto en Ia
obligaci6n de no renovar conkatos transitorios a sobre 75 empleados
y reducci6n de horario a los empleados transitorios restante, en su
gran mayorla, empleados que ejercen funciones esenciales.

lurante los pasados 5 aflos hemos perdido mds de $4 millones del
fondo de equiparaci6n.

Aunque hemos recibido fondos de la tey 53, fondos esenciales y
okos, estos no cubren los gastos de los fondos que dejamos dL
recibir.

5

MuNrcrpro pE LAs MARiAs

actualmente se encuentra destinado al

| !t1tN. ecueon r+ MEMoRTAL ExplrcArrvo B{ ro${o AL p. DEL S. 132, cn la p6g. 2 (2025).
e /d. (dnfasis nrpliclo).
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(5) Nos redujeron los fondos de la l,ey 52, de 40 empleados que
contratamos el pasado afro solo pudimos conhatar 24.

(5) El encarecimiento de los bienes y servicios han provocado un alza
sustancial en los costos operacionales.

@ Hemos tenido que asumir varias responsabilidades del gobiemo
cenbal como mantenimimto de carreteras, mantenimiento de
escuelas, entre ohos. Aunque recibimos fondos para estos fines, estos
no cubrm el 100% de las actividades realizadas.

(8) El pasado aio contratamos sobre 55 auxiliares del hogar, en estos
momentos hemos podido conkatar menos de la mitad.1o

Por oho lado, el alcalde sefial6 que el costo actual salarial y de beneficios marginales
de la Policla Municipal de T,as MarIas asciende a $273,779.W. Sin embargo, con la
propuesta vigente, ello aumentarfa a$//rg,Sffi.ffi, reflejando un aumento de $176,467.N.
Por lo que, "no podemos continuar comprometiendo las partidas presupuestarias ya
que no contamos con los recursos econ6micos para cubrir nuestos gastos ni los gastos
propuestos".11

D) MUNICIPIo DE SAN IUAN

f0 MuN.IAs M^rr,as, MEMoRI^L BoLrcATTvo EN roRNo AL P DELs. 132, sn lapez-1 (2025)-
tt Id.
r2 MuN. SAN JUAN, MEMoRIAL ErcucATwo E{ ToRNo AL P. DEL S. 132, ca la p{g- 3 (2025) (€ohsis nucstso)

La kda. Vanessa Y. )im6nez Cuevas, directora de la Oficina de Servicios Legales del
municipio de San fuan, expres6 preocupaciones sobre el impacto fiscal del P. del S.
132 en Iae.ucas de los ayuntamientos, por lo que, no favorece eu aprobaci6rl seg(n
redactado. AsI las cosas, indic6 que el alcalde Miguel A. Romero Lugo elev6 el pasado
cuakimio el salario base de la Policia Municipal de $?000.00 a $2525.00 y que su
compromiso es elevarlo a $3,fi)0.00, haciendo justicia a los agentes del orden municipal
que salen dla a dla a combatir la criminalidad.

Sin embargo, la licenciada Jim€nez Cuevas commt6 que "la capacidad de los
municipios de dar cumplimiento a lo propuesto en la medida depende principalmente
de sue recuraog econ6micos".12 Ello, al igual que en los anteriores, reconocen el impacto
que la presente medida podrla tener en las frAgiles finanzas de los ayuntamientos. De
modo, subray6 lo siguiente:

La medida ciertamente complementa los esfuerzos que el Municipio de
San Juan promueve. No obstante, a fin de que se cumPla con la Polltica
pfblica antes esbozada, recomendamoa que Ia Aaamblea legielativa
pondere el impac'to presupueetario que tendrl la medida y ee incluya en
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esta la asignaci6n de fondoe suficientes a loe municipioa, de manera que
eetoe puedan dar cumplimiento a 8us diepoeicionea. lJna vez incluidas
nuestras recomendaciones en la medida, favoreceremos su aprobaci6n.ra

E) FEpERACTON pE ALcALpEs pE puERTo Rtco

_ - El director ejecutivo de Ia Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, Angel M. Morales
Y 6zquez, no endoe6 la aprobaci6n del p. del s. 132 en eu redacci6n-actual. pese a
reconocer la intenci6n loable de la medida, y la necesidad de hacer justicia salarial a los
policlas municipales, la Federaci6n esboi6 -os siguientes comentarios respecto al
proyecto:

Reconocemos y valoramos profundamente la labor de los policlas
municipales en Ia protecci6n de nuestras comunidades. Sin embargo, este
proyecto ignora una realidad fircal ineoslayable: los municiplos en
Puerto Rico enfrentan una crisis financiera ievera. ra eliminacion del
Fondo de Equiparaci6ry las limitaciones impuestas por la |unta de

Fiscal y la reducci6n constante de Ios ingresos propios han
colocado a los gobiernos municipales en una situaci6n de precariedad que
dificulta Ia presentaci6n de servicios esenciales.

Imponer por ley un salario base uniforme de kee mil d6laree (g3,0ffi) a
loe policlaa municipalee, sin identificar fuentes de pago representa una
car-ga insoetenible para los preeupuestos municipaies-. Cadia municipio
enfrenta realidadeg econ6micas distintas y .ro 

-todor 
cuentan con ra

capacidad fiscal para asumir de inmefiato un aumento salarial de esta
magnifud. De aprobarse eeta medida, se verian obligados a recortar
okos eervicioe fundamentalee o a incurrir en d€ficits adlcionales, lo que
agravaria a(n mis la crisie.

l,a politica p(blica debe reconocer que, si bien es necesario mejorar las
condiciones salariales de nrestos policlas municipales, esta
responsabilidad no puede imponerse de manera uniforme sin considerar
la realidad fiscal de cada municipio. Una reforma de esta naturaleza
requiere identificar mecanismos que fortalezcan la autonomia
municipal, promoviendo alternativai flexibles y soateniblee que
permitan a loa municipios atender eete asunto conforme a ius
capacidades y prioridadee locales, en coordinaci6n con eI Eetado cuando
sea neceeario,14

13 /d (€ofssir nucsto).
IA FEDCRACI6X OE AI'ALDES DE PUERTO RrcO, MEVORIAL BGLrcATIVO EN TORNO AL P. DEL S. I32, CA I8S dg' I.2 (202s).
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El director de Asuntos Intergubemamentales y Asesor Ejecutivo senior de la
AAIAF, Irdo. Luis R. Rivera Cruz, expree6 que el p. del S, 132 no especifica ni
identifica una fuente financiamiento para sostener el aumento en el aalario base de
loe policlae municipales, segrirn exige el Plan Firal Certificado por la Junta de
Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico (en adelante, "]SF"). Ante
ello, y considerando puntualmente sus comentarios, sostuvo:

Asl las cosas, y a pesar del fin loable que pueda tener la presente medida
del tr6mite legislativo no se deaprende, al preeente, que se haya
realizado un estudio eobre el impacto fiscal y econ6mico de la misma, ni
que se identifiquen fuentes de financiamiento eepecificas.
Consecuentemente, a la luz de la informaci6n disponible al presente la
AAFAF tiene interrogantes fiscales, presupuestarias y program6ticas
sobre la presente media, conforme a las observaciones y planteamientos
que preceden. Adem6s, por tratarse de una medida que incide sobre los

F) A DE FINANCIERA Y AGENCTA FISCAI

puestos municipales, es pertinente contar con los comentarios y
observaciones de los alcaldes y alcaldesas y cualesquiera otros
funcionarios municipales, para poder estar en mejor posici6n de evaluar
esta pieza legislativa. Esto en consideraci6n de lo que debe ser un
adecuado balance enke la Autonomla Municipal y la diriplina fiscalts

No obstante lo anterior, recomend6 aurultar comentarios de Ia Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP) y de la Asociacion y Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,
respectivamente, y brindd defermcia a lo que a bien pudieran exponer dichas
entidades.

G) ORCTNA DE PREsupuEsro DE LA LEA LEGISLATIVA DE PUERTo RIco

EI director ejecutivo de la OPAL, Lcdo. Hecrian D. MarUnez MartInez, emiti6 el
Informe 2025-7ffi, en el cual se detalla el efecto fiscal estimado del P. del S. 132. Del
anAlisis contenido en dicho informe se desptende que, al mes de mayo del presente ar1o,

los gobiemos municipales contaban con una plantilla total de 3,661 policlas
municipales. De igual forma, se sefrala que salario promedio anual de estos funcionados
ariende a $21307.00 anuales, equivalente a aproximadamente $1,76.00 mensuales.

Con base a estas proyecciones, la OPAL con:luye que Ia media propuesta generaria
un impacto fixal acumulado en los municipios de aproximadamente lE53.E millonee de
d6lares durante loe pr6ximoe cinco (5) afios fiacales. Ello corresponde exclusivamente
al aumento en gastos asociado aI ajuste saLarial contemplado para los policlas
municipales.

15 AAIAF, ME ,ToRI L BeLIcATIvo E{ mRNo AL P. DEL S. 132, cn la p6g. 4 (2025) (cafasis nucstro)
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IMPA FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Ley 107-2020, seg{rn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos
Municipales del senado de Puerto Rico certifica que, de implementarse el p. del s. 132
segrln radicado, generarfa una obligaci6n econc,mica en el presupuesto de los Gobiemos
Municipales de $53.8 millones de d6lares. Esta proyecci6n surge del Informe 20%-1,6
preparado por la oficina de Presupuesto de .a Asamblea Legislativa de puerto Rico
(oPAL).

EONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES ExPLJEsro, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

!e1{o de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci-6n del p.
del S. 132 con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

T A. "fosian" Santiago Rivera
ente

de Asuntos Municipales
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Refendo a Ia Comisi6n dc Asuntos Municipalzs

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Arficulo 3.026 de la Ley IrI€m= 107-2020, segun
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" , a los fines de 4gq
los municioios. anndo su capacidad fiscal v econdmica lo permita, u suieto ala
iden ile los fsos economtcos necesaflos, establecer el salario base de
los policlas municipales en tres mil ($3,000) d6lares

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El eeebleeimiente-del orden pfblico y la protecci6n de los derechos del

udadano * constituyen principios fundamentales q3e-+ige+el-bien-eem{n pura el

bietestar abctioo de nuestro Pueblo, y que est6n garantizados t,nto pot la constituci6n
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cozo por la corutituci6n de los Estados

Unidos de l.Ier+eam6riea Amiica. Estos oincioios sostimcn la conotaenda ca,

la ticia h cada udailano e te sus

SENADO DE PUERTO RICO

sin temor a la violeacia o al ilcsoribn.

No obstante, la delincuencia impacta negativamente nuestra capacidad para
realizar los deberes coridianos, coartondo asi ls y-€ea+ta-firesEa calidad de vidar*ant+de
fem* individual g eeme colectiv4 d#€ultande limitanilo eI pleno disfrute el-eiereieie de
tales derechos. Por tal raz6n, @ la polida de puerto Rico y los
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cuerpos de la Policta Municipal asumen la responsabilidad de bdndar saruitimt paz y

seguridad a leedradadaer la ciudadanig.

En el dmbito municiryl, @la Policla Municipal se

cre6 con el fin de [aed.{r* establecer urta fuerza policiaca pare que brindara vigilancia y

seguridad exclusivammte al municipio que la estableciera. De esta maner& se alivia y

complerncnta la carga de la Policla Estatal y se le provee a la ciudadanla una heramienta

* adicioaal en la lucha contra el crimen.

Sin embargo, para lograr la mayor efectividad posible en estos esfuerms, l*
@ resalta neresario contal con mejores y m6s

amplios recursos,--+i@ Ello defu considerar, ailemd.s. el

aumento Cel ez el costo de vida, @ ofrecienilo asi un

salario competitivo a quienes asumen lle+a*-sebre-sus-hsmb*ee la loable e importante

de garantizar la seguridad ciudadana.

Et atenci6n a lo anteior, Ios lpe miembros de la Policia Municipal r&.dtr. realizan

una labor encomiable en la oroteccidn de la sesuidad v eI o Pn piblico, contribuumdo

diectamente a la tuanouiliilail u el bienestur de las comunidadzs que siruen. Resulta necesario

garantiru es uaa compensaciln iusta que reconozca la importancia de su labor, ello. sin deiar de

vecurffis nccesaios para sumir de inmeiliato un aumentqsignjfrc4ttioo e4 elsglaiA baseJle los

wlicias municipales.

En coa*cuencfu. *.

aprueba la presente Ley para disponer que. aquellos municipios que decidan establecer

un cuerpo de vigilancia y protecci6n p(blrca munici?al . ff1a*6r. wfuin .fiilr el alario base

de los polidas municipales en hes mil ($3,000) d6ltes, caando su coPacifud fscol y

econdmica lo oermita. u su a la identi ilz los rccursos econ6micos pafa

asumir esta resoonsabilidad salanal.

considerar la realiilail econ6mica y ,fiscal de caila municiaio. otes no todos caentan con los
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DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se mmienda el inciso (b) del Ardculo 3.025 de la Ley i.J{n 1o7-202e

2 segtn enmendada, para que se lea como sigue:

3 "ArHculo 3.026.- Nombramientos; Normas de Recursos Humanos; perrodo

a Probatorio; Rangos; Salaio Bay

s (u) ...

a (u) El Alcalde determinard mediante regramento emitido por el gobierno

municipal y de conformidad con lo dispuesto en este C6digo, las normas de

ingreso, reingreso, adieskamiento, cambios y asceirsos para los miembros de

Ia Polida Municipaf utilizando un sistema de ex6menes, evaluaci6n e

investigaci6n similar al ut izado por el-lJegedade-ce ra poricra de puerto

Rico' AI establecer las normas de recrutamiento se regirdn por los requisitos

establecidos mediante reglamento por erlle6eeiac+de la policla y a tenor con

lo establecido en el ArHculo 3.025 de este C6digo. Aqueilos municipios quc

dccidan estahlecer un cuerpo dc vigilancia y protecci6n fliblica munlgipgL fp*+
wdrdn .fiiar el salaio bax de tos policias municeales, xgin defnidos en el kt*ie

inciso (fl(3) tle este Articato, en ttes mil {$,A@) d6lares, caando su capacldad fiscal

v ecolomrca lo ta, toalav sute iden dc los recarsos economicos

o"
Secci6n 2.- Esta Ley entrard en vigor el ke, de juli o de M 2026.

3
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INFORME POSITIVO

,'|2 de enero de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6rr del Proyecto del senado 410, recomienda a este Alto cue^1po su aprobaci6n
con las enmiendas que se acomparian en el entirillado electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 410 (en aderante, p. del s. 410), segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar..los articulos 3.14 y Z.J de h Ly ^16G2013, 

segrin
enmendada, conocida como "t ey del sistema de Retiro para Maestros del Estado Llbre
Asociado de Puerto Rico", con el prop6sito de establelr que, todo participante del
sistema que realice y sea convicto en un tribunal de justicia de puerto Fiico, o du
cualquier otra jurisdicci6n estatal o federal, de actos constifutivos de abuso sexual y
abuso conka menores, perderii todos sus beneficios bajo el Sistem", y p"."oio, fi*,
relacionados.

ANALISE DE LA MEDIDA

"L DEL stsrEMA or Rtttno pe,ne MAEsr,.os DEL EsrADo rrBRE As ocrADo DE puERTo
IUco", LEt760-2013

, Hace cerca de un siglo, la Asamblea rrgislativa de puerto Rico decidi6 atenderoe manera particurar a un sector profesionar cuya funci6n esencial ha sido raformaci6n acaddmica, civica y sociaf de generaciones de ciudadanos. El leeisladorreconoci6 que la misi6n educativa del magisterio, marcada po, tu 
"r,t "gu, 

t. u';".iJ.,de servicio y el compromiso con pueio Rico, ameritaia un tratlo 
'a" 

urp"Jut

OzuGINAL
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deferencia, r€speto y reconocimiento por parte del Estado y de Ia sociedad que se ha
beneficiado de su labor.

El Sistema de Retiro para Maestros se remonta a la aprobaci6n de la ky Nrim.
52 del 5 de diciembre de 1917, mediante la cual se instituy6 un primer esquema de
pensiones y anualidades. Dicho marco legal fue objeto de mriltiples revisiones
legislativas a lo largo del tiempo, incluyendo su derogaci6n por la lcy Ndm. 68 de
l928,laLey Nfm. 161 de 1945 y, posteriormente, la ky Nfm. 218 de 1951, que ri816

el sistema hasta la promulgaci6n de la l,ey 9l-2N4. Esta fltima legislaci6n cre6

formalmente el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico y persigui6 tres

objetivos principales: robustecer la base financiera del sistema para garantizar el pago

de las pensiones y la ampliaci6n de beneficios; agslizar los tr6mites administrativos

para asegurar un trato justo y eficiente a los maestros refuados; y establecer un marco

anticormpci6n que contemplara la p6rdida del deredro a pensi6n en casos de

corrupci6n p(blica. Este riltimo comPonente respondi6 al contexto hist6rico de

desconfianza institucional y qued6 plasmado en el Articulo 54, que dispuso la

privaci6n de beneficios a los participantes que incurrieran en tales conductas.

Posteriormente, ante la continua fragilidad financiera del sistema, el 24 de

diciembre de 2013 se aprob6 la tcy 15&2013, la cual derog6 la ley 91. Esta legislaci6n

fue impugnada judicialmente, culminando en la decisi6n del Tribunal Supremo de

Puerto Rico un ,{MPR o. Sistona ile Retiro pata Maeshos, 190 DPR 854 (2014), en la que

se declar6 inconstitucional varias de sus disposiciones por afectar derechos

contractuales previamente adquiridos.
M6s adelante, eI 23 de agosto de 2017,x aprob6 la l*y 7M-20L7 con el fin de

transformar de manera integral el sistema de pensiones mediante la creaci6n de un

Plan de Aportaciones Definidas. Este nuevo modelo, estructurado como un

fideicomiso ion cuentas individuales, sustituy6 el esquema hadicional de beneficios

definidos por uno basado en aportaciones obligatorias. De forma paralela, la ]untade
Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico, creada al amparo de la ley

federal pROli,tESA, design6 al Sistema de Retiro para Maestros como una entidad

sujeta a supervisi6n fiscai. En el contexto del proceso de reestructuraci6n de la deuda

pfblica bajo el Titulo Itr de PRoMESA, el Gobiemo de Puerto Rico present6 una

petici6n ante el Tribunal Federal en el coso ln re: commotwealth of Puerto Rico, caso

i..tri111,. rznxsz$rTs, el cual culnin6 con la aprobaci6n del Plan de Ajuste de la Deuda

el 18 de enero de 2022 pot la jueza Laura Taylor Swain. Dcho plan ratific6 cambios

sustanciales al sistema de retiro, Particularmente resPecto a los maestros reclutados a

partir del 1 de agosto de 2014, cuyas aportaciones fueron transferidas al nuevo Plan

de Aportaciones-befinidas establecido por la lcy 106. Estos participantes deiaron de

contar con un beneficio de pensi6n definido y pasaron a depender exclusivamente del

rendimiento de sus cuentas individuales.
A la luz de este desarrollo normativo, rcsulta evidente que los dnicos

participantes que conservan un beneficio de pensi6n bajo el sistema d9 Rgtiro 
-rar. 

a

irlaestros son aquellos que comenzaron a cotizar antes del 1 de agosto de 2014, fecha
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de entrada en vigor de la l€y 160. En conhaste, quienes iniciaron su participaci6n con
posterioridad a esa fecha se encuentran adscritos al Plan 106, basado en aportaciones
definidas. Estos riltimos tienen derecho, al cesar en el servicio priblico por cualquier
causa, a recibir una anualidad en los casos de retiro, a transfurir sus fondos 

" 
un pl*

calificado de aportaciones definidas ccnforme a la secci6n l0s1.0l(a) del c6digo, o a
solicitar el desembolso del balance acumulado, sujeto a las obligaciones contribirtivas
aplicables.

EL MENoscABo DE oaIJGAcIoIrTEs coivIRAc?IIATEs

El Articulo tr, secci6n z, de ra Constituci6n de puerto Rico prohibe el
menoscabo de las obligaciones contractuales. "Esta cldusula limita el poder'del Estado
para interferir tanto con la contrataci6n privada como la suya propia,,.r El prop6sito
de esta clSusula es asegurar Ia estabi-idad de las obligacionei contractu"t"ri .sin
embargo, esa protecci6n no es absoluta. Ello se debe a que esa garantia constitucionar
'debe ser armonizada con el poder de reglamentacion del Estado en beneficio del
inter6s priblico'. Por eso, en reiteradas ocasiones se ha expresado ,que no toJo
menoscabo de una obligaci6n contracfual es inconstitucional,,{s

. En el an6lisi-. al amparo de esta cldusula, en materia de contratos privados, elprimer paso consiste en determinar si existe una relaci6n contractriar t ;i'*
modificaci6n representa un menoscabo sustancial o severo.4 ,,si se determlna que
existe un menoscabo severo, es necesario evaluar 'si Ia interferenai" grr"..r"^"rit"tr."q?ld. a un interds legitimo y si esfti racionalmente relacionada con'ia consecuci6n
de dicho objetivo"'.s se t'ata de un escrutinio de razonabilidad en el q"";i;;;;"
cuenta cuin sustancial es er inter€s priblico promovido y la extensi6n del menoscabo
contracfual.6

Cuando se menoscaba una obligaci6n del Estado, se aplica un escrutinio mdscuidadosq por 1o que, el menoscabo c-ontractual, ademiis de'ser razonable, debe sernecesario para adelantar un 
-prop6sito gubemamental importante.z L, ;;;;1""kgislativa, si bien tiene amptos poderei paru aprobrr medidas razonables con elprop6sito de salvaguardar los intereses fundamenLres del pu"tto y p.o*or"; d bi;comfn, no prrede ejercerlos ilimitadamente.8 Al ejercer esa iacultad, iro pu"a" r,"*rl"de manera arbitraria o irrazonabre.e "Al considerar ra validez a" 

"rtlt"t , iul" i"clilusula de menoscabo el criterio aplicable .r ;i; rlzonabilidad. La funci6n del

I Bayr6n Toro v. Serra, 119 DpR 605, 520 (19g2).
z AMPR et. als. v. Sist. Retirc Maestros V,'fSo DpR &5a, g6S (ZOtl)3 ld.
1 Id.
tu.
6 kl.
7 Ba;n6n Toro v. Serra, surm.
t Wamer tambert Co. v. iribunal Superior, 101 DpRgZS,gg . (1973).e Id.
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tribunal consiste en establecer un balance razonable entre el inter6s social de Promovel
el bien comftr y el inter6s, tambi€n social, de proteger las transacciones contractuales

contra la aplicaci6n arbitraria e irrazonable de las leyes".to "La razonabilidad del

estatuto s€ determina tomando en consideraci6n princiPaknente la sustancialidad del

interds p(blico promovido por el mismo y la dimensi6n del menoscabo ocasionado

por su;ptcaci6n retroactiva. Mientras m6s grave sea el mal social que el estahrto

htenta rimediar m6s Brande es el inter6s piblico envuelto, y, por tanto, mayor

justificaci6n para su aPlicaci6n retroactiva".ll

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisi6n de Gobiemo solicit6

memoriales explicativos al l)epartamento de ]usticia, al Departamento de la Familia,

al Negociado de h policia de iuerto Rico y a la Junta de Retiro. A pesar de diversas

soliciirdes, ni el Departamento de |usticia ni la Policia de Puerto Rico comParecieron

antes la comisi6n. Solo se recibieron memoriales exptcativos del Departamento de la

Familia y la funta de Retiro.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endos6 la medida. Lrdic6 que la iniciativa es

c6nsona con su misi6n institucional de proteger a la niflez y a otros SruPos

vulnerables, y manifest6 que la enmienda propuesia responde al deber apremiante-del

Estado de salvaguardar eibienestar de los menores y de reafirmar ,na politica priblica

de cero toleranc-ia frente al abuso sexual y el maltrato infantil. seffal6 que la pdrdida

de beneficios de retiro para participantes convictos Por estos delitos constituye un

mecanismo disuasivo legitimo y un mensaie claro de intolerancia hacia conductas que

menoscaban la confianza pribti.u, particularmente cuando son cometidas por

f".ron"t en Posiciones de autoridad y confianza, como el personal docente' No

ibrt*t", exp.es6 deferencia a que s€ ausculte la posici6n del Sistema de Retiro del

Gobiemo de puerto Rico y del *partamento de ]usticia para una evaluaci6n integral

de la medida.

JUNTADERTTIRo

La ]unta endos6 la medida con reservas' Expuso que, c9nfo1m9 al texto vigente

del Artiio 7.3 de la Ley Nrim. 160 y al Plan de Aiuste de la Deuda' las disposiciones

sobre pdrdida de benefiiios resultan inoperantes para los participantes que ingresaron

al Sistiema despu6s del 1 de agosto de 2014, ya que Pstos no tienen derecho a una

pensi6n definida y rinicamen=te pueden recibir el balance de sus aportaciones

'o Id. m la p6g. 395.
I kl.
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individuales acnmuladas. Indic6 que, por tanto, la aplicaci6n real de la enmienda
recaeria exclusivamente sobre los participantes que comenzaron a cotizar antes de esa
fecha, identificados como participantes de la ky 91.

Asimismo, manifust6 preocupaci6n constitucional al sefralar que la inclusi6n de
nuevas causales de p6rdida del derecho a pensi5n podria constituir-un menoscabo de
las obligaciones contractuales del Estado con aquellos participantes con derechos
adquiridos,6 la luz de la jurisprudencia del rribunal supremo ie puerto Rico sobre
grotecci{1 de derechos pensionarios y la intelpretaci6n liberal de las leyes de retiro a
favor del beneficiario. concluy6 q,r", 

"rrrq.r"il 
proyecto atiende un inter6s p(btico

importante, recomend6 que se eval(e cuidadosamente ,, .o^p"libilidud
constitucional y que la medida sea consultada con el Departamento ie |usticia,particularmente en cuanto a su naturareza, proporcionalidad y posible cardcter
punitivo.

TMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 702_2020, segin
enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n" de
Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica 

-que 
el p. del s. 410 no impone unu

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los glbiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo, bas evaluar ros memoriales explicativos sometidospor las agencias concemidas y consrderar el marco iuridico vigente relauvo almenoscabo de obligaciones contractuales, reconoce la importancia"y necesidad delProyecto del senado 410. El p. del s. 410 atiende un inter.s pfblico 
"pr"^i*t" y aula mds alta jerarquia constitucional: ra protecci6n de la nifrez frente al abuso sexr-iar yel maltrato, particurarmente cuando dichas conductas son perpetradas por personasque ostentan posiciones de autoridad, confianza y cercania iirstiL.io""r i..tlJ* i"r-*i"io. priblico y del ejercicio del magisterio. La Asambrea tegislativa .. *i" 

"riafacultada, sino constitucionarmente ibtigada, 
" "aopr". 

medidas eficaces paraprevenir y disuadir este tipo de conducr", ! p"." preservar la confianza prrur." J" 
"rsistema.educativo y en las instituciones gubemamentales. Veamos.

A la luz del marco normativo y-iurisprudencial en cuanto al menoscabo deobligaciones contractuales, la medida aqui erratuuau no constituye ,n menoscaboinconstitucional' En primer lugar, aun partiendo de Ia premisa de que los beneficiosde retiro pueden revestir nafuraleza c-ontracfual ,rr" 1", derrenga.dos, ;i;;;;";persigue- un.inter6s pribrico apremiante y de la mis alta jerarquia constitucional: laprotecci6n de menores de edad frente a conductas de'abuJ ;;;"1 ;;;;,particularmente cuando dichas conductas son perpetradas por personas que ostentanuna posici6n de autoridad, confianza y cercanfa^institucional derivada iel ,;i.i"
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pfblico y, en esPecial, del ejercicio del magisterio. El Estado no solo esta facultado,

iino constitucionalmente obligado, a adoptar medidas razonables Para salvagualdal

ese inter6s.
la enmienda ProPuesta se encuentra racionaknente relacionada con ese

objetivo legitimo. El sistema de Retiro para Maestros no constituye un mero

mecanismo de ahorro individual, sino un beneficio estatutario de naturaleza pfblica,

financiado y garantizado en parte con fondos pfblicos, cuyo disfrute estd

condicionado i cumplimiento de los requisitos legales de elegibilidad 
-y _u -lu

preservaci6n de la corifianza priblica inherente al servicio maSisterial. La p€rdida del

Lmeficio de retiro, en los casos estrictamente delimitados por la ley, responde a la

ruptura radical de esa relaci6n de confianza y al incumplimiento de la expectativa

mirima de conducta compatible con la funci6n educativa y protectora que caracteriza

al Estado en relaci6n con la niflez.
Resulta igualmente signficativo que la medida no impone una privaci6n

absoluta ni confiscatoria de derechos patrimoniales. El proyecto dispone

expresamente que, en caso de configurarse la descalificaci6n, el Sistema devolverd al

participante el balance de sus aportaciones individuales acumuladas y no disfrutadas,

Iuego de descontar cualquier deuda v6lida con el propio Sistema. Con ello, la medida

evita que el Estado retenga fondos que constituyen aportaciones

particip ante y limita la colrsecuencla juridica a la pdrdida del beneficio ptiblico

adicional que descansa en la solidaridad del sistema y en la aportaci6n estatal'

Desde la perspectiva del escrutinio aplicable cuando el Estado es parte del

contrato, Ia enmienda tamb i6n satisface el requisito de necesidad. Existen razones

fundadas para concluir que mecanismos menos severos resultarian insuficientes para

elantar el prop6sito gubernamental perseguido . La gravedad del mal social que se

remediar, el abuso sexual Y el abuso contra menofes, iustifica una resPuesta

legislativa contundente que reafirme que eI Estado no Premiar6, mediante beneficios

financiados con fondos P(b licos, a quienes incurran en conductas que lesionan de

manera directa la dignidad humana y los derechos fundamentales de la poblaci6n mis

vulnerable.
Asimismo, la medida debe analizarse como rrna disposici6n de naturaleza civil

y remedial, no como una sanci6n penaladicional. su finalidad principal no es castigar
'al convicto, sino proteger la inte;ridad del sistema de retiro, Pres€rvar la confianza

priblica en las instituci-ones educ-ativas y ase$far que- los beneficios estatutarios se

itorgr"r, rinicamente a quienes cumplan con las condiciones esenciales del servicio

priblco. En ese sentido, la p6rdida del beneficio de refuo oPera como una
'consecuencia civil derivada dei incumplimiento de una condici6n legal impycita, el

servicio honroso y compatible con la funci6n p(blica, y no como una Pena accesoria

sujeta a las garantias propias del derecho penal'
' 

Finaf,nente, al-eviluar el balance r€querido por la cliusula de menoscabo, es

viable concluir que el peso del inter6s pfblico promovido supera razonablemente la

dimensi6n del impacto contractual que pudierailegarse' La protecci6n de menores' la

directas del
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integridad del sistema educativo y la legitimidad del uso de fondos priblicos
constituyen intereses de tal magnitud que justifican la medida adoptada. por
consigr"tiente, el proyecto representa un ejercicio v6lido, razonable y constitucional del
poder de legislaci6n del Estado, armonizando Ia protecci6n de expectativas
contractuales con la obligaci6n indeclinable de promover el bien comtn y
salvaguardar a la nifrez puertorriquefra.

Por otro lado, esta Comisi6n tom6 nota de las observaciones formuladas por la
|unta de Retiro, particularmente en tomo al alcance prdctico de la medidi y la
necesidad de evaluar su compatibilidad constitucional en relaci6n con participantes
con derechos adquiridos. No obstante, dichas consideraciones no desvirtrian la validez
del proyecto ni su imbricaci6n con el deber perentorio del Estado de proteger a la
ffi"-1 .y de asegurar que los beneficios estatutarios del servicio ptiblico esten
condicionados al ctunplimiento de estiindares minimos de conducta.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 410, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas qr" 

"" 
,.o-p"fru.

en el entirillado electr6nico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I A. Tol L6pez
Presidente
Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Los menores de edad 
constituyen

un sector b nal de

Para enmendar los articulos 3.1,4 y 2.3 de la r."y 1,6Hzor3,segrin enmendada, conocida
como "[.ey del sistema de Retiro para Maestros der istado Libre Asociado de
Puerto Rico", con el prop6sito.de esiablecer que, todo particip*," a"iiir,"-" q""reasee' s€a convicto en un tribunal de justicia de puerto ni-, o a" *riq"i* ot ,jurisdicci6n estatal o federal, de actos constitutivos de abuso sexual y "iG" .""""
T,"^l?l:1 ,p"rderii todos sus beneficios bajo el Sistema; y paia or.*-iir,"s,
relaclonados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

elnfo n ntn de la alta
Estado. Es el deber de todos er adoptar mediiras razanabres oaraprotegerros de situaciones
que atentan contra su desarrolro, salud y felicidad, como lo es soz er maltrato, Ia
negligencia, el abandono, ra explotaci6n y la trata humana. El maltrato $ene produce un
impacto perjudicial en el desarrollo cognitivo, emocional y ffuico de los nifros. Es
alarmante que mds de un tercio de todos los niflos ser6n investigados como victimas de
maltrato infantil durante su vida1.

t ExPosici6n de Motivos de la t2v 57-2olt. seFin em6dada, Gnocid. como "[ry para prcvenci6n del Malkato, pr..f,vack n de laUnidad Familiar y para Ia Seguiiaa, Aimestir y r-,*.i0" i" f""-ii.",i )l *r I

P. del S. 4L0
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De conformidad con la ky 57-2023, segrin enmendada, conocida como "l€y Para

prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la unidad Familiar y para la seguridad,

Bienestar y Protecci6n de los Menores", el "aburc sexual" es definido como incurrir en

c6ndu6ta sexual en presencia de un menor o que s€ utilice a un menor, voluntaria o

involuntariamente, Para eiecutal conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia o

cualquier acto que, de procesarse por la via criminal, configurar(a cualesquiera de los

siguientes delitos: agresi6n sexual, actos lascivos, comercio de personas Para actos

sexuales, exposiciones obscenas, proposici6n obrena, producci6n de pomoglafia

infantil posesi6n y distribuci6n de pomografia inIantil, utilizaci6n de un menor para

pomograffa infantiL envio, transportaci6n, venta, distribuci6n, publicaci6ry exhibici6n o

posesi6n de material obsc€no y espectiiculos obrenos segri[r han sido tipificados en el

C6digo Penal de Puerto Rico y otras leyes penales especiales'

Asi las cosas, :tal*y 57,antes citada, incluye una declaraci6n de politica priblica

para exponer la visi6n de cero tolerancia contra la violmcia infantil y deleg6 mriltiples

responsabilidades Para alcanzar este objetivo' Adem6s, requiri6 aumentar los

profesionales de trabajo social contratados Para atender adecuadamente las querellas

por maltrato infantil e impuso la responsabilidad al Gobiemo de Puerto Rico de revisar

las escalas salariales para garantizar salarios competitivos, conforme a la compleiidad

de las funciones encomendadas.

@ seEin datos oficiales recEilados ?or el Negooado

de la Policia, durante el afro natural 2022 se suscitar on 1F72 delitos sexuales, incidentes

que en el 74% de los casos fueron cometidos contra menores de 17 aflos' una cifra

alarmantequenoincluyeamilesdevictimasque,Portemor,limitacionesenellenguaje

o desconfianza en el sistema de justicia Pennanecen en silencio' Precisamente, el

Instituto de prevenci6n y Control de la violencia del Centro de Ayuda a victimas de

violaci6n public6 el "Informe de violencia sexual de Puerto Rico" corresPondiente al

afio2022eidentificoquelasprincipalesvictimasdeestaconductadelictivafueron

f6minas entr cero a diecisiete a-fros' Especificamente' los grupos de edades m6s

q
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vulnerables se encontraban en las categorias de once a quince aios; seis a diez arios y
diecis6is a diecisiete afros, respectivamentep.

Por ot.a parte, segrin datos der Departamento de la Fam ia, las estadGticas sobre
el abuso sexual contra menores, fue el siguiente:202r, s'r,6 referidos de los cuales 160

fueron identificados con fundamentos; 2022, sg9 de los cuales 169 fueron encontrados
con ftrndamentos; y para noviembre del 2023 iban por rrg2 y 100 con fundamentos3.

Cabe mencionar que, de acuerdo a una publicaci6n der observatorio para la
Prevenci6n de la violencia de Gdnero en puerto Rico, las Experiencias Adversas en la
Infancia (ACE, por sus siglas en ingl6s) impactan grandemente futuras victimizaciones
de violencia y perpehaci6+ asi como la salud a ro largo de la vida y oporfunidades.
citando el estudio "cDC-Kaiser permanente Adverse childhood Experiences (ACE)
study", el observatorio nos dice que es una de las investigaciones mds extensas de
abuso infantil y negligencia, retos en los hogares y sarud y bienestar mds tarde en ra
vida' La encuesta ha demostrado que el naltrato infantil, incluyendo er abuso sexual y
ser testigo de violencia dom6stica en la niflez est6 reracionado a las principares causas
de muerte' De acuerdo con el esfudio, la victimizaci6n reportada fue 7% en el rango de
edad de 0 a 4 aflos, 29 o/o entre' y 9 afros v 24oh enrte r0 y 14 aflos, en el momento de la
agresi6n sexual (Departamento de la Familia _ Servicios Sociales)r.

segrin datos reportados por ra oficina de EstadGticas del Negociado de ra policia
de Puerto Rico, para el afro natural 2023, x reportaron 1,27g incidentes de violencia
sexual' De estw, er 75.40/o de las victimas se encontraban en er grupo de edad de 0 a 17

conforme las disposiciones de la Icy 33g-1ggg, segrin enmendada, conocida
como "Carta de los Derechos del Niflo,,, los menores de 2l afros en puerto Rico tienen

m" ffi":#flt HaL}11 
d€ Rapr€sotanra Bobre d p. de ta C. teJ3 de 3t de oclubre de 2m3, ,ho..d L.y rc+w24,

cento6 ,ITI.. -- ,-r cetkos Fra ta prorecci6& Investitaci6.L r."-,-J" rrilLfri:l:rrr"r" ,*
J Id.

afross.

Instituto de Prevanci6n y Contlol de l.httF:
Vdase

Violencia,

5ld
/ /ob*rvatoriopvg.salud.Pr8ov,/Principat / Download / 14165

Bolctln Esttrllstt', tt Viohn ia S. a!, Afro 2m3,

I
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derecho vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en familias donde

se satisfagan sus necesidades fisicas y disfrutar el cuidado, afecto y protecci6n que

garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral; ser protegido por

el Estado de cualquier forma de maltrato o negligencia que provenga de sus padres o de

person.rs que lo tengan bajo su cuidado; y disfrutar del cuidado y protecci6n del Estado

cuando Sus padres y familiares no asum.rn o se venn imposibilitados de asumir dicha

responsabilidad, entre otros.

Expuesto lo anterior, y siendo los menores un sectol poblacional tan vulnerable,

se entiende apropiado establecer un nuevo mecanismo legislativo dirigido a persuadir a

ciertas personas de cometer actos constitutivos de abuso sexual y abuso contra menores,

especificamente, al profusional que ensefra en los salones de clase' los directores y

subdirectores de Escuela y dem6s denominaciones y categoria de maestros que existan

puedan existir dentro de la nomenclatura del DePartamento de Educaci6n' el
o

Secretario del DeP artamento de Educaci6n y funcionarios subaltemos, y aquellos otros

empleados o funcionarios que se acojan a los beneficios de la ky 16G2013' segin

enmendada, conocida como "lcy del sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre

AsociadodePuertoRico,,,siemprequePoseanuncertificadovrilidoparatrabajarcomo

maestros.

Actualmente,elArticuloT.Sdelaley160,antescitada,estableceque,todo

participante del Sistema de Refuo para Maestros que realice y sea convicto en un

tribunal de justicia de Puerto Rico, o de cualquier otra jurisdicci6n estatal o federal, de

actos constitutivos de fraude, extorsi6n, aceptaci6n de sobomo, apropiaci6n ilegal'

adem6s de cualesquiera otros delitos contenidos en eI C6digo Penal o leyes especiales

que involucre el uso de fondos priblicos para beneficio propio o de otra Persona o

entidad, perderd todoo sus beneficios bajo el Sistema' Sin embargo' nada dice sobre

aquellos maestros que defraudan la confianza que se les dePosit6 para brindarles el pan

de la enseflanza a nuestros niflos y niflas, por ser depredadores sexuales'
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Entonces, esta ley tiene como prop6sito disponer que, todo participante del
antes mencionado sistema, que realice y sea convicto en un trib'nal de justicia de
Puerto Rico, o de cualquier oha jurisdicci6n estatal o federal, de actos constitutivos de
abuso sexual y abuso contra menores, tambi€n perderia todos sus beneficios bajo el
sistema. En particular, las personas que resulten convictas por los siguientes delitos o
su tentativa: incesto, agresi6n sexuaf actos lascivos, trata humana, secuestro agravado,
la utilizaci6n de un menor para pomografia infantil y el proxenetismo, rufianismo y
comercio de personas agravado cuando la victima sea un menor de dieciocho (1g) anos
de edad.

Teniendo en cuenta lo que plantean los estudios, en referencia a que el maltrato
de menores es un grave problema social que impacta adversamente el desarroro
cognitivo, emocional y fisico de nuestros niios y nifras, esta Asambrea Legislativa de
Puerto Rico entiende como un asunto de alto inter6s p(blico, apliear-*eeanismes
dtsr*asireeffl$frtal€s tar medid, razonables oro0o rcionales u de natu ciaila5

contra el abuso sexual y el abuso conha menores en esta jurisdicci6n.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

r Secci6n l.- Se enmienda el Articulo 3.14 de la I*y tfu2lL3,segrin enmendada,

2 conocida como la "ku del Sistema de Retiro Maestros dcl Estado Libre de

I Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "Articulo 3.14. - pensi6n serii personaf cesi6n o embargo, prohibidos.

s El derecho a una pensi6n es personal, y su cesi6n o traspaso serd nu10. La pensi6n

6 no responder. de deudas contraidas por er pensionado, excepto de las que hubiere

7 contraldo con el Sistema, y no podr6 ser embargada ni afectada por ningrin
8 procedimiento judiciar, salvo por actos de comrpci6n o actos corstituthns dc abuso

s sexual y g abuso contra menores, segrin dispuesto en el Articulo 17 .4r 7 .3de esta Ley. ,,

I
t

I

t
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13

15

16

70 cu iera de los s tes itos la totaliilad los ben cofl el

trata hu Secues o
2r Sistema: incesto,

22 utiliztci6n de menof

actos

ntil tno $mo o io de

I secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 7.3 de la ky 16G.2013, segrin enmendada,

Z conocidt coflo la uLey dct Sbtenu de Rctiro Wra Ma$tfos del Estado Lhft Asociado de

I Pue*o Rico", para que lea como sigue:

o "Articulo 7.3. - P6rdida de Beneficios por actos de comlpci6n'

s (a) Todo participante del sistema que realice y s€a convicto en un tribunal de

s justicia de Puerto Rico, o de cualquier otra iurisdicci6n estatal o federal de actos

7 constitutivos de fraude, extorsi6n, aceptaci6n de sobomo, apropiaci6n ilegal, ademSs

e de [cualqui errrl cualesquiera otros delitos contmidos en el C6di8o Penal o leyes

sespecialesqueinvolucreelusodefondospfblicosparabeneficiopropioodeotra

10 persona o entidad, perderi todos sus beneficios baio el Sistema'

11(b)Teile?artiei?anteiklEistersquercalieey.yJaeene*etemrl/-lrib,iwl*i*stieiaik

L2 P*rb ebot s fu e*lqtb oera i"rbdi@i6n estltct o W@

74

t7 Weodo ew&e h eietin* lee ffi nefiot Ce bfu Toilo oarticiqante

Lg del Sistefia que rcsulte canoicto, mediante sentercia rtnal y fnne, en ufl tribunal dc iusticia
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I pqlt!,nas o la atctima sea un menor de dieciocho /18) aftos de edad-

2 to)l k) En los casos descritos en Ios incisos h) u ft). la oirdida del beneficio lollaf\o

3 constituird una consecuencn cioil v no oenal. derioada del incumplimien to de los uisitos

9 que ostentefl un pen sionaio defin ido baio este Sistema, conforfne al estailo

72

LO de d, te no se ran a tes cubiertos lanes de es

11 defnidas."

13 secci6n 4 !'- Las disposiciones de esta lcy prevalecer{n sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aquf establecido.

secci6n 5 !.- si cualquier parte de esta tcy fuese declarada nula o inconstitucional

por un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectara ni invalidar{ er

resto de la Ley y su efecto quedar{ limitado al aspecto objeto de dicho dictamen

judicial.

secci6n 6 5'- Esta ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

74

16

L7

18

19

15

+ legales de elegibilidad al bmefcio. En tal eventualidad, el sistema le devolverd al

5 participante el balance de todas las aportaciones individuales acumuladas y no

s disfrutadas con que haya contribuido al sistema, cobrando primero cualquier deuda,

z si alguna, contraida con el mismo.

8 (d) Ias ilisposiciones ile este Articulo aplicardn exclusioammte a aouellos participantes
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos der senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del p. del s, 75G, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s.755 tiene como objetivo enmendar er ArHcuro 2 de la Ley 1g0-200g,

segrin enmendada, conocida como "rcy para el Manejo de los Desperdicios Biom6dicos
Regulados", para que no se considere como desperdicio biomedico regu.lado los restos
fetales humanos producto de p€rdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte (20)
ser,nas de embarazo, independientemente de su peso, cuando la madre o el padre
solicite formalmente su enkega conrorme a los protocolos adoptados por el
Departamento de salud; enmendar ra r*y 2g-2072, segrin enmendada, conocida como
"1*y de sewicios Funerarios de puerto Rico", para afladir un nuevo Arficulo 4.07
autorizando a las funerarias a recibir restos fetales producto de p€rdidas gestacionales
antes de las veinte (20) semanas; enmendar el Aruculo g de la Ley Nrim. 24 de 22 d,e abnl

d

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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de 1931, segfn enmendada, para que se autorice al Departamento de Salud a emitir un

certificado especial para su inscripci6n y disposici6n en aquellos casos en que el padre o

la madre lo solicite; ordenarle al Departamento de salud enmendar los reglamentos,

aprobar protocolos y 6rdenes administrativas que sean necesarios para implementar y

hacer cumplir las disposiciones y los prop6sitos de esta ley; y para otros fines

relacionados.l

INTRODUCCION

Segrln la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 756, la medida se

fundamenta en el principio constitucional de que la dignidad del ser humano es

inviolable, conlorme dispone el Arffculo II, secci6n 1, de la constituci6n de puerto Rico.

se plantea que dicho principio no depende de definiciones juridicas sobre personalidad

legal, sino que constituye un valor esencial que trasciende incluso la muerte, tal como

reconoce la politica prlblica establecida en la Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico.2

En ese contexto, se resalta que el ordenamiento jurfdico vigente procura garantizar un

hato digno y respetuoso a los restos humanos y consideraci6n hacia los farniliares

sobrevivientes.

No obstante, seg(n se expone, esa protecci6n no se extiende actualmente a los

restos fetales humanos producto de pdrdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte

(20) semanas de embarazo. La Exposici6n de Motivos sefrala que, en estos casos, Ios restos

son clasificados automaticamente como desperdicios biomEdicos regulados, lo que

impide cualquier intervenci6n de los padres en su disposici6n y excluye toda

I vcase, Tthrlo dcl P del S. 756.

'z 
Vcasc, t"ey Nnim. 258 de I 5 rlc scpticmbre dc 20 I 2, scgrln enmeadada, coaocida como, ,.L,ey dc Servicios

Funcrarios de Puerto Rico."

q
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consideraci6n de dignidad, aun cu:rndo se trate de una vida humana que existi6 en el

vientre rraterno-

Asimismo, se identifica que la legislaci6n vigente contiene vacios que afectan de

manera significativa a las familias que atraviesan este tipo de p6rdida. Conlorme al marco

actual del Regisho Demogrdfico y de la Ley de servicios Funerarios, solo se expide un
certificado de Muerte Fetal cuando se alcanza el umbral de veinte (20) semanas de

gestaci6n o un peso mayor de 350 gramos. Cuando la p€rdida ocurre antes de ese

paremetro, la disposici6n queda exclusivamente bajo control institucional, sin
notificaci6n adecuada ni consentimiento de los progenitores.

[-a Exposici6n de Motivos tambi6n destaca que diversas jurisdicciones de los

Estados Unidos han adoptado disposiciones que reconocen el derecho de los padres a

recibir y disponer dignamente de los restos fetales, aun en etapas tempranas der

embarazo. seg(rn se indica, estos modelos han permitido armonizar los intereses de salud
p(blica con la dimensi6n humana, emocional y espiritual que caracteriza una pErdida
gestacional, mediante procesos regulados, sensibles y coordinados.3

De acuerdo con lo planteado, estos precedentes evidencian Ia viab idad de
establecer un r'rco normativo uniforme que reconozca el derecho de los padres a

decid4 garantizar protocolos craros de notificaci6n y corsentimiento informado, y
promover la coordinaci6n entre hospitales, el Registro Demogr6fico y la industria
funeraria. se sostiene que este enfoque contribuye a ,n proceso de duero m6s saludabre
y a una respuesta irutifucional m{s humana.

I Vease, Exposici6n de Motivos del p. del S. 756. a/
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Finalmente, segdn la Exposici6n de Motivos, el Proyecto del Senado 756 propone

crear un mecanismo esp€cial que permita, a solicitud de los progenitores y con

autorizaci6n m6dica, la disposici6n digna de restos fetales antes de las veinte (20)

semanas de gestaci6n. A su vez, la medida ordena al Departamento de Salud adoptar los

reglamentos, protocolos y 6rdenes administrativas necesarias p,rra asegurar

uniformidad, sensibilidad y continuidad en la prestaci6n de estos servicios. Se concluye

que esta legislaci6n busca fortalecer la protecci6n de la dignidad humana y evitar que las

familias enJrenten la p6rdida gestacional bajo esquemas considerados deshumanizados

o carentes de consideraci6n-a

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 755,

solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Asociaci6n de Hospitales de

Puerto Rico; Departammto de Justicia de Puerto Rico; al Departamento de Salud de

Puerto Rico y al Colegio de Abogados de Puerto Rico.

AI momento de redactar este inlorme se recibieron los memoriales de la

Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico y del Departamento de Salud. Contando con los

comentarios erritos de las referidas agencias y entidades, esta Comisi6n los incorpora

como parte de del presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuaci6n:

Asociaci6n de Hoso talee de Puerto Rico

Segln la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, el Proyecto del Senado 756

constituye un ajuste legislativo necesario para atender un 6rea que no ha sido

'V&sc, Exposici6n de Motivos del P del S. 756 Y
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segfn la Asociaci6n de Hospitales, Ia dignidad del ser humano, reconocida como

principio corutitucional en el Arffculo II, secci6n 1 de la Constituci6n de puerto Rico, no
se limita a las personas vivas ni depende de definiciones de personalidad civil. A esos

efectos, Ia Asociaci6n hace referencia a la polltica prlblica expresamente recogida en la
t-ey de servicios Funerarios de puerto Ricq la cual establece que el respeto y la dignidad
deben extenderse mes ala de la vida naturaf considerando tambiEn a los deudos. No
obstante, sefrala que dicha dignidad no se reconoce plenamente en los c.lsos de p€rdidas

gestacionales ocurridas antes de las veinte (20) semanas, cuyos restos son clasificados

autom6ticamente como desperdicios biom6dicos regulados, sin atender las necesidades

emocionales, espirifuales o culturales de los padres.

De acuerdo con la Asociaci6n, el marco legal actual tiene el efecto de excluir a los

progenitores de cualquier participaci6n signilicativa en la disposici6n de los restos fetales

cuando la pErdida ocurre antes de las veinte semanas de gestaci6n o antes de alcanzar los
350 gramos de peso. Esta situaci6n obliga a las familias a aceptar la disposici6n
hospitalaria sin alternativas, lo cual, seg(n expone, tiende a agravar un proceso ya

marcado por un profundo dolor.o En ese contexto, el memorial plantea que el p. del s.
756, atiende un vacio importante al reconocer que la dignidad y el duelo no deben

depender exclusivamente de criterios gestacionales o biom6dicos.

' V€ase, Mcmorid Eiplicativo de la Asociaci6n & Hospitales de pucrto Rico.6Id

adecuadamente contemplada dentro del marco jurldico vigente.s En su memorial

explicativo, la entidad sostiene que la medida persigue garantizar uniformidad en los

procesos relacionados con las p€rdidas gestacionales tempranas, en armonla con la
polltica p(blica de respeto, sensibilidad y trato digno hacia las familias que atraviesan

este tipo de experiencia.

M
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Asimismo, seg(n la Asociaci6n de Hospitales, existen precedentes en

iurisdicciones de los Estados unidos, como Texas e Indiana, donde se han adoptado

norrlvls que regulan la disposici6n de restos fetales producto de p6rdidas gestacionales

tempranas. Estos modelos, segfn se indica, demuestran que es posible establecer

protocolos organizados sin menoscabar los estandares de salud prlblica mediante una

coordinaci6n efectiva entre hospitales, servicios funerarios y autoridades regulatorias.T

El memorial explicativo sefiala que el P. del s. 756, promueve precisamente ese

tipo de coordinaci6n, al permitir que, mediando una solicitud formal de los progenitores,

los restos fetales no sean considerados desperdicio biom€dico regulado. Adem6s, la

medida ordena al Departamento de salud adoptar reglamentos y protocolos unirormes

con el prop6sito de asegurar que hospitales, cllnicas y funerarias act0en de rnanera

coherente, sensible y consistente en estos casos.

segjm la Asociaci6n, la legislaci6n propuesta no solo beneficia a las familias, sino

que tambi6n provee a las instituciones hospitalarias un rrurco legal claro que reduce la

incertidumbre operativa y la variabilidad de criterios enhe facilidades de salud. A su

juicio, la ausencia de protocolos unilormes expone a los proveedores a riesgos

operacionales y 6ticos, por lo que la medida conkibuirla a un sistema m6s hansparente,

ordenado y respetuoso.

Finalmente, el memorial resalta que la pdrdida gestacional no constituye

rinicamente un evento m6dico, sino una experiencia de profunda carga emocional,

psicol6gica y espiritual para muchas familias. En ese contexto, la posibilidad de optar por
altemativas como la sepultura o la cremaci6n representa un elemento importante para

un proceso de duelo m6s humano. Por estas razones, la Asociaci6n de Hospitales de

7 V€asc, MeEoria.l Explicativo de ta Asociaci6n de Hospitales de pucrto Rico.

/
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Puerto Rico expresa ru rerpardo ar proyecto der senado 755 y exhorta a su aprobaci6n,
al entender que fortalece la certeza normativa y contribuye al buen funcionamiento del
sistema de salud.e

t V68s€, melronal explicativo de la Asociaci6n de Hospitalcs d6 pucrto Ricoe V€asc, memorial cxplicativo del Deparramenio de Safud de puerto Ric;.
*

Deoartamento de Salud de puerto Rico

segln el Departamento de salud de puerto Rico, el hoyecto del senado 756
propone establecer un marco regal dirigido a garantizar la disposici6n digna de los restos
fetales humanos producto de p€rdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte (20)
semanas de embarazo, cuando asf lo soliciten Ia madre o el padre. El memorial explicativo
sefiala que la medida atiende vacfos existentes en Ia legislaci6n vigente, la cuar
actualmente clasifica dichos restos como desperdicios biomEdicos regulados, sin permitir
la intervenci6n ni la toma de decisiones por parte de los progenitores.s

segrin expresary el proyecto contempla enmiendas a tres estatutos principares.
Este propone enmendar la Ley 1gG200g para excruir expresamente del concepto de
desperdicio biom6dico regulado Ios restos fetales de p€rdidas gestacionales previas a las
veinte (20) senuuus, independientemente de su peso, siempre que medie una soricitud
formal conforme a los protocolos del Departamento de salud. En estos casos, se estabrece

la obligaci6n de las instituciones de salud de coordinar la enhega de los restos para su
disposici6n final digna, sin alectar las normas de sarud ptblica aplicables.

Por otra parte, seg(n expresan se enmienda la r.ey de servicios Funerarios de
Puerto Rico mediante la adici6n de un nuevo Arficulo 4.02 autorizando a ras funerarias
a recibir restos fetales producto de pdrd.idas gestacionales antes de las veinte semanas.
Esta autorizaci6n queda condicionada a la expedici6n de un certificado especial,
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reconoci6ndose adem6s el derecho de los progenitores a optar por la sepultura la
cremaci6n u otros m€todos autorizados, y prohibiendo a las funerarias rechazar el

servicio rlnicamente por raz6n del tErmino gestacional.ro

Asimismo, el proyecto propone enmendar er Ar{culo g de la lcy der Regisho

Demogr6fico para facultar al Departamento de salud a emitir un certificado especial de
inscripci6n y disposici6n en aquellos casos en que la madre o el padre asl lo soliciten, aun
cuando el feto no haya alcanzado los cinco meses de gestaci6n intrauterina. segrln se

indica, estas disposiciones buscan armonizar el marco legal con el principio
constitucional de la inviolabilidad de la dignidad humana y con la dimensi6n emocional

y familiar de las p6rdidas gestacionales tempranas.lr

El Departamento de salud, seflala que tras consultar con la Divisi6n de salud
Ambiental y con la Divisi6n del Registro Demogr6fico, se encuenka en posici6n de

expres sus comentarios sobre la medida. En ese contexto, reconoce que la Ley de

servicios Funerarios ha sido objeto de mrlltiples enmiendas dirigidas a proteger la salud
pfblica y atender los intereses leg{timos de las familias en momentos de duelo. A su
juicio, el proyecto amplia de forma coherente la polftica priblica vigente al incluir a

aquellos seres humanos que fuvieron vida en el vientre matemq pero no sobrevivieron

m6s de veinte semanas de gestaci6n.tz

segrln el memorial expricativo, el Departamento concluye que Ia medida es roable

y que su aprobaci6n no representa un riesgo para la salud priblica ni ambiental, por lo
que expresa su respaldo a la misma. No obstante, el Departamento advierte sobre

consideraciones operacionales vinculadas al Registro Demogrdfico, cuya funci6n

to Vd€sc, memorial explicativo dcl Departametrto de Salud de puerto Rico.rr Id.
12Id. +
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de polltica priblica.

A esos efectos, el Departamento recomienda que se cree un formurario distinto aI
utilizado para la muerte {etal, a fin de mantener separados los procesos de regisho y
evitar distorsiones en las estadfsticas oficiales. Asimismo, seflara la necesidad de
desarrollar sistemas computarizadot adiestrar personal y elaborar procedimientos
intemos, pot lo que sugiere que la medida no tenga vigencia inmediata y que se
establezca un tErmino razonable para su implementaci6q junto con una asignaci6n
presupuestaria adecuada y recurrente.

Finalmente, el Depatamento de sarud recomienda que se aclare que el mecanismo

Propuesto constituye un proceso voruntario, no dirigido a fines estadisticos, y solicita
extender de sesenta (60) a ciento veinte (120) dras ei t.rmino para Ia adopci6n de
reglamentos, protocolos y 6rdenes administrativas, a fin de cumprir con ros requisitos de
la l'ey de Procedimiento Administrativo uniforme. Con estas recomendaciones, el
Departamento de Salud endosa el proyecto del Senado 756.1s

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto der proyecto del Senado 756, su
Exposici6n de Motivos el marco jurldico apricable y ros memoriales explicativos
recibidos, Ia comisi6n de Innovaci6r; Reforma y Nombramientos der senado de puerto

lr V6ase, memorial explicativo del Dspafiamento de Salud de puerto Rico

{

ministerial incluye la recopilaci6n y custodia de eventos vitales para fines estadlsticos y
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Rico entiende que la medida responde a un fin legitimo y razonable, conforme al

ordenamiento constitucional y legal vigente.

Durante el proceso de evaluaci6n, esta Comisi6n recibi6 memoriales explicativos

de la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico y del Departamento de salud. Ambas

entidades coincidieron en que la medida atiende un vaclo real del ordenamiento juridico

y expresaron que su aprobaci6n no representa un riesgo para la salud prlblica ni
ambiental. En particular, el Departamento de salud endos6 la medida, a la vez que

formul6 recomendaciones de naturaleza operacional dirigidas a garantizar una

implantaci6n ordenada, uniforme y conforme al marco administrativo aplicable,

incluyendo el desarrollo de formularios especlficos, la adecuaci6n de sistemas

administrativos y el establecimiento de t6rminos razonables para Ia adopci6n

reglamentaria.

Luego de evaluar dichas recomendaciones, esta comisi6n acogi6 aquellas que

entendi6 compatibles con los prop6sitos del proyectq integrdndolas al entirillado

electr6nico que acompaffa el presente informe.

Por tales fundamentos, esta Comisi6n concluye que el proyecto del senado 256

fortalece la polltica prlblica vigente, promueve uniformidad en los procesos

instifucionales y contribuye a una respuesta gubemamental m6s humana, seruible y
compasiva ante sifuaciones de profundo impacto emocional.

(

Ia Comisi6n reconoce que la legislaci6n propuesta atiende una realidad humana

que, hasta el presente, ha carecido de una respuesta normativa adecuada, al proveer a las

familias que enfrentan una pdrdida gestacional temprana una altemativa digna,

voluntaria y respefuosa para la disposici6n de los restos fetales humanos.



Informe Positioo sobre el P. del 5.755
Comisi6n de lnnwri6n,

Refonu y Nombrrmirr.tos
Pdgrna 17

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la try Nrlm. 107_2tfl0, seg[n
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del
s' 755, no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto de ros gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

I-a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos concluye que el p. del S.
756, constituye una medida viable y necesaria que atiende un vacio hist6rico, brinda
certeza normativa, respeta la dignidad del ser humano y reconoce Ia dimensi6n humana
de las p€rdidas gestacionales tempranas, sin menoscabar los intereses de la salud prlbiica
ni la funci6n administrativa del Estado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6r; Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 7s6, con Ias enmiendas incluidas en
el Entirillado Eleck6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Ihomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Para enmendar el ArHculo 2 de Ia l,ey 18G2008, segrin enmendada, conocida como ,,ky
para el Manejo de los Desperdicios Biom6dicos Regulados,,, para que no se
considere como desperdicio biom€dico regulado los restos fltales 

- 
humanos

producto de pdrdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte (20) semanas de
embarazq independientemente de su peso, cuando la madre o el padre solicite
formalmente su entrega conrorme a los protocolos adoptados por el Departamento
de Salud; enmendar la l*y 25&ZAZ, segrin mmendadr, conocida como ,,[,ey de
servicios Funerarios de Puerto Rico", para afradir un nuevo Ardculo 4.07
autorizando a las funerarias a recibir restos fetales producto de p6rdidas
gestacionales antes de las veinte (20) sem,rnas; enmendar el Artculo 8 de la l,ey
Ntm. 24 de 2. de abril de 1931, segln enmendad4 anocida como "Lev del Reststro

Puclto R para que se autorice al Departamento de Salud a emitir
un certificado especial para su inscripci6n y disposici6n en
padre o la madre lo solicite; orderurle al Departamento

aquellos casos en que el
de Salud adiestmr a su

personal, enmendar los reglamentos, aprobar protocolos y 6rdenes administrativas
que sean necesarios para implementar y hacer cumplt las disposiciones y los
prop6sitos de esta ley; y para obos fines relacionados.

EPOSICIoN DE MOTTVOS

El ArUculo II, Secci6n 1, de la Constituci6n de puerto Rico dispone que, la
dignidad del ser humano es inviolable. se trata de un derecho fundarnental que no est6

condicionado a las definiciones legales que delimitan quien es ,,persona,, o

d
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"ciudadano". Su irnportancia es de tal magnitud que se extiende mds alla de la muerte

que marca el fin del disfrute de los derechos civiles. AsI lo expresa la declaraci6n de

polltica prlblica de la l*y 258-2012, seg(n enmendada, conocida como "Ley de

Servicios Funerarios de Puerto Rico":

La politica p(rblica vigente en Puerto Rico reconoce a la persona fallecida y a sus

parientes sobrevivientes el derecho a una disposici6n digna de los restos humanos. Sin

embargo, ese mismo derecho reconocido mediante polltica priblica a la "persona

Iallecida", no estd reconocido a aquellos seres humanos que habiendo tenido vida en el

vientre de sus madres no sobrevivieron las veinte (20) semanas de gestaci6n. Se trata

de una vida humana que, a falta de un nacimiento exitoso, es tratado como un

desperdicio biom6dico sin expectativa de dignidad para sl, ni consideraci6n pnra sus

parientes.

Por oha parte, la regulaci6n vigente en Puerto Rico sobre el maneio de los

desperdicios biom€dicos contiene vac{os que afectan profundamente a las familias que

sufren la p€rdida de un embarazo antes de la vig6sima seruuul de gestaci6n.

Actualmente, de conformidad con la Ley del Regieko Demogrifico de Puerto Rico y

la Ley de Senricios Funerarioe de Puerto Rico, solo se expide un Certificado de

Muerte Fetal cuando el ser humano en desarrollo dentro del vienke materno alcanza

veinte (20) sernruls de gestaci6n o pesa mis de 350 gramos. En consecuencia, cuando

la p€rdida ocurre antes de este umbral, los restos son autom6ticamente clasificados

como desperdicios biom6dicos, sujetos a disposici6n hospitalaria sin intervenci6n ni

decisi6n de los padres o familiares.

En diversas jurisdicciones de los Estados Unidos como Texas, Indiana, Illinois y

Connecticut, entre ohos, se han adoptado disposiciones legales que reconocen el

Es polltica pfblica del Pueblo de Puerto Rico reconocer que la dignidad del ser
humano es inviolable, y que ese fundamental principio trasciende la vida
natural y se proyecta hacia Ia posteridad, por lo que el trato dado a toda persona
fallecida, y en consideraci6n a sus deudos, debe estar revestido del mayor grado
de dignidad, corsideraci6n y respeto, en un plano de justicia esencial sostenido
por los valores de la cultura occidental de la cual somos parte.

.t
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derecho de los padres a recibir y disponer de manera digna de los restos fetales, aun

cuando la p6rdida ocurre antes de las veinte (20) semanas de gestaci6n. Estas medidas

buran atender tanto las consideraciones de salud priblica como la dimensi6n humana,

emocional y espiritual de las familias que atraviesan una p€rdida gestacional.

Estos modelos evidencian la importancia de establecer:

. Un marco normativo uniforme que reconozca el derecho de Ioe pa&es a recibir
los restos fetales antes de las veinte (20) semanas.

. Protocolos claroa de notificaci6n y consentimiento informadq que aseguren

que las familias conozcan sus derechos y cuenten con tiempo razonable para

decidir.

' La obligaci6n de Ias instituciones de salud de coordinar alternativas de entierro
o cremaci6n, en colaboraci6n con servicios funerarios o municipales, evitando
que los restos sean tratados exclusivamente como residuos hospitalarios

biom6dicos.

. El valor humano de este proceso, que contribuye al duelo saludable, la
dignidad y la varidaci6n emocionar de ras familias que surren p€rdidas
gestacionales.

Al adoptar un r,rco inspirado en estos precedentes, puerto Rico no soro se

pone a la par de jurisdicciones estadounidenses que han reconocido este derecho, sino
que tambi6ry fortalece la protecci6n de la dignidad humana y la sensibilidad
institucional frente a un asunto de profunda carga emocional.

Estos ejemplos muestran que es viable articurar un sistema en el que ros padres
tengan la opci6n de reclamar la disposici6n de restos fetares, incruso en etapas
tempranas de gestaci6ry con un procedimiento dgil y coordinado.

l'a presente legislaci6n establece un mecanismo especiar que permit4 a solicitud
de los progenitores y con autorizaci6n m6dica, disponer dignamente de restos fetares
de menos de veinte (20) semanas. A su vez, le ordena ar secretario der Departamento
de salud establecer protocoros uniformes, en consulta con hospitales, el Registro
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Demogrdfico y la industria funeraria, para garantizar sensibilidad, uniformidad y

continuidad en el servicio.

Con esta legislaci6n, Puerto Rico dat6 un paso hacia un rnarco juridico m6s

humano, sensible y respetuoso, asegurando que ninguna familia se vea obligada a

enfrentar el dolor de la pErdida gestacional bajo un esquerrut deshumanizado e

indigno.

DECRfIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Sre enmienda el Ardculo 2 de la I*y 180-2008, segrln enmendada,

2 conocida como "Ley para el Manejo de Desperdicios Biomddicos Regulados,,, para

3 que lea como sigue:

4 "ArHculo 2.- Definiciones.

5 Las siguientes frases o palabras tienen el significado que a continuaci6n se

6 expresa:

7 a. ...

8b.

s

10

ll (A)E-

t2

13

14 No serdn considerados como biom€dicos re os:

15 (A)...

l6 q/

(7) Exclusiones v exceDciones:
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I (I) No * onsiilerard amo desperiricio bionidi@ regubdo ros testos fetares

humanos Wducto de W,rdidas gestacionales ocuniilas antes ile tas oeink (20)

smanas de embarazo, inderyndientemmte de su pe*, caaado la madre o el padre

*licitc fonnlmente su entrega anforme a los protocolos adoptados por et

Depmtanaato ile Salud. En tabs casos, los hospitales, clinicas y prweedores ile

seruicios miilicos estarin obrigados a coordinar ra entrega de los restos para su

disposici6n fnal digna, sia mmoscabo de ras normas de saruit pibrica apricabres.z

2

3

4

5

6

7

8

9 secci6n 2.- se+mienda-el se afiade un nuew articaroa.Oz d€ap*Js{rkb{a
10 a laLey 25*2012, segrln enmendada, conocida como,,Ley de servicios Funerarios de

I I Puerto Rico", para que lea como sigue:

12 "@
13 l{#er.lo4.0l--

14

l5

l6 "Articulo 4.07- Disoosici6n final de restos feta les antes ilc aeinte (20) sefiana'.

17 ras funermias estardn autoizadas a recibir restos fetabs producto de padidas

18 gestacionnles antes de las oeinte (20) xmanas, siempre que * acompatu eI ertifcado especiat

19 para at insripcion y disposicion emitido ar amporc det Articulo g de ta 14 Nnm. 24 de 22 dc

20 abril dc 1931, xgrin enmmdada conocida como "ku dcl Re tro Demo de Puerto

2t Ri-' ' Ios progenitores pdrin optar por la seputfura en @nunterio autoimdo, ctemaciin

anforme a reglamettaciin oigente, o cttarquier otro mitodo autoimdo por el Departameato
)1

{
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I de Salud. la funeraria no podrd reduzar la prestaciotr ile este *rvicb W razon exclusioa del

2 Ermino gestaciotul dc los resbs, sicmye quc x cwmplan bs tequisitos aqui establecidas."

3 Secci6n 3.- Se enmienda el Ar(culo 8 de la ky Ntm. 24 de 22 de ab,ril de 1931,

4 segfn mmmdada, a nocida ono "l4 del fugisbo Demogrd,fia de pueno Ria,,, para

5 que lea como sigue:

6 " AtU'culo 8.- Irucripci6n de niffos natimuertos

7 El Departamento de Salud preparard un certificado especial para la

8 inscripci6n de los niflos nacidos muertos, los que ser6n inscritos en un libro especial

9 y los certificados se archivaran separadamente en el Departamento de salud en la

l0 forma corriente. El certificado llevard en lugar del nombre del nifio la palabra

l l "natimuerto"H. Disponi€ndose, que no se requerirAn certificados de natimuertos

12 para aquellos fetos que no hayan llegado a los cinco meses de gestaci6n intrauterin4

73 exepto anando la madre o el padre lo sliciten. l,a certificaci6n m6dica de la causa de

14 muerte ser6 firmada por el m€dico de asistencia si hubiere habido alguno y la causa

15 de muerte se expresar6 como "natimuerto"; se expresarA tambi€n la causa del

16 nacimimto prematuro, cuando lo hubiere, en cuyo caso se expresard el perlodo de

17 gestaci6n intrauterina en meses, si fuese posible determinarlo, y se requerird un

18 permiso de enterramiento en la forma uzual. Los casos atendidos por comadronas se

19 considerar6n como defunciones ocurridas sin asistmcia m6dica.,,

20 Secci6n 4.- Enmiendas a Reglamentos y Aprobaci6n de hotocolos

2l Ser6 deber del Departamento de Salud, adieshar a su perconal. enmendar los

11 reglamentos, aprobar protocolos y 6rdenes adminiskativas que sean necesarios para

-(
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I implementar y hacer cumplir las disposiciones y prop6sitos de esta l,ey, dentro de

2 un tErmino no mayor s€senta#)-dta6 ilc cbnto oeinte o.2o dias. luego de su

3 aprobaci6n.

4 Secci6n 5.- Vigencia

5 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

x
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AL SENI\DO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6n,
presenta ante este AIto Cuerpo su informe final sobre la Resoluci6n del Senado 190, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del Senado 190, Ie orden6 a la Comisi6n de Desarollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el impacto y consecuencias legales,
financieras y sociales de las hipotecas revertidas (reverse mortgage) conhatadas por
personas de edad avanzada en Puerto Rico, particularmente en cuanto a los efectos que
estas han tenido en la seguridad de su vivienda principa! su calidad de vida, y el posible
aprovechamiento indebido por parte de instifuciones financieras o intermediarios, con el
fin de evaluar legislaci6n vigente, deficiencias regulatorias y proponer las enmiendas o
medidas legislativas necesarias para proteger esta poblaci6n vulnerable.

INTRODUCCI6N

Segrln reza la parte expositiva de Ia R. del S. 190, Ias llamadas hipotecas revertidas,
o reverse mortgage, fueron promovidas por instituciones financieras a lo largo de las
pasadas dEcadas como un mecanismo para que las personas mayores pudieran icceder a
ingresos adicionales durante su retiro, utilizando el valor acumulado en su residencia
principal. En esenci4 se trata de un pr€stamo hipotecario que permite a personas de edad
avanzada convertir parte del valor de su vivienda en dinero en efectivo, sin la obligaci6n
inmediata de repagar el pr€stamo mientsas pemranezcan viviendo en la propiedad.

ORIGINAL
,*,{fr{,,,rffi

::.ii-::
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En Puerto Ricq aunque la incidencia de nuevas hipotecas revertidas ha

disminuido considerablemente, persiste una cantidad significativa de pr€stamos vigentes

suscritos afros atrds. En muchos de estos casos, los adultos mayores afirman no haber

entendido claramente los t€rminos del acuerdo, el impacto a largo plazo sobre su 6hrlo
de propiedad, o los requisitos de mantenimiento de la vivienda y pago de contribuciones
y seguros que pueden dar paso a la aceleraci6n del pr6stamo y ejecuci6n hipotecaria.

Esta situaci6n ha generado un nuevo tipo de precariedad habitacional enke
personas mayores, quienes muchas veces no cuentan con recursos legales ni redes de

apoyo suficientes para enfrentar procesos de desahucio o renegociaci6n. A su vez, se ha

identificado la posible presencia de pr6cticas agresivas de venta Por Parte de algunos
corredores hipotecarios o agentes intermediarios que se lucraron
desproporcionadamente de la colocaci6n de estos productos, sin ofrecer la orientaci6n
adecuada ni asegurar el entendimiento informado por parte de los prestatarios.

Los casos que han salido a la luz priblica revelan patrones PreocuPantes que

podrlan constituir una modalidad de explotaci6n financiera de personas en situaci6n de

vulnerabilidad. M6s arin, existe un vaclo en la recopilaci6n sistemetica de datos y en el

seguimiento de los efectos reales que estas hipotecas han tenido sobre la poblaci6n de

adultos mayores, sus familias y su acceso a una vivienda digna y segura.

Por todo lo anterior, la autora de esta Resoluci6n entiende imperativo que el
Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su funci6n firalizadora y en defensa de los

derechos de los ciudadanos, ordene una investigaci6n a fondo sobre las hipotecas

revertidas otorgadas en Puerto Rico, su marco regulatorio, los actores envueltos en su

promoci6n y tramitaci6ry y los efectos sociales, juridicos y econ6micos que han tenido
sobre nuesEos adultos mayores. Establece la proponente que, esta investigaci6n servir6
de base para evaluar si la legislaci6n y reglamentaci6n vigente es suficiente o si es

necesario impulsar reformas adicionales para garantizar que ningurul Persona nuyor sea

vlctima de mecanismos financieros lesivos o Poco transParentes.

rnAlrrrs pnocEsAl

..4rt

Aunque esta modalidad hipotecaria fue presentada como una herramienta
financiera leg{tima para brindar alivio econ6mico a adultos mayores, mrlltiples reportajes
y testimonios ptlblicos revelaron que, en la prActica, resultaron en una carga significativa
para muchas personas. A medida que Pasaron los aflos, alloraron los efectos colaterales
de estos productos financieros, incluyendo la ejecuci6n de viviendas por
incumplimientos t€cnicos, el desplazamiento de herederos, la p6rdida de patrimonio
familiar, y la angustia emocional de personas de edad avanzada que ven amenazada su
(nica vivienda.
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Para el cabal anAlisis de la medida, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Coopelativismo recab memoriales
explicativos a las siguientes entidades, tanto pdblicas, como privadas: AARP Puerto Rico,
Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de
Puerto Rico, Corporaci6n Pfblica Para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico, Departamento de Asuntos del Consumidor, Departamento de la Familia,
Departamento de lusticia, Departamento de la vivienda, Mortgage Bankers Association
of Puerto Rico, Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzad,a, Oficina del
Comisionado de Irutituciones Financieras y Servicios kgales de puerto Rico, Inc.

A continuaci6o se incluye un res,rnen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resoluci6n objeto de an6lisis.

AARP PUERTO RICO

se nos coment6 desde AARP Puerto Rico que, las hipotecas inversas permiten a
los mayores de 62 afios convertir parte del valor de s., propiedud en dinero en efectivo
para atender sus necesidades bdsicas y mejorar su calidad de vida. Dijeron haber asumido
un rol activo en el origen de las hipotecas inversas a nivel federal, cabildeando en el 19g7
para lograr la aprobaci6n del "Housing and Community Development Act, (pub. L. 100-
242). Entre las disposiciones de esta abarcadora ley se estableci6 una nueva secci6ry la
secci6n 255, en la ley federal de vivienda creando el primer programa a nivel nacional de
hipgtecas invelsas bajo el Departamento de la vivienda federai 6tuo por sus siglas en
ingl€s).

{/ry Af,adieron que, las hipotecas inversas han permitido a los adultos r'yores
aprovechar el valor de su hogar sin tener que venderlo y sin tener que efectuar pagos
hasta que la persona fallezca, venda su propiedad o deje de habitarh. hn este sentiao, na
resultado ser muy favorable para muchas personas que han estado en peligro de perder
zu hogar por ejecuci6n de hipoteca o personas que tienen una *gen iu i".or,tir.or,
dinero para atender sus necesidades m6s urgentes, como medicameirtos y el hatamiento
de condiciones cr6nicas, entre ohas. Adem6s, contribuye a que las p"iron , de edad
avanzada puedan satisfacer su deseo de envejecer en su hogar, lo que en AARp Ilaman
"age in place". No obstante, el acelerado crecimiento en Ia poblaci6n de edad avanzada
combinado con la caJda de los mercados hipotecarios tradicionales ha dado paso a la
proliferaci6n de gasas hipotecarias especializadas en originar este tipo de productos. Al
encontrar un nicho de mercado nuevo p.[a generar ingresos en momentoi de estrechez
econ6mica, estas instituciones desarrollan agresivas camparias publicitarias. La
preocupaci6n 

_principal es que este repentino provoque la especulaci6n por parte de las
instituciones financieras con pr6stamos de hipoteca inveria, poniendo en riesgo la
seguridad econ6mica y el bienestar de nuestros adultos mayores en el proceso.
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Por otra parte, indicaron que, el Departamento de la Vivienda federal, HUD, en
virtud de su autoridad administrativa ha establecido una reglamentaci6n y unos
protocolos detallados de cumplimiento par4 el otorgamiento de una hipoteca inversa
garantizada por el gobiemo federal. Estc protocolos incluyen el requisito de orientaci6n
independiente que se debe cumplir. No obstante, un total de 13 estados de la naci6n
incluyendo a Califomia, Maryland, Massachusetts, Minnesota, Carolina del Norte, Rhode
Island, Vermont y Washington han optado por legislar sobre el particular, ya sea Para
consigrur en ley estatal muchas de las provisiones existentes en la ley federal o para
ampliar dichas garandas y asegurar la factura m5s ancha posible en cuanto a la protecci6n
del consumidor de este tipo de productos. El objetivo de la legislaci6n estatal es asegurar

que el consumidor de edad avanzada que generalmente tiene menos entendimiento
financiero pueda estar claro y seguro de tomar la mejor decisi6n financiera posible ante

un producto que resulta ser sumamente compleio y t€cnico.

En lo que respecta a Puerto Rico, y con el prop6sito de brindar garanfias de

protecci6n para los consumidores de hipotecas inversas en Puerto Rico, la Ley l&2O71',
segrin enmendada, conocida como "ky de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas

Inversas", establece primeramente la responsabilidad de las instituciones financieras de

actuar de buena fe velando por el inter6s y bienestar de la persona de edad avanzada que

solicita un pr6stamo de hipoteca inversa. En segundo lugar, enumera los temas que deben

cubrirse como parte del proceso de orientaci6n y los requisitos que debe cumplir todo
consejero financiero. Adem5s, amplia el periodo de enfriamiento y fija el deber de la
instituci6n de mantener informado al cliente luego de otorgado el prEstamo. Por riltimo,
delega en la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, el deber de velar por
el cumplimiento de esta ley.

Sefialaron que, no son nuneros.ts las querellas que se reciben por parte de

personas de edad avanzada con respecto a las hipotecas inversas. En un estudio
publicado en el 2009 por el U.S. Government Accountability Office, conocido Por sus

siglas como el GAO, se reconoce esta situaci6n y dice que, segrln el Federal Trade

Commission (FIC, por sus siglas en ingles), entidad fiscelizadora sobre asuntos

financieros, la explicaci6n este en que los consumidores de estos productos en muchos

casos no indagan lo suficiente durante el proceso de solicitud sobre los pormenores del
producto, no est6n corscientes cuando han sido victimas de engaffo, no saben claramente
donde y como presentar su reclamaci6n o, siendo persorurs de edad avanzada y por
razones generacionales o culturales, no se quejan Para evitar complicaciones,
confrontaci6n o situaciones incomodas.

Otro factor importante que piden considerar en cuanto a las caracteristicas de los

consumidores de hipotecas inversas y la necesidad de garantias para su bienestar, es la
influencia que pueden ejercer hijos, familiares y terceros sobre el solicitante es

sumamente significativa. [a dependencia emocional y material de muchas personas de



.4lr

Comisi6n d€ D€rrrollo Econ6drico, Pequenor N€gocios, Banca, Comcrcio, Setuor y Coopentieismo
Informe Finel - R del 5.190 P8ina 5

edad avarzada en sus familiares los hace vulnerables a instancias de explotaci6n
financiera. En la mayorla de los casos, estas situaciones no se denuncian precisamente
porque ocurren dentro de la familia y el abuelo no quiere entrar en conflicto con el nieto
ni el padre o madre de edad avanzada con su hijo. Entimden que, tanto la reglamentaci6n
federal como el C6digo de Etica del National Reverse Mortgage Lenders Association
establecen que utur instituci6n financiera no debe originar una transacci6n en la que
existan visos de fraude. Sin embargo como las situaciones que involucran familiares y
explotaci6n financiera son tan delicadas y la presi6n que recibe el solicitante es a veces
tan sutil, todo depende de que los oficiales que esten atendiendo al cliente ejerzan su
juicio caso a caso.

Por ello, entienden que estas circunstancias ameritan que las irstituciones
financieras sean las primeras en velar por que no se produzcan este tipo de situaciones y
mucho menos que se perpetfen abusos. En este proceso la instituci6n financiera a trav€s
de sus oficiales es la que tiene el contacto directo con los solicitantes y la que est6 en una
posici6n muy favorable para evaluar cada caso y ser diligentes en la informaci6n que
brindan. Esto es importante potque muchos atropellos ocluren frecuentemente aun en
casos en que la persona no finaliza el proceso de obtener el pr6stamo.

No obstante, opinen que, el sector de la banca hipotecaria atiende una necesidad
importante ya que provee financiamiento para aquellos que de otro modo no podrlan ser
propietarios de su hogar. De igual manera, la industria de hipotecas inversas en Puerto
Rico puede brindarle un valioso servicio a la poblaci6n de edad avanzada. Segrin el
producto va ganando auge entre los consumidores, las actuaciones de instifuciones o
funcionarios inescrupulosos le hacen daflo a los consumidores y a la imagen de la
industsia bancaria por igual. Antes de promover o gener.u un prEstamo de esta
naturaleza, el funcionario de la instituci6n financiera deberla considerar si generarla el
pr6stamo en la misma situaci6n si el solicitante fuera su propio padre o su madre.

Recomiendan que haya un proceso de verificaci6n que vaya m6s all6 de la firma
del certificado de orimtaci6n para garantizar lo siguiente: que los solicitantes reciban
injormaci6n suficiente, que el tiempo de orientaci6n que reciban sea el adecuado y que
las personas de escasos recursos que tienen derecho a que se les de la orientaci6n gratuita
no se les cobre indiscriminadamente.

Como organizaci6n interesada en brindarle la mayor cantidad y variedad posible
de altemativas de productos financieros que garanticen la seguadad econ6inica y
bienestar de la poblaci6n de adultos ruryores, AARP est6 totalmente a favor de los
pr6stamos de hipoteca inversa. Sin embargq entienden que no es un producto para toda
persorur de edad avaruada que es propietaria de su hogar. Debe considerarse solo a la
luz del perfil financiero de cada uno y de las demds alternativas con que cuenta para
resolver su sifuaci6n econ6mica. El mismo debe manejarse con suma cautela por parte de
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las instituciones financieras en su venta y promociO& ser obieto de fiscalizaci6n no solo

Por parte del Departamento de la Vivienda federal sino tambi€n por las autoridades
estatales pertinentes y contar con la colaboraci6n de todas las partes envueltas,
instituciones financieras y agendas gubernamentales, para ofrece! y verificar que se
cumpla con una orientaci6n adecuada.

Finalmente, les parece que la lry 1.&2011. es una medida de sana polltica pdblica
y que se debe aprovechar el proceso investigativo de la R. del S. 190, p:ua promover el
continuo y fiel cumplimiento de la politica prlblica existente.

ASOCIACIoN DE BANCOS DE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico esboz6 que, terminos generales, la
Hipoteca Revertida o Hipoteca Inversa, conocida en el idioma ingl€s como "Reverse
Mortgage", es un pr€stamo garantizado por el patrimonio neto acumulado de una
propiedad inmueble que sirve de residencia principal ("equity" en ingl€s), el cual no
requiere pagos sobre el principal o intereses hasta que el prestatario ya no utilice la
vivienda como su residencia principal o incumpla con alguno de los t6rminos y
condiciones objeto del contrato.

Existen tres tipos de Hipotecas Revertidas o Inversas: las Hipotecas Revertidas o
Inversas para prop6sito tnico - ofrecidas por algunas agencias del gobiemo estatal o local
y por organizaciones sin fines de lucro; las Hipotecas Revertidas o lnversas privadas -
que son pr€stamos ofrecidos por compaffIas privadas; y las Hipotecas Revertidas o
Inversas con seguro federal, conocidas como fupotecas de conversi6n de amortizaci6n
hipotecaria o FIECM (acr6nimo de "Home Equity Conversion Mortgages"). las HECM
son Hipotecas Revertidas o Inversas con seguro federal de la FHA y est6n respaldadas
por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano ("HUD"). l^a FHA mantiene
estrictas regulaciones en lo relativo a este producto para la protecci6n de los
consumidores. Estas rlltimas son las que generalmente se ofrecen en Puerto Rico.

En Puerto Ricq las Hipotecas Revertidas o lnversas se enqrentran reguladas en
virtud de la Ley 764-20L7, seg(n enmendada, conocida como "ky de Protecci6n al
Consumidor de Hipotecas Inversas" y el Reglamento Nrlmero 8132, promulgado el 4 de
enero de 2012, por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, al amparo de
la l*y 164, conocido como Reglamento de la Icy de Protecci6n al Consumidor de
Hipotecas Revertidas.

Para terminar, seffalaron que, ninguno de sus bancos miembros, ofrece
actualmente el producto de Hipotecas Revertidas o Inversas entre los productos
hipotecarios disponibles en la originaci6n de prfutamos. Si algunos pueden rnantener en
una cartera menguante Hipotecas Revertidas o Inversat servidas por terceros. la

4N
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De otra parte, la Corporaci6n Prlblica Para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico sosfuvo que, segrln sus datos, este aflo ninguna cooperativa
financiera ha otorgado hipotecas revertidas. En el 2021 es el rlltimo afro que tienen
registrado que una sola cooperativa otorg6 este tipo de hipoteca en dos ocasiones.
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informaci6n relevante al manejo de esta cartefa se detalla en los informes mensual que se
radican con la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF).

ASOCIACIoN DE EJECT,JTMS DE COOPERATwAS DEP[JERTO RICO

En el caso de la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico,
expusieron que, no todas las cooperativas, ofrecen el servicio de administraci6n de las
hipotecas revertidas, lo que las excluye de la gesti6n directa de estos pr6stamos. En los
que casos en que particip.ro& su rol se limit6 a la originaci6n inicial del pr6stamo, sin
asumir resporsabilidades posteriores relacionadas con el cobro, seguimiento o
cumplimiento de t6rminos contractuales. Esta limitaci6n operativa provoc6 que la
mayorla de los pr6stamos fueran referidos a instituciones bancarias o casas hipotecarias,
quienes adquirieron los derechos de administraci6n y cobro, coruolidando asi su dominio
en este mercado.

Por lo anterior, alirmaron que la resoluci6n de investigaci6n 190 no implica
directamente a las cooperativas.

CORPORACION POBLICA PARA LA STJPERVISIoN Y SEGURO DE
COOPERATTVAS DE PUERTO RICO

No obstante, sefialan que, el 28.9% de los residentes de puerto Rico tienen 60 afros
o m6s, lo que convierte a este sector en un grupo de alto impacto para esta modalidad
hipotecaria, convirti6ndola en una poblaci6n vulnerable. En ese sentido, entienden que
la legislaci6n acfual presenta vaclos en cuanto a requisitos de orientaci6n financiera
previo a Ia contrataci6n.

AsI las cosas, recomendaron:

1' Trarsparencia contractual - exigir que los contratos incluyan ejemplos claros de
escenarios de pago, costos acumulados y consecuencias al fallecimiento del
deudor.

2. Protecci6n de vivienda principal - considerar Iimites o salvagu.ardas que eviten la
p€rdida inmediata de la propiedad por incumplimientos menores.

3. ordenar un registro priblico de hipotecas revertidas en puerto Rico para medir
impacto social y econ6mico.
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DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

Respecto al Departamento de Asuntos del Consumidor, indicaron que, la
competencia principal sobre estos productoo recae especlficamente en la Oficina del
Comisionado de Instifuciones Financieras. Agregaron que, el Reglamento de Pr6cticas
Comerciales (Reglamento 9158) del DACO podrla tener aplicaci6n (nicamente de forma
tangencial, en aquellos casos en que se determine la existencia de publicidad engaflosa o
de representaci6n falsa en la promoci6n de hipotecas revertidas. En tal escenario, el
DACO se limitarla a sancionar las pricticas de mercadm indebidas o engaffosas, sin
intervenir en la estructura contractual o financiera del producto.

No obstante, est6n en la disposici6n de colaborar en el desarrollo de campaias de
orientaci6n dirigidas a adultos mayores sobre los riesgos de las hipotecas revettidas,
siempre que se les asignen los recursos presupuestarios necesarios para tales fines. Dicho
esto, consideran que, el componente educativo y de prevenci64 resulta fundamental para
atender las situaciones de vulnerabilidad econ6mica que enfrentan las personas de edad
avanzada. [-a integraci6n de esfuerzos interagenciales para fortalecer la educaci6n
financiera puede contribuir significativamente a reducir los casos de pErdida de vivienda
y a melorar la toma de decisiones inJormadas entre los coruumidores.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia acot6 que, un "reverse mortgage" es un producto
{inanciero que fue disefrado para adultos ruryores, usualmente de 62 arlos o mes. Es un
pr€stamo hipotecario donde el dueffo de la casa recibe dinero usando como garanfia el
valor acumulado (equity) de su propiedad. A diferencia de una hipoteca kadicional, aqui
el banco le pagaba al duefro, ya sea en un pago tnico, mensualidades o una llnea de
cr6dito. No requeria pagos mensuales de hipoteca mientras el adulto mayor vivia en la
propiedad. Otros requisitos, adem6s de la edad, estaba el ser dueffo de la propiedad y
residir en ella como vivienda principal; estar libre de deudas o tener una hipoteca
pequeffa que podla saldarse con el reverse mortgage. Entre las obligaciones del adulto
ruryor una vez otorgada est6: continuar pagando las contribuciones sobre la propiedad
(CRIM); mantens vigente un seguro de la propiedad; y mantener Ia propiedad en
condiciones adecuadas.

El pr€stamo se salda cuando el dueffo vende la casa, se muda permanentemente a
otra residencia o fallece. Si no es que incumple antes con las condiciones para permanecer
en la propiedad. Si el duefio fallece, los herederos pueden pagar la deuda y quedarse con
la propiedad, o venderla para saldar la deuda y quedarse con el sobrante.

Por oha parte, indicaron que, aunque pareceria una ventaja para los adultos
luryores par los ingresos adicionales sin vender la propiedad que les serian dtiles para

.4\L
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complementar pensiones, cubrir gastos medicos o meiorar su calidad de vida porque no
hay obligaci6n de hacer pagos mensuales de hipoteca, existen grandes riesgos que ponen
en peligro su techo. Enke estos: el pago de las contribuciones, el costo de un seguro y
mantener la propiedad en condiciones adecuadas para perrnanecer en era. be no
cumplir, la deuda puede acelerarse y el adulto mayor tindrla que saldarla lo cual
probablemente no pueda cumplir por lo que la instituci6n financiera la ejecutaria. otro
riesgo es que los intereses se acumulan v se reduce el valor neto de la vivienda para los
herederos.

,\lp

Sobre Ia poblaci6n de adultos mayores, nos dijeron que, se proyecta que esta
poblaci6n continue incrementado en la pr6xima d6cada, lo cual demuestu qo" pr"rto
Rico, aI igual que muchas otras regiones del mundo, est6 experimentando uriacelerado
proceso de envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de
la expectativa de vida y la disminuci6n de la tasa de natalidad. segrin los datos de la
Encuesta de la Comunidad del affo 2022, estimados a cinco (s) ano+ realizada por el
Negociado del censo de los Estados unidos, Ia poblaci6n de 60 aflos o m6s en la isla fue
de 9M,507 personas, representando el ?s.9'/. de la poblaci6n total. De otra parte, las
proyecciones realizadas por el Negociado del Censo en su Base de Datos Internlcionales
indican que. se espera que para el afio 2030, la poblaci6n de 60 aflos o m6s represente un
35%, para el affo 2040 un 38.1%, para el 2050 un 39.8% y para el 2060 un43..Zi|.

_. .. Dicho lo anterior, expusieron que, el Gobierno de puerto Rico tiene como politica
priblica el propiciar la seguridad y protecci6o asi como el sentido de pertenencia, auto
estimaci6n y realizaci6n de todo adulto que va experimentando el pasb de los afios. La
atenci6n de la poblaci6n de adultos ruryores y la provisi6n de servicios para mejorar Ia
calidad de vida son de alta prioridad para la Agencia. El desarrollo de actividades y
acciones que contribuyan a mantener aI mdximo la capacidad de independencia fisic4
mental y social posible en estos adultos, dentro de su dmbito familiar y social, es esencial
para lograr su bienestar y su participaci6n activa en la comunidad.

Asimismo, y a tenor con lo explicado en el pdrrafo que antecede, mencionaron quel: Ley 121'2019, segrin enmendada, conocida 
"o-o "d.t de Derechos y la politica

Rlblica del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", en su Articulo z expone que ser6
Ia polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico la participaci6n y la integru.ior, .o"i"l a"
los_ adultos ruryores como un valioso activo para puerto Rico, impactanio su caridad de
vida, de forma positiva mediante servicios 6giles, eficientes y accesibles. El Gobierno de
Puerto Rico est6 comprometido con transJormar las condiciones de vida de esta
poblaci6n. De igual forma, establece el orden prlblico e inter6s sociar que conlleven como
resultado, la creaci6n de las condiciones necesarias para lograr la protecci6n, atenci6rL
bienestar y desarrollo de los adultos mlyores a partir de los"sesenta (50) anos, togrurrao
su plena integraci6n al desarrollo social, econ6mico, politico y cultural de puerto ilco.
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Tambi6n sostienen ser la agencia con ruyores responsabilidades cuando se trata
de la protecci6n de nuestros adultos mayorcs y adultos con impedimentos. Desde Ia
Administraci6n Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos, adscrita a la Administraci6n de Familias y Nifios (ADFA$, no solo se
investigan los referidos de maltrato o negligencia por parte de familiares, custodios o
tutores, sino que, ademds, investigan las denuncias que se reciben sobre maltrato
institucional, explotaci6n financiera y condiciones infrahumanas.

En cuanto a la R. del S. 190, recomiendan conocer m6s a fondo como se dieron los
procesos paras que los adultos mayores, solicitaran este tipo de hipotecas. Ello, dado a
que posiblemente familiares, tutores legales, custodios u otros solicitaron estos pr6stamos
hipotecarios con su o sin conocimiento de las implicaciones que ac.urearian en el fufuro
por lo cual en la actualidad no han podido cumplir con los pagos. Estas personas
pudieron haber sido victimas de maltrato en la modalidad de explotaci6n financiera.

Para culminar, reconocen la importancia y la relevancia de esta investigaci6n dado
el alto aumento de desahucios que se han estado dando en los riltimos aflos conka adultos
mayores. Aunque no clasifican los referidos por modalidad de desahucio, reconocen que
distintas agencias refieren situaciones con adultos ruyores para su intervenci6n como
medida protectola, incluyendo la Rama Judicial. Inclusive, han tenido situaciones en las
cuales se les ha requerido ubicar adultos mayores capacitados en establecimientos de
cuidado sustituto cuando este no es el fin de sus servicios y estos se niegan a ser ubicados.

Y, nos traen a colaci6n que, las residencias para adultos mayores (€gidas privadas
y ptiblicas) en ocasiones el costo es mayor a los ingresos que tienen estas personas por lo
que no cualifican para estas. Es por ello que entienden necesario promover el desarrollo
de viviendas accesibles y asequibles para estos, ante el cambia demogr5fico que atraviesa
Puerto Rico y las necesidades que tenemos que atender de esta poblaci6n.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de lusticia afirm6 que, ante la reiterada preocupaci6n de Ia
Asamblea Lrgislativa en tomo al crecimiento vertiginoso de la poblaci6n de sesenta affos
o mas en Puerto Rico, se ha estimado que es necesario establecer mecanismos para
proteger los fondos y bienes de las personas de edad avanzada en nuestra jurisdicci6n,
ya que, se$1n los expertos, es una poblaci6n vulnerable y propensa a ser explotada
econ6micamente. Esta preocupaci6n ha dado lugar, desde hace varios aflos, a la creaci6n
y aprobaci6n de legislaci6n tanto en los Estados Unidos como en Puerto Rico.

A modo ilustrativo, indicaron que algunas leyes federales tipifican como delito
ciertas prdcticas engaffosas y fraudulentas utilizadas a menudo para explotar
financieramente a los adultos nuyores, por ejemplo, el "Elder Abuse Prevention and
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Prosecution Act" de 2017. sobre este particular, el C6digo penal de puerto Rico tipfica
en zu ArHculo 127{, el delito de "explotaci6n financiera de personas de edad avanzada,,,
el cual contempla dos modalidades de delito: (1) cuando media el uso impropio de
fondos, propiedad mueble o inmueble o de los recursos de una persona de edad
avanzada por otro individuo incluyendo, pero no se limita a falsas pretensiones,
malversaci6n de fondos, coerci6ry enajenaci6n de bienes o negaci6n de acceso a bienes; y
(2) cuando una persona, conociendo sobre la incapacidad para consentir de una persorur
de edad avanzada o incapacitada, goce o no de una posici6n de confianza en reiaci6n a
aquell4 y,/o tenga una relaci6n de negocios con la persona ob,tenga, utilice o corspfue con
un tercero bien sea intencionalmente, mediante engaflo o intimidaci6n prru obt"rr", o
utilizar los fondos, activos, propiedad mueble o inmueble de la persona de edad
avanzada o con impedimento, con er prop6sito de privarlis temporera o
permanentemente de su uso; 

-beneficio 
o posesi6ru para uso o beneficio propio o de

terceros. Asi, el referido ArHculo 127{ del C6digo penal tipifica la explotaci6n financiera
de persona de edad avanzada, sanciona el uso indebido de iondos, propiedades mediante
fr-a,de, engafio manipulaci6n o abuso de confianza e impone L p"* de restituci6n
obligatoria a favor de la vlctima.

^ . . P9r_otra parte, la ky Especial para prevenir la Explotaci6n Financiera contra los
Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos, tey 26.2 20,fortareci6 er marco juridico
para prevenh y combafu la explotaci6n financiera estableciendo indicadores que
facilitan la identificaci6n de casos de malkato a adultos mayores o con impedimento y
orientan a las instituciones financieras y aseguradoras en la implernentaci6n de
protocolos y procesos de prevenci6n y detecci6n de posibles situaciones de explotaci6ry
basados en Ios indicadores que la ley establece. ademas, la ley constituy" .rrl di"rrru
interagenciaf liderada por el Departamento de ]usticia, para elaborar y promover la
implementaci6n de un plan de educaci6n, capacitaci6n y colaboraci6n sobre el tema de
gxpfotaci-on financiera para los diversos comionentes del sistema de administraci6n dejusticia. De igual forma, ra referida ley facurta a los tribunales a i-pon . ^ala",cautelares inmediatas y restifuci6ry en cisos de explotaci6n financiera.

Luego la l*y Ns-2024 enmend6 ra "rey de ra oficina del comisionado de
Instituciones Financieras", para uniformar Ia politica prlblica y establecer de manera
expresa, que el Comisionado_de eryr"_r, la ocIF y ei presidente de la Corporacion
Ptlblica para la supervisi6n y seguro de las cooperativas de Ahorro y credito,'tienen el
deber de exigir a las entidades bajo su supervisi6rl la implementaci6"'d" p.;,o.ob, ;"r"la prevenci6n y detecci6n de casos de explotaci6n financiera contra adultos *yo.!, o
personas con impedimentos, utilizando los indicadores previstos en la ky 76.

. . 
Ademds, explicaron desde er Departamento de Justicia que, en ro concerniente a ra

investigaci6n ord_enada por la R. de s. 190, es menester mencionar la t ey de protecci6n al
Consumidor de Hipotecas rnvercas,Lny r6L2011. Esta fue aprobada en consideraci6n de



Comisi6n de D€saEollo Economico, Pequefloe Negocioc, Banc., Co8ercio, S€guros y
Informe Find - R. del S. lX)

Cooperetivirno
Pfgina Xl

En lo que respecta a experiencia y conocimiento de los Fiscales Auxiliares del
Departamento de fusticia, tuvieron a bien mencionar las sigu.ientes observaciones a
inquietudes:

4. Este erenario evidencia un vaclo de protecci6n al consumidor cuando los
pr6stamos son cedidos a instituciones extran eras sin garantizar la continuidad
lingtilstica, la accesibilidad y el acompafiamiento necesario p.ua tuur poblaci6n

.dtL

que, para ese entonces, las hipotecas revertidas o inversas estaban en todo su apogeo y
crecimiento, y eran un producto financiero de atracci6n, en particular, para la poblaci6n
de personas mayores de sesenta y dos aflos que ya aumentaba vertiginosamente.

I-a Ley de Hipotecas Inversas establece protecciones y garan(as adicionales a las
establecidas por la legislaci6n federal aplicable a los consumidores de pr6stamos de
hipotecas inversas. Ademis, la lry consigna los deberes que tienen las instituciones
financieras que ofrecen estos pr€stamos para con los consumidore, autoriza a la OCIF
para que supervise y haga valer las disposiciones de la l,ey, y establece sancioneg multas
y penalidades, entre otros fines.

1. Se ha identificado falta de comprensi6n clara, sabre los t6rminos y condiciones del
negocio. Por ejemplo, la persona de edad avanzada no entendi6 como se calculaba
el monto del desembolso ni las deducciones aplicables por concepto de intereses,
costos administrativos, seguros, asi como el impacto del valor de la propiedad o
de las cantidades adeudadas. Los contratos de hipotecas inversas son de
complejidad t6cnica, y Ia ausencia de informaci6n clara y completa pueden llevar
a decisiones financieras que resulten perjudiciales para el adulto mayor.

2. Con frecuencia, las personas de edad avanzada no abren la correspondencia de las
instituciones financieras y, por ello, no se enteran de posibles incumplimientos de
los t6rminos de sus pr6stamos, quedando sujetos a la perdida de sus propiedades.
Gran parte de esta correspondencia este redactada en ingl6s, idioma que muchos
no dominary lo que les impide corregir oportunamente sifuaciones adversas.
AdemAs, al comunicatse al nrlmero de teldfono que figura en la correspondencia,
menudo, solo, reciben respuesta de una grabadora.

3. La barrera del idioma y la ausencia de acompaflamiento institucional o de asesoria
adecuada colocan a muchos adultos mayores, en una posici6n de extrema
vulnerabilidad, incluso cuando el incumplimiento ocurre de manera involuntaria.
El adulto mayor que no domina el idioma no entiende el contenido de las cartas
de las instrucciones para responder o solicitar aclaraciones. Con el tiempo, esto
puede generar Ia acumulaci6n de c,rgos o incumplimientos involuntarios por falta
de respuesta.
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adulta mayor que depende de inlormaci6n clara y comprensible. r,a falta de
comunicaci6n efectiva puede derivar en coruiecuencias graves, tales como la
p€rdida del hogar o la pErdida total del contacto con la entitad que administra la
deuda.

5' Por otro,lado, algunas de estas personas desconocen que bubo un cambio en el
seguro de la hipoteca, y desconocen las consecuencias. Tambi6n desconocen que
pueden cambiar de seguro de Ia propiedad a una compafrIa local en puerto Rico,
lo que serfa m6s accesible econ6micamente para ra iersona. En ocasiones, las
personas hacen el cambio al seguro local, pero no lo notifican a la instituci6n
hipotecaria, que esta localizada en er extranJero, incurriendo en incumprimiento
de los t€rminos contractuales, y exponi6ndose a la posibilidad de ierder su
propiedad por una falta adminishativa que pudo haberse evitado con una
orientaci6n clara y el contacto con el funcionario bancario.

- De igual manera, destacaron en er Departamento de ]usticia que, en muchos casos,
las carteras de productos de hipoteca inversa, una vez originadas por urul instituci6n
bancaria local, son vendidas o transferidas a instituciones financieras fuera de puerto
Rico. En el contexto de la protecci6n financiera y las hipotecas inversas, resulta evidente
que, aunque este producto puede representar una oportunidad de alivio econ6mico
necesario para muchos adultos mayores, tambien constifuye una transacci6n compleja y
potencialmente riesgosa para esta poblaci6n, por los siguientes aspectos:

1. Comprensi6n del producto: Estos contratos, ademds de ser extensos, contienen un
lenguaje t6cnico que dificulta el entendimiento pleno por parte der adulto mayor.

2. D. esinformaci6n: El producto a menudo se presenta coma una r,nera d,e,,ganar
dinero f6cil" o de "vivir grahs,, , lo que puede inducir a interpretactnes
equivocadas por parte del adulto mayor:

3. Impacto del negocio y riesgo de p€rdida de vivienda: Estos contratos contienen
tdrminos y condiciones de_ estricto cumplimiento; en caso de incumplimiento, se
procede a la ejecuci6n de la propiedad. Incruso el retraso en er pugo de seguros,
contribuciones o mantenimiento, aunque sea un solo pago, pued" g"Yrrou, 

"l 
ii.rgo

de p€rdida de la vivienda.

4' Explotaci6n financiera: Er adulto mayor puede ser presionado por familiares- o
parientes para realizar la transacci6ry de manera que los recurios obtenidos no
lleguery a su cuenta ni se utilicen en beneficio del piopio adulto mayor.

Finalmente, recomendaron que se revise la l,ey 764y su reglamento, en cuanto a
los siguientes aspectos:
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L. Se debe reforzar el enfoque 6tico y la responsabilidad bancaria hacia la poblaci6n
de adultos mayores.

2. Se debe enlatizar en la responsabilidad de la instituci6n de notificar el cambio del
tihrlar de la cartera (venta del pr€stamo a otra instituci6n financiera) al adulto
mayor. En t6rminos de obligaciones y contratos, hay obligaci6n de notificar el
cambio de deudor, pero no del acreedor. Aqui se recomienda realizar una
excepci6n a esa regla.

3. Realizar campafias de orientaci6n publica sobre la Ley de Hipotecas Inversas, para
enfatizar en la protecci6n y orientaci6n al adulto mayor.

4. Ante la posible comisi6n de casos de maltrato o delitos, se deben implementar
protocolos o mecanismos en las agencias pertinentes, como la OCIF y la OPPEA,
para atender y referir querellas relacionadas con el incumplimiento de la Ley de
Hipotecas Inversas.

DEPARTAMENTO DE LA VTVIENDA

El Departamento de la Vivienda sostuvo que los programas de Ia subvenci6n en
Bloque para el Desarrollo Comunitario - Recuperaci6n de Desastres (CDBG-D& por sus
siglas en ingl6s) y la subvenci6n en Bloque para el Desarrollo Comunitario - Mitigaci6n
(CDBGMIT, por sus siglas en ingl6s) no habajan directamente con el producto de
hipotecas revertidas o reverse mortgage. No obstante, las GuJas del Programa de
Autorizaci6n de Tihrlos (Programa TC, por sus siglas en hgl€s) y las Gulas del Programa
de Asesorla de Vivienda (Programa HC, por sus siglas en ingl6s) lo mencionan.

Sobre el Programa TC, este incluye la existencia de una hipoteca revertida o
reverse mortgage como una de las razones por las cuales un 6tulo podrfa determinarse
como inalcanzable. Lo anterior sucede por los riesgos que conlleva este tipo de producto
hipotecario. Si el dueflo de la propiedad inmueble deja de cumplir con los t6rminos y
condiciones de la hipoteca revertida o reverse mortgage, la instituci6n financiera pudiera
declarar exigible Ia hipoteca inverses. De suceder lo anterior, se tendda que pagar la
totalidad del prestamo o exponerse a una ejecuci6n de hipoteca. Esto resulta incompatible
con el objetivo del Programa TC, de asistir a familias de ingresos bajos y moderados (LM,
por sus siglas en ingl6s) en Puerto Rico a obtener tihrlos perfeccionados y mercadeables
sobre sus propiedades.

Por su parte, el Programa HC provee servicios educativos sobre temas de asesoria
de vivienda y eiecuci6n de hipotecas, entre otros. Esto incluye educaci6n al prlblico a
trav€s de profesionales de las Agencias de Asesorla de Vivienda ([ICA, por sus siglas en

-,ilIlt
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ingl€s) certificadas por el Departamento de vivienda y Desarrollo urbano de los Estados
Unidos (HUD, por sus siglas en ingles). I-"s HCAs podrlan tratar temas aprobados de
consejerf4 educaci6n y divulgaci6n comunitaria aprobados sob're distintoi asuntos de
vivienda, Conforme aI 24 CFR S 214.300 (e)(3), lo anterior incluye el asunto de los
derechos v responsabilidades de los propietarios de viviendas e hipotecas revertidas.

En vista de todo lo anterior, el Departamerrto opina que este esfudio brindarfa
apoyo adicional a vivienda para reforzar ras medidas que el programa HC que
actualmente implementa para brindarle orientaci6n adecuada a Ia ciuiadanla sobre el
tema de hipotecas revertidas.

MORTGAGE BANKERS ASSOCIATION

l^a Mortgage Bankers Association argument6 que, Ia mayoria de ras hipotecas
inversas tienen tasas variables que est6n vinculadas a un fndice financiero y camilian de
acuerdo a las condiciones del mercado. Los pr€stamos a tasa variable tienden a ofrecer
m6s opciones con respecto al modo en que el cliente obtiene el dinero a kav6s de Ia
hipoteca inversa. Algunas hipotecas inveisas (en su mayoria las HECM) ofrecen tasas
I)1,.eero requieren que el cliente tome su prEstamo como un pago grobal al momento
del cierre de la operaci6n. Con frecuencia, el monto total que p"Jiu io* el cliente en
estos prestamos es inferior aI que podria obtener con un prestamo a tasa variable. De
iguai forma, los intereses de las hipotecas inversas no son deducibles de las declaraciones
de impuestos a los ingresos hasta que se cancele er prEstamo, parciarmente o en su
totalidad. En estos casos er cliente_es iesponsable de pagar los impuestos a la propieJad,
el seguro, los servicios p(blicos, er mantinimiento y Ltr"os gastos asociados.

En referencia al contenido de Ia R. del S. 190, sefialaron lo siguiente:

L' l,as hipotecas revertidas no fueron ni son un producto que ha sido,,promovido,,
por Ias instituciones financieras. simplemente, es un producto que estuvo y est6
accesible en el mercadq no solo en pu"rto Rico, sino tambi6n en Ia nacion
norteamericana.

2' Este producto tiene unas caracteristicas y regu.laciones estandarizadas que son de
aplicaci6ry tanto en la Isla como en Estados i_lrridor.

3' las hipotecas revertidas sorr un producto considerado por adurtos rnayores/ en
especial ante sifuaciones de emergencia o necesidad econ6mica, p"rJ uiurrau,
temas de salud, llevar a cabo repariciones necesarias o mejoras, entre obos, en ra
cual los ciudadanos requieren de un activo econ6mico para confrontar cuarquiera
que sea su emergencia o sifuaci6n.

"1[
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4. La industria financiera desconoce de casos o sifuaciones de explotaci6n financiera
asociada a este prducto. l,a explotaci6n financiera usualmente se da dentro del
entomo familiar. En ese sentido, recomend.uon solicitar aI Departamento de
Justicia data de cuantos casos de explotaci6n financiera est6n asociados a la
hipoteca a la inversa, de modo que se pueda contar con informaci6n confiable y
no partir de meras especulaciones.

6. la exposici6n alude a la identificaci6n de "prScticas agresivas de venta por parte
de algunos corredores hipotecarios o agentes intermedios que se luoaron
desproporcionalmente de la colocaci6n de estos productos". Entienden que esta
acusaci6n es muy grave y debe venir acompaffada de prueba especifica o data que
resguarde la misma. Recomiendan constatar con la OCIF o CO&SEC la data
estadistica de querellas presentadas ante estas dependmcias asociadas a esta
alegaci6n.

7. l,a exposici6n de motivos alude a un alza en ejecuciones asociadas a hipotecas
revertidas. Esta alegaci6n contrasta con los datos estadisticos de la OCIF para el
aflo 202L2024, que refleja una reducci6n de un 52.8% en ejecuciones hipotecarias,
lo que supone la cifta mds baja registrada en Ia pasada d€cada. Para el afio 2024,
segrln surge de los datos de la OCIF, se ejecutaron l,tTl propiedades residenciales,
lo que representa un 49.4% menos que en el afio anterior. Esta cifia es la mds baja
reportada. En adici6n a esto, para este mismo afio 2024 habia un total de 3,589
viviendas en proceso de ejecuci6n, lo que representa una disminuci6n de 25.6%,
comparado con el afio anterior. En los primeros meses del atio 2025 se reportaron
225 pr6stamos hipotecarios en ejecuci6n, dado a retrasos en pagos, lo que
representa un descenso de 55.6%, comparado con este mismo periodo en el2024.
Durante este mismo periodo, se reportaron 3157 en proceso de ejecuci6ry lo que
representa un 23% por debajo de las viviendas en proceso de ejecuci6n para el affo
anterior.

5. I.a exposici6n de motivos menciona que en muchos casos los adultos mayores
afirman no haber entendido claramente los t6rminos del acuerdo, el impacto o dos
requerimientos asociados. Diliererr de esta alegaci6ry dado a que las instituciones
financieras en este producto deben cumplir con requerimientos especfficos,
dirigidos a resguardar el desglose de informaci6n.

Agregaron que, el Programa de hipoteca inversa estd altamente regulado para
resguardar una transacci6n segura y transpa-rente, en beneficio del cliente. A estos
efectos, la instituci6n hipotecaria debe cumplir con varias leyes federales, a saber: el Fair
Housing Act, el Fair Credit Reporting Act y el Equal Credit Opportunity Act, entre otros.
Adem6s de seguir las guias del Home Equity Conversion Mortgage GECM) Firancial
Assestment Property Charge Guides. Y, a nivel local, este tema esta regulado por la Ley
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1'&-2071' segrin enmendada, conocida como "r,ey de hotecci6n aI consumidor de
Hipotecas Inversas".

Para ftnalizar, esbozaron que este producto no est6 teniendo mucha demanda en
Puerto Rico' segrln los datos provistos poi sus sociog dentro der perio ao zozo i iox, et
nimero de cierres han sido infimos, reflejando un menor n[mero de casos para el affo
202+20?5.

OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

En tanto, la oficina del procurador de las personas de Edad Avanzada prante6
que, de acuerdo con la Encuesta de la Comunidad del Negociado del Censo, unoio5, .t
39.2'/" de las personas de 60 afios 

_o 
m6s viven por debajJdel umbrar oficial do poCr"-.

El promedio de ingresos es de $42,222 dolares. En puerto Rico el indicador a" poi"ru,
que varfa en funci6n del tamaffo de una fam ia y las edades de sus miembros, ro
determina el Gobiemo de los Estados unidos y se iundamenta 

"" 
u" ir,gr"r; ;rrirr,o

necesario para satisfacer las necesidades bdsicas tales como: alimento', vivienda y
vestimenta' El Negociado del Censo de los Estados unidos estableci6 que para el affo
2024, una persona de 65 af,os o mds que generara menos de $15,050 aI uio ,iiriu balo el
nivel de pobreza. Por otra pa-rte, se corsid-era que cuando dos personas de 65 afios o m6s
generan menos de $18,970 al affq viven en pobreza.

sobre la vivienda, los datos der Censo mueshan que el g0.3 por ciento de las
personas de 60 afros o m6s son duefios de sus residencias, mienbus que el 19.7 por ciento
reside en una propiedad arquilada. r,a mediana der valor de Ia propiedaa '.," J..a"residen las personas adultas mayores es $120,000.fi) .or, ,rr'pri*"ai. a"-i.g.
hipotecario mensual de $899.00. pari los hogares, en donde se paga renta, la meaianl aetpago mersual es $449.00.

Compartieron estadlsricas publicadas por El Nuevo Dia que indican que el 2020

:"y"9 con 91-1 casas reposeidas, cantidad que aument6 a 2,21d viviend as in 2022 y a
2"315 el ano 20?3. Tan solo durante los primeros hes mesas del afro 2024,r" .ugi"t *or,
l,,Y:::"11-t reposeidas por los bancos, entre ellas las de adulto, -uyor", qruI.i"ro^
:upotecas 

r:vgrhdas. (Rivera Marrero, Mildred, En crisis por ejecucilnes dL hipotecas
"reverse". EI Nuevo Dfa,20 de octubre de 2 OZ4, peg.20).

En suma, avalaron h 
-R 9"1 

S. 190, por tratarse de una medida de fiscalizaci6n yprotecci6n a Ia propiedad der adulto mayor, contra Ia explotaci6n financier" y 
" 
r""". a"la educaci6n adecuada al adulto mayor corsumidor que coruidera la hipoteca revertida

como una opci6n.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
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SERVICIOS LEGALES DE PUERTO RICO, INC.

Nos coment6 Sewicios Legales de Puerto Rico, Inc., que su misi6n es promover y
brindar servicios legales civiles a personas y comunidades para que tengan acceso aI
sistema de derecho y justicia, mediante la educaci6q capacitaci6n y representaci6n legal.

Por los pasados aflos, las solicitudes de servicios para adultos mayotes han ido en
aumento, aI igual que los problemas legales que enfrentan. Dentro de las situaciones que
atiendery se encuentran los problemas que esta poblaci6n ha venido enfrentando con las
hipotecas revertidas, conocidas tambi€n como "reverse mortgages". para atender este
asunto de las hipotecas reverse, desde el 2018, establecieron el Proyecto Defensa del
Deudor Hipotecario. A travds de dicho proyecto, han atendido de forma directa 131 casos
relacionados a hipotecas revertidas. Tambi6n han impactado a miles de personas mds a
trav6s de su trabajo educativo en redes sociales y actividades comunitarias de
divulgaci6n de servicios.

Segrin su experiencia, la gran mayorla de los adultos mayores que entraron en este
tipo de transacci6n, no entendlan claramente los t6rminos, requisitos y condiciones de
este tipo de prdstamo. Por ende, tambi€n desconoclan el impacto negativo que un
incumplimiento con alguno de los t€rminos del pr6stamo podia tener sobre su ftulo y la
posible pErdida de su hogar. Dado a que muchos de los deudores desconocian los
t6rminos y riesgos asociados a este pr6stamo, tampoco pueden preparar a sus herederos
o cuidadores para lidiar con ellos. Por esta taz6n, tambi6n reciben y atienden mriltiples
solicitudes de servicios de parte de familiares de deudores que han fallecido o por alguna
raz6n han quedado incapacitados, pero que les preocupa perder su hogar pues no tienen
otra altemativa de vivienda.

En segunda instancia tienen los problemas relacionados con el maneio de estos
pr6stamos de parte de las inversionistas y las compafuas que les dan servicio. En lo que
concierne a este tema, resulta necesario resaltar que la mayoria de las hipotecas revertidas
son manejadas por compafiias extranjeras que no poseen oficinas flsicas en la jurisdicci6n
de Puerto Rico y manejan sus negocios en el idioma ingl€s. Tampoco conocen la
idiosincrasia de nuestra poblaci6n.

Especificamente se quejan de recibir notificaciones de parte del inversionista o de
la compaffia que le da servicio a su prestamo, en el idioma ingl6s, aun luego de expresarle

Esbozaron que su posici6n sobre el tema de la R. del S. 190, es endosarlo. Entienden
que las situaciones expuestas en la Exposici6n de Motivos de la medida, justifican la
investigaci6n propuesta. Informaron, adem6s, que en la OCIF no se han recibido
querellas relacionadas con hipotecas revertidas desde el ario 2015.
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a dichas entidades que desconocen ese idioma. Tambi€n se queian de que muchas de
estas compafrlas no cuentan con oficinas presenciales en puerto Rico a donde ellos
puedan recurrir en bfsqueda de ayuda v cuando intmtan comunicarse vfa telef6nica, se
enlrentan con la sifuaci6n de que muchas de estas compafiras no cuentan con personal
que los pueda asisth telef6nicamente en espafrol. En ese sentido, entienden qo" o*
comunicaci6n adecuada entre el deudor y el servidor del pr6stamo es de vital
importancia para la sana administraci6n de este tipo de pr6stamo y para evitar los
posibles incumplimientos que darfan base a una accron;udicial en qecucion ae hpotecas.

Otro aspecto importante que mencionaron sobre las comunicaciones y el manejo
inadecuado_de estos pr6stamos es el hecho de que existen requisitos que dependen de
agencias gubernamentales extemas a la relaci6n enhe deudor i inversionista, como lo es
el cenko de Recaudaciones de Impuestos Municipales (CRIM) Estos pi6stamos le
requieren al deudor hipotecario que mantenga sus responsabilidades paraion el CRIM
aI dla y le requieren al servidor del pr6stamo qu. r" 

"""grr." 
que esto est6 ocurriendo.

Pero a lo largo de su trayectoria, han enfrlntado r",atupLr instancias donde el
inversionista o servidor der prdstamo reariza pagos i cruu sin corroborar
adecuadamente la validez de la deuda o informa.r al deuior at respecto. En consecuencia,
el deudor incurre en un alegado incumplimiento sin conocer de[ mismo o haber tenido
oportunidad de evitarlo.

rlltimo problema que entienden necesario mencionar, son las malas pr6cticas
legales que han podido identificar a lo rargo de su trayectoria defendiendo adultos
mayores en casos judiciales de ejecuci6n de hipoteca. Los casos de ejecuciones de
hipotecas revertidas tienden a sercomplejos, porque su gEnesis suele nacer ie un aregado
incumplimiento contractual, no de una faltade pago rturrente, como suele ocurrir en
Ios casos de ejecuciones de hipotecas regulares.

Por tal raz6n, entienden que es una obrigaci6n 6tica y profesional del abogado
demandante, previo a la presentaci6n de su reci-amaci6ry asegurarse de que er ale[ado
incumplimiento en efecto se ha constituido y er deudor obvi6 cr]mplir con ei mismo liego
de ser debidamente notificado. su experiencia les ha demostrado que muchos 

"bogudo.demandantes no achian confor*" , 
"rt" 

prdctica.

_, - _ ]!n 1T, :p*l que muchos de los casos judiciales radicados, pueden evitarse si el
abogacro der inversionista o servidor procl[a constatar el alegado incumplimiento,
previo a radicar la demanda. Enfrentar un proceso legal puede ca,iu, g.ur, pr"L,rpu;i0.,
y desasosiego especialmente en adultos mayores. Lo Intirior se agr"riri 

"t 
pl"ito i"r".i"

de m6ritos y no debi6 radicarse. Han logrado prevalecer en ros casos radicados en los
Tribunales demostrando los incumplimieintos de los bancos.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.^lt"
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Como mencion6r.rmos :rnteriormente, la Resoluci6n del Senado 190 le orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre
el impacto y consecuencias legales, financieras y sociales de las hipotecas revertidas
(reverse mortgage) contratadas por personas de edad avanzada en puerto Rico,
particularmente en cuanto a los efectos que estas han tenido en la seguridad de su
vivienda principal, su calidad de vida, y el posible aprovechamiento indebido por parte
de instifuciones financieras o intermediarios, con el fin de evaluar legislaci6n vigente,
deficiencias regulatorias y proponer las enmiendas o medidas legislativas necesariai para
proteger esta poblaci6n vulnerable.

Sin embargo, es de notar que ya existe legislaci6n que atiende este tema. En
particular, nos referimos a la l,ey 1fu2011, segrin enmendada, conocida como,,ky de
Protecci6n aI Consumidor de Hipotecas Inversas". Entre las obligaciones que la
mencionada ley les impone a las instituciones financieras al recomendar, procesar o
vender el producto de hipoteca a la inversa, se encuentra la obligaci6n legal de hacerle
entrega al solicitante del pr6stamo de una notilicaci6rl apercibi6ndole de la importancia
de orientarse adecuadamente antes de obtmer el pr6stamo. Ia ley tambi6n exige a la
instifuci6n financiera que, antes de aceptar una solicitud completada para la hipoteca
inversa, refiera al solicitante varias agencias de consejeri4 brind6ndole una lista de las
agencias que estdn debidamente certificadas pot HUD. Tambi6n se requiere que se
entregue a los prestatarios potenciales, una lista de cotejo de diez puntos o asuntos que
deberdn ser cubiertos durante la orientaci6n, y que se reciba una certificaci6n del
solicitante o de su representante autorizado, que evidencie que este recibi6 la orientaci6n
de un consejero. Adem6s, la Iey establece que, en la sesi6n de orientaci6n a los solicitantes
del pr6stamo, se deberdn cubrir aspectos relacionados con las implicaciones de la
hipoteca a la inversa, inlormar sobre otras alternativas financieras, gastos relacionados,
consecuencias conkibutivas, condiciones que podrfan provoc:r ejecuci6n de la
propiedad, y otros pormenores importantes.

No obstante, de la inlormaci6n obrtenida durante el proceso legislativo podemos
resumir los siguientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones:

HALLAZGOS PRINCIPALES

1. Segrin los datos de la Encuesta de la Comunidad del afio 2022, estimados a cinco
(5) afios, realizada por el Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblaci6n
de 60 afros o mds en la isla fue de 944,5ff7 personas, representando el 28.9% de la
poblaci6n total.

4[,
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2. las proyecciones realizadas por el Negociado del Cerso en su Base de Datos
Internacionales indican que se espera que, para el afio 2030, la poblaci6n de 60 afros
o mds represerte un 35%, para er afio 2(x0 un 3g.7"a, para er 20s0 un 39.g% y para
el2Affiun43.7o/o.

3. De acuerdo con la Encuesta de la Comunidad del Negociado del Ceruo, afio 20?j,
e139.2% de las personas de 60 afros o m6s viven por-clebajo del umbral oficial do
p<>breza. EI promedio de ingresos es de g42 ,2ZZ dblares.

4' En Puerto Rico el indicador de pobreza, que varia en funci6n del tamaflo de una
familia y las edades de sus miembros, lo determina el Gobierno de los Estados
Unidos y se fundamenta en un ingreso minimo necesario para satisfacer las
necesidades b6sicas tales como: arimento, vivienda y vestimenti. El Negociado del
Censo de los Estados Unidos estableci6 que para it uno nzr, una persona de 55
aflos o mds que gener.ua menos de $15,050 al afio vivia bajo el niver de pobreza.
Por otra pdj,- T considera que cuando dos personas de 55 anos o mes generan
menos de 91&970 al afio, viven en pobreza.

5' sobre la vivienda, Ios datos del Censo muestran que el g0.3 por ciento de ras
personas de 60 aflos o m6s son dueflos de sus residencias, mientras que er 1g.7 por
ciento reside.en urra propiedad arquilada. r-a mediana del valor de'ra propidad
en donde residen las personas adultas mayores es $120,000.00 con un promedio de
pago hipotecario mensual de $g99.00. para ros hogares, en donde se faga renta, ra
mediana del pago meruual es 9449.00.

t fyl . 6 Existe la.Ley 1'64--2077, segrln enmendada, conocida como "rry de protecci6n ar
./U[ u !1su1]aor de Hipotecas Inversas", mediante la cuar se estabiecen protecciones

y garan(as adicionales a las establecidas por la tey Federal para los consumidores
de pr€stamos de hipotecas inversas; establece los deberes que tendr6n las
instituciones financieras que provean este tipo de pr6stamo para con los
consumidores; faculta a la Oficina del Comisionado de instituciones Financieras
para que supervise y ejeorte las disposiciones de esta tey; establece sanciones,
multas y penalidades.

7' En atenci6n a Ia tey 164, la oCIF promurg6 el Reglamento Nrlmero g132 de 4 de
enero de 201?, conocido como "Regramento de Ia Gy de protecci6n al Consumidor
de Hipotecas Inversas", el cual cubre deberes y obligaciones de los concesionarios,
pr;icticas prohibidas, facurtades del ComisionadJ de h @IF y su poder de
investigaci6n.

8' Existe un C6digo de Etica del National Reverse Mortgage lrnders Association,
mediante el cual sus miembros son responsabl"" y .""ioid"., p- iu" 

"."iorru, 
,
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omisiones de sus funcionarios, directores, empleados, agentes y represent rntes.
Los miembros de la NRMLA que no puedan o no desem comprometerse y
adherirse a los Valores y cumplir con las Reglas, o que el Comit€ de Etica y
EstAndares de la NRMLA determine que no las han cumplido, no pueden ser
miembros de la NRMLA.

"fr\,

9. Hay tres tipos de Hipotecas Revertidas o Inversas: las Hipotecas Revertidas o
Inversas para prop6sito (nico - ofrecidas por algunas agencias del gobierno estatal
o local y por organizaciones sin fines de lucro; las Hipotecas Revertidas o Inversas
privadas - que son pr€stamos ofrecidos por compafilas privadas; y las Hipotecas
Revertidas o Inversas con seguro federal, conocidas como hipotecas de conversi6n
de amortizaci6n hipotecaria o HECM (acr6nimo de "Home Equity Conversion
Mortgages"). l^as HECM son Hipotecas Revertidas o Inversas con segu.ro federal
de la FHA y est6n respaldadas por el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano ('HUD"). Son las que generalmente se ofrecen en puerto Rico.

lQ. I'as fupofssas inversas pueden tepresentar una oportunidad de alivio econ6mico
necesario para muchos adultos mayores, pero tambi6n constituye una transacci6n
compleja y potencialmente riesgosa para esta poblaci6ry por los siguientes
aspectos: 1. Comptensi6n del producto: Estos conkatos, ademds de ser extensos,
contienen un lenguaje tEcnico que dificulta el entendimiento pleno por parte del
adulto mayor. 2. Desinformaci6n: El producto a menudo se presenta coma urul
manera de "ganar dinero f6cil" o de "vivir gratis", lo que puede inducir a
interpretaciones equivocadas por parte del adulto mayor. 3. Impacto del negocio
y riesgo de p€rdida de vivienda: Estos conhatos contimen t6rminos y condici,ones
de estricto cumplimiento; en caso de incumplimientq se procede a la ejecuci6n de
la propiedad. Incluso el rekaso en el pago de seguros, contri6uciones o
mantenimiento, aunque sea un solo pagO puede gener.u el riesgo de p6rdida de
la vivienda.4. Explotaci6n financiera: El adulto mayor puede sei presionado por
familiares- o parientes para realizar la transacci6ry de manera que los recurios
obtenidos no lleguery a su cuenta ni se utilicen en beneficio de1 propio adulto
mayor.

1L. No obstante, ocIF inform6 que no han recibido querellas relacionadas con
hipotecas revertidas desde el afio 2015.

CONCLUSIONES
1 . El Departamento de Asuntos del Consumidor no posee jurisdicci6n sobre las

hipotecas revertidas, salvo de manera incidental en asuntos de publicidad o
representaci6n engafi osa.
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2. Nuestro ordenamiento jurldico promueve una fuerte y firme pol{tica prlblica
didgida a proteger el bienestar, calidad de vida y seguridad de nuestros adultos
mayores, de abuso y explotaci6n.

3. Entre los beneficios m5s destacados que ofrece una hipoteca a la inversa, est6 la
capacidad del cliente de retener Ia tituIaridad de la propiedad principal, asl como
la posibilidad de saldar el pr6stamo sin penalidad. dr,t 

" 
lor *p".tos'negativos, es

que los intereses de las hipotecas inversas no son deducibles de las declaraciones
de impuestos a los ingresos hasta que se cancele el pr6stamo, parcialmente o en su
totalidad. En adici6ry Ia inobservancia con las coniiciones dei pr6stamo, tal como
los pagos, el pago de las contribuciones sobre Ia propiedad o el seguro huzari,
pueden dar pie a una reclamaci6n.

RECOMENDACIONES

1. AARP Puerto Rico - Fiscalizar de manera particular la promoci6n de las hipotecas
inversas por dos razones primordiales: ra susceptibilid-ad de ros adultos riayores
al fraude y al abuso financiero y el significado que tiene su hogar como su p.rricipJ
y posiblemente rinico activo econ6mico.

2. @ - (a) Transparencia conkacfual - exigir que los contratos incluyan
ejemplos claros de escenarios de pago, costos icurnurados y consecuenciai aI
fallecimiento del deudor. (b) protecci6n de vivienda principal - considerar limiteso salvaguardas que eviten la pdrdida inmediita die la propiedad por
incumplimientos menores. (c) ordenar un registro priblico de hipote.as ,eue.tihas
en Puerto Rico para medir impacto social y econ6mico.

3 Departagrento de lusticia - 1. Se debe reforzar el enfoque 6tico y la
responsabilidad bancaria hacia la poblaci6n de adultos mayores. 2. se iebe
enlatizar en la responsabilidad de la instituci6n de notificar el cambio der titular
de la.cartera (venta del pr6stamo a otra instifuci6n financiera) al adulto mayor. En
t€rminos de obligaciones y contratos, hay obligaci6n de notificar el cambio de
deudor, pero no del acreedor. Aqui se recomienda reallzar una excepci6n a esa
regla' 3' Realizar campafias de orientaci6n publica sobre h rcy de uipotecu"
Inversas, para enfatizar en la protecci6n y orientaci6n ar adulto 

^uyo.. 
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posible comisi6n de casos de maltrato o deritos, se deben implemenL protocolos
o mecanismos err las agenciaspertinentes, como la OCIF y h bppEA, para atendery referir querellas relacionadas con el incumplimiento de Ia Ley d'e Hip"t*u,
Inversas.

Por las consideraciones antes expuestas, esta comisi6n de Desarrolo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
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Rico, somete a la consideraci6n de este Alto cuerpo el Informe Final sobre la R. del s. 190,
con sus corespondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Reapefu osamente sometido,

rh" Lh--
Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
seguros y cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
presenta ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resoluci6n del senado 193, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 193 le orden6 a la comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico, realizar un estudio para evaluar Ia viabilidad del traspaso de permisos de un
comercio a otro, cuando se lleve a cabo la venta de este, siempre y cuando se mantenta
el uso, segdn aprobado en el permiso original por ley, de la oficina de Gerencia de
Permisos.

INTRODUCC16N

TRR}IITES Y RECORDS SE}HDO PR
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segrln reza la parte expositiva de la R. del s. 193, en Puerto Rico existen leyes y
reglamentos que ordenan el establecimiento de comercios. sin embargo 

"s 
.,*"r"rio

implementar medidas que simplifiquen y faciliten el traspaso de ,n neg&io cuando este
se vende. La burocracia actual dificutta significativamente la posibilidad de vender un
cotnercio, lo que impide que el nuevo dueflo pueda comenzar a oper,u con la mayor
rapidez posible.

Es polltica prlblica del senado de Puerto Rico establecer medidas que logren que
el Gobiemo de Puerto Rico sea un facilitador para nuestros comerciantes y
constituyentes. En muchas ocasiones, el nuevo propietario enfrenta dificultades que

INFORME FINAL
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conllevan una perdida de tiempo, esfuerzo y dinero aI katar de adquirir un negocio y
hamitar los documentos requeridos. Es imperativo hacer de estos E6mites, unos mas
sencillos y r6pidos posibles.

Pagilu 2

Entienden que dicha gesti6n es innecesaria, ya que, si fue otorgado al anterior
propietario y se encuentran vigentes y en cumplimiento, no es necesario su renovaci6n
Por causa de nuevo dueflo. Bastaria con la presentaci6n del nuevo propietario de los
permisos vigentes. El estado vigente causa kastoco en la continuidad de servicios que se
le ofrecen a la ciudadania.

Por tal raz6ry los autores de Ia Resoluci6n objeto de andlisis, consideran
fundamental implementar m6todos similares en el 6rea de los comercios, dada la
necesidad de combatir la burocracia y las p€rdidas econ6micas que conlleva el actual
proceso, el cual no se ajusta a los tiempos modemos.

ALCANCE DEL INFORME YTRAMITE PROCESAL

Para el cabal an6lisis de la medid4 la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector prlblico y privado inherentemente ligados a
los procesos de otorgaci6n de permisos para comercios existentes. Hasta el momeito, han
remitido sus comentarios la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, la Asociaci6n de
Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, Inc., el Centro unido de Detallistas, el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y la funta de planificaci6n
de Puerto Rico (Junta).

A continuaci6n, se incluye un resrunen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resoluci6n del Senado 193.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

, Un buen ejemplo de este tipo de agilidad es el proceso de ventas y traspasos de
vehlculos en Puerto Rico, que ha sido un m€todo sencillo y dgil. Durante d6cadas, el
sistema utilizado por el Departamento de Transportacion y obras pribticas para el
traspaso de documentos al nuevo propietario ha funcionado de manera eficienle y ha
servido bien a los ciudadanos.

Se nos coment6 desde la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico que, la realidad es
que muchos comercios en los municipios, cuando los mismos son vendidos y cuyo uso-
permiso- le ha sido otorgado, nuevamente tienen que recurrir los nuevos propietarios a
las distintas agencias gubemamentales (e.g., Salud, OGpE, Bomberos, y okos) para que
se les renueve el permiso.

CoGtlt6n d. Dclrrollo Eaon6Eri.o, Paqueftoa N.tocior, BrDCa, Cohcrtio, Sc$rro! y Coopcradvlrrro
hlorrle Find - R del S. rlB
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Dicho lo anterior, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico recomienda que se
radique legislaci6n para atender lo que en esta Resoluci6n se investiga.

ASOCIACIoN DE DETALLISTAS DE GASOLINADE PI,JERTO RICO, INC.

la Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de puerto Ricq Inc., esboz6 ser una
organizaci6n sin fines de lucro fundada en el afro 19sz,la cual agrupa a una parte
sustancial 6s 1ss dgtellistas de gasolina que operan estaciones de servicio de gasolina en
Puerto Rico, y cuyo prop6sito es adelantar y velar por los intereses de los detallistas de
gasolina en Puerto Rico.

lndicaron tener un inter€s directo y legitimo en toda iniciativa legislativa que
impacte la continuidad operacional, transferencia y viabilidad econ6mica de los
comercios, particularmente aquellos altamente regulados como las estaciones de
gasolina. Por ello, apoyan Ia Resoluci6n del senado Nrim. 193 y la polltica prlblica que la
anima, en particular la intenci6n de simplificar y facilitar el traspaso de un comercio
cuando este se vende, permitiendo el traspaso del permiso de uso siempre que se
mantenga el uso aprobado originalmente.

De igual forma, solicitaron que las deudas, multas u obligaciones atribuibles al
dueffo anterior no se transfieran al nuevo dueflo. Dicho esto, manifestaron que, el
Gobierno debe fungir como facilitador del comercio; manteniendo la separaci6n de
responsabilidades entre el antiguo y el nuevo propietario.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

En el caso del Centro Unido de Detallistas, expusieron que la Lry 161-2009, segrln
enmendada, fue aprobada con el objetivo de facilitar y propiciar el desarrollo econ6mico
integral de Puerto Rico, que resultara en el crecimiento de una diversidad de industrias,
que propendan a la creaci6n de empleos en el sector privado. [a er<posici6n de motivos
de la medida, igualmente, hace 6nfasis en que debemos reestablecei un puerto Rico de
vanguardia y mejorar su competitividad como pais, implementando un sistema de
permisos modemo, confiablg rlgil y eficiente.

- Destacaron que, al presente, los renglones empresariales experimentan una serie
de,retos asociados al proceso de permisos que no han apoyado loi o$etivos de la Ley
761,, supta, de alcanzar la agilidad deseada. la Ley 161, antes citada, fue enmendada, con
la aprobaci6n de la ky 19-2077. El mencionado estatuto legal, segrln surge de su
exposici6n de motivos, tuvo el prop6sito de ofrecer mayores herramientas a la ]unta de
Planificaci6n a los fines de restaurar el crecimiento econ6mico a trav6s de reformas
estructurales y fundamentales que impulsar6n una econornra m6s competitiva, que
incluya entre oEas cosas, el mejorar el proceso de permisos p"." pro-or"r-la inversi6n.
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De igual forma, para brindar agrlidad a los procesos, sin burocracias innecesarias. I-a ky
19 , supra, igtalmente insert6 el Permiso Onico (pu), como una herramienta que facilitarla
la compilaci6n y unificaci6n de las licencias, certificaciones, permisos y autorizaciorres
asociadas a la operaci6n de los negocios en puerto Rico. Tambieo se cuenta con el sistema
unificado de informaci6n con el objetivo de facilitar la comunicaci6n entre las
dependencias 

_del 
gobierno y asr viabilizar al sector las gestiones y tr6mites asociadas a

su operaci6ry bajo un solo portal. El fin de este sistema es el evitar que los ciudadanos o
negocios tuviesen que someter affo t'as afio, documentaci6n que estd en posesi6n del
gobiemo.

El Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de permisos
Relacionados al Desarrollo, uso de Terrenos y operaciones de Negocios (Reglamento
colur:to de Permisos), fue promulgado bajo 6s bases y facurtid .o*"ri-da u rus
entidades con jurisdicci6rl bajo lal*y 761,-208, segln enmendada. La antes mencionada

ty, Tq, surge de su exposici6n de motivos, ha& hincapie en el objetivo principal de
simplificar los procesos de permisos y certificaciones a los fines de viabilizar la gestion
comercial en Puerto Rico, de forma que apoyara un desarrollo econ6mico suster,;do *
nuestra Isla.

. Exprelalon que, algunos de los retos que experimenta el sector empresarial, no
fueron atendidos via reglamentaci6n. En contrario, la reglamentaci6n iomplic6 el
panoranE para los negocios. De acuerdo con lo expresado, a ralz de mfltiples geitas del
sector empresarial, la |unta de Planificaci6n de puerto Rico, promulg6 la iesoluaon pI-
39-03-2021, la cual atendi6 un sin ntmero de problemas que experimentaba el sector
comercial, a saber:

-4[\J
o Los usos previamente autorizados no estar6n sujetos a revisi6n o segregaci6n.t se reduce la cantidad de documentos a someter cuando se trata de una renovaci6n.

' se aclara que en el proceso de aprobaci6n. De un permiso o licencia ser6n de
aplicabilidad los reglamentos de las Entidades Gubemamentales Concernidas.r se aclara que la jurisdicci6n primaria para realizar inspecciones en todos los
aspectos procesales relacionados a la adjudicaci6n y evaluaci6n de solicitudes de
permiso es de las Entidades Gubernamentales Concernidas (EGC), al amparo de
los reglamentos que estas administran-

o se aclara que en relaci6n con las certificaciones y licencias expedidas estardn
sujetas a la inspecci6n y fiscalizaci6n de las entidades gubernamentales
concernidas.

o Se establece que los C6digos de Corutrucci6n no se aplicardn de manera
rehoactiva. No podr6n perjudicar derechos adquiridos, incluyendo permisos de
uso previamente otorgados.
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En cuanto a la mencionada Resoluci6n, sefialaron que la Ley .1.61., stqra, y el
Reglamento Conjunto de Permisos, permiten el raspaso de un permiso de uso o permiso
(Inico cuando haya un cambio de titular, siempre y *undo se cumpla con unos
requisitos' Entre los requerimi€ntos aplicables er qu" ui uso autori,ado, plrmitido o.ro
conforme legal, continue siendo de la misma naturileza y no haya sido interrumpido por
un periodo maygr de 2 afros. Esto aplica cuando se trati de una corporaci6n. Si se trlta
de un DBA o individuo, el proceso es mds complejo. la persona pr6&camente tiene que
comenzar de cero. Acotaron que, esto representa un proceso y costos asociados que
impacta mayormente a las micro y pequefias empresas.

Oro reto que experimentan los comercios en estos casos de haspaso, cuando
media una compraventa del negocio, es Ia gesta en cuanto a la licencia de operaci6n que
emite la agencia Subemamental reguladora. En un nfmero amplio de licenciis se profube
el traspaso de las_ Iicencias de operaci6n, lo que entienden no resulta razonable y ubo* u
la buocracia y limitaciones que han coartado a Puerto Rico en alcanzar un 6ptimo
desarrollo. Expresaron que, en otras que es permitido el traspaso, el reto es la diversidad
de requerimientos de documentos y el tiempo que toma concretar la gesta.

Tambidn sefralaron que, aunque estos aspectos no estdn atados directamente al
tema de permisos, bajo la Ley 161, antes citada, y el Reglamento conjunto de permisos,
indirectamente si estd relacionado al tema, ya que las licencias de operaci6n constituyen
permisos o autorizaciones emitidas por el estado, sin las cuales el comercio rro prrldu
operar.

Entienden que las agencias tienen una funci6n de asegurar que el adquiriente se

.l , . regishe y cumpla con requerimientos asociados a su funci6r;in especial cuando se trata

t,A\|\),' de proveedores de salud. No obstante, debe haber un mandato ieneral, para que last- UN agencias establezcan protocolos que permitan el traspaso de lic"ncii, d" op"r"ci6n por el
t€rmino que resta de vigencia a la licencia, siempre y cuando se trate del mismo negocio
y actividad y el comercio ubique en el mismo lugar. En el caso de individuos o DBAIy urt
lo que respecta 

-aI 
permiso tinico y el permiso de uso, no debe haber mayores

requerimientos. Debe ser un proceso automAtico, mediando una notificaci6n a la agencia
y evidencia de la compraventa. No ven la raz6n para requerir documentos adicio,-nales;
como la copia del permiso original, cuando esto est6 en posesi6n del propio gobierno.
Tampoco el requerimiento de ohos documentos, qrr" 

"rt6r 
en posesi6n aet gJbiemo y

que se suPone sean compartidos enhe agencias a bav6s del sistema unificado dL
informaci6n.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

De entrada, el Departamento de Desarrono Econ6mico y comercio, aclar6 que,
por la naturaleza de los permisos, estos persiguen ra cosa y no la persona, enti6ndase la
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A los fines de esta tey, los permisos son de naturaleza in rem. En
ningrin caso se requerir6 la expedici6n de un nuevo permirc, siempre y
cuando €l_uso autorizado, permitido o no conforire legal, conlh(e
siendo de la misma naturaleza y no sea intemrmpido por un periodo
mayorde dos (2) afros. Los permisos de uso pata vivimda no Endrdn
fecha de expiraci6n. En cuanb a usos no resi-denciales, cuando ocurra
un cambio de nombre, duefro o un sucesor, la Oficina de Gerencia de
Permisos, Profesional Autoriz-ado o Municipio Aut6nomo con lerarqul,a
de la I a la V, seg{n correspond& Io transferire a un permiso fnico de
manera automdtica, una vez presentada Ia correspondiente solicitud de
transferencia de permiso de uso, a nombre del nuevo duefio o sucesor,
siempre y cuando el uso autorizado de la propiedad o establecimiento
continie siendo de la misma naturaleza, seg{n se establezca en el
Reglamento Conjunto de Permisos. Se incluiri en el permiso rinico el
certificado de salud ambient'"I, La licencia sanitaria-, otras licencias
aplicables y el certificado de inspecci6n para Ia prevenci6n de
incendios. la Oficina de Gerencia de permisos, el profesional
Autorizado o Municipios Aut6nomos con Jerarqtia de Ia I a la V, segrin
corresponda, notificar6n la transferencia de las autorizaciones arriba
descritas a las agencias y/o municipios aplicables para que tomm las
acciones que en derecho procdan. Las autorizaciones transferidas m
cumplimiento de esE ArHculo tendr6n el mismo t6rmino y fecha de
vigencia que Ia original. Si no se llev6 a cabo una inspecci6r! cuando se
realice Ia misma se concederdn nuevos t6rminos de vigencia. Cuando
un solicitante requiera un pernriso de uso o permirc (nico para
establecet una actividad o acci6n de la misma naturaleza a una ya
autorizada en la propiedad y la misma se elrcuentsa vigente, pero a
nombre de otro dueffo, 6ste podr6 presentar el permiso de uso o
permiso rlnico existente para obtener de forma autom6tica el permiso,
segln se establezca en el Reglamenb Coniunb de permisos.

Ninguna agenci& municipio o irutrumentalidad del Gobiemo de
Puerb Rico podr6 establecer requisitos o neg,u servicios en
contravenci6n con las disposiciones de este Ardculo y de esta L.ey. Todo
edificio utili zado para un uso no residencial exhibird en un lugar visible

propiedad, por lo que el cambio de duefio no implica la revocaci6n o eriminaci6n
autom6tica de la vigencia del permiso ya aprobado. El permiso existente para el comercio
continria siendo vdlido aun cuando haya un cambio de duefro, siempre y cuando el uso
autorizado continue siendo el mismo.

A tales efectos, el Articulo 9.5 delaley 76L-2W, sapra, dispone lo siguiente:

[a]rHculo 9.6. - Naturaleza in rem de los permisos.

{N,
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para el p(blico el permiso de uso o permirc (nico, el cual ser6 impreso
por el Profesional Autorizado, el Municipio Aut6nomo con ferarquia de
la I a la V, o la Oficina de Gerencia de perrrisos, seg(n coresponda en
el formato distintivo establecido mediante reglameito por la Oficina de
Gerencia de Permisos. La Oficina de Gerencia de permisos o Municipios
Aut6nomos con Jerarqula de la I a la V, segrin corresponda, podra
expedir permisos de uso de car6cter temporero para realizai una
actividad de corta duraci6q las cuales se establecer6n por reglamenb.
ta vigencia del permiso de uso Emporero no podr6 exieder de seis (6)
meses no prorrogables y su concesi6n no constituirA la aprobaci6n de
una variaci6n en uso. El concepb ,,permisos provisionales,, es uno no
permi"ldo ni-contemplado por esta L,ey y es contrario a los concepbs y
prop6sitos de planificaci6ry por lo que no se expedirdn perrrisos
provisionales. Ia expedici6n de un permiso provisi,onal conllevar6 la
imposici6n de multa, conforme a Io establecido en el ArHculo 17.1 de
esta Ley.

Affadieron que, de ordinario, la necesidad de realizar el kemite de cambio de
duefro para el permiso del comercio (permiso rlnico), surge debido a que los, nuevos
propietarios necesitan realizar cambios relacionados a patentes, licenciis, registros de
comerciante y obos kamites relacionados con la operaci6n del negocio ya autoizado, los

:11": r:l ]"q"eridos por otras entidades gubemamentales o municipios. I.a Secci6n
3.7.1.5 del Reglamento para la Evaluaci6n y Expedici6n de permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Tenenos y Operaci6n de Negocios, vigente, dispone Io siguiente:

[s]ecci6n 3.7.1.5 Cambio de Duefro y Transferencia de los pemrisos
Onicos

a. Cuando ocurra un cambio de nombre, dueffo o un sucesor, la OGpe,
el PA o el Municipio Aut6nomo con ferarqula de la I a la III, segtn
corresponda, realiqar6 la transferencia del permiso (Jnico de manera
automdtica, siempre que se cumpla con lo siguiente:

1. presmtar la solicitud de perrriso fnico;
2. la solicitud de transferencia se har6 a nomb,re del nuevo dueffo o
sucesori
3. se realice el pago correspondienE;
4. presentar el Permiso Onico vigenE;
5. evidencia de titularidad o contrato de arrendamiento; y
6. el uso autorizado continue siendo de l,a misma naturaleza.

Por 6ltimo, plantea el DDEC que Ia resoluci6n menciona como ejempro los
haspasos de vehlculos mediante los medios que provee la ley para el traslado de la
titularidad. sin embargo, consideran que los permisos emitidos poi t" secr"taria Auxiliar
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Para la oficina de Gerencia de Permisos der Departamento, no son una tihrraridad, sino
una 

- 
autorizaci6n para utilizar una propiedad para una operaci6ry la cual esta

condicionada aI cumplimiento de unos criterios 
"rp"clfi"or.

IUNTA DE PLANIFICACIoN DE PTJERTO RICO

Acotaron en Ia funta de Planificaci6ry que sus funciones van encaminad.s a que
se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los distintos sectores gubemamentales,
Para promover el desarrollo econ6mico de puerto Rico de manera intefral y balanceada.
Como. parte de este proceso, la funta es la encargada de establecer lo", pa.am.t os qr"
rigen los procesos de permisos, iunto con la oficina de Gerencia de permisos, asi como
otras agencias, por medio del Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de
Permisos Relacionados al Desarrollo, uso de Terrenos y operaciones de Neg.*ios.

_ . 
D{.:.9" que, la Secci6n 3.4.4.14, ,,Cambio de Nombre y Transferencia de un

Permiso Unico Incidental operacional", del Reglamento Conjunto de permisos, vigente,
establece los requisitos bdsicos para llevar a cabo un cambio de nombre en circunstircias
cuando se vende un negocio en funciones y su nuevo adquiriente mantendr6 el uso que
previamente habia sido otorgado. En la citada Secci6n se establece que:

a. Cuando ocura un cambio de nombre de una entidad o de duefro de una
propiedad, la OGPe reali.zrl la harsferencia del permiso inmediatammte a
nombre del nuevo duefio o entidad, siempre y cuando se someta una declaraci6n
del duefro anterior aceptando Ia trarsferencia o docummto acreditando la
tittdaridad.

b' El nuevo duefro u operador estard sujeto a las mismas limitaciones, condiciones y
requisitos del permiso originalmente expedido.

c. El nuevo duef,o del permiso ser6 resporsable de cualquier violaci6n a las
condiciones del Permiso 0nico Incidental operacional desde-el momento en que el
mismo fue trarsferido a su nombre.

Finalizan manifestando que, segun lo dispuesto en el Reglamento Conjunto de
Permisoq el proceso de "cambio de Nombre y Transferencia de un permiso (Inico
Incidental operacional" se realiza actualmente de forma autorn6tica a Eav6s del single
Business Portal. una vez sometida la documentaci6n requerida conforme al reglamento,
el cambio se ejecuta automAticamente sin necesidad de evaluaci6n adicional.

Destacaron que este procedimiento aplica rlnicamente cuando el uso que se dar6
a la estructura por parte del nuevo titular, es el mismo que el autorizado y utilizado por
el titular anterior. En caso de que el comprador desee realizar modificaciones o afiadir

{v



HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

como mencionfuamos anterionnente, la Resoluci6n der senado 193 re orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, p_equeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y
Cooperativismo del senado de puerto Riio, Ilevar icabo un estudio sobre la vialilidad
del traspaso de permisos de un comercio a otro, cuando se lleve a cabo la venta de este,
siempre y cuando se mantenga el uso, segrin aprobado en el permiso original.

De la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo seguido para la
preparaci6n de este informe final, se desprende que, tanto la Ley 161-2009, segrin
enmendada, conocida como la "l-ey para la Reforma del proceso de permisos de puerto
Rico", asl como el Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de permisos
Relacionados al Desarrollo, uso de Terrenos y operaciones 

-de 
Negocios, permiten el

traspaso del Permiso onico, cuando haya un-cambio de titular, sie-pre'y cuando se
cumpla con varios requisitos. Entre los requerimientos aplicables 

- 
es 

-que 
el uso

autorizado, permitido o no conrorme legal, continue siendo dela misma natu^raleza v no
haya sido interrumpido por un periodo mayor de 2 aflos.

Especificamente, el Arfculo 9.6 de Ia Ley 1,6r-2C09, antes citada, seffala que, en
"..,niygu-n caso x requeird Ia expedici6n de un nueoo permiso, siempre y anando el uso
autoizado, permitido o no confurme legar, continie sienilo de la misma nait abm y no sea
interrumpido por un peiodo mayor de dos (2) anos". Igualmente, la secci6n 3.4.4.14 tambio
de Nombre y Transferencia de un permiso onico Incidental operacional,,, del
Reglamento Conjunto de Permisos, vigente, dispone en su inciso (a) que " [c]uanilo ocuna
un cambio de nombre de una entidad o de dueio de una propieilaa, ti ocie realizari la
transferencia ilel permiso inmediatamente a nombre del nueoo iuefio o entiilad, siempre y cuanilo
se someta una declaraci6n ilel duefi.o anteior aceptanilo la transferencia o documento aieditanilo
la titulandad".

Cotdli6n d. De!.fiotlo E(on6mico, p.queio, N.toaIos, B.naa, Colraido, Setuoa y CooFrrtivi!trtolnforae Fiml - R- del S. 193 Prgim 9

otros usos a la estructura, serla necesaria una evaluaci6n distinta, conforme a los
requisitos aplicables a la nueva solicitud.

obs€rvese que, a base de los preceptos legales antes descritos, el estado de derecho
actual permite el traspaso de un permiso para operd un negocio, cuando el duefro
adquiriente dedicard el mismo a lo antiguamenie establecid-o. Dicho esto, procede
presenftu este informe final y finalizar el estudio ordenado por la R. del S. 193.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca. comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este informe final sobre la R. del s. 193, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

w



Comi.i6n de Desatrotlo Ei-tr6ELo, Pa$rnoa N!tocl6, Brnc., CoE.rrio, Satlto. y Cooparadvt rno
193Inform€ -&d€ls.

Respefu osamente sometido,

Nitza Moran Trinidad
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Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO

.Ia Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6n de la R. del s. 246, ttenea bien recomendar la aprobaci6n de este ir,ior*u final, con ,* 
"oo"rf 

oiai"r,t",
hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DELA MEDIDA

La R. del s. 246 tiene er prop6sito de ordenarle a Ia comisi6n de Agricultura der
senado de Puerto Ricq rearizar una investigaci6n orhaustiva sobre er iroyecto para
inundar el vallg de tajas, su impacto en la infraestsuctura agrlcola, los cultivos y Ia
Jongmla local la respuesta gubemamentar inmediata y a mediano plazo der estado de
los sistemas_ de mitigaci6n de inundaciones y dreraje; y los posibles efectos de ra
propuesta de restauraci6n de la Laguna de Gu6r,ica en la producci6n y cadena
agroalimentaria de Ia Isla.

se nos sefrala en su Exposici6n de_Motivos que, el ! alle de rajas constituye una de las
zonas agr{colas mds f6rtiles y productivas de la Isla, siendo considerado un activo
estratdgico para la seguridad alimentaria de puerto Rico. Empresas agroindustriales con
presencia intemacional, asf como decenas de agricultores locales, hln desarrollado en
esta regi6n un ecosistema agrrcola de alto valor socicecon6mico que genera empreos,
innovaci6n, exportaci6n de productos y transferencia de conocimiento.

AsI las cosas, indican ros autores de la medida que, ra propuesta de restauraci6n
amiieltat de la L^aguna de Guanica ha despertado serias 

- 
preocupaciones entre los

a8lcultoles y expertos del sector. si bien los obl"uu* de conservaciln y ,*"iiliLio"
ambiental son loables, su implementaci6n sin un an6lisis integral der' impico en Ia
hidrologla del valle de tajas podrfa afectar adversamente et slistema ae arer,,le qre
sustenta la producci6n agrrcola de la zona. Esta posib idad podria ,"p."r"itjr rr,"
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arnenaza directa al sustento de cientos de familias, ast como a la estabilidad de la
producci6n local de alimentos.

Por lo tanto, Ia Resoluci6n del Senado 245 propone evaluar el estado actual de la
infraestructura agrlcola del Valle de lajas y garantizar que cualquier polltica prlblica o
proyecto ambiental se implemente de forma balanceada, sin poner en riesgo la
productividad agrlcola ni la seguridad alimentaria de la Isla. Para lograr lo anterior, se
entiende indispensable conocer las acciones realizadas por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), el Departamento de Agricultur4 la Administraci6n
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), y cualquier otra entidad con injerencia en la planificaci6n, manejo
y supervisi6n de sistemas de riego, drenaie y control de inundaciones.

INTRODUCCION

De conformidad con la Ley 277-1999, segrln enmendada se declar6 como un asunto
de polltica priblic4 promover el crecimimto, modernizaci6n y diversificaci6n de la
producci6n agrlcola a fin de satisfacer las necesidades de consumo, y permifu precios
razonables para el consumidor, ganancias atractivas para los agricultores y salarios iustos
para los habajadores. A tales efectos, se reconoci6 que los terrenos que componen el Valle
de lajas son primordialmente valiosos p.ra uso agrlcola debido a su localizaci6o
caracterlsticas flsicas, topogr6ficas y geol6gicas. Por ello, se declar6 el Valle de l-ajas como
una reserva agrfcola.

Para instrumentar la l,ey, la funta de Planificaci6ry en coordinaci6n con el
Departamento de Agricultura deblan llevar a cabo tdos los estudios necesarios de las
fincas comprendidas dentro del denominado Valle de lajas, para el ordenamiento de esos
terr€nos mediante la promulgaci6n y adopci6n de una Resoluci6n de Zonificaci6n
especial, a los fines de reservar y destinar las fincas del referido Valle a la producci6n y
desarrollo agrlcola. Para este prop6sito, podfan requerir a todo ente gubemamental o
privado, apoyo pericial o de campo.

Respecto a la Iaguna de Gu6nica, la cual fue intencionalmente drenada desde 1955,
se asignaron cerca de $7.4 millones de Ia Administraci6n Nacional Oce6nica y
Aknosf6rica (NOAA), gestionada por la organizaci6n Protectores de Cuencas. El plan
busca hansformar 1,200 cuerdas de terreno 6rido en un gran ecosistema de agua dulce
que devuelva la vida al paisaie, impulse la reforestaci6n y convierta la zona en un nuevo
im6n ecol6gico y turlstico para Puerto Rico.

Sin embargo la propuesta ha desatado agrias controversias, especialmente entre
agricultores del valle de t ajas, quienes aseguran que la inundaci6n de estas tierras podrla
alectar severamente la producci6n alimentaria de la regi6n. Con el prop6sito de evaluar,
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identificar y recomendar estmtegias viables, la Gobernadora de puerto Rico, a trav€s de
la oE2o)sa7, orden6 Ia creaci6n de un Grupo de Trabajo Interagencial para que se
estudie y- se proponga altemativas p.ra la ejecuci6n der proyecto dI restauracion de Ia
Iaguna de Gudnica sin menoscabo a las actividades agrtcolas y econ6micas en la zona.
El Grupo de Trabajo est6 compuesto por los siguientes-funcionarios:

(1) El secretario del Departamento de Agricultura, quien lo preside,
(2) El secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
(3) El secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientares,
(4) Ia directoria ejecutiva de la Autoridad de Tierras de puerto Rico,
(S,) !a airatora ejecutiva de la Autoridad de Energta El6ctrica,
(6) El presidente de la Universidad de puerto Rico]
(7) EI director del Caribe del servicio de Conservaci6n de Recursos Naturales delDeqltarmgnto de Agricultura Federal (NRCS),
(8) El alcalde de Gu6nica,
(9) El alcatde de Lajas,
(10) El alcalde de Cabo Rojo
(11) El alcalde de Sabana Grande,
(12) Un representante de la organizaci6n protectores de Cuencas, Inc.,

- - !r3) un representante der sector agrrcola de Ia zona, recomendado por el secretario
del Departamento de Agricultura y

- - 
(L4) un representante del sectoi induskial de la zona, recomendado por el secretario

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

Asi las cosas, es la intenci6n de esta Resoluci6rl evaluar el proyecto para inundar elvalle de lajas, su impacto en la infraestructura agrtcora, los cultivo, y r" Lo"o,i" io"a.

rnAurrrpnocEsAl

Para el cabal andlisis de la medida, la comisi6n de Agricurtura celebr6 vista pribrica
el pasado 24 de septiemb're de 2025. De igual manera, se cumta con Ias ponencias escritas
9": !"" R. P6rez-Alegrra, cate&dtico jubllado del Recinto universitario d" rur"y"gu", a"la universidad de puerto Rico, Municipio autonomo ie cu5nica, Municipi;i;e;"".
lr1nde Colegio de ciencias Agr{colas del Recinto universitario a" rrriyu$iu, a" r"universidad de Puerto Ricq Divid sotomayor Ramfrez, phD., Autoridaa ;" E""rgr"Eldctrica, hotectores de Cuencas sobre Ia Restauraci6n de r,a Laguna de Gudnica,RiceTec, Bananera Fabre Inc., Asociaci6n de Agricultores de puerto ruL", o"p""t" *tjg Agricultura, Departamento de Recursos N""t ."t", y a*uientales y r" eit .ia"J a"Tierras de Puerto Rico.

- A continuaci6o se incluye un resumen de los memoriares explicativos recibidos, sobrela Resoluci6n objeto de an6lisis.
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LI,IIS R. PfREZ-ALEG CATEDRATICO
uNwERsrrARro DE MAyAGUSZ or rA.uNrvERsrDAD DE pr;ERTo Rrco

En el memorial sometido, Luis R. P6rez-Alegria, catedrdtico jubilado del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, dijo que, proyecto de riego
y drenaje del Suroeste de Puerto Rico ha sido un total €xito por los pasados 70 afios. Este
proyecto muy ingeniosamente cosecha aguas de las montaffas h(medas que miran hacia
el norte, en el centro de Puerto Rico, las almacenas en embalases y las transfiere a la
vertiente seca del suroeste de la Isla. Todo esto es posible gracias al efecto de la fuerza
gravitacional, no se invierte energfa extema en el proceso, solo el efecto de la fuerza
gravitacional. El Sistema adem6s aporta sobre 29,000 KW de energ{a a la red el€ctrica de
Puerto Rico. El proyecto del suroeste es tambi6n la fuente principal de agua cmda a los
acueductos del suroeste de la Isla, desde Yauco hasta Cabo Roio.

Ia precipitaci6n anual medida en el centro del valle en la Estaci6n Experimental
Agrlcola de lafas es de 43 pulgadas y ocurre principalmente en la temporada hrlmeda de
agosto a noviembre, aunque tambi6n ocurren lluvias intensas en rlayo cada afio (EEA-
l-ajas), Por oha parte, la evaporaci6n PAN promedia anual en el valle es de 50 pulgadas
al afio (EEA-Lajas). Es decir, el Valle de Lajas tiene un d6ficit natural de precipitaci6n
pluvial. Esto tiene importantes cons€cuencias para los sistemas naturales que no son
atendidos por el sistema de riego del Valle de Lajas. En particular, estos nrlmeros indican
que la antigua Laguna de Gu6nica era una laguna de temporada, tenla columna de agua
sobre Ia superficie del suelo durante la €poca lluviosa de agosto a noviembre y luego se

secaba por la evapotranspiraci6n de la superficie del agua y la transpiraci6n de la
vegetaci6n hi&ofItica. L,a laguna permanencia m6s dlas del aflo seca, sin columna de
agua sobre la superficie del suelo que, inundada, segrln se puede inferir de los registros
meteorol6gicos del Valle (EEA-lrj*).

El Valle de Lafas tiene aproximadamente 19 millas de longitud orientadas de Este a
Oeste y enke 1.7 a 3.5 millas de ancho, de Norte a Sur (GonzAlez Chapel, 1%5). La
pendiente longitudinal (Este a Oeste) varia de 0 a0.28%, es pricticamente llano, plano.
[a pendiente Eansversal (Norte a Sur) del terreno en el valle varia de 15% en el
piedemonte aI norte y sur del valle a casi cero en el centro del valle (Willarsory 1958). Esto
quiere dech que las aguas de escorrenda superficial se mueven de las montafias al norte
y sur del valle hacia el centro, acumul6ndose en el mismo centro del valle.

Los proponentes del proyecto del sur-oeste hazaron el canal principal de drenaje por
punto mds bajo de la topografia del valle para sacar la escorren6a superficial hacia el Este
y descargando en el canal del RIo Loco. Para esto era necesario conectar los puntos m6s
bajos de la topografla. Esta alineaci6n coincidia con la laguna intermitente de Gu6nica.
No puede haber un sistema de remoci6n de exceso de agua y sales disueltas del subsuelo
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con una laguna de Guanica restaurada y ubicada justamente antes de la descarga al RIo
Loco.

[a propuesta restauraci6n de la laguna de Gudnica va a revertir el prop6sito del
proyecto del suroeste y reducir la frontera agrlcola de puerto Rico. I^as consecuencias
de esta propuesta restauraci6n aumentarlan la saturaci6n y la salinidad de los suelos,
haci6ndolos improductivos. lnevitablemente los residentes del valle verran canales
permanentemente llenos de agua a capacidad y posiblemente aumentos significativos en
Ios niveles de inundaci6n.

. El escenario m6s parecido a la derineaci6n de ra antigua raguna podr{a llegar a
impactar sobre 2,000 cuerdas_ de terreno. Sin embargo el cairal du"aru"ul" 

"r, "orrdf.i6r,de bankfull aumentaria el impacto de la saturai"i6n de los terrenoJ poriit",,.".,t"
convirti6ndolos en humedales y aumentando los niveles de inundaci6n 

"i-, 
ti"rrrpo, d"

tormenta. Finaliza recordando que el canal de drenaje del valle de I ajas es la 6nica salida
de la escorrenffa superficial generada por la cuenca Este del vale au rrj"..o"ii,sa0 a"
de 6rea de captaci6n.

Por su parte, el Alcalde de Gu6nica coment6 que, Ia restauraci6n de la raguna generar6
mrlltiples beneficios ambientales, econ6micos, sociales y agrlcolas. Reitabliera un
h6bitat crltico para especies nativas y migratolas, permitiri filtrar contaminantes y
qulmicos, y funcionar6 como una barrera nafural de protecci6n contra inundaciones en
una regi6n vulnerable a eventos clim6ticos extremos. Abrird paso a iniciativas de
ecofurismo, educaci6n ambiental y recreaci6n pasiva, que pueden convertirse en un
motor de desarrollo econ6mico sostenible, geneiando emplel y ,,.r"r", opo.tur,ilrd",
para agricultores, pescadores y pequeffos comerciantes locales.

Culmina enfatizando en la importancia de un diseflo que asegure la coexistencia entrela restauraci6n ambiental y la producci6n agricol4 evitandJafectaciones a terrenos
productivos mediante una planificaci6n balairceada y participativa. En sintesis, esteproyecto no solo rescata un recurso nafural perdidq sino que forialece nuestra resiliencia
ambiental, promueve un desarrollo 

"o.6rni.o iusto y protege eI bienestar de nueshas
pres€ntes y futuras generaciones.

MUNICIPIO DE GUANICA

MUNICIPIOD E SABAN AGRANDE

Expresaron desde sabana Grande que, el valle de rajas cubre una extensi6n deaproximadamente 160 mi as cuadradas, es una llanura uniforme de arrededor de 20millas de largo por 3 millas de ancho ubicada en el suroeste de puerto Rico. El valle seextiende desde el barrio paromas de yauco hasta el barrio Boquer6n en cabo Rojo.
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Ademds, incluye terrenos de Laias, GuAnica y Sabana Grande. Este cuenta con terrenos
clasificados por el Natural Resource Conservation Service del United States Departsnent
of Agriculture como Prime Farm Land y por la junta de Planificaci6n como suelos
especialmente protegidos agricolas. Estos son suelos bien fGrtiles que tienen propiedades
exbaordinarias para la producci6n agr{cola. l-aley 277 de 1999 declar6 el Valle de Lajas
como la primera reserva agrlcola de Puerto Rico.

Datos hist6ricos relacionados con el desarrollo del valle:

. Desde el 1908 se evaluaba el potencial de desarrollo agricola del Valle de Lajas por
su topogralfa llana, suelos fdrtiles y considerable extensi6n de terreno, pero tenla una
situaci6n critica de precipitaci6n pluvial, de abasto de agu.a y suelos con problemas de
sales y sodio.

. Por d€cadas se realizaron varios estudios evaluando la posibilidad de llevar agua al
Valle de lajas desde distintas cuencas hidrogr5-ficas del suroeste de Puerto Rico.

. En el 1941 se cre6 un Comitd Gubernamental para preparar un Plan de Acci6n para
el Va1le de I-ajas.

. l.a trey 101 de 1!X5 facult6 a la Autoridad de Fuentes Fluviales, hoy Autoridad de
Energla Eltrica, para iniciar el Proyecto del Valle de Lajas o frroyecto de Riego del
Suroeste con el fin de proveer agua a 2Q000 cuerdas de terreno y producir energla
el€ctrica.

. la [.ey 187 de 1947 (autorla de fuan Armando Guardiola, considerado padre del
Proyecto de Riego del Suroeste), L,ey 2 de 1950 y Lcy ?j de 7952 asignaron fondos para la
obtenci6n de terrenos y corstrucci6n de obras del Proyecto de Riego del Suroeste.

. En la d6cada de 1950 se estableci6 el Sistema de Riego y Desagiie del Valle de L^ajas

tambi6n conocido como Sistema de Riego del Suroeste. Este inicia en las montaflas de
Adjuntas en el centro de la Isla de Puerto Rico. El sistema incluye una red de cuatro
embalses principales conectados por tfneles y canales. El sistema entrelaza las cuencas
de los Rios Yauco, Loco y el Valle de Lajas con los embalses de Yahuecas y Guayo.

. Estos embalses se conectan al Sistema de Riego y Desague del Valle de lajas,
iniciando en el Barrio Palomas deYauco y finalizando en el Barrio Boquer6n de Cabo
Rojo. El sistema consta de un canal principal de riego que tiene 23 millas de largo
cruzando el valle de este a oeste por su parte m6s alta. Desde este canal principal se

derivan aproximadamente 43 millas de canales secundarios que diskibuyen el agua a los
agricultores.

. El excedente de estas aguas sale del valle a trav6s de dos canales de desagte uno
que desemboca al mar en el municipio de GuAnica y el otro hacia Boquer6n, Cabo Rojo.
Este sistema de desagiie previene que el agua se acumule en los suelos, aumenten las
sales en el subsuelo y afecte la producci6n agrlcola en el valle.

. la inversi6n inicial del proyecto se estim6 en $36 millones, a precios actuales
estariamos hablando de $430.64 millones. (Autoridad de Fuentes Fluviales - ljroyecto del
Valle de I-ajas - Informe sobre los estudios e investigaciones)
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' En eI 1955 el gobernador de puerto Rico design6 el comit€ Gubernammtal del valle
de l-ajas.

' De 195s'56 al 196243 el valor de la producci6n agrfcola en el Valle de L,ajas se
triplico. seg(n los economistas este aumento se logr6 poiel establecimiento del ,irt"-"
de riego y desagtie Ia diversificaci6n de empresas agrtcolas y el kabajo colaborativo de
agencias gubemamentales. El proyecto aumento el nivel de vida de las familias del valle
y estabiliz6 la economla del suroeste.

' En el 1990 ss;galiz6 un estudio sobre la actividad agrlcola en el Diskito de Riego
del Valle de Lajas

' I-aley 277 del 20 de agosto de 1999 declar6 4g,086 cuerdas del valle de rajas como
Reserva. Agrlcola. ta try establece que los terrenos que componen el valle de i-jas ,on
primordialmente valiosos p.*a uso agrlcora debido a su iocalizaci6n, caracterrsticas
flsicas, topogr6ficas y geol6gicas

. : E-" el 2o75, cumpliendo con er Ar,culo 7 de rar*y m-rgg,la secretaria de
Agricultura, Hon. Mrma Comas pag6n, corutituy6 un Comitd para redactar un pran de
Desarrollo de la Reserva Agrlcola del valle de Lajas. Tras el cambio de goti"mo u este
plan no se Ie dio continuidad.

El sisterna de Riego y Desagtie consisua en embarses en la montafia; interconectados
por t(neles de riego y canales.que distribuirran agua hacia er valle de Lajas en el sur. Este
incluirla facilidades para suplir y distribuir agua! para ser efectivo debra incluir un buen
sistema de desagtie superficial y del subsuelo.

Como parte del establecimimto del sistema de Riego del suroeste se debla establecer
un sistema de desagtie por ro que se determin6 que el ianal de desagiie principai *.rarr"
dos vertientes, una hacia er oeste desembocando en Boquer6n, cab; Ro,o y una hacia el
este, desembocando en ra Bahla de Gudnica. La acci6n de drenar r" r,"firi" afcra"i."
era esencial para estabrecer er canal de desagtie der este der valle. Esta Ltaba ro"riioau
en Ia parte m6s baja del valle.

, EI Sistema.de Desagtie der vale de L,ajas estd compuesto por er canar principal condesag&e por el oeste y por el este. El canal p.i".iput .on a"rugi"hu;i;-"r *t;;,;;;*g"
sus aguas hacia Ia Iaguna cartagena y luego hast el refugio"cre Avo .r, aoqru.or, cutoRojo donde no tiene sarida aI mar. El-canal- der este comieirza en a nar.io s"'iun vJg,ude Lajas adyacente a la finca del sr. Jorge Ferrer. Este desagua en la bafua de Gudnica,recogiendo agua de aproximadamente i5,000 cuerdas aer va[e de [aia+ a"r"**" a"
guebradas, aguas de descargas de aliviaderos del canal p.t".tp"l ;";;;;;"h*
laterales y del Rio Loco. por otro ladq los desagties laterales tienen un ancho promedio
de. 35 pies y una profundidad de 1.2 pies y"gulan t"d; i; 

"g"";*"; i;;;".principales.
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Con el fin de restaurar la laguna la propuesta menciona que se construird una
estructura de control hidrdulico que se pueda manejar para medir impacto segrln se va
inundando. No describen la estructura hidrAulica que van a utilizar ni tampoco presentan
donde se ubicada. Expresan que se va a medir el ir.pacto antes de seguir inundando.
Esto presenta un alto grado de inseguridad que pone en riesgo la producci6n agrlcola
existente en esta zona del valle. En un Estimado Preliminar de Impacto Econ6rnico para
el Sector Agrfcola, preparado por esta servidora en el 2025 se estim6 que se podrlan poner
en riesgo $53 millones de ingreso potencial agrlcola $25 millones en inversiones agrlcolas
y 210 empleos.

En el caso particular de Sabana Grande, el Sistema de Riego y Desagtie transcurre por
los barrios Susua, Machuchal y Rayo del municipio de Sabana Grande. Del sistema de
riego se nuhe la planta de Magirus de la AAA que brinda servicios a 5,1fi) abonados y a
17 agricultores sabanefros. Del sistema de desagtie se benefician 20 agricultores.

Segln el Censo de Agricultura de Puerto Rico del 2022 en Sabana Grande habla 85
fincas con :urlols 7,132 cuerdas de terreno para un promedio de 83.9 cuerdas. Esto
representa casi el doble del promedio de cuerdas de Puerto Rico. El municipio cuenta con
una agricultura diversificada donde se produce caf6, pl6tanos, guineos y obos cultivos
en la zona montafrosa y producci6n de ganado de came, heno, guineos, pl6tanos y otros
cultivos en los llanos ubicados principalmente en el Valle de Laias.

M6s del 50% de las tienas dedicadas a la agricultura en el municipio de Sabana
Grande estAn ubicadas en el Valle de lajas. Donde prevalecen empresas altamente
tecnificadas para la producci6n de semillas, ganado de alto valor genEtico, heno, guineos,
pletanos y otros cultivos.

la propuesta contempla un desarrollo econ6mico basado en ecoturismo que incluirla
paseos en kayak, cabalgatas, caminatas, fotograffa, "bird watching", artesanlas y cacerla.
Entre los beneficios de la acci6n propuesta estAn: restaurar la laguna ayudara al
desarrollo de humedales para especies, batamiento natural de aguas provenientes del
Valle de l-ajas contaminada por plaguicidas, mejorar la calidad de agua que llega a la
Balda de Gudnica y redu& estresores.

Se han identificado 20 agricultores sabaneflos con fincas en el Valle de lajas. De estos,
7 tienen tierras arrendadas a la Autoridad de Tierras y 17 tienen tomas de agua del
Sistema de Riego y Desagiie que administra PREPA en el Valle de l-ajas. la tenenia legal
de los terrenos incluidos en este an6lisis es: 2,787 otefias propias, 1,051 cuerdas
alquiladas a la Autoridad de Tierras y 206 cuerdas alquiladas a oho, para un total de 4,054
cuerdas.
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El volver a Ilenar la laguna causarfa un dafio irreversible a terrenos que tienen un alto
poterrcial de desarrollo agrlcola lo que va en contra de la "Farrnland protection policy
Act'' (FPPA, 7 uStr.4207, et seq). Esta time como fin minimizar eI impacto irreversible
de cambiar el uso de terrenos con alto potencial de desarrollo agricola en usos no
agrlcolas.

A iuicio_del Municipio, no importa el nivel de restauraci6n de la laguna el impacto
ser6 mds all6 de la mancha de a_gua, porque se va a inhibir el desag[e superficral y
subterr6neo de los terrenos agrlcolas. Esta acci6n es conharia a:

o "Farmland hotection policy Act,,
o Ley de Seguridad Alimentaria
oky de Tieras
o Ley de la Reserva Agrlcola del Valle de Lajas
o usDA's National Farm security Action plan - secure and protect American

Farmland - 2025

El nivel elevado del canal de desague principal provocard la obstaculizaci6n parcial o
total de canales de desagoe secundarios que alimentan el primerq se reducir6 li tasa de
desagiie de los suelos en terrenos de mayor altura hacia el este del valle, pio,rocando
incrementos en el nivel fredtico de lentes de agua subterrdneo, ocasionando irrt r"i6r, d"
aguas subterr6neas en la zona vadosa y en la parte superior de perfil der suero. El
resultado de este cuadro, que podrra ocurrir en forma pu,rlatirra y "asiir"p;il;r";.."cualquier persona ajeno a Ia agricurfur4 resurtarla en mayor incidencia i" 

".r"g""i0., "r,suelos agricolas mds cercano al lente de agu+ mayo, frecuenci" y J;;.i6" ;"-ro"fo,
inundadoq y el incremento en la salinizaci6n de los suelos.

. En las. propuestas presentadas se crea la impresi6n de que existe una capa
impermeable entre el agua de la laguna y el sistema de agua deliubsuelo. El suero es
poroso y cuenta con espaciog fe aire y agua. De no existir un buen desagtie en la zona,
como consecuencia, de restablecer la laguna se incrementar6 el nivel fteitico (nivel de
aguas subterr6neas), se afec-tara er sistema de desagtie superficial y del zubsuelo,
aumentarS la presencia de sales en las capas superficiies del suelo a traves de todo ervalle y aumentard la incidencia de pragas por ra retenci6n de agua en el p".r a"i ,rao,
rIobl."-f que, se redujeron en el valle cimo consecuencia dJ drenar rl r"gr""-"" l"
d6cada de 1950. Al momento no hay un estudio del impacto de esta inundaci6n en elsistema de riego y desagtie del vale de Lajas. Los proponentes han expresado queestarfan inundando las tierras poco a poco para fu evaluando er impacto po"iu"ao 

"r,riesgo las operaciones agricoras existentes 
"r, 

l" ,o*. Hay que tomar en .o*ia"rl.ior,
que el comportamiento der agua en el suelo no es igual 

" 
., .o-poi"-i"ii" 

"" r"superficie.
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Okos puntos que sugieren considerar est6n relacionados con el desarrollo de la
economla agr{cola del Valle. Con este proyecto se podrlan afectar miles de cuerdas de
empres.rs agricolas existentes de semillas, heno, ganaderfa, vaquerlas, cultivos diversos
y de forma indirecta otras empresas. Segrin el Distrito de Conservaci6n del Suroeste se

estima que hay 93 agricultores en la zona este del valle.

Adem6s, se debe considerar que la saturaci6n del suelo a trav6s del valle impedirla la
preparaci6n y manejo de los suelos, alectando la producci6n agrlcola a trav€s de toda la
reserya. Unos estimados del impacto econ6mico de inundar terrenos agrlcolas ubicados
en la huella de la laguna con una pErdida potencial de m6s de $53 millones en ingresos,
$25 millones en infraestructura agrlcola y 210 empleos. Este estimado se debe actualizar
cuando se tengan detalles del plan propuesto.

Se identificaron 20 agricultores sabanefios con fincas en el Valle de Lajas de los cuales
se obtuvo inlormaci6n mediante un estudio informal (agosto 2025) que incluyo
entrevistas y revisi6n del informe de PRABIA. Estos representan el 24" o del total de
agricultores de Sabana Grande y 22oA de los agricultores ubicados en el este del valle. La
tenencia legal de los terrenos de estos agricultores se distribuye en: 2,787 cuerdas propias,
1,061 cuerdas alquiladas a la Autoridad de Tierras y 206 cuerdas alquiladas a otro para
un total de 4,054 cuerdas. Estas cuerdas representan 56.8 % de las tierras dedicadas a la
agricultura en Sabana Grande. Como se puede concluir la mayorla de los agricultores
sabanefios ubicados en el valle tienen operaciones grandes, con ingresos altos y sirven de
modelo a otras empresas agrlcolas en Puerto Rico. Estas son empresas altamente
tecnificadas para la producci6n de semillas, ganado de alto valor gen6tico, heno, gu.ineos,
pl6tanos y otros cultivos. Cabe sefralar que la producci6n de heno en Sabana Grande
representa cerca del 15% del heno que se produce en Puerto Rico y estd destinado
principalmente al mercado de la industria de ganado de leche ubicada en la costa norte
de Puerto Rico.

De los 20 agricultores sabanefios ubicados en el Valle de Lajas 17 tienen tomas de agua
del Sistema de Riego que administra PREPA y todos los agricultores se benefician de los
canales de desagtie existentes en el valle. De los agricultores identificados uno es
residente de Sabana Grande pero su finca estd ubicada en la Huella de la Laguna m el
municipio de Gudnica. Nueve agricultores tienen fincas en Sabana Grande solamente,
siete tienen fincas en Sabana Grande y Gu6nica, uno tiene finca en Sabana Grande y Lajas
y 2 en Sabana Grande, Gu6nica y I4as.El total de agricultores que se afectarla por Ia
inundaci6n de sus tierras son cinco, dos en mAs del 50% de sus tierras y hes en menos de
50oc. Por eiemplo, los terrenos de la empresa BASF en Gu6nica est6n dentro de la Huella
de la t-aguna, no asi los terrenos que administran y ubican en el municipio de Sabana
Grande.
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Doce agricultores se alectarian por aumentos en el nivel fre6tico (aummto en
columnas de agua del subsuelo) y todos los agricultores sabanef,os ubicados en el valle
se podrlan ver afectados por aumentos en el nivel de agua en los desagties de la plata
Barbara, Antorgiorgi, Maginas y cristales. Cualquier obstrucci6n a la salida del Canal de
Desagiie principal del sistema del sureste causarla inestabilidad en todo el sistema. En
todo el valle d9 lajas hay una pendiente de .28% lo que causaria que cualquier
obetrucci6n m el canal de desagtie principal causarla que todos los canales de desappe a
trav6s del este del valle se llenen a su mdxima capacidad y algunos hasta se desborda-rlan.
En perlodos de lluvia el valle quedarla bajo agua y tardarta sernanas en drenarse
afectando significativamente la producci6n agrliola y el mismo sistema de Riego y
Desagtie.

E:to pone en riesgo un ingreso bruto potencial de m6s de $12.7 millones afio y 142
empleos solo en empresas con base en sabana Grande. Tres agricultores han expresado
que esto conllevaria el cierre de sus operaciones, incluymdo Ia empresa BASF, ya que
ellos operan sus proyectos de Gudnica y sabana Grande como un bloque y en caro i" q,r"
se inunden sus tierras en Gudnica ellos han expresado que ellos podrfan cerrar todas sus
operaciones.

11J,a ., -l:i,.dg l" 
antes expuesto el alcalde del municipio de Sabana Grande conctuye que

[1] la restauraci6n 9:,h.try*!-" Gu6nica no puede coexistir con las empresas agrlcoias

I I 
' ubicadas en el Valle de lajas. El proyecto de restaurar la lagura de Gu6nica atenta conkaV el desarrollo econ6mico agrlcola del Valle de lajas por lo que manifiesta su oposici6n aI

mismo.

COLEGIO DE CIAS AGRICOLAS DEL UNryERSM ARIODE
MAYA DE IDAD DE TO RICO

Indicaron desde la UpR que, er drenaje de los valles y tierras bajas en todo puerto Ricoy el establecimiento de in-fraestructura de riego, donie fuese riable, fue pu.t" a"-r*iniciativa de pals para reclamar .,o"ro, -t"o"rros 
para la producciln agrlcola,salvaguardar propiedades conka las inundaciones y mejorar las condiciones

socioecon6micas de familias y comunidades. previo a ra decada dLI 1950 el valle Je Layasera uftl zona agrlcola con rimitaciones debido a las fiecuentes inundaciones y probremas
de exceso de salesy sodio (sa.linidad) en ros suelos. Hay reportres sobre el desbordamientode.lL aquas de la taguna de Gudnica y su efecto ,oire los ""_i;;;;;il;;"r,actividades agricolas_y plagas. [a creaci6n-del sistema de riego y ar"rr"y" ru" pu'rtu J" ,r,
ftogtlll organizado y planificado donde se usaron i-os 

- 
mejo.", .orio.r*"r,to,ingenieriles y agrrcolas tanto de puerto Rico como del exterior con el fin de fortalecer erdesarrollo econ6mico. como resurtado del proyecto de suroeste se redujo J "*"r" a"humedad y el grado y la magnitud espacial de sales en el perf a" ro, 

"""i"r, .""rrt"-"a,
en un aumento significativo en la productividad y en la diversidad ug"i.otu. E;d99, 

".
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cre6 la Reserva Agicola del Valle de L^ajas mediante La Lcy 277, designando gran parte
de los terrenos en la cuenca del Valle de Lajas para uso exclusivo agrfcola.

No hay informaci6n t€cnica del proyecto propuesto mds all6 de (i) la propuesta
incompleta, (ii) una presentaci6n oral y visual realizada por representantes de PDC lnc.,
(iii) partes de prensa, y (iv) una reuni6n tEcnica realizada entre repres€ntantes de PDC,
USDA-NRCS y la UPR. Basado en la informaci6n disponible, el plan omite informaci6n
y plantea algunos raciocinios que carecen de evidencia t6cnica y ciendfica y que en su
mayorla son especulativos. Ia propuesta (i) no contiene endosos de representantes
oficiales de agencias gubemamentales (con menester en el asunto); (ii) no incluye cartas
de endoso de fondos de pareo, los cuales deben ser no'federales; (iii) ignora limitaciones
legales, ambientales y los reclamos del sector agrlcola.

Para que el proyecto sea una opci6n viable, hay al menos cinco aspectos legales que
deben ser superados. Los terrenos donde pretenden construir el proyecto de inundaci6n
(i) estdn denko de la Reserva Agrlcola del Valle de lajas decretada mediante La l*y 277
del 1999; (ii) el tuea es clasificada como Suelo Rrlstico Especialmente Protegido de Valor
Agrlcola (SREP-A) en el Plan de Uso de Terrenos; (iii) el drea tiene calificaci6n A-P y A-
& segin Reglamento Conjunto; (iv) el Servicio de Conservaci6n de Recusos Naturales
de Depaftamento de Agricultura de EE. UU (USDA-NRCS) clasifica los suelos como
"Prime farmland", con buen manejo de riego, drenaje y controles de salinidad; es decir,
de los mejores terrenos agrlcolas; (v) y segln Farmland Protection Policy Act (FPPA) no
se deben usar fondos federales para eliminar 6reas en terrenos agrlcolas.

Afladieron que, la protecci6n y preservaci6n de los terrenos agrlcolas es de especial

importancia ya que Puerto Rico tiene un 6rea agrlcola Pequefla y una proporci6n de
terrenos agrlcolas relativamente pequefia. Otro aspecto es la alta tasa de p€rdida de 6rea

agrlcola en Puerto Rico. El 6rea en tierras agricolas se ha reducido gradualmente a hav€s
de los afios, por ejemplo, de 584,987 cuerdas en2012 a 494t181 cuerdas en el 2022, o una
p€rdida anual de 9,050 cuerdas.

En el 1966 el 6rea agrlcola se estim6 en 1334,000 cuerdas. El &ea agrlcola disponible
y la alta tasa de pdrdida de terrenos agricolas pone en precariedad la seguridad
alimentaria de Puerto Rico y le resta competitividad ante otros Palses. Los tenenos
agrlcolas del Valle de lajas son un comPonente importante del inventario de terrenos
agrlcolas del pals, ya que estos son fErtiles, son mecanizables y tienen acceso a riego.

El plan propuesto por PDC es obstruir el principal canal de drenaje con algrin tipo de

estructura de control hidr6ulica en su punto mds cercano a Ia conlluencia con el Rio Loco.

El nivel hidrdulico en el canal de drenaje aumentar6 hasta que las aguas se divertirdn
hacia las partes m6s bajas de los terrenos agrlcolas. Dependiendo del nivel de obstrucci6n
se inundardn mtse 6(X) a 1,200 cuerdas agricolas. Se prev6 que el 6rea inundada se

r
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expandire y se conkaere seg(n los niveles de precipitaci6n y escorrenffa, provocando una
franja capilar geoespacial, por lo que las Sreas impactadas posiblemente sean mucho
nuryores. El incremento en el nivel hidr6ulico del canal principal traere como resultado
el mismo fen6mmo en canales secundarios que drenan de nbrte a sur y alimentan el
primero, reduci6ndose la tasa de drenaje de los suelos en terrenos de mayor alfura hacia
el 

-este 
del valle, provocando incrementos en el nivel fre6tico de ientes de agua

subterrdneo, ocasionando intrusi6n de aguas subterr6neas en la zona vadosa y en la parte
superior de perfil del suelo. El resultado de este cuadro, que podrra ocurrir en forma
paulatina ycasi imperceptible para cualquier persona a;mo a l" ugri*It .4,"sultarra en
mayor incidencia de anegaci6n en suelos agrlcolas m6s cercano aI lente de agua, mayo!
frecuencia y duraci6n de suelos inundadoi, y el incremento en la salinizaii6n de los
suelos.

El valle de l^ajas es una extensa llanura que se extiende desde Boquer6n hasta yauco

31.co1{is,uracion rectangular bordeado por montaffas aI norte y sur. I-is rinicas descargas
hidrol6gicas octuren hacia el oeste en Ia Balla de Boquer6n y ar este en la Bafua de
Gu6nica. El proceso de formaci6n del valle result6 en suel,os arcillosos con cierta
acumulaci6n de sales en forma de lentes en la zona vadosa del perfil. I-os suelos son del
orden vertisol son de alta fertilidad, pero con limitaciones de drenaje por su alto
contenido de arcilla. I-a falta de desagtie superficial y del subsuelo 

"r,"."rbu.t" "l 
proceso

de salinizaci6n de los suelos, ya-qu" el dr"nale faciliL que er ag,a percore y a"""'"" 
"rr",hacia los puntos m6s bajos y a los canales de drenaje. L obstlcdizacion ia Jrenap ae

cual9ui91 n,nera impedir6 la.percoraci6n de agua y combinado 
"or, 

tu 
"r"po.""i3r, 

a"
esta facilitar6 la acumulaci6n de sales en Ia superficil.

El agua subterr6nea en el valle es generarmente salobre, excepto en las dreas de
En distintas partes de va e, ocurren presiones artesianas como resultado de

gradientes hidr6ulicos ascgnfentes que desplazan aguas sarobres profundas a ra
superficie. El nivel fre6tico del aquffero depende de la 6poca del afro y ie la ocurrencia
de eventos de_precipitaci6n extrema. Estudios demuestran que hay una relaci6n directa
inversa entre la percolaci6n y en el movimiento vertical ae ugu" y ta satiniaad de los
suelos.

Gudnica y pueblos limltrofes poseen unos recursos nafurales (nicos y 6reasprotegidas que incluyen [a parguera, el Bosque Seco de Gudnica ,r, pfuf*, Lgon"c*1g"T, Reserva de Boquer6n entre ohos, todos accesibles 
" 

po", a[#.i". s*La"r,
oportunidades para que la ciudadanla desarrolle actividades tono''i."" fr;;*alrededor de estos recusos. Los.proponentes plantean que el proy""to a" ru rud; fu".anuevas oporfunidades de turismo a ,rnu d" las comunidades m6s desientaradas,
incluyendo avistamiento de p{jaros migratorios, caceria a" f." paj*.i p"*",1 tjyrf*.[a laguna se propone hasta para p.or"u. comida para un sinnrlmero lrro p.""LJl) a"
Personas.
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Estos planteamientos deben conto<tualizarse reconociendo las limitaciones de la
pesca artesanaf que ya existen muchos sistemas naturales que pueden apoyar
econ6micamente a la ciudadanla y que los terrmos que van a ser impactados y los que le
rodean son terrenos agrlcolas donde existe una actividad econ6mica de importancia. Los
proponentes deben presentar un anSlisis real del valor econ6mico de los empleos y las
actividades propuestas tales como alquiler de kayaks, viajes a canoa, venta de artesar(as
y pesqueria versus el valor de las actividades agrfcolas.

Protectores de Cuencas alega haber financiado esfudios para evaluar los efectos que
podrfa tener la "restauraci6n" de la laguna sobre las actividades agrlcolas. EI estudio
hidrol6gico.hidr6ulico por Greg Morris y Asoc. Del 2011, sugiere que una estructura que
represe las aguas de drenaje del Valle de lajas y Loco (combinado), con un evento de
lluvia de 100 affos y con ciertos niveles de agua en la laguna no sobrepasaban los niveles
de inundaci6n permitidos por reglamentaci6n vigente de la Junta de Planificaci6n. El
estudio de salinidad del suelo R. Weber de USDA-NRCS del 2AL2 concluy6 que existe
poco potencial de aumento en los niveles de salinidad del suelo a causa de la restauraci6n
de la laguna. Un estudio de inventario agricola demosk6 que el valor econ6mico en la
zoftr que va a ser inundada es igual o mayor que ohas 6reas productivas en el Valle de
lajas. Un estudio econ6mico de Irizarry-Mora y Alameda sugiri6 que las comunidades
que rodean la zona afectada desean que no haya actividades agrfcolas, pero sl una laguna.

En su momento los estudios fueron revisados y en puntos particulares refutados por
cienHficos agrfcolas desde el punto de vista t6cnico y porque no atienden las
preocupaciones del sector agrlcola. Por ejemplo, preguntas sobre el movimiento de las
sales hacia la superficie del suelo fuera del drea propuesta para ser inundada, no han sido
atendidas, perq basado en la literatura y conocimiento profesional, con gran
probabilidad va a ocurrir. Tampoco se ha atendido eI tema de c6mo la inundaci6n inlluye
sobre el fen6meno de las presiones artesianas.

El conocimiento t€cnico del comportamiento de las relaciones suelGagua demuesha
que, si se impide el drenaje de los suelos en el 6rea cerca de la antigua laguna y del
Anegado, asf tambidn se afectar6n las presiones artesianas del agua subterr6nea. Cambios
en el nivel de retenci6n de humedad y en la qutmica de los suelos resultare en una
reducci6n en la salud y capacidad

El proponente alega que la laguna reducird la aportaci6n de nutrientes y sedimentos
en escorrentla que provienen de actividades agricolas y que llegan a los arreciles de coral
en la Bahla de Gu6nica. No hay duda de que los humedales pueden reducir el impacto
de los nuEientes y los sedimentos a zonas costeras. Pero, la laguna no es un humedal, ya
que poseen caracterlsticas muy distintas. Las causas por la degradaci6n de los arrecifes
de coral en la zona de Gu6nica y en otras partes de Puerto Rico son muy diversas y el
grado de degradaci6n en GuSnica puede ser similar a otas partes en Puerto Rico. No hay

V
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evidencia que sustente que la degradaci6n de los arrecifes es una de car5cter localizado
y que proviene estrictamente de las cuencas de Lao y valle de Iajas, si no de un
problema mucho mas amplio relacionado con el cambio climdtico, fuentes de
contaminaci6n dispersas acarreadas por corrientes marinas de otras dreas, y su
interacci6n. si la l6gica del proyecto se sustenta principalmente en crear un flho ;tuml
para controlar los sedimentos y nutrientes que provhnen de actividades agrlcolas hay
muchlsimos ejemplos de pr6cticas de manejo que se pueden implementar paia reducir la
alegada carg& sin afectar la agricultura.

En conclusi6n, y de acuerdo a la upR, el proyecto del suroeste, ha sido sin duda, un
6xito desde la perspectiva agrfcola econ6mici y seguridad a las comunidades, por
muchas razones. La literatura disponible ha enlatizado drstintos aspectos y temas iesde
lo1 sy9l9s y 9us propiedades, hidrologia superficial, hidrolog{a subterrinea, *ltir.o",
salinidad de los suelos, manejo de nutrientes, enke obos.

Basado en la informaci6n provista por el proponente, la literafura cienfffica disponibrey en el mejor juicio profesional se reconoce- que la recreaci6n de la lagu# segrin
propuesto, de una manera u otra afectar6 negativamente las actividades agitcolas d'e lu
Reserva Agrlcola del valle-de rojas. se prev6 una reducci6n en drea lgrtcora, con
estimados que varlan segrln la magnitud de la profundidad del agua du lagrL y ui ar.u
que ocuparla. Pero los efectos se van a manifestar fuera del lente dI agua y ros
mecanismos probables de afectaci6n serian mediante mayor frecuencia y d#aciin de
inundaciones, aumento en nivel de aguas subterrdneas, aumento en er nivel fredtico por
capilaridad y mayor salinizaci6n de los suelos. El resu-tado muy probablement" ,".ru o.
menor rendimiento en las cosechas y animales y decenus d" empresas agrtcot"s afeciaaas,
sin contar con el posible impacto en comunidades y propiedades.

DAVID PHD.SOTOMAYOR RAIIIIREZ,

El Dr' 
-David 

sotomayor RamIrez, phD., se present6 por invitaci6n y en mi car,cter
y:lt^.d ,Ei9:"de que hay un asunto que debe ser evaluado como p"rt" i" U noot,r.lo.,
l"'aTlg ,,t y hene que ver con las finanzas de ra organizaci6n protectores de Cuencas
Inc. (PDC).

Es importante que exista transparencia financiera en las organizaciones que proDonen

IIIITI": para el cual.su ejecuci6n requiere cambios en ras pillticas prlbricas 
"Jrl","r.re realrzo un anarlsis rinanciero simple basado en fuentes de informaci6n priblica.

, . 
Desde el 2014 hasta el presente, pDC ha recibido 53 subvenciones federales con fondos

:lt5:g:t u_otorgados por $31.700 M (millones), 1t subvencione, po" $f.ZOS-frf a"usFvvF2 y 58 contratos de agencias der gobiemo de puerto n1"",'r""J.ipi.r'y r"universidad de puerto Rico por $10.5s6 fr. H total asciende a 122 subvericionl y

fit,
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contratos para un total de $44.054 M. Parte de ese dinero est6 en asignaciones en donde
los contratos continrlan vigentes.

De las asignaciones federales en subvenciones que se estima que terminarory se

obligaron $13.357 M (entre fondos federales y de pareo) pero solamente se desembols6
un 17% del total o un 28% de los fondos federales. O sea que m6s del70% del dinero
asignado no fue desembolsado. De las asignaciones federales en subvenciones en curso
se han obligado $18.343 M, pero solamente se han desembolsado $3.584 M o un 19.5% del
total o ?3% de los fondos federales.

I-as posibles rivones por la cual hay poco dinero desembolsado en proyectos con
fondos provenientes de agencias federales son: (i) Propuestas con presupuestos inllados
que nadie detect6; (ii) Contratista no facturari por los servicios; (iii) Tareas no se

compldarorg (iv) Se presentan propuestas a varias agencias a la vez; (v) Hay fondos que
no han sido contabilizados de otros donantes para hacer los trabajos.

De las asignaciones con agencias del gobiemo de Puerto Rico, municipios y
Universidad de Puerto Rico PDC ha recibido 58 contratos para un total de $10.587 M.
Podrfa ser que la organizaci6n fue conhatada para realizar trabajos que no estdn
autorizadas o licenciadas para realizar. Algunos de los contratos provienen de fondos
federales y ohos no.

Durante el periodo 2A15 a 202i, PDC report6 en ocho planillas ingresos por $14.804
M. Todos los ingresos fueron reportados como de origen federal. La discrepancia entre
(i) fondos obligados en subvenciones del gobiemo de los Estados Unidos por $31.700 M,
(ii) subvenciones de la NFWF de $1.768 M, (iii) contratos con agencias gubemamentales
de Puerto Rico, municipios y la Universidad de Puerto Rico por $10.568 M, (iv)
donaciones y colectas no reportadas e (v) ingresos reportados al IRS por $14.803 M, para
el perfodo de tiempo seleccionado debe examinarse con cautela.

Hay una cantidad enorme de financiaci6n adjudicada con fondos prlblicos. Pero, hay
una blecha grande enke dinero obligado, dinero adjudicado e ingresos declarados. No
esta claro de donde han salido los dineros de pareo que es el dinero que la organizaci6n
debia aportar para recibir muchas de las ayudas.

AUTORIDADDE GiAELtrcTRIcA

th'

En el proyecto NA23NMF4&!0086 con fondos de NOAA, que es el proyecto que
financia la iniciativa de restauraci6rL PDC ha recibido $%9,695 de $4.902 M en fondos
federales asignados, por lo que todavla debe aportar $2.436 M en fondos de pareo no-
federal.
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sefialaron desde Ia AEE que, con respecto al Distrito de Riego del valle de Lajas (en
adelante, Distrito de Riego), su creaci6n estuvo liderada por li entonces Autorijad de
Fuerrtes Fluviales, hoy conocida como la Autoridad de Energla El€ctrica de puerto Rico.
Para su establecimiento, durante d€cadas se llevaron a cabo-mdtiples estudios t6cnicos
y riT$*-r, gl como procesos de consultorla en los que participaron las siguientes
entidades:-la Estaci6n Experimental de la Universidaa de zue*o Ricq el Deparfamento
de Agricultura, el servicio de Extensi6n Agrlcola la Autoridad de Tierras, el servicio
Federal de Conservaci6n de suelos, ta Estaci6n Experimentar Federal, 

"t 
oep-ta^"rrto

del Interior (Bureau of Reclamation) y el U.s. beological suwey. pi.rri" e"t raio"
abarcaron aspectos clave como salinidad, riego, desatues y caracter{sticas del suelo, entre
otros-

. El Distrito de Riego constituye el ultimo eslab6n der proyecto del suroeste, el cualincruye cinco represas interconectadas por 13 m las de tfneles y ao, i""t a",
hidroel6ctricas. Este distrito tiene su origen en la Represa Locq ubicada en el municipio
de Yaucq con una capacidad d" *, 

".tg-pies 
y un nivel de desborde de 230 pi", ,.1r" 

"rnivel del mar. El sistema estd co-po""to po" .unales de riego y .*a"" a" alogti".

-Por 
su canal principal de ri go circulan aguas crudas, sin ningrin tipo de katamiento

sy"riT, que se desplazan hacia el oeste u ro l*go de 2r.76 milas, dusde su inicio 
".,Yauco hasta su desembocadura en Cato Roio. I-a niyor parte de estas aguas se distribuye

a trav€s de 28 canales laterales, cuya longitud total es de41.14 milras. Eisistema abastece
394 tomas agricolas, asr como tres planta-s de filhaci6n de la Autoridad de AcueJu.tos yAlcantarillados (AAA) que dependen en un 100% del agua proveniente de este canar y
suplen agua potable a los residentes de sabana crande, 5an cermaru r"i", y c"u" n"r".

. EI sistema de desagties del valle de Iajas est6 compuesto por er canar principal dedesagae del este, el cual desemboca en ra bafua de Gu6nica, y por el .J'pliJ'pa a"desagfie del oeste, que se divide en dos tramos: oeste A y oeie n. rrto. J"J*g;'h""i"
{ gesle 9n ! laguna Cartagena, y posteriormente 

"r, 
ui R"fu6o a" ar., 

"" 
n""qr*0",Cabo Rojq donde no existe salidu 

"l-*.
El listela incluye 20 desagiies laterares que recogen Ias aguas provenientes de lasmontaf,as, de las fincas ubicadas ar norte dei vale ie 4ustes" opera.io*rc, J"t."rrutprincipal de riego de aguas subterrineas, de ras vJ"ciones de nivel de Ios embarses Loco

1 
t'yche$' ast como- de aguas destinadas 

"l 
.";;i; inundaciones, conduci€ndorashacia su descarga en ros canales principales. o""tro a" r" op"raci6n del sistema d" *.go,el sistema de desag,es corutituye u" .o*pr"rrr"rrto t"iirp"*"ur". Actualmente, cumprela funci6n de conducir ras aguis de inundacion ha"iu r" a"""-uo"adura de los canales

l,Tl;lT;tljm';:,:** para desviar el as"";;;*" de reparaciones rnayores en



la Laguna de Gu6nica, cuya restauraci6n se propone, y el Sistema de Riego y
Desagiies nunca han coexistido. Esta laguna fue drmada y secada m el aflo 1955, hace ya
70 afios. Tanto la laguna de Gu6nica como el 6rea inundable conocida como el Anegado
tuvieron que ser drenadas para dar paso al Distrito de Riego del Valle de Lajas. Por esta
raz6n, en la actualidad no se tiene un conocimiento preciso sobre el comportamiento de
todas las aguas -superficiales y sub,terrdneas- que fueron canalizadas hacia el norte y sur
del Carul Principal.

El caudal de diseflo del desagtie principal del Este es el siguiente:500 ft3/s (pies
crlbicos por segundo) en la primera secci6ry 1,000 ft3/s en la secci6n media y 2,W fA/ s
en la secci6n finat. El Valle de lajas presenta una topografia sumamente plana, con un
declive que varia entre 0 o,L y 0.28 %, 1o cual no ofrece pendiente suficiente para Iograr
descargas de mayor capacidad. Estas limitaciones no impiden totalmente las
inundaciones, siendo el 6rea de la antigua laguna de Gu5nica una de las que permanece
anegada por varios dlas tras eventos de tormentas signilicativas. Un ejemplo de estos
eventos fue el paso de la Tormenta Isalas en 202O durante la cual se regiskaron
precipitaciones de 6 a 8 pulgadas en algunas zonas y de 8 a 10 pulgadas en ohas. Esto
provoc6 que el desagite principal del Este operiua a su m6xima capacidad debido a las
erorrenfas pluviales. Fen6menos atrnosf€ricos de este tipo -y de mayor magnitud- se
han repetido en los rlltimos afios, lo que genera preocupaci6n ante la posible ocurrencia
de una obstrucci6n en la salida del desagiie principal, especialmente si se destinara a dar
paso a la restauraci6n de la laguna de Gu5nica.

De acuerdo con los mapas de inundaci6n recopilados por la Junta de Planificaci6n de
Puerto Rico -elaborados en 2018 por la Agearcia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA' por sus siglas en ingles)- gxan parte de la zona este del Valle de Lajas se considera
inundable. Cabe sefialar que dichos planos no contemplan un escenario con la l,aguna de
Gu6nica restaurada y llena de agua.

A p"* de que el proyecto de restauraci6n de la laguna se presenta como una
propuesta ecol6gica y cultural, es necesario evaluar sus posibles efectos en la agricultura
y servicios de suminisho de agua y contsol de inundaciones en el Valle de Lajas.
Cualquier iniciativa de este tipo debe evaluarse con criterios de accesibilidad al
suministro de agua, viabilidad t6cnica, sostenibilidad econ6mica, riesgo ambiental y
justicia social. Un enfoque responsable debe dar prioridad al buen uso de terreno, al
cuidado del agua y a la protecci6n de las comunidades, antes de intentar restaur€r un
ecosistema que ya ha sido previamente impactado, muy alterado y que no Puede ser

devuelto a su condici6n original.

Dice la AEE que, enhe los m(rltiples impactos que tendria el proyecto ProPuesto se

encuentran los siguientes:

l8

r
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o ta salinidad residual del suelo y el aculfero podrla comprometer la
funcionalidad ecol6gica de cualquier cuerpo de agu.a dulce restaurado.

o Existe riesgo de intrusi6n salina costera (superficial) afectando la actividad
agrlcola y el suministro de agua en el Valle.

o El uso agricola de los terrenos se impactarla, provocando Iimitaciones en la
producci6n de los agricultores locales y afectando la seguridad alimentaria
regional.

o Los caminos, canales y sistemas de riego se verlan afectados, limitando el
suplido de agua a los agricultores y para consuno humano.

Por oko lado, el drea ha desarrollado un ecosistema alterno durante los 70 aflos
kanscurridos desde la desaparici6n de la raguna de Gu6nica, cuya arteraci6n podrra
ocasionar dafros ambientales. Tampoco exisie evidencia clara de qu" "l ..oslt"^a
restaurado pueda mantener su integridad ecol6gica a largo plazo sin una fuente de agua
dulce constante y sostenible.

cualquier proyecto en el valle de I-ajas debe considerar la viabilidad t6cnica, impacto
en el suministro de agua, costo econ6mico y sostenibilidad operacional. Restauiar la
laguna sin garan(as firmes de funcionalidad hldrica, resiliencia ecoro$ca y 

"."pt "io"social podrla resultar en un proyecto de alto costo con beneficior ti*it io, y t "*it*ior.
A continuaci6rL se presentan ros factores de sostenib idad a largo plazo der sistema

propuesto. l,a consideraci6n de estos componentes es esencial p"tu 
"iul 

ru. ,, ,riabilidad,
funcionalidad y posibles efectos adversos.

Inundaci 6n:

. El 
.valle- 

de l'ajas y su entomo, incluyendo la antigua laguna, se caracterizan por
dep6sitos aluviales mixtos (fi1? b."-o, limoy arena mr! fir,.;i" t 

".t" 
g4;J; 

";r"r,con aculferos. de- escasa capacidad y caridad mediocre. El lano q"" .o-p.uiJ" 
"i 

ar"u
fopogr6fica de. la antigua laguna de Gu6nica est6 clasificado ^p.rr,.ipi*".,L-.o-o
terrenos tipo A (99.9%),X (0.2%) y ACF (0.1 %). Dicho,"_"riop."l*iu i*g" a"inundaci6n durante eventos ahnosi6ricos 

"upi.or 
de alta precipitaci6n como ondas,tormentas y huracanes.

Los terrenos en Gudnica clasificados por FEMA como zonas A (alta probabilidad deinundaci6n) y X (riesgo residuar o 0.2%) implican qre, J ,ei.rtroaucir un cuerpo de aguay contenerlo mediante una compuerta o un dique se incrementa 
"f 

T"rg" a"desbordamiento en eventos de lluvias i"t"*"" o r,*"'.1r,"s. las zonas aledafras podrianverse inundadas m6s f,cilmente, afectando carr.t".";,;;;;;;;# 
"ffi'"fi:,

idad del o:



Los estudios hist6ricos indicaron que estos terrenos presentan humedad elevada,
drenaje limitado y suelos salines o con alto contenido de arcilla. I"a permeabilidad del
suelo en la antigua l,aguna de Gu6nica se caracteriza por s€r muy baja, lo cual tiene
implicaciones criticas para la restauraci6n del cuerpo de agua y la construcci6n de un
dique de contenci6n. Segrln el Servicio de Conservaci6n del Suelo de EE. UU. (NRCS), el
suelo GuAnica Series presente m el fondo de la antigua laguna es: muy profundo, con
drenaje algo deficiente, posee permeabilidad muy lenta (very slowly permeable) y
compuesto principalmente por arcillas esmdcticas. Entre las implicaciones del proyecto
se encuentran:

L. Retenci6n natural de agua - la permeabilidad exkemadamente baja es favorable
porque reduce las inliltraciones del embalse hacia el subsuelo, lo que facilita mantener
niveles de agua sin grandes p6rdidas.

2. Riesgos eskucturales en el dique - su caracterfutica de drenaje pobre puede causar
acumulaci6n de agu.a en el dique, generando presiones intemas que pueden
comprometer su estabilidad. Requiere sistemas de drenaje controlado para evitar
saturaci6n excesiva.

3. Dificultades en manejo de aguas excedentes - el escaso drenaje natural implica que
el exceso de agua (por lluvias o huracanes) se estancar6 f6cilmente, elevando el riesgo de
erosi6n del talud, presi6n excesiva sobre el dique y posibles filtraciones no previstas.

Clima

1. Nivel de Precipitaci6n Anual - Ia recarga natural de agua en el 6rea es limitada
para mantener un cuerpo de agua superficial permanente sin otras fuentes (como
escorrenHa de cuenca, manantiales, riego o agua bombeada). Esto sugiere que la laguna
no se mantendra llena todo el afro solo con lluvia y podrla ser estacional o requerir manejo
hidr6ulico activo. la temporada seca consiste generalmente enhe el mes de diciembre a
abril con ligera precipitaci6n y la temporada lluviosa es de mayo a noviembre - con picos
en septiembre y ochrbre hasta 20 dlas lluviosos. El terreno circundante de la laguna es
uno llano con problema de desagiie donde gran parte de la lluvia se infiltra o se
evaPorarla.

2. Nivel de Evaporaci6n - El nivel de evaporaci6n potencial anual de la regi6n supera
el doble que la lluvia. El balance hldrico serla negativo, lo que causarla que el nivel del
agua de la laguna baje o desaparezca en la estaci6n seca. l,a fluctuaci6n del nivel del agua.

la restauraci6n de la antigua laguna de Gu{nica como ecosistema de agua dulce
plantea riesgos significativos de intrusi6n salina, tanto superficial como subterr6nea. Este

fen6meno puede comprometer los obietivos ecol6gicos del proyecto y requiere una

v
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Intrusi6n Salina:
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evaluaci6n detallada para anticipar impactos, establecer medidas de mitigaci6n y
garantizar la sostenibilidad a largo plaza.

Por lo que factores tales como: Ios efectos que tendr{a sobre las aguas superficiales y
las aguas a nivel de subsuelo que anegarfan predios agrfcolas y alectairan h salinidad de
los suelos se tienen que evaluar y considerar de manera ind.ividual. En la acfualidad
9"4qui". proyecto que proponga alterar la compuerta, desvios, eshucturas de calda
hidrdulica, etc. el desagiie Principal del Este es un riesgo directo para la operaci6n del
Distrito de Riego y para la agricultura de la zona.

. Debemos destacar que, para hacer el Distrito de Riego del valle de Lajas,la Autoridad
incurri6 en inversiones de propiedad.inmueble y expripiaciones forzols por lo que al
memento no se cuenta con una tas.ci6n especial actualizada que contem/le el 6rea de
bienes ralces. solo la construcci6n de los canales de riego y desagties de li zona a valor
presente sup€r,rn los 9155 millones, superando por 

-mucho li cantidad de fondos
asignados para dicha restauraci6n. por lo que, el proyecto del suroeste no se podrla
desarrollar en nuestra acfualidad

Es importante recalcar que parte de los terrenos donde se propone el proyecto de
restauraci6n de la laguna de Gu{nica le pertenecen a la Autoridid, quien us ie"ion"able
de la operaci6n y el mantenimiento del D-istrito de Riego del valle de raja". sir, e'mu.rgo,
les preocupa que hasta el momento la Autoridad rr'o h" ob,t".,ido el deralte sobre el
proyecto de restaurar la laguna de Gudnica. Tampoco se ha recibido acercamiento formal
por parte de la entidad proponente del proyeclo, sobre el uso y ocupaci6n de estos
terrenos.

..El 
Distrito de- Riego del valle de r^ajas se cre6 para el aprovechamiento de las aguas,

utiliz6ndolas en la producci6n de energla el6ctrici para el abastecimiento y riego;e hs
tierras comprendidas en el Distrito de Regadlo que se estabrece por esta iey, ;rr ;;-o
para el control de inundaqiones. De perderse itos terrenos cultivables y otros con
potencial para el desarro[g 

$rt5ot+ adem6s de una parte de los canales'de riego y
desagiie se estarla conhaviniendo no solamente contra la L,ey que creo el sistei"a de
Riego del 

_Valle 
de Lajas, sino tambidn contra la Ley Nrlm. zn-tggs,Ley de la R";"*"

Agrlcola del valle de rajas, la cual es tambi6n la p"i-"r" ,"""*u agrfcora de puerto Rico.
La Laguna de Guinica tenla un ecosistema en su momento, el cuaise etimino 

"t 
au. fusoal gistgma de riego. Restaurar ra raguna de Gudnica podrra alterar er balance de espliesy los habitats naturales que existen en la actualidad, afectando r. ui"air"rJi"ati" r"

zona. Esta restauraci6n podrla aumentar el problema de las especies inv*or* .o-o l*
serpientes: boa constrictora y pit6n reticulada iguanas, caimanes, peces, entre okos.

oho factor que afecto la regi6n y que se debe considerar es el movimiento srsmico queocurri6 durante el 2020. Dicho eniambre srsmico, muchos de los ."a* t"ri"r." 
"pl.l"c"

f"
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en Guenica, provocaron que la Balda de Guayanilla cediera 6 pulgadas sobre el nivel del
mar, inundando una comunidad que antes de los temblores no contaba con este
problema. Esta depresi6n de la zona no es una puntual sino, una c6nica por lo que otras
6reas aledafras al epicentro tambi6n sufrieron este diferencial de elevaci6n. Este suceso se
debe contemplar y estudiar mAs a fondo, asl como lre fallas geotfuiicas del 6rea. Entre
los estudios que se deben llevar a cabo es importante evaluar los efectos que podrla tener
estos terrenos saturados ante un evento sismico, las estrucfuras que pueden estar
expuestas a licuefacci6rl enEe otros.

Algunos efectos adversos adicionales que puede tener el proyecto de la restauraci6n
de la t-aguna de Gu6nica, algunos de los cuales ya se han discutido, y que deben
considerarse son los sigu.ientes:

. Requerire agua adicional para su Uenado o mantenimiento,limitando la capacidad
disponible de suplido a agricultores y residentes.

. Posible impacto en el volumen destinado para riego agricola, posiblemente
reduciendo la actividad agrlcola en el Valle.

. Limitaciones operacionales del Diskito de Iajas para suplir el agua necesaria a los
agricultores y la AAA.

. Si la laguna presenta agua estancada, salina o eutrofizada presenta el riesgo de
infiltraci6n de agua no apta hacia el canal y el deterioro de la calidad del agua usada para
cultivos-

. En eventos extremos (ej. Hutacanes, tormenta), el canal puede verse sobrecargadq
inundAndose 6reas que al presente no se inundan gracias a los sistemas de riego y
desag0e existentes.

. [a laguna puede presentar riesgo de desborie hacia el canal, bloque6ndolo o
contamin6ndolo.

. Requeriria el monitoreo constante de los par6metros fisicoqulmicos de la laguna
(salinidad, pH, nutrientes) para evitar impactos aguas abajo.

. Si se usa agua del canal para la laguna, podrla reducirse el caudal disponible para
riego y suministro de agua.

. Safuraci6n del terreno por efecto del llenado de la laguna puede afectar la base del
canal. (Posibles problemas eskucturales).

. Problemas de manejo del sedimento arrastrado.

. la laguna podrla incrementar la intrusi6n salina en 6reas agricolas cercanas
perjudicando la producci6n agricola local.

. Restaurar la laguna implicarla rrantener un cuerpo de agua en una zona con riesgo
de inundaciones y altos niveles fre6ticos. Esto puede complicar el drenaje natural y
aumentarla el riesgo para las comunidades cercaru i, especialmente durante evmtos
extremos como huracanes o lluvias intensas,

' Alta ftecuencia de sismos puede afectar la geologla local y las caracterfsticas de los
aculferos.



Finalmente, el sistema de riego y desagiies del valle de lajas opera de rrnnera
unfsona, por Io que no se puede ver de forma separada. por esto, no resrilta viable retirar
una parte de este sistema sin afectar la operaci6n del mismo como un todo. AsI que
restaurar la [-aguna de Gu6nica. esja{a afectando esta operaci6ry lo cual puede poner en
peligro la- vida y la propiedad de los habitantes de esa regi6n. Este proylto dJinundar
el valle de l^ajas y restaurar la Laguna de Gu6nica arec6 airectamenie Ia operaci6n y
compromete la infraeskucfura del sistema de riego y desagttes. como se h" di"arrtiao
anteriormente, adem6s, esta acci6n tendr6 graves ionsecuericias en la agricultura y en la
economla de los municipios aledafros.

[.a Autoridad reconoce la importancia de la conservaci6n ambiental, pero, en armonla
con el suministro de servicios esenciales como lo es er agua. p.r'""" -", p""a"
implementarse un proyecto que-tenga riesgos sustanciares pari la operaci6n der sistema
$e_ 

Riego y Desagues del Valle ae qas y que afecte lu ,"grrrid"d alimentaria e
infraestructura agrlcola y de agua de esta-regi6nie Ia Isla.
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PR RES DE CUENCAS SOBRE LA RE URACIO NDELA LAGUNASTA
DE GUANI CA

l'as comunidades de Gu6nica, el Gobierno Municipal de Gudnica, mriltiples
organizaciones como Para la Naturaleza, vida Marina, el comite ko-Restauiacron de laiaguna de Gudnica ciendficos, empresarios locales y a nivel isla y soure z,soopuertorriquefios apoyan la restauraci6n de la taguna. r-a Legislatura Municipar deGu6nica aprob6 por unanimidad^una resoruci6n qie respalda Jri"i"rr"""t" ui r.iy".to
de Restauraci6n de la Laguna de Gu6nica.

. Durante las pasadas d6cadas, el Municipio de Gu6nica no solo ha enfientado
huracanes como Maria (2OlZ) y Fiona (N2Z), rirro ,r,u serie de terremotos y ,irior'qr"
agravaron la situaci6n de pobreza que enfrentan sus habitantes. El filtimo censo realizado

::*T.:-T::,:':11H: Gudnica es el pueblo con la media salarial m6s u"f J"-[a*ros /6 murucrpios, con $14,525 y se ubica como er tercer municipio con la mayor tasa dedesempleo, solo detrds de Ciales y salinas, segrln datos del Instituto Nacionar deEstartfsticas.

Drenar la laguna no solo signif- ic6 la p€rdida directa de medios de sustento para elpueblo de Gudnica y de otros pueblos deiSuroeste que utilizaban I";;;;;;;;" 
""perdieron grandes superficies de habitats para la vid'a s vestre y Ia biodiversidad.

, . 
seg(n era anticipable, los terrenos der recho de la taguna de Gu6nica han tenido unabaja producci6n agrlcola, debido a su condici6n de humJaal us frecuentes inundacionesy las diflciles condiciones de los suelos para 

"l 
upror".ha-iento agrfcola.

fi
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En abril de 20?3,1a NOAA amrnci6 la otorgaci6n de $7.4 millones a la organizaci6n
Protectores de Cuencas para completar el proyecto de restauraci6n de la laguna (NOAA,
2023). Esto es una oportunidad para coordinar esfuerzos de apoyo en los babajos de
restauraci6n de la lagurn de Gudnica con el Gobiemo Municipal y el Gobierno Estatal;
por eiemplo, realizando intervenciones que complementen el proyecto. Es importante
reiterar que la Legislatura del Municipio de Gu6nica aprob6 de forma undnime una
resoluci6n en apoyo a la restauraci6n de la l,aguna de Gudnica. De igual manera, existe
el precedente de acuerdos entre la Autoridad de Tierras, adscrita al Departamento de
Agricultura y el Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales para la
conservaci6ry restauraci6n y preservaci6n del Caflo Tibutones entre el Municipio de
Arecibo y la colindancia con el Municipio de Barceloneta.

En general, Ios usos agrlcolas del 6rea de estudio son principalmente la producci6n
de heno forrajero (35.4%), el pastoreo (26.3%) y la producci6n de semillas de aro z (8.2%).
El pastoreo se divide en la producci6n de ganado y la producci6n de leche para el ganado.
F,127.7% del 6rea total de estudio no se utiliza actualmente en granjas. Se inspeccionaron
un total de 15,678 acres. 35 cuerdas para producci6n de Forraje que producen
aproximadamente 245 toneladas de heno al aflo.

Estudios os-Hidrdulicos:

La economia de Gudnica se sustenta fundamentalmente en las actividades asociadas
al uso, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales. El 95% de los residentes
apoya indirutiblemente la restauraci6n de la laguna. l-a restauraci6n de la Iaguna de
Gu6nica generard en@ t[(} y 60 emplms durante el primer aflo de operaciones. la visi6n
de desarrollo econ6mico fundamentado en el manejo o co'manejo de las reservas
naturales, constituye un modelo socioecon6mico id6neo para la autogesti6n, para el
desarrollo de empresas pequeflas, de cooperativas de servicios y de organizaciones
similares. Solo 9% de las familias de la l-aguna y Fuig tienen un ingreso de sobre $3O000
al afio. El 91% de las familias se encuentra por debaio de dicho nivel de ingresos.

[.a restauraci6n de la laguna de Gu6nica ofrece importantes oportunidades para la
generaci6n de ingresos por concepto de distintas actividades econ6micas que permitan
superar los niveles actuales de ingresos de la mayoria de los residentes. [a restauraci6n
de la [.aguna de Gu6nica es un proyecto que tambi6n podr6 contribuir a la mitigaci6n de
inundaciones en el Municipio, sobre todo, de las comunidades aledafias. Tambi6n podrd
proveer oporfunidades para la recreaci6n. Adem6s, ayudarA a reducir las fuentes de
sedimentaci6n y contaminaci6n en la bahla de Gudnica. [a huella de esta antigua laguna,
drenada en 1955 y que pas6 a formar parte del sistema de humedales del Valle de lajas,
es de aproximadamente 1,2fi) acres (Protectores de Cuencas, 2018).
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Los resultados de los estudios hidrol6gico -hidrdulicos realizados por la Firma Greg
Morris Engineers en 1999 y su actualizaci6n en el 201111, destacan que:

. Gran parte de los terrenos que comprenden aI VaIIe de Iajas, en particular, Ios que
se encuentran entre los municipios de l-ajas y Gudnica ron ."iulog.do, 

"o*o 
i".,".o,

inundables.

.' Las fueas activas agrfcolamente en el frea no se veren afectadas por eventos
catastr6ficos m6s all6 de Io que se afectan en la actualidad.

' No existen diferencias significativas en los niveles de inundaci6n actuales ante
eventos atrnosfericos extremos cuando se comparrnn con los escenarios de laguna
restaurada y no restaurada.

' El nivel maximo hidrdulico propuesto en la Fase 2 del proyecto de restauraci6n
f$ln Ias regulaciones de Ios mapas de inundaci6n de FEMA actuares es de 3.1 metros
(Profundidad aprox.: 1.4 m).

' [,a huella hist6rica de ra I^aguna Gudnica comprende un 6rea geogrd{ica de unas
1,260 cuerdas que contaba con una elevaci6n hist6rici hidraulica du g]a ,ri"t o".

' se examinaron tres alternativas de niveres hidrdulicos de restauraci6n en funci6n de
los estudios hidrol6gicos e hidr6uricos que se han desarrolado: (1) Nivel ,;;;j";"."
restaurar de 2 metros de erevaci6n sobre er nivel der mar (msnm) 

"o" ,"u-*iiau
geogr5fica de 605 cuerdas, (2) Nivel intermedio para restaurar de 3 msnm con una cabida
geogrd-fica de 1,104 cuerdas, (3) Nivel mds alto para restaurar de 3.1 msnm con una cabida
geogr6fica de 1,144 cuerdas. (Inferior a la superficie hist6rica de la laguna de Guanicay.

de los Suelos Flidricos eun para el

La L^aguna de Gu6nica exisffa como una depresi6n o humedal de recarga antes de serdrenada. Este humedar recibia escorren(a superficial del vale a" ru;"""y u**rrut"agua sobre. ula capa fredtica m6s profunda, de la cual estaba hidiauicamente
deSolectado, Dado que no existe ,r.u .up" fte6tica superficiar capaz de mover aguasalina hacia denbo o fuera !3 g l"fl*, no hay potencial de que 

"t 
,guu ,rit*rdr,*aumente los niveles de sarinidad en las 6reas terrestres fuera de ras zonas inundadas. r,a

::i:_T.:^pl:p"..lonada por los suelos, la conductividad el.ctrica y f*-""ai"i, a"laDoratorro cle sueros respalda mufuamente ra conclusi6n de que este no es un sistemaalimentado por aguas subterrdneas.

De acuerdo con ros estudios- hidrot6gicos-hidr6ulicos desa:rorados por Greg L.Monis Engineers, er aumento del niver {Jagua de Ia laguna no alterara el r€gimen deinundabilidad actuar de ras tierras agrtcoras aiyacentes. il 6rea a"r v"il" a" u;?, f""a"minimizar los efectos de la salinidad mediantl el mantenimiento de la rea at aienaleexistente, lo cual no tendre un impacto negativo en la laguna aguas abajo. Un proyectoque incorpore la restauraci6n de la lag; junto a mejora, 
"I. 

U a."*;" ,r.p"*i"ia
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Como parte del proceso de evaluaci6n de la Cuenca de la Bahia de Gu6nica se
evaluaron las cuencas del Rio Loco y otros afluentes del Sistema de Riego del Valle de
lajas, del antiguo lecho de la l,aguna y de la Bahla de Gu6nica.

cumplirla con los objetivos de protecci6n de los arecifes de coral, aI tiempo que mantiene
y mejora las condiciones de las tierras agrlcolas activas del Valle de I^ajas.

Durante la reuni6n del comit6 tdcnico iunto d NRCS, se concluy6 que se requiere
inlormaci6n adicional para determinar la influencia de una laguna de 600 cuerdas en el
nivel fre6tico de los terrenos adyacentes a la laguna a ser restaurada. Protectores de
Cuencas ha iniciado conversaciones con el NRCS, la firma Greg Morris Engineers, la
Universidad de Puerto Rico-Recinto de Mayagiiez y expertos en modelaie acoplado
("coupled modeling") de aguas superficiales y subterr6neas para diseffar el estudio y las
variables del modelo que permitan disipar las preocupaciones sobre los impactos de la
restauraci6n de la laguna m el nivel fre6tico y la salinizaci6n de los suelos en terrenos
del Valle de Lajas. El diseflo de este estudio requiere la colecci6n de datos a trav6s de una
red de piez6metros que permitan inicialrnente modelar y posteriormente monitorear la
influencia de la restauraci6n de la I-aguna en el comportamiento de las aguas
subterr6neas. el nivel fredtico y el maneio de los niveles de la Laguna para evitar efectos
en los terrenos agrlcolas adyacentes, seg{n estabkido en la OE 2025427.

Caracterizaci6n de las Cuencas, Subcuencas v de los Humedales:

Ia firma especializada en Hidrologla e Hidrdulica, Greg Morris Engineers evalu6
mrlltiples escenarios de inundaci6n asociados a periodos de retorno de 2-, 50- y 100-aflos,
evaluando segrln requerido los escenarios con (Future with Project - FWP) y sin proyecto
(Future without Project - FWOP). Cambios al nivel de inundaci6n m{s notables asociados
a la huella hist6rica de la laguna. Los niveles de inundaci6n se van disipando en la
medida que nos vamos alejando de la huella hist6rica de la L,aguna. Demoshdndose que
al mantener las elevaciones enke 2 y 3 msnm (FWP), las condiciones de inundabilidad no
varlan signficativamente de los escenarios sin el proyecto (FWOP).

Clasificaci6n de los Humedales Existentes m el Antiguo Lrcho de la laguna:

la Autoridad de Tierras, consciente que los terrenos del antiguo lecho de la t aguna
cumplen con las caracterlsticas de suelos lrldricos, hidro-periodo y vegetaci6n adaptada
a estas condiciones propias de los humedales, propuso la restauraci6n parcial de la
laguna de Gu6nica y de humedales perif€ricos para desarrollar un Banco de Mitigaci6n
de Humedales que inclula la restauraci6n parcial de la Laguna de Gu6nica. En aquel
momento el Banco de Humedales no fue apoyado por la comunidad debido a que no
contemplaba el uso priblico y federalizaba los ter:enos, con mlnimos beneficios
econ6micos para la regi6n y una generaci6n de empleos casi nula.
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_ Posteriormmte, el Departamento de Agricultura de puerto Rico y la Autoridad de
Tierras intentaron producir .uroz en terrenos al norte del antiguo lecho de la laguna.
Dulante el proceso de preparaci6n de los terrenos enke los afios 2013, se produJeron
violaciones a Ia try de Agua Limpia Federal en las fincas Marfa Antonia y umon en et
Barrio Cidnaga de Gu6nica al norte de la laguna, que resultaron en La intervenci6n de la
Agencia de Protecci6n Ambiental (usEpA) y la imposici6n de multas por parte de la
agencia federal (2016).

lVlanifiestanque, es importante destacar que, durante periodos de lluvias interuas, los
residentes de las comunidades aledaffas a la laguna de Gudnica aprovechan las
inundaciones para recrearse en sus aguas. tas aguas permanecen en el a,-tiguo lecho de
la l,aguna por periodos prolongados (muchas ,*", 

"., exceso de 40 
"dtas1. 

Estas
condiciores se producen con regularidad y demuestran ras rimitaciones de
aprovechamiento agrlcola del fuea del antiguo lecho de la laguna.

EI uso recreativo de estos espacios inundados demuestra el potencial de desarrollo de
actividades como la caza, er uso de kayaks, la interpretaci6n de la nafuraleza, la
observaci6n de aves, el desarro o de microempresas de turismo y t" g"r,"r"JJ., a"
empleos para el Municipio de Gudnica y Ia Regi6n suroeste de puerto nicJ u cuerpo de
agua restaurado permitir6 tambi€n el desarrollo de actividades de acuiculfura, talur'"o-o
la siembra y crianza de peces en estanques o jaulas en Ia laguna o a""* riy"."r,t 

", 
*l

como su aprovechamiento recreativo y comercial. [a acuiculfura ," .oLid"." orru
actividad importante para la producci6n de alimentos y para activar este sector de la
agricultura en la regi6n.

Protectores de Cuencas, en atenci6n ar plan de Manejo aprobado por er USCRTF y Ia
asignaci6n dr fondos aprobados por Ia NoAA para la restauracion de la raguna, ha
planteado adelantar eI proceso de diseflo por etapL:

Fase 1: Nivel de restauraci6n propuesto: 605 cuerdas _ Elevaci6n: 2 msnm yprofundidad m6xima de 1 meho.

Fase 2: Una vez demostrado a trav6s de estudios de monitoreo del comportamiento
de las aguas.subterr6neas y confirmado que el manejo del niver de ra laguna no impacta
te_rre^nos agrlcolas adyacentes, se consideiarla elevar el niver hasta ; ;;;;;";;._.
1,140 cuerdas (inferior a ras 1.,2601uerdas que una vez ocupo la Laguna de Gu6nica) -Elevaci6n:3.1 msnm y profundidad estimada de 1.4 metros.

En 2011,-la firma Greg Morris Engineers actualiz6 el estudio hidrol6gico hidrdulicoque habla desarrollado en er 1999 .f es h firma a c.rgo del disefro ali n y*t" a"Restauraci6n de Ia taguna de Gu6nica:
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1. El disefio se encuentra en su fase conceptual (50%) - Durante la fase de
descubrimiento se han presentado preocupaciones relacionadas a las implicaciones de
los diferentes niveles de inundaci6n considerados.

2. El estudio hidrol6gico hidr6ulico provee la informaci6n fundamental para orientar
el disefro en las fases de diseffo subsiguientes (ffi%, n% y disefio final). El proyecto s€
encuentra en un nivel de diseflo 50%, que permite incorporar las estrategias de mitigaci6n
de posibles efectos que sean identificados a trav6s de estudios especlficos o el modelaje
acoplado ("coupled modeling") de las aguas superficiales, subterrdneas y el nivel
freStico.

3. El Sistema de compuertas que se disefra como parte del Proyecto de Restauaci6n
ser6 mds efectivo para manejar los niveles de inundaci6n que el drenaje actual del sistema
de riego operado por la Autoridad de Ener$a El6ctrica.

4. Acceso y Drenaie: El camino de acceso al canal de dtenaje se mantendr6 activo
durante la fase de restauraci6n y ser6 mejorado y elevado como parte del proyecto. Las
actividades de dragado y mantenimiento del canal de drenaje implementadas por parte
de la Autoridad de Energia El6chica se pondrdn segur desarrollando con la Laguna
restaurada.

5. La Laguna estar6 dividida por el cenko entre el segmento sur y el segmento norte
por el camino de acceso y el canal de drenaje. Los segmentos norte y sur de la Laguna
estarAn conectados hidrol6gicammte a kav6s de la irutalaci6n de una serie de conductos
que permitfua el flujo continuo Norte-Sur.

\N,

PDC ha solicitado una propuesta para el desarrollo del modelaje integrado de aguas
superficiales, subterreneas como parte del estudio sob,re los posibles efectos de la
restauraci6n de la laguna en el nivel fre6tico de terrenos adyacentes. El objetivo principal
del modelaje acoplado ("Coupled Model") es comprender c6mo interact(an los sistemas
de aguas superficiales, las agua sub,terrdneas y su efecto en el nivel fre6tico,
particularmente en el extremo mds oriental, su influencia m la perileria del cuerpo de
agua a restaurar y a lo largo del Valle de l,ajas, asl como determinar los posibles efectos
de la restauraci6n de la laguna bajo dos escenarios: (1) Restauraci6n de la laguna a 600
cuerdas y (2) Restauaci6n de Ia laguna a 1,100 cuerdas. PDC ha solicitado que se definan
los llmites del modelo bas6ndose en los meiores datos e informaci6n disponibles, asl
como la discusi6n con cienHficos e ingenieros del Sewicio de Conservaci6n de Recursos
Naturales (NRCS, siglas en ingl€s), de la Universidad de Puerto Rico y de las firmas Greg
Morris Engineers y Tetra Tech, Inc.

El modelo acoplado de aguas superficiales y subterr6neas es esencial para simular
estas interacciones y evaluar los impactos hidrol6gicos de la restauraci6n. Es importante



sefialar que ni el NRCS, ni la universidad de Puerto Rico, ni protectores de cuencas han
realizado este esfuerzo de modelaje, el cual constituye el ejercicio esencial para
determinar con certeza los posibles impactos de la restauraci6n de la I-aguna. sin este
modelaje, no es posible cuantificar la extensi6n de un posible efecto de la re-stauraci6n de
la l^aguna.

En fio Protectores de cuencas, a trav6s de sus consultores, ha propuesto el
establecimiento de una red de piez6metros para moni:orear el comportamientd del nivel
fre6tico, proporcionando datos cr{ticos pari la calibracion y validicion del modelo, as1
como para el monitoreo alatgo plazo,la determinaci6n de ios niveles 6ptimos y crfticos
de la laguna restaurada y como apoyo al manejo integral de ra I^aguna de buanica.
Finalmente, resulta importante destacar que el diseno 50% de la l"grr.,u"proporr" una serie
de compuertas para el manejo de ros niveres de agua bajo condiciones normales (niver
6ptimo), bajo condiciones extrernas ante eventos ainosf€ricos (Ej. torment y
huracanes), regular y acelerar el flujo de salida del agua del vall" y a" L Lg*a hacia la
BahJa de Guanica, lo cual asegura contar con un sistema optirnizado par"a manelo de
niveles de inundaci6n que no existe hoy en dla.
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RICETEC

- L1ryliativa, liderada por ra organizaci6n sin fines de lucro protectores de Cuencas
Inc., (PDC), busca recuperar un ecosistema de humedares de aproximadam"rrt" i,zoo
acres que fue drenado en 1955 como parte de un prcyecto de desarroro 

"grr.oi" "" "rValle de rajas. Los proponentes del proyecto destacan sus beneficios potenliares, como
la creaci6n de.un h6bitat para Ia vida silveste, oportunidades r**ui", y i-i-"so, 

""rcomo su funci6n de filko nafural para la contaminaci6n y conhol de inundaciories. El
proyecto cuenta con una asignaci6n de hasta un total de $7.4 millones (en un perrodo
mAximo de 3 afios) de la Administraci6n Nacional Ocednica y Atrnosflrica <fifOeal,como parte de un esfuerzo de restauraci6n ambiental en puerto Rico.

_PDC propone restaurar t lury* Io m{s cerca posible de sus niveles hist6ricos,
enfoc,ndose en su huella griginat para evitar impactos negativos en las actividades
agrlcolas mas productivas del 6rea de Er Anegado. EI plan ie .*t"*""i0" i".r,.y. r"construcci6n de una eshuctura.de-conhol hidr6urico para permitir que los nivele's delagua aumenten de manera gldual, lo que permitir, med,r'los i-p"&os 

"" ."a" 
"Lp"antes de continuar con la inundaci6n.

El proyecto ser6 imprementado en colaboraci6n cc.n G1eqory L. Morris EngineeringCORP (GLMD para el disefio de.ingenieri4 y Tetraiecfui*., p*" 
"i."_ifi",ii"t"3$ie{at y los permisos. edemas, 

"poc 
trab4ara con et oepa.tumento de RecursosNaturales, organizaci6n para [a Naturaleza y el'Defartmento de Agricultura de puerto

Rico para ob,tener un acuerdo de manejo de los teouiio, a" U Ug,r,.u."e prii".J", f",

il,
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objetivos del proyecto parecen alineados con la conservaci6n ambiental, pero un anAlisis
mAs profundo revela profundas incompatibilidades con la realidad agron6mica y
socioecon6mica de la regi6n.

La Reserva Agrfcola del Valle de lajas, es un activo de valor incalculable para la isla,
cuya importancia se extiende a mriltiples 6reas clave. A hav6s de la politica p(rblic4 la
base legal, el desarrollo econ6mico y la seguridad alimentaria, se demuestra que su
preservaci6n es fundamental para el presente y futuro de Puerto Rico.

El Valle de l-aias no es simplemente un 6rea de cultivo; es un pilar fundamental para
la seguridad alimentaria y el desarrollo socioecon6mico del pals. Su valor se sustenta en
una producci6n agrfcola diversificada y de alto impacto. Segrin el Censo Agricola de 2022,
la Reserva Agrlcola del Valle de tajas gener6 $51.8 millones en ventas agricolas,
consolidando su posici6n como una de las regiones m5s productivas de Puerto Rico.

I-a zona es un cenbo de producci6n de heno, ganado de carne y cultivos de gran
relevancia como sandlas, farin6ceos, tomatie, pimientos, cebolla, calabaza y papaya.
Adicionalmente, el valle alberga un centro de investigaci6n y desarrollo de importancia
mundial para cultivos como algod6n, soya, malz y anoz, con la presencia de empresas
multinacionales como BASF y RiceTec.

RiceTec, una entidad que ha sido ancla en nuestro Valle por mds de tres d€cadas, no
es solo un nombre local, es un llder global en la innovaci6n de semillas de arroz, con
operaciones que se extienden por Estados Unidos y el mundo entero. El hecho de que
una corporaci6n de esta envergadura haya elegido invertir y permanecer en el Valle de
Lajas por 30 afros, es un claro indicador del potencial y la calidad de nuestra tierra y
nuesha gente.

El 6xito de esta producci6n es inseparable de su infraestructura de riego y drenaje. El
sistema, un logro de la ingenierla que opera por gravedad y ha funcionado por mes de
70 afios, es crucial para el 6rea, ya que es la rlnica salida pala las aguas de escorrenfia de
una cuenca hidrogr5fica de 35,840 acres.

$'

Sus operaciones han significado un impacto socioecon6mico tangible: generando
empleos directos y estables para decenas de familias, impulsando la economia regional y
fomentando la adopci6n de tecnologlas agrlcolas avanzadas. M6s alle de sus propias
operaciones, RiceTec ha cultivado s6lidas relaciones de colaboraci6n con la academia,
apoyando la investigaci6n y el desarrollo; con la comunidad, buscando el beneficio
mutuo; y, fundamentalmente, arrendando tierras a agricultores privados, 1o que
amplifica la producci6n y optimiza el uso de nuestro recurso terrestre mds valioso.
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la induskia de la biotecnologla agrlcola m puerto Rico es de gran importancia y time
un impacto econ6mico significativo, especialmente en la regi6n sur de la isla. I.a
induskia compuesta por siete emprcsas principales, dos dJ elas Iocalizadas en la
Reserva Agrlcola del valle de Lajas, se dedica a la investigaci6n y el desarrollo de**i[*: Este trabajo es fundamental para enfrentar tos 

- 
desaflos globales en la

producci6n de alimentos.

A pesar de los retos econ6micos de puerto Rico, la industria ha logrado apoyar la
cadena de suministro glou3l fe semillas gen6ticamente modificadas, j r"i"-o u"-po
que crea empleos y actividad econ6mica local. I^a industria en puerto Rico tiene una
cartera de cultivos mds diversa que sus competidores regionales y globales, cultivando
arroz, soya' gprasol, malz, algod6a kigo y sorgo. El impacto econ6mico anual de las
empresas de biotecnologla agrfcola en puerto Ri"o * d-" $xn m lones en actividad
econ6mica, de los cudles aproximadamente $25 millones podrlan ser impactados
directamente dado el caso que se apruebe er proyecto de Restauraci6n. I^a estabilidad de
una infraestructura confiable, polltica prlblica contundente y toma de decisiones certeras
enfocada en la sostenibilidad es esencial para apoyar ia industria y .""t"rr", ru
competitividad de Puerto Rico a corto, mediano y largo plazo.

El proyecto de restauraci6n ha encontrado una oposici6n unificada por parte de una
amplia coalici6n que incluye a:

o Agricultores del valle de Lajas (Frente Unido pro-Defensa del valle de Lajas;
Coalici6n Agrtcola del Valle de Lajas)

e organizaciones de Agricultores (Asociaci6n de Agricultores de puerto Rico)o organizaciones profesionales (colegio de Agr6nomos de puerto Rico, puerto
Rico Agriculture Biotechnology Industry Association)r Academia (Colegio de ciencias Agrlcolas de ra universidad de puerto Rico y
expertos)

Sus argumentos se basan en.un an6lisis t.cnico y econ6mico que presenta el riesgoinminente para el desarrollo agrtcola de la regi6n.

-El proyecto de restauraci6n podria comprometer el sistema de riego y drenaie delvalle, que ha funcionado con 6xito durante nrL de zo 
"nrr. 

u" 
""ai.t" i3"ipirrT"a"qu:oel proyecto podrla tener graves consecuencias para la niaroroda y ri g"ri; aa

a Inundaci6n y Alectaci6n de Terrenos: La inundaci6n flucfuaria con lasprecipitaciones, creando ya "f11i1_ c"pit". g"ourp"cial,, que, durantetormentas, podrfa afectar hasta 13,000 cuerdus"du tirrenos agrlcolas. La

r
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Esta p6rdida econ6mica no se limita a los agricultores directamente impactados. El
sector agrlcola de Ia regi6n 8, que incluye a San Germ6n, gener6 un valor de productos
agrlcolas vendidos que supera los $66.9 millones en 2A2, representando casi el 10% del
valor de mercado total del sector. I-a p€rdida de productividad en una de las zonas m6s
f€rtiles de Puerto Rico no solo afectada a empresas como BASF y RiceTec, sino que
tambi€n socavada una infraestmctura agroindustrial de importancia mundial. El
impacto se extenderia en c.rscada a los pequeflos y medianos negocios que forman la
espina dorsal de la economla local, incluyendo proveedores de equipos, servicios de
transporte, distribuidores y comercios minoristas, todos intrfnsec.amente ligados a la
cadena de suministro agroindustrial.

Ia p€rdida econ6mica estimada por el DEDC de la economla de Puerto Rico es de
alrededor de $301.03 millones. Esta estimaci6n no incluye los contratos de tierras
agrlcolas de la PRDA; la perdida de ingresos de la industria ganadera ubicada en el norte;
En esta evaluaci6n no se incluyen los costos de gesti6n de emergencias, recuperaci6n de
desastres ni mitigaci6n en caso de inundaciones.

El sector agrlcola (Regi6n 8) conkibuye aproximadamente $75.6 millones a la
economla Iocal segtn el Censo de Agricultura de Puerto Rico de 2022, ajustado por
inflaci6n. Esta regi6n representa casi el 10% del valor de mercado total estimado de los
productos agrtcolas para el sector.

il

inundaci6n o saturaci6n de los terrenos cirorndantes podria salinizar o
degradar los suelos, lo que los harla inadecuados para el cultivo.

o Bloqueo del Drenaje: El aumento del nivel del agu.a en el canal de drenaje
principal obstruirla los canales secundarios, lo que reducirla la capacidad de
drenaje en suelos m6s elevados. Esta obstrucci6n elevarla el nivel fre6tico,
provocando una mayor humedad en los suelos y un aumento en su
salinizaci6n, un problema que el sistema de drenaje original fue disefiado para
resolver.

o Calidad del Agua: Se destaca que el agua de la laguna, con una alta
concentraci6n de sales y nutrienh, no seria adecuada para la agricultur4
haciendo inviable su uso para riego.

El proyecto conkadice la polltica prlblica de Puerto Rico de proteger sus tierras
agrlcolas. Se estima que el proyecto podrfa alectar directamente L,835 cuerdas e impactat
indirectamente a m6s de 3,000, lo que podria convertir grandes extensiones de terreno en
humedales permanentes, poniendo en riesgo la producci6n de heno, ganado, vaquerfas,
cultivos diversos y semilleras. La Dra. Myrna Comas ha realizado estimados del impacto
econ6mico, proyectando una pdrdida potencial de m6s de $53 millones y 210 empleos en
riesgo en las zonas directamente afectadas.
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una evaluaci6n completa del proyecto propuesto debe considerar factores como el
impacto ambiental y econ6mico, y las medidas de mitigaci6n necesarias para evitar
posibles impactos futuros de desasEes natu.rales en la regi6n.

El proyecto de restauraci6n de la l,aguna de Gu6nica no es una iniciativa nueva. A lo
largo de los afros, se han propuesto varias iniciativas que han sido evaluadas y, en su
m1y9rIa, descartadas por falta de viabilidad t6cnica o por enhar en conflicto con la
polltica p(blica. Este historial de proyectos, con estudios y resoluciones que no
recomendaron su aprobaci6ry genera una incertidumbre que compromete ros pianes a
corto, mediano y largo plazo.

un andlisis de los documentos disponibles indica que la propuesta para restaurar ralrgur,u de Gu6nica, hist6ricamente un cuerpo de agua eflmero, ."r"." d" un an6lisis
t€cnico riguroso sobre c6mo sostener un cuerpo de agua permanente.

o consideraciones der usDA-NRCS: EI servicio de Conservaci6n de Recursos
Naturales (NRCS) del USDA, socio t€cnico en esta conversaci6n, ha
manifestado una posici6n de neutralidad hasta una decisi6n finat, y rra e#tiaoun informe t€cnico para fines de evaluaci6n intema que ptlnt"" ,"ri""
preocupaciones. Este informe seflara que la reinundaci6n de ra liguna alteraria
el r6gimen hidrol6gico diseflado que act,almente respalda la a[ricultura der
valle de Lajas, lo que podrfa revertk los logros de m6s ie 70 afioJde desarrono
agricola. Los impactos anticipados incluyen el aumento de ra salinidai der
suelo y.el anegamiento, lo que llevarla a una reducci6n de los rendimientos a"
los cultivos.

o Impacto Ambiental y social: El informe t€cnico del NRCS tambi6n menciona
preocupaciones sobre Ia calidad del agga, ra posible removilizaciJi desedirnentos y contaminantes, y el aumentJ de las 

",.irro.,", 
a. rr,"t*ll"tiaoa la. descomposici6n anaerdbica en er humedar restaurado. Tumbier, 

"uconsidera el posible desptazamiento de especies terrestres y Ia disminuci6n deIa salud del ganado debido al uu-"rrto d" l* 
".f;;;;;;;;';;;;g*transmitidas por el agua.

o Ausencia de An6lisis Econ6mico Completo: El proyecto propuesto no incluyedatos econ6micos sobre la" uctiridud"s .ecreativus mencionadas. Seproporcionaron estimaciones de costos ni evaluaciones *."ur"i.", ,I"." f*actividades comerciales y.recreativas, po, lo qr"i, "i;fi;".", ;..ffi;*,no puede compensar la p6rdida 
".orr6rr,i." "r'tirrr"a" d" rh";;;;;"itti.osmillones para la economla de puerto ni"o, ,i., ir,.fri. fo" 

"o"to, 
J" g*[,# a"emergencias, recuperaci6n de desaskes o mitigaci6n en caso de inundaciones.

Revertir Ia Laguna de Gu6nica a su estado anterior tendr, un impacto negativo en elestado actual del sistema de ri"gr y dr"*r;l;;u;;o"en ta d€cada de 1950. Esto tiene
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en cuenta el atua y los recursos de tiera relacionados para aliviar los problemas en la
zona. Los hallazgos se detallan a continuaci6n:

El proyecto prcpuesto no considera el impacto en la actividad econ6mica y
comercial acfual en el 6rea.
El proyecto propuesto considera proyectos aislados que no necesariamente
consideran la cuenca como un sistema integrado.
El proyecto propuesto contempla varias obras como la erosi6n de riberas, la
hidrosiembra y la eliminaci6n de estructuras en el cauce del rio en base al
GBWMP elaborado en 2(X)8. Seg{n las obras propuestas, m posible que la
cuenca no se comporte como se pretende. Por lo tanto, se debe realizar una
evaluaci6n completa de las condiciones existentes en la llanura aluvial antes de
tomar medidas adicionales.

En conclusi6n, sostiene RiceTec que, proyecto de restauraci6n de la Laguna de
Gudnica, aunque noble en su intenci6n y respaldado por fondos federales, presenta serias
inconsistencias que lo hacen incompatible con el desarrollo agrfcola sostenible del Valle
de Lajas. I.a informaci6n provista por los proponentes es incongruente y se basa en
estudios desactualizados que no consideran la dinAmica socioecon6mica actual de la
regi6n. Esto crea una incertidumbre que compromete la estabilidad necesaria para atraer
y mantener inversiones a largo plazo en Puerto Rico.

El Valle de lajas, declarado Reserva Agrlcola, es fundamental para la seguridad
alimentaria y la econonrla de Puerto Rico. ta industria de la agrobiotecnologla en el sur
del pais genera un impacto econ6mico de $284 millones anuales, apoya a 2,906 empleos
y una n6mina de $88.2 millones. El proyecto, en su disefio actual, representa un riesgo
significativo de elevar el nivel fredtico y afectar miles de cuerdas de terreno productivo,
comprometiendo el sistema de riego y drenaje, disefiado para mitigar precisamente estos
problemas. Ia p€rdida de actividad agricola afectarfa a toda la cadena de suminisho y a
los negocios locales, impactando directamente la calidad de vida de los trabajadores y sus
familias.

los agricultores del Valle de tajas practican la agricultura sostenible, compatible con
la protecci6n del medio ambiente. la viabilidad del proyecto no puede medirse
fnicamente en t€rminos de restauraci6n ecol6gica, debe incluir un riguroso manejo de
riesgos y un andlisis exhaustivo del impacto en la viabilidad y prosperidad econ6mica de

la regi6n. Ia p€rdida econ6mica estimada por el DEDC de la economia de Puerto Rico,

solo por la industria de la agrobiotecnologla, es de alrededor de $301.03 millones. Esta

cifra no incluye la p€rdida de contratos de tierras agricolas, la p€rdida de ingresos de la
industria ganadera, ni los costos de gesti6n de emergencias y mitigaci6n de inundaciones.

a

\,
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En un mercado global competitivo, la estabilidad y la coherencia en la polltica priblica
son cnrciales Para atraer inversiones. La fdta de rigor t€cnico y el resurgimiento de
Proyectos sin una base s6lida socavan los esfuerzos para posicionar a Puerto Rico como
un centro de excelencia. Por lo tanto, es imperativo que las decisiones sobre proyectos de
gran envergadura se tomen con un rigor t€cnico exhaustivo, que incluya la vitoraci6n de
las tierras y la producci6n agrfcola.

En suma, el proyecto no solo es incompatible con el desarrollo agricola, sino que
tambi6n socava las inversiones gubemamentales para fortalecei el sector. La
preservaci6n del Valle de I ajas, respaldada por una base legal s6lida y pollticas p(blicas
estrat6gicas, es fundamental Para asegurar un futuro m6s sostenibie y resiliente para
Puerto Rico.

BANANERAFABRE INC.

Piden tomar en consideraci6n la voz de los agricultores que dependen de estas tieras
y sistemas hidrdulicos Para sustentar nueshas cosechas y empleos. Actualmente, no se
ha presentado un esfudio t6cnico que garantice que estos cambios no afectar6n la
producci6n, el sustento de familias agricultoras y la economla regional. Esta restauraci6n
de la laguna contempla la reconexi6n de cuerpos de agua, que inplicarta inundaciones

I / en temporadas de Iluvia que podrlan alterar el sistema de riego tradicional, elevar el nivel
lV fre5tico y dafrar cultivos sensibles. En el pasado, su finca ha enfrentado problemas de

f(l inundaciones, lo cual les PreocuPa que la restauraci6n interuifique la situaci6n y tengan
[[ p6rdidas irreversibles en sus cosechas.

T
Acfualmente, la finca tiene kes tipos de suelo principales en las cosechas, Fratemidad

A,FraternidadByFe.

Indican que se debe tomar en cuenta el impacto que esto tendr6 al nivel fre6tico de los
suelos que se puede ver reflejada en la producci6n. Actuaknente, el nivel de la zona sur
de la finca se encuentra aproximadamente un 1.00 metro al nivel fre6tico. Donde han
invertido en canalizaci6n de dreruje para hacer su operaci6n exitosa. Adem6s, los niveles
topogrdficos les indican que a un nivel fre6tico mAs- alto no tendrlamos eficiencia en sus
canales de desagtie. Donde esto conllevarla un pob,re desarrollo del sistema radicular de
las plantas al verse afectado por el exceso de agua y Ia salinidad de ros sueros. un
aumento en el nivel freAtico provocado por la restauraci6n de una laguna puede generar
serios impactos sobre estas series de suelo. Al saturarse aor, *"yor-fr""uenci4 el suelo
puede volverse an6xico (sin oxfgeno), afectando negativamente ei desarrollo radicular de
Ios- cultivos y favoreciendo condiciones que promueven enfermedades de las raices.
Adem6s, el exceso de humedad reduce la .ip".idrd d" -"q"i*.i" "grr"J" 

p"ru op".*,
1'*F "l oxrgeno disponible para las plantas y disminuye h "ril;;i; der uso de
fertilizantes. En el largo plazo, esto puede comprometer li productividad de cultivos,
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dfficultar la expansi6n agricola, y aumentar el riesgo de pdrdida de suelo por erorrenfias
o compactaci6n. Por ello, cualquier modificaci6n al nivel fre6tico debe ser evaluada
cuidadosamente mediante esfudios hidrol6gicos y edificos que consideren el impacto
sobre suelos productivos.

Este proyecto de restauraci6n debe ser evaluado con uuyor rigor cien6fico y social.
Durante d€cadas, hemos operado con un sistema de riego que ha beneficiado a

numerosos sectores agrlcolas y comunidades. Sin una investigaci6n adecuada sobre los
efectos del relleno de la laguna, y sin una planificaci6n que considere todos los factores
socioambientales, corremos el riesgo de implementar una medida que podria poner en
peligro uno de los sectores agricolas m6s importantes de Puerto Rico. Adem6s, existe la
posibilidad de que se generen problemas de desplazamiento en las comunidades debido
a inundaciones y al riesgo de demrmbes, provocados por el alto nivel fredtico del suelo.

Tambi6n, acota que es crucial preguntarse, si se restaura la laguna, 2habr6 suficiente
agua para abastecer tanto a las comunidades como a las empresas agricolas? Estas
interrogantes deben ser respondidas con datos concretos antes de proceder con el

Proyecto.

ASOCIACION DE AGRI TORES DE PUERTO RICO

Exponen que, el sistema de canales de riego y drenaje del Valle de Lajas es una
infraestructura vital, resultado de dCcadas de inversi6n y manejo t6cnico. El proyecto de
restauaci64 que propone la inundaci6n de terrenos para recrear la laguna, compromete
dhectamente la integridad de estos canales.

Un estudio de la Estaci6n Experimental Agrtcola de la Universidad de Puerto Rico
(UPR) ha advertido que esta alteraci6n podria colapsar el sistema de drenaje, provocando
la anegaci6n permanente de tierras productivas y dafrando la infraeskucfura de riego, lo
que resultaria en una p€rdida masiva de cosechas.

. Intrusi6n Salina y Contaminaci6n de Acuiferos:

Como profesionales del agro sabemos que la calidad del agua es un factor existencial.
El Servicio Geol6gico de los Estados Unidos (USGS) ha sefralado la vulnerabilidad de los
aculferos del Valle de l^ajas. la inundaci6n propuesh para la restauraci6n alteraria el
balance hidrol6gico en la zona costera, acelerando la intrusi6n de agua salina en los
acuiferos utilizados para el riego. Esta contaminacidn es irreversible y arminaria las
tierras y cultivos de la regi6n a largo plazo.

. P€rdida de Capacidad Productiva:
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Un anSlisis preliminar de la Asociaci6rL en colaboraci6n con expertos, estima que la
p6rdida directa de las tierras que se inundarlan podr{a significar una reducci6n de
millones de d6lares anuales en la producci6n de heno, forraje y otros cultivos, un golpe
directo a la ganaderla y a la economla agrfcola del sur.

seg(n los datos recientes del Censo Agrlcola de 2022,1a producci6n combinada de
sus cinco municipios - I4as, Cabos Rojo, Gu6nica, Sabana Grande y yauco _ genero
ventas por mAs de $51.8 millones de d6lares.

RIDAD DETIERRAS DEPUERTO CO

Mas all6 de los ntmeros, el valle de lajas es fundamental para nuestra seguridad
alimentaria. Esto no solo demuestra el inmenso potencial de nuestra agricultura. ploteger
sus fertiles terrenos no es solo una cuesti6n econ6mica; es una inversi6n en nuestro
futuro, en la comida que llega a nuestras mesas y en la sostenibilidad de puerto Rico.

En su pasada Asamblea el 16 de agosto de 20?i rcatizada en ponce, d.e manera
un6nime se aprob6 una moci6n de oposici6n al proyecto de restauraci6n de la Laguna de
Gu6nica. Por cuanto se debe detener el proyecto y abrir un proceso de evalua"ci6n de
impacto trarlsparente y exhaustivo.

Crear una mesa de trabajo que incluya a la Asociaci6n de Agricultores de puerto Rico,
expertos t6cnicos y agencias 

,pertinentes, para diseflar un plan que proteja tanto el
ambiente como nuestra agricultura.

Para concluir, entienden que, la agricultura der valle de lajas es Ia columna vertebral
de nuestra politica p(blica y de nuestra seguridad alimentaria. l^a protecci6n de nuestros
sistemas 

.de 
riego y drenaje y de nuestras tierras producti.,rur, o ,. deber compartido.

Estamos listos para colaborar y aportar nuestro conocimiento para encontrar soiuciones
que beneficien a toda la isla.

- 
Mencionaron que, como parte der andlisis t.cnico y socioecon6mico der proyecto de

l*,:y":iu-" de la Laguna de Gu6nica, se ha evaluadt 
"t "f*;Jir;; "-"1',il'.'q""tendrla dicha intervenci6n sobre la actividad agropecuaria desarro,ada en terrenospertenecientes a la ATpR. se realiz6 un estudio sa6re er impacto econ6mico que conlevaeste proy.ecto en los predios. pertenecientes a esta Agencia. ut p.oparito rrrrir*.!-rrilr 

",aportar de forma clara, precisa y actualizada i"fo";;;; qre sirva de apoyo en ra tomade decisiones eshat.gicas para estabrecer r" p"ri."-pr,urica en ra preservaci6n de rosterrenos agricolas.

El estudio refleia er comoromiso de la ATpR con la kansparencia, ra eficiencia en eluso de los terrenos y la bdsqued" 
"onstantu 

a" Ji"r*ii", qr" tortalezcan la misi6n para

\y
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la cual fue creada en tcy, la protecci6n de los terenos agr{colas y las garanHas del buen
uso de estos. En adici6n, recoge el anAlisis t€cnico y recomendaciones que permiten que
el proyecto pueda reconvertirse en una aportaci6n para el continuo desarrollo de sus
arrendatarios y mejoramiento de las canales de drenaje y riego que comprenden las
Municipios de Caba Rojo lajas, Gu5nica, Sabana Grande y Yauco, aprovechando las
diferentes oporfunidades que se vislumbran en el sector agrlcola y desarrollo econ6mico
de Puerto Rico.

El impacto econ6mico directo en la producci6n agropecuaria supera los $3.9 millones
anuales, con urur p€rdida estimada de 7,?34 cabezas de ganado y mds de 201,600 pacas
de heno que se dejar6n de producir. Esta p€rdida alerlarl negativamente la producci6n
de carne en Puerto Rico, que actualmente solo cubre ttn 12.16% de la demanda local,
segrin datos oficiales del afio fiscal 2023. (Extemal Trade Statistics 2023). Adem6s, se

verlan afectados cuarenta y ocho (48) empleos directos en el Municipio de Gu6nica,
donde el 62.7% de la poblaci6n vive bajo el nivel de pobreza. (Perfil del Municipio:
Gu6nica. Datos de la fuventud).

El proyecto propone inundar 3,762.75 ctterdas de terenos agrlcolas, 1o que profundiza
el d€ficit existente de tierras agrlcolas necesarias para garanizar la seguridad de
alimentos de la Isla, m6s afectarfa la nutrici6n del ganado. Sustituir estos terrenos
implicarla un costo estimado de aproximadamente $36.4 millones, sin que dicha
restifuci6n estd contemplada en la propuesta acfual presentada para la restauraci6n de la
Laguna.

Asimismq la iniciativa incrementa el riesgo de inundaciones, al eliminat una zona de
escorrenua nafural, en un 6rea donde se han desarrollado nuevos asentamientos urbanos
desde el drenaje original de la laguna. Tambi6ru se estima que, el Ingreso Anual por
concepto de arrendamiento alcanza las $134,141.00, sin embargo este estimado no

contempla el incremento estipulado para cada quinquenio, por lo que el valor proyectado

ser6 mayor.

la propuesta incluye la alteraci6n de la geomorfolog{a original del cuerpo de agua,

",r*ent"rdo 
ru profundidad lo cual harla exkemadamente costoso levertir el proyecto

en caso de que no resulte viable. Por otro lado, es imPortante s€flalar que la ATPR podrfa

Enfatizaron que este esfuerzo fue posible gracias al compromiso y respaldo de los
arrendatarios, del equipo de trabajo de la ATPR y de la Oficina de Estadlsticas Agrlcolas
del Departamento de Agricultura. A continuaci6n, se exponen los hallazgos mAs
relevantes, junto a la postura institucional y la recomendaci6n correspondiente. Del
an6lisis realizado, se identifican mrlltiples efectos adversos que tendrla el Proyecto de
Restauraci6n de la Iaguna de GuAnica sabre la actividad agropecuaria desarrollada en
terrenos de la Autoridad de Tierras.
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exponerse a infrindr legalmente por incumplir sus obligaciones contractuales con los
arrendatarios, tales como garantizar el uso padfico y adecuado de los predios
arrendados, desarrollar sus cultivos conforme a sus planes de siembra y estimular el
crecimiento de su ganado en el 5rea arrendada, m6xime cuando pagan unos canones de
arrendamiento por uso para estos fines.

Por todas las razones expuestas, se concluye que el proyecto propuesto resulta
improcedente y contrario al interEs ptblico, por lo que ,ro ," ,*o,,ri".ria, ya que los
.ot t56e rlisponibles serian mejor utilizados en la rehabilitaci6n de los canales de &enajey riego existentes, con el fin de fortalecer la actividad agrlcola y el desarrollo
socioecon6mico de la regi6n.

D DE RECURSO SNATURALESYAMB IENTALES

W

Esbozaron que, el Valle de lajas, cuenta con aproximadamente 12000 cuerdas de
terreno agricola, por lo que es una zona de alto valor productivo. Es crucial que se realicen
evaluaciones y estudios que incluyan, sin limitarse, io siguiente:

r Estudios Hidrol6gicos y de salinidad Exhaustivos: se necesitan modelos de
inundaci6n y salinizaci6n detallados para diferentes escenarios clim6ticos. Esto
permitird una comprersi6n m6s profunda de los posibles impactos en ros
terrenos adyacentes,

r PIT de Mitigaci6n y Compensaci6n: se requiere un plan craro para mitigar
cualquier efecto negativo en los terrenos de los agricultores, comoia mejora de
los sistemas de drenaje. De ser necesario, se deL establecer r^ progrJ-" d"
compensaci6n justo y kansparente para los agricultores.o Participaci6n de .la Comunidad Agrtcola: El plan debe garantizar la
participaci6n de los agricultores. Es vital integrar sus conlimientos y
preocupaciones en el proceso de disefio e implementaci6n del proyecto.

La carencia de un estudio hidrol6gico podrra provocar inundaciones en tierrasagrfcolas, afectando Ia producci6n alimeitaria en la zona.

la infraestructura de grandes diques o muros de contenci6n construidos sinconsiderar la din,mica hidrosedimentaria 
"si 

como ecologica, pueden fro"*".?r*r",negativos en aguas. Er anteponer soluciones uusaaas e. tuL*ia"- "1,#"**"*r"verde"' regeneracion natural y *yo. "*t"-iu ia"a 
"" "ri*an los riesgos futuros.

['a laguna restaurada acfuan6 como una reserva de agua y un sistema de retenci6n desedimentos' por esta raz6n, el DRNA ""ra'rrl;"llliit a a" g"r*tizar Ia seguridad delas comunidades a.ledafras, especiamente ant" erreitos-iro"rrro, 
"o-o 

huracanes. A esosefectos, se requieren:
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Estudios de Modelado Hidr6ulico Actualizados: l,os estudios existentes de
1999 y 2O11, deben ser actualizados utilizando la tecnologla mAs reciente y
considerando los datos sobre el aumento en la intensidad de los eventos
atrrosf€ricos.
Disefio Robusto de Sistemas de Control: No existe un diseflo y operaci6n de los
sistemas de compuertas necesarios para maneiar los niveles de agua de la
laguna. El disefio debe ser lo suficientemente robusto para proteger tanto al
ecosistema como a las comunidades.
Plan de Maneio y Gobernanza: Se tendrA que establecer un sistema de
gobernanza a largo plazo con protocolos claros para la operaci6n de las
compuertas, coordinaci6n con agencias de manejo de emergencias y
comunicaci6n corutante con las comunidades.

Conhol de Sedimentaci6n y Contaminaci6n: Continuar los proyectos de
control de sedimentos y la restauraci6n de la ribera del Rio Loco es crucial para
proteter los arrecifes de coral y las comunidades de coral que esten siendo
afectadas por la contaminaci6n terrestre.
Visi6n Hollstica y Sostenible: El proyecto debe promover el desarrollo
econ6mico a hav€s de la autogesti6n, integrando actividades como la pesca, la
caceria y el ecoturismo, siguiendo el ejemplo de proyectos andlogos como la
Reserva Natural de Humacao.

Por otra parte, afraden que la reforestaci6n o revegetaci6n con especies fnicas o no
nativas puede reducir la biodiversida4 alterar el balance ecol6gico y comprometer la
resiliencia del sistema ante plagas, incendios o eventos extremos.

Igualmente, opinan que centrarse exclusivamente en la restauraci6n de cuerpos de
agua (como lagunas o embalses) sin tratar simult6neamente las fuentes de presi6n desde
la cuenca (erosi6n, vertimientos y/o deforestaci6n), reducir6 significativamente la
efectividad y vida ritil de la intervenci6n. Por tanto, se debe trabajar integralmente desde
Ia cuenca hacia el cuerpo de agua.

El DRNA subraya la necesidad de fortalecer y continuar los esfuerzos en toda la
cuenca hidrogr5fica. Esto incluye:

a

a

a

a

Para conclut, sostienen en el DRNA que, existe la necesidad de escuchar a los locales,

agricultores y comunidades. I.a falta de informaci6n puede generar resistencia social,
conflictos o incluso la paralizaci6n del proyecto y cultivos. En sintesis, aprobar el

proyecto de restauraci6n de la Iaguna de Gu6nica sin un an6lisis integral de riesgos

podrla generar consecuencias negativas tanto ambientales como sociales. El DRNA
reafirma que el proyecto podrfa Sener.u consecuencias negativas tanto ambientales como

sociales.

w
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Luego de un exhaustivo an6lisis exhaustivq presentaciones e informaci6n t6cnica
provista por los proponentes del comit€ Grupo de Trabajo Interagencial, creado a traves
de la oE2025-027, y ot,os expertos, as{ como de haber realizadJ una visita de campo,
eruchado testimonios en audiencia pdblica dialogado con la comunidad, los
agricultores y los proponentes, hemos procedido a reali-zir una evaluaci6n integral de las
implicaciones agrlcolas, ambientales, sociales y econ6micas del proyecto de res"tauraci6n
de la lag,na de Gu6nica. Es_fundamental reconocer que, tal como est6 conceptualizadq
el proyecto de restauraci6n de la l^aguna de Guenica y el desarrollo agrlcola del Valle de
I-ajas no son coexistentes . l,a raz6n principal de esta incompaubiiaad reside en el
conflicto fundamental entre la creaci6n de un humedal y las neceiidades de la agricultura
de alto rendimiento.

la seguridad alimentar!!-e- puerto Rico depende en gran medida de Ia productividad
de la_ Reserva Agrlcola del vane de lajas. Comprometer esta capacidad productiva, sin
un plan de mitigaci6n viable y probadq representa un riesgo para ruerto Rico. Mds all6
de la producci6n de alimentos, la reserva agrfcola 

"r 
u,, pii". pur" el desarrolo ,o.ia y

el bienestar de las comunidades circundantes. Los servici,os esenciales, la economla localy la calidad de vida de La zona esten intrinsecamente ligados a ra viabilidal de h
agricultura- El objetivo de un humedal es mantener un 

-nivel 
fredtico alto y suelos

saturados de agu4 Io que es idear para la vida silvestre, pero perjudicial para los Lltivos.
$to ryal1 anegar las raices, reducir la aireaci6n aet sueto'y, 

"n 
,ilti." r*t"""i",

disrninuir drdsticamgnte la plgdultividad agrrcola, con repercusiones directas en er tejido
;ocial 

y econ6mico de la regi6n. Ademas de los impactos agrrcoras, el aumento del nivel
reauco y ," consecuent'1e humedad excesiva podrlan propiciar la proliferaci6n de plagasy vectores de enfermedades,.lo.cual repres"ntu un riesgo directo p"r" u,J"J pri[ii." yla calidad de vida de los ciudadanos.

. A_.pesar de la magnitud de Ia inversi6n y la promoci6n del proyecto como un debeneficio para las comunidades, no se ha pres.nt"do 
"rria"rr.iu 

."ri,."i" q* ,*iai" r*afirmaciones de un desarrollo comunitario sostmible. Las justificaciones se basan enespeculaciones sobre un ootenciar ecoturismo, sin estudios a" ,""r."ao, 
-pr"r,] 

a"desarrollo o proyecciones' socioecon6micas que demuestren c6mo este beneficio setraducirla en una mejora tangible para Ia poblac'ion local, mas a11a de la mera restauraci6necol6gica. Este vacro de inrormaci6n.g€nera urur p;;fr;d" inquietud sobre Ia equidad yel impacto real del proyecto en la caliiad de viJ"'Ji* ."ria*t"..
El riguroso anilisis ciendfico y la data econ6mica del Censo de Agricurtura de 2022demueskan que el Valle de lajas,,parte d. ;;;;; a" r"r, C"*r,, es un pilar de Iaeconomla agrlcora puertorriquefra. ras presentacilnes e informa"io., te"rri.u f.roiit 

'po.
los proponentes del proyecto de restauraci6n ;" h t-;"., quienes proponen inundar
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terrenos de alto valor productivo, ha sido rigurosamente cuestionada por la comunidad
agrlcola y otros sectores. las objeciones presentadas s€ sustentan en una base de datos
contundente: la regi6n de San Germ6n (Regi6n 8 del censo) gener6 un valor de productos
agrlcolas vendidos que supera los $65.9 millones en2022.

Dar paso a este proyecto de restauraci6n podrfa afectar miles de cuerdas de empresas
agricolas existentes de semillas, heno, ganaderfa, vaquerfas, cultivos diversos y de forma
indirecta otras empresas; lo que tendrla su impacto en ingresos y empleos. Adem6s,
debemos considerar que la safuraci6n del suelo a travEs del valle impedirla la
preparaci6n y manejo de estos suelos, alectando la producci6n agricola a trav6s de toda
la reserva. Se han realizado estimados del impacto econ6mico de inundar teffenos
agricolas ubicados en la huella de la laguna, se estima una perdida potencial de m6s de
$66.9 millones de d6lares en la regi6n y 210 empleos en riesgo (esto solamente en las
zonas directamente afectadas por la restauraci6n de la laguna). El riesgo econ6mico
agregado supera los $330 millones de d6lares (estimados multisectoriales).

l^a p€rdida de productividad en una de las zonas m6s f€rtiles de Puerto Rico no solo
alectarla a empres.ls como BASF y RiceTec, sino que tambi€n socavarla una
infraestructura agroindustrial de importancia mundial. Estas compaflfas, establecidas en
el 6rea por m6s de 30 afros, son centros de investigaci6n y desarrollo de cultivos como
algod6ry soya, malz y afioz. Su presencia es crucial, ya que aportan, directa e

indirectamente, cerca de $88.2 millones a la econornla del suroeste de Puerto Rico a trav6s
de impuestos, salarios, adiestramientos y actividad comunitaria, entre otros. El impacto
$€ extenderia en cascada a los pequefros y medianos negocios que forman la espina dorsal
de la economia local, incluyendo proveedores de equipos, servicios de Eansporte,
diskibuidores y comercios minoristas, todos intrinsecamente ligados a la cadena de
suminisko agroinduskial.

Inundar la antigua l^aguna en el Valle de l-ajas, comprometeria su infraestructura de
riego y drenaje, un sisterna ingenioso que ha operado por m6s de 70 aflos. El humedal
exige suelos saturados y nivel freAtico alto, la agricultura requiere lo opuesto. Se proyecta
afectaci6n de hasta 13,000 cuerdas por banda capilar en eventos de lluvi4 lo que resulta
en que la salinizaci6n volverla inviable parte del valle. El agua de la laguna, con una alta
concentraci6n de sales y nutrientes, no seria adecuada para la agricultua. Adem6s. eI

sistema de riego y desagile (52.8 miiego/ 64.7 mi desagtie) opera como unidad, subir los
niveles en el canal principal, bloquea laterales, compromete control de salinidad e

inundaci6n. Los costos de mitigar los dafios, reparar canales o conskuir nuevas
eskucturas para manejar el nivel del agua podrian recaer sobre el Gobierno de Puerto
Rico y los propios agricultores, lo que representa un gasto priblico y privado no
contemplado en el presupuesto del proyecto de restauraci6n de la laguna.

lll"
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Desde una perspectiva de inversi6n, el proyecto ir,troduce un nivel de incertidumbre
que puede tener un efecto paralizante. la devaluaci6n de los terrenos agrlcolas y la falta
de coherencia en la polltica prlblica envlan una seffal negativa "a 

inversionistas
potenciales' Esto no solo pone en riesgo Ia infraestructura y las iiversiones existentes en
el corto y mediano plazo, sino que tambi6n socava los esfuerzos para posicionar a puerto
Rico como el centro de excelencia global en Ia industria ae Us semUl a hrgo plazo. El
beneficio potencial del.ecoturismo, presentado como una justificaci6n econornica, sigue
siendo una espella-9i-On sin un respaldo emplrico robusto, por lo que no puede
compens.rr las p€rdidas significativas y demostrables del 'sector 

igacoh. Estas
consecuencias agron6micas y econ6micas, junto con la reducci6n del 

"area 
agrlcola

disponible, serlan catastr6ficas para el sector.

Ademas, mediante la Ley Nrim. 277 de 1999, el Valle de Lajas fue declarado Reserva
Agrlcola, una designaci6n legal que protege una vasta extensi6n de m6s de 4g,000
cuerdas de terrenos de.alto.valor para Ii agriLlfur4 estableciendo su uso exclusivo para
fines agrlcolas. Esta iniciativa no-solo proie66 esta 6rea, sino que tarl,bi6n sirvi6 como
modelo para la creaci6n de otras ocho ieservL en puerto Ricq 

"""g,rrurrao 
u protecci6n

a I de-un total de al menos 137,297 qerdaspara Ia agriculturu. r"r toi"io" 
"n 

Ia zona de la

/fiL i:.ry *ryT,de Gudnica fueron incluidos dentro de esta reserva agrrcola en 2004,

v' 
* 

;;I#T*:i:,':ir.&:,ft;ti1[i:f,.#Jfl:,ff"ffHff:xt:* **"t:
de Terrenos de 2015, estos sueloJ fueron ciasificidos comd,,suelo nrrsu"o rsp"cialmente
lr9-teqrdo Agrfcola/Flfdrico", confirmando su importancia critica p"ru pr"*o Rico. El
v-alle de tajas es un centro agricola de alto valor y un pilar fundameital para ta segurldad
alimentaria y el desarrollo socioecon6mico de la Isla.

EI proyecto d; resta.1aci61 propuesto para la Iaguna de Gu,nica presenta unaconkadicci6n fundameltalcon l-os principioi.y^metas eJtablecidos en h folitica priblicaagrlcola de Puerto Rico. La Ley Nfim.277 ie199, establece de maner" eipiicitu ta pottucup(blica de "proteger y fomentar la producci6n agrrcola,, en esta regi6n. ilta designacionlegal tiene como prop6sito sarva[uardar una 
-<re 

Ias dreas de '-mayor proauctividadagrlcola del CariTl *:.T d:!;tirya laguna de Gu6nic", 
"f ""i 

p",". ae esta reserva,est6 clasificada como "suelo Rrisuco-Especlarmen* r."*6a. adloil/rrrari.o,,. t t"clasificaci6n no es meramente una etiqueta; es una desig[raaonieg"llu" prohlbe demanera estricta cualquier uso de los terrenos que no est€ diectamentf redcionado con la
:ry1ttq, El prgyJto de restauraci6rl al altera6ig"ifi.";;;;tJL .ondi.ion"shidrol6gicas y edafol6gicas de la zona, podrla comprometer Ia viabilidad de laproducci6n agrfcola en m es de cuerdas de tlrreno. Es:o, a ,u vez, conkaviene la misi6ndel Departamento de Agricultura de puerto Rico y las iniciativas del Departamento deAgricultura de los Estados unidos (usDAy, r", J"J", ur;;;;i ra seguridadalimentaria de la Ista. [a restauraci6n a" i" t"grr* d" c;il;;;;;;;" 

"" plantea,resurta en un riesgo directo a la productividadigrtcola J"i"G;.;inundaci6n o
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saturaci6n de los terrmos circundantes podria salinizar o degradar los suelos, lo que los
harla inadecuados para el cultivo.

Este riesgo es particularmente preocupante dado que la regi6n del Valle de I^ajas es
conocida por su alta calidad de suelo y su capacidad de sostener una variedad de cultivos.

El proyecto de restauraci6n de la l-aguna de Gu6nica, aunque es una iniciativa
ambiental loable -y posiblemente viable' con una inversi6n federal significativa, genera
una considerable controversia debido a su potencial impacto negativo en la Reserva
Agrlcola del valle de Lajas. un analisis exhaustivo de las implicaciones hidrol6gicas,
agrlcolas, econ6micas, sociales y ambientales revela una serie de riesgos sustanciales que
merecen una atenci6n cuidadosa. la p€rdida de terrenos productivos no solo alectarla a
los agricultores locales, sino que tambi€n aumentarla la dependencia de la Isla en la
importaci6n de alimentos, un objetivo que la polltica ptblica agrfcola ha intentado
revertir por d6cadas. Nuestro an lisis detallado, basado en evidencia cien(fica, estudios
t€cnicos y testimonios de la comunidad, revela que el proyecto, en su concepci6n actual,
es fundamentalmente incompatible con los sistemas hidrol6gicos y productivos de la
regr6n.

Desde una perspectiva econ6mica, se estima que el impacto negativo en la agricultura
e induskia podrla superar los S330 millones de d6lares segtn estudio econ6mico
presentado al Grupo de Trabajo por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio (DDEC), eclipsando con creces la inversi6n federal. Este desbalance pone en
riesgo urn fuente de empleo e ingresos ya establecida, comprometiendo la seguridad
alimentaria de Puerto Rico y la estabilidad econ6mica de la regi6n.

Por lo cual. dadas las inconsistencias y la falta de datos actualizados en la propuesta,
el Departamento de Agricultura de Puerto Rico, opina que Ia restauraci6n de esta laguna
no es viable en la forma que estA propuesta. Es imprescindible que cualquier proyecto de
esta magnitud se someta a un rigor t6cnico y cienfifico exhaustivo, con estudios
independientes que valoren adecuadamente la tiena, los comercios, residencias, y la
producci6n agrlcola. La presewaci6n del Valle de lajas, que es ley, como urul reserva
agricola de importancia caribefra debe ser una prioridad de polltica p(blica, equilibrando
de manera holistica la conservaci6n con la producci6n de alimentos. Por las razones antes
expresadas, respetuosamente no podemos avalar la restauraci6n de la l,aguna de
Gu6nica y por esto presentamos opciones que pudieran propiciar la coruervaci6&
proteger la agricultura y mitigar el efecto de futuras inundaciones.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Valle de l-ajas es una extensa llanura en el Suroeste de Puerto Rico que se extiende
desde Gu6nica hasta la Bahia de Boquer6n (incluyendo los municipios de Yauco,
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GuSnic4 Sabana Grande, kjas y Cabo Rojo). Reconocida como una de las dreas agricolas
mas importantes de Puerto Rico. su gran potencial para la producci6n de culti"vos fue
destacado m 1953 por Koenig quim lo consider6 urro de los lugare m6s favorables del
mundo para la agricultura. Su 6xito se debe, en t'an parte, a h c6nstrucci6n del proyecto
del suroeste en las d6cadas de 1940 y 1950, que estableci6 un sistema fundamentat de
riego y drenaje. Como parte del proyecto der suroeste, se dren6 Ia raguna de Gu6nica, lo
que permiti6 que el valle se desarrollara econ6micamente lograra uniotable aumento en
su productividad, mayor diversidad de cultivos, mejor salu; del suelo y una importante
contribuci6n a la economla de la regi6n y de puerto'Rico.

Desde hace varios aiios, se han propuesto varias iniciativas para restaurar la L,aguna
de Gu6nic4 lo 

-que 
implicaria la inundaci6n de terrenos agriicolas productivos en laRes:rva Agrlcola del valle de L,ajas. En la d6cada de t990fh Agencia de proteccion

Ambiental de los Estados Unidos (usEpA) y er Departamento de i.ecursos Naturares y
Ambientales (DRNA) de puerto Rigo gncargaron a la consurtora ambiental creg Mooisy Asociados un estudio sobre la viab idad de la restauraci6n. posteriormente, 

"rit99a, 
,u

cre6 el u.s. Coral Reef rask Force (USCRTF), que design6 a la cuenca de Gu6nica como
un Srea modelo para recibir fondos federales con el fin ie mejorar la salud delos arrecifes
de coral a trav6s del manejo de cuencas.

En 2008, el center for watershed protection public6 er informe ,,Gurnica Baywatershed Managemmt plan", que recomendaba la restauraci6n de la Iaguna. Ar afiosiguiente, en2009, se presentaron resoluciones en la c6mara y er senado dJpue.to Ricopara investigar el estado de los terrenos y ordenar al DRNA a retoma. [, 
""i"i", 

a"restauraci6ni sin embargo, esta rlltima fue vetada por el entonces Gobernador de puerto
Rico' En 2010, el usDA NRCS tambi.n produjo el programa ,,Rto Loco watershedProgram", y en 2017, se realiz6 urr estudi; hidr;r6gi.o 

" 
irid.arri.o ,"t-" r", p"riur",impactos de la restauraci6n. E_n 2013, se present6 ui proyecto de ley en el senado paradectarar ra restauraci6n de la laguna de'Guanica "#" irir,i.;iiii*'a-"r?"ilil" acual pretendla inundar de 750_ a g00 cuerdas. A pesar de esto, en 2015 r" c?^i"io., a"Agriculfura y Recurcos Nafurales no recomend6 su aprobaci6n.

M6s recientemente, en er 2022,la organizaci6n hotectoles de cuencas, Inc. present6una propuesta a Ia Adminishaci6n Nacional Ocednica y Aknosfe.i"u G.iOaaJ,-iu..rrJ fu"ap:obada y financiada bajo las subvenciones de Noai puru Ia restauraci6n de h.bitatsy la resiliencia coster:' su propuesta busca recuperar un ecosistema de humedales deaproximadamente 1,200 acres. que fue drenado 
"r, 

1SSS, como parte de un proyecto dedesarrollo agrlcola en el valle- de tajas, para r" .i"r.io' de Ln habitai J*J r" iia"silveske, oportunidades recreativus y du riigo uri"o* 
", fu^"r0" a"]il?r'"r*;; p*"la contaminaci6n y contror de inundacioneJ. ir proy".to cuenta con una asignaci6n dehasta un total de $7.4 millones (a ejecutarse e" rf p"i"i..aximo de 3 aflos).
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Ciertamente, el proyecto ha generado debate entre los sectores ambientales,
induskial, agrlcolas y la comunidad. Con el prop6sito de evaluar, identificar y
recomendar estrategias viables, la Gobemadora de Puerto Rico, a trav6s de la OE2025-
027, ordenb la creaci6n de un Grupo de Trabajo Interagencial para que se estudie y se
proponta alternativas para la ejecuci6n del proyecto de restauraci6n de la l-aguna de
Gu6nica sin menoscabo a las actividades agricolas y econ6micas en la zona.

Como mencion6ramos al principio de este informe, el Grupo de Trabajo est6
compuesto por los siguientes funcionarios: (1) El secretario del Departamento de
Agricultur4 quien lo preside, (2) El secretario del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio, (3) El secretario del Departamento de Recursos Natuales y
Ambientales, (4) la directoria ejecutiva de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, (5) La
directora ejecutiva de la Autoridad de Energla El6ctrica, (5) El presidente de la
Universidad de Puerto Rico, (7) El director del Caribe del Servicio de Conservaci6n de
Recursos Naturales del Departamento de Agricultura Federal (NRCS), (8) El alcalde de
Gu6nica, (9) El alcalde de Lajas, (10) El alcalde de Cabo Rojo (11) El alcalde de Sabana
Grande, (1.2) Un representante de la organizaci6n Protectores de Cuencas, Inc., (13) Un
representante del sector agrlcola de la zona, recomendado por el secretario del
Departamento de Agricultur4 y [ ) Un representante del sector induskial de la zona,
recomendado por el secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

No obstante, de la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo, podemos
resumir los siguientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones:

HALLAZGOS PRINCIPALES

1. El impacto econ6mico directo en la producci6n agropecuaria supera los $3.9
millones anuales, con una p6rdida estimada de 7,2H cabzas de ganado y m6s
de 201,600 pacas de heno que se dejardn de producir.

2. Esta pErdida afectarS negativamente la producci6n de came en Puerto Rico,
que actualmente solo cubre tn 12.76% de la demanda local, segrln datos
oficiales del afio fiscal 2023. (Extemal Trade Statistics 2023).

3. Se vedan afectados cuarmta y ocho (48) empleos dircctos en el Municipio de
Gu6nica, donde el 62.7% de la poblaci6n vive bajo el nivel de pobreza. (Perfil
del Municipio: Gu6nica. Datos de la fuventud).

4. El proyecto propone inundar 3,762.75 cueldas de terrenos agrlcolas, lo que
profundiza el d€ficit existente de tierras agricolas necesarias p:ua garantizar la
seguridad de alimentos de la Isla, mds afectarla la nutrici6n del ganado.

5. Sustituir estos terrenos implicarla un costo estimado de aproximadamente
$36.4 millones, sin que dicha restituci6n est6 contemplada en la propuesta
actual presentada para la restauraci6n de la laguna.
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6. [^a iniciativa incremmta el riesgo de inundaciones, al eliminar una zona de
escorrenffa nafural, en un 6rea donde se han desarrollado nuevos
asentamientos urbanos desde el drmaje original de Ia L_agu.na.

7' [-a propuesta incluye la arte3ci-o1 de la geomorforogta original der cuerpo de
agua, aumentando su profundidad, lo cual harfa o<tremadamente costoso
reverth el proyecto en caso de que no resulte viable.

8' l'a Autoridad de Tierras de- 
-puerto Rico podrra exponerse a infringir

legalmente por incumplir sus obligaciones conkactuales con los arr""aut"ri3r,
tales como garantizar el uso pacifico y adecuado de los predios "*";i;;;;desarrollar sus cultivos_ conforme a ius planes de sierirbra y ""fi;;;;crecimiento de su ganado en el 6rea arrendada mdxime .r"rdo p"gur, ,rro,
c5nones de arrendamiento por uso para estos fines.

9. I -p-Io: propuesto coniempla ,r"ri* ob."" como la erosi6n de riberas, la
lg].o_sigmha y Ia eliminaci6n de estructuras en el cauce del rio en base J
GBWMP elaborado en 2009. Segrln las,obras propuestas, es posible que la
cuenca no se comporte como se pretende. por lo tanto, se debe realizar una
evaluaci6n completa de las condiciones existentes en la llanura aluvial antes Je
tomar medidas adicionales.

10. se debe considerar que la saturaci6n der suero a travds del valle impedirla la
preparaci6n y manejo de estos sueloq afectando la producci6n agrLj";;;;;;
de toda la reserva.

11' se han realizado estimados del impacto econ6mico de inundar terr€nos
agrlcolas ubicados en la huella- de h tguna, se estima una perdida potencial
de mas de $65.9 millones de d61".", 

"n 
iu regi6n y 210 empd"r;,i;;;i";

solamente en las zonas directamente areclaas por Ia restauraci6n de lalaguna).
12. EI riesgo econ6mico agregado supera los $330 millones de d6lares (estimados

multisectoriales) .

13' Ia p6rdida de productividad en una de las zonas mds f6rt es de puerto Ricono solo afectarfa a empresas como BASF y RiceTec, sino que tambi€n socavarlauna infraestructura agpoinduskial-de importancia -,rrdia. f"* ."ip"*rlestablecidas erl el drea por m6s de 30 anos, ,or. 
""r,t 

o, de investigaci6n ydesarrollo de cultivos como algod6n, soya, mAz y arroz. Su presencia escrucial, ya que aportan, directa i indirec6;nte, .er.a d" $gg.2 millones a Iaeconorda del suroeste-de puerto Rico a trav€s d" i-pr"rio",;;;"r;
. . l$frtrar1:ntos y actividad comunitaria, ent e JiJI.
'" 

ao ffiH 
exige suelos saturados y nivel fre6tico alto, la agricultura requiere

15' se proyecta afectaci6n de hasta 13,000 cuerdas por banda cap,ar en eventos delluvia' Io que resurta en que Ia sarinizacion vJi".riir,ri"ur" p* del valle. EIarya de. la laguna, .or, uo" alta concentraci; l;;", y nutrientes, no serlaadecuada para la agricultura. Adern6s. el sistema f ,iego y desagiie (52.g mi
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iego/ il.1. mi desagte) opera como unidad, subir los niveles en el canal
principal, bloquea laterales, compromete control de salinidad e inundaci6n.

L6. Los costos de mitigar los dafios, reparar canales o construir nuevas estructuras
para manejar el nivel del agua podrfan recaer sobre el Gobierno de puerto Rico
y los propios agricultores, lo que representa un gasto prlblico y privado no
contemplado en el presupuesto del proyecto de restauraci6n de la laguna.

17. El proyecto de restauraci6n propuesto para la Laguna de Gu6nica presenta una
contradicci6n fundamental con los principios y metas establecidos en la
polltica priblica agrlcola de Puerto Rico. Ia Ley Ntm .277 de 1999, establece de
rnanera expllcita la polltica priblica de ,,proteger y fomentar la producci6n
agrlcola" en esta regi6n. Esta designaci6n legal tiene como prop6sito
salvaguardar una de las 6reas de mayor productividad agrfcola del Caribe.

CONCLUSIONES

1. l,a recreaci6n de la laguna segrln propuestq de una runera u otra afectard
negativamente las actividades agrlcolas de la Reserva Agricola del Valle de
Lajas.

2. Se prev6 una reducci6n en drea agrlcola, con estimados que varlan segrln la
magnitud de la profundidad del agua de laguna y el erea que ocuparia. pero
los e{ectos se van a manilestar fuera del lente de agua y los mecanismos
probables de afectaci6n sertan mediante mayor frecuencia y duraci6n de
inundaciones, aumento en nivel de aguas subterr6neas, aumento en el nivel
fredtico por capilaridad y mayor salinizaci6n de los suelos.

3. El resultado muy probablemente serla un menor rendimiento en las cosechas
y animales y decenas de empresas agr{colas afectadas, sin contar con el posible
impacto en comunidades y propiedades.

4. la informaci6n provista por los proponentes es incongruente y se basa en
estudios desacfualizados que no consideran la din6mica socioecon6mica actual
de Ia regi6n. Esto crea una incertidumbre que compromete la estabilidad
necesaria para akaer y mantener inversiones a largo plazo en Puerto Rico.

5. De acuerdo a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, el proyecto propuesto
resulta improcedente y contrario al inter6s pdblico, por lo que no se
recomienda, ya que los reclrsos disponibles serian mejor utilizados en la
rehabilitaci6n de los canales de drenaje y riego existentes, con el fin de
fortalecer la actividad agrlcola y el desarrollo socioecon6mico de la regi6n.

6. Sostiene el DRNA que, existe Ia necesidad de escuchar a los locales,
agricultores y comunidades. la falta de informaci6n puede generar resistencia
social, conflictos o incluso la paralizaci6n del proyecto y cultivos. En sintesis,
aprobar el proyecto de restauraci6n de la l,aguna de GuSnica sin un anSlisis
integral de riesgos podrla generar consecuencias negativas tanto ambientales
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como sociales. El DRNA reafirma que el proyecto podrla generar
consmrencias negativas tanto ambientales como sociales.

7. Segfn eI Departamento de Agricultura es fundammtal reconocer que, tal
como est6 conceptualizadq el proyecto de restauraci6n de la taguna de
Gu6nica y el desarrollo agrfcora del valre de lajas no son coexistentes. [,a raz6n
principal de esta incompatibilidad reside en ei conflicto fundamental 

"r,t " 
tu

creaci6n de un humedal y las necesidades de la agricultura de alto
tendimiento.

I 1?*-9" la magnitud de la inversi6n y la promoci6n del proyecto como un
de beneficio para las comunidades, no se-ha presentado evidincil;;.;a;;;
respalde las afirmaciones de un desarrolo comunitario sostenible.9. [^as justificaciones se basan en especulaciones sobre un potencial ecoturismo,
sin estudios de mercado, planes de desar:olro o proyecciones socioecon6micas
que demuesken c6mo este beneficio se traducirf'a en una mejora tangible para
Ia poblaci6n local, m6s alld de Ia mera restauraci6n ecol6gica.

10. El vacto de informaci6n g"yu 
Tp.plognda inquietudiobre la equidad y el

_ _ impacto real del proyecto en Ia calidid de vida de los residentes.
11' Dar paso a este 

-proyecto de restauraci6n podrra arectar m,es de cuerdas de
e-mpresas agrlcolas existentes de semillag henq ganaderfa, 

""q""ri"i Juuo,diversos y de forma indirecta okas empresas, i" q"" tendria su i^p".to 
"r,ingresos y empleos.

12. Inundar la antigua laguna en el Valle de Lajas, comprometeria su-1":Tl"* de riego y drmaje un sistema ingenioso q"" il;";;l; p;;m6s de 70 afros.
13' EI proyecto de restauraci6n requerir6 agua adicionar p.ua su ,enado o

m:ffi;*", timitando la capacidad disfonible a","pilao 
" Ail;;;;

14. Posible impacto en el volumer aes[3!9 para riego agricol4 posiblementereduciendo Ia actividad agrlcola en el Valle.
15' Limitaciones operacionares del Distrito de I-ajas para suprir el agua necesaria alos agricultores y la AAA.
16' Si la.laguna presenta agua estancad+ salina o eubofizada presenta er riesgo de

lYf"ff: filffi.noaPta 
hacia el canal v a J"t".io.o a" r" .aiJJ i"i""gl"

17. En eventos exhemos (ej. 
,huracanes, tormenta), el canal puede versesobrecargado, inundandose 6reas que 

"l 
p.;;;;; se inundan gracias a los

- ^ 
sistemas de riego y desagiie existentes.," 
.T",ffiff;:[: presentar riesgo de desborde hacia el canal, bloqueandoto o

19' Requerirla el monitoreo 
.constante de los par,metros fisicoqufmicos de Ialaguna (satinida4 pH, nukienteq d;";;"itu"pult"o" ugrr"" 

"u{o.
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20. Si se us.r agua del canal para la laguna, podrla reducirse el caudal disponible
para riego y suministro de agua.

21. Saturaci6n del terrmo por efecto del llenado de la laguna puede afectar la base
del canal. (Posibles problemas estructurales).

22. Problemas de manejo del sedimento arastrado.
23. l^a laguna podrla incrementar la inkusi6n salina en 6reas agrfcolas cercanas

perjudicando la ploducci6n agrlcola local.
24. Restaurar la laguna implicarla rrantener un cuerpo de agua en una zona con

riesgo de inundaciones y altos niveles fredticos. Esto puede complicar el
drenaje natural y aumentarla el riesgo para las comunidades cercanas,
especialmente durante eventos exkemos como huracanes o lluvias intensas.

25. Alta frecuencia de sismos puede alectat Ia geologla local y las caracterlsticas de
los aculferos.

RECOMENDACIONES

Con excepci6n del Municipio de Gu6nica y Protectores de Cuencas sobre la
Restauraci6n de L,a Laguna de Gu6nica, todos los dem6s participantes de este estudio
comparecieron expresSndose totalmente en contra del proyecto de la restauraci6n de la
lagun de Gu6nica, a saber, Luis R. P6rez-Alegri4 catedr6tico jubilado del Recinto
Universitario de Mayagtiez de la Universidad de Puerto Rico, Municipio de Sabana
Grande, Colegio de Ciencias Agrlcolas del Recinto Universitario de Mayagtiez de la
Universidad de Puerto Rico, David Sotomayor Ramirez, PhD., Autoridad de Energia
El6ckica, RiceTec, Bananera Fabre Inc., Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico,
Departamento de Agricultura, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Por oEa parte, nos dice el Departamento de Agricultura que, desde una perspectiva

de inversi6n, el proyecto introduce un nivel de hcertidumbre que puede tener un efecto

paralizante. [a devaluaci6n de los terrenos agricolas y la falta de coherencia en la polltica
prlblica envlan una seffal negativa a inversionistas potenciales. Esto, no solo pone en

riesgo la infraestructura y las inversiones existentes en el corto y mediano plazo, sino que

tambiEn socava los esfuerzos para posicionar a Puerto Rico como el centro de excelencia

global en la industria de las semillas a largo plazo. El beneficio potencial del ecoturismo,

Aquellos que se expresaron en contra del proyecto, presentaron datos contundentes
en conha del mismo, puesto que restaurar la laguna causarla un dafro irreversible a

terrenos que tienen un alto potencial de desarrollo agrlcola. De hecho, segrin la ex
secretaria del Departamento de Agricultura, Dra. Mvma Comas Pag6n, este proyecto
atenta contra la "Farmland Protection Policy Act", la Ley de Tierras de Puerto Rico, la
Ley de la Reserva Agrlcola del Valle de tajas, y el USDA's National Farm Security Action
Plan - Secure and Protect American Farmland - 2025.
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Presentado como una justificaci6n econ6mica en la propuesta de la restauraci6n de Ia
laguna, es una especulaci6n sin un respardo emplrico iobusto, por lo que no puede
comPens.[ las p€rdidas significativas y demostrables del sector agricola. 

-Estas

consecuencias agron6micas y econ6micas, junto con la reducci6n del 
-6rea 

agrlcola
disponible serlan carastr6ficas para el sector.

AsI las cosas,. y por ser contraria ar esplritu de la ley 2n-7ggg,segrln enmendada,
mediante la cual se. reconoce que Ios terrenos que componen el vaile de [ajas son
primordialmente valiosos para uso agr{cola, esta C;misi6n;e Agricultura del Senado de
Puerto Rico recomienda que se descarte el proyecto para restauri Iu t grro" a" Gu6nica.
Es imperativo dltagar que, la r€y 2Tr, antes citada, estabrece de mirera exprlcita ra
politica ptlblica de "proteger y fomentar la producci6n agrrcora,, en esta re6on. Esta
designaci6n legal 

_ 
tigne- como prop6sito saivaguardar ,rL a" h" La" de mayor

productividad agrlcora der Caribe. [,a zona de h Ltigua laguna de Guanica, aI ser partede esta reserva, esta crasificada como ,,sueto i,r:stici Especialmente protegido
Agricola/Htdrico".

Dicho por el Departamento de Agricultura, esta clasificaci6n no es meramente una
A// etiqueta; es una designaci6n legal que prohtbe de manera estricta cualquier uso de los

ffll , :T:::_fl" lo est€ directamenre relacionado_ con ta agricultura. i,l proyecto de

lil/- f"-Tl]"liol:1 alterar significativamente las condiciones hi&ot6gicas y edafol6gicas den zona' Poctrla comPrometer Ia viabilidad de la producci6n agrcJa en mlles de cuerdasde terreno. Esto, a su vez, y segrln admitido por er Departlmento de Agricultura dePuerto Rico, conkaviene s,, mi"ioru asl como las iniciativas der Departamento deAgricultura de los Estados Unidos (USDA), las cuales u"** r""alJ, Ia seguridadalimentaria de la Isla. I-a restauraci6n ae ia taguna d" cuanic", tJ"o.o ru prantea,resulta en un riesgo directo a la productividad"agrfcola d;l"G;.; inundaci6n osaturaci6n de los terrenos circundantes podrfa sariiizar o degraa"?i." ,*ro., lo que loshada inadecuados para el cultivo.

Reconociendo ra existencia de un firme rechazo aI proyecto de restauraci6n de laLgonu Gu6nica, y teni.ndose en cuenta las posiciones tajantes de los participantes quecolaboraron con esta Comisi6n en su estudio, no vemos raz6n por la cuar debamoscontinuar con la investigaci6n ordenada, por la R. delS.2tt6.

por las considepuertoRico.rec.J:iiiqs::.;:H:::'"ifl:ffi ?*tf.Ti#i:S:lff txxi:correspondientes halrazgos- conclusiones y recomendaciones y que er mismo searemitido a ar Municipio Aut6nomo de Guanil", M;-.-tpi" r;il#b;:" colegio deCiencias Agrlcoras del Recinto u"i""oit"rio I" Mayagtiez de la universidad de puertoRico, Autoridad de Enerda Er6ctri*, n"t""t"r", ae cuencas sobre la Restauraci6n de [araguru de Gu6nica, Ricelec, B"*";;F"-b* Inc., esociacion de Agricurtores de puerto
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h Rico, Departamento de Agricultura, Departammto de Recursos Naturales y Ambientales
y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, para su conocimiento y acci6n
correspondiente.

Reepetuosamente eometido,

Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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INFORME POSITTVO

/p de septiembre de2MS

l^a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del

P. de la C. 295, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas'

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAL

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

El P. de laC.295 tiene el propGito de declarar eI mes de abril como el "Mes Oficial de

la Educaci6n Financiera y de Ia Concienciaci6n sobre la Resporuabilidad Financiera en

Puerto Rico", con la finalidad de promover Ia buena gesti6n de la economla personal,

familiar, empresarial y gubemamental; para disponer que, durante el mes de abril de

cada afio, el Departamento de Educaci6rL en coordinaci6n con la Divisi6n de Educaci6n

Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, lleve a
cabo, en todas las escuelas p(rblicas de Puerto Rico, una campafia sobre responsabilidad
financiera dirigida a los estudiantes de todos los niveles escolares y a sus padres o

tutores; para disponer que, durante el mes de abril de cada afro, la Corporaci6n de
Puerto Rico para la Difusi6n Prlblica (WIPR), en coordinaci6n con el Departamento de
Educaci6n y la Divisi6n de Educaci6n Financiera adscrita a ia Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras realice una campafra sobre responsabilidad financiera a

trav6s de todos sus medios de comunicaci6ry para enmendar los incisos (2) y (15) del
Ardculo 10 de la ley Ndm. 4 de 11 de Octubre de 1985, segrln enmmdada y conocida
como la "t,ey de la Oficina del Comisionado de kstituciones Financieras" a los fines de
armonizar toda gesti6n relacionada con la educaci6n financiera con la celebraci6n del
mes de abri! y para otros fines relacionados.



Comisi6n de Gobiqno
Informe Pogitivo robre el P. de la C 296 Pigina 2

INTRODUCCIoN

Esta pieza legislativa destaca que la responsabilidad financiera es esencial para
individuos, familias, empresas y gobiemos. Ante ello, resalta que la falta de buenos
h6bitos financieros puede generar deudas innecesarias, mal nranejo del cr6dito,
auriencia de ahorro y falta de planificaci6n para el retiro, lo que acarrea repercusiones
econ6micas, sociales y personales. A su vez, expuso que un informe de 20O4 del Czntte

for Re*arch on Stuss, Coping, and Well-bing de La Universidad de C-arleton en Canad6,
revel6 que el deterioro econ6mico est6 vinculado a un aumento en problemas de salud
flsica y mental, incluyendo m6s admisiones psiqui6tricas. Seffal6, adem6s que, el
Comit6 Conjunto de Economla del Congreso de EE. UU. estim6 que una calda del 10%

en el ingreso per cApita podrla incrementar la mortalidad general en 1%, la
cardiovascular en 1.5%, los suicidios en 3.7% y las tasas de encarcelamiento en 2.6%.

Expuso que el impacto financiero tambi6n se refleja en las relaciones familiares. Un
estudio del 2018 de Ram*y Solutions indic6 que los problemas econ6micos son la
segunda causa de divorrio en EE. UU., y que dos tercios de las parejas comienzan su

matrimonio con deudas. Entre las parejas casadas hace mds de 25 affos, el 43% inici6
endeudado, mientras que en los matrimonios reci€ntes el porcentaje asciende a 85%,

duplicando el riesgo de comenzar con patrimonio negativo.

DestacQ adem6s que, la deuda etudiantil, que asciende a 1.74 billones de d6lares segrin

la Reserva Federal, agrava la situaci6ru especialmente en Puerto Rico, donde la crisis
econ6mica prolongada limita oportunidades de empleo bien remunerado y restringe el

emprendimiento por altos costos, impuestos, burocracia y pollticas contrarias al libre
mercado. Estas condiciones, sumadas a la crisis fiscal desde 2006 y la presencia de la

Junta de Supervisi6n Fiscal, han reducido la autonomla y capacidad del gobiemo local.

Enlatiz6 que la educaci6n financiera es clave para traruformar Ia cultura, fomentar

autosuficiencia y reducir la dependencia gubemamental. Los efectos devastadores de

eventos como huracanes, terremotos y la pandemia del COMD-19 han evidenciado la

vulnerabilidad de la socieda4 lo que hace urgente impulsar valores como habajo,

ahorro, emprendimiento y consumo responsable.

d
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ASOCIACIoN DE BANCOS DE PUERTO RICO
(en adelante, ABPR)

La ABPR destac6 que, tanto ella como sus bancos miembros, ofrecen en sus sitios web

abundante informaci6n educativa para fommtar el manei: eficiente de los recursos

financieros de los consumidores. Entre los temas que abordan se encuentran el ahorro,
el cr6dito, Ia prevmcidn de fraudes y la preparaci6n de presupuestos personales, entre

otros.

Como parte de su compromiso con la educaci6n financier4 Ia Asociaci6n dispone de

m6dulos educativos, como "Toma Control de tus Finanzas para Disfmtar de Salud
Financiera", que orienta sobre Ia preparaci6n de presupuestos, la importancia del
ahorro y el control de deudas. Este esfuerzo busca ayudar a los consumidores a
planificar su economla y asegurar un fufuro financiero estable.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUTRTO RICO
(en delante DEPR)

El DEPR resalt6 su responsabilidad de garantizar excelencia en la ensefianza y de
ofrecer a los estudiantes las herramientas necesarias para adquirir conocimimtos y

Esta medida persitue construir una 3ociedad m6s estable con ciudadanos capacitados

para alcanzar el bienestar colectivo e individual considerando que el fortalecimiento de

las familias es la base de una econornla s6tda.

ANALISIS DE LAMEDIDA

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medid&

tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados ante la Comisi6n de Educaci6n

de la CAmara de Representantes, a saber: la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, el

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y la Corporaci6n de Puerto Rico para la

Difusi6n Pfblica. Veamos.

Sostuvo que respalda toda iniciativa, gubernamental o privada, que tenga como
objetivo informar, capacitar, educar y orientar a la ciudadanla sobre planificaci6n y
manejo de finaruas. En este sentido, expresa su apoyo al Provecto.
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experiencias que faciliten zu inserci6n productiva m la fuerza l,aboral. En este contexto,
sostuvo que el Proyecto de la C6mara 296 propone declarar el mes de octubre como el
"Mes Oficial de la Capacitaci6n Financieta y de la Concienciaci6n sobrc La

Responsabilidad Financiera en Puerto Rico". Indic6 que la medida busca fomentar una
mejor gesti6n de la economla personal, familiar, empresarial y gubernamental,

asignando a la Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras (OCIF) Ia
responsabilidad de capacitar financieramente a la ciudadanla mediante programas
dirigidos a diversos sectores de la poblaci6n, incluyendo estudiantes, familias, personas

de bajos recursos, adultos mayores, profesionales y la poblaci6n correccional.

Afiadi6 que el proyecto dispone que, durante octubre de cada aflo, el DEPR, junto con la
Divisi6n de Educaci6n Financiera de la OCIF, implemente campafias de orientaci6n en

todas las escuelas piblicas del pals. Estas incluir6n actividades como charlas, simposios

y foros dirigidos a estudiantes y sus familias. A su vez, la Corporaci6n de Puerto Rico

para la Difusi6n Pdblica (WIPR) desarrollarA campafias medidticas con cApsulas y
programas educativos. Los temas de orientaci6n abarcar6n emprendimiento,

preparaci6n de presupuestos, pahimonio neto personal, habajo y esfuerzo como base

de estabilidad financiera, ahorro, manejo de deudas, planificaci6n universitaria y
alternativas para evitar pr6stamos estudiantiles, compra de vivienda, planificaci6n para

el retiro y otros relacionados a la responsabilidad financiera.

El DEPR sostuvo que la medida est6 alineada con los principios de la L,ey 85-2018,

enmendada, que promueve el desarrollo integral del estudiante y el aprendizaje

contextualizado. Expuso, ademAs, que ya se han desarrollado iniciativas reLacionadas,

como gulas diddcticas, lecciones modelo y colaboraciones con entidades como la
Fundaci6n Banco Popular y Echar Pa'lante. Aunque existe educaci6n financiera desde

etapas tempranas, el proyecto refuerza su integraci6n mediante campafias que

promuevan competencias clave para el bienestar econ6mico, fortaleciendo adem6s eI

vlnculo familia-escuela y fomentando una cultura de autosuficiencia y responsabilidad

econ6mica.

En eI anAlisis el DEPR tambi6n reconoce retos significativos en la implementaci6n del

proyecto. Se advierte sobre la falta de detalles en cuanto al financiamiento de las

campafias y actividades, lo que podrla impactar recursos limitados del DEPR.

El DEPR considera el P. de la C. 2!}6 como una ProPuesta valiosa y coherente con la l,ey

85-201& segfn enmendada, que responde a necesidades socioecon6micas reales y

Comisi6n de Gobicrno
Lfotrre Pocitivo sobre d P. de la C 296
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promueve competencias esencial$ para la vida. No obstante, su efectividad depender{

de una planificaci6n cuidadosa, desarrollo de rrateriales alineados aI Currlculo Oficial
2V22 y tn enfoque continuo y multisectorial con metas claras. El DEPR expres6 su

disposici6n a colaborar en el desarrollo e implementaci6n de estas pollticas prlblicas.

CORFORACION DE PUERTO RICO PARALA DIFUSION POBLICA
(en adelante WIPR)

I-a WIPR reafirm6 su compromiso con la misi6n de educar e informar al pueblo

puertorriqueffo a traves de sus plataformas de radio, televisi6n y medios digitales.

Sefial6 que la promocidn de la responsabilidad financiera este alineada con sus valores

y su compromiso con el bienestar integral de los ciudadanos. Destac6 que este esfuerzo

educativo es una herramienta fundamental para desarrollar una ciudadanla m6s

consciente, aut6noma y preparada para enlrentar los retos econ6micos individuales y
colectivos.

No obstante, la WIPR subray6 que para cumplir adecuadamente con las

responsabilidades establecidas en el Ar(culo 4 del Proyecto de la C6mara 295 es

necesario que se asignen fondos. Estos recursos deben cubrir los costos de

preproducci6n, producci6n y postproducci6n de cdpsulas educativas, anuncios y
programas especiales, asl como el tiempo al aire m televisidn y radio, y la coordinaci6n
editorial t6cnica y de difusi6n multicanal, incluymdo plataformas digitales.

En este sentido, reiter6 su disposici6n para colaborar estrechamente con el
Departamento de Educaci6n y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
m el diseflo, desarrollo y ejecuci6n del contenido educativo, ofreciendo sus recunios
tdcnicos y profesionales.

Finalmente la WIPR enfatiz6 que la educaci6n financiera es esencial para el desarrollo
de una sociedad resiliente, resporsable y emprendedora. Por ello, respalda el esplritu
del PC 296 y manifest6 su compromiso de contribuir activamente a una cultura de
responsabitdad financiera en Puerto Rico, siempre que se garantice el apoyo fiscal
necesario para cumplir con las disposiciones establecidas en el proyecto.
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IMPACTO FISCAL MT,JMCIPAL

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Gobiemo, tras un an5lisis exhaustivo del P. de la C. 295 y la evaluaci6n
de los memoriales sometidos a la Ciimara de Representantes por la Asociaci6n de
Bancos de Puerto Ricq el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y la Corporaci6n
de Puerto Rico para la Difusi6n P(blica, asI como las disposiciones de la [,ey Nrlm. 4 de
11 de octubre de 1985, seg(rn enmendada, determina que esta medida constituye una
acci6n afirmativa y estrategica para fomentar una cultura de educaci6n financiera en
Puerto Rico. [a enmienda realizada por la CAmara de Representantes a la medida, con
el fin de sustituir el mes de octubre originalmente propuesto por el mes de abril como
periodo oficial de celebraci6rl responde d interes de armonizar la polltica p(blica
estatal con el calendario acad6mico vigente y con iniciativas de alcance federal
garantizando coherencia en los esfuerzos educativos y optimizaci6n de recursos.

La aprobaci6n de esta medida resulta pertinente dada la situaci6n econ6mica que
enfrenta Puerto Rico, donde factores como La crisis fiscal, la emigraci6n, el

damiento personal y la vulnerabilidad ante desastres naturales evidencian la
necesidad urgente de fortalecer los conocimientos financieros de toda la poblaci6n.

Declarar el mes de abril como periodo oficial de concienciaci6n y capacitaci6n permite

articular campafras educativas de alto impacto, Iomentar h6bitos de ahorro y
planificaci6n a largo plazo, y contribuir al desarrollo de una ciudadanla mAs resiliente,

autosuficiente y preparada para enfrentar los desaftos econ6micos. Asimismo, la
integraci6n de esfuerzos interagenciales y el apoyo del sector privado consolidan urn
estrategia educativa que trasciende el sal6n de clases y amplifica su alcance a nivel
comunitario y f amiliar.

De otra parte, tomando en consideraci6n que la designaci6n del mes de abril como

"Mes de la Educaci6n Financiera y de la Concienciaci6n sobre la Resporuabilidad

Financiera en Puerto Rico" coincide con el calendario escolar y con las iniciativas de

En cumplirniento con el Ar6culo L.(X)7 de la ky 7fi7-2tn, segfn enmordada, conocida
como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado de
Puerto Rico certifica que el P. de la C. 296 no funpone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.
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alcance federal, no serd necesario cre.u un nuevo andamiaie administrativo. En

conriecuenciA no se preve un impacto firal significativo y, de existir, serla mlnimo, al
integrarse esta corunemoraci6n a las actividades ya planificadas para dicho periodo.

Respetuosamente sometido,

A, oledo L6pez

Comisi6n de Gobierno

,

POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6ru tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo
Legislativo el Inlorme Positivo sobre el P. de la C. 296, recomendando su aprobaci6n
con enmiendas.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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ftesentado por la representante Burgos Mufiiz

Referido a la Comisi6n de Educaci6n

LEY

Para declarar el mes de abril como el "Mes Oficial de la Educaci6n Financiera y de la
Concienciaci6n sob,re la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico", con la
finalidad de promover la buena gesti6n de la economla personal, familiar,
empresarial y gubernamental; para disponer que, duante el mes de abril de cada
affo, el Departamento de Educaci6rL en coordinaci6n con la Divisi6n de Educaci6n
Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
lleve a cabo, en todas las escuelas ptblicas de Puerto Rico, una campafia sobre
responsabilidad financiera dirigida a los estudiantes de todos los niveles erolares
y a sus padres o tutores; para disponer que, durante el mes de abril de cada affq
la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Priblica (WIPR), en coordinaci6n
con el Departamento de Educaci6n y la Divisi6n de Educaci6n Financiera adscrita
a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras realice una camparla
sobre responsabilidad financiera a trav& de todos sus medios de comunicaci6n;
para enmendar los incisos (2) y (1S) del Articulo 10 de la ky Ntm. 4 de 11 de
Octubre de 1985, seg(n enmendada y conocida como la "Ley de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras" a los fines de armonizar toda gesti6n
relacionada con la educaci6n financiera con la celeb'raci6n del mes de abri! y para
otros fines relacionados.

E(POSICIONDEMOTIVOs

20rna. Asamblea
[rgislativa



[-a responsabilidad financiera constituye un pilar fundamental para los
individuos, las familia+ las empresas y los gobiemos. La ausencia de buenos h.6bitos
financieros puede dar lugar a conductas nocivas con efectos negativos a corto, mediano
y largo plazo. Entre esras conductas se destacan la adquisici6n de deudas innecesarias, el
manejo inadecuado del cr6dito, la falta de ahorro, la ausencia de planificaci6n para el
retiro, entre otras. l.amentablemente, los problemas financieros generan consecuencias
que kascienden lo econ6mico y afectan mrlltiples dimensiones de la vida y de las
relaciones humanas.

SegrlO un informe publicado en 2004 pot el Cent e for Resemch on Stress, Ctping,
anilWell-being, del Departamento de Psicolo$a de la Universidad de Carleton m Canadd,
el estrds financiero est6 asociado con una mayor incidencia de problemas de salud tanto
flsicos como mentales. La literafura cienHfica contenida en dicho inlorme revela una
correlaci6n consistente entre los indicadores econ6micos negativos y el aumento de
admisiones a instituciones psiqui6kicas del estado. Es decir, mienhas empmran los
indicadores econ6micos aumentan las admisiones por condiciones de salud mental.
Adem6s, el referido reporte cita una investigaci6n del Comit6 Conjunto de Economla del
Congreso de los Estados Unidos, el cual proyect6 que una disminuci6n del diez por ciento
(10%) de ingresos per c6pita podrla provocar un aumento de uno por ciento (1%) en la
mortalidad en general, de uno punto cinco por ciento (1.5%) en las muertes relacionadas
con enfermedades cardiovasculares, de tres punto siete por ciento (3.7%) en las muertes
por suicidio, y de dos punto seis por ciento (2.5%) en los encarcelamientos.l

Por otro lado, un estudio2 publicado en el 2018 por la compafiIa de educaci6n
finarrciera Ramsey Solutbns revel6 que los problemas financieros son la segunda causa de
divorcio m los Estados Unidos, superados finicamente por Ia infidelidad. Asimismo, el
estudio demostr6 que dos terceras partes de las parejas estadounidenses comenzaron su

trimonio con deudas; es decir, con un patrimonio neto negativo. Especfficamente,
cuarenta y tres por ciento (41 % ) de las parejas con mAs de veinticinco (25) affos de casados
iniciaron su vida matrimonial endeudadas, mientras que el ochenta y seis por ciento
(86%) de las parejas con cinco (5) afios o menos de casados iniciaron tambi€rL con deudas.
Estos datos reflejan una preocupante tendencia: los matrimonios m6s j6venes duplican la
probabilidad de comenzar su vida en pareja con un patrimonio negativo.

I D8vis, C. G-, &rmp; Maatlcr, I. (n.d.). Thc Cmscqusnccs of Fhancial StEss for Indivi&Elg Familias, and
Society. Rctiwcd March 7, 2022, &om https://*rvw.rcscarcbgrt6-nct/Eofilc/Janct-
Mantler/publication/229052t73-The_Conscqucnces_olFioancial_Stscss_for_Individuals_Fanilics-and-Socicty/li
ntdOc9505295f3d47ac1900m,00/IheConscquc,nccs-of-Finanoial-Stcss-for-Individuals..Familics-and-Socicty.pdf
2 Ramscy Solutions. (2021, March l0). Moocy ruiaing mariages in America: A Ranscy Solutiols Strdy. R mscy
Solutiou. Rctsicved March 7, 2022, Aom htQs://www.ramscysolutions.com/company/ncwsroordreleaseJmoncy-
ruining-marriages-in-mcrica

2

A lo anterior se suma la creciente dependencia de los esfudiantes universitarioe en
pr€stamos estudiantiles para financiar sus estudios. Segtn datos de Ia Junta de la Reserva
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Federal de los Estados Unidos, el total de la deuda estudiantil ariende a 1.74 billones de
d6lares3. Esta tendencia obliga a los j6venes a comenzar su vida laboral con un
patrimonio negativo y sin capacidad de acumulaci6n de riqueza. Este problema se

intensfica en Puerto Rico.

Como resultado de la prolongada contracci6n econ6mica en el Archipi€lago
Puertorriquefio, muchos reci€n graduados se ven imposibilitados de obrtener kabajos con
salarios competitivos, que les permitan cumplir con el pago de sus pr€stamos
estudiantiles. AdemAs, las pollticas p(btcas restrictivas que han caracterizado al
Gobiemo de Puerto Rico por d6cadag impiden que los reci6n graduados puedan
emprender un negocio propio con la finalidad de generar ingresos. Los altos costos de
operaci6n ocasionados por los impuestos, la complejidad en la ob,tenci6n de permisos y
las pollticas prlblicas contrarias a los principios de libre mercado, convierten el
empresarismo en una odisea.

Por su parte, no es ajeno a nuestra realidad democr6tica, las limitaciones que
enfrenta el propio Gobierno de Puerto Rico debido a su situaci6n fiscal. La crisis
econ6mica comenzada en el 2006 aun deja sus secuelas debido a la falta de planificaci6n
y y administraci6n responsable. Esta crisis dio paso a la imposici6n de la |unta de
Supervisi6n Fiscal, cuyas medidas, si bien buran estabilizar las finanzas ptlblicas,
tambi6n han generado controversia sobre el impacto en la autonomla del pals. En este

conto(to, se hace urgente fomentar una transformaci6n social que comience con la
educaci6n financiera del individuo y la famili4 como base de una sociedad mAs estable.

Fomentar una cultura de trabaio ahorro y responsabilidad financiera es esencial
para el fortalecimiento de las familias, la sostenibilidad de las empresas y la estabilidad
del gobierno. Aun en tiempos de crisis o tensiones globales, si la base de la sociedad la
familia estA s6lida todo lo dem6s puede meiorar. Por tanto, esta Asamblea Icgislativa
tiene la responsabilidad de legislar a favor del bienestar econ6mico de todos los
ciudadanos.

Por todo lo antes expuesto, esta A&mblea Legislativa reafirma su compromiso de
tomar medidas vanguardistas para construir una sociedad donde la responsabilidad
financiera sea sin6nimo de laboriosidad, emprendimiento y autosuficiencia. Para

q la responsabilidad financiera debe dejar de ser un discurso aspiracional y
convertirse en parte de la cultua del pueblo puertorriqueffo. Los efectos devastadores de
eventos como huracanes, terremotos y la pandemia del COVID-19 han expuesto nuestra
vulnerabilidad. Por ello, urge adoptar una visi6n de unidad y prop6sito colectivo para
salir de las mrlltiples crisis que enfrentamos. Es momento de promover una ciudadanla
autosuficiente, liaboriosa y emprendedora, que rompa con la dependencia gubernamental
y con la cultura del consumo excesivo y desconkolado, causante de deudas muchas veces
impagables.
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alcanzar esta meta, la educaci6n es la herramienta fundamental. A trav6s de ella los
hogares, las empresas y los gobiernos contar6n con individuos con las competencias
necesarias para lograr el 6xito colectivo e individual.

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 ArHcuIo 1.-Declaraci6n.

2 k declara el mes de abril como el "Mes Oficial de Ia Educaci6n Financiera y de la

3 Concienciaci6n sobre la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico", durante el cual se

4 promoverd la buena gesti6n de la economla personal, familiar, empresarial y

5 gubemamental.

6 ArHculo 2.-Se enmienda el ArHculo 10 de la l.ey Ndm. 4 de 11 de octubre de 1985,

7 se$1n enmendada, conocida como la "Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones

8 Financieras", para que lea como sigu.e:

I "ArHculo 10.- Facultades del Comisionado.

10 (a)

11

12

13

14

15

16

17

18

(b)

G) Respecto a su responsabilidad de capacitar financieramente a la

ciudadanla de Puerto Rico, el Comisionado tendr6 poderes y facultades para:

(1)

(2) establecer y desarrollar programas dirigidos a fomentar la

capacitaci6n y responsabilidad financiera de diferentes sectores de la

poblaci6rl tales como: niffos y nifras desde el nivel primario de educaci6rl

hasta j6venes universitarios, madres y padres jefes de familia, personas de

escasos recu!:so€ econ6micos, personas de edad avanzada, profesionales del19
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1 s€ctor pdblico y privado, poblaci6n correccional adulta y juvenil, enke

2 otros;

3(3).

4 (4) ...

s (14)...

6 (15) celebrar anualmente durante el mes de abril el Mes Oficial de la

7 Educaci6n Firnnciera y de la Concienciaci6n sobre la Responsabilidad

8 Financiera en Puerto Rico, para llevar a cabo una campafia a nivel nadend isk

9 sobre la importancia de la educaci6n financiera en todos los aspectoe de la vida

10 de un ciudadano. Como parte del Mes Oficial de la Educaci6n Financiera y de

11 la Concienciaci6n sobre la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico, podr6

12 llevar a cabo una encuesta general en llnea para medir los conocimientos

13 financieros b6sicos de la ciudadanla y divulgar en su portal cibernEtico los

14 resultados de la encuesta no m6s tarde del 15 de junio de cada afio;

15 ArHculo 3.-Proclama.

16 Con no menos de diez (10) dlas de antelaci6n del inicio de del mes de abril, el

17 Gobernador o Gobenadora de Puerto Rico emitir6 una proclama a los efectos de esta ley,

18 y exhortando a todas las entidades ptblicas y privadas, y a la ciudadanla m general, a

19 unirse a la celebraci6n del "Mes Oficial de la Educaci6n Financiera y de la Concienciaci6n

20 sobre la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico" y a organizar, auspiciar y celebrat

21 actividades en conmemoraci6n de dicho prop6sito.

22 ArHculo 4.-Facultades y Responsabilidad.
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Durante el mee de ab,ril de cada afio el Departamento de Educaci6n, en coordinaci6n

con tra Divisi6n de Educaci6n Financiera adscrita a la Oficina del C-omisionado de

kutitucionee Financieras, llwar6 a cabo, m todas las escuelas ptblicas del pals, una

campafia sobre responsabilidad financiera dirigida a loe estudiantes de todos los niveles

escolares y a sus padr€s o tutores, que consistirA en simposios, foros, charlas, actividades

exkacu:riculares, y repartici6n de literatura. D€ Aud forma, La Corporaci6n de Puerto

Rico para la Difusi6n Pdblica (WIPR), en coordinaci6n con el Departarnento de Educaci6n

y la Divisi6n de Educaci6n Financiera adscrita a Ia Oficina del Comisionado de

lnstituciones Finarrcieras, realizar6 una campafia sobre reeponsabilidad financiera a

trav€s de bdos sus medios de comunicaci6n que incluirdn cepsulas, anuncios y/o

programas; sob,re los siguientes tanras:

(1) El ernprendimimto como alternativa de sctenibilidad finarrciera

(2) Como preparar un prcsupuesto y la importancia de desaro[ar disciplina

financiera para cumplt con lo establecido en el mismo;

(3) El significado del "patrimonio neto persuul" y su importancia para medir la

salud firunciera de un individuo;

(4) Et trabaio honrado y arduo como pilar de una 6ptima salud financiera;

(5) I-a importancia del ahorro;

(6) El runejo de las deudas y la convmimcia de no incurrir en estas

innecesariammte;

(7) I^a planificaci6n de estudios universitarios y la importancia de no acumular

deudas por concepto de pr6stamoo estudiantiles;

2

3

4

5

6

7

I

I

N
12

15

16

17

18

19

20

21

22

10

11
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(8) Las alternativas que enisten para obtener Utuloe universitarios sin la necesidad

de incurrir en deudas por conceptos de pr€stamos eshrdiantiles. Entre estas dternativas

se dirutir6n las becas, el trabajo a tiempo parcial o completo, entre otras;

(9) I.a planificaci6'n del retiro;

(10) Importancia de planificar la compra de una vivienda; y

(11) Cualesquiera otros temas relacionados a la responsabilidad financieta que el

Secretario de Educaci6n o el Comisionado de Instituciones Financi€ras estimen

pertinentes.

El Departamento de Educaci6n y la Oficina del Comisionado de Irutitucionee

Financieras idmtificar6n una partida de fondos del presupuesto asignado anualmente

para el cumplimiento con esta ley.

Ar6culo 5.-Reglamentaci6n

El Secretario de Educaci6n adoptarA la reglamentaci6n y las medidae necesarias

para lograr la consecuci6n de lo dispuesto en el Artlculo 4 de esta lry, dmko de los

novmta (90) dlas desde su aprobaci6n.

Por su parte, se ordena a la Junta de Directores de la Corporaci6n de Puerto Rico

para la Difusi6n Pfblica que, dmtro de los noventa (90) dlas desde la aprobaci6n de la

presmte ley, adopte la reglammtaci6n y las medidas necesarias para lograr la

consecuci6n de lo dispuesto en el Ardculo 4 de esta ky.

Ar(culo 6.{l6usula de separabilidad

Si alguna disposici6n de esta Ley fuere declarada nuLa o inconstitucional, por

cualquier raz6n de ley, el rernanente del estatuto retendr6 plena vigencia y eficacia.
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Ardculo 7.-Vigencia

Esta ky comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la cdmara 301, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

segfn surge de la Exposici6n de Motivos del Proyecto de la Ciimara 301, la prestaci6n
de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye una funci6n
esencial que recae de forma exclusiva en la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA). Dicha corporaci6n priblica tiene la encomienda legal y social de garantizar el

.// /^,/L / /7 t2

i
ORIGINAT

El Proyecto de la Cdmara 301 tiene como prop6sito establecer la ,,L-ey de Alivio en el
Pago del Dep6sito para las Acometidas de la Autoridad de Acueductos y
Alcantariliados"; enmendar la secci6n 4 de la ley Nrim. 40 de 1 de mayo de 1945, segfu
enmendada, mejor conocida como la "l*y de Acueductos y Alcantarillados de puerto
Rico"; a los fines de que todo nuevo cliente residencial de la Autoridad de Acueductos y
Alcantariliados pueda tener la opci6n de prorratear el pago de las solicitudes de
acometida, requerido para comenzar a recibir los servicios de acueductos y
alcantarillado sanitario o de ambos, sea por un t6rmino que no excederd los seis (6)
meses y para otros fines relacionados.
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acceso continuo y seguo a estos servicios, los cuales resultan indispensables para la

salud y el bienestar de la poblaci6n.

Sostime la Exposici6n de Motivos que aunque la AAA est6 enfrentado limitaciones

financieras, tales circunstancias no deben incidir en la asequibilidad del sewicio para la

ciudadania. Se reconoce que el incremento generalizado en el costo de vida ha alectado

la capacidad de pago de los hogares, Por lo que los servicios esenciales deben

mantenerse al alcance econ6mico de todos los sectorcs.

Asimismo, la Exposici6n de Motivos identifica como problematica el alto costo inicial

que enfrentan los nuevos clientes al solicitar los servicios de acueducto o alcantarillado

sanitario, debido al dep6sito o li rza que se requiere como condici6n Para su

instalaci6n. Este requisito rePresenta un desembolso siSnificativo que, en muchos casos,

resulta oneroso Para familias de ingresos bajos o moderados, limitando asi su acceso

efectivo a un servicio besico.

Por tanto, la Asamblea kgislativa propone mediante esta legislaci6n revisar la politica

ptiblica vigente de Ia AAA a fin de implantar un mecanismo mds razonable y sensible a

la realidad econ6mica actual. En especifico, s€ autoriza que el PaSo del dep6sito o

fianza exigido para la acometida pueda prorratearse Por un t6rmino que no exceda los

seis (6) meses, segfn Ia elecci6n del solicitante. Esta disposici6n busca facilitar el acceso

inicial al servicio, promover equidad tarifaria y asegurar la sostenibilidad fiscal de la

corporaci6n pfblica sin afectar la continuidad de sus operaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como Parte del Proceso de

evaluaci6n del Proyecto de la Cdmara 301, recibi6 memoriales explicativos de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal, Departamento de la Vivienda y Oficina de Presupuesto de la Asamblea

Lrgislativa. Los mismos fueron examinados con el rigor que coresPonde y, a

continuaci6n, s€ pr€senta un resumen del contenido expresado por cada una de estas

entidades en sus respectivos memoriales explicativos'
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AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

L"a Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) representada por su director, Ing.
Luis Gonzdlez Delgado mediante un Memorial Explicativo, indica no tener objeci6n a la
aprobaci6n de la medida siempre y cuando la medida no comprometa la estabilidad
fiscal de la agencia.

La AAA explica que, conforme a su marco legal y reglamentario, el dep6sito o fianza
constituye una garantia de pago ante posibles incumplimientos de los abonados, lo cual
forma parte de los mecanismos de seguridad financiera de la colporaci6n. Indica que
este reqrisito s€ encuentra regulado mediante el Reglamento g901, el cual dispone la
f6rmula aplicable para determinar el monto del dep6sito, dependiendo del tpo de
servicio, consumo y clasificacidn del cliente.

En cuanto a la propuesta de prorratear el pago del dep6sito, la AAA seflala que el
proyecto requiere ajustes administrativos y de sistemas para su implantaci6n. No
obstante, la corporaci6n reconoc€ la intenci6n de la medida de ofrecer mayor
flexibilidad a los clientes al momento de solicitar la conexi6n del servicio. Ia agencia
puntualiza que cualquier enmienda debe armonizarse con los procedimientos de
facfuraci6n, cobro y sistemas de recaudo vigentes, de modo que no se afecte la
capacidad de la colporaci6n para asegurar el cumplimiento de sus cuentas por cobrar ni
se comprometan los ingresos operacionales.

Asimismo, la AAA advierte que los dep6sitos recaudados forman parte de los fondos
que sirven de respaldo a las obligaciones financieras de la corporaci6ry por lo que una
alteraci6n en el m6todo de cobro podria requerir una evaluaci6n fiscal m6s amplia. se
sugiere que, de aprobarse la medida, se incluya un periodo de implementaci6n
razonable que permita lsalizal los ajustes tecnol6gicos y reglamentarios
correspondientes.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no se opone al prop6sito del proyecto de
la ciimara 301, en la medida en que su implantaci6n no comprometa la estabilidad
fiscal de la corporaci6n ni su capacidad de recaudo. Reconoce el fin social de la medida
al procurar aliviar la carga econ6mica de los nuevos abonados y facilitar el acceso a los
servicios esenciales de agua potable y alcantarillado sanitario. No obstante, recomienda
que la disposici6n se eiecute mediante una enmienda reglamentaria formal que
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contemple los mecanismos adminisbativos y tecnol68icos necesarios Para Sarantizar su

coE€cta aplicaci6n.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

ta AAFAF reconoce que la medida persigue un fin social valioso al Procurar aliviar la

carga econ6mica de los abonados al solicitar los servicios esenciales de la AAA. No

obstante, advierte que el dep6sito constituye un instrumento financiero que proteSe a la

colporaci6n ante posibles incumplimientos y que su modificaci6n podria tenel un

efecto en el flulo de efectivo de la entidad. Por tal raz6n, recomienda que la ProPuesta

sea evaluada desde una PersPectiva fiscal, tomando en cuenta su imPacto en los

recaudos, en los sistemas de facturaci6n y en la capacidad de la corporaci6n para

cumplir con sus obligaciones financieras.

agencia no obieta el prop6sito de la medida, siemPre que su imPlantaci6n se aiuste a

los pardmetros del Plan Fiscal certificado y que se realice de manera ordenada, con las

evaluaciones y ajustes reglamentarios necesarios Para salvaguardar la estabilidad

econ6mica de la corporaci6n pdblica.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIVENDA

El Departamento de la Vivienda repres€ntado Por su Secretaria, Ciary Perez Pefra,

expresan estar a favor de la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 301.

Desde su funci6n institucional, el Departamento sostiene que toda medida orientada a

facilitar el acc€so a s€rvicios esenciales contribuye a fortalecer la seguridad habitacional

de las familias, en especial de aquellas con recursos econ6micos limitados. Destaca que

el acceso al agua potable y al sistema sanitario constituye un elemento indispensable

para la habitabilidad adecuada de toda vivienda, por lo que considera acertado

promover altemativas que reduzcan los costos iniciales de conexi6n.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAIAF) representada por el

lrdo. Luis R. Rivera Cruz, expone su posici6n sobre el Proyecto de la Cdmara 301, que

propone permitir que los nuevos clientes de la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados (AAA) puedan Prorratear el pago del dep6sito o fianza requerido para

la instalaci6n de la acometida de los servicios de agua potable o alcantarillado sanitario,

por un tdrmino de tres (3) o seis (6) meses.
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El Departamento de la Vivienda apoya la aprobaci6n del proyecto por entender que su
implantacirin favorecerd la estabilidad residencial y fomentar6 la equidad en el acceso a

servicios biisicos. Considera que la medida armoniza con los pdncipios de asequibilidad
y accesibitdad que guian la politica prlblica de vivienda, y recomienda su adopci6n en
coordinaci6n con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, asegurando que su
ejecuci6n sea compatible con la sostenibilidad fiscal de la corporaci6n priblica.

OFICINA DE PRESUPUESTO Y ANALISIS LEGISLATIVO

l^a oficina de Presupuesto y Andlisis kgislativo, representada por su director lrdo.
Hecrian D, Martinez Martinez, concluye que la aprobaci6n de la medida no tendria un
efecto fiscal directo sobre el Fondo General ni representarfa un impacto presupuestario
significativo para la AAA, dado que el proyecto no reduce el monto del dep6sito
edgido, sino que fnicamente permite su pago en plazos diferidos. Sin embargo,
advierte que la implantaci6n de la disposici6n podria incidir sobre el flujo de efectivo
de la corporaci6n priblica, dependiendo del volumen de nuevos abonados que opten
por el prorrateo y la distribuci6n temporal de los ingresos asociados.

El anrilisis recomienda que la AAA evahie mecanismos administrativos para mitigar
cualquier efecto de liquidez que pudiera surgir durante el periodo inicial de
implantaci6n. Fuera de ese posible ajuste operacional, la OPAL entiende que la medida
no Senera costos adicionales para el erario ni afecta la estabilidad fiscal del Gobiemo de
Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 107-2020, segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, certifica que, el Proyecto de la Ciimara 301 no impone una obhgaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

A la luz de los memoriales recibidos, esta Comisi6n de Gobiemo concluye que el
Proyecto de la Ciimara 301 atiende un reclamo legftimo al ofrecer una altemativa
razonable para el pago de las solicitudes de acometidas ante la AAA. La medida



persigue facilitar el acceso a un servicio esencial mediante la flexibilizaci6n de los

tdrminos de pago, sin comprometer la estabilidad fiscal de la corporaci6n priblica.

Si bim la AAA expres6 resewas en su memorial estas fueron atendidas por la
Comisi6n de Gobiemo de la Cdmara de Representantes durante el triimite legislativo,
mediante enmiendas que clarifican que el proceso de instalaci6n de acometidas no
requiere un dep6sito, sino cargos de conexi6n, y que el prorrateo aplicard rlnicamente a

las solicitudes de acometidas. Dichas enmiendas tambidn incorporan lenguaje que

garantiza el cumplimiento con el Plan Fiscal certificado al amparo de la ky PROMESA

y limitan la solicitud del beneficio a los dueflos de propiedad, conforme a los criterios
administrativos de la Autoridad.

Asimismo, la Oficina de Presupuesto y Asesoramiento Lcgislativo (OPAL) determin6

que la aprobaci6n de la medida no tenera un impacto fiscal directo sobre el Fondo

General ni sobre el presupuesto de la AAA, mris all6 de un posible ajuste temporal en su

flujo de efectivo. La observaci6n planteada fue igualmente considerada y subsanada

mediante la estructura de pago escalonado que contempla el proyecto. Por tanto, esta

Comisi6n entiende que la medida estd debidamente enmendada, es fiscalmente viable y
responde de manera adecuada a las necesidades de los abonados y de la propia

corporaci6n pfblica.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la
Cdmara 301 sin enmiendas.

Comisi6n de Gobiemo

Comici6n de Gobierno
Inlorme Poaitivo aobre el P. de la C. 301 Ptgina 5

Respetuosamente sometido,

Toledo l6pez
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LEY 
 

Para establecer la “Ley de Alivio en el Pago del Depósito para las Acometidas de la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”; enmendar la Sección 4 de la Ley 
Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según enmendada, mejor conocida como la “Ley de 
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”; a los fines de que todo nuevo cliente 
residencial de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados pueda tener la opción 
de prorratear el pago de las solicitudes de acometida, requerido para comenzar a 
recibir los servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos, sea por un 
término que no excederá los seis (6) meses y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
 El servicio de agua potable, como el del alcantarillado sanitario, es provisto en 
nuestra Isla exclusivamente por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en virtud 
de la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según enmendada, conocida como “Ley de 
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”. Por tal razón, este servicio esencial ha sido 
encomendado a esta corporación pública, con una misión muy específica y con una 
encomienda sagrada en beneficio de nuestro pueblo. 
 
 Aún cuando la Autoridad ha enfrentado momentos de retos financieros, la misma 
nunca ha perdido su norte. Ante las alzas en el costo de vida que vive nuestro pueblo, los 
servicios esenciales básicos como el provisto por la Autoridad de Acueductos y 
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Alcantarillados, tienen que ser asequibles y razonables para la ciudadanía. En el caso 
específico de agua potable y del alcantarillado sanitario, todo nuevo cliente residencial 
está obligado a pagar una cifra considerable por las solicitudes de acometidas para 
comenzar a recibir los servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos. 
Lamentablemente, es frecuente escuchar como el cobro del mismo resulta ser muy oneroso 
para ser pagado en su totalidad por personas y familias de medianos o escasos recursos. 
 
 Por tal razón, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la política 
pública de la Autoridad, según plasmada en su ley orgánica, para ofrecer un balance más 
adecuado y sensible a la realidad económica de nuestra ciudadanía. Esta Ley pretende dotar 
a todo nuevo cliente residencial de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados la opción 
de prorratear el pago de las solicitudes de acometidas requerido para comenzar a recibir los 
servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos, sea por un término que no 
excederá los seis (6) meses. De tal manera, hacemos justicia social, sin menoscabar de 
manera onerosa las finanzas de la corporación pública. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

 Artículo 1.- Título. 1 

Esta Ley se conocerá como la “Ley de Alivio en el Pago para las Acometidas de la 2 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”. 3 

 Artículo 2.- Política Pública. 4 

 Todo nuevo cliente residencial de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 5 

tendrá la opción de prorratear el pago de las solicitudes de acometidas requerido para 6 

comenzar a recibir los servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos.  La 7 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados podrá prorratear dicho pago por un término 8 

que no excederá los seis (6) meses.  9 

 Artículo 3.- Se enmienda la Sección 4 de la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según 10 

enmendada, a los fines de añadir un nuevo inciso (u), para que se lea como sigue: 11 

 “Sección 4.- Fines y Poderes. 12 



3 
 

 La Autoridad se crea con el fin de proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos un 1 

servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier otro servicio o 2 

instalación incidental o propio de éstos. La Autoridad tendrá y podrá ejercer todos los 3 

derechos y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a efecto los propósitos 4 

mencionados, incluyendo, pero sin limitación, los siguientes: 5 

 (a)… 6 

 … 7 

 (t)… 8 

 (u) Conceder a todo nuevo cliente residencial la opción de prorratear el pago de las 9 

solicitudes de acometidas requerido para comenzar a recibir los servicios de acueductos y 10 

alcantarillado sanitario o de ambos.  La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados podrá 11 

prorratear dicho pago por un término que no excederá los seis (6) meses.” 12 

 Artículo 4.- Implementación Administrativa. 13 

 La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados adoptará, en un término no mayor 14 

de seis (6) meses desde la aprobación de esta Ley, las medidas administrativas, 15 

reglamentarias o normativas internas que estime pertinentes para dar cumplimiento a la 16 

política pública aquí establecida, en armonía con su marco legal y reglamentario.” 17 

 Artículo 5. Cumplimiento con PROMESA y Plan Fiscal. 18 

 La implantación de esta Ley se llevará a cabo en conformidad con el Plan Fiscal 19 

certificado de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y las disposiciones aplicables 20 

de la Ley Federal PROMESA, sin que ello implique un menoscabo a las obligaciones 21 

contractuales o fiscales de la Autoridad.  22 
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 Artículo 6.- Vigencia. 1 

 Esta ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 2 
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l-a Comisi6n de Cobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la C{mara 559, recomienda a esb Alto Cuerpo su
aprobaci6ry con las errmiendas contmidas en el entirillado elec6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cfmara 559 (en adelante, P. de la C. 559), tiene como prop6sito
decretar el 14 de noviembre de cada afro como el "Dia del Estudiante L,egislador,' en
Puerto Rico, con el prop6sito de fomentar la participaci6n civica el liderazgo juvenil
y el conocimiento del proceso legislativo entre los estudiantes.

ANATISIS DE LA MEDIDA

[-a medida propone decretar el 14 de noviembre de cada afro como el ,,Dia del
Estudiante [,egislador" en Puerto Rico. la medida busca fomentar la confianza en los
procesos democriiticos para la convivencia de la sociedad puertorriquena y Ia
importancia del desarrollo de todos los procesos que culminan en establecer el oiden
por el cual se regrrdn las decisiones tomadas desde las diferentes ramas de gobiemo.
Adem{s, pretende fortalecer la democracia, provocando a su vez un inter6s farticular
sobre el pueblo en la participaci6n y en su oiganizaci6n como sociedad en general.

E! proyecto exhorta a las instituciones educativas y organizacionei civicas a
desarrollar actividades educativas que vayan dirigidas 

" "or,oL. 
sobre los procesos

legislativos, y le da facultad al Departamento de Ed-ucaci6n de puerto Rico a coordinar
iniciativas dirigidas a la conmemoraci6n de esta fecha.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 559, evalu6 los memoriales explicativos recibidos de la
Comisi6n de Educaci6n de la Cdmara de Repres€ntantes de Puerto Rico por parte de:
Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico y el Departamento de Estado de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, la siguiente entidad no compareci6 ante la
Comisi6n: Departamento de Educaci6n.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

ASOCIACIoN DE MAESTROS DE PI,JERTO RICO

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico endosa la medida reconociendo la
importancia de la participaci6n juvenil para la transformaci6n social. Destacan que la
medida debe aspirar a transmitir conocimientos te6ricos, promover espacios de

logo, construcci6n colectiva y elaboraci6n de propuestas legislativas que reflejen
intereses y preocupaciones. Ademds, resaltan Ia importancia de la voz que puedens

levantar Ios j6venes para nutrir el proceso politico con Pensamiento critico y creativo
que caracteriza a los estudiantes. Exaltan la capacidad Para tomar decisiones para el
bien com(n y para el ptogreso y desarrollo de la isla que tienen los estudiantes.

DEPARTAMENTO DEESTADO

El Departamento de Estado de Puerto Rico le confiere entera deferencia a la
Asamblea kgislativa sobre este tema en particular, no sin antes indicar que el dia 14

de noviembre de cada afro figura como fecha hibil en el calendario oficial del
Departamento de Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la tey Nrim. 107-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico cerffica que el P. de la C. 559 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un aniilisis

minucioso del P. de la C. 559, segrin fue referido, tambi6n se evaluaron los memoriales

lnfotme Posittto P . rle la C. 559
Combi6n de Gobierno
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lnlorne Positiw P . de la C. 559
Combion de Gobiemo

Pdginc 3

explicativos recibidos de parte de la Comisi6n de Educaci6n de la Ciimara de
Representantes de Puerto Rico.

l,a Comisi6n de Gobiemo entiende que esta medida es nec€saria y conveniente
para el desarrollo de lideres dmtro de nuestro sistema educativo. Tambi6ry
consideramos que esta medida arudare a darle una visi6n particular al estudiantado
sobre los procEsos parlamentarios, politicos y gubemamentales. Esta comisi6n
considera que la medida es razonable y meritoria para la contribuci6n al
fortalecimiento de la educaci6n civica y la formaci6n democr6tica de la juventud.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo sobre el proyecto
de la cimara 559, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se ammpafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L6pez
te

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisi6n de Educaci6n

LEY

Para decretar el 14 de noviembre de cada afro como el "Dia del Estudiante l,egislador" en
Puerto Rico, con el prop6sito de fomentar la participaci6n dvica, el liderazgo
juvenil y el conocimiento del proceso legislativo entre los estudiantes.

E)(PO6rcI6N DE MOTTVOS

Es de todos conocidos la gran importancia que cobran los procesos legislativos en
cualquier democracia. Puerto Rico no queda exento de ello y cada cuatro (4) afros, en el
mes de noviembre, se reeeneee eligefl mediante el voto ai*ai qri*es""."" ios hombres
y mujere-s que dirigir5n a Puerto Rico desde t+Ramal+astahva el poder kgisiatiw. h
este modo, es fundamental crear confianza en los procesos, pero sob."Jdoid,ort 

" 
lo,

ciudadanos sobre le-aeeesado-cel el sistema democritico para la convivencia de la
sociedad puertorriquefra y de la importancia del desarrollo de todos los procesos que
culminan en establecer el orden por el cual se regirfn las decisiones tomadas desde las
diferentes ramas de gobiemo.

Asi las cosas, constituye un deber de todos encontrar los medios y las herramientas
que aspiren a tener una poblaci6n informada, preparada y con conocimiento sobre c6mo

ry
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se coruitituye nuestro sistema de gobiemo y los procesos que se desarrollan diariamente
en cada uno de sus poderes. Esto, da paso a fortalecer nuestra democracia, al mismo
tiempo que provoc:rmos un inter6s particular sobre el pueblo en la participaci6n y en su
organizaci6n como sociedad en general.

Son varios los programas educativos que hoy conocemos que se han elaborado
para promover la participaci6n ciudadana en los procesos de gobiemo. Algunos de estos
programas han sido formados a modo de organizaciones estudiantiles en distintos
niveles educativos e intemados, que han ayudado a que nuestros j6venes especialmente
puedan obtener infonnaci6n y una educaci6n base sobre lo que constituye la democracia
puertorriquefra y nuestro sistema de gobernanza.

Es"or{o-a#eraat€ Anle la creciente necesidad €ontirua de formar ciudadanos
conscientes, informados y comprometidos con la realidad social, politica y econ6mica de
su entorno, reconocemos que la participaci6n de j6venes en la democracia es crucial para
fortalecer la sociedad y crear lideres integros comprometidos con el bienestar comrin. Asi
mismo, que es deber del Estado promover el civismo, la educaci6n democrdtica y eI
conocimiento del proceso legislativo desde los niveles escolares, ya que son nuestros
j6venes pieza fundamental en la transformaci6n social. Para ello, es necesario crear los

acios que fomenten la participaci6n de nuestros ciudadanos en temas de inter€s
lico, incentivando el pensamiento critico y la constmcci6n de soluciones a los

problemas y retos que pr€senta Puerto Rico.

Esta Asamblea Lrgislativa considera necesario y en reconocimiento del mes en el
cual se celebran las elecciones generales tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos,
establecer y que se consigne oficialmente en Puerto Rico el 14 de noviembre de cada aflo
como el "Dia del Estudiante kgislador" a los fines de incentivar y promover toda
actividad educativa, civica y legislativa dirigida a visibilizar la importancia de los
procesos legislativos y la integraci6n ciudadana en estos.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLANVA DE PIIERTO RICO:

I Articulo 1.- Se decreta el dia 1.4 de noviembre de cada affo como el "Dia del

2 Estudiante tcgislador" en Puerto Rico.

3 Articulo 2.- El Gobemador o La Gobernadora de Puerto Rico, mediante proclama

4 publicada, exhortar6 a las instituciones educativas tanto p(blicas como privadas, asi

5 como a las organizaciones civicas, a llevar a cabo actividades que fomenten la educaci6n
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I sobre los procesos legislativos, conlorrre a la declaraci6n del dia 1.4 de noviembre de cada

2 afro como el 'fia del Estudiante l,egislador".

3 Articulo 3.- Se faculta al Secretario o Secretaria del Departamento de Educaci6n a

4 adoptar las medidas que sean necesarias para la consecuci6n de los objetivos de esta Len

5 mediante la organizaci6n y celebraci6n de actividades destinadas a la conmernoraci6n

5 del "Dla del Estudiante l,egislador", conforme a la Proclama emitida y a realizar todas

7 las acciones y medidas necesarias en su departammto y en conjunto con instifuciones

8 civicas y educativas de todos los niveles para promover actividades en conmemoraci6n

9 de este dia.

10 Articulo 4.- Esta ley empezard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. de laC.737 eon enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo an6lisis tiene el fin de enmendar el Articulo 2 de la Ley NOm. 297-
2018, segrin enmendada, conocida como la "Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso
y Cesi6n de Turnos de Prioridad", para incluir a la Rama Judicial y sus dependencias en
la implementaci6n de esta l,ey; y para otros fines relacionados."

INTRODUCCION

El Proyecto de la C6mara 737 constituye una medida legislativa de alcance
institucional, cuyo prop6sito cardinal es fortalecer la politica p{rblica de atenci6n
preferente a poblaciones en situaci6n de vulnerabilidad, extendiendo la aplicaci6n de la
Ley 297-201.8, conocida como la "Ley Uniforme sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n
de Tumos de Prioridad," a la Rama fudicial del Gobierno de Puerto Rico. Esta ley,
aprobada originalmente en el afro 2018, estableci6 la obligaci6n de las agencias,
corporaciones priblicas, municipios, la Rama Legislativa y ciertas entidades privadas que
reciben fondos p{rblicos de implantar sistemas de atenci6n preferente o "fila expreso" a
favor de las personas adultas mayores, persorurs con impedimentos, muieres

P. de laC.737

/:?:,
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embarazadas, veteranos y residentes de las islas municipio que deban regresar el mismo
dia.

La medida reconoce que el sistema iudicial constituye una de las estructuras

fundamentales de la gobernanza democr6tica y el vefuculo m6s inmediato mediante el

cual los ciudadanos ejercen sus derechos. En esa linea, la accesibilidad y el trato digno en

los servicios que presta la Rama Judicial -tales como orientaci6n. certificaciones, Pagos,
radicaci6n de documentos y expedici6n de 6rdenes o sentencias - son palte integal del

derecho de acceso a la justicia. Sin embargo, hasta el Presente, la Ley 297 -2018 no

contemplaba al Poder Judicial dentro de las entidades obligadas a ofrecer atenci6n

preferente, generando una brecha normativa que esta legislaci6n busca corregir.

El proyecto responde, adem6s, a una realidad demogrifica y social insoslayable.

Puerto Rico experimenta uno de los ptocesos de envejecimiento poblacional m6s

acelerados del hemisferio occidental. Los inlormes del Negociado del Censo de los

Estados Unidos y del Instituto de Estadistcas de Puerto Rico reflejan que m6s de 960,000

personas - casi un tercio de la poblaci6n - tienen 60 aflos o mas. A su vez, cerca del 45 %

de esta poblaci6n enfrenta alguna limitaci6n funcional o impedimento fisico, sensorial o

cognitivo. Estas cifras se traducen en un deber constitucional y moral del Estado de

garantizar que sus instituciones, incluyendo los tribunales, sean accesibles,

comprensibles y sensibles a las condiciones Particulares de esta poblaci6n.

El P. de laC.737 nace tambi6n de la constataci6n prdctica de que muchos adultos

mayores que acuden a los tribunales se ven obligados a esperar largos periodos para ser

atendidos o para presentar documentos, lo cual, dadas sus condiciones de salud y
movilidad, puede implicar un trato desigual en la pr6ctica. En algunos casos, Personas
mayores que han acudido a los tribunales en bura de justicia -en temas de alimentos,

futela, maltrato o sucesiones - no llegan a ver resueltas sus controversias debido a

demoras procesales o administrativas. La medida pretende, Por tanto, asegurar que

ningtn ciudadano vea menoscabado su derecho de acceso a la justicia por razones

asociadas a la edad, la discapacidad o su condici6n fuica.

El proyecto fue presentado por petici6n de AARP Puerto Rico, una organizaci6n
con reconocida trayectoria en la defensa de los derechos de las Personas mayores, y
endosado por legisladores de diversas delegaciones, lo que refleia consenso en torno a la

urgencia de esta politica p(rblica. Asimismo, la medida reconoce la existencia de prdcticas

ya implantadas por la Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT), como el

sistema de "fila expreso" vigente desde 2002.

De esta forma, el Proyecto de la Cimaru737 se alinea con un marco legislativo m6s

amplio que incluye Ia l-ey 12L-2019, conocida como la "Carta de Derechos y Polttica

Priblica del Gobiemo a favor de las Personas Adultas Mayores," y lal-ey 238-2004, " Catta
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ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 de
la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de Representantes su
informe y las ponencias de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, AARP,
Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada y la Defensoria de las
Personas con Impedimentoa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

No obstante, del examen de las ponencias recibidas se desprende la necesidad de

Precisar ciertos aspectos t6cnicos para garanLzar la viabilidad y constitucionalidad de Ia
medida. El Poder Judicial advirti6 que la redacci6n actual podria interpretarse
err6neamente como urur intromisi6n en la funci6n adjudicativa, por lo que propuso
limitar expresamente el alcance de la aplicaci6n a los servicios administrativos y no
adjudicativos. Esta observaci6n es juridicamente fundada, pues salvaguarda la

de Derechos de las Personas con Impedimentos." Ambas establecen el deber del Estado
de promover la equidad, la accesibilidad y la inclusi6n como principios rectores del
servicio priblico. En armonia con dichos estatutos, esta medida busca consagrar el
principio de atenci6n preferente dentro del iimbito iudicial, bajo un modelo respetuoso
de la independencia judicial y Ia separaci6n de poderes.

El andlisis legislativo del Proyecto de la C6mara 737 revela que se trata de una
medida t6cnicamente sencilla, pero con implicaciones jurldicas, sociales y administrativas
de notable profundidad. Su finalidad esencial es subsanar una omisi6n en la Ley 297 -2078
e incorporar expresamente a la Rama Judicial en la obligaci6n de establecer sistemas de
atenci6n preferente. De esta forma, la medida busca uniformar la politica priblica de
atenci6n digna y dgil a las poblaciones vulnerables en todo el aparato gubemamental,
incluyendo la estructura judicial, que constituye un espacio fundamental de interacci6n
ciudadana con el Estado.

Actualmente, la Ley 297-2018 impone esta obligaci6n a las agencias y
corporaciones priblicas, los municipios y la Rama l,egislativa, pero no menciona al Poder
Judicial. Si bien los tribunales han adoptado voluntariamente pr6cticas administrativas
de atenci6n preferente, estas no poseen el cariicter vinculante de un mandato legislativo
y pueden variar entre regiones judiciales. La ausencia de uniformidad en la aplicaci6n de
esta politica priblica se traduce, en la pr6ctica, en disparidades que afectan a los usuarios
m6s vulnerables del sistema. El P. de la C. 737 corrige esa inconsistencia mediante una
enmienda directa aI Articulo 2 de la Lev 297 -2078.
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independencia judicial y evita potenciales conflictos con el PlinciPio de separaci6n de

poderes consagrado en la Constituci6n de Puerto Rico.

Asimismo, la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

(OPPEA) recomend6 incorporar al texto de la ley una clausula que reconozca la potestad

y deferencia del Poder ]udicial para diseiar su propio sistema de atenci6n preferente,

ionforme a su estructura administrativa y reglamentaria. Esta propuesta no altera el

espiritu del proyecto, sino que fortalece su coherencia institucional, Permitiendo que la

oficina de Administraci6n de los Tribunales (oAT) armonice la implantaci6n de la

politica prlblica con las 6rdenes administrativas y los acuerdos interinstitucionales ya

vigentet como el PAET.

Por su parte, la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) resalt6 la

necesidad de que la implantaci6n del sistema de atenci6n preferente se realice conforme

a los principios de accesibilidad universal y disefro inclusivo, en cumPlimiento con el

Titulo III de la Americans with Disabilities Act (ADA) y lal-ey 238-20M. La DPI subray6

que el acceso equitativo no se limita a la existencia de una "fila exPreso", sino que

requiere condiciones fisicas, tecnol6gicas y actitudinales adecuadas para garantizar la

paiticipaci6n plena de las personas con diversidad funcional'

Finalmente, AARP Puerto Rico destac6 el cardcter innovador y socialmente

transformador de la medida, al reconocer formalmente el derecho de las personas

mayores a ser atendidas con prioridad en todas las dependencias 
-judiciales. 

La

organizaci6n plante6 que esta politica debe ir acompafrada de programas de capacitaci6n

y sensibilizaci6n del personal judicial y administrativo, de manera que se traduzca en un

cambio cultural y no meramente procedimental.

En atenci6n a estas observaciones, se recomienda incorporar enmiendas que:

1. Limiten el alcance de la ley a los servicios administrativos de la Rama

Judicial.
2. Reconozcan la discreci6n judicial m el manejo de casos y seflalamientos'

3. Ordenen la armonizaci6n con 6rdenes y acuerdos administrativos

existentes.
4. Dispongan la aplicaci6n de principios de accesibilidad universal y

capacitaci6n institucional.
5. Establezcan que la implantaci6n se realice sin impacto fiscal'

Estas enmiendas no solo atienden las reservas de las entidades deponentes, sino

que refuerzan la solidez juridica, la coherencia operativa y la legitimidad social del

p.oy*to. Con ellas, el P. de la C. 737 se convierte en una medida de avanzada que

iquilibra de forma ejemplar la eficiencia administrativa con la sensibilidad social.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

La ponencia la Oficina de Administraci6n de los Tribunales sobre el Proyecto de
la Cdmara 737 expresa una posfura instifucional de cardcter reservado, enfocada en
resaltar las posibles implicaciones que tendria la extensi6n de la Ley 297-2018, segin
enmendada, a la Rama Judicial. En su exposici6n, la Oficina de Administraci6n de los
Tribunales (OAT) reconoce que el prop6sito del proyecto -extender a la Rama fudicial
la obligaci6n de proveer atenci6n preferente o "fila expreso" a personas de poblaciones
protegidas- responde a un fin legitimo y socialmente valioso. Sin embargo, plantea
reservas en torno a la posible interferencia de la medida con la discreci6n judicial en la
programaci6n y atenci6n de casos en sala, asi como sobre la necesidad real de incluir al
Poder Judicial, toda vez que este ya cuenta con protocolos institucionales que atienden el
mismo objetivo.

La OAT expone que desde el arto 20021a Rama Judicial mantiene un sistema de
"fila expreso" y cesi6n de tumos preferentes en todas sus regiones judiciales y en el
Tribunal de Apelaciones. Dicho mecanismo asegura la atenci6n prioritaria a las
poblaciones protegidas identificadas en la legislaci6n vigente: personas con
impedimentos, adultos mayores, mujeres embarazadas, veteranos, y aquellas que viaian
desde las islas municipio de Vieques y Culebra con retorno el mismo dia. Esta politica
instifucional se ha mantenido mediante 6rdenes administrativas, lo que evidencia que Ia
Rama Judicial ha adoptado medidas concretas para garantizar un trato preferente sin
necesidad de que exista una obligaci6n legislativa expresa.

La ponencia subraya, ademds, que dentro del ftrncionamiento judicial existen
mriltiples estatutos que ya imponen prioridad perentoria en el trdmite de ciertos asuntos,
lo cual demuestra la existencia de un andamiaje legal s6lido en esta materia. Entre los
eiemplos citados se encuenhan la Ley 408-2000, conocida como la "Ley de Salud Mental
de Puerto Rico", la Ley 54-1989 para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia
Dom6stica, la Ley 284-1,999 sobre Acecho, Ia Ley 148-2015 para la Protecci6n y Asistencia
a las Victimas de Violencia Sexual, y la Ley 57-2023 sobre Menores. Estas disposiciones
legales, junto con las 6rdenes administrativas que las implementan, establecen de manera
clara que ciertos procesos judiciales deben recibir tratamiento preferente o ser atendidos
con celeridad.

El Poder ]udicial aclara que el funcionamiento de sus salas y la determinaci6n del
orden en que se atienden Ios casos son aspectos que corresponden exclusivamente a la
discreci6n judicial y al ejercicio de las facultades inherentes al poder adjudicativo. De ahi
que exprese preocupaci6n por la posibilidad de que la aprobaci6n del Proyecto de la
C6mara 737 pueda interpretarse como un intento de regular o limitar esa discreci6n.

A. Oficina de Administraci6n de los Tribunales
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Enfatiza que cualquier disposici6n que incida en el orden de las vistas, la programaci6n
de calendarios o la priorizaci6n de asuntos judiciales serla incompatible con la seParaci6n

de poderes y con el principio de independencia iudicial. Por tanto, recomienda que, de

mantenerse la intenci6n de incluir a la Rama )udicial en la Ley 297-2018, el texto legal se

limite expresamente a los servicios administrativos y de atenci6n al prlblico no

adjudicativos, tales como ventanillas, dreas de orientaci6o recepci6n de documentos,

cobros, expedici6n de certificaciones, y otros servicios an6logos.

De igual modo, la OAT explica que, en lo que respecta a la atenci6n de casos de

personas adultas mayores, el Poder ]udicial ya cuenta con 6rdenes administrativas

iegionales -emitidas en virtud de la Ley 127-2019 - que definen con precisi6n las

competencias de las distintas salas y jueces en asuntos relacionados con adultos mayoles.

Estai 6rdenes designan las salas municipales como responsables de atender las

solicitudes de 6rdenes de protecci6n y remedios provisionales; las salas de relaciones de

familia para los asuntos de alimentos. planes de cuido o tutela; y las salas civiles Para
casos de daios, contratos o cualesquiera otros reclamos. Tambi6n se aclara que cualquier

juez o j:ueza del Tribunal de Primera lnstancia esta facultado Para emitil 6rdenes de

protecci6n en favor de adultos mayores, garantizando asl la celeridad procesal en los

casos que asi 1o ameriten.

El Poder Judicial destaca que, mds all6 de la atenci6n en sala, la Rama Judicial
mantiene politicas internas de atenci6n prioritaria en sus unidades de servicio al pfblico,
tales como las 6reas de radicaci6n, orientaci6n, archivo y Pagos, Por lo que la extensi6n

de la ley, en los terminos en que achralmente estd redactada, no seria necesaria. No

obstante, el documento admite que una delimitaci6n clara del alcance de la medida

podria evitar malentendidos y asegurar coherencia normativa.

En t6rminos sustantivos, la ponencia sugiere que, si el ProP6sito legislativo es

reforzar la uniformidad en el trato prioritario dentro del Gobiemo de Puerto Rico, la

enmienda debe incluir disposiciones aclaratorias que eviten cualquier impacto en la

funci6n adiudicativa de los tribunales. Para ello, recomienda establecer expresamente que

las disposiciones aplicables a la Rama Judicial se circunscriben a los servicios

adminiitrativos y de atenci6n al priblico, y que nada en la ley limitara o alterara la

facultad de los iueces para maneiar sus calendarios, sefralamientos o la atenci6n de los

casos conforme a las normas procesales y 6rdenes administrativas que corlesPondan.

Asimismo, la ponencia considera indispensable que se reconozca la facultad de la

Oficina de Administraci6n de los Tribunales para almonizar la implantaci6n de la ley con

los reglamentos y 6rdenes administrativas vigentes, a fin de mantener coherencia

instituiional y operativa. Sugiere que cualquier mecanismo de seguimiento o Protocolo
se implemente con los recursos disponibles y sin necesidad de nuevas asignaciones

presupuestarias. En esa linea, se propone que el cumPlimiento se fiscalice mediante
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protocolos intemos de la OAT, sin crear causas de acci6n judicial ni remedios adicionales
que pudieran distorsionar el prop6sito administrativo de la medida.

Finalnente, la posici6n institucional del Poder Judicial destaca la importancia de
mantener un balance adecuado entre la uniformidad del trato preferente a las poblaciones
protegidas y el respeto a la independencia judicial. El documento reconoce que el obietivo
del proyecto es legiti:no, pero insiste en que toda ampliaci6n del dmbito de aplicaci6n de
la Ley 297-2018 debe salvaguardar la autonomia funcional de la Rama Judicial y su
potestad para m,rnejar intemamente la atenci6n de los casos judiciales conforme a sus
propias normas y criterios de prioridad.

En sihtesis, la ponencia del Poder Judicial no se opone al prop6sito de la medida,
pero condiciona su viabilidad a que se incorpore un lenguaje legislativo que precise el
alcance de la aplicaci6n a la Rama Judicial, excluyendo expresamente las funciones
adjudicativas. A trav6s de esta postura, se re#irma el compromiso del Poder Judicial con
la politica priblica de atenci6n preferente, al tiempo que se defiende la separaci6n de
poderes y Ia preservaci6n de la discreci6n judicial.

B. Oficina de Ia Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

La ponencia de la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA) sobre el Proyecto de I a C1mara737 refleia una posici6n institucional claramente
favorable a la aprobaci6n de la medida. l^a Procuradora realiz6 su exposici6n destacando
que la OPPEA fue creada mediante la Ley 76-201.3,Ia cual le confiere amplias facultades
educativas, investigativas, fiscalizadoras, reglamentarias y cuasi iudiciales, orientadas a
garantizar los derechos y la protecci6n integral de la poblaci6n de edad avanzada. Expone
que, conforme a la Ley 121.-2019, conocida como la "Carta de Derechos y la Politica
Priblica del Gobiemo a favor de las Personas Adultas Mayores", dicha oficina tiene el
deber de promover que toda entidad priblica o privada observe criterios de accesibilidad,
equidad y trato digno hacia los adultos mayores, asegurando que los programas y
servicios respondan a las necesidades reales de esta poblaci6n.

En su an6lisis, la OPPEA presenta un cuadro demogriifico detallado que evidencia
la magnitud del envejecimiento poblacional en Puerto Rico. Segrin datos de la Encuesta
de la Comunid ad de 2023 del Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblaci6n
de 60 affos o mds asciende a 962,802 personas, representando e\ 29.6% del total de
habitantes del pals, cifra que ha aumentado considerablemente desde el 6% registrado en
1950. Proyecciones demogrdficas apuntan a que, para el afro 2030, las personas mayores
de 50 afros constituir6n el 35% de la poblaci6n, cifra que continuar6 incrementindose
hasta alcanzar w 47.1.o/o en 2070. Estos datos demuestran que Puerto Rico se encamina
hacia una estructura poblacional marcadamente envejecida, lo que exige la implantaci6n
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de pollticas priblicas miis inclusivas y adaptadas a las limitaciones PIoPias del ploceso de

envejecimiento.

La ponencia tambi6n aporta informaci6n relevante sobre las condiciones de salud

y funcionalidad de este sector. Se destaca que el44.8% de las personas de 60 aios o,mAs

no institucionalizadas presenta alg0n tipo de incaPacidad. mientras que el 46'6% de dicha

poblaci6n manifiesta dificultad para camirur o subir escaleras. Asimismo, se infolma que

"l 
u.s"l de las personas mayores en Puerto Rico enfrenta algr:m tipo de impedimento, y

que el grupo de edad de 65 a74 afros tiene una prevalencia de discapacidad de 35.6%.

Estas cifrai, sustentadas en informes de la Universidad de Comell y el Behavioral Risk

Factor Suweillance system, refuerzan la necesidad de adoptar medidas institucionales

que garanticen un acceso egil, digno y seguro a los servicios gubemamentales,

incluyendo los iudiciales.

En el an6lisis sustantivo del proyecto, la OPPEA reconoce que la Ley 297-2018,

segrin enmendada, imPone a las agencias, corporaciones Pfblicas, municiPios y

entidades privadas que ofrecen servicios dfuectos al ciudadano la obligaci6n de establecer

sistemas de fila expreso y cesi6n de tumos de prioridad para Personas vulrorables. sin

embargo, observa que dicha ley excluye actualmente al Poder Judicial, lo cual genera una

brechide uniformidad en la prestaci6n de servicios a poblaciones envejecidas y con

limitaciones funcionales. El Proyecto de la C6mara 737, al enmendar el Articulo 2 de la

Ley 297-2018, busca corregir esa exclusi6n e integrar a la Rama Judicial, permitiendo que

desarrolle su propio sistema de atenci6n preferente conforme a sus particularidades

institucionales.

La Procuradora resalta que la exposici6n de motivos de la medida acielta al

identificar la necesidad de que el Poder Judicial adapte sus Procesos Para atender con

prioridad a los adultos mayores que acuden a los tribunales y dependencias judiciales,

quienes en su mayofia padecen condiciones cr6nicas o limitaciones fisicas que les

dficultan permanecer largos periodos de tiempo en espera. No obstante, la OPPEA

puntualiza que, si bien la exposici6n de motivos confiere al Poder Judicial la potestad y

deferencia de disefrar su propio sistema de prioridad, esa disposici6n no se refleja

explicitamente en e1 texto de la enmienda Propuesta. Por ello, recomienda incorporar en

el articulado una cl6usula que establezca expresamente la facultad y discreci6n del Poder

Judicial para implantar la medida segrin su estructura y capacidad administrativa.

El documento subraya, ademSs, que ya existe un acuerdo formal de colaboraci6n

entre la OPPEA y la Rama Judicial, vigente desde febrero de 2023, mediante el Proyecto

de Asistencia Especializada en Tribunales (PAET). Dicho acuerdo establece dias

designados para li atenci6n preferente de casos de adultos mayores, coordina esfuerzos

con la procuraduria Auxiliar de Protecci6n y Defensa, y define responsabilidades,

mecanismos de comunicaci6n y coordinaci6n interinstitucional. La existencia de este
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acuerdo constituye un precedente valioso y un modelo de cooperaci6n que demuestra
que la inclusi6n de la Rama Judicial en la Ley 297-2018 no representa una carga adicional,
sino una formalizaci6n legislativa de practicas ya implantadas con 6xito.

La OPPEA fundamenta su apoyo en que el proyecto promueve el acceso a la
justicia y la equidad, asegurando que el sistema iudicial sea mds sensible a las necesidades
de los usuarios en situaci6n de vulnerabilidad. Sostiene que la implantaci6n de un
sistema uni-forme de turno preferente en el Poder Judicial fortalecerii la confianza del
ciudadano en las instifuciones, reducirii las barreras que enfrentan los adultos mayores
en la gesti6n de sus casos, y facilitard que estos puedan ejercer sus derechos de manera
mds efectiva. Asimismo, enfatiza que la aprobaci6n de esta medida constituiria un avance
significativo hacia un modelo de justicia inclusiva, coherente con la politica priblica
vigente de respeto y protecci6n de los derechos de las personas adultas mayores.

En conclusi6n, la ponencia de la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada apoya fumemente Ia aprobaci6n del Proyecto de la CSmara 737. El anrilisis
combina evidencia estadistica, fundamentos normativos y experiencias de colaboraci6n
institucional para sustentar la necesidad de extender la aplicaci6n de la Ley 297-2078 al
Poder Judicial. La recomendaci6n principal de la OPPEA es que la enmienda establezca
de manera expresa la facultad del Poder Judicial para disefrar y administrar su propio
sistema de atenci6n preferente, en consonancia con su autonomia administrativa y sin
imponer cargas adicionales. De esta manera, la medida cumpliria con el doble obietivo
de uniformar la politica priblica de trato prioritario y fortalecer el acceso equitativo a los
servicios judiciales para la poblaci6n de edad avanzada.

La ponencia de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) sobre el
Proyecto de la C6mara 737 constituye una expresi6n de apoyo inequivoco a la medida,
sustentada en el marco juridico aplicable a las personas con diversidad funcional y en la
necesidad de ampliar la protecci6n de sus derechos de acceso y trato igualitario dentro
de la Rama |udicial. En su exposici6n, la Defensoria destaca que en Puerto Rico existen
aproximadamente 788,610 personas con impedimentos, lo que equivale al 24o/o de la
poblaci6n total. segtn datos oficiales del United States Census. Aiade que una parte
considerable de esta poblaci6n - estimada en 383,862 personas - corresponde a
individuos entre los 54 y 75 aflos de edad, lo cual pone de manifiesto la superposici6n de
las poblaciones de edad avanzada y de personas con impedimentos. Este dato es
fundamental para el an6lisis del proyecto, ya que ambas poblaciones coinciden en el
iimbito de protecci6n de la Ley 297-201.8, segrin enmendada.

La Defensoria desartolla su andlisis desde la 6ptica de los derechos civiles y la
accesibilidad universal. Seflala que las personas con impedimentos y las personas de

C. Dglgnsoria de las Perso
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edad avanzada tienen el mismo derecho que el resto de la Poblaci6n a disfrutal de manera

plena y libre de los espacios p(blicos, las instalaciones gubernamentales, los servicios

m6dicos, los medios de transporte y otros lugares de acomodo P(lblico. Dicho principio

de igualdad de acceso se enorentra reconocido tanto en la legislaci6n estatal como en la

fedeial. En particular, la ponencia enfatiza el alcance del Titulo III de la Americans with
Disabilities Act (ADA), 42 U.S.C. SS 12181-12189, el cual prohibe exPresamente el

dirrimen contra las personas con impedimentos en el acceso a bienes, servicios,

instalaciones y privilegios de cualquier lugar priblico. El documento resalta que esta

disposici6n ha sido interpretada de forma amplia por los tribunales federales, lo que

impone a las entidades priblicas la obligaci6n de garantizar acceso igualitario, eliminando

baireras arquitect6nicas y adoptando m6todos altemos que asegulen la participaci6n

efectiva de las personas con diversidad funcional'

A partir de este marco normativo, la Defensoria argumenta que la Ley 297-2018,

conocidaiomo la ,,Ley Uniforme sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Tumos de

Prioridad", constituye una manifestaci6n de esa politica priblica inclusiva y de respeto a

la igualdad de condiciones en el acceso a servicios. su finalidad original - acortar el

tiempo de espera y facilitar el acceso Preferente a Personas mayores o con

impedimentos - responde a una necesidad concreta derivada de las limitaciones fisicas,

sensoriales o cognitivas que pueden dificultal la Pelmanencia Prolongada en filas o areas

de espera. Por tanto, el prop6sito del Proyecto de la Cdmara 737, quie busca extender la

aplicici6n de esta ley a la Rama Judicial, se alinea directamente con los principios de

inclusi6n, accesibilidad y trato digno que infonnan tanto la legislaci6n local como las

obligaciones de Puerto Rico baio la ADA.

La ponencia resalta que el proyecto no pretende imponer un modelo dgido ni

uniforme, sino otorgar al Poder ]udicial la potestad y deferencia necesarias para

desarrollar su propio sistema de cesi6n de tumos de prioridad en los centros iudiciales y

sus dependencias. Este enfoque flexible, segirn la Defensoria, es fundamental para

garanti;ar h viabilidad de la medida y su adaptaci6n a la estructura administrativa

particular de la Rama Judicial. De esta manera, el proyecto reconoce la autonomia

institucional de los tribunales y promueve la armonizaci6n de los mecanismos efstentes

con las nuevas disposiciones legislativas.

El documento enlatiza que la finalidad practica de la medida es atender una

necesidad social tangible: facilitar que las personas mayores y con impedimentos puedan

rcalizat gestiones en el sistema iudicial sin que su condici6n fisica o funcional represente

un obstiiulo para el acceso a Ia iusticia. La Defensoria coincide con la exposici6n de

motivos del proyecto en que la iniciativa no solo fortalecera el PrinciPio de equidad en el

trato, sino que ademas fomentarii una cultura institucional m6s sensible y emPdtica

dentro de li Rama Judicial. Al permitir que cada dependencia del Poder Judicial
establezca un sistema de atenci6n preferente conforme a sus recursos y necesidades
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operativas/ se garantiza un
administrativa.

equilibrio adecuado entre accesibilidad y eficiencia

Finalmente, la Defensoria de las Personas con Impedimentos concluye expresando
su respaldo integral al Proyecto de la C6mara 737, al ctal considera un esfuerzo
legislativo loable y necesario. La medida -segtn establece - responde al mandato de
justicia social y equidad que orienta las politicas priblicas dirigidas a las poblaciones con
diversidad funcional y a los adultos mayores. Su implantaci6n reforzarllos derechos de
acceso igualitario a los servicios pdblicos y contribuirii a la erradicaci6n de barreras
estructurales y actitudinales que ain persisten en la atenci6n ciudadana. En su
recomendaci6n final, la Defensoria endosa la aprobaci6n del proyecto, seflalando que
constituye un paso afirmativo hacia una justicia m6s accesible, inclusiva y respetuosa de
la dignidad de todos los ciudadanos, en especial de aquellos en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

D. AARP

La ponencia de la Asociaci6n Americana de Personas Retiradas (AARP) sobre el
reflej6 una postura de respaldo absoluto a la medida. En su exposici6n, AARP Puerto
Rico reitera su compromiso hist6rico con la defensa de la poblaci6n de edad avanzad,a,
destacando que este grupo representa el segmento de mayor crecimiento en el pais y que
requiere respuestas institucionales miis rigiles, humanas y adaptadas a sus realidades. La
organizaci6n comienza su ponencia resaltando que fue promotora inicial de la medida,
presentada por petici6n ante el Presidente de la C6mara de Representantes, y agradece la
receptividad del Cuerpo a una propuesta que considera esencial para avanzar el acceso
a la justicia de la poblaci6n adulta mayor.

AARP fundamenta su an6lisis en la observaci6n emplrica de que cientos de adultos
mayores en Puerto Rico acuden diariamente al sistemi judicial para atender diversas
situaciones, desde conllictos civiles y familiares hasta casos de maltrato o negligencia. En
muchos de estos casos, sefrala la organizaci6n, los adultos mavores enfrentan barreras de
acceso y dilaciones procesales que atentan conha su derecho a una justicia pronta y
efectiva. De manera particular, AARP subraya con preocupaci6n que existen situaciones
en que adultos mayores en condici6n de vulnerabilidad fallecen antes de que sus casos
sean resueltos, especialmente en los procedimientos de maltrato y violencia. Por ello,
sostiene que la medida legislativa constifuye un paso necesario y urgente para mitigar
esas circunstancias, estableciendo un sistema que permita a Ia Rama Judicial ofrecer
atenci6n prioritaria y expedita a las personas mavores que acuden a sus dependencias.

En su dirusi6n sustantiva, AARP reconoce que la I*y 297-2018 fue concebida
precisamente para brindar un servicio miis dgil y accesible a las poblaciones vulnerables,
entre ellas los adultos mayores. No obstante, sefrala que la experiencia con su
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implantaci6n ha sido dispareja entre las agencias, resultando efectivo en algunos casos y
limitada en otros. En el contexto judicial, estima que la Rama Judicial se encuentra en una

posici6n id6nea para establecer un sistema de tumo preferente o sesi6n de prioridad, que

complemente los programas ya existentes y permita acelerar la atenci6n de los casos que

involucran a personas mayores. COnsidera que esta medida, aun cuando no resolvera

todas las necesidades eshucturales del acceso a la iusticia de este sector, puede constituir
un instrumento de transici6n eficaz para visibilizar las reclamaciones de esta poblaci6n

dentro de la administraci6n de los tribunales.

La ponencia resalta ademds que la discusi6n sobre justicia para adultos mayores,

conocida intemacionalmente como elder iustice, debe ocupar un lugal central en las

politicas iudiciales del paG. AARP sostiene que, aunque el tema comienza a ser explorado

en Puerto Rico por las facultades de derecho y organizaciones plofesionales, todavia falta

mucho por avanzat hacia un modelo iudicial mds sensible y adaptado al envejecimiento

poblacional. En ese sentido, considera que el Proyecto de la C6mara 737 puede servir

iomo catalizador para ampliar la conversaci6n y fomentar la colaboraci6n entre el Poder

Judicial, el Departamento de Justicia y otras agencias priblicas, a fin de desarrollar

politicas integales de acceso equitativo a la justicia.

Uno de los aspectos m6s valiosos de la ponencia es la comparaci6n de derecho

internacional, particularmente con la experiencia de la Repriblica de costa Rica, Pais que

comparte con Puerto Rico una tradici6n juridica civilista. En ese pais, el Poder Judicial ha

adoptado una politica institucional de atenci6n prioritaria a las personas adultas

mayores, que abarca desde la adaptaci6n del formato de los expedientes judiciales - para

hacerlos mds legibles y comprensibles - hasta la implantaci6n de protocolos formales de

Tramite Preferente y Atenci6n Prioritaria. AARP detalla que el "Tr6mite Preferente" en

Costa Rica impone al personal iudicial la obligaci6n de dar un trato diferenciado a las

personas mayores, de modo que los procesos se hamiten con celeridad y que las

iesoluciones se emitan oportunamente conforme al estado de salud y la edad de la parte

afectada.

Asimismo, la politica costarricense dispone que el personal judicial debe eximir a

las personas adultas mayores de hacer filas o esperar tumos segfn el orden de llegada,

garantizando su atenci6n inmediata. Finalnente, esa normativa incluye un comPonente

de concienciaci6n y capacitaci6n obligatoria dirigido a todo el personal judicial, con el

prop6sito de sensibilizarlo sobre los derechos de las personas mayoles y fomentar una

cultura de servicio basada en la empatia, la comprensi6n y el respeto. Para AARP, este

modelo constituye una referencia directa de c6mo una politica de atenci6n prioritaria en

la administraci6n de iusticia puede institucionalizarse de forma efectiva y servir como

precedente para Puerto Rico.

h\
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AARP enfatiza que la implantaci6n de un sistema de atenci6n prioritaria en la
Rama Judicial no solo beneficiaria a los adultos mayores en condici6n de vulrerabilidad,
sino tambi6n a aquellos que, aun estando activos y funcionales, recurren cotidianamente
a los tribunales para gestionar asuntos civiles, contractuales, comunitarios y familiares.
La organizaci6n subraya que uno de los errores comunes en la discusi6n ptblica es

asumir que los temas de las personas mayores se limitan al maltrato o la negligencia,
cuando en realidad la mayoria de este sector participa plenamente en la vida econ6mica
y social del pais. Por tal raz6n, sostiene que el proyecto debe entenderse como una
medida de politica ptblica amplia e inclusiva, orientada a asegurar igualdad de acceso y
eficiencia administrativa para todos los adultos mayores/ sin distinci6n de condici6n o
nivel de dependencia.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La mayoria de las enmiendas sugeddas en las ponencias fueron evaluadas y
acogidas por la Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, que, has un aniilisis detallado de las
observaciones del Poder Judicial la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA), la Defensorla de las Personas con Impedimentos (DPI) y AARP
Puerto Rico, incorpor6 al texto legislativo disposiciones que fortalecen la claridad
normativa, la viabilidad administrativa y la armonizaci6n institucional de la medida.
Estas enmiendas fueron desarrolladas con el objetivo de garantizar una implementaci6n
efectiva y respetuosa de la independencia judicial, al tiempo que se optimiza la protecci6n
de las personas adultas mayores y de las poblaciones con diversidad funcional.

Entre las enmiendas acogidas se destaca la incorporaci6n de una cldusula de
delimitaci6n de alcance, mediante la cual se precisa que la aplicaci6n de la Ley 297-2018
a la Rama Judicial se limitard estdctamente a los servicios de car6cter administrativo y de
atenci6n al priblico no adjudicativos, excluyendo de su alcance toda funci6n

En conclusi6n, la ponencia de AARP Puerto Rico reafirma que el Proyecto de la
C6mara 737 representa un instumento legislativo de justicia social, coherente con la
politica ptblica de respeto, dignidad y participaci6n de la poblaci6n de edad avanzad.a.
La organizaci6n considera que el proyecto abre la puerta para desarrollar una cultura
institucional de atenci6n preferente en la Rama Judicial, inspirada en ejemplos
internacionales y fundamentada en la realidad demogrdfica del pais. AARP confia en que
la Rama Judicial eiercere con responsabilidad la potestad que se le delega para diseiar
un sistema de tumos prioritarios efectivo, sensible y adaptado a las necesidades del
pres€nte y del futuro. Finalmente, la organizaci6n expresa su plena disposici6n para
colaborar con el Poder Judicial y las dem6s instituciones concemidas en Ia implantaci6n
de esta politica, reafirmando su compromiso con la brisqueda de bienestar, dignidad y
justicia para los adultos mayores y las futuras generaciones.



Comisidn de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Eilad y
Poblacifn con Dioersidail Funcional e Impedimmtos
Informe Positivo sobre el P. de la C. 737 Pigina 14

jurisdiccional. Esta disposici6n resPonde a la PreocuPaci6n legitima del Poder Judicial
respecto a la necesidad de salvaguardar su indePendencia funcional y evitar cualquier
interpretaci6n que implique injerencia en la gesti6n de casos o calendarios judiciales.

Asimismo, se aiadi6 una nueva disposici6n de reconocimiento de la Potestad de

reglamentaci6n y ejecuci6n administrativa a favor de la Oficina de Administraci6n de los

Tribunales (OAT), facult6ndola para adoPtar los protocolos, 6rdenes adminishativas y
reglamentos internos necesarios para la implantaci6n del sistema de atenci6n prefelente

dentro de la Rama Judicial. Esta enmienda garantiza que la implementaci6n se ajuste a la

estructura institucional y los procesos administrativos ya establecidos, como el Proyecto

de Asistencia Especializada en Tribunales (PAET), vigente desde el afro 2023, sin crear

duplicidades ni imponer cargas fiscales adicionales.

De igual forma, la Comisi6n acogi6 las recomendaciones de la DPI y de AARP
Puerto Rico relativas a la necesidad de integrar principios de accesibilidad universal y
capacitaci6n institucional, mediante una cldusula que disPone que los mecanismos de

atenci6n preferente deberdn cumplir con los est6ndares del Americans with Disabilities

Act (ADA) y la Ley Nrim. 238-2004, conocida como la "Carta de Derechos de las Personas

con Impedimentos." Ademds, se disPone que la OAT deber6 ofrecer adiestramientos

peri6dicos a su personal iudicial y administrativo en materia de trato digno, sensibilidad

hacia las personas adultas mayores y atenci6n inclusiva a Personas con imPedimentos o

limitaciones funcionales.

La Comisi6n tambi€n incluy6 una disposici6n de implantaci6n sin imPacto fiscal,

conforme a las recomendaciones de politica presupuestaria responsable. La misma

establece que la implantaci6n de la medida se rcalizarl utilizando los recursos existentes

de la Rama Judicial, a traves de reorganizaciones internas y optimizaci6n de los Procesos
administrativos, sin requerir asignaciones adicionales del Fondo General. Esta cldusula

asegura la sostenibilidad econ6mica del proyecto y la correcta utilizaci6n de los recursos

priblicos.

En conjunto, estas enmiendas reflejan un consenso amPlio entre entidades

priblicas y privadas, al tiempo que garantizan la plena constitucionalidad, aplicabilidad
y efectividad de la medida. Con ellas, la Comisi6n aseSura que el texto final del Proyecto

de la ciimara 737 atmpla su prop6sito fundamental: extender la atenci6n Preferente a la

Rama Judicial bajo un marco de respeto institucional, sensibilidad social y comPromiso

con la dignidad humana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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De conformidad con la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", se certifica que la medida legislativa bajo analisis no impone
obligaciones econ6micas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara 737 reptesenta una pieza legislativa de alto contenido
social, humano y juridico, cuyo valor trasciende la modificaci6n t6cnica que plantea. Su
aprobaci6n supondra un avance significativo en la politica priblica de inclusi6n,
accesibilidad y equidad intergeneracional en el sistema judicial de Puerto Rico. Al
extender a Ia Rama Judicial la obligaci6n de ofrecer atenci6n preferente a las poblaciones
protegidas por la Ley 297-2018, se logra uniformar el estdndar de hato en toda la
estructura gubernamental, reafirmando la dignidad humana como principio rector de la
gesti6n priblica.

La medida se erige, adem6s, como una respuesta legislativa concreta a la
transformaci6n demogrdfica que experimenta el pais y al aumento sostenido de la
poblaci6n envejeciente y con impedimentos. A trav6s de esta iniciativa, la Asamblea
Legislativa reconoce que la accesibilidad no es un privilegio ni una concesi6n, sino un
derecho esencial inherente a la ciudadania. Con ello, se fortalece el principio
constitucional de igualdad ante la ley y se reafuma el compromiso del Estado con la
justicia social y la protecci6n de los sectores m6s vulnerables.

Desde el punto de vista t6cnico, las enmiendas recomendadas consolidan la
constitucionalidad y eficacia de la medida. Al limitar su alcance a los servicios
administrativos, se evita cualquier interferencia con la discreci6n judicial. Al reconocer la
potestad de la OAT para desarrollar los protocolos de implementaci6n y armonizarlos
con las 6rdenes administrativas existentes, se garantiza una aplicaci6n orgdnica y
funcional. Al integrar principios de accesibilidad universal y capacitaci6n del personal,
se asegura la dimensi6n prActica y humana del mandato legislativo. Y al disponer que la
medida se ejecute con los recursos eistentes, se mantiene la responsabilidad fucal que
caracteriza Ia legislaci6n prudente y sostenible.

En t6rminos de polltica pfblica, el P. de la C. 737 tefuerza la coherencia
institucional del Gobierno al unificar el est6ndar de servicio en las hes ramas de gobierno.
Asimismo, promueve un cambio de paradigma en el servicio judicial, reconociendo que
el acceso a la justicia no se limita al proceso adjudicativo, sino que abarca tambi6n el
entorno, la actitud y la experiencia del ciudadano que busca orientaci6n o asistencia en
los tribunales.

Por tanto, esta Comisi6n considera que el Proyecto de la Cdmara 737 es ttna
medida necesaria, justa y congruente con los valores democr6ticos y de equidad que



Comisi6n de Eamilia, Mujer, Personas ile la Tetcera Ethtl y
Poblacidn cofl Diaersiilail Eutcional e lrnpedime'rrtos
Informe Positivo sobre el P. de la C. 737 Pegina 16

sustentan nuestro ordenamiento iuridico. Su aprobaci6n, con las enmiendas aqui

recomendadas, permitirii consolidar un sistema de iusticia accesible, respetuoso y acorde

con las necesidades del Puerto Rico contempordneo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de

Puerto Rico, previo estudio, andlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de

[aC.737, con las enmiendag contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente ol

Hon. Wanda "I,Vandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e ImPedimentos
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Referida a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar el Arficulo 2 de la Ley Nrim. 297-2018, segrin enmendada, conocida como
la "Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Turnos de
Prioridad", para incluir a la Rama Judicial y sus dependencias en la
implementaci6n de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dia a dla, el sistema de administraci6n de justicia en Puerto Rico enfrenta el reto de
poder atender mriltiples y diversas situaciones y casos que se presentan ante su
consideraci6n. segrin estimados de las diversas organizaciones que representan los
intereses de la poblaci6n adulta mayor ante los tribunales, se estima que la proporci6n de
casos que envuelven a adultos mayores ha ido en crecimiento, precisamente como
consecuencia del aumento de esta poblaci6n.

Con esto en mente, resulta necesario identificar mecanismos eficaces para que este
importante sector poblacional pueda alcanzar el acceso a la justicia 

", lu, iirr".ru,
situaciones de hecho y de derecho que enfrentan en la vida en sociedad y como parte de
su proceso de envejecimiento. Esta encomienda resulta prioritaria considerando que
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En relaci6n con este tema y sus implicaciones, en ocasiones anteriores se ha propuesto
ante esta Asamblea Legislativa la idea de crear salas especializadas para atender los casos

referentes a la poblaci6n adulta mavor. Esto responde en Parte al 6xito alcarzado por la
figura de la sala especializada en la atenci6n de segmentos de Ia sociedad y situaciones
que se desean proteger, como es el caso de la violencia dom6stica, casos de menores y
otros.

Sin embargo, a su vez reconocemos que a la idea de establecer salas especializadas
para diversos sectores poblacionales en circunstancias de vulnerabfidad y otros, puede
resultar extremadamente oneroso e impracticable para la Administraci6n de Tribunales.

Resulta necesario establecer un balance de intereses entre la creciente necesidad de la
poblaci6n adulta mayor al acceso a los servicios del sistema de administraci6n de iusticia
y la capacidad que tenga la Administraci6n de Tribunales para brindar ese servicio'
Examinando la "Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Tumos de

Prioridad" y su aplicaci6n a la poblaci6n de edad mayor y otros grupos cobiiados por la

ley, nos hemos percatado que la misma no aplica a la Rama fudicial y sus dependencias.

Desafortunadamente muchas Personas mayores no ven la justicia en sus m.rnos,

porque debido a los retrasos regulares en los casos ante tribunales del pais, muchos

fallecen antes de que se adiudique o resuelva la controversia.

Aunque, por conocimiento, nos consta que ya en varios centros judiciales a trav6s de

la isla se han fiiado dias en que se atiende de manera prioritaria los casos referentes a

adultos mayores, entendemos que no es una priictica uniforme a trav6s de todo el sistema.

Adem6s, dido el 6xito que muchas de las agencias comprendida spor laLey 297-2018 han

tenido en el disefro e implantaci6n de sistemas de cesi6n de turnos de prioridad, nos

parece que la Ley pueda iplicarse eficazmente a los servicios prlblicos que se brindan las

dependencias de la Rama Judicial.

Este es el caso de diversos modelos en Latinoam6rica. En el caso de Costa Rica, la Ley

Integral de la Persona Adulta Mayor (Ley N' 7935) establece los derechos y deberes de

las iersonas adultas mayores en eosta Rica, incluyendo el acceso a la justicia. En Costa

Rica, el sistema de adm'inistraci6n de iusticia ha establecido Programas especializados

pur, *.o"o."t y Proteger los derechos de las personas mayores en eI dmbito judicial'

promoviendo t, ui."toi la iusticia y asegurando un trato digno y resPetuoso'

muchos de los adultos mayores que acuden ante las salas de los tribunales y
dependencias de Ia Rama Judicial, tales como Ia Oficina de Inspecci6n de Notarias y otras,
tienen condiciones cr6nicas de salud y algunos impedimentos flsicos, cognitivos y/o
solamente por razones de fragilidad de salud, que afectan su capacidad de esperar en
turno.
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Esta Ley propone enmendar la l*y 297-2018 Para que la misma sea de aplicaci6n al

sistema de administraci6n de tribunales, dando a la Rama Judicial la potestad y
deferencia de desarrollar su propio sistema de cesi6n de turnos de prioridad,
armoniz6ndolo con los mecanismos que ya existan en las salas y centros iudiciales para

atender a la poblaci6n adulta mayor y de otsos grupos identificados en la Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de Ia Ley Ntm. 297-2018, seg&n

2 enmendada, conocida como la "ky Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y

3 Cesi6n de Turnos de Prioridad", Para que lea como sigue:

q "Ardculo 2. -

5 Con excepci6n a lo dispuesto en el Ardculo 5 de esta ky. se ordena a

5 todas las agencias y corporaciones pribhcas del Gobierno de Puerto Rico, asl como

7 a los municipios, a la Rama Legislativa, a la Rama Judicial y sus dependencias.-las

8 cualcs establecerdn conforme a su estrucfura admin istratioa u discreciin un sistema Droolo

9 de 'fila de senticio exoreso u de cesi1n de ht de oioridad' aolicable inicamente a sus

10

11

12

13

L4

15

l5

t7

seruiciw adminis batiztos u de atenci6n al oiblico no adiudicatiaos. v a las entidades

privadas que reciban fondos p(rblicos, que ofrecen servicios directos

al ciudadano, a que disefren y adopten un sistema de "fila de servicio expreso y de

cesi6n de tumos de prioridad".

En la implantaci1n dt los s istemas de fila exoreso u de cesi6n de turnos de

priotuladen la Rama ludicial, ltt Oficina de Administracion de los Tribunnles rantizara

que los seruiciu se ofrezctn conforme a los pincipios de accesibi lidad uniaersal rt diseiio

nclusiao en armonia con el Ti lo III de Ia Americnns ruith Disabilities Act DA



7 disoosiciotus de la bu Nrtm. 238- 004. se n enmendada, conocida como la "C.arta de2

3

2 Derechos dt las Personas con lmpedimentos"

Ademds, la OAT establecerd prosramas dc capacitaci6n a *nsibilizaci6n

4 continua para el wrsonal iudicinl u administratiao sobre el trato adzcuado a la atenci6n

5 preferente a In ooblaci6n adulta maaor v a las oersonas con diaersidad funcional. insoirados

6 en modelos dt buenas prdcticas v conforme a la politicapibliu del Cobbrno de Puet tq Rico."

Secci6n 2.- Reslamentaci1n

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) adwtard, dentro de un tirmino

no mauor de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n dc esta lcv, los protocolos

10 administratioos necesarios oara almonimr su imolantaci1n con las 1rdenes administratiaas

11 pifuentes rt los acrrcrdos interinstitucionales existentes, incluaendo el Prouecto dt Asistencia

L2 Especializadn en Tribunales (PAET)

13 Nada dc lo dispuesto en esta ba limitari, condicionari ni alterard la facultad a disoeci6n

14 udicial lne tab cer

15 procesal conforme a las leves, reglamentos u 6rdenes iudiciales aplicablcs.

16 La implementaci6n de esta I4 en la Rama ludicial se realizard con los recursos humanos

L7 t! presupuestarios exis,tentes, sin oue conlleoe asimaciones adicionales del Fondo C,eneral.

7

8

9

a

18 Secci6n 1 3.-Vigencia

19 Esta Ley enhard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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