GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

20ma Asamblea
Legislativa

GOUIERNG DEPURRTORICO

L SENADO 4

3ra Sesidon
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
LUNES, 2 DE FEBRERO DE 2026

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 132 ASUNTOS Para enmendar el inciso (b) del Articulo
MUNICIPALES

(Por el sefior
Matias Rosario)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

3.026 de la Ley N 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
que los municipios, cuando su capacidad fiscal
y economica lo vermita, y sujeto a la
identificacion de los recursos econdmicos
necesarios, vuedan establecer el salario base
de los policias municipales en tres mil

($3,000) dolares.

P. del S. 410

(Por el sefior
Sdanchez Alvarez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 3.14 y 7.3 de
la Ley 160-2013, segin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Retiro
para Maestros del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, con el propésito de
establecer que, todo participante del
Sistema que realiee-y sea convicto en un
tribunal de justicia de Puerto Rico, o de
cualquier otra jurisdiccion estatal o
federal, de actos constitutivos de abuso

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
sexual y abuso contra menores, perdera
todos sus beneficios bajo el Sistema; y
para otros fines relacionados.
P. del S. 756 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 2 de la Ley 180-
REFORMA'Y 2008, segin enmendada, conocida como
NOMBRAMIENTOS

(Por el sefior
Rivera Schatz
y la seriora
Rodriguez Veve)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

“Ley para el Manejo de los Desperdicios
Biomédicos Regulados”, para que no se
considere como desperdicio biomédico
regulado los restos fetales humanos
producto de pérdidas gestacionales
ocurridas antes de las veinte (20) semanas
de embarazo, independientemente de su
peso, cuando la madre o el padre solicite
formalmente su entrega conforme a los
protocolos adoptados por el
Departamento de Salud; enmendar la Ley
258-2012, segin enmendada, conocida
como “Ley de Servicios Funerarios de
Puerto Rico”, para afiadir un nuevo
Articulo 4.07 autorizando a las funerarias a
recibir restos fetales producto de pérdidas
gestacionales antes de las veinte (20)
semanas; enmendar el Articulo 8 de la Ley
Nam. 24 de 22 de abril de 1931, segun
enmendada, conocida como “Ley del Registro
Demogrifico de Puerto Rico”, para que se
autorice al Departamento de Salud a emitir
un certificado especial para su inscripciéon
y disposicién en aquellos casos en que el
padre o la madre lo solicite; ordenarle al
Departamento de Salud adiestrar a su
personal, enmendar los reglamentos,
aprobar protocolos y ordenes
administrativas que sean necesarios para
implementar y hacer cumplir las
disposiciones y los propositos de esta ley;
y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. del S.190 DESARROLLO Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
ECPNOMICOI Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
PEQUENOS NEGOCIOS, Comercio, Seguros y Cooperativismo del
BANCA, COMERCIO, Senado de Puerto Rico, realizar una
SEGUROS Y . C . ’ .

COOPERATIVISMO investigacion exhaustiva sobre el impacto
y consecuencias legales, financieras y
sociales de las hipotecas revertidas
_ reverse  mortgage)  contratadas or
(Por la sefiora (Informe Final) ;ersonas de eé():lfd) avanzada en Pue]ito
Soto Tolentino) Rico, particularmente en cuanto a los
efectos que estas han tenido en la
seguridad de su vivienda principal, su
calidad de wvida, y el posible
aprovechamiento indebido por parte de
instituciones financieras o intermediarios,
con el fin de evaluar legislacion vigente,
deficiencias regulatorias y proponer las
enmiendas o medidas legislativas
necesarias para proteger esta poblacion

vulnerable.
R. del 5.193 DESARROLLO Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
ECPNOMICOI Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
PEQUENOS NEGOCIOS, Comercio, Seguros y Cooperativismo del
BANCA, COMERCIO, Senado de Puerto Rico, realizar un

SEGUROS Y . L

COOPERATIVISMO estudio para eva}uar la V1ab111dad.de1
traspaso de permisos de un comercio a
otro, cuando se lleve a cabo la venta de
este, siempre y cuando se mantenga el uso
(Por el seftor (Informe Final) segin aprobado en el permiso original

Colon La Santa)

por ley, de la Oficina de Gerencia de
Permisos.




TITULO

Para ordenar a la Comisiéon de
Agricultura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva
sobre el proyecto para inundar el Valle de
Lajas, su impacto en la infraestructura
agricola, los cultivos y la economia local;
la respuesta gubernamental inmediata y a
mediano plazo del estado de los sistemas
de mitigaciéon de inundaciones y drenaje;
y los posibles efectos de la propuesta de
restauracion de la Laguna de Guanica en
la produccién y cadena agroalimentaria
de la Isla.

MEDIDA COMISION
R. del S. 246 AGRICULTURA
(Por el serior (Informe Final)
Rosa Ramos
y la seriora
Barlucea Rodriguez)
P.dela C. 296 GOBIERNO

(Con enmiendas

(Por la sefiora
en el Decrétase)

Burgos Muiiiz)

Para declarar el mes de abril como el “Mes
Oficial de la Educacion Financiera y de la
Concienciacion sobre la Responsabilidad
Financiera en Puerto Rico”, con la
finalidad de promover la buena gestién
de la economia personal, familiar,
empresarial y gubernamental, para
disponer que, durante el mes de abril de
cada afio, el Departamento de Educacién,
en coordinacion con la Division de
Educacién Financiera adscrita a la Oficina
del Comisionado de Instituciones
Financieras, lleve a cabo, en todas las
escuelas publicas de Puerto Rico, una
campafa sobre responsabilidad
financiera dirigida a los estudiantes de
todos los niveles escolares y a sus padres
o tutores; para disponer que, durante el
mes de abril de cada afio, la Corporacién
de Puerto Rico para la Difusiéon Puablica
(WIPR), en coordinaciéon con el
Departamento de Educacion y la Division
de Educacién Financiera adscrita a la
Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras realice una campafia sobre
responsabilidad financiera a través de




MEDIDA

COMISION

TITULO

todos sus medios de comunicacién; para
enmendar los incisos (2) y (15) del
Articulo 10 de la Ley Num. 4 de 11 de
Octubre de 1985, segtin enmendada y
conocida como la “Ley de la Oficina del
Comisionado de Instituciones
Financieras” a los fines de armonizar toda
gestion relacionada con la educacion
financiera con la celebraciéon del mes de
abril; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 301

(Por el serior
Roque Gracia)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para establecer la “Ley de Alivio en el
Pago del Deposito para las Acometidas de
la  Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados”; enmendar la Seccién 4 de
la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945,
segtin enmendada, mejor conocida como la
“Ley de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico”; a los fines de que todo nuevo
cliente residencial de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados pueda tener
la opciéon de prorratear el pago de las
solicitudes de acometida, requerido para
comenzar a recibir los servicios de
acueductos y alcantarillado sanitario o de
ambos, sea por un término que no excedera
los seis (6) meses y para otros fines
relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 559

(Por el sefior
Feliciano Sdnchez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para decretar el 14 de noviembre de cada
afilo como el “Dia del Estudiante
Legislador” en Puerto Rico, con el
propésito de fomentar la participacion
civica, el liderazgo juvenil y el
conocimiento del proceso legislativo entre
los estudiantes.

(Por Peticion)

P. dela C. 737 FAMILIA, MUJER, Para enmendar el Articulo 2 de la Ley
PERSONAS DE LA Nam. 297-2018, segtn enmendada,
TERCERA EDAD Y conocida como la “Ley Uniforme Sobre

POBLACION CON . . . .y
Filas de Servicio Expreso y Cesion de
DIVERSIDAD T de Prioridad” inclui 1
FUNCIONAL E urnos de Prioridad”, para incluir a la
IMPEDIMENTOS Rama Judicial y sus dependencias en la

(Por el serior
Meéndez Niiriez)

(Por Peticion)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

implementacién de esta Ley; y para otros
tines relacionados.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
™ Cegolativ i
SENADO DE PUERTO RICO
P.del S.132
INFORME POSITIVO

o L de enero de 2026

SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 132, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segtn
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 132 tiene como propésito “enmendar el inciso (b) del
Articulo 3.026 de la Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer el salario base de los policias
municipales en tres mil ($3,000) d6lares”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de los municipios de
Aguadilla, Cidra, Las Marias y San Juan, asf como de la Federacién de Alcaldes de
Puerto Rico y de la Autoridad de Asesoria Financiero y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF). Igualmente, se cont6 con el Informe de Impacto Fiscal preparado por la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Desafortunadamente, y a
pesar de encontrarse consultados desde el 7 de febrero de 2025, al momento de
presentar este Informe, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) no habfan comparecido ante nuestra Comisién. No
obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida continte su
tramite, y que el Poder Legislativo lleve a cabo su funcién y deber constitucional de
legislar.




ANALISIS

La Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, aglutin6 bajo un mismo estatuto todo lo concerniente a la administracién,
organizacién y funcionamiento de los ayuntamientos en la isla. Precisamente, en su
Articulo 1.003 se declar6 como politica pablica del Gobierno de Puerto Rico “proveer a
los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funcién fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones”.!
Lo anterior supone dotar a los gobiernos locales de las herramientas que permitan su
desarrollo continuo, asi como respetar la llamada “autonomia municipal”.

En ese marco normativo, el Capitulo IV del Libro III del C6digo Municipal faculta a
icipios a crear y establecer un cuerpo de vigilancia y proteccién piblica,
ocido como la “Policia Municipal”.2 Conforme a lo alli dispuesto, cada alcalde o
caldesa podra solicitar la creacién de dicho cuerpo policiaco, siendo ello aprobado
mediante resolucién por la Legislatura Municipal. Asimismo, se dispone que “[lJa
administracién de los recursos humanos del Cuerpo de la Policia Municipal, se regira
por lo dispuesto en este Codigo y la reglamentacién que en virtud de la misma se
adopte” 3

los

Por su parte, el Articulo 1.039 de la Ley 107, supra, reconoce diversas facultades de
las legislaturas municipales. Precisamente, en su inciso (j), se les reconoce el poder de
“la]probar los planes del area de recursos humanos del municipio, los reglamentos,
las gufas, clasificacién y escalas de pago que deban adoptarse para la administracién
del sistema de recursos humanos, que someta el Alcalde, de conformidad con este
Cédigo” # De modo que, recae sobre el poder legislativo municipal la facultad de fijar el
salario base de toda la empleomania municipal, entre ellos los policias municipales.

A tono con lo anterior, el P. del S. 132, segtin redactado, propone fijar un salario
base uniforme de tres mil délares ($3,000.00) para todos los policias municipales en
Puerto Rico. La medida reconoce la labor que estos funcionarios desempefian en
beneficio del bienestar ptiblico y persigue mejorar su compensacién. No obstante, dicho
mandato impacta directamente la estructura fiscal de los ayuntamientos y limita la
flexibilidad que el propio Cédigo Municipal procura proteger. De modo que, imponer
un aumento salarial uniforme desde el ambito estatal altera la planificacién
presupuestaria municipal y menoscaba la facultad de cada gobierno local para tomar
decisiones responsables sobre el uso de sus propios recursos econ6micos.

Asf las cosas, durante el analisis legislativo de la medida, esta Honorable Comisién
consulté a varios alcaldes y entidades gubernamentales. De manera puntual, varios

| Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, 21 L.P.R.A. § 7003.
21d. § 7461.

‘Id.

% Id. § 7064 (énfasis nuestro).



alcaldes y alcaldesas sefialaron que la situacién fiscal de sus municipios no les
permitirfa absorber un aumento salarial como el propuesto, ello sin afectar otros
servicios esenciales o provocar una inestabilidad presupuestaria. En tal sentido, sus
planteamientos no reflejaron resistencia a mejorar la remuneracién del personal de
seguridad pablica municipal, sino las restricciones econémicas que estos enfrentan, las
cuales se han agravado tras la eliminacién del Fondo de Equiparacién.

A partir de estas realidades, es forzoso concluir que la imposicién de un salario base
uniforme ignora totalmente la diversidad fiscal de los gobiernos municipales y los
obliga a asumir un costo que muchos no pueden sostener. Asi pues, los municipios
pequefios 0 con poca actividad econémica sufrirfan un impacto directo y
desproporcionado, lo que ampliaria la brecha entre ayuntamientos con mayores
recursos y aquellos que ya operan con presupuestos limitados. Este resultado
contradice el propésito mismo del Cédigo Municipal, en cual busca promover,
ollar y fortalecer la gestion fiscal de todos los municipios en la isla, asf como su
autonomia municipal.

Por tal raz6n, imponer por ley un salario base uniforme contraviene el principio de
autonomia municipal que la propia Ley 107, supra, protege. En cambio, resulta mas
cénsono con dicho marco juridico permitir que cada municipio determine,
voluntariamente, si puede 0 no implementar ese salario base de tres mil délares
($3,000.00), atendiendo a su realidad fiscal, su capacidad presupuestaria y sus
prioridades de politica piiblica. Los municipios con estabilidad econ6mica deben tener
la flexibilidad para adoptar de manera voluntaria dicho aumento, mientras que aquellos
que enfrentan limitaciones no deben ser forzados a tomar medidas que comprometan
su viabilidad financiera. Por tanto, la alternativa mas adecuada es un mecanismo que
respete la diversidad fiscal de cada municipio y reconozca que la decisién sobre el
salario de la Policfa Municipal surja de la discrecién de los propios ayuntamientos y no
de un mandato uniforme impuesto por la via estatutaria.

A la luz del anilisis aqui presentado, esta Honorable Comisién reconoce la
intenci6n loable del P. del S. 132 de mejorar la compensacién del personal de la Policia
Municipal. No obstante, las disposiciones del proyecto, segiin redactadas, imponen una
obligacién salarial uniforme que no considera las realidades fiscales diversas de los
municipios y que limita la autonomia municipal que el Cédigo Municipal procura
resguardar. Nuevamente, imponer un salario base fijo por la via estatutaria, sin tomar
en cuenta la realidad particular de cada gobierno local, compromete la estabilidad
presupuestaria de los propios ayuntamientos y restringe su capacidad para planificar y
administrar sus recursos de manera eficaz y responsable. Por tanto, se recomienda la
adopcién voluntaria por parte de los gobiernos municipales para implementar,
conforme a su capacidad fiscal y econémica, el aumento salarial propuesto.



RESUMEN DE COMENTARIOS

A) MUNICIPIO DE AGUADILLA

El alcalde de Aguadilla, Hon. Julio Rold4n Concepcién, favorece la aprobacién del
P. del S. 132. De entrada, expres6 que “[lJos policias municipales realizan una labor de
alto riesgo, regente y esencial para el bienestar de nuestros ciudadanos. Son primera
linea de defensa en la seguridad ptblica, y su rol es atin més critico ante la reduccién en
la plantilla de la Policia de Puerto Rico”5 A esos fines, el alcalde expres6 que, al inicio
de su mandato, el salario base de los policfas municipales en el ayuntamiento era de
$1,638.00, pero que, con disciplina fiscal y planificacién, dicha cifra se aument6 a
$2,700.00.

No obstante, si bien aprueba la intencién de la propuesta legislativa, reconoci6 que
ello podria ser una accién negativa y contraproducente para multiples municipios. En
tal sentido, destacé los siguientes comentarios:

(I) Nuestro presupuesto operacional se redujo por la cantidad de
$1,588.321, es decir una reduccién de 22% del aiio fiscal 2024-2025 @
ano fiscal 2025-2026.

(2) Disparidad entre municipios: Actualmente existen municipios que
pagan tan solo $1,500 a sus policlas municipales. Para estos, un
aumento mandatorio a $3,000 representaria un incremento de hasta
100%, lo que resulta insostenible sin apoyo adicional.

(3) Impacto en reclutamiento y retencién: Ante esta carga econémica,
algunos municipios podrian optar por no reclutar nuevos oficiales o
no convocar a nuevas academias municipales, afectando la
estabilidad y efectividad de la seguridad en sus municipios.

(4) Necesidad de apoyo estatal: Considerando la reduccién en la Policia
de Puerto Rico, entendemos que esta medida debe ir acompafiada
de un mecanismo de financiamiento recurrente por parte del
Gobierno Estatal, dirigido a cubrir el alza salarial propuesta. Solo
asf se garantizard que la implantacién de esta politica ptblica sea
viable en todos los municipios de Prerto Rico.6

Ante ello, exhort6 a que “se incluyan disposiciones fiscales claras que permitan a
todos los municipios cumplir con este proyecto de ley sin afectar sus finanzas ni

i

comprometer la seguridad de sus ciudadanos”.

$ MUN. AGUADILLA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. CEL S. 132, en la pag. 1 (2025).
® Id. en las pags. 1-2 (énfasis nuestro).
7 Id. en la pag. 2 (énfasis nuestro).



B) MUuNICIPIO DE CIDRA

Por conducto de memorial explicativo, el alcalde de Cidra, Delvis J. Pagan, no
endos6 la aprobacién del P. del S. 132. A pesar de reconocer la titdnica labor del
Cuerpo de la Policfa Municipal de Cidra, el primer ejecutivo municipal reconoci6 que
“ante la dificil situacion econémico que vienen enfrentando los municipios, hace varios
anos, debido a la reduccién de ingresos, se han visto en la obligacién de minimizar
gastos”8 Ademds, sostuvo que la medida dsbe identificar una fuente de ingresos
recurrentes, a fin de poder solventar el salario base propuesto.

Ante lo anterior, sostuvo que “el Cédigo Municipal dispone que toda medida
legislativa que se pretenda aprobar que afecte los ingresos fiscales de los gobiernos
municipales, debera identificar y asignar los recursos que podrin utilizar los
municipios afectados para atender sus obligaciones” % Por lo que, aunque se reconoce
el propoésito loable de la medida, el alcalde de Cidra entiende que, ante los retos
econémicos que enfrenta el municipio, es necesario contar con una base sustentable y
razonable que justifique lo propuesto.

C), MUNICIPIO DE LAS MARiAS

El alcalde Edwin Soto Santiago expresé que, en estos momentos, el municipio no
puede asumir el costo del salario base aqui propuesto. Primeramente, subray6 que el
municipio de Las Marias cuenta con un presupuesto aproximado de $5.6 millones de
délares, de los cuales el 79.10% actualmente se encuentra destinado al pago de néminas,
beneficios marginales y deudas estatutarias. Asimismo, resalté varias medidas que el
ayuntamiento ha tomado para atajar sus problematicas fiscales, a saber:

(1) Nuestro presupuesto operacional se redujo por la cantidad de
$1,588.321, es decir una reduccién de 22% del afio fiscal 2024-2025 @
afo fiscal 2025-2026.

(2) Debido a esta reduccién presupuestaria, nos hemos visto en la
obligacién de no renovar contratos transitorios a sobre 75 empleados
y reduccién de horario a los empleados transitorios restantes, en su
gran mayoria, empleados que ejercen funciones esenciales.

(3) Durante los pasados 5 afios hemos perdido mas de $4 millones del
fondo de equiparacién.

(4) Aunque hemos recibido fondos de la Ley 53, fondos esenciales y
otros, estos no cubren los gastos de los fondos que dejamos de
recibir.

¥ MUN. AGUADILLA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELS. 132, en la pag. 2 (2025).
® Id. (énfasis suplido).



(5) Nos redujeron los fondos de la Ley 52, de 40 empleados que
contratamos el pasado afio solo pudimos contratar 24.

(6) El encarecimiento de los bienes y servicios han provocado un alza
sustancial en los costos operacionales.

(7) Hemos tenido que asumir varias responsabilidades del gobierno
central como mantenimiento de carreteras, mantenimiento de
escuelas, entre otros. Aunque recibimos fondos para estos fines, estos
no cubren el 100% de las actividades realizadas.

(8) El pasado afio contratamos sobre 65 auxiliares del hogar, en estos
momentos hemos podido contratar menos de la mitad.1?

Por otro lado, el alcalde sefial6 que el costo actual salarial y de beneficios marginales
de la Policia Municipal de Las Marfas asciende a $273,119.00. Sin embargo, con la
propuesta vigente, ello aumentaria a $449,586.00, reflejando un aumento de $176,467.00.
Por lo que, “no podemos continuar comprometiendo las partidas presupuestarias ya
que no contamos con los recursos econémicos para cubrir nuestros gastos ni los gastos
propuestos”.!1

D) MUNICIPIO DE SAN JUAN

La Lcda. Vanessa Y. Jiménez Cuevas, directora de la Oficina de Servicios Legales del
municipio de San Juan, expresé preocupaciones sobre el impacto fiscal del P. del S.
132 en las arcas de los ayuntamientos, por lo que, no favorece su aprobacién, segtn
redactado. Asi las cosas, indic6 que el alcalde Miguel A. Romero Lugo elevé el pasado
cuatrienio el salario base de la Policia Municipal de $2,000.00 a $2,525.00 y que su
compromiso es elevarlo a $3,000.00, haciendo justicia a los agentes del orden municipal
que salen dia a dia a combatir la criminalidad.

Sin embargo, la licenciada Jiménez Cuevas comenté que “la capacidad de los
municipios de dar cumplimiento a lo propuesto en la medida depende principalmente
de sus recursos econémicos” .12 Ello, al igual que en los anteriores, reconocen el impacto
que la presente medida podria tener en las fragiles finanzas de los ayuntamientos. De
modo, subray® lo siguiente:

La medida ciertamente complementa los esfuerzos que el Municipio de
San Juan promueve. No obstante, a fin de que se cumpla con la politica
publica antes esbozada, recomendamos que la Asamblea legislativa
pondere el impacto presupuestario que tendrd la medida y se incluya en

19 MUN. LAS MARIAS, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P DEL S. 132, en la pag. 3 (2025).
U
12 MUN. SAN JUAN, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 132, en la pag. 3 (2025) (énfasis nuestro).



esta la asignacién de fondos suficientes a los municipios, de manera que
estos puedan dar cumplimiento a sus disposiciones. Una vez incluidas
nuestras recomendaciones en la medida, favoreceremos su aprobaci6n.13

E) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RiCO

El director ejecutivo de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Angel M. Morales
Vézquez, no endos6 la aprobacién del P. del S. 132 en su redaccién actual. Pese a
reconocer la intencién loable de la medida, y la necesidad de hacer justicia salarial a los
policias municipales, la Federacién esbozé .os siguientes comentarios respecto al
proyecto:

Reconocemos y valoramos profundamente la labor de los policias
municipales en la proteccién de nuestras comunidades. Sin embargo, este
proyecto ignora una realidad fiscal insoslayable: los municipios en
Puerto Rico enfrentan una crisis financiera severa. La eliminacién del
Fondo de Equiparacién, las limitaciones impuestas por la Junta de

rvisién Fiscal y la reduccién constante de los ingresos propios han
colocado a los gobiernos municipales en una situacién de precariedad que
dificulta la presentaci6n de servicios esenciales.

Imponer por ley un salario base uniforme de tres mil délares ($3,000) a
los policias municipales, sin identificar fuentes de pago, representa una
carga insostenible para los presupuestos municipales. Cada municipio
enfrenta realidades econ6micas distintas y no todos cuentan con la
capacidad fiscal para asumir de inmediato un aumento salarial de esta
magnitud. De aprobarse esta medida, se verian obligados a recortar
otros servicios fundamentales o a incurrir en déficits adicionales, lo que
agravaria aGn mas la crisis,

La politica ptblica debe reconocer que, si bien es necesario mejorar las
condiciones salariales de nuestros policias municipales, esta
responsabilidad no puede imponerse de manera uniforme sin considerar
la realidad fiscal de cada municipio. Una reforma de esta naturaleza
requiere identificar mecanismos que fortalezcan la autonomia
municipal, promoviendo alternativas flexibles y sostenibles que
permitan a los municipios atender este asunto conforme a sus
capacidades y prioridades locales, en coordinacién con el Estado cuando
sea necesario.!4

13 Id (énfasis nuestro).
' FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RiCO, MEMORIAL EXFLICATIVO EN TORNO AL P. DEL S. 132, en las pags. 1-
2 (2025).



F) AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El director de Asuntos Intergubernamentales y Asesor Ejecutivo Senior de la
AAFAF, Ledo. Luis R. Rivera Cruz, expresé que el P. del S. 132 no especifica ni
identifica una fuente financiamiento para sostener el aumento en el salario base de
los policias municipales, segiin exige el Plan Fiscal Certificado por la Junta de
Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico (en adelante, “JSF”). Ante
ello, y considerando puntualmente sus comentzrios, sostuvo:

Asi las cosas, y a pesar del fin loable que pueda tener la presente medida,
del tramite legislativo no se desprende, al presente, que se haya
realizado un estudio sobre el impacto fiscal y econémico de la misma, ni
que se identifiquen fuentes de financiamiento especificas.
Consecuentemente, a la luz de la informacién disponible al presente la
AAFAF tiene interrogantes fiscales, presupuestarias y programaticas
sobre la presente media, conforme a las observaciones y planteamientos
que preceden. Ademas, por tratarse de una medida que incide sobre los
supuestos municipales, es pertinente contar con los comentarios y
observaciones de los alcaldes y alcaldesas y cualesquiera otros
funcionarios municipales, para poder estar en mejor posicién de evaluar
esta pieza legislativa. Esto en consideracién de lo que debe ser un
adecuado balance entre la Autonomia Municipal y la disciplina fiscal.1%

No obstante lo anterior, recomend6 auscultar comentarios de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP) y de la Asociacion y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico,
respectivamente, y brindé deferencia a lo que a bien pudieran exponer dichas
entidades.

G) OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

El director ejecutivo de la OPAL, Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez, emiti6 el
Informe 2025-168, en el cual se detalla el efecto fiscal estimado del P. del S. 132, Del
andlisis contenido en dicho informe se desprende que, al mes de mayo del presente afio,
los gobiernos municipales contaban con una plantilla total de 3,661 policias
municipales. De igual forma, se sefiala que salario promedio anual de estos funcionarios
asciende a $21,307.00 anuales, equivalente a aproximadamente $1,776.00 mensuales.

Con base a estas proyecciones, la OPAL concluye que la media propuesta generaria
un impacto fiscal acumulado en los municipios de aproximadamente $53.8 millones de
délares durante los préximos cinco (5) afios fiscales. Ello corresponde exclusivamente
al aumento en gastos asociado al ajuste salarial contemplado para los policias
municipales.

15 AAFAF, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELS. 13Z, en la pag. 4 (2025) (énfasis nuestro).



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico certifica que, de implementarse el P. del S. 132
segtin radicado, generarfa una obligacién econé¢mica en el presupuesto de los Gobiernos
Municipales de $53.8 millones de délares. Estz proyeccion surge del Informe 2025-168

preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(OPAL).

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacioén del P.
del S. 132, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Cgmisién de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 3.026 de la Ley Nés- 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de gue
los_municipios, cuando su capacidad_fiscal y econdmica lo permita, y sujeto a la
identificacion de los recursos econémicos necesarios, puedan establecer el salario base de

) los policfas municipales en tres mil ($3,000) délares.

{ EXPOSICION DE MOTIVOS

El estableeimiento—del orden publico y la proteccién de los derechos del

fiudadano sen constituyen principios fundamentales gue-rigen-el-bien-coman para_el
bienestar colectivo de nuestro Pueblo, y que estén garantizados tanto por la Constitucién

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ¥ como por la Constitucién de los Estados
Unidos de Nerteamérica América. Estos principios sostienen la_convivencia pacifica,

promueven la justicia y garantizan que cada ciudadano pueda ejercer plenamente sus libertades
sin temor a la violencia o al desorden.

No obstante, la delincuencia impacta negativamente nuestra capacidad para
realizar los deberes cotidianos, coartando asi la y-coarta-nuestra calidad de vida,tante-de
foerma individual y eeme colectiva, dificultande limitando el pleno disfrute el-ejercicio de

tales derechos. Por tal razén, recae-sobre-el Negociado-de la Policia de Puerto Rico y los




cuerpos de la Policia Municipal asumen la responsabilidad de brindas garantizar paz y
seguridad a les-eiudadanes la ciudadania.

En el dmbito municipal, caso-particular-delos-munieipios; la Policia Municipal se
cre6 con el fin de faeultar establecer una fuerza policiaca para que brindara vigilancia y

seguridad exclusivamente al municipio que la estableciera. De esta manera, se alivia y
complementa la carga de la Policia Estatal y se le provee a la ciudadanfa una herramienta

més adicional en la lucha contra el crimen.

Sin embargo, para lograr la mayor efectividad posible en estos esfuerzos, les
diferentes—frentes—de-batalla,ne—selo—es resulta necesario contar con mejores y mas
amplios recursos,-sine-que,—tomando-en-consideracién Ello debe considerar, ademds, el

aumento del en el costo de vida, se-debe-compensar-justamente-eon ofreciendo asi un
salario competitivo a quienes asumen Hevan—sebre-sus—hembros la loable e importante

responsabilidad de garantizar la seguridad ciudadana.

En atencidn a lo anterior, los :es miembros de la Policfa Municipal rinden realizan

una labor encomiable en la proteccion de la seguridad y el orden piiblico, contribuyendo

directamente a la tranquilidad y el bienestar de las comunidades que sirven. Resulta necesario

garantizarles una compensacion justa que reconozca la importancia de su labor, ello, sin dejar de

considerar la_realidad econdmica y fiscal de cada municipio, pues no todos cuentan con los

recursos necesarios para sumir de inmediato un aumento significativo en el salario base de los

a4

policias _municipales.

En consecuencia, se

aprueba la presente Ley para disponer que, aquellos municipios que decidan establecer

un cuerpo de vigilancia y proteccién ptblica_ municipal, fijarén podrdn fijar el salario base
de los policias municipales en tres mil ($3,000) délares, cuando su capacidad fiscal y

econdmica lo permita, y sujeto a la identificacion de los recursos economicos necesarios para

asumir esta responsabilidad salarial.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 3.026 de la Ley Nam- 107-2020,

seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.026.- Nombramientos; Normas de Recursos Humanos; Periodo

Probatorio; Rangos; Salario Base

(@) ...

(b) El Alcalde determinard mediante reglamento emitido por el gobierno

() ...

municipal y de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, las normas de
ingreso, reingreso, adiestramiento, cambios Yy ascensos para los miembros de
la Policia Municipal, utilizando un sistema de examenes, evaluacién e
investigacion similar al utilizado por el-Negeeiado-de la Policia de Puerto
Rico. Al establecer las normas de reclutamiento se regiran por los requisitos
establecidos mediante reglamento por el-Negeeiade-de la Policia y a tenor con
lo establecido en el Articulo 3.025 de este Codigo. Aquellos municipios que
decidan establecer un cuerpo de vigilancia y proteccion pitblica municipal, fijarén
podrin fijar el salario base de los policias municipales, segiin definidos en el Incise

inciso (f)(3) de este Articulo, en tres mil /$3,000) ddlares, cuando su capacidad fiscal

Yy _econdmica lo permita, y sujeto a_la_identificacién de los YeCUrsos economicos

necesarios.

"

Secci6n 2.- Esta Ley entrar4 en vigor el 1ze- de julio de 2625 2026.
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! de enero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 410, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas que se acomparian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 410 (en adelante, P. del S. 410), segtin presentado, tiene
como propésito enmendar los articulos 3.14 y 7.3 de la Ley 160-2013, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, con el propésito de establecer que, todo participante del
Sistema que realice y sea convicto en un tribunal de justicia de Puerto Rico, o de
cualquier otra jurisdicci6n estatal o federal, de actos constitutivos de abuso sexual y
abuso contra menores, perdera todos sus beneficios bajo el Sistema; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

“LEY DEL SISTEMA DE RETIRO PARA MAESTROS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
Rico”, LEy 160-2013

Hace cerca de un siglo, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico decidi6 atender
de manera particular a un sector profesional cuya funcién esencial ha sido la
formacién académica, civica y social de generaciones de ciudadanos. El legislador
reconocio que la mision educativa del magisterio, marcada por la entrega, la vocacién
de servicio y el compromiso con Puerto Rico, ameritaba un trato de especial
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deferencia, respeto y reconocimiento por parte del Estado y de la sociedad que se ha
beneficiado de su labor.

El Sistema de Retiro para Maestros se remonta a la aprobacién de la Ley Num.
62 del 5 de diciembre de 1917, mediante la cual se instituyé un primer esquema de
pensiones y anualidades. Dicho marco legal fue objeto de muiltiples revisiones
legislativas a lo largo del tiempo, incluyendo su derogacién por la Ley Num. 68 de
1928, la Ley Nim. 161 de 1945 y, posteriormente, la Ley Niim. 218 de 1951, que rigi6
el sistema hasta la promulgacién de la Ley 91-2004. Esta dltima legislacién cre6
formalmente el Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico y persiguié tres
objetivos principales: robustecer la base financiera del sistema para garantizar el pago
de las pensiones y la ampliacién de beneficios; agilizar los tramites administrativos
para asegurar un trato justo y eficiente a los maestros retirados; y establecer un marco
anticorrupcién que contemplara la pérdida del derecho a pensién en casos de
corrupcién publica. Este tltimo componente respondi6 al contexto histérico de
desconfianza institucional y quedé plasmado en el Articulo 54, que dispuso la
privacién de beneficios a los participantes que incurrieran en tales conductas.

Posteriormente, ante la continua fragilidad financiera del sistema, el 24 de
diciembre de 2013 se aprobé la Ley 160-2013, la cual derogé la Ley 91. Esta legislacién
fue impugnada judicialmente, culminando en la decisién del Tribunal Supremo de
Puerto Rico en AMPR v. Sistema de Retiro para Maestros, 190 DPR 854 (2014), en la que
se declaré inconstitucional varias de sus disposiciones por afectar derechos
contractuales previamente adquiridos.

Mis adelante, el 23 de agosto de 2017, se aprob6 la Ley 106-2017 con el fin de
transformar de manera integral el sistema de pensiones mediante la creacién de un
Plan de Aportaciones Definidas. Este nuevo modelo, estructurado como un
fideicomiso con cuentas individuales, sustituy6 el esquema tradicional de beneficios
definidos por uno basado en aportaciones obligatorias. De forma paralela, la Junta de
Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico, creada al amparo de la ley
federal PROMESA, design6 al Sistema de Retiro para Maestros como una entidad
sujeta a supervisién fiscal. En el contexto del proceso de reestructuracién de la deuda
ptiblica bajo el Titulo IIl de PROMESA, el Gobierno de Puerto Rico presenté una
peticién ante el Tribunal Federal en el caso In re: Commonwealth of Puerto Rico, Caso
Ntim. 17BK3283LTS, el cual culminé con la aprobacién del Plan de Ajuste de la Deuda
el 18 de enero de 2022 por la jueza Laura Taylor Swain. Dicho plan ratific6 cambios
sustanciales al sistema de retiro, particularmente respecto a los maestros reclutados a
partir del 1 de agosto de 2014, cuyas aportaciones fueron transferidas al nuevo Plan
de Aportaciones Definidas establecido por la Ley 106. Estos participantes dejaron de
contar con un beneficio de pensién definido y pasaron a depender exclusivamente del
rendimiento de sus cuentas individuales.

A la luz de este desarrollo normativo, resulta evidente que los unicos
participantes que conservan un beneficio de pensién bajo el Sistema de Retiro para
Maestros son aquellos que comenzaron a cotizar antes del 1 de agosto de 2014, fecha
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de entrada en vigor de la Ley 160. En contraste, quienes iniciaron su participacién con
posterioridad a esa fecha se encuentran adscritos al Plan 106, basado en aportaciones
definidas. Estos dltimos tienen derecho, al cesar en el servicio piblico por cualquier
causa, a recibir una anualidad en los casos de retiro, a transferir sus fondos a un plan
calificado de aportaciones definidas conforme a la Seccién 1081.01(a) del Cédigo, 0 a
solicitar el desembolso del balance acumulado, sujeto a las obligaciones contributivas
aplicables.

EL MENOSCABO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES

El Articulo II, Seccién 7, de la Constitucién de Puerto Rico prohibe el
menoscabo de las obligaciones contractuales. “Esta cldusula limita el poder del Estado
para interferir tanto con la contratacién privada como la suya propia”.! El propésito
de esta cldusula es asegurar la estabilidad de las obligaciones contractuales.? “Sin
embargo, esa proteccién no es absoluta. Ello se debe a que esa garantia constitucional
‘debe ser armonizada con el poder de reglamentacién del Estado en beneficio del
interés ptiblico’. Por eso, en reiteradas ocasiones se ha expresado ‘que no todo
menoscabo de una obligacién contractual es inconstitucional’”.3

En el anilisis al amparo de esta cldusula, en materia de contratos privados, el
primer paso consiste en determinar si existe una relacién contractual y si su
modificacién representa un menoscabo sustancial o severo4 “Si se determina que
existe un menoscabo severo, es necesario evaluar ‘si la interferencia gubernamental
responde a un interés legitimo y si est4 racionalmente relacionada con la consecucién
de dicho objetivo’”.5 Se trata de un escrutinio de razonabilidad en el que se toma en
cuenta cuan sustancial es el interés ptiblico promovido y la extensién del menoscabo
contractual 6

Cuando se menoscaba una obligacién del Estado, se aplica un escrutinio mas
cuidadoso, por lo que, el menoscabo contractual, ademis de ser razonable, debe ser
necesario para adelantar un propésito gubernamental importante.” La Asamblea
Legislativa, si bien tiene amplios poderes para aprobar medidas razonables con el
prop6sito de salvaguardar los intereses fundamentales del pueblo y promover el bien
comtn, no puede ejercerlos ilimitadamente.® Al ejercer esa facultad, no puede hacerlo
de manera arbitraria o irrazonable? “Al considerar la validez de estatutos bajo la
cldusula de menoscabo el criterio aplicable es el de razonabilidad. La funcién del

' Bayrén Toro v. Serra, 119 DPR 605, 620 (1987).

:AMPR et. als. v. Sist. Retiro Maestros V, 190 DPR 854, 868 (2014).
Id.

‘Id.

SId.

S1d.

" Bayrén Toro v. Serra, supra.

: Warner Lambert Co. v. Tribunal Superior, 101 DPR 378, 394 (1973).
Id.
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tribunal consiste en establecer un balance razonable entre el interés social de promover

el bien comtin y el interés, también social, de proteger las transacciones contractuales

contra la aplicacién arbitraria e irrazonable de las leyes”.1? “La razonabilidad del

estatuto se determina tomando en consideracién principalmente la sustancialidad del

interés ptiblico promovido por el mismo y la dimensién del menoscabo ocasionado

por su aplicacién retroactiva. Mientras mas grave sea el mal social que el estatuto

intenta remediar m4s grande es el interés piiblico envuelto, y, por tanto, mayor
justificacién para su aplicacién retroactiva”.!

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comision de Gobierno solicité
memoriales explicativos al Departamento de Justicia, al Departamento de la Familia,
al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a la Junta de Retiro. A pesar de diversas
solicitudes, ni el Departamento de Justicia ni la Policia de Puerto Rico comparecieron
antes ]a Comisién. Solo se recibieron memoriales explicativos del Departamento de la
Familia y la Junta de Retiro.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endos6 la medida. Indicé que la iniciativa es
cénsona con su misién institucional de proteger a la nifiez y a otros grupos
vulnerables, y manifesté que la enmienda propuesta responde al deber apremiante del
Estado de salvaguardar el bienestar de los menores y de reafirmar una politica piblica
de cero tolerancia frente al abuso sexual y el maltrato infantil. Sefial6 que la pérdida
de beneficios de retiro para participantes convictos por estos delitos constituye un
mecanismo disuasivo legitimo y un mensaje claro de intolerancia hacia conductas que
menoscaban la confianza publica, particularmente cuando son cometidas por
personas en posiciones de autoridad y confianza, como el personal docente. No
obstante, expresé deferencia a que se ausculte la posicion del Sistema de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico y del Departamento de Justicia para una evaluacion integral
de la medida.

JUNTA DE RETIRO

La Junta endos6 la medida con reservas. Expuso que, conforme al texto vigente
del Articulo 7.3 de la Ley Ntm. 160 y al Plan de Ajuste de la Deuda, las disposiciones
sobre pérdida de beneficios resultan inoperantes para los participantes que ingresaron
al Sistema después del 1 de agosto de 2014, ya que estos no tienen derecho a una
pensién definida y tunicamente pueden recibir el balance de sus aportaciones

'0 [d. en la pag. 395.
"a.
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individuales acumuladas. Indic6 que, por tanto, la aplicacién real de la enmienda
recaeria exclusivamente sobre los participantes que comenzaron a cotizar antes de esa
fecha, identificados como participantes de la Ley 91.

Asimismo, manifesté preocupacién constitucional al sefialar que la inclusién de
nuevas causales de pérdida del derecho a pensién podria constituir un menoscabo de
las obligaciones contractuales del Estado con aquellos participantes con derechos
adquiridos, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico sobre
proteccién de derechos pensionarios y la interpretacién liberal de las leyes de retiro a
favor del beneficiario. Concluyé que, aunque el proyecto atiende un interés ptiblico
importante, recomend6 que se evalte cuidadosamente su compatibilidad
constitucional y que la medida sea consultada con el Departamento de Justicia,
particularmente en cuanto a su naturaleza, proporcionalidad y posible caracter
punitivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 410 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Gobierno, tras evaluar los memoriales explicativos sometidos
por las agencias concernidas y considerar el marco juridico vigente relativo al
menoscabo de obligaciones contractuales, reconoce la importancia y necesidad del
Proyecto del Senado 410. El P. del S. 410 atiende un interés ptblico apremiante y de
la més alta jerarquia constitucional: la proteccién de la nifiez frente al abuso sexual y
el maltrato, particularmente cuando dichas conductas son perpetradas por personas
que ostentan posiciones de autoridad, confianza y cercania institucional derivadas del
servicio ptiblico y del ejercicio del magisterio. La Asamblea Legislativa no solo est4
facultada, sino constitucionalmente obligada, a adoptar medidas eficaces para
prevenir y disuadir este tipo de conduc:as Yy para preservar la confianza priblica en el
sistema educativo y en las instituciones gubernamentales. Veamos.

A la luz del marco normativo y jurisprudencial en cuanto al menoscabo de
obligaciones contractuales, la medida aqui evaluada no constituye un menoscabo
inconstitucional. En primer lugar, aun partiendo de la premisa de que los beneficios
de retiro pueden revestir naturaleza contractual una vez devengados, el proyecto
persigue un interés publico apremiante y de la més alta jerarquia constitucional: la
proteccién de menores de edad frente a conductas de abuso sexual y maltrato,
particularmente cuando dichas conductas son perpetradas por personas que ostentan
una posicion de autoridad, confianza y cercania institucional derivada del servicio
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publico y, en especial, del ejercicio del magisterio. El Estado no solo esta facultado,
sino constitucionalmente obligado, a adoptar medidas razonables para salvaguardar
ese interés.

La enmienda propuesta se encuentra racionalmente relacionada con ese
objetivo legitimo. El Sistema de Retiro para Maestros no constituye un mero
mecanismo de ahorro individual, sino un beneficio estatutario de naturaleza piiblica,
financiado y garantizado en parte con fondos publicos, cuyo disfrute estd
condicionado al cumplimiento de los requisitos legales de elegibilidad y a la
preservaci6n de la confianza ptiblica inherente al servicio magisterial. La pérdida del
beneficio de retiro, en los casos estrictamente delimitados por la ley, responde a la
ruptura radical de esa relacién de confianza y al incumplimiento de la expectativa
minima de conducta compatible con la funcién educativa y protectora que caracteriza
al Estado en relacién con la nifiez.

Resulta igualmente significativo que la medida no impone una privaciéon
absoluta ni confiscatoria de derechos patrimoniales. El proyecto dispone
expresamente que, en caso de configurarse la descalificacion, el Sistema devolvera al
participante el balance de sus aportaciones individuales acumuladas y no disfrutadas,
luego de descontar cualquier deuda vélida con el propio Sistema. Con ello, la medida
evita que el Estado retenga fondos que constituyen aportaciones directas del
participante y limita la consecuencia juridica a la pérdida del beneficio ptblico
adicional que descansa en la solidaridad del sistema y en la aportacion estatal.

Desde la perspectiva del escrutinio aplicable cuando el Estado es parte del
contrato, la enmienda también satisface el requisito de necesidad. Existen razones
fundadas para concluir que mecanismos Menos severos resultarian insuficientes para

delantar el propésito gubernamental perseguido. La gravedad del mal social que se
intenta remediar, el abuso sexual y el abuso contra menores, justifica una respuesta
legislativa contundente que reafirme que el Estado no premiara, mediante beneficios
financiados con fondos piiblicos, a quienes incurran en conductas que lesionan de
manera directa la dignidad humana y los derechos fundamentales de la poblacién mas
vulnerable.

Asimismo, la medida debe analizarse como una disposicién de naturaleza civil
y remedial, no como una sancién penal adicional. Su finalidad principal no es castigar
al convicto, sino proteger la integridad del sistema de retiro, preservar la confianza
publica en las instituciones educativas y asegurar que los beneficios estatutarios se
otorguen tnicamente a quienes cumplan con las condiciones esenciales del servicio
publico. En ese sentido, la pérdida del beneficio de retiro opera como una
consecuencia civil derivada del incumplimiento de una condicién legal implicita, el
servicio honroso y compatible con la funcién piblica, y no como una pena accesoria
sujeta a las garantias propias del derecho penal.

Finalmente, al evaluar el balance requerido por la cldusula de menoscabo, es
viable concluir que el peso del interés piblico promovido supera razonablemente la
dimensién del impacto contractual que pudiera alegarse. La proteccién de menores, la
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integridad del sistema educativo y la legitimidad del uso de fondos priblicos
constituyen intereses de tal magnitud que justifican la medida adoptada. Por
consiguiente, el proyecto representa un ejercicio valido, razonable y constitucional del
poder de legislacion del Estado, armonizando la proteccién de expectativas
contractuales con la obligacién indeclinable de promover el bien comin y
salvaguardar a la nifiez puertorriquena.

Por otro lado, esta Comisién tomé nota de las observaciones formuladas por la
Junta de Retiro, particularmente en torno al alcance préctico de la medida y la
necesidad de evaluar su compatibilidad constitucional en relacién con participantes
con derechos adquiridos. No obstante, dichas consideraciones no desvirtdan la validez
del proyecto ni su imbricacién con el deber perentorio del Estado de proteger a la
nifiez y de asegurar que los beneficios estatutarios del servicio piiblico estén
condicionados al cumplimiento de estandares minimos de conducta.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 410, recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompanan
en el entirillado electrénico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidente
Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 410

11 de marzo de 2025
Presentado por el sefior Sdnchez Alvarez
Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los articulos 3.14 y 7.3 de la Ley 160-2013, segun enmendada, conocida
como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, con el propésito de establecer que, todo participante del Sistema que
realiee-y sea convicto en un tribunal de justicia de Puerto Rico, o de cualquier otra
jurisdiccién estatal o federal, de actos constitutivos de abuso sexual y abuso contra
menores, perderd todos sus beneficios bajo el Sistema; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los menores de edad ser-la-base de-nuestra sociedad-y-nuestro-futuro constituyen

un sector poblacional de especial proteccién y un interés piiblico de la mds alta jerarquia para el
Estado. Es el deber de todos el adoptar medidas razonables para protegerlos de situaciones

que atentan contra su desarrollo, salud y felicidad, como lo es son el maltrato, la

negligencia, el abandono, la explotacién y la trata humana. El maltrato tiene produce un
impacto perjudicial en el desarrollo cognitivo, emocional y fisico de los nifios. Es
alarmante que més de un tercio de todos los nifios seran investigados como victimas de

maltrato infantil durante su vidal.

! Exposicién de Motivos de la Ley 57-2023, seglin enmendada, ccnocida como “Ley para Prevenci6n del Maltrato, Preservacién de la
Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”.



De conformidad con la Ley 57-2023, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Prevencién del Maltrato, Preservaciéon de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccién de los Menores”, el “abuso sexual” es definido como incurrir en
conducta sexual en presencia de un menor o que se utilice a un menor, voluntaria o
involuntariamente, para ejecutar conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia o
cualquier acto que, de procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera de los
siguientes delitos: agresion sexual, actos lascivos, comercio de personas para actos
sexuales, exposiciones obscenas, proposicién obscena, produccién de pornografia
infantil, posesién y distribucién de pornografia infantil, utilizacién de un menor para
pornografia infantil; envio, transportacién, venta, distribucién, publicacién, exhibicién o
posesién de material obsceno y espectdculos obscenos segtin han sido tipificados en el

Cédigo Penal de Puerto Rico y otras leyes penales especiales.

Asi las cosas, La Ley 57, antes citada, incluye una declaracion de politica ptiblica
para exponer la visién de cero tolerancia contra la violencia infantil y deleg6 muiltiples
responsabilidades para alcanzar este objetivo. Ademas, requiri6 aumentar los
profesionales de trabajo social contratados para atender adecuadamente las querellas
por maltrato infantil e impuso la responsabilidad al Gobierno de Puerto Rico de revisar
las escalas salariales para garantizar salarios competitivos, conforme a la complejidad

de las funciones encomendadas.

Lamentablemente, y-acorde-con Segin datos oficiales recopilados por el Negociado

de la Policfa, durante el afio natural 2022 se suscitaron 1 ,572 delitos sexuales, incidentes

que en el 74% de los casos fueron cometidos contra menores de 17 afios, una cifra
alarmante que no incluye a miles de victimas que, por temor, limitaciones en el lenguaje
o desconfianza en el sistema de justicia permanecen en silencio. Precisamente, el
Instituto de Prevencién y Control de la Violencia del Centro de Ayuda a Victimas de
Violacién publicé el “Informe de Violencia Sexual de Puerto Rico” correspondiente al
afio 2022 e identificé que las principales victimas de esta conducta delictiva fueron

féminas entre cero a diecisiete afios. Especificamente, los grupos de edades mas



vulnerables se encontraban en las categorias de once a quince afios; seis a diez afios y

dieciséis a diecisiete afios, respectivamente2,

Por otra parte, segtin datos del Departamento de la Familia, las estadisticas sobre
el abuso sexual contra menores, fue el siguiente: 2021, 516 referidos de los cuales 160
fueron identificados con fundamentos; 2022, 599 de los cuales 169 fueron encontrados
con fundamentos; y para noviembre del 2023 iban por 482 y 100 con fundamentos?3.

Cabe mencionar que, de acuerdo a una publicacién del Observatorio para la
Prevenci6n de la Violencia de Género en Puerto Rico, las Experiencias Adversas en la
Infancia (ACE, por sus siglas en inglés) impactan grandemente futuras victimizaciones
de violencia y perpetracién, asi como la salud a lo largo de la vida y oportunidades.
Citando el estudio “CDC-Kaiser Permanente Adverse Childhood Experiences (ACE)
Study”, el Observatorio nos dice que es una de las investigaciones mas extensas de
abuso infantil y negligencia, retos en los hogares y salud y bienestar més tarde en la
vida. La encuesta ha demostrado que el maltrato infantil, incluyendo el abuso sexual y
ser testigo de violencia doméstica en la nifiez est4 relacionado a las principales causas
de muerte. De acuerdo con el estudio, la victimizacién reportada fue 7% en el rango de
edad de 0 a 4 afios, 29 % entre 5 y 9 anos v 24% entre 10 y 14 afios, en el momento de la

agresion sexual (Departamento de la Familia - Servicios Sociales)t.

Segtin datos reportados por la Oficina de Estadisticas del Negociado de la Policia
de Puerto Rico, para el afio natural 2023, se reportaron 1,278 incidentes de violencia

sexual. De estos, el 75.4% de las victimas se encontraban en el grupo de edad de 0 a 17

anoss.

Conforme las disposiciones de la Ley 338-1998, segiin enmendada, conocida

como “Carta de los Derechos del Nifio”, los menores de 21 afios en Puerto Rico tienen

? Informe Positivo rendido por la Camara de Representantes sobre el P. de la C. 1933 de 31 de octubre de 2023, ahora Ley 109-2024,
conocida como “Ley Habilitadora de los Centros para la Proleccién, Investigacién, Tratamiento e Intervencién” 0 “Ley de los
Centros PITI".
*1d.
HUserstiakre/Downloads/Bolati g HRFe OV e % 12023 adf Véase
Instituto de Prevencién y Control de la Violencia, Boletin Estadfstico de  Violencia Sexual, Afio 2023,
:lt;pa:/ /observatnriopvg.nlud.pr,govil’rindpall Download /14186

Id.




derecho vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en familias donde
se satisfagan sus necesidades fisicas y disfrutar el cuidado, afecto y proteccién que
garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral; ser protegido por
el Estado de cualquier forma de maltrato o negligencia que provenga de sus padres o de
personas que lo tengan bajo su cuidado; y disfrutar del cuidado y proteccién del Estado
cuando sus padres y familiares no asuman o se vean imposibilitados de asumir dicha

responsabilidad, entre otros.

Expuesto lo anterior, y siendo los menores un sector poblacional tan vulnerable,
se entiende apropiado establecer un nuevo mecanismo legislativo dirigido a persuadir a
ciertas personas de cometer actos constitutivos de abuso sexual y abuso contra menores,
especificamente, al profesional que ensefia en los salones de clase, los directores y
subdirectores de Escuela y demas denominaciones y categoria de maestros que existan
o puedan existir dentro de la nomenclatura del Departamento de Educacién, el
Secretario del Departamento de Educacién y funcionarios subalternos, y aquellos otros
empleados o funcionarios que se acojan a los beneficios de la Ley 160-2013, segin
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, siempre que posean un certificado valido para trabajar como

maestros.

Actualmente, el Articulo 7.3 de la Ley 160, antes citada, establece que, todo
participante del Sistema de Retiro para Maestros que realice y sea convicto en un
tribunal de justicia de Puerto Rico, o de cualquier otra jurisdiccion estatal o federal, de
actos constitutivos de fraude, extorsién, aceptacién de soborno, apropiacién ilegal,
ademas de cualesquiera otros delitos contenidos en el Cédigo Penal o leyes especiales
que involucre el uso de fondos ptblicos para beneficio propio o de otra persona o
entidad, perderé todos sus beneficios bajo el Sistema. Sin embargo, nada dice sobre
aquellos maestros que defraudan la confianza que se les deposit6 para brindarles el pan

de la ensefianza a nuestros nifios y nifias, por ser depredadores sexuales.



Entonces, esta Ley tiene como propésito disponer que, todo participante del
antes mencionado Sistema, que realice y sea convicto en un tribunal de justicia de
Puerto Rico, o de cualquier otra jurisdiccién estatal o federal, de actos constitutivos de
abuso sexual y abuso contra menores, también perderia todos sus beneficios bajo el
Sistema. En particular, las personas que resulten convictas por los siguientes delitos o
su tentativa: incesto, agresién sexual, actos lascivos, trata humana, secuestro agravado,
la utilizacién de un menor para pornografia infantil y el proxenetismo, rufianismo y
comercio de personas agravado cuando la victima sea un menor de dieciocho (18) anos

de edad.

Teniendo en cuenta lo que plantean los estudios, en referencia a que el maltrato
de menores es un grave problema social que impacta adversamente el desarrollo
cognitivo, emocional y fisico de nuestros nifios y nifas, esta Asamblea Legislativa de
Puerto Rico entiende como un asunto de alto interés publico, aplicar—meeanismeos

disuasivos—y—puntuales adoptar medidas razonables, proporcionales y de naturaleza civil

contra el abuso sexual y el abuso contra menores en esta jurisdiccién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3.14 de la Ley 160-2013, segiin enmendada,

2 conocida como la “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de

3 Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.14. — Pensién ser perscnal; cesién o embargo, prohibidos.

5 El derecho a una pensi6n es personal, y su cesién o traspaso ser nulo. La pensién
6 no responderd de deudas contraidas por el pensionado, excepto de las que hubiere
7 contraido con el Sistema, y no podrd ser embargada ni afectada por ningiin
8 procedimiento judicial, salvo por actos de corrupcién o actos constitutivos de abuso

9 sexual ¥ 0 abuso contra menores, segun dispuesto en el Articulo [7.4] 7.3 de esta Ley.”
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Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 7.3 de la Ley 160-2013, segin enmendada,

conocida como la “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre_Asociado de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.3. — Pérdida de Beneficios por actos de corrupcién.

(a) Todo participante del Sistema que realice y sea convicto en un tribunal de
justicia de Puerto Rico, o de cualquier otra jurisdiccién estatal o federal, de actos
constitutivos de fraude, extorsién, aceptacién de soborno, apropiaci6n ilegal, ademas
de [cualquiera] cualesquiera otros delitos contenidos en el Coédigo Penal o leyes

especiales que involucre el uso de fondos publicos para beneficio propio o de otra

persona o entidad, perderé todos sus beneficios bajo el Sistema.

4. Todo participante

del Sistema que resulte convicto, mediante sentencia final y firme, en un tribunal de justicia

de Puerto Rico o de cualquier otra jurisdiccién estatal o federal, por la comisin o tentativa de

cualquiera de los siguientes delitos, perderd la totalidad de los beneficios conferidos por el

Sistema: incesto; agresion sexual; actos lascivos; trata humana; secuestro _agravado;

utilizacién de un menor para pornografia infantil; y proxenetismo, rufianismo o comercio de
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personas agravado, cuando la victima sea un menor de dieciocho (18) afios de edad.

[(b)] (c) En los casos descritos en los incisos (a) y (b), la pérdida del beneficio pensionario

constituird una consecuencia civil y no penal, derivada del incumplimiento de los requisitos

legales de_elegibilidad al_beneficio. En tal eventualidad, el Sistema le devolver al

participante el balance de todas las aportaciones individuales acumuladas y no
disfrutadas con que haya contribuido al Sistema, cobrando primero cualquier deuda,
si alguna, contraida con el mismo.

(d) Las disposiciones de este Articulo aplicardn exclusivamente a aquellos participantes

que ostenten un derecho a beneficio pensionario definido bajo este Sistema, conforme al estado

de derecho vigente, y no se aplicardn a participantes cubiertos por planes de aportaciones

Secci6n 4 3.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n § 4.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidari el
resto de la Ley y su efecto quedaré limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Secci6n 6 5.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 756, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EL P. del S. 756 tiene como objetivo enmendar el Articulo 2 de la Ley 180-2008,
segun enmendada, conocida como “Ley para el Manejo de los Desperdicios Biomédicos
Regulados”, para que no se considere como desperdicio biomédico regulado los restos
fetales humanos producto de pérdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte (20)
semanas de embarazo, independientemente de su peso, cuando la madre o el padre
solicite formalmente su entrega conforme a los protocolos adoptados por el
Departamento de Salud; enmendar la Ley 258-2012, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico”, para afiadir un nuevo Articulo 4.07
autorizando a las funerarias a recibir restos fetales producto de pérdidas gestacionales

antes de las veinte (20) semanas; enmendar el Articulo 8 de Ia Ley Num. 24 de 22 de abril

X
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de 1931, segtn enmendada, para que se autorice al Departamento de Salud a emitir un
certificado especial para su inscripcion y disposicion en aquellos casos en que el padre o
la madre lo solicite; ordenarle al Departamento de Salud enmendar los reglamentos,
aprobar protocolos y 6rdenes administrativas que sean necesarios para implementar y
hacer cumplir las disposiciones y los propoésitos de esta ley; y para otros fines

relacionados.!
INTRODUCCION

Segtn la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 756, la medida se
fundamenta en el principio constitucional de que la dignidad del ser humano es
inviolable, conforme dispone el Articulo 11, Secci6n 1, de la Constitucién de Puerto Rico.
Se plantea que dicho principio no depende de definiciones juridicas sobre personalidad
legal, sino que constituye un valor esencial que trasciende incluso la muerte, tal como
reconoce la politica publica establecida en la Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico.2
En ese contexto, se resalta que el ordenamiento juridico vigente procura garantizar un
trato digno y respetuoso a los restos humanos y consideracién hacia los familiares

sobrevivientes.

No obstante, segiin se expone, esa proteccién no se extiende actualmente a los
restos fetales humanos producto de pérdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte
(20) semanas de embarazo. La Exposicién de Motivos sefiala que, en estos casos, los restos
son clasificados automaticamente como desperdicios biomédicos regulados, lo que

impide cualquier intervencion de los padres en su disposicién y excluye toda

! Véase, Titulo del P. del S. 756.

? Véase, Ley Niim. 258 de 15 de septiembre de 2012, seglin enmendada, conocida como, “Ley de Servicios
Funerarios de Puerto Rico.”

=
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consideracion de dignidad, aun cuando se trate de una vida humana que existié en el

vientre materno.

Asimismo, se identifica que la legislacion vigente contiene vacios que afectan de
manera significativa a las familias que atraviesan este tipo de pérdida. Conforme al marco
actual del Registro Demografico y de la Ley de Servicios Funerarios, solo se expide un
Certificado de Muerte Fetal cuando se alcanza el umbral de veinte (20) semanas de
gestacién o un peso mayor de 350 gramos. Cuando la pérdida ocurre antes de ese
parametro, la disposicibn queda exclusivamente bajo control institucional, sin

notificacién adecuada ni consentimiento de los progenitores.

La Exposicién de Motivos también destaca que diversas jurisdicciones de los
Estados Unidos han adoptado disposiciones que reconocen el derecho de los padres a
recibir y disponer dignamente de los restos fetales, aun en etapas tempranas del
embarazo. Segtin se indica, estos modelos han permitido armonizar los intereses de salud
pablica con la dimensién humana, emocional y espiritual que caracteriza una pérdida

gestacional, mediante procesos regulados, sensibles y coordinados.?

De acuerdo con lo planteado, estos precedentes evidencian la viabilidad de
establecer un marco normativo uniforme que reconozca el derecho de los padres a
decidir, garantizar protocolos claros de notificacién y consentimiento informado, y
promover la coordinacién entre hospitales, el Registro Demografico y la industria
funeraria. Se sostiene que este enfoque contribuye a un proceso de duelo mas saludable

Y a una respuesta institucional mas humana.

¥ Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 756.



Informe Positivo sobre el P. del S. 756
Comision de Innovacién,

Reforma y Nombramientos

Pagina 4

Finalmente, segtin la Exposicién de Motivos, el Proyecto del Senado 756 propone
crear un mecanismo especial que permita, a solicitud de los progenitores y con
autorizaciéon médica, la disposiciéon digna de restos fetales antes de las veinte (20)
semanas de gestacion. A su vez, la medida ordena al Departamento de Salud adoptar los
reglamentos, protocolos y o6rdenes administrativas necesarias para asegurar
uniformidad, sensibilidad y continuidad en la prestacién de estos servicios. Se concluye
que esta legislacion busca fortalecer la proteccion de la dignidad humana y evitar que las
familias enfrenten la pérdida gestacional bajo esquemas considerados deshumanizados

o carentes de consideracién.4
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 756,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Asociacién de Hospitales de
Puerto Rico; Departamento de Justicia de Puerto Rico; al Departamento de Salud de
Puerto Rico y al Colegio de Abogados de Puerto Rico.

Al momento de redactar este informe se recibieron los memoriales de la
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico y del Departamento de Salud. Contando con los
comentarios escritos de las referidas agencias y entidades, esta Comisi6n los incorpora

como parte de del presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuacién:

Asociacién de Hospitales de Puerto Rico

Segtn la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, el Proyecto del Senado 756

constituye un ajuste legislativo necesario para atender un 4rea que no ha sido

'

4 Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 756.
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adecuadamente contemplada dentro del marco juridico vigente5 En su memorial
explicativo, la entidad sostiene que la medida persigue garantizar uniformidad en los
procesos relacionados con las pérdidas gestacionales tempranas, en armonia con la
politica publica de respeto, sensibilidad y trato digno hacia las familias que atraviesan

este tipo de experiencia.

Segtin la Asociacién de Hospitales, la dignidad del ser humano, reconocida como
principio constitucional en el Articulo II, Secci6n 1 de la Constitucién de Puerto Rico, no
se limita a las personas vivas ni depende de definiciones de personalidad civil. A esos
efectos, la Asociacion hace referencia a la politica publica expresamente recogida en la
Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico, la cual establece que el respeto y la dignidad
deben extenderse mas all4 de la vida natural, considerando también a los deudos. No
obstante, sefiala que dicha dignidad no se reconoce plenamente en los casos de pérdidas
gestacionales ocurridas antes de las veinte (20) semanas, cuyos restos son clasificados
automaticamente como desperdicios biomédicos regulados, sin atender las necesidades

emocionales, espirituales o culturales de los padres.

De acuerdo con la Asociacién, el marco legal actual tiene el efecto de excluir a los
progenitores de cualquier participacion significativa en la disposicion de los restos fetales
cuando la pérdida ocurre antes de las veinte semanas de gestacién o antes de alcanzar los
350 gramos de peso. Esta situacién obliga a las familias a aceptar la disposicién
hospitalaria sin alternativas, lo cual, segin expone, tiende a agravar un proceso ya
marcado por un profundo dolor.6 En ese contexto, el memorial plantea que el P. del S.
756, atiende un vacfo importante al reconocer que la dignidad y el duelo no deben

depender exclusivamente de criterios gestacionales o biomédicos.

* Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico.
614d. a/
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Asimismo, segin la Asociacion de Hospitales, existen precedentes en
jurisdicciones de los Estados Unidos, como Texas e Indiana, donde se han adoptado
normas que regulan la disposicién de restos fetales producto de pérdidas gestacionales
tempranas. Estos modelos, segiin se indica, demuestran que es posible establecer
protocolos organizados sin menoscabar los estandares de salud ptblica, mediante una

coordinacion efectiva entre hospitales, servicios funerarios y autoridades regulatorias.”

El memorial explicativo sefiala que el P. del S. 756, promueve precisamente ese
tipo de coordinacién, al permitir que, mediando una solicitud formal de los progenitores,
los restos fetales no sean considerados desperdicio biomédico regulado. Ademas, la
medida ordena al Departamento de Salud adoptar reglamentos y protocolos uniformes
con el propésito de asegurar que hospitales, clinicas y funerarias actien de manera

coherente, sensible y consistente en estos casos.

Segtin la Asociaci6n, la legislacién propuesta no solo beneficia a las familias, sino
que también provee a las instituciones hospitalarias un marco legal claro que reduce la
incertidumbre operativa y la variabilidad de criterios entre facilidades de salud. A su
juicio, la ausencia de protocolos uniformes expone a los proveedores a riesgos
operacionales y éticos, por lo que la medida contribuirfa a un sistema mas transparente,

ordenado y respetuoso.

Finalmente, el memorial resalta que la pérdida gestacional no constituye
Gnicamente un evento médico, sino una experiencia de profunda carga emocional,
psicolégica y espiritual para muchas familias. En ese contexto, la posibilidad de optar por
alternativas como la sepultura o la cremaci6n representa un elemento importante para

un proceso de duelo mas humano. Por estas razones, la Asociacién de Hospitales de

7 Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico.
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Puerto Rico expresa su respaldo al Proyecto del Senado 756 y exhorta a su aprobacién,
al entender que fortalece la certeza normativa y contribuye al buen funcionamiento del

sistema de salud.®

Departamento de Salud de Puerto Rico

Segun el Departamento de Salud de Puerto Rico, el Proyecto del Senado 756
propone establecer un marco legal dirigido a garantizar la disposicion digna de los restos
fetales humanos producto de pérdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte (20)
semanas de embarazo, cuando asf lo soliciten la madre o el padre. El memorial explicativo
seflala que la medida atiende vacfos existentes en la legislaciéon vigente, la cual
actualmente clasifica dichos restos como desperdicios biomédicos regulados, sin permitir

la intervencién ni la toma de decisiones por parte de los progenitores.?

Segun expresan, el proyecto contempla enmiendas a tres estatutos principales.
Este propone enmendar la Ley 180-2008 para excluir expresamente del concepto de
desperdicio biomédico regulado los restos fetales de pérdidas gestacionales previas a las
veinte (20) semanas, independientemente de su peso, siempre que medie una solicitud
formal conforme a los protocolos del Departamento de Salud. En estos casos, se establece
la obligaci6n de las instituciones de salud de coordinar la entrega de los restos para su

disposicion final digna, sin afectar las normas de salud publica aplicables.

Por otra parte, segtin expresan se enmienda la Ley de Servicios Funerarios de
Puerto Rico mediante la adicién de un nuevo Articulo 4.07, autorizando a las funerarias
a recibir restos fetales producto de pérdidas gestacionales antes de las veinte semanas.

Esta autorizacion queda condicionada a la expedicién de un certificado especial,

* Véase, memorial explicativo de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico.
? Véase, memorial explicativo del Departamento de Salud de Puerto Rico. ‘/



Informe Positivo sobre el P. del S. 756
Comision de Innovacidn,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 8

reconociéndose ademas el derecho de los progenitores a optar por la sepultura, la
cremacion u otros métodos autorizados, y prohibiendo a las funerarias rechazar el

servicio tinicamente por razoén del término gestacional.10

Asimismo, el proyecto propone enmendar el Articulo 8 de la Ley del Registro
Demografico para facultar al Departamento de Salud a emitir un certificado especial de
inscripcion y disposicién en aquellos casos en que la madre o el padre asf lo soliciten, aun
cuando el feto no haya alcanzado los cinco meses de gestacion intrauterina. Segtin se
indica, estas disposiciones buscan armonizar el marco legal con el principio
constitucional de la inviolabilidad de la dignidad humana y con la dimensién emocional
y familiar de las pérdidas gestacionales tempranas.!!

El Departamento de Salud, sefiala que tras consultar con la Divisién de Salud
Ambiental y con la Divisi6n del Registro Demografico, se encuentra en posicién de
expresar sus comentarios sobre la medida. En ese contexto, reconoce que la Ley de
Servicios Funerarios ha sido objeto de mailtiples enmiendas dirigidas a proteger la salud
publica y atender los intereses legitimos de las familias en momentos de duelo. A su
juicio, el proyecto amplfa de forma coherente la politica publica vigente al incluir a
aquellos seres humanos que tuvieron vida en el vientre materno, pero no sobrevivieron

mas de veinte semanas de gestacién.!2

Segun el memorial explicativo, el Departamento concluye que la medida es loable
Y que su aprobacion no representa un riesgo para la salud publica ni ambiental, por lo
que expresa su respaldo a la misma. No obstante, el Departamento advierte sobre

consideraciones operacionales vinculadas al Registro Demografico, cuya funcién

'° Véase, memorial explicativo del Departamento de Salud de Puerto Rico.
"1
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ministerial incluye la recopilacién y custodia de eventos vitales para fines estadisticos y

de politica publica.

A esos efectos, el Departamento recomienda que se cree un formulario distinto al
utilizado para la muerte fetal, a fin de mantener separados los procesos de registro y
evitar distorsiones en las estadisticas oficiales. Asimismo, sefiala la necesidad de
desarrollar sistemas computarizados, adiestrar personal y elaborar procedimientos
internos, por lo que sugiere que la medida no tenga vigencia inmediata y que se
establezca un término razonable para su implementacién, junto con una asignacién

presupuestaria adecuada y recurrente.

Finalmente, el Departamento de Salud recomienda que se aclare que el mecanismo
propuesto constituye un proceso voluntario, no dirigido a fines estadisticos, y solicita
extender de sesenta (60) a ciento veinte (120) dias el término para la adopcién de
reglamentos, protocolos y 6rdenes administrativas, a fin de cumplir con los requisitos de
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. Con estas recomendaciones, el

Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado 756.13

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 756, su
Exposicién de Motivos el marco juridico aplicable y los memoriales explicativos

recibidos, la Comisi6én de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

13 Véase, memorial explicativo del Departamento de Salud de Puerto Rico. 4/
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Rico entiende que la medida responde a un fin legitimo y razonable, conforme al

ordenamiento constitucional y legal vigente.

La Comisi6n reconoce que la legislacion propuesta atiende una realidad humana
que, hasta el presente, ha carecido de una respuesta normativa adecuada, al proveer a las
familias que enfrentan una pérdida gestacional temprana una alternativa digna,

voluntaria y respetuosa para la disposici6n de los restos fetales humanos.

Durante el proceso de evaluacién, esta Comision recibié memoriales explicativos
de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico y del Departamento de Salud. Ambas
entidades coincidieron en que la medida atiende un vacio real del ordenamiento juridico
y expresaron que su aprobaci6n no representa un riesgo para la salud publica ni
ambiental. En particular, el Departamento de Salud endosé la medida, a la vez que
formul6 recomendaciones de naturaleza operacional dirigidas a garantizar una
implantacién ordenada, uniforme y conforme al marco administrativo aplicable,
incluyendo el desarrollo de formularios especificos, la adecuacién de sistemas
administrativos y el establecimiento de términos razonables para la adopcién

reglamentaria.

Luego de evaluar dichas recomendaciones, esta Comisién acogi6 aquellas que
entendi6 compatibles con los propésitos del proyecto, integrandolas al entirillado
electrénico que acompafia el presente informe.

Por tales fundamentos, esta Comisién concluye que el Proyecto del Senado 756
fortalece la politica publica vigente, promueve uniformidad en los procesos
institucionales y contribuye a una respuesta gubernamental mas humana, sensible y

compasiva ante situaciones de profundo impacto emocional.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
[nnovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 756, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos concluye que el P. del S.
756, constituye una medida viable y necesaria que atiende un vacio hist6rico, brinda
certeza normativa, respeta la dignidad del ser humano y reconoce la dimensién humana
de las pérdidas gestacionales tempranas, sin menoscabar los intereses de la salud publica

ni la funcién administrativa del Estado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de [nnovaci6n, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 756, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

=

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley 180-2008, segin enmendada, conocida como “Ley
para el Manejo de los Desperdicios Biomédicos Regulados”, para que no se
considere como desperdicio biomédico regulado los restos fetales humanos
producto de pérdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte (20) semanas de
embarazo, independientemente de su peso, cuando la madre o el padre solicite
formalmente su entrega conforme a los protocolos adoptados por el Departamento
de Salud; enmendar la Ley 258-2012, segin enmendada, conocida como “Ley de
Servicios Funerarios de Puerto Rico”, para afiadir un nuevo Articulo 4.07
autorizando a las funerarias a recibir restos fetales producto de pérdidas
gestacionales antes de las veinte (20) semanas; enmendar el Articulo 8 de la Ley
Nuam. 24 de 22 de abril de 1931, segin enmendada, conocida como “Ley del Registro
Demogrifico de Puerto Rico”, para que se autorice al Departamento de Salud a emitir
un certificado especial para su inscripcion y disposicién en aquellos casos en que el
padre o la madre lo solicite; ordenarle al Departamento de Salud adiestrar a su
personal, enmendar los reglamentos, aprobar protocolos y 6rdenes administrativas
que sean necesarios para implementar y hacer cumplir las disposiciones y los
propositos de esta ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Articulo I, Seccion 1, de la Constitucién de Puerto Rico dispone que, la

dignidad del ser humano es inviolable. Se trata de un derecho fundamental que no estd

condicionado a las definiciones legales que delimitan quien es “persona” o

o



“ciudadano”. Su importancia es de tal magnitud que se extiende mas all4 de la muerte
que marca el fin del disfrute de los derechos civiles. Asf lo expresa la declaraci6én de
politica publica de la Ley 258-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Servicios Funerarios de Puerto Rico”:

Es politica pablica del Pueblo de Puerto Rico reconocer que la dignidad del ser
humano es inviolable, y que ese fundamental principio trasciende la vida
natural y se proyecta hacia la posteridad, por lo que el trato dado a toda persona
fallecida, y en consideracién a sus deudos, debe estar revestido del mayor grado
de dignidad, consideraci6n y respeto, en un plano de justicia esencial sostenido
por los valores de la cultura occidental de la cual somos parte.

La politica ptblica vigente en Puerto Rico reconoce a la persona fallecida y a sus
parientes sobrevivientes el derecho a una disposicién digna de los restos humanos. Sin
embargo, ese mismo derecho reconocido mediante politica puablica a la “persona
fallecida”, no esté reconocido a aquellos seres humanos que habiendo tenido vida en el
vientre de sus madres no sobrevivieron las veinte (20) semanas de gestacion. Se trata
de una vida humana que, a falta de un nacimiento exitoso, es tratado como un
desperdicio biomédico sin expectativa de dignidad para sf, ni consideracién para sus
parientes.

Por otra parte, la regulaciéon vigente en Puerto Rico sobre el manejo de los
desperdicios biomédicos contiene vacios que afectan profundamente a las familias que
sufren la pérdida de un embarazo antes de la vigésima semana de gestacion.
Actualmente, de conformidad con la Ley del Registro Demogrifico de Puerto Rico y
la Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico, solo se expide un Certificado de
Muerte Fetal cuando el ser humano en desarrollo dentro del vientre materno alcanza
veinte (20) semanas de gestacién o pesa mas de 350 gramos. En consecuencia, cuando
la pérdida ocurre antes de este umbral, los restos son autométicamente clasificados
como desperdicios biomédicos, sujetos a disposicién hospitalaria sin intervencién ni
decision de los padres o familiares.

En diversas jurisdicciones de los Estados Unidos como Texas, Indiana, Illinois y

Connecticut, entre otros, se han adoptado disposiciones legales que reconocen el
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derecho de los padres a recibir y disponer de manera digna de los restos fetales, aun
cuando la pérdida ocurre antes de las veinte (20) semanas de gestacion. Estas medidas
buscan atender tanto las consideraciones de salud publica como la dimensién humana,
emocional y espiritual de las familias que atraviesan una pérdida gestacional.

Estos modelos evidencian la importancia de establecer:

* Un marco normativo uniforme que reconozca el derecho de los padres a recibir
los restos fetales antes de las veinte (20) semanas.

* Protocolos claros de notificacién y consentimiento informado, que aseguren
que las familias conozcan sus derechos y cuenten con tiempo razonable para
decidir.

* Laobligacion de las instituciones de salud de coordinar alternativas de entierro
0 cremacién, en colaboracién con servicios funerarios o municipales, evitando
que los restos sean tratados exclusivamente como residuos hospitalarios
biomédicos.

* El valor humano de este proceso, que contribuye al duelo saludable, la
dignidad y la validacién emocional de las familias que sufren pérdidas
gestacionales.

Al adoptar un marco inspirado en estos precedentes, Puerto Rico no solo se
pone a la par de jurisdicciones estadounidenses que han reconocido este derecho, sino
que también, fortalece la proteccion de la dignidad humana y la sensibilidad
institucional frente a un asunto de profunda carga emocional.

Estos ejemplos muestran que es viable articular un sistema en el que los padres
tengan la opcién de reclamar la disposicién de restos fetales, incluso en etapas
tempranas de gestacién, con un procedimiento agil y coordinado.

La presente legislacion establece un mecanismo especial que permita, a solicitud
de los progenitores y con autorizacién médica, disponer dignamente de restos fetales
de menos de veinte (20) semanas. A su vez, le ordena al Secretario del Departamento
de Salud establecer protocolos uniformes, en consulta con hospitales, el Registro
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Demogréfico y la industria funeraria, para garantizar sensibilidad, uniformidad y
continuidad en el servicio.

Con esta legislacién, Puerto Rico dar4 un paso hacia un marco juridico mas
humano, sensible y respetuoso, asegurando que ninguna familia se vea obligada a
enfrentar el dolor de la pérdida gestacional bajo un esquema deshumanizado e
indigno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 180-2008, segin enmendada,
2 conocida como “Ley para el Manejo de Desperdicios Biomédicos Regulados”, para

3 que lea como sigue:

4 " Articulo 2.- Definiciones.
5 Las siguientes frases o palabras tienen el significado que a continuacién se
6 expresa:
7 & s
8 b.
9 +—(1) Cultivos, cepas y productos biol6gicos:
10 e
11 i
12
13 (7) Exclusiones y excepciones:
14 No serén considerados como desperdicios biomédicos regulados:
15 (A)...
16
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(I) No se considerard como desperdicio biomédico regulado los restos fetales
humanos producto de pérdidas gestacionales ocurridas antes de las veinte (20)
semanas de embarazo, independientemente de su peso, cuando la madre o el padre
solicite formalmente su entrega conforme a los protocolos adoptados por el
Departamento de Salud. En tales casos, los hospitales, clinicas y proveedores de
servicios médicos estarin obligados a coordinar la entrega de los restos para su

disposicion final digna, sin menoscabo de las normas de salud publica aplicables.”

”

.su
P

Seccién 2.- Se-enmienda-el Se ariade un nuevo articulo 4.07 al-Capitalo-IV-dela

a la Ley 258-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicios Funerarios de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.07- Disposicién final de restos fetales antes de veinte (20) semanas.

Las funerarias estardn autorizadas a recibir restos fetales producto de pérdidas
gestacionales antes de las veinte (20) semanas, siempre que se acompaie el certificado especial
para su inscripcion y disposicion emitido al amparo del Articulo 8 de la Ley Niim. 24 de 22 de

abril de 1931, segiin enmendada conocida como “Ley del Registro Demogrifico de Puerto

Rico”. Los progenitores podrin optar por la sepultura en cementerio autorizado, cremacién

conforme a reglamentacion vigente, o cualquier otro método autorizado por el Departamento
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de Salud. La funeraria no podrd rechazar la prestacién de este servicio por razén exclusiva del
término gestacional de los restos, siempre que se cumplan los requisitos aqui establecidos.”
Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Ntm. 24 de 22 de abril de 1931,

segun enmendada, conocida como “Ley del Registro Demogrifico de Puerto Rico”, para

que lea como sigue:

“Articulo 8.- Inscripcién de nifios natimuertos

El Departamento de Salud preparard un certificado especial para la
inscripcion de los nifios nacidos muertos, los que seran inscritos en un libro especial
y los certificados se archivaran separadamente en el Departamento de Salud en la
forma corriente. El certificado llevaréd en lugar del nombre del nifio la palabra
“natimuerto”[;]. Disponiéndose, que no se requerirdn certificados de natimuertos
para aquellos fetos que no hayan llegado a los cinco meses de gestaci6n intrauterina,
excepto cuando la madre o el padre lo soliciten. La certificacién médica de la causa de
muerte serd firmada por el médico de asistencia si hubiere habido alguno y la causa
de muerte se expresard como “natimuerto”; se expresard también la causa del
nacimiento prematuro, cuando lo hubiere, en cuyo caso se expresar4 el periodo de
gestacion intrauterina en meses, si fuese posible determinarlo, y se requerird un
permiso de enterramiento en la forma usual. Los casos atendidos por comadronas se
consideraran como defunciones ocurridas sin asistencia médica.”

Seccién 4.- Enmiendas a Reglamentos y Aprobacién de Protocolos

Sera deber del Departamento de Salud, adiestrar a su personal, enmendar los

reglamentos, aprobar protocolos y 6rdenes administrativas que sean necesarios para
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implementar y hacer cumplir las disposiciones y propésitos de esta Ley, dentro de

un término no mayor sesenta—(60)-dfas de cienfo veinte (120) dias, luego de su

aprobacion.
Secci6n 5.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequenios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resolucién del Senado 190, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 190, le ordené a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el impacto y consecuencias legales,
financieras y sociales de las hipotecas revertidas (reverse mortgage) contratadas por
personas de edad avanzada en Puerto Rico, particularmente en cuanto a los efectos que
estas han tenido en la seguridad de su vivienda principal, su calidad de vida, y el posible
aprovechamiento indebido por parte de instituciones financieras o intermediarios, con el
fin de evaluar legislacion vigente, deficiencias regulatorias y proponer las enmiendas o
medidas legislativas necesarias para proteger esta poblacién vulnerable.

INTRODUCCION

Segiin reza la parte expositiva de la R. del S. 190, las llamadas hipotecas revertidas,
O reverse mortgage, fueron promovidas por instituciones financieras a lo largo de las
pasadas décadas como un mecanismo para que las personas mayores pudieran acceder a
ingresos adicionales durante su retiro, utilizando el valor acumulado en su residencia
principal. En esencia, se trata de un préstamo hipotecario que permite a personas de edad
avanzada convertir parte del valor de su vivienda en dinero en efectivo, sin la obligacién
inmediata de repagar el préstamo mientras permanezcan viviendo en la propiedad.
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Aunque esta modalidad hipotecaria fue presentada como una herramienta
financiera legitima para brindar alivio econémico a adultos mayores, maltiples reportajes
y testimonios publicos revelaron que, en la practica, resultaron en una carga significativa
para muchas personas. A medida que pasaron los afios, afloraron los efectos colaterales
de estos productos financieros, incluyendo la ejecucion de viviendas por
incumplimientos técnicos, el desplazamiento de herederos, la pérdida de patrimonio
familiar, y la angustia emocional de personas de edad avanzada que ven amenazada su
tnica vivienda.

En Puerto Rico, aunque la incidencia de nuevas hipotecas revertidas ha
disminuido considerablemente, persiste una cantidad significativa de préstamos vigentes
suscritos afios atrds. En muchos de estos casos, los adultos mayores afirman no haber
entendido claramente los términos del acuerdo, el impacto a largo plazo sobre su titulo
de propiedad, o los requisitos de mantenimiento de la vivienda y pago de contribuciones
y seguros que pueden dar paso a la aceleracién del préstamo y ejecucién hipotecaria.

Esta situacién ha generado un nuevo tipo de precariedad habitacional entre
personas mayores, quienes muchas veces no cuentan con recursos legales ni redes de
apoyo suficientes para enfrentar procesos de desahucio o renegociacion. A su vez, se ha
identificado la posible presencia de practicas agresivas de venta por parte de algunos
corredores  hipotecarios o agentes intermediarios que se lucraron
desproporcionadamente de la colocacién de estos productos, sin ofrecer la orientacion
adecuada ni asegurar el entendimiento informado por parte de los prestatarios.

Los casos que han salido a la luz publica revelan patrones preocupantes que
podrian constituir una modalidad de explotacion financiera de personas en situacion de
vulnerabilidad. Mas atn, existe un vacfo en la recopilaci6n sistematica de datos y en el
seguimiento de los efectos reales que estas hipotecas han tenido sobre la poblacién de
adultos mayores, sus familias y su acceso a una vivienda digna y segura.

Por todo lo anterior, la autora de esta Resolucién entiende imperativo que el
Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su funcién fiscalizadora y en defensa de los
derechos de los ciudadanos, ordene una investigacién a fondo sobre las hipotecas
revertidas otorgadas en Puerto Rico, su marco regulatorio, los actores envueltos en su
promocién y tramitacién, y los efectos sociales, juridicos y econémicos que han tenido
sobre nuestros adultos mayores. Establece la proponente que, esta investigacion servira
de base para evaluar si la legislacién y reglamentacién vigente es suficiente o si es
necesario impulsar reformas adicionales para garantizar que ninguna persona mayor sea
victima de mecanismos financieros lesivos o poco transparentes.

TRAMITE PROCESAL
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Para el cabal analisis de la medida, la Comision de Desarrollo Econ6émico,
Pequenios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo recab6 memoriales
explicativos a las siguientes entidades, tanto ptblicas, como privadas: AARP Puerto Rico,
Asociacion de Bancos de Puerto Rico, Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de
Puerto Rico, Corporacién Publica Para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico, Departamento de Asuntos del Consumidor, Departamento de la Familia,
Departamento de Justicia, Departamento de la Vivienda, Mortgage Bankers Association
of Puerto Rico, Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras y Servicios Legales de Puerto Rico, Inc.

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resolucién objeto de analisis.

AARP PUERTO RICO

Se nos coment6 desde AARP Puerto Rico que, las hipotecas inversas permiten a
los mayores de 62 afios convertir parte del valor de su propiedad en dinero en efectivo
para atender sus necesidades bésicas y mejorar su calidad de vida. Dijeron haber asumido
un rol activo en el origen de las hipotecas inversas a nivel federal, cabildeando en el 1987
para lograr la aprobacién del “Housing and Community Development Act” (Pub. L. 100-
242). Entre las disposiciones de esta abarcadora ley se estableci6 una nueva seccién, la
secci6n 255, en la ley federal de vivienda creando el primer programa a nivel nacional de
hipotecas inversas bajo el Departamento de la Vivienda federal (HUD, por sus siglas en

inglés).

Anadieron que, las hipotecas inversas han permitido a los adultos mayores
aprovechar el valor de su hogar sin tener que venderlo y sin tener que efectuar pagos
hasta que la persona fallezca, venda su propiedad o deje de habitarla. En este sentido, ha
resultado ser muy favorable para muchas personas que han estado en peligro de perder
su hogar por ejecucion de hipoteca o personas que tienen una urgencia de contar con
dinero para atender sus necesidades mas urgentes, como medicamentos y el tratamiento
de condiciones crénicas, entre otras. Ademas, contribuye a que las personas de edad
avanzada puedan satisfacer su deseo de envejecer en su hogar, lo que en AARP llaman
“age in place”. No obstante, el acelerado crecimiento en la poblacién de edad avanzada
combinado con la caida de los mercados hipotecarios tradicionales ha dado paso a la
proliferaci6n de casas hipotecarias especializadas en originar este tipo de productos. Al
encontrar un nicho de mercado nuevo para generar ingresos en momentos de estrechez
econdmica, estas instituciones desarrollan agresivas campafias publicitarias. La
preocupacion principal es que este repentino provoque la especulacién por parte de las
instituciones financieras con préstamos de hipoteca inversa, poniendo en riesgo la
seguridad econdmica y el bienestar de nuestros adultos mayores en el proceso.
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Por otra parte, indicaron que, el Departamento de la Vivienda federal, HUD, en
virtud de su autoridad administrativa ha establecido una reglamentacién y unos
protocolos detallados de cumplimiento para, el otorgamiento de una hipoteca inversa
garantizada por el gobierno federal. Estos protocolos incluyen el requisito de orientacién
independiente que se debe cumplir. No obstante, un total de 13 estados de la naciéon
incluyendo a California, Maryland, Massachusetts, Minnesota, Carolina del Norte, Rhode
Island, Vermont y Washington han optado por legislar sobre el particular, ya sea para
consignar en ley estatal muchas de las provisiones existentes en la ley federal o para
ampliar dichas garantias y asegurar la factura méas ancha posible en cuanto a la proteccion
del consumidor de este tipo de productos. El objetivo de la legislacion estatal es asegurar
que el consumidor de edad avanzada que generalmente tiene menos entendimiento
financiero pueda estar claro y seguro de tomar la mejor decision financiera posible ante
un producto que resulta ser sumamente complejo y técnico.

En lo que respecta a Puerto Rico, y con el propésito de brindar garantias de
proteccién para los consumidores de hipotecas inversas en Puerto Rico, la Ley 164-2011,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Proteccién al Consumidor de Hipotecas
Inversas”, establece primeramente la responsabilidad de las instituciones financieras de
actuar de buena fe velando por el interés y bienestar de la persona de edad avanzada que
solicita un préstamo de hipoteca inversa. En segundo lugar, enumera los temas que deben
cubrirse como parte del proceso de orientacion y los requisitos que debe cumplir todo
consejero financiero. Ademas, amplia el periodo de enfriamiento y fija el deber de la
institucién de mantener informado al cliente luego de otorgado el préstamo. Por dltimo,
delega en la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, el deber de velar por
el cumplimiento de esta ley.

Sefialaron que, no son numerosas las querellas que se reciben por parte de
personas de edad avanzada con respecto a las hipotecas inversas. En un estudio
publicado en el 2009 por el US. Government Accountability Office, conocido por sus
siglas como el GAO, se reconoce esta situacién y dice que, segun el Federal Trade
Commission (FTC, por sus siglas en ingles), entidad fiscalizadora sobre asuntos
financieros, la explicacion est4 en que los consumidores de estos productos en muchos
casos no indagan lo suficiente durante el proceso de solicitud sobre los pormenores del
producto, no estan conscientes cuando han sido victimas de engafo, no saben claramente
donde y como presentar su reclamacion o, siendo personas de edad avanzada y por
razones generacionales o culturales, no se quejan para evitar complicaciones,
confrontacién o situaciones incomodas.

Otro factor importante que piden considerar en cuanto a las caracteristicas de los
consumidores de hipotecas inversas y la necesidad de garantias para su bienestar, es la
influencia que pueden ejercer hijos, familiares y terceros sobre el solicitante es
sumamente significativa. La dependencia emocional y material de muchas personas de
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edad avanzada en sus familiares los hace vulnerables a instancias de explotacién
financiera. En la mayoria de los casos, estas situaciones no se denuncian precisamente
porque ocurren dentro de la familia y el abuelo no quiere entrar en conflicto con el nieto
ni el padre o madre de edad avanzada con su hijo. Entienden que, tanto la reglamentaci6n
federal como el Cédigo de Etica del National Reverse Mortgage Lenders Association
establecen que una institucién financiera no debe originar una transaccién en la que
existan visos de fraude. Sin embargo, como las situaciones que involucran familiares y
explotacion financiera son tan delicadas y la presion que recibe el solicitante es a veces
tan sutil, todo depende de que los oficiales que estén atendiendo al cliente ejerzan su
juicio caso a caso.

Por ello, entienden que estas circunstancias ameritan que las instituciones
financieras sean las primeras en velar por que no se produzcan este tipo de situaciones y
mucho menos que se perpettien abusos. En este proceso la institucién financiera a través
de sus oficiales es la que tiene el contacto directo con los solicitantes y la que esta en una
posicién muy favorable para evaluar cada caso y ser diligentes en la informacién que
brindan. Esto es importante porque muchos atropellos ocurren frecuentemente aun en
casos en que la persona no finaliza el proceso de obtener el préstamo.

No obstante, opinen que, el sector de la banca hipotecaria atiende una necesidad
importante ya que provee financiamiento para aquellos que de otro modo no podrian ser
propietarios de su hogar. De igual manera, la industria de hipotecas inversas en Puerto
Rico puede brindarle un valioso servicio a la poblacién de edad avanzada. Segtn el
producto va ganando auge entre los consumidores, las actuaciones de instituciones o
funcionarios inescrupulosos le hacen dafio a los consumidores y a la imagen de la
industria bancaria por igual. Antes de promover o generar un préstamo de esta
naturaleza, el funcionario de la institucion financiera deberia considerar si generaria el
préstamo en la misma situaci6n si el solicitante fuera su propio padre o su madre.

Recomiendan que haya un proceso de verificacién que vaya mas all4 de la firma
del certificado de orientacién para garantizar lo siguiente: que los solicitantes reciban
informaci6n suficiente, que el tiempo de orientaci6n que reciban sea el adecuado y que
las personas de escasos recursos que tienen derecho a que se les de la orientacién gratuita
no se les cobre indiscriminadamente.

Como organizacién interesada en brindarle la mayor cantidad y variedad posible
de alternativas de productos financieros que garanticen la seguridad econémica y
bienestar de la poblacién de adultos mayores, AARP est4 totalmente a favor de los
préstamos de hipoteca inversa. Sin embargo, entienden que no es un producto para toda
persona de edad avanzada que es propietaria de su hogar. Debe considerarse solo a la
luz del perfil financiero de cada uno y de las demas alternativas con que cuenta para
resolver su situacién econémica. El mismo debe manejarse con suma cautela por parte de
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las instituciones financieras en su venta y promocion, ser objeto de fiscalizacién no solo
por parte del Departamento de la Vivienda federal sino también por las autoridades
estatales pertinentes y contar con la colaboracién de todas las partes envueltas,
instituciones financieras y agendas gubernamentales, para ofrecer y verificar que se
cumpla con una orientacién adecuada.

Finalmente, les parece que la Ley 164-2011 es una medida de sana politica pablica
y que se debe aprovechar el proceso investigativo de la R. del S. 190, para promover el
continuo y fiel camplimiento de la politica ptblica existente.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico esbozé que, términos generales, la
Hipoteca Revertida o Hipoteca Inversa, conocida en el idioma inglés como “Reverse
Mortgage”, es un préstamo garantizado por el patrimonio neto acumulado de una
propiedad inmueble que sirve de residencia principal (“equity” en inglés), el cual no
requiere pagos sobre el principal o intereses hasta que el prestatario ya no utilice la
vivienda como su residencia principal o incumpla con alguno de los términos y
condiciones objeto del contrato.

Existen tres tipos de Hipotecas Revertidas o Inversas: las Hipotecas Revertidas o
Inversas para propésito tnico - ofrecidas por algunas agencias del gobierno estatal o local
y por organizaciones sin fines de lucro; las Hipotecas Revertidas o Inversas privadas —
que son préstamos ofrecidos por compafias privadas; y las Hipotecas Revertidas o
Inversas con seguro federal, conocidas como hipotecas de conversién de amortizacién
hipotecaria 0 HECM (acrénimo de “Home Equity Conversion Mortgages”). Las HECM
son Hipotecas Revertidas o Inversas con seguro federal de la FHA y estan respaldadas
por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (“HUD”). La FHA mantiene
estrictas regulaciones en lo relativo a este producto para la proteccién de los
consumidores. Estas tdltimas son las que generalmente se ofrecen en Puerto Rico.

En Puerto Rico, las Hipotecas Revertidas o Inversas se encuentran reguladas en
virtud de la Ley 164-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley de Proteccién al
Consumidor de Hipotecas Inversas” y el Reglamento Nimero 8132, promulgado el 4 de
enero de 2012, por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, al amparo de
la Ley 164, conocido como Reglamento de la Ley de Proteccién al Consumidor de
Hipotecas Revertidas.

Para terminar, sefialaron que, ninguno de sus bancos miembros, ofrece
actualmente el producto de Hipotecas Revertidas o Inversas entre los productos
hipotecarios disponibles en la originaciéon de préstamos. Si algunos pueden mantener en
una cartera menguante Hipotecas Revertidas o Inversas, servidas por terceros. La



Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Informe Final - R. del S. 190 Pl?m?

informacién relevante al manejo de esta cartera se detalla en los informes mensual que se
radican con la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF).

ASOCIACION DE EJECUTIVOS DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico,
expusieron que, no todas las cooperativas, ofrecen el servicio de administracién de las
hipotecas revertidas, lo que las excluye de la gestién directa de estos préstamos. En los
que casos en que participaron, su rol se limit6 a la originaci6n inicial del préstamo, sin
asumir responsabilidades posteriores relacionadas con el cobro, seguimiento o
cumplimiento de términos contractuales. Esta limitaci6én operativa provoc6é que la
mayoria de los préstamos fueran referidos a instituciones bancarias o casas hipotecarias,
quienes adquirieron los derechos de administracién y cobro, consolidando asf su dominio
en este mercado.

Por lo anterior, afirmaron que la resolucion de investigacién 190 no implica
directamente a las cooperativas.

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y SEGURO DE
COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

De otra parte, la Corporacion Publica Para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico sostuvo que, segtin sus datos, este afio ninguna cooperativa
financiera ha otorgado hipotecas revertidas. En el 2021 es el altimo afio que tienen
registrado que una sola cooperativa otorg6 este tipo de hipoteca en dos ocasiones.

No obstante, sefialan que, el 28.9% de los residentes de Puerto Rico tienen 60 afios
0 mas, lo que convierte a este sector en un grupo de alto impacto para esta modalidad
hipotecaria, convirtiéndola en una poblacién vulnerable. En ese sentido, entienden que
la legislacién actual presenta vacios en cuanto a requisitos de orientacién financiera
previo a la contratacién.

Asf las cosas, recomendaron:

1. Transparencia contractual - exigir que los contratos incluyan ejemplos claros de
escenarios de pago, costos acumulados y consecuencias al fallecimiento del
deudor.

2. Proteccién de vivienda principal - considerar limites o salvaguardas que eviten la
perdida inmediata de la propiedad por incumplimientos menores.

3. Ordenar un registro puablico de hipotecas revertidas en Puerto Rico para medir
impacto social y econémico.
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DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

Respecto al Departamento de Asuntos del Consumidor, indicaron que, la
competencia principal sobre estos productos recae especificamente en la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras. Agregaron que, el Reglamento de Practicas
Comerciales (Reglamento 9158) del DACO podria tener aplicacién tinicamente de forma
tangencial, en aquellos casos en que se determine la existencia de publicidad engafiosa o
de representacién falsa en la promocién de hipotecas revertidas. En tal escenario, el
DACO se limitaria a sancionar las practicas de mercadeo indebidas o engafiosas, sin
intervenir en la estructura contractual o financiera del producto.

No obstante, estan en la disposicién de colaborar en el desarrollo de campafias de
orientacién dirigidas a adultos mayores sobre los riesgos de las hipotecas revertidas,
siempre que se les asignen los recursos presupuestarios necesarios para tales fines. Dicho
esto, consideran que, el componente educativo y de prevencion, resulta fundamental para
atender las situaciones de vulnerabilidad econ6mica que enfrentan las personas de edad
avanzada. La integracién de esfuerzos interagenciales para fortalecer la educacién
financiera puede contribuir significativamente a reducir los casos de pérdida de vivienda
y a mejorar la toma de decisiones informadas entre los consumidores.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia acoté que, un “reverse mortgage” es un producto
financiero que fue disefiado para adultos mayores, usualmente de 62 afios 0 mas. Es un
préstamo hipotecario donde el duefio de la casa recibe dinero usando como garantia el
valor acumulado (equity) de su propiedad. A diferencia de una hipoteca tradicional, aquf
el banco le pagaba al duefio, ya sea en un pago tnico, mensualidades o una linea de
crédito. No requeria pagos mensuales de hipoteca mientras el adulto mayor vivia en la
propiedad. Otros requisitos, ademas de la edad, estaba el ser duefio de la propiedad y
residir en ella como vivienda principal; estar libre de deudas o tener una hipoteca
pequenia que podia saldarse con el reverse mortgage. Entre las obligaciones del adulto
mayor una vez otorgada esté: continuar pagando las contribuciones sobre la propiedad
(CRIM); mantener vigente un seguro de la propiedad; y mantener la propiedad en
condiciones adecuadas.

El préstamo se salda cuando el duefio vende la casa, se muda permanentemente a
otra residencia o fallece. Si no es que incumple antes con las condiciones para permanecer
en la propiedad. Si el duefio fallece, los herederos pueden pagar la deuda y quedarse con
la propiedad, o venderla para saldar la deuda y quedarse con el sobrante.

Por otra parte, indicaron que, aunque pareceria una ventaja para los adultos
mayores par los ingresos adicionales sin vender la propiedad que les serian atiles para
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complementar pensiones, cubrir gastos médicos o mejorar su calidad de vida porque no
hay obligaci6n de hacer pagos mensuales de hipoteca, existen grandes riesgos que ponen
en peligro su techo. Entre estos: el pago de las contribuciones, el costo de un seguro y
mantener la propiedad en condiciones adecuadas para permanecer en ella. De no
cumplir, la deuda puede acelerarse y el adulto mayor tendrfa que saldarla lo cual
probablemente no pueda cumplir por lo que la institucién financiera la ejecutaria. Otro
riesgo es que los intereses se acumulan y se reduce el valor neto de la vivienda para los
herederos.

Sobre la poblacién de adultos mayores, nos dijeron que, se proyecta que esta
poblacién continue incrementado en la préxima década, lo cual demuestra que Puerto
Rico, al igual que muchas otras regiones del mundo, est4 experimentando un acelerado
proceso de envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de
la expectativa de vida y la disminucién de la tasa de natalidad. Segtin los datos de la
Encuesta de la Comunidad del afio 2022, estimados a cinco (5) afios, realizada por el
Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblacién de 60 afios o mas en la isla fue
de 944,507 personas, representando el 28.9% de la poblacién total. De otra parte, las
proyecciones realizadas por el Negociado del Censo en su Base de Datos Internacionales
indican que se espera que para el afio 2030, la poblacién de 60 afios o mas represente un
35%, para el afio 2040 un 38.1%, para el 2050 un 39.8% y para el 2060 un 43.7%.

Dicho lo anterior, expusieron que, el Gobierno de Puerto Rico tiene como politica
publica el propiciar la seguridad y proteccion, asf como el sentido de pertenencia, auto
estimacion y realizacion de todo adulto que va experimentando el paso de los afios. La
atencién de la poblacién de adultos mayores y la provisién de servicios para mejorar la
calidad de vida son de alta prioridad para la Agencia. El desarrollo de actividades y
acciones que contribuyan a mantener al maximo la capacidad de independencia fisica,
mental y social posible en estos adultos, dentro de su 4mbito familiar y social, es esencial
para lograr su bienestar y su participacién activa en la comunidad.

Asimismo, y a tenor con lo explicado en el parrafo que antecede, mencionaron que
la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica
Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, en su Articulo 2, expone que ser4
la politica publica del Gobierno de Puerto Rico la participacién y la integracion social de
los adultos mayores como un valioso activo para Puerto Rico, impactando su calidad de
vida, de forma positiva mediante servicios 4giles, eficientes y accesibles. El Gobierno de
Puerto Rico estd comprometido con transformar las condiciones de vida de esta
poblacién. De igual forma, establece el orden piblico e interés social que conlleven como
resultado, la creaci6n de las condiciones necesarias para lograr la proteccién, atencién,
bienestar y desarrollo de los adultos mayores a partir de los sesenta (60) anos, logrando
su plena integracion al desarrollo social, econ6mico, politico y cultural de Puerto Rico.
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También sostienen ser la agencia con mayores responsabilidades cuando se trata
de la proteccién de nuestros adultos mayores y adultos con impedimentos. Desde la
Administracion Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos, adscrita a la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN), no solo se
investigan los referidos de maltrato o negligencia por parte de familiares, custodios o
tutores, sino que, ademas, investigan las denuncias que se reciben sobre maltrato
institucional, explotacién financiera y condiciones infrahumanas.

En cuanto ala R. del S. 190, recomiendan conocer mas a fondo como se dieron los
procesos paras que los adultos mayores, solicitaran este tipo de hipotecas. Ello, dado a
que posiblemente familiares, tutores legales, custodios u otros solicitaron estos préstamos
hipotecarios con su o sin conocimiento de las implicaciones que acarrearian en el futuro
por lo cual en la actualidad no han podido cumplir con los pagos. Estas personas
pudieron haber sido victimas de maltrato en la modalidad de explotacion financiera.

Para culminar, reconocen la importancia y la relevancia de esta investigacién dado
el alto aumento de desahucios que se han estado dando en los altimos afios contra adultos
mayores. Aunque no clasifican los referidos por modalidad de desahucio, reconocen que
distintas agencias refieren situaciones con adultos mayores para su intervencién como
medida protectora, incluyendo la Rama Judicial. Inclusive, han tenido situaciones en las
cuales se les ha requerido ubicar adultos mayores capacitados en establecimientos de
cuidado sustituto cuando este no es el fin de sus servicios y estos se niegan a ser ubicados.

Y, nos traen a colacion que, las residencias para adultos mayores (égidas privadas
y publicas) en ocasiones el costo es mayor a los ingresos que tienen estas personas por lo
que no cualifican para estas. Es por ello que entienden necesario promover el desarrollo
de viviendas accesibles y asequibles para estos, ante el cambia demografico que atraviesa
Puerto Rico y las necesidades que tenemos que atender de esta poblacion.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia afirm6 que, ante la reiterada preocupacion de la
Asamblea Legislativa en torno al crecimiento vertiginoso de la poblacion de sesenta afios
o mas en Puerto Rico, se ha estimado que es necesario establecer mecanismos para
proteger los fondos y bienes de las personas de edad avanzada en nuestra jurisdiccién,
ya que, segun los expertos, es una poblacién vulnerable y propensa a ser explotada
econémicamente. Esta preocupacién ha dado lugar, desde hace varios afios, a la creacién
y aprobacién de legislacion tanto en los Estados Unidos como en Puerto Rico.

A modo ilustrativo, indicaron que algunas leyes federales tipifican como delito
ciertas préacticas engafiosas y fraudulentas utilizadas a menudo para explotar
financieramente a los adultos mayores, por ejemplo, el “Elder Abuse Prevention and
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Prosecution Act” de 2017. Sobre este particular, el Cédigo Penal de Puerto Rico tipifica
en su Articulo 127-C, el delito de “explotacion financiera de personas de edad avanzada”,
el cual contempla dos modalidades de delito: (1) cuando media el uso impropio de
fondos, propiedad mueble o inmueble o de los recursos de una persona de edad
avanzada por otro individuo incluyendo, pero no se limita a falsas pretensiones,
malversacion de fondos, coercién, enajenacion de bienes o negacion de acceso a bienes; y
(2) cuando una persona, conociendo sobre la incapacidad para consentir de una persona
de edad avanzada o incapacitada, goce o no de una posicién de confianza en relacién a
aquella, y/o tenga una relacion de negocios con la persona obtenga, utilice o conspire con
un tercero bien sea intencionalmente, mediante engafio o intimidacién para obtener o
utilizar los fondos, activos, propiedad mueble o inmueble de la persona de edad
avanzada o con impedimento, con el propésito de privarlas temporera o
permanentemente de su uso; beneficio o posesién, para uso o beneficio propio o de
terceros. Asi, el referido Articulo 127-C del C6digo Penal tipifica la explotacién financiera
de persona de edad avanzada, sanciona el uso indebido de fondos, propiedades mediante
fraude, engafio, manipulacién o abuso de confianza e impone la pena de restitucion
obligatoria a favor de la victima.

Por otra parte, la Ley Especial Para prevenir la Explotacién Financiera contra los
Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos, Ley 76-2020, fortaleci6 el marco juridico
para prevenir y combatir la explotacién financiera, estableciendo indicadores que
facilitan la identificacién de casos de maltrato a adultos mayores o con impedimento y
orientan a las instituciones financieras y aseguradoras en la implementacién de
protocolos y procesos de prevencién y deteccién de posibles situaciones de explotacion,
basados en los indicadores que la ley establece. Ademss, la Ley constituye una alianza
interagencial, liderada por el Departamento de Justicia, para elaborar y promover la
implementacion de un plan de educacion, capacitacién y colaboracién sobre el tema de
explotacion financiera para los diversos componentes del sistema de administracién de
justicia. De igual forma, la referida ley faculta a los tribunales a imponer medidas
cautelares inmediatas y restitucion, en casos de explotacién financiera.

Luego, la Ley 205-2024 enmend6 la “Ley de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras”, para uniformar la politica publica y establecer de manera
expresa, que el Comisionado de Seguros, la OCIF y el Presidente de la Corporacién
Publica para la Supervision y Seguro de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, tienen el
deber de exigir a las entidades bajo su supervisi6n, la implementaci6n de protocolos para
la prevencion y deteccién de casos de explotacioén financiera contra adultos mayores o
personas con impedimentos, utilizando los indicadores previstos en la Ley 76.

Ademas, explicaron desde el Departamento de Justicia que, en lo concerniente a la
investigacién ordenada por la R. de S. 190, es menester mencionar la Ley de Proteccion al
Consumidor de Hipotecas Inversas, Ley 164-2011. Esta fue aprobada en consideraci6én de
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que, para ese entonces, las hipotecas revertidas o inversas estaban en todo su apogeo y
crecimiento, y eran un producto financiero de atraccién, en particular, para la poblacién
de personas mayores de sesenta y dos afios que ya aumentaba vertiginosamente.

La Ley de Hipotecas Inversas establece protecciones y garantias adicionales a las
establecidas por la legislacion federal aplicable a los consumidores de préstamos de
hipotecas inversas. Ademas, la Ley consigna los deberes que tienen las instituciones
financieras que ofrecen estos préstamos para con los consumidores, autoriza a la OCIF
para que supervise y haga valer las disposiciones de la Ley, y establece sanciones, multas
y penalidades, entre otros fines.

En lo que respecta a experiencia y conocimiento de los Fiscales Auxiliares del
Departamento de Justicia, tuvieron a bien mencionar las siguientes observaciones a
inquietudes:

1. Se ha identificado falta de comprensi6n clara, sabre los términos y condiciones del
negocio. Por ejemplo, la persona de edad avanzada no entendi6 como se calculaba
el monto del desembolso ni las deducciones aplicables por concepto de intereses,
costos administrativos, seguros, asi como el impacto del valor de la propiedad o
de las cantidades adeudadas. Los contratos de hipotecas inversas son de
complejidad técnica, y la ausencia de informacion clara y completa pueden llevar
a decisiones financieras que resulten perjudiciales para el adulto mayor.

2. Con frecuencia, las personas de edad avanzada no abren la correspondencia de las
instituciones financieras y, por ello, no se enteran de posibles incumplimientos de
los términos de sus préstamos, quedando sujetos a la perdida de sus propiedades.
Gran parte de esta correspondencia est4 redactada en inglés, idioma que muchos
no dominan, lo que les impide corregir oportunamente situaciones adversas.
Ademis, al comunicarse al nimero de teléfono que figura en la correspondencia,
menudo, solo, reciben respuesta de una grabadora.

3. Labarrera del idioma y la ausencia de acompafiamiento institucional o de asesoria
adecuada colocan a muchos adultos mayores, en una posiciéon de extrema
vulnerabilidad, incluso cuando el incumplimiento ocurre de manera involuntaria.
El adulto mayor que no domina el idioma no entiende el contenido de las cartas
de las instrucciones para responder o solicitar aclaraciones. Con el tiempo, esto
puede generar la acumulacién de cargos o incumplimientos involuntarios por falta
de respuesta.

4. Este escenario evidencia un vacio de proteccién al consumidor cuando los
préstamos son cedidos a instituciones extranjeras sin garantizar la continuidad
lingiiistica, la accesibilidad y el acompafiamiento necesario para una poblacién
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adulta mayor que depende de informacién clara y comprensible. La falta de
comunicacién efectiva puede derivar en consecuencias graves, tales como la
pérdida del hogar o la pérdida total del contacto con la entidad que administra la
deuda.

Por otro lado, algunas de estas personas desconocen que bubo un cambio en el
seguro de la hipoteca, y desconocen las consecuencias. También desconocen que
pueden cambiar de seguro de la propiedad a una compafifa local en Puerto Rico,
lo que serfa mas accesible econémicamente para la persona. En ocasiones, las
personas hacen el cambio al seguro local, pero no lo notifican a la institucién
hipotecaria, que est4 localizada en el extranjero, incurriendo en incumplimiento
de los términos contractuales, y exponiéndose a la posibilidad de perder su
propiedad por una falta administrativa que pudo haberse evitado con una
orientacion clara y el contacto con el funcionario bancario.

De igual manera, destacaron en el Departamento de Justicia que, en muchos casos,

las carteras de productos de hipoteca inversa, una vez originadas por una institucién
bancaria local, son vendidas o transferidas a instituciones financieras fuera de Puerto
Rico. En el contexto de la proteccion financiera y las hipotecas inversas, resulta evidente
que, aunque este producto puede representar una oportunidad de alivio econémico
necesario para muchos adultos mayores, también constituye una transaccién compleja y
potencialmente riesgosa para esta poblacién, por los siguientes aspectos:

1.

Comprensi6n del producto: Estos contratos, ademas de ser extensos, contienen un
lenguaje técnico que dificulta el entendimiento pleno por parte del adulto mayor.

Desinformacion: El producto a menudo se presenta coma una manera de “ganar
dinero fécil” o de “vivir gratis”, lo que puede inducir a interpretaciones
equivocadas por parte del adulto mayor:

Impacto del negocio y riesgo de pérdida de vivienda: Estos contratos contienen
términos y condiciones de estricto cumplimiento; en caso de incumplimiento, se
procede a la ejecucion de la propiedad. Incluso el retraso en el pago de seguros,
contribuciones 0 mantenimiento, aunque sea un solo pago, puede generar el riesgo
de pérdida de la vivienda.

Explotacién financiera: El adulto mayor puede ser presionado por familiares- o
parientes para realizar la transaccién, de manera que los recursos obtenidos no

lleguen, a su cuenta ni se utilicen en beneficio del propio adulto mayor.

Finalmente, recomendaron que se revise la Ley 164 y su reglamento, en cuanto a

los siguientes aspectos:
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1. Se debe reforzar el enfoque ético y la responsabilidad bancaria hacia la poblacién
de adultos mayores.

2. Se debe enfatizar en la responsabilidad de la institucién de notificar el cambio del
titular de la cartera (venta del préstamo a otra institucién financiera) al adulto
mayor. En términos de obligaciones y contratos, hay obligacién de notificar el
cambio de deudor, pero no del acreedor. Aqui se recomienda realizar una
excepcion a esa regla.

3. Realizar campafias de orientacion publica sobre la Ley de Hipotecas Inversas, para
enfatizar en la proteccién y orientacién al adulto mayor.

4. Ante la posible comision de casos de maltrato o delitos, se deben implementar
protocolos 0 mecanismos en las agencias pertinentes, como la OCIF y la OPPEA,
para atender y referir querellas relacionadas con el incumplimiento de la Ley de
Hipotecas Inversas.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda sostuvo que los programas de la subvencién en
Bloque para el Desarrollo Comunitario - Recuperacion de Desastres (CDBG-DR, por sus
siglas en inglés) y la subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario - Mitigacién
(CDBGMIT, por sus siglas en inglés) no trabajan directamente con el producto de
hipotecas revertidas o reverse mortgage. No obstante, las Guias del Programa de
Autorizacion de Titulos (Programa TC, por sus siglas en inglés) y las Guias del Programa
de Asesorfa de Vivienda (Programa HC, por sus siglas en inglés) lo mencionan.

Sobre el Programa TC, este incluye la existencia de una hipoteca revertida o
reverse mortgage como una de las razones por las cuales un titulo podria determinarse
como inalcanzable. Lo anterior sucede por los riesgos que conlleva este tipo de producto
hipotecario. Si el duefio de la propiedad inmueble deja de cumplir con los términos y
condiciones de la hipoteca revertida o reverse mortgage, la institucion financiera pudiera
declarar exigible la hipoteca inverses. De suceder lo anterior, se tendrfa que pagar la
totalidad del préstamo o exponerse a una ejecucién de hipoteca. Esto resulta incompatible
con el objetivo del Programa TC, de asistir a familias de ingresos bajos y moderados (LMI,
por sus siglas en inglés) en Puerto Rico a obtener titulos perfeccionados y mercadeables
sobre sus propiedades.

Por su parte, el Programa HC provee servicios educativos sobre temas de asesoria
de vivienda y ejecucién de hipotecas, entre otros. Esto incluye educacién al publico a
través de profesionales de las Agencias de Asesoria de Vivienda (HCA, por sus siglas en
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inglés) certificadas por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos (HUD, por sus siglas en ingles). Las HCAs podrian tratar temas aprobados de
consejerfa, educacién y divulgacién comunitaria aprobados sobre distintos asuntos de
vivienda. Conforme al 24 CFR § 214.300 (e)(3), lo anterior incluye el asunto de los
derechos y responsabilidades de los propietarios de viviendas e hipotecas revertidas.

En vista de todo lo anterior, el Departamento opina que este estudio brindaria
apoyo adicional a Vivienda para reforzar las medidas que el Programa HC que
actualmente implementa para brindarle orientacién adecuada a la ciudadanfa sobre el
tema de hipotecas revertidas.

MORTGAGE BANKERS ASSOCIATION

La Mortgage Bankers Association argument6 que, la mayoria de las hipotecas
inversas tienen tasas variables que est4n vinculadas a un indice financiero y cambian de
acuerdo a las condiciones del mercado. Los préstamos a tasa variable tienden a ofrecer
mas opciones con respecto al modo en que el cliente obtiene el dinero a través de la
hipoteca inversa. Algunas hipotecas inversas (en su mayoria las HECM) ofrecen tasas
fijas, pero requieren que el cliente tome su préstamo como un pago global al momento
del cierre de la operacién. Con frecuencia, el monto total que puede tomar el cliente en
estos préstamos es inferior al que podria obtener con un préstamo a tasa variable. De
igual forma, los intereses de las hipotecas inversas no son deducibles de las declaraciones
de impuestos a los ingresos hasta que se cancele el préstamo, parcialmente o en su
totalidad. En estos casos el cliente es responsable de pagar los impuestos a la propiedad,
el seguro, los servicios publicos, el mantenimiento y otros gastos asociados.

En referencia al contenido de la R. del S. 190, sefialaron lo siguiente:

1. Las hipotecas revertidas no fueron ni son un producto que ha sido “promovido”
por las instituciones financieras. Simplemente, es un producto que estuvo y est4
accesible en el mercado, no solo en Puerto Rico, sino también en la nacion
norteamericana.

2. Este producto tiene unas caracteristicas y regulaciones estandarizadas que son de
aplicaci6n, tanto en la Isla como en Estados Unidos.

3. Las hipotecas revertidas son un producto considerado por adultos mayores, en
especial ante situaciones de emergencia o necesidad econémica, para atender
temas de salud, llevar a cabo reparaciones necesarias o mejoras, entre otros, en la
cual los ciudadanos requieren de un activo econémico para confrontar cualquiera
que sea su emergencia o situacion.
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4.

La industria financiera desconoce de casos o situaciones de explotacién financiera
asociada a este producto. La explotacion financiera usualmente se da dentro del
entorno familiar. En ese sentido, recomendaron solicitar al Departamento de
Justicia data de cuantos casos de explotacion financiera estdn asociados a la
hipoteca a la inversa, de modo que se pueda contar con informacién confiable y
no partir de meras especulaciones.

La exposicién de motivos menciona que en muchos casos los adultos mayores
afirman no haber entendido claramente los términos del acuerdo, el impacto o dos
requerimientos asociados. Difieren de esta alegaci6n, dado a que las instituciones
financieras en este producto deben cumplir con requerimientos especificos,
dirigidos a resguardar el desglose de informaci6n.

La exposicion alude a la identificacién de “practicas agresivas de venta por parte
de algunos corredores hipotecarios o agentes intermedios que se lucraron
desproporcionalmente de la colocacién de estos productos”. Entienden que esta
acusacion es muy grave y debe venir acompariada de prueba especifica o data que
resguarde la misma. Recomiendan constatar con la OCIF o COSSEC, la data
estadistica de querellas presentadas ante estas dependencias asociadas a esta
alegacion.

La exposicion de motivos alude a un alza en ejecuciones asociadas a hipotecas
revertidas. Esta alegacion contrasta con los datos estadisticos de la OCIF para el
afio 2023-2024, que refleja una reduccion de un 52.8% en ejecuciones hipotecarias,
lo que supone la cifra mas baja registrada en la pasada década. Para el afio 2024,
segun surge de los datos de la OCIF, se ejecutaron 1,171 propiedades residenciales,
lo que representa un 49.4% menos que en el afio anterior. Esta cifra es la mas baja
reportada. En adicién a esto, para este mismo afio 2024 habfa un total de 3,589
viviendas en proceso de ejecucion, lo que representa una disminucién de 25.6%,
comparado con el afio anterior. En los primeros meses del afio 2025 se reportaron
225 préstamos hipotecarios en ejecucién, dado a retrasos en pagos, lo que
representa un descenso de 55.6%, comparado con este mismo periodo en el 2024.
Durante este mismo periodo, se reportaron 3,457 en proceso de ejecucién, lo que
representa un 23% por debajo de las viviendas en proceso de ejecucién para el afio
anterior.

Agregaron que, el Programa de hipoteca inversa est4 altamente regulado para

resguardar una transaccion segura y transparente, en beneficio del cliente. A estos

efectos, la institucion hipotecaria debe cumplir con varias leyes federales, a saber: el Fair
Housing Act, el Fair Credit Reporting Act y el Equal Credit Opportunity Act, entre otros.
Ademés de seguir las gufas del Home Equity Conversion Mortgage (HECM) Financial
Assestment Property Charge Guides. Y, a nivel local, este tema esta regulado por la Ley
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164-2011, segin enmendada, conocida como “Ley de Proteccién al Consumidor de
Hipotecas Inversas”.

Para finalizar, esbozaron que este producto no est teniendo mucha demanda en
Puerto Rico. Segtin los datos provistos por sus socios, dentro del periodo 2020 al 2025, el
nimero de cierres han sido infimos, reflejando un menor nimero de casos para el afio
2024-2025.

OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

En tanto, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada plante6
que, de acuerdo con la Encuesta de la Comunidad del Negociado del Censo, afio 2023, el
39.2% de las personas de 60 afios 0 méas viven por debajo del umbral oficial do pobreza.
El promedio de ingresos es de $42,277 d6lares. En Puerto Rico el indicador de pobreza,
que varfa en funcién del tamafio de una familia y las edades de sus miembros, lo
determina el Gobierno de los Estados Unidos y se fundamenta en un ingreso minimo
necesario para satisfacer las necesidades bésicas tales como: alimento, vivienda y
vestimenta. El Negociado del Censo de los Estados Unidos establecié que para el afio
2024, una persona de 65 afios 0 mas que generara menos de $15,050 al afio vivia bajo el
nivel de pobreza. Por otra parte, se considera que cuando dos personas de 65 afios 0 mas
generan menos de $18,970 al afio, viven en pobreza.

Sobre la vivienda, los datos del Censo muestran que el 80.3 por ciento de las
personas de 60 afios 0 mas son duefios de sus residencias, mientras que el 19.7 por ciento
reside en una propiedad alquilada. La mediana del valor de la propiedad en donde
residen las personas adultas mayores es $120,000.00 con un promedio de pago
hipotecario mensual de $899.00. Para los hogares, en donde se paga renta, la mediana del
pago mensual es $449.00.

Compartieron estadisticas publicadas por El Nuevo Dia que indican que el 2020
termind con 911 casas reposeidas, cantidad que aument6 a 2,210 viviendas en 2022 y a
2,315 el afio 2023. Tan solo durante los primeros tres mesas del afio 2024, se registraron
1,189 viviendas reposeidas por los bancos, entre ellas las de adultos mayores que hicieron
hipotecas revertidas. (Rivera Marrero, Mildred, En crisis por ejecuciones de hipotecas
"reverse". El Nuevo Dia, 20 de octubre de 2024, Pag. 20).

En suma, avalaron la R. del S. 190, por tratarse de una medida de fiscalizacién y
proteccion a la propiedad del adulto mayor, contra la explotacion financiera y a favor de
la educaci6n adecuada al adulto mayor consumidor que considera la hipoteca revertida
como una opcién.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS



Comisi6n de Desarrollo Economico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Informe Final - R. del S. 190 Pagina 18

Esbozaron que su posicién sobre el tema de la R. del S. 190, es endosarlo. Entienden
que las situaciones expuestas en la Exposicién de Motivos de la medida, justifican la
investigacion propuesta. Informaron, ademas, que en la OCIF no se han recibido
querellas relacionadas con hipotecas revertidas desde el afio 2015.

SERVICIOS LEGALES DE PUERTO RICO, INC.

Nos coment6 Servicios Legales de Puerto Rico, Inc., que su misién es promover y
brindar servicios legales civiles a personas y comunidades para que tengan acceso al
sistema de derecho y justicia, mediante la educacién, capacitacion y representacion legal.

Por los pasados afios, las solicitudes de servicios para adultos mayores han ido en
aumento, al igual que los problemas legales que enfrentan. Dentro de las situaciones que
atienden, se encuentran los problemas que esta poblacién ha venido enfrentando con las
hipotecas revertidas, conocidas también como “reverse mortgages”. Para atender este
asunto de las hipotecas reverse, desde el 2018, establecieron el Proyecto Defensa del
Deudor Hipotecario. A través de dicho proyecto, han atendido de forma directa 131 casos
relacionados a hipotecas revertidas. También han impactado a miles de personas més a
través de su trabajo educativo en redes sociales y actividades comunitarias de
divulgacién de servicios.

Segtin su experiencia, la gran mayoria de los adultos mayores que entraron en este
tipo de transaccion, no entendian claramente los términos, requisitos y condiciones de
este tipo de préstamo. Por ende, también desconocfan el impacto negativo que un
incumplimiento con alguno de los términos del préstamo podia tener sobre su titulo y la
posible pérdida de su hogar. Dado a que muchos de los deudores desconocian los
términos y riesgos asociados a este préstamo, tampoco pueden preparar a sus herederos
o cuidadores para lidiar con ellos. Por esta raz6n, también reciben y atienden muiltiples
solicitudes de servicios de parte de familiares de deudores que han fallecido o por alguna
raz6n han quedado incapacitados, pero que les preocupa perder su hogar pues no tienen
otra alternativa de vivienda.

En segunda instancia tienen los problemas relacionados con el manejo de estos
préstamos de parte de las inversionistas y las compafifas que les dan servicio. En lo que
concierne a este tema, resulta necesario resaltar que la mayoria de las hipotecas revertidas
son manejadas por compafiias extranjeras que no poseen oficinas fisicas en la jurisdiccién
de Puerto Rico y manejan sus negocios en el idioma inglés. Tampoco conocen la
idiosincrasia de nuestra poblacion.

Especificamente se quejan de recibir notificaciones de parte del inversionista o de
la compatifa que le da servicio a su préstamo, en el idioma inglés, aun luego de expresarle
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a dichas entidades que desconocen ese idioma. También se quejan de que muchas de
estas compafiias no cuentan con oficinas presenciales en Puerto Rico a donde ellos
puedan recurrir en basqueda de ayuda y cuando intentan comunicarse via telefénica, se
enfrentan con la situacién de que muchas de estas compaiiias no cuentan con personal
que los pueda asistir telefénicamente en espafiol. En ese sentido, entienden que una
comunicacion adecuada entre el deudor y el servidor del préstamo es de vital
importancia para la sana administracién de este tipo de préstamo y para evitar los
posibles incumplimientos que darfan base a una accién judicial en ejecucién de hipotecas.

Otro aspecto importante que mencionaron sobre las comunicaciones y €l manejo
inadecuado de estos préstamos es el hecho de que existen requisitos que dependen de
agencias gubernamentales externas a la relacion entre deudor a inversionista, como lo es
el Centro de Recaudaciones de Impuestos Municipales (CRIM). Estos préstamos le
requieren al deudor hipotecario que mantenga sus responsabilidades para con el CRIM
al dia, y le requieren al servidor del préstamo que se asegure que esto esté ocurriendo.
Pero a lo largo de su trayectoria, han enfrentado multiples instancias donde el
inversionista o servidor del préstamo realiza pagos al CRIM sin corroborar
adecuadamente la validez de la deuda o informar al deudor at respecto. En consecuencia,
el deudor incurre en un alegado incumplimiento sin conocer del mismo o haber tenido
oportunidad de evitarlo.

El altimo problema que entienden necesario mencionar, son las malas précticas
legales que han podido identificar a lo largo de su trayectoria defendiendo adultos
mayores en casos judiciales de ejecucion de hipoteca. Los casos de ejecuciones de
hipotecas revertidas tienden a ser complejos, porque su génesis suele nacer de un alegado
incumplimiento contractual, no de una falta de pago recurrente, como suele ocurrir en
los casos de ejecuciones de hipotecas regulares.

Por tal razén, entienden que es una obligacién ética y profesional del abogado
demandante, previo a la presentacién de su reclamacién, asegurarse de que el alegado
incumplimiento en efecto se ha constituido y el deudor obvi6 cumplir con el mismo luego
de ser debidamente notificado. Su experiencia les ha demostrado que muchos abogados
demandantes no acttian conforme a esta practica.

En fin, opinan que muchos de los casos judiciales radicados, pueden evitarse si el
abogado del inversionista o servidor procura constatar el alegado incumplimiento,
previo a radicar la demanda. Enfrentar un proceso legal puede causar gran preocupacién
y desasosiego especialmente en adultos mayores. Lo anterior se agrava si el pleito carecia
de méritos y no debi6 radicarse. Han logrado prevalecer en los casos radicados en los
Tribunales demostrando los incumplimientos de los bancos.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Como mencionaramos anteriormente, la Resolucién del Senado 190 le ordené a la
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre
el impacto y consecuencias legales, financieras y sociales de las hipotecas revertidas
(reverse mortgage) contratadas por personas de edad avanzada en Puerto Rico,
particularmente en cuanto a los efectos que estas han tenido en la seguridad de su
vivienda principal, su calidad de vida, y el posible aprovechamiento indebido por parte
de instituciones financieras o intermediarios, con el fin de evaluar legislacién vigente,
deficiencias regulatorias y proponer las enmiendas o medidas legislativas necesarias para
proteger esta poblacion vulnerable.

Sin embargo, es de notar que ya existe legislacién que atiende este tema. En
particular, nos referimos a la Ley 164-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Proteccién al Consumidor de Hipotecas Inversas”. Entre las obligaciones que la
mencionada ley les impone a las instituciones financieras al recomendar, procesar o
vender el producto de hipoteca a la inversa, se encuentra la obligacion legal de hacerle
entrega al solicitante del préstamo de una notificacion, apercibiéndole de la importancia
de orientarse adecuadamente antes de obtener el préstamo. La ley también exige a la
institucién financiera que, antes de aceptar una solicitud completada para la hipoteca
inversa, refiera al solicitante varias agencias de consejeria, brindandole una lista de las
agencias que estan debidamente certificadas por HUD. También se requiere que se
entregue a los prestatarios potenciales, una lista de cotejo de diez puntos o asuntos que
deberén ser cubiertos durante la orientacién, y que se reciba una certificacién del
solicitante o de su representante autorizado, que evidencie que este recibi6 la orientacién
de un consejero. Ademas, la ley establece que, en la sesi6n de orientacién a los solicitantes
del préstamo, se deberan cubrir aspectos relacionados con las implicaciones de la
hipoteca a la inversa, informar sobre otras alternativas financieras, gastos relacionados,
consecuencias contributivas, condiciones que podrian provocar ejecucién de la
propiedad, y otros pormenores importantes.

No obstante, de la informacion obtenida durante el proceso legislativo podemos
resumir los siguientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones:

HALLAZGOS PRINCIPALES

1. Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad del afio 2022, estimados a cinco
(5) anos, realizada por el Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblacién
de 60 afios 0 mas en la isla fue de 944,507 personas, representando el 28.9% de la
poblacién total.
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2. Las proyecciones realizadas por el Negociado del Censo en su Base de Datos

Internacionales indican que se espera que, para el afio 2030, la poblacién de 60 afios
0 mas represente un 35%, para el afio 2040 un 38.1%, para el 2050 un 39.8% y para
el 2060 un 43.7%.

. De acuerdo con la Encuesta de la Comunidad del Negociado del Censo, afio 2023,

el 39.2% de las personas de 60 afios o mas viven por debajo del umbral oficial do
pobreza. El promedio de ingresos es de $42,277 délares.

- En Puerto Rico el indicador de pobreza, que varfa en funcién del tamafio de una

familia y las edades de sus miembros, lo determina el Gobierno de los Estados
Unidos y se fundamenta en un ingreso minimo necesario para satisfacer las
necesidades bésicas tales como: alimento, vivienda y vestimenta. El Negociado del
Censo de los Estados Unidos estableci6 que para el afio 2024, una persona de 65
afios 0 mas que generara menos de $15,050 al afio vivia bajo el nivel de pobreza.
Por otra parte, se considera que cuando dos personas de 65 afios 0 més generan
menos de $18,970 al afio, viven en pobreza.

. Sobre la vivienda, los datos del Censo muestran que el 80.3 por ciento de las

personas de 60 afios 0 mas son duefios de sus residencias, mientras que el 19.7 por
ciento reside en una propiedad alquilada. La mediana del valor de la propiedad
en donde residen las personas adultas mayores es $120,000.00 con un promedio de
pago hipotecario mensual de $899.00. Para los hogares, en donde se paga renta, la
mediana del pago mensual es $449.00.

. Existe la Ley 164-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley de Protecci6n al

Consumidor de Hipotecas Inversas”, mediante la cual se establecen protecciones
y garantias adicionales a las establecidas por la Ley Federal para los consumidores
de préstamos de hipotecas inversas; establece los deberes que tendran las
instituciones financieras que provean este tipo de préstamo para con los
consumidores; faculta a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
para que supervise y ejecute las disposiciones de esta Ley; establece sanciones,
multas y penalidades.

- En atenci6n a la Ley 164, la OCIF promulgo el Reglamento Ntmero 8132 de 4 de

enero de 2012, conocido como “Reglamento de la Ley de Proteccion al Consumidor
de Hipotecas Inversas”, el cual cubre deberes y obligaciones de los concesionarios,
practicas prohibidas, facultades del Comisionado de la OCIF y su poder de
investigacion.

-+ Existe un Cédigo de Etica del National Reverse Mortgage Lenders Association,

mediante el cual sus miembros son responsables y responden por las acciones u
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omisiones de sus funcionarios, directores, empleados, agentes y representantes.
Los miembros de la NRMLA que no puedan o no deseen comprometerse y
adherirse a los Valores y cumplir con las Reglas, o que el Comité de FEtica y
Estandares de la NRMLA determine que no las han cumplido, no pueden ser
miembros de la NRMLA.

Hay tres tipos de Hipotecas Revertidas o Inversas: las Hipotecas Revertidas o
Inversas para prop6sito tinico - ofrecidas por algunas agencias del gobierno estatal
o local y por organizaciones sin fines de lucro; las Hipotecas Revertidas o Inversas
privadas — que son préstamos ofrecidos por compafifas privadas; y las Hipotecas
Revertidas o Inversas con seguro federal, conocidas como hipotecas de conversién
de amortizacién hipotecaria 0 HECM (acrénimo de “Home Equity Conversion
Mortgages”). Las HECM son Hipotecas Revertidas o Inversas con seguro federal
de la FHA y estan respaldadas por el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano (“HUD”). Son las que generalmente se ofrecen en Puerto Rico.

10. Las hipotecas inversas pueden representar una oportunidad de alivio econémico

i I

necesario para muchos adultos mayores, pero también constituye una transaccién
compleja y potencialmente riesgosa para esta poblacién, por los siguientes
aspectos: 1. Comprensi6n del producto: Estos contratos, ademas de ser extensos,
contienen un lenguaje técnico que dificulta el entendimiento pleno por parte del
adulto mayor. 2. Desinformacién: El producto a menudo se presenta coma una
manera de “ganar dinero facil” o de “vivir gratis”, lo que puede inducir a
interpretaciones equivocadas por parte del adulto mayor. 3. Impacto del negocio
y riesgo de pérdida de vivienda: Estos contratos contienen términos y condiciones
de estricto cumplimiento; en caso de incumplimiento, se procede a la ejecucién de
la propiedad. Incluso el retraso en el pago de seguros, contribuciones o
mantenimiento, aunque sea un solo pago, puede generar el riesgo de pérdida de
la vivienda. 4. Explotacion financiera: El adulto mayor puede ser presionado por
familiares- o parientes para realizar la transaccién, de manera que los recursos
obtenidos no lleguen, a su cuenta ni se utilicen en beneficio del propio adulto
mayor.

No obstante, OCIF informé que no han recibido querellas relacionadas con
hipotecas revertidas desde el afio 2015.

CONCLUSIONES
El Departamento de Asuntos del Consumidor no posee jurisdiccién sobre las
hipotecas revertidas, salvo de manera incidental en asuntos de publicidad o
representacion engariosa.
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2. Nuestro ordenamiento juridico promueve una fuerte y firme politica publica
dirigida a proteger el bienestar, calidad de vida y seguridad de nuestros adultos
mayores, de abuso y explotacion.

3. Entre los beneficios mas destacados que ofrece una hipoteca a la inversa, est4 la
capacidad del cliente de retener la titularidad de la propiedad principal, asf como
la posibilidad de saldar el préstamo sin penalidad. Entre los aspectos negativos, es
que los intereses de las hipotecas inversas no son deducibles de las declaraciones
de impuestos a los ingresos hasta que se cancele el préstamo, parcialmente o en su
totalidad. En adicion, la inobservancia con las condiciones del préstamo, tal como
los pagos, el pago de las contribuciones sobre la propiedad o el seguro hazard,
pueden dar pie a una reclamacién.

RECOMENDACIONES

1. AARP Puerto Rico - Fiscalizar de manera particular la promocion de las hipotecas
inversas por dos razones primordiales: la susceptibilidad de los adultos mayores
al fraude y al abuso financiero y el significado que tiene su hogar como su principal
y posiblemente tinico activo econémico.

2. COSSEC - (a) Transparencia contractual - exigir que los contratos incluyan
ejemplos claros de escenarios de pago, costos acumulados y consecuencias al
fallecimiento del deudor. (b) Protecci6n de vivienda principal - considerar limites
o salvaguardas que eviten la pérdida inmediata de la propiedad por
incumplimientos menores. (c) Ordenar un registro publico de hipotecas revertidas
en Puerto Rico para medir impacto social y econémico.

3. Departamento de Justicia - 1. Se debe reforzar el enfoque ético y la
responsabilidad bancaria hacia la poblacién de adultos mayores. 2. Se debe
enfatizar en la responsabilidad de la institucién de notificar el cambio del titular
de la cartera (venta del préstamo a otra institucién financiera) al adulto mayor. En
términos de obligaciones y contratos, hay obligacién de notificar el cambio de
deudor, pero no del acreedor. Aqui se recomienda realizar una excepcion a esa
regla. 3. Realizar campafias de orientacién publica sobre la Ley de Hipotecas
Inversas, para enfatizar en la proteccién y orientacién al adulto mayor. 4. Ante la
posible comision de casos de maltrato o delitos, se deben implementar protocolos
0 mecanismos en las agencias pertinentes, como la OCIF y la OPPEA, para atender
y referir querellas relacionadas con el incumplimiento de la Ley de Hipotecas
Inversas.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequenos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
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Rico, somete a la consideraci6n de este Alto Cuerpo el Informe Final sobre la R. del S. 190,
con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

fifa U

. Nitza Moran Trinidad

identa
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resolucién del Senado 193, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 193 le ordené a la Comisién de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, realizar un estudio para evaluar la viabilidad del traspaso de permisos de un
comercio a otro, cuando se lleve a cabo la venta de este, siempre y cuando se mantenga
el uso, segin aprobado en el permiso original por ley, de la Oficina de Gerencia de
Permisos.

\/“\T‘/ INTRODUCCION

Segun reza la parte expositiva de la R. del S. 193, en Puerto Rico existen leyes y
reglamentos que ordenan el establecimiento de comercios. Sin embargo, es necesario
implementar medidas que simplifiquen y faciliten el traspaso de un negocio cuando este
se vende. La burocracia actual dificulta significativamente la posibilidad de vender un
comercio, lo que impide que el nuevo duefio pueda comenzar a operar con la mayor
rapidez posible.

Es politica publica del Senado de Puerto Rico establecer medidas que logren que
el Gobierno de Puerto Rico sea un facilitador para nuestros comerciantes y
constituyentes. En muchas ocasiones, el nuevo propietario enfrenta dificultades que
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conllevan una pérdida de tiempo, esfuerzo y dinero al tratar de adquirir un negocio y
tramitar los documentos requeridos. Es imperativo hacer de estos trdmites, unos mas
sencillos y rapidos posibles.

Un buen ejemplo de este tipo de agilidad es el proceso de ventas y traspasos de
vehiculos en Puerto Rico, que ha sido un método sencillo y 4gil. Durante décadas, el
sistema utilizado por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas para el
traspaso de documentos al nuevo propietario ha funcionado de manera eficiente y ha
servido bien a los ciudadanos.

Por tal razén, los autores de la Resolucién objeto de anélisis, consideran
fundamental implementar métodos similares en el 4rea de los comercios, dada la
necesidad de combatir la burocracia y las pérdidas econémicas que conlleva el actual
proceso, el cual no se ajusta a los tiempos modernos.

ALCANCE DEL INFORME Y TRAMITE PROCESAL

Para el cabal analisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo les solicité memoriales
explicativos a distintas entidades del sector publico y privado inherentemente ligados a
los procesos de otorgacion de permisos para comercios existentes. Hasta el momento, han
remitido sus comentarios la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la Asociacién de
Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, Inc., el Centro Unido de Detallistas, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Junta de Planificacién
de Puerto Rico (Junta).

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resolucién del Senado 193.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

Se nos coment6 desde la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico que, la realidad es
que muchos comercios en los municipios, cuando los mismos son vendidos y cuyo uso-
permiso- le ha sido otorgado, nuevamente tienen que recurrir los nuevos propietarios a
las distintas agencias gubernamentales (e.g., Salud, OGPE, Bomberos, y otros) para que
se les renueve el permiso.

Entienden que dicha gestion es innecesaria, ya que, si fue otorgado al anterior
propietario y se encuentran vigentes y en cumplimiento, no es necesario su renovacién
por causa de nuevo duefio. Bastaria con la presentacién del nuevo propietario de los
permisos vigentes. El estado vigente causa trastoco en la continuidad de servicios que se
le ofrecen a la ciudadania.
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Dicho lo anterior, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico recomienda que se
radique legislacion para atender lo que en esta Resolucién se investiga.

ASOCIACION DE DETALLISTAS DE GASOLINA DE PUERTO RICO, INC.

La Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, Inc., esbozé ser una
organizacion sin fines de lucro fundada en el afio 1957, la cual agrupa a una parte
sustancial de los detallistas de gasolina que operan estaciones de servicio de gasolina en
Puerto Rico, y cuyo propésito es adelantar y velar por los intereses de los detallistas de
gasolina en Puerto Rico.

Indicaron tener un interés directo y legitimo en toda iniciativa legislativa que
impacte la continuidad operacional, transferencia y viabilidad econémica de los
comercios, particularmente aquellos altamente regulados como las estaciones de
gasolina. Por ello, apoyan la Resolucién del Senado Num. 193 y la politica publica que la
anima, en particular la intencién de simplificar y facilitar el traspaso de un comercio
cuando este se vende, permitiendo el traspaso del permiso de uso siempre que se
mantenga el uso aprobado originalmente.

De igual forma, solicitaron que las deudas, multas u obligaciones atribuibles al
duefio anterior no se transfieran al nuevo duefio. Dicho esto, manifestaron que, el
Gobierno debe fungir como facilitador del comercio; manteniendo la separacién de
responsabilidades entre el antiguo y el nuevo propietario.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

En el caso del Centro Unido de Detallistas, expusieron que la Ley 161-2009, segin
enmendada, fue aprobada con el objetivo de facilitar y propiciar el desarrollo econémico
integral de Puerto Rico, que resultara en el crecimiento de una diversidad de industrias,
que propendan a la creacién de empleos en el sector privado. La exposicién de motivos
de la medida, igualmente, hace énfasis en que debemos reestablecer un Puerto Rico de
vanguardia y mejorar su competitividad como pais, implementando un sistema de
permisos moderno, confiable, 4gil y eficiente.

Destacaron que, al presente, los renglones empresariales experimentan una serie
de retos asociados al proceso de permisos que no han apoyado los objetivos de la Ley
161, supra, de alcanzar la agilidad deseada. La Ley 161, antes citada, fue enmendada, con
la aprobacién de la Ley 19-2017. El mencionado estatuto legal, segtin surge de su
exposicién de motivos, tuvo el prop6sito de ofrecer mayores herramientas a la Junta de
Planificacién a los fines de restaurar el crecimiento econémico a través de reformas
estructurales y fundamentales que impulsardn una economia mas competitiva, que
incluya entre otras cosas, el mejorar el proceso de permisos para promover la inversion.
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De igual forma, para brindar agilidad a los procesos, sin burocracias innecesarias. La Ley
19, supra, igualmente insert6 el Permiso Unico (PU), como una herramienta que facilitarfa
la compilaci6n y unificacién de las licencias, certificaciones, permisos y autorizaciones
asociadas a la operacién de los negocios en Puerto Rico. También, se cuenta con el sistema
unificado de informacién con el objetivo de facilitar la comunicacién entre las
dependencias del gobierno y asi viabilizar al sector las gestiones y tramites asociadas a
su operacion, bajo un solo portal. El fin de este sistema es el evitar que los ciudadanos o
negocios tuviesen que someter afio tras afio, documentacién que ests en posesién del
gobierno.

El Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios (Reglamento
Conjunto de Permisos), fue promulgado bajo las bases y facultad conferida a las
entidades con jurisdiccion, bajo la Ley 161-2009, segiin enmendada. La antes mencionada
ley, segiin surge de su exposicién de motivos, hace hincapié en el objetivo principal de
simplificar los procesos de permisos y certificaciones a los fines de viabilizar la gestion
comercial en Puerto Rico, de forma que apoyara un desarrollo econémico sustentado en
nuestra Isla.

Expresaron que, algunos de los retos que experimenta el sector empresarial, no
fueron atendidos via reglamentacién. En contrario, la reglamentacién complic6 el
panorama para los negocios. De acuerdo con lo expresado, a raiz de muiltiples gestas del
sector empresarial, la Junta de Planificacion de Puerto Rico, promulgé la Resolucién JPI-
39-03-2021, la cual atendi6 un sin nimero de problemas que experimentaba el sector
comercial, a saber:

* Los usos previamente autorizados no estaran sujetos a revisién o segregacion.

* Sereducelacantidad de documentos a someter cuando se trata de una renovacién.
* Se aclara que en el proceso de aprobacién. De un permiso o licencia seran de
aplicabilidad los reglamentos de las Entidades Gubernamentales Concernidas.

* Se aclara que la jurisdiccién primaria para realizar inspecciones en todos los
aspectos procesales relacionados a la adjudicacién y evaluacién de solicitudes de
permiso es de las Entidades Gubernamentales Concernidas (EGC), al amparo de
los reglamentos que estas administran.

* Se aclara que en relacién con las certificaciones y licencias expedidas estardn
sujetas a la inspeccién y fiscalizacion de las entidades gubernamentales
concernidas.

* Se establece que los Codigos de Construccién no se aplicar4an de manera
retroactiva. No podran perjudicar derechos adquiridos, incluyendo permisos de
uso previamente otorgados.
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En cuanto a la mencionada Resolucién, sefialaron que la Ley 161, supra, y el
Reglamento Conjunto de Permisos, permiten el traspaso de un permiso de uso o Permiso
Unico cuando haya un cambio de titular, siempre y cuando se cumpla con unos
requisitos. Entre los requerimientos aplicables es que el uso autorizado, permitido o no
conforme legal, continue siendo de la misma naturaleza y no haya sido interrumpido por
un periodo mayor de 2 afios. Esto aplica cuando se trata de una corporacion. Si se trata
de un DBA o individuo, el proceso es mas complejo. La persona précticamente tiene que
comenzar de cero. Acotaron que, esto representa un proceso y costos asociados que
impacta mayormente a las micro y pequefias empresas.

Otro reto que experimentan los comercios en estos casos de traspaso, cuando
media una compraventa del negocio, es la gesta en cuanto a la licencia de operacién que
emite la agencia gubernamental reguladora. En un niimero amplio de licencias se prohibe
el traspaso de las licencias de operacién, lo que entienden no resulta razonable y abona a
la burocracia y limitaciones que han coartado a Puerto Rico en alcanzar un 6ptimo
desarrollo. Expresaron que, en otras que es permitido el traspaso, el reto es la diversidad
de requerimientos de documentos y el tiempo que toma concretar la gesta.

También sefialaron que, aunque estos aspectos no estén atados directamente al
tema de permisos, bajo la Ley 161, antes citada, y el Reglamento Conjunto de Permisos,
indirectamente si est4 relacionado al tema, ya que las licencias de operacion constituyen
permisos o autorizaciones emitidas por el estado, sin las cuales el comercio no puede
operar.

Entienden que las agencias tienen una funcién de asegurar que el adquiriente se
registre y cumpla con requerimientos asociados a su funcién, en especial cuando se trata
de proveedores de salud. No obstante, debe haber un mandato general, para que las
agencias establezcan protocolos que permitan el traspaso de licencias de operacién por el
término que resta de vigencia a la licencia, siempre y cuando se trate del mismo negocio
y actividad y el comercio ubique en el mismo lugar. En el caso de individuos o DBA, yen
lo que respecta al Permiso Unico y el permiso de uso, no debe haber mayores
requerimientos. Debe ser un proceso automatico, mediando una notificacién a la agencia
y evidencia de la compraventa. No ven la razén para requerir documentos adicionales;
como la copia del permiso original, cuando esto est4 en posesién del propio gobierno.
Tampoco el requerimiento de otros documentos, que estan en posesién del gobierno y
que se supone sean compartidos entre agencias a través del sistema unificado de
informacion.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

De entrada, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, aclar6 que,
por la naturaleza de los permisos, estos persiguen la cosa y no la persona, entiéndase la
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propiedad, por lo que el cambio de duefio no implica la revocacién o eliminacién
automatica de la vigencia del permiso ya aprobado. El permiso existente para el comercio
continta siendo valido aun cuando haya un cambio de duefio, siempre y cuando el uso
autorizado continue siendo el mismo.

A tales efectos, el Articulo 9.6 de la Ley 161-2009, supra, dispone lo siguiente:
[a]rticulo 9.6. — Naturaleza in rem de los permisos.

A los fines de esta Ley, los permisos son de naturaleza in rem. En
ningun caso se requerird la expedicién de un nuevo permiso, siempre y
cuando el uso autorizado, permitido o no conforme legal, contintge
siendo de la misma naturaleza y no sea interrumpido por un periodo
mayor de dos (2) afios. Los permisos de uso para vivienda no tendran
fecha de expiracion. En cuanto a usos no residenciales, cuando ocurra
un cambio de nombre, duefio o un sucesor, la Oficina de Gerencia de
Permisos, Profesional Autorizado o Municipio Auténomo con Jerarquia
delalalaV, segin corresponda, lo transferiré a un permiso Gnico de
manera automatica, una vez presentada la correspondiente solicitud de
transferencia de permiso de uso, a nombre del nuevo duefio o sucesor,
siempre y cuando el uso autorizado de la propiedad o establecimiento
continde siendo de la misma naturaleza, segtin se establezca en el
Reglamento Conjunto de Permisos. Se incluir en el permiso tnico el
certificado de salud ambiental, la licencia sanitaria, otras licencias
aplicables y el certificado de inspeccién para la prevencién de
incendios. La Oficina de Gerencia de Permisos, el Profesional
Autorizado 0 Municipios Auténomos con Jerarquia delalalaV, segin
corresponda, notificaran la transferencia de las autorizaciones arriba
: descritas a las agencias y/o municipios aplicables para que tomen las
acciones que en derecho procedan. Las autorizaciones transferidas en
cumplimiento de este Articulo tendrén el mismo término y fecha de
vigencia que la original. Si no se llev6 a cabo una inspecci6n, cuando se
realice la misma se concederédn nuevos términos de vigencia. Cuando
un solicitante requiera un permiso de uso o permiso finico para
establecer una actividad o accién de la misma naturaleza a una ya
autorizada en la propiedad y la misma se encuentra vigente, pero a
nombre de otro duefio, éste podra presentar el permiso de uso o
permiso tnico existente para obtener de forma automatica el permiso,
segiin se establezca en el Reglamento Conjunto de Permisos.

Ninguna agencia, municipio o instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico podra establecer requisitos o negar servicios en
contravencién con las disposiciones de este Articulo y de esta Ley. Todo
edificio utilizado para un uso no residencial exhibir4 en un lugar visible
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para el publico el permiso de uso o permiso tinico, el cual ser4 impreso
por el Profesional Autorizado, el Municipio Auténomo con Jerarquia de
lalalaV, olaOficina de Gerencia de Permisos, segln corresponda, en
el formato distintivo establecido mediante reglamento por la Oficina de
Gerencia de Permisos. La Oficina de Gerencia de Permisos o Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la V, segan corresponda, podra
expedir permisos de uso de caricter temporero para realizar una
actividad de corta duracién, las cuales se estableceran por reglamento.
La vigencia del permiso de uso temporero no podra exceder de seis (6)
meses no prorrogables y su concesién no constituira la aprobacién de
una variacién en uso. El concepto “permisos provisionales” es uno no
permitido ni contemplado por esta Ley y es contrario a los conceptos y
propésitos de planificacién, por lo que no se expediran permisos
provisionales. La expedicién de un permiso provisional conllevara la
imposicién de multa, conforme a lo establecido en el Articulo 17.1 de
esta Ley.

Anadieron que, de ordinario, la necesidad de realizar el tramite de cambio de
duefio para el permiso del comercio (permiso tnico), surge debido a que los, nuevos
propietarios necesitan realizar cambios relacionados a patentes, licencias, registros de
comerciante y otros tramites relacionados con la operacion del negocio ya autorizado, los
cuales son requeridos por otras entidades gubernamentales o municipios. La Seccién
3.7.1.5 del Reglamento para la Evaluacion y Expedicién de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios, vigente, dispone lo siguiente:

[sleccién 3.7.1.5 Cambio de Duefio y Transferencia de los Permisos
Unicos

a. Cuando ocurra un cambio de nombre, duefio o un sucesor, la OGPe,
el PA o el Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la III, segin
corresponda, realizara la transferencia del Permiso Unico de manera
automética, siempre que se cumpla con lo siguiente:

1. presentar la solicitud de permiso tinico;

2. la solicitud de transferencia se hara a nombre del nuevo duefio o
sucesor;

3. se realice el pago correspondiente;

4. presentar el Permiso Unico vigente;

5. evidencia de titularidad o contrato de arrendamiento; y

6. el uso autorizado continue siendo de la misma naturaleza.

Por altimo, plantea el DDEC que la resolucién menciona como ejemplo los
traspasos de vehiculos mediante los medios que provee la ley para el traslado de la
titularidad. Sin embargo, consideran que los permisos emitidos por la Secretaria Auxiliar
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para la Oficina de Gerencia de Permisos del Departamento, no son una titularidad, sino
una autorizacion para utilizar una propiedad para una operacién, la cual estd
condicionada al cumplimiento de unos criterios especificos.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

Acotaron en la Junta de Planificacién, que sus funciones van encaminadas a que
se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los distintos sectores gubernamentales,
para promover el desarrollo econémico de Puerto Rico de manera integral y balanceada.
Como parte de este proceso, la Junta es la encargada de establecer los pardmetros que
rigen los procesos de permisos, junto con la Oficina de Gerencia de Permisos, asi como
otras agencias, por medio del Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expediciéon de
Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios.

Dijeron que, la Seccién 3.4.4.14, “Cambio de Nombre y Transferencia de un
Permiso Unico Incidental Operacional”, del Reglamento Conjunto de Permisos, vigente,
establece los requisitos basicos para llevar a cabo un cambio de nombre en circunstancias
cuando se vende un negocio en funciones y su nuevo adquiriente mantendra el uso que
previamente habfa sido otorgado. En la citada Seccion se establece que:

a. Cuando ocurra un cambio de nombre de una entidad o de duefio de una
propiedad, la OGPe realizara la transferencia del permiso inmediatamente a
nombre del nuevo duefio o entidad, siempre y cuando se someta una declaracién
del duefio anterior aceptando la transferencia o documento acreditando la
titularidad.

b. Elnuevo duefio u operador estar4 sujeto a las mismas limitaciones, condiciones y
requisitos del permiso originalmente expedido.

c. El nuevo duefio del permiso serd responsable de cualquier violacién a las
condiciones del Permiso Unico Incidental operacional desde el momento en queel
mismo fue transferido a su nombre.

Finalizan manifestando que, segtin lo dispuesto en el Reglamento Conjunto de
Permisos, el proceso de “Cambio de Nombre y Transferencia de un Permiso Unico
Incidental Operacional” se realiza actualmente de forma automatica a través del Single
Business Portal. Una vez sometida la documentaci6n requerida conforme al reglamento,
el cambio se ejecuta autométicamente sin necesidad de evaluacién adicional.

Destacaron que este procedimiento aplica inicamente cuando el uso que se dara
a la estructura por parte del nuevo titular, es el mismo que el autorizado y utilizado por
el titular anterior. En caso de que el comprador desee realizar modificaciones o afiadir
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otros usos a la estructura, serfa necesaria una evaluacion distinta, conforme a los
requisitos aplicables a la nueva solicitud.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Como mencionaramos anteriormente, la Resolucién del Senado 193 le ordens a la
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre la viabilidad
del traspaso de permisos de un comercio a otro, cuando se lleve a cabo la venta de este,
siempre y cuando se mantenga el uso, segtin aprobado en el permiso original.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo seguido para la
preparacién de este informe final, se desprende que, tanto la Ley 161-2009, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico”, asf como el Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedicién de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios, permiten el
traspaso del Permiso Unico, cuando haya un cambio de titular, siempre y cuando se
cumpla con varios requisitos. Entre los requerimientos aplicables es que el uso
autorizado, permitido o no conforme legal, continue siendo de la misma naturaleza y no
haya sido interrumpido por un periodo mayor de 2 afios.

Especificamente, el Articulo 9.6 de la Ley 161-2009, antes citada, sefiala que, en
“...ningin caso se requeriri la expedicion de un nuevo permiso, siempre y cuando el uso
autorizado, permitido o no conforme legal, contimie siendo de la misma naturaleza Y no sea
interrumpido por un periodo mayor de dos (2) afios”. Igualmente, la Secci6n 3.4.4.14, “Cambio
de Nombre y Transferencia de un Permiso Unico Incidental Operacional”, del
Reglamento Conjunto de Permisos, vigente, dispone en su inciso (a) que “[cJuando ocurra
un cambio de nombre de una entidad o de duetio de una propiedad, la OGPe realizari la
transferencia del permiso inmediatamente a nombre del nuevo duefio o entidad, siempre y cuando
se someta una declaracion del duefio anterior aceptando la transferencia o documento acreditando
la titularidad”.

Obsérvese que, a base de los preceptos legales antes descritos, el estado de derecho
actual permite el traspaso de un permiso para operar un negocio, cuando el duefio
adquiriente dedicara el mismo a lo antiguamente establecido. Dicho esto, procede
presentar este informe final y finalizar el estudio ordenado por la R. del S. 193.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este informe final sobre la R. del S. 193, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
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Respetuosamente sometido,

H¢n/ Nitza Moran Trinidad

Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios N egocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura, previo estudio y consideracién de la R. del S. 246, tiene
a bien recomendar la aprobacién de este informe final, con sus correspondientes
hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 246 tiene el propésito de ordenarle a la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el proyecto para
inundar el Valle de Lajas, su impacto en la infraest-uctura agricola, los cultivos y la
economia local; la respuesta gubernamental inmediata y a mediano plazo del estado de
los sistemas de mitigacién de inundaciones y dreraje; y los posibles efectos de la
propuesta de restauracion de la Laguna de Guérica en la produccién y cadena
agroalimentaria de la Isla.

Se nos sefiala en su Exposicién de Motivos que, el Valle de Lajas constituye una de las
zonas agricolas mas fértiles y productivas de la Isla, siendo considerado un activo
estratégico para la seguridad alimentaria de Puerto Rico. Empresas agroindustriales con
presencia internacional, asf como decenas de agricultores locales, han desarrollado en
esta region un ecosistema agricola de alto valor socioeconémico que genera empleos,
innovaci6n, exportacién de productos y transferencia de conocimiento.

Asf las cosas, indican los autores de la medida que, la propuesta de restauracién
ambiental de la Laguna de Guénica ha despertado serias preocupaciones entre los
agricultores y expertos del sector. Si bien los objetivos de conservacién y rehabilitacion
ambiental son loables, su implementacién sin un anélisis integral del impacto en la
hidrologfa del Valle de Lajas podria afectar adversamente el sistema de drenaje que
sustenta la produccién agricola de la zona. Esta posibilidad podria representar una



amenaza directa al sustento de cientos de familias, asf como a la estabilidad de la
produccién local de alimentos.

Por lo tanto, la Resolucién del Senado 246 propone evaluar el estado actual de la
infraestructura agricola del Valle de Lajas y garantizar que cualquier politica ptblica o
proyecto ambiental se implemente de forma balanceada, sin poner en riesgo la
productividad agricola ni la seguridad alimentaria de la Isla. Para lograr lo anterior, se
entiende indispensable conocer las acciones realizadas por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), el Departamento de Agricultura, la Administracién
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), y cualquier otra entidad con injerencia en la planificacién, manejo
y supervision de sistemas de riego, drenaje y control de inundaciones.

INTRODUCCION

De conformidad con la Ley 277-1999, segin enmendada, se declar6 como un asunto
de politica puablica, promover el crecimiento, modernizacion y diversificacién de la
produccién agricola a fin de satisfacer las necesidades de consumo, y permitir precios
razonables para el consumidor, ganancias atractivas para los agricultores y salarios justos
para los trabajadores. A tales efectos, se reconoci6 que los terrenos que componen el Valle
de Lajas son primordialmente valiosos para uso agricola debido a su localizacién,
caracterfsticas fisicas, topogréficas y geolégicas. Por ello, se declar6 el Valle de Lajas como
una reserva agricola.

Para instrumentar la Ley, la Junta de Planificacién, en coordinacién con el
Departamento de Agricultura, debfan llevar a cabo todos los estudios necesarios de las
fincas comprendidas dentro del denominado Valle de Lajas, para el ordenamiento de esos
terrenos mediante la promulgacién y adopcién de una Resolucién de Zonificacion
especial, a los fines de reservar y destinar las fincas del referido Valle a la produccién y
desarrollo agricola. Para este propésito, podian requerir a todo ente gubernamental o
privado, apoyo pericial o de campo.

Respecto a la Laguna de Guénica, la cual fue intencionalmente drenada desde 1955,
se asignaron cerca de $7.4 millones de la Administracién Nacional Oceédnica y
Atmosférica (NOAA), gestionada por la organizacion Protectores de Cuencas. El plan
busca transformar 1,200 cuerdas de terreno arido en un gran ecosistema de agua dulce
que devuelva la vida al paisaje, impulse la reforestacién y convierta la zona en un nuevo
iméan ecolégico y turistico para Puerto Rico.

Sin embargo, la propuesta ha desatado agrias controversias, especialmente entre
agricultores del Valle de Lajas, quienes aseguran que la inundaci6n de estas tierras podria
afectar severamente la produccién alimentaria de la regién. Con el propésito de evaluar,



identificar y recomendar estrategias viables, la Gobernadora de Puerto Rico, a través de
la OE2025-027, ordeno la creacién de un Grupo de Trabajo Interagencial para que se
estudie y se proponga alternativas para la ejecucion del proyecto de restauracion de la
Laguna de Guaénica sin menoscabo a las actividades agricolas y econ6micas en la zona.
El Grupo de Trabajo est4 compuesto por los siguientes funcionarios:

(1) El secretario del Departamento de Agricultura, quien lo preside,

(2) El secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,

(3) El secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

(4) La directoria ejecutiva de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico,

(5) La directora ejecutiva de la Autoridad de Energfa Eléctrica,

(6) El presidente de la Universidad de Puerto Rico,

(7) El director del Caribe del Servicio de Conservacién de Recursos Naturales del
Departamento de Agricultura Federal (NRCS),

(8) El alcalde de Guanica,

(9) El alcalde de Lajas,

(10) El alcalde de Cabo Rojo,

(11) El alcalde de Sabana Grande,

(12) Un representante de la organizacién Protectores de Cuencas, Inc.,

(13) Un representante del sector agricola de la zona, recomendado por el secretario
del Departamento de Agricultura, y

(14) Un representante del sector industrial de la zona, recomendado por el secretario
del Departamento de Desarrollo Econ6émico y Comercio.

Asi las cosas, es la intenci6n de esta Resolucién, evaluar el proyecto para inundar el
Valle de Lajas, su impacto en la infraestructura agricola, los cultivos y la economia local.

TRAMITE PROCESAL

Para el cabal andlisis de la medida, la Comisién de Agricultura celebr6 Vista Pablica
el pasado 24 de septiembre de 2025. De igual manera, se cuenta con las ponencias escritas
de: Luis R. Pérez-Alegria, catedratico jubilado del Recinto Universitario de Mayagiiez de
la Universidad de Puerto Rico, Municipio Auténomo de Guénica, Municipio de Sabana
Grande, Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la
Universidad de Puerto Rico, David Sotomayor Ramirez, PhD., Autoridad de Energia
Eléctrica, Protectores de Cuencas sobre la Restauracién de La Laguna de Guanica,
RiceTec, Bananera Fabre Inc., Asociacién de Agricultores de Puerto Rico, Departamento

de Agricultura, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico.

A continuaci6n, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos, sobre
la Resoluci6n objeto de analisis.



LUIS R. PEREZ-ALEGRIA, CATEDRATICO JUBILADO DEL RECINTO
UNIVERSITARIO DE MAYAGUEZ DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

En el memorial sometido, Luis R. Pérez-Alegria, catedratico jubilado del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, dijo que, proyecto de riego
y drenaje del Suroeste de Puerto Rico ha sido un total éxito por los pasados 70 afios. Este
proyecto muy ingeniosamente cosecha aguas de las montafias himedas que miran hacia
el norte, en el centro de Puerto Rico, las almacenas en embalases y las transfiere a la
vertiente seca del suroeste de la Isla. Todo esto es posible gracias al efecto de la fuerza
gravitacional, no se invierte energia externa en el proceso, solo el efecto de la fuerza
gravitacional. El Sistema ademas aporta sobre 29,000 KW de energfa a la red eléctrica de
Puerto Rico. El proyecto del suroeste es también la fuente principal de agua cruda a los
acueductos del suroeste de la Isla, desde Yauco hasta Cabo Rojo.

La precipitacion anual medida en el centro del valle en la Estacién Experimental
Agricola de Lajas es de 43 pulgadas y ocurre principalmente en la temporada himeda de
agosto a noviembre, aunque también ocurren lluvias intensas en mayo cada afio (EEA-
Lajas). Por otra parte, la evaporacién PAN promedia anual en el valle es de 60 pulgadas
al afio (EEA-Lajas). Es decir, el Valle de Lajas tiene un déficit natural de precipitacién
pluvial. Esto tiene importantes consecuencias para los sistemas naturales que no son
atendidos por el sistema de riego del Valle de Lajas. En particular, estos niimeros indican
que la antigua Laguna de Guénica era una laguna de temporada, tenfa columna de agua
sobre la superficie del suelo durante la época lluviosa de agosto a noviembre y luego se
secaba por la evapotranspiracién de la superficie del agua y la transpiracién de la
vegetacion hidrofitica. La laguna permanencia mas dias del afio seca, sin columna de
agua sobre la superficie del suelo que, inundada, segiin se puede inferir de los registros
meteorolégicos del Valle (EEA-Lajas).

El Valle de Lajas tiene aproximadamente 19 millas de longitud orientadas de Este a
Oeste y entre 1.7 a 3.5 millas de ancho, de Norte a Sur (Gonzélez Chapel, 1965). La
pendiente longitudinal (Este a Oeste) varia de 0 a 0.28%, es practicamente llano, plano.
La pendiente transversal (Norte a Sur) del terreno en el valle varia de 15% en el
piedemonte al norte y sur del valle a casi cero en el centro del valle (Willarson, 1958). Esto
quiere decir que las aguas de escorrentia superficial se mueven de las montafias al norte
y sur del valle hacia el centro, acumulandose en el mismo centro del valle.

Los proponentes del proyecto del sur-oeste trazaron el canal principal de drenaje por
punto mas bajo de la topografia del valle para sacar la escorrentia superficial hacia el Este
y descargando en el canal del Rio Loco. Para esto era necesario conectar los puntos mas
bajos de la topografia. Esta alineaci6n coincidia con la laguna intermitente de Guénica.
No puede haber un sistema de remocién de exceso de agua y sales disueltas del subsuelo



con una laguna de Guanica restaurada y ubicada justamente antes de la descarga al Rio
Loco.

La propuesta restauracion de la laguna de Guanica va a revertir el propésito del
proyecto del Sur-Oeste y reducir la frontera agricola de Puerto Rico. Las consecuencias
de esta propuesta restauracién aumentarfan la saturacién y la salinidad de los suelos,
haciéndolos improductivos. Inevitablemente los residentes del Valle verfan canales
permanentemente llenos de agua a capacidad y posiblemente aumentos significativos en
los niveles de inundacién.

El escenario més parecido a la delineacién de la antigua laguna podria llegar a
impactar sobre 2,000 cuerdas de terreno. Sin embargo, el canal de drenaje en condicién
de bankfull aumentaria el impacto de la saturacién de los terrenos posiblemente
convirtiéndolos en humedales y aumentando los niveles de inundacién en tiempos de
tormenta. Finaliza recordando que el canal de drenaje del Valle de Lajas es la tnica salida
de la escorrentia superficial generada por la Cuenca Este del Valle de Lajas con 35,840 Ac
de drea de captacion.

MUNICIPIO DE GUANICA

Por su parte, el Alcalde de Guanica coment6 que, larestauracion de la laguna generara
multiples beneficios ambientales, econ6micos, sociales y agricolas. Restablecers un
habitat critico para especies nativas y migratorias, permitira filtrar contaminantes y
quimicos, y funcionara como una barrera natural de proteccion contra inundaciones en
una regi6n vulnerable a eventos climaticos extremos. Abrira paso a iniciativas de
ecoturismo, educacién ambiental y recreacién pasiva, que pueden convertirse en un
motor de desarrollo econémico sostenible, generando empleo y nuevas oportunidades
para agricultores, pescadores y pequefios comerciantes locales.

Culmina enfatizando en la importancia de un disefio que asegure la coexistencia entre
la restauracion ambiental y la produccién agricola, evitando afectaciones a terrenos
productivos mediante una planificacién balanceada y participativa. En sintesis, este
proyecto no solo rescata un recurso natural perdido, sino que fortalece nuestra resiliencia
ambiental, promueve un desarrollo econémico justo y protege el bienestar de nuestras
presentes y futuras generaciones.

MUNICIPIO DE SABANA GRANDE

Expresaron desde Sabana Grande que, el Valle de Lajas cubre una extensién de
aproximadamente 160 millas cuadradas, es una llanura uniforme de alrededor de 20
millas de largo por 3 millas de ancho ubicada en el suroeste de Puerto Rico. El valle se
extiende desde el barrio Palomas de Yauco hasta el barrio Boquerén en Cabo Rojo.



Ademés, incluye terrenos de Lajas, Guénica y Sabana Grande. Este cuenta con terrenos
clasificados por el Natural Resource Conservation Service del United States Department
of Agriculture como Prime Farm Land y por la Junta de Planificacién como suelos
especialmente protegidos agricolas. Estos son suelos bien fértiles que tienen propiedades
extraordinarias para la produccién agricola. La ley 277 de 1999 declar6 el Valle de Lajas
como la primera reserva agricola de Puerto Rico.

Datos hist6ricos relacionados con el desarrollo del valle:

* Desde el 1908 se evaluaba el potencial de desarrollo agricola del Valle de Lajas por
su topografia llana, suelos fértiles y considerable extension de terreno, pero tenfa una
situacion critica de precipitacién pluvial, de abasto de agua y suelos con problemas de
sales y sodio.

* Por décadas se realizaron varios estudios evaluando la posibilidad de llevar agua al
Valle de Lajas desde distintas cuencas hidrograficas del suroeste de Puerto Rico.

* En el 1941 se cre6 un Comité Gubernamental para preparar un Plan de Accién para
el Valle de Lajas.

* La Ley 101 de 1945 facult6 a la Autoridad de Fuentes Fluviales, hoy Autoridad de
Energia Eléctrica, para iniciar el Proyecto del Valle de Lajas o Proyecto de Riego del
Suroeste con el fin de proveer agua a 20,000 cuerdas de terreno y producir energfa
eléctrica.

* La Ley 187 de 1947 (autorfa de Juan Armando Guardiola, considerado padre del
Proyecto de Riego del Suroeste), Ley 2 de 1950 y Ley 23 de 1952 asignaron fondos para la
obtencién de terrenos y construccién de obras del Proyecto de Riego del Suroeste.

* En la década de 1950 se estableci6 el Sistema de Riego y Desagiie del Valle de Lajas
también conocido como Sistema de Riego del Suroeste. Este inicia en las montafias de
Adjuntas en el centro de la Isla de Puerto Rico. El sistema incluye una red de cuatro
embalses principales conectados por ttneles y canales. El sistema entrelaza las cuencas
de los Rfos Yauco, Loco y el Valle de Lajas con los embalses de Yahuecas y Guayo.

* Estos embalses se conectan al Sistema de Riego y Desagiie del Valle de Lajas,
iniciando en el Barrio Palomas deYauco y finalizando en el Barrio Boquerén de Cabo
Rojo. El sistema consta de un canal principal de riego que tiene 23 millas de largo
cruzando el valle de este a oeste por su parte mas alta. Desde este canal principal se
derivan aproximadamente 43 millas de canales secundarios que distribuyen el agua a los
agricultores.

* El excedente de estas aguas sale del valle a través de dos canales de desagiie uno
que desemboca al mar en el municipio de Guénica y el otro hacia Boquerén, Cabo Rojo.
Este sistema de desagiie previene que el agua se acumule en los suelos, aumenten las
sales en el subsuelo y afecte la produccién agricola en el valle.

* La inversion inicial del proyecto se estim6 en $36 millones, a precios actuales
estarfamos hablando de $430.64 millones. (Autoridad de Fuentes Fluviales - Proyecto del
Valle de Lajas - Informe sobre los estudios e investigaciones)



* En el 1955 el gobernador de Puerto Rico design6 el Comité Gubernamental del Valle
de Lajas.

* De 1955-56 al 1962-63 el valor de la produccién agricola en el Valle de Lajas se
triplico. Segtin los economistas este aumento se logré6 por el establecimiento del sistema
de riego y desagiie, la diversificacion de empresas agricolas y el trabajo colaborativo de
agencias gubernamentales. El proyecto aumento el nivel de vida de las familias del valle
y estabiliz6 la economia del suroeste.

* En el 1990 se realiz6 un estudio sobre la actividad agricola en el Distrito de Riego
del Valle de Lajas

* La Ley 277 del 20 de agosto de 1999 declar6 48,036 cuerdas del Valle de Lajas como
Reserva Agricola. La Ley establece que los terrenos que componen el Valle de Lajas son
primordialmente valiosos para uso agricola debido a su localizacién, caracteristicas
fisicas, topograficas y geolégicas.

* En el 2015, cumpliendo con el Articulo 7 de la Ley 277-1999, la Secretaria de
Agricultura, Hon. Myrna Comas Pagén, constituy6 un Comité para redactar un Plan de
Desarrollo de la Reserva Agricola del Valle de Lajas. Tras el cambio de gobierno a este
plan no se le dio continuidad.

El Sistema de Riego y Desagiie consistfa en embalses en la montana; interconectados
por tneles de riego y canales que distribuirian agua hacia el Valle de Lajas en el sur. Este
incluirfa facilidades para suplir y distribuir agua y para ser efectivo debia incluir un buen
sistema de desagiie superficial y del subsuelo.

Como parte del establecimiento del Sistema de Riego del Suroeste se debia establecer
un sistema de desagtie por lo que se determiné que el canal de desagiie principal tendria
dos vertientes, una hacia el oeste desembocando en Boquer6n, Cabo Rojo y una hacia el
este, desembocando en la Bahfa de Guanica. La accién de drenar la Laguna de Guénica
era esencial para establecer el canal de desagiie del este del valle, Esta estaba localizada
en la parte mas baja del valle.

El Sistema de Desagiie del Valle de Lajas est4 compuesto por el canal principal con
desagiie por el oeste y por el este. El canal principal con desagiie hacia el oeste, descarga
sus aguas hacia la Laguna Cartagena y luego hasta el refugio de Aves en Boquerén Cabo
Rojo, donde no tiene salida al mar. El canal del este comienza en el Barrio Sabana Yegua
de Lajas adyacente a la finca del Sr. Jorge Ferrer. Este desagua en la bahfa de Guénica,
recogiendo agua de aproximadamente 15,000 cuerdas del Valle de Lajas, descarga de
quebradas, aguas de descargas de aliviaderos del canal principal de riego, de canales
laterales y del Rio Loco. Por otro lado, los desagiies laterales tienen un ancho promedio

de 35 pies y una profundidad de 12 pies y gufan todas las aguas a los desagiies
principales.



Con el fin de restaurar la laguna la propuesta menciona que se construird una
estructura de control hidréulico que se pueda manejar para medir impacto segitin se va
inundando. No describen la estructura hidréulica que van a utilizar ni tampoco presentan
donde se ubicarfa. Expresan que se va a medir el imrpacto antes de seguir inundando.
Esto presenta un alto grado de inseguridad que pone en riesgo la produccién agricola
existente en esta zona del valle. En un Estimado Preliminar de Impacto Econ6mico para
el Sector Agricola, preparado por esta servidora en el 2025 se estim6 que se podrfan poner
en riesgo $53 millones de ingreso potencial agricola, $25 millones en inversiones agricolas
y 210 empleos.

La propuesta contempla un desarrollo econ6mico basado en ecoturismo que incluirfa
paseos en kayak, cabalgatas, caminatas, fotografia, “bird watching”, artesanias y cacerfa.
Entre los beneficios de la accion propuesta estan: restaurar la laguna ayudara al
desarrollo de humedales para especies, tratamiento natural de aguas provenientes del
Valle de Lajas contaminada por plaguicidas, mejorar la calidad de agua que llega a la
Bahfa de Guénica y reducir estresores.

En el caso particular de Sabana Grande, el Sistema de Riego y Desagiie transcurre por
los barrios Susua, Machuchal y Rayo del municipio de Sabana Grande. Del sistema de
riego se nutre la planta de Maginas de la AAA que brinda servicios a 5,100 abonados y a
17 agricultores sabanefios. Del sistema de desagiie se benefician 20 agricultores.

Segtn el Censo de Agricultura de Puerto Rico del 2022 en Sabana Grande habfa 85
fincas con unas 7,132 cuerdas de terreno para un promedio de 83.9 cuerdas. Esto
representa casi el doble del promedio de cuerdas de Puerto Rico. El municipio cuenta con
una agricultura diversificada donde se produce café, platanos, guineos y otros cultivos
en la zona montafiosa y producciéon de ganado de carne, heno, guineos, platanos y otros
cultivos en los llanos ubicados principalmente en el Valle de Lajas.

Mas del 50% de las tierras dedicadas a la agricultura en el municipio de Sabana
Grande estan ubicadas en el Valle de Lajas. Donde prevalecen empresas altamente
tecnificadas para la produccién de semillas, ganado de alto valor genético, heno, guineos,
platanos y otros cultivos.

Se han identificado 20 agricultores sabanefios con fincas en el Valle de Lajas. De estos,
7 tienen tierras arrendadas a la Autoridad de Tierras y 17 tienen tomas de agua del
Sistema de Riego y Desagiie que administra PREPA en el Valle de Lajas. La tenencia legal
de los terrenos incluidos en este analisis es: 2,787 cuerdas propias, 1,061 cuerdas
alquiladas a la Autoridad de Tierras y 206 cuerdas alquiladas a otro, para un total de 4,054
cuerdas.



Elvolver a llenar la laguna causarfa un dafio irreversible a terrenos que tienen un alto
potencial de desarrollo agricola lo que va en contra de la “Farmland Protection Policy
Act” (FPPA, 7 USC 4201, et seq.). Esta tiene como fin minimizar el impacto irreversible
de cambiar el uso de terrenos con alto potencial de desarrollo agricola en usos no
agricolas.

A juicio del Municipio, no importa el nivel de restauracién de la Laguna el impacto
serd mas alld de la mancha de agua, porque se va a inhibir el desagiie superficial y
subterraneo de los terrenos agricolas. Esta accién es contraria a:

o0 “Farmland Protection Policy Act”

o Ley de Seguridad Alimentaria

o Ley de Tierras

0 Ley de la Reserva Agricola del Valle de Lajas

o USDA’s National Farm Security Action Plan - Secure and Protect American
Farmland - 2025

El nivel elevado del canal de desagiie principal provocar4 la obstaculizacién parcial o
total de canales de desagiie secundarios que alimentan el primero, se reducira la tasa de
desagiie de los suelos en terrenos de mayor altura hacia el este del Valle, provocando
incrementos en el nivel fretico de lentes de agua subterréneo, ocasionando intrusién de
aguas subterréneas en la zona vadosa y en la parte superior de perfil del suelo. El
resultado de este cuadro, que podria ocurrir en forma paulatina y casi imperceptible para
cualquier persona ajeno a la agricultura, resultaria en mayor incidencia de anegacién en
suelos agricolas mas cercano al lente de agua, mayor frecuencia y duracién de suelos
inundados, y el incremento en la salinizacién de los suelos.

En las propuestas presentadas se crea la impresién de que existe una capa
impermeable entre el agua de la laguna y el sistema de agua del subsuelo. El suelo es
POroso y cuenta con espacios de aire y agua. De no existir un buen desagiie en la zona,
como consecuencia, de restablecer la laguna se incrementar4 el nivel frestico (nivel de
aguas subterraneas), se afectard el sistema de desagiie superficial y del subsuelo,
aumentara la presencia de sales en las capas superficiales del suelo a través de todo el
valle y aumentars la incidencia de plagas por la retenci6n de agua en el perfil del suelo,
problemas que se redujeron en el valle como consecuencia de drenar la Laguna en la
década de 1950. Al momento no hay un estudio del impacto de esta inundaci6n en el
sistema de riego y desagiie del Valle de Lajas. Los proponentes han expresado que
estarian inundando las tierras poco a poco para ir evaluando el impacto poniendo en
riesgo las operaciones agricolas existentes en la zona. Hay que tomar en consideracién
que el comportamiento del agua en el suelo no es igual a su comportamiento en la
superficie.
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Otros puntos que sugieren considerar estan relacionados con el desarrollo de la
economia agricola del Valle. Con este proyecto se podrian afectar miles de cuerdas de
empresas agricolas existentes de semillas, heno, ganaderia, vaquerias, cultivos diversos
y de forma indirecta otras empresas. Segan el Distrito de Conservacién del Suroeste se
estima que hay 93 agricultores en la zona este del valle.

Ademas, se debe considerar que la saturacion del suelo a través del valle impediria la
preparacioén y manejo de los suelos, afectando la producci6n agricola a través de toda la
reserva. Unos estimados del impacto econémico de inundar terrenos agricolas ubicados
en la huella de la laguna con una pérdida potencial de mas de $53 millones en ingresos,
$25 millones en infraestructura agricola y 210 empleos. Este estimado se debe actualizar
cuando se tengan detalles del plan propuesto.

Se identificaron 20 agricultores sabanefios con fincas en el Valle de Lajas de los cuales
se obtuvo informacién mediante un estudio informal (agosto 2025) que incluyo
entrevistas y revision del informe de PRABIA. Estos representan el 24° o del total de
agricultores de Sabana Grande y 22% de los agricultores ubicados en el este del valle. La
tenencia legal de los terrenos de estos agricultores se distribuye en: 2,787 cuerdas propias,
1,061 cuerdas alquiladas a la Autoridad de Tierras y 206 cuerdas alquiladas a otro para
un total de 4,054 cuerdas. Estas cuerdas representan 56.8 % de las tierras dedicadas a la
agricultura en Sabana Grande. Como se puede concluir la mayoria de los agricultores
sabanefios ubicados en el valle tienen operaciones grandes, con ingresos altos y sirven de
modelo a otras empresas agricolas en Puerto Rico. Estas son empresas altamente
tecnificadas para la produccién de semillas, ganado de alto valor genético, heno, guineos,
platanos y otros cultivos. Cabe sefialar que la produccién de heno en Sabana Grande
representa cerca del 15% del heno que se produce en Puerto Rico y estd destinado
principalmente al mercado de la industria de ganado de leche ubicada en la costa norte
de Puerto Rico.

De los 20 agricultores sabanefios ubicados en el Valle de Lajas 17 tienen tomas de agua
del Sistema de Riego que administra PREPA y todos los agricultores se benefician de los
canales de desagiie existentes en el valle. De los agricultores identificados uno es
residente de Sabana Grande pero su finca esta ubicada en la Huella de la Laguna en el
municipio de Guénica. Nueve agricultores tienen fincas en Sabana Grande solamente,
siete tienen fincas en Sabana Grande y Guénica, uno tiene finca en Sabana Grande y Lajas
y 2 en Sabana Grande, Guénica y Lajas. El total de agricultores que se afectaria por la
inundacién de sus tierras son cinco, dos en mas del 50% de sus tierras y tres en menos de
50°c. Por ejemplo, los terrenos de la empresa BASF en Guénica estdn dentro de la Huella

de la Laguna, no asi los terrenos que administran y ubican en el municipio de Sabana
Grande.
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Doce agricultores se afectarfan por aumentos en el nivel freatico (aumento en
columnas de agua del subsuelo) y todos los agricultores sabanefios ubicados en el valle
se podrian ver afectados por aumentos en el nivel de agua en los desagiies de la Plata,
Barbara, Antorgiorgi, Maginas y Cristales. Cualquier obstruccién a la salida del Canal de
Desagiie principal del Sistema del Sureste causaria inestabilidad en todo el sistema. En
todo el Valle de Lajas hay una pendiente de .28% lo que causaria que cualquier
obstruccién en el canal de desagiie principal causarfa que todos los canales de desagiie a
través del este del valle se llenen a su maxima capacidad y algunos hasta se desbordarfan.
En perfodos de lluvia el valle quedaria bajo agua y tardaria semanas en drenarse
afectando significativamente la produccién agricola y el mismo Sistema de Riego y
Desagiie.

Esto pone en riesgo un ingreso bruto potencial de mas de $12.7 millones afio y 142
empleos solo en empresas con base en Sabana Grande. Tres agricultores han expresado
que esto conllevaria el cierre de sus operaciones, incluyendo la empresa BASF, ya que
ellos operan sus proyectos de Guénica y Sabana Grande como un bloque y en caso de que
se inunden sus tierras en Guanica ellos han expresado que ellos podrfan cerrar todas sus
operaciones.

Por todo lo antes expuesto el alcalde del municipio de Sabana Grande concluye que
la restauraci6n de la Laguna de Guénica no puede coexistir con las empresas agricolas
ubicadas en el Valle de Lajas. El proyecto de restaurar la laguna de Guénica atenta contra
el desarrollo econ6mico agricola del Valle de Lajas por lo que manifiesta su oposici6n al
mismo.

COLEGIO DE CIENCIAS AGRICOLAS DEL RECINTO UNIVERSITARIO DE
MAYAGUEZ DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

Indicaron desde la UPR que, el drenaje de los valles y tierras bajas en todo Puerto Rico
y el establecimiento de infraestructura de riego, donde fuese viable, fue parte de una
iniciativa de pafs para reclamar nuevos terrenos para la produccién agricola,
salvaguardar propiedades contra las inundaciones y mejorar las condiciones
socioeconémicas de familias y comunidades. Previo a la década del 1950 el Valle de Lajas
era una zona agricola con limitaciones debido a las frecuentes inundaciones y problemas
de exceso de sales y sodio (salinidad) en los suelos. Hay reportes sobre el desbordamiento
de las aguas de la Laguna de Guénica y su efecto sobre los caminos, propiedades,
actividades agricolas y plagas. La creacién del sistema de riego y drenaje fue parte de un
programa organizado y planificado donde se usaron los mejores conocimientos
ingenieriles y agricolas tanto de Puerto Rico como del exterior con el fin de fortalecer el
desarrollo econ6mico. Como resultado del Proyecto de Suroeste se redujo el exceso de
humedad y el grado y la magnitud espacial de sales en el perfil de los suelos, resultando
en un aumento significativo en la productividad y en la diversidad agricola. En 1999, se
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cre6 la Reserva Agricola del Valle de Lajas mediante la Ley 277, designando gran parte
de los terrenos en la cuenca del Valle de Lajas para uso exclusivo agricola.

No hay informacién técnica del proyecto propuesto mas alla de (i) la propuesta
incompleta, (ii) una presentacion oral y visual realizada por representantes de PDC Inc.,
(iii) partes de prensa, y (iv) una reunioén técnica realizada entre representantes de PDC,
USDA-NRCS y la UPR. Basado en la informacién disponible, el plan omite informacion
y plantea algunos raciocinios que carecen de evidencia técnica y cientifica y que en su
mayorfa son especulativos. La propuesta (i) no contiene endosos de representantes
oficiales de agencias gubernamentales (con menester en el asunto); (ii) no incluye cartas
de endoso de fondos de pareo, los cuales deben ser no-federales; (iii) ignora limitaciones
legales, ambientales y los reclamos del sector agricola.

Para que el proyecto sea una opcién viable, hay al menos cinco aspectos legales que
deben ser superados. Los terrenos donde pretenden construir el proyecto de inundacién
(i) estdn dentro de la Reserva Agricola del Valle de Lajas decretada mediante la Ley 277
del 1999; (ii) el 4rea es clasificada como Suelo Rustico Especialmente Protegido de Valor
Agricola (SREP-A) en el Plan de Uso de Terrenos; (iii) el 4rea tiene calificacion A-Py A-
R, segtin Reglamento Conjunto; (iv) el Servicio de Conservacién de Recursos Naturales
de Departamento de Agricultura de EE. UU (USDA-NRCS) clasifica los suelos como
“Prime farmland”, con buen manejo de riego, drenaje y controles de salinidad; es decir,
de los mejores terrenos agricolas; (v) y segtin Farmland Protection Policy Act (FPPA) no
se deben usar fondos federales para eliminar &reas en terrenos agricolas.

Afiadieron que, la proteccion y preservacion de los terrenos agricolas es de especial
importancia ya que Puerto Rico tiene un 4rea agricola pequefia y una proporcién de
terrenos agricolas relativamente pequefia. Otro aspecto es la alta tasa de pérdida de area
agricola en Puerto Rico. El 4rea en tierras agricolas se ha reducido gradualmente a través
de los afios, por ejemplo, de 584,987 cuerdas en 2012 a 494,481 cuerdas en el 2022, o una
pérdida anual de 9,050 cuerdas.

En el 1966 el area agricola se estim6 en 1,334,000 cuerdas. El rea agricola disponible
y la alta tasa de pérdida de terrenos agricolas pone en precariedad la seguridad
alimentaria de Puerto Rico y le resta competitividad ante otros paises. Los terrenos
agricolas del Valle de Lajas son un componente importante del inventario de terrenos
agricolas del pafs, ya que estos son fértiles, son mecanizables y tienen acceso a riego.

El plan propuesto por PDC es obstruir el principal canal de drenaje con algtn tipo de
estructura de control hidraulica en su punto maés cercano a la confluencia con el Rio Loco.
El nivel hidraulico en el canal de drenaje aumentara hasta que las aguas se divertiran
hacia las partes mas bajas de los terrenos agricolas. Dependiendo del nivel de obstruccién
se inundardn entre 600 a 1,200 cuerdas agricolas. Se prevé que el 4rea inundada se
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expandird y se contraera segtn los niveles de precipitacién y escorrentia, provocando una
franja capilar geoespacial, por lo que las dreas impactadas posiblemente sean mucho
mayores. El incremento en el nivel hidraulico del canal principal traer4 como resultado
el mismo fenémeno en canales secundarios que drenan de norte a sur y alimentan el
primero, reduciéndose la tasa de drenaje de los suelos en terrenos de mayor altura hacia
el este del Valle, provocando incrementos en el nivel freatico de lentes de agua
subterréneo, ocasionando intrusién de aguas subterréneas en la zona vadosa y en la parte
superior de perfil del suelo. El resultado de este cuadro, que podria ocurrir en forma
paulatina y casi imperceptible para cualquier persona ajeno a la agricultura, resultarfa en
mayor incidencia de anegacién en suelos agricolas mas cercano al lente de agua, mayor
frecuencia y duracién de suelos inundados, y el incremento en la salinizacién de los
suelos.

El Valle de Lajas es una extensa llanura que se extiende desde Boquerén hasta Yauco
en configuracién rectangular bordeado por montafias al norte y sur. Las tnicas descargas
hidrolégicas ocurren hacia el oeste en la Bahfa de Boquerén y al este en la Bahia de
Guaénica. El proceso de formacién del Valle resulté en suelos arcillosos con cierta
acumulacién de sales en forma de lentes en la zona vadosa del perfil. Los suelos son del
orden Vertisol son de alta fertilidad, pero con limitaciones de drenaje por su alto
contenido de arcilla. La falta de desagiie superficial y del subsuelo exacerbarfa el proceso
de salinizaci6n de los suelos, ya que el drenaje facilita que el agua percole y acarree sales
hacia los puntos mas bajos y a los canales de drenaje. La obstaculizacion del drenaje de
cualquier manera impediré la percolacién de agua y combinado con la evaporacién de
esta facilitar la acumulacién de sales en la superficie.

El agua subterrénea en el Valle es generalmente salobre, excepto en las areas de
recarga. En distintas partes de valle, ocurren presiones artesianas como resultado de
gradientes hidraulicos ascendentes que desplazan aguas salobres profundas a la
superficie. El nivel freatico del aquifero depende de Ia época del afio y de la ocurrencia
de eventos de precipitacién extrema. Estudios demuestran que hay una relacién directa
inversa entre la percolacién y en el movimiento vertical de agua y la salinidad de los
suelos.

Guénica y pueblos limitrofes poseen unos recursos naturales tGnicos y A4reas
protegidas que incluyen La Parguera, el Bosque Seco de Guanica sus playas, Laguna
Cartagena, Reserva de Boquerén entre otros, todos accesibles a poca distancia. Existen
oportunidades para que la ciudadania desarrolle actividades econémicas que giren
alrededor de estos recursos. Los proponentes plantean que el proyecto de la laguna traera
nuevas oportunidades de turismo a una de las comunidades mas desventajadas,
incluyendo avistamiento de pajaros migratorios, caceria de los p4jaros, pesca, y kayaks.
La laguna se propone hasta para proveer comida para un sinnimero (no precisado) de
personas.
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Estos planteamientos deben contextualizarse reconociendo las limitaciones de la
pesca artesanal, que ya existen muchos sistemas naturales que pueden apoyar
econémicamente a la ciudadania y que los terrenos que van a ser impactados y los que le
rodean son terrenos agricolas donde existe una actividad econémica de importancia. Los
proponentes deben presentar un andlisis real del valor econémico de los empleos y las
actividades propuestas tales como alquiler de kayaks, viajes a canoa, venta de artesanias
y pesquerfa versus el valor de las actividades agricolas.

Protectores de Cuencas alega haber financiado estudios para evaluar los efectos que
podria tener la “restauracién” de la laguna sobre las actividades agricolas. El estudio
hidrol6gico-hidraulico por Greg Morris y Asoc. Del 2011, sugiere que una estructura que
represe las aguas de drenaje del Valle de Lajas y Loco (combinado), con un evento de
lluvia de 100 afios y con ciertos niveles de agua en la laguna no sobrepasaban los niveles
de inundacién permitidos por reglamentacién vigente de la Junta de Planificacién. El
estudio de salinidad del suelo R. Weber de USDA-NRCS del 2012 concluy6 que existe
poco potencial de aumento en los niveles de salinidad del suelo a causa de la restauracién
de la laguna. Un estudio de inventario agricola demostré que el valor econémico en la
zona que va a ser inundada es igual o mayor que otras areas productivas en el Valle de
Lajas. Un estudio econémico de Irizarry-Mora y Alameda sugiri6é que las comunidades
que rodean la zona afectada desean que no haya actividades agricolas, pero sf una laguna.

En su momento los estudios fueron revisados y en puntos particulares refutados por
cientificos agricolas desde el punto de vista técnico y porque no atienden las
preocupaciones del sector agricola. Por ejemplo, preguntas sobre el movimiento de las
sales hacia la superficie del suelo fuera del area propuesta para ser inundada, no han sido
atendidas, pero, basado en la literatura y conocimiento profesional, con gran
probabilidad va a ocurrir. Tampoco se ha atendido el tema de cémo la inundacién influye
sobre el fenémeno de las presiones artesianas.

El conocimiento técnico del comportamiento de las relaciones suelo-agua demuestra
que, si se impide el drenaje de los suelos en el drea cerca de la antigua laguna y del
Anegado, asf también se afectaran las presiones artesianas del agua subterranea. Cambios
en el nivel de retencién de humedad y en la quimica de los suelos resultard en una
reduccién en la salud y capacidad

El proponente alega que la laguna reducira la aportacién de nutrientes y sedimentos
en escorrentfa que provienen de actividades agricolas y que llegan a los arrecifes de coral
en la Bahia de Guénica. No hay duda de que los humedales pueden reducir el impacto
de los nutrientes y los sedimentos a zonas costeras. Pero, la laguna no es un humedal, ya
que poseen caracterfsticas muy distintas. Las causas por la degradacién de los arrecifes
de coral en la zona de Guénica y en otras partes de Puerto Rico son muy diversas y el
grado de degradacion en Guéanica puede ser similar a otras partes en Puerto Rico. No hay
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evidencia que sustente que la degradacién de los arrecifes es una de carécter localizado
y que proviene estrictamente de las cuencas de Loco y Valle de Lajas, si no de un
problema mucho més amplio relacionado con el cambio climatico, fuentes de
contaminacién dispersas acarreadas por corrientes marinas de otras areas, y su
interaccion. Si la 16gica del proyecto se sustenta principalmente en crear un filtro natural
para controlar los sedimentos y nutrientes que provienen de actividades agricolas hay
muchisimos ejemplos de practicas de manejo que se pueden implementar para reducir la
alegada carga, sin afectar la agricultura.

En conclusi6n, y de acuerdo a la UPR, el Proyecto del Suroeste, ha sido sin duda, un
éxito desde la perspectiva agricola, econémica y seguridad a las comunidades, por
muchas razones. La literatura disponible ha enfatizado distintos aspectos y temas desde
los suelos y sus propiedades, hidrologfa superficial, hidrologfa subterrénea, cultivos,
salinidad de los suelos, manejo de nutrientes, entre ot-os.

Basado en la informacién provista por el proponente, la literatura cientifica disponible
y en el mejor juicio profesional se reconoce que Ia recreacién de la laguna segun
propuesto, de una manera u otra afectara negativamente las actividades agricolas de la
Reserva Agricola del Valle de Lajas. Se prevé una reduccién en 4rea agricola, con
estimados que varfan segtn la magnitud de la profundidad del agua de laguna y el 4rea
que ocuparfa. Pero los efectos se van a manifestar fuera del lente de agua y los
mecanismos probables de afectacién serfan mediante mayor frecuencia y duracién de
inundaciones, aumento en nivel de aguas subterréneas, aumento en el nivel frestico por
capilaridad y mayor salinizacién de los suelos. El resu’tado muy probablemente serfa un
menor rendimiento en las cosechas y animales y decenas de empresas agricolas afectadas,
sin contar con el posible impacto en comunidades y propiedades.

DAVID SOTOMAYOR RAMIREZ, PHD.

El Dr. David Sotomayor Ramirez, PhD., se present6 por invitacién y en mi carécter
personal. Entiende que hay un asunto que debe ser evaluado como parte de la Resolucion
del Senado 246 y tiene que ver con las finanzas de Ia organizacion Protectores de Cuencas

Inc. (PDC).

Es importante que exista transparencia financiera en las organizaciones que proponen
proyectos para el cual su ejecucién requiere cambios en las politicas publicas existentes.
Se realiz6 un analisis financiero simple basado en fuentes de informacién ptblica.

Desde el 2014 hasta el presente, PDC ha recibido 53 subvenciones federales con fondos
obligados u otorgados por $31.700 M (millones), 11 subvenciones por $1.768 M de
USFWE2 y 58 contratos de agencias del gobierno de Puerto Rico, municipios y la
Universidad de Puerto Rico por $10.586 M. El total asciende a 122 subvenciones y
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contratos para un total de $44.054 M. Parte de ese dinero est4 en asignaciones en donde
los contratos continGian vigentes.

De las asignaciones federales en subvenciones que se estima que terminaron, se
obligaron $13.357 M (entre fondos federales y de pareo) pero solamente se desembols6
un 17% del total o un 28% de los fondos federales. O sea que méas del 70% del dinero
asignado no fue desembolsado. De las asignaciones federales en subvenciones en curso
se han obligado $18.343 M, pero solamente se han desembolsado $3.584 M o0 un 19.5% del
total 0 28% de los fondos federales.

En el proyecto NA23NMF4630086 con fondos de NOAA, que es el proyecto que
financia la iniciativa de restauracién, PDC ha recibido $939,695 de $4.902 M en fondos

federales asignados, por lo que todavia debe aportar $2.436 M en fondos de pareo no-
federal.

Las posibles razones por la cual hay poco dinero desembolsado en proyectos con
fondos provenientes de agencias federales son: (i) Propuestas con presupuestos inflados
que nadie detect6; (ii) Contratista no facturard por los servicios; (iii) Tareas no se
completaron; (iv) Se presentan propuestas a varias agencias a la vez; (v) Hay fondos que
no han sido contabilizados de otros donantes para hacer los trabajos.

De las asignaciones con agencias del gobierno de Puerto Rico, municipios y
Universidad de Puerto Rico PDC ha recibido 58 contratos para un total de $10.587 M.
Podria ser que la organizacién fue contratada para realizar trabajos que no estdn
autorizadas o licenciadas para realizar. Algunos de los contratos provienen de fondos
federales y otros no.

Durante el periodo 2015 a 2023, PDC report6 en ocho planillas ingresos por $14.804
M. Todos los ingresos fueron reportados como de origen federal. La discrepancia entre
(i) fondos obligados en subvenciones del gobierno de los Estados Unidos por $31.700 M,
(ii) subvenciones de la NFWF de $1.768 M, (iii) contratos con agencias gubernamentales
de Puerto Rico, municipios y la Universidad de Puerto Rico por $10.568 M, (iv)
donaciones y colectas no reportadas e (v) ingresos reportados al IRS por $14.803 M, para
el perfodo de tiempo seleccionado debe examinarse con cautela.

Hay una cantidad enorme de financiacién adjudicada con fondos publicos. Pero, hay
una brecha grande entre dinero obligado, dinero adjudicado e ingresos declarados. No
esta claro de donde han salido los dineros de pareo que es el dinero que la organizaci6n
debia aportar para recibir muchas de las ayudas.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA
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Sefialaron desde la AEE que, con respecto al Distrito de Riego del Valle de Lajas (en
adelante, Distrito de Riego), su creaci6n estuvo liderada por la entonces Autoridad de
Fuentes Fluviales, hoy conocida como la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.
Para su establecimiento, durante décadas se llevaron a cabo multiples estudios técnicos
y cientificos, asf como procesos de consultorfa en los que participaron las siguientes
entidades: la Estaci6n Experimental de la Universidad de Puerto Rico, el Departamento
de Agricultura, el Servicio de Extension Agricola, la Autoridad de Tierras, el Servicio
Federal de Conservacién de Suelos, la Estacién Experimental Federal, el Departamento
del Interior (Bureau of Reclamation) y el US. Geological Survey. Dichos estudios
abarcaron aspectos clave como salinidad, riego, desagfies y caracteristicas del suelo, entre
otros.

El Distrito de Riego constituye el ultimo eslab6n del Proyecto del Suroeste, el cual
incluye cinco represas interconectadas por 13 millas de taneles y dos centrales
hidroeléctricas. Este distrito tiene su origen en la Represa Loco, ubicada en el municipio
de Yauco, con una capacidad de 639 acre-pies y un nivel de desborde de 230 pies sobre el
nivel del mar. El sistema est4 compuesto por canales de riego y canales de desagiie.

Por su canal principal de riego circulan aguas crudas, sin ningun tipo de tratamiento
quimico, que se desplazan hacia el oeste a lo largo de 21.76 millas, desde su inicio en
Yauco hasta su desembocadura en Cabo Rojo. La mayor parte de estas aguas se distribuye
a través de 28 canales laterales, cuya longitud total es de 41.14 millas. El sistema abastece
394 tomas agricolas, asf como tres plantas de filtracién de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), que dependen en un 100% del agua proveniente de este canal y
suplen agua potable a los residentes de Sabana Grande, San German, Lajas y Cabo Rojo.

El sistema de desagiies del Valle de Lajas estd compuesto por el canal principal de
desagiie del este, el cual desemboca en la bahia de Guénica, y por el canal principal de
desagiie del oeste, que se divide en dos tramos: Oeste A y Oeste B. Estos descargan hacia
el oeste, en la Laguna Cartagena, y posteriormente en el Refugio de Aves en Boquer6n,
Cabo Rojo, donde no existe salida al mar.

El sistema incluye 20 desagiies laterales que recogen las aguas provenientes de las
montanas, de las fincas ubicadas al norte del valle, de ajustes operacionales del canal
principal de riego, de aguas subterréneas, de Ias variaciones de nivel de los embalses Loco
Y Luchetti, asf como de aguas destinadas al control de inundaciones, conduciéndolas
hacia su descarga en los canales principales. Dentro de la operaci6n del Sistema de Riego,
el sistema de desagiies constituye un complemento indispensable. Actualmente, cumple
la funcién de conducir las aguas de inundacién hacia la desembocadura de los canales

principales. Ademas, se utiliza para desviar el agua en caso de reparaciones mayores en
el canal 0 en sus laterales.
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La Laguna de Guanica, cuya restauracién se propone, y el Sistema de Riego y
Desagiies nunca han coexistido. Esta laguna fue drenada y secada en el afio 1955, hace ya
70 afios. Tanto la Laguna de Guénica como el 4rea inundable conocida como el Anegado
tuvieron que ser drenadas para dar paso al Distrito de Riego del Valle de Lajas. Por esta
razon, en la actualidad no se tiene un conocimiento preciso sobre el comportamiento de
todas las aguas -superficiales y subterraneas- que fueron canalizadas hacia el norte y sur
del Canal Principal.

El caudal de disefio del desagiie principal del Este es el siguiente: 500 ft3/s (pies
ctibicos por segundo) en la primera seccién, 1,000 ft3/s en la seccién media y 2,000 ft3/s
en la seccién final. El Valle de Lajas presenta una topograffa sumamente plana, con un
declive que varia entre 0 % y 0.28 %, lo cual no ofrece pendiente suficiente para lograr
descargas de mayor capacidad. Estas limitaciones no impiden totalmente las
inundaciones, siendo el drea de la antigua Laguna de Guénica una de las que permanece
anegada por varios dfas tras eventos de tormentas significativas. Un ejemplo de estos
eventos fue el paso de la Tormenta Isaias en 2020, durante la cual se registraron
precipitaciones de 6 a 8 pulgadas en algunas zonas y de 8 a 10 pulgadas en otras. Esto
provocé que el desagiie principal del Este operara a su maxima capacidad debido a las
escorrentias pluviales. Fenémenos atmosféricos de este tipo -y de mayor magnitud- se
han repetido en los tltimos afios, lo que genera preocupacién ante la posible ocurrencia
de una obstruccién en la salida del desagiie principal, especialmente si se destinara a dar
paso a la restauracién de la Laguna de Guénica.

De acuerdo con los mapas de inundacién recopilados por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico -elaborados en 2018 por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en ingles)- gran parte de la zona este del Valle de Lajas se considera
inundable. Cabe sefialar que dichos planos no contemplan un escenario con la Laguna de
Guanica restaurada y llena de agua.

A pesar de que el proyecto de restauracion de la laguna se presenta como una
propuesta ecol6gica y cultural, es necesario evaluar sus posibles efectos en la agricultura
y servicios de suministro de agua y control de inundaciones en el Valle de Lajas.
Cualquier iniciativa de este tipo debe evaluarse con criterios de accesibilidad al
suministro de agua, viabilidad técnica, sostenibilidad econémica, riesgo ambiental y
justicia social. Un enfoque responsable debe dar prioridad al buen uso de terreno, al
cuidado del agua y a la proteccion de las comunidades, antes de intentar restaurar un
ecosistema que ya ha sido previamente impactado, muy alterado y que no puede ser
devuelto a su condicién original.

Dice la AEE que, entre los multiples impactos que tendria el proyecto propuesto se
encuentran los siguientes:
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La salinidad residual del suelo y el acuffero podria comprometer la

funcionalidad ecol6gica de cualquier cuerpo de agua dulce restaurado.

* Existe riesgo de intrusi6n salina costera (superficial) afectando la actividad
agricola y el suministro de agua en el Valle.

* El uso agricola de los terrenos se impactarfa, provocando limitaciones en la
produccién de los agricultores locales y afectando la seguridad alimentaria
regional.

* Los caminos, canales y sistemas de riego se verfan afectados, limitando el

suplido de agua a los agricultores y para consumo humano.

Por otro lado, el 4rea ha desarrollado un ecosistema alterno durante los 70 afios
transcurridos desde la desaparicién de la Laguna de Guénica, cuya alteracién podria
ocasionar dafios ambientales. Tampoco existe evidencia clara de que el ecosistema
restaurado pueda mantener su integridad ecol6gica a largo plazo sin una fuente de agua
dulce constante y sostenible.

Cualquier proyecto en el Valle de Lajas debe considerar la viabilidad técnica, impacto
en el suministro de agua, costo econémico y sostenibilidad operacional. Restaurar la
laguna sin garantias firmes de funcionalidad hidrica, resiliencia ecologica y aceptaci6n
social podria resultar en un proyecto de alto costo con beneficios limitados y transitorios.

A continuacién, se presentan los factores de sostenibilidad a largo plazo del sistema
propuesto. La consideraci6n de estos componentes es esencial para evaluar su viabilidad,
funcionalidad y posibles efectos adversos.

Inundacién:

El Valle de Lajas y su entorno, incluyendo la antigua laguna, se caracterizan por
depésitos aluviales mixtos (fino, barro, limo y arena muy fina) de hasta 84 m de espesor,
con acuiferos de escasa capacidad y calidad mediocre. El llano que comprende el drea
topografica de la antigua laguna de Guanica estd clasificado principalmente como
terrenos tipo A (99.9%), X (0.2%) y ACF (0.1 %). Dicho terreno presenta riesgo de
inundacién durante eventos atmosféricos atipicos de alta precipitacion como ondas,
tormentas y huracanes.

Los terrenos en Guénica clasificados por FEMA como zonas A (alta probabilidad de
inundacién) y X (riesgo residual o 0.2%) implican que, al reintroducir un cuerpo de agua
y contenerlo mediante una compuerta o un dique se incrementa el riesgo de
desbordamiento en eventos de lluvias intensas o huracanes. Las zonas aledafias podrian
verse inundadas mas facilmente, afectando carreteras, viviendas, y tierras agricolas.

Permeabilidad del Suelo:



20

Los estudios historicos indicaron que estos terrenos presentan humedad elevada,
drenaje limitado y suelos salines o con alto contenido de arcilla. La permeabilidad del
suelo en la antigua Laguna de Guénica se caracteriza por ser muy baja, lo cual tiene
implicaciones criticas para la restauracién del cuerpo de agua y la construccién de un
dique de contencién. Segtin el Servicio de Conservaci6n del Suelo de EE. UU. (NRCS), el
suelo Guénica Series presente en el fondo de la antigua laguna es: muy profundo, con
drenaje algo deficiente, posee permeabilidad muy lenta (very slowly permeable) y

compuesto principalmente por arcillas esmécticas. Entre las implicaciones del proyecto
se encuentran:

1. Retencion natural de agua - la permeabilidad extremadamente baja es favorable
porque reduce las infiltraciones del embalse hacia el subsuelo, lo que facilita mantener
niveles de agua sin grandes pérdidas.

2. Riesgos estructurales en el dique - su caracteristica de drenaje pobre puede causar
acumulacion de agua en el dique, generando presiones internas que pueden
comprometer su estabilidad. Requiere sistemas de drenaje controlado para evitar
saturacion excesiva.

3. Dificultades en manejo de aguas excedentes - el escaso drenaje natural implica que
el exceso de agua (por lluvias o huracanes) se estancara facilmente, elevando el riesgo de
erosion del talud, presion excesiva sobre el dique y posibles filtraciones no previstas.

Clima:

1. Nivel de Precipitacién Anual - La recarga natural de agua en el 4rea es limitada
para mantener un cuerpo de agua superficial permanente sin otras fuentes (como
escorrentia de cuenca, manantiales, riego o agua bombeada). Esto sugiere que la laguna
no se mantendra llena todo el afio solo con lluvia y podria ser estacional o requerir manejo
hidraulico activo. La temporada seca consiste generalmente entre el mes de diciembre a
abril con ligera precipitacion y la temporada lluviosa es de mayo a noviembre - con picos
en septiembre y octubre hasta 20 dias lluviosos. El terreno circundante de la laguna es
uno llano con problema de desagiie donde gran parte de la lluvia se infiltra o se
evaporaria.

2. Nivel de Evaporacién - El nivel de evaporacion potencial anual de la regién supera
el doble que la lluvia. El balance hidrico serfa negativo, lo que causaria que el nivel del
agua de la laguna baje o desaparezca en la estacion seca. La fluctuacién del nivel del agua.

Intrusién Salina:
La restauracion de la antigua Laguna de Guénica como ecosistema de agua dulce

plantea riesgos significativos de intrusion salina, tanto superficial como subterranea. Este
fen6meno puede comprometer los objetivos ecolégicos del proyecto y requiere una
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evaluacién detallada para anticipar impactos, establecer medidas de mitigacién y
garantizar la sostenibilidad a largo plaza.

Por lo que factores tales como: los efectos que tendria sobre las aguas superficiales y
las aguas a nivel de subsuelo que anegarfan predios agricolas y afectarian la salinidad de
los suelos se tienen que evaluar y considerar de manera individual. En la actualidad
cualquier proyecto que proponga alterar la compuerta, desvios, estructuras de cafda
hidraulica, etc. el desagtie Principal del Este, es un riesgo directo para la operacién del
Distrito de Riego y para la agricultura de la zona.

Debemos destacar que, para hacer el Distrito de Riego del Valle de Lajas, la Autoridad
incurri6 en inversiones de propiedad inmueble y expropiaciones forzosas por lo que al
memento no se cuenta con una tasacién especial actualizada que contemple el 4rea de
bienes raices. Solo la construccién de los canales de riego y desagiies de la zona a valor
presente superan los $155 millones, superando por mucho la cantidad de fondos
asignados para dicha restauracién. Por lo que, el proyecto del Suroeste no se podria
desarrollar en nuestra actualidad.

Es importante recalcar que parte de los terrenos donde se propone el proyecto de
restauracion de la Laguna de Guénica le pertenecen a la Autoridad, quien es responsable
de la operaci6n y el mantenimiento del Distrito de Riego del Valle de Lajas. Sin embargo,
les preocupa que hasta el momento la Autoridad no ha obtenido el detalle sobre el
proyecto de restaurar la Laguna de Guénica. Tampoco se ha recibido acercamiento formal
por parte de la entidad proponente del proyecto, sobre el uso y ocupacién de estos
terrenos.

El Distrito de Riego del Valle de Lajas se cre6 para el aprovechamiento de las aguas,
utilizdndolas en la produccién de energia eléctrica para el abastecimiento y riego de las
tierras comprendidas en el Distrito de Regadio que se establece por esta ley, asi como
para el control de inundaciones. De perderse estos terrenos cultivables y otros con
potencial para el desarrollo agricola, ademés de una parte de los canales de riego y
desagiie, se estarfa contraviniendo no solamente contra la Ley que cre6 el Sistema de
Riego del Valle de Lajas, sino también contra la Ley Ndam. 277-1999, Ley de la Reserva
Agricola del Valle de Lajas, la cual es también la primera reserva agricola de Puerto Rico.
La Laguna de Guanica tenia un ecosistema en su momento, el cual se eliminé al dar paso
al sistema de riego. Restaurar la Laguna de Guénica podria alterar el balance de especies
y los habitats naturales que existen en la actualidad, afectando la biodiversidad de la
zona. Esta restauracién podria aumentar el problema de las especies invasoras como las
serpientes: boa constrictora y pit6n reticulada, iguanas, caimanes, peces, entre otros.

Otro factor que afecto la region y que se debe considerar es el movimiento sismico que
ocurri6 durante el 2020. Dicho enjambre sfsmico, muchos de los cuales tuvieron epicentro
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en Guénica, provocaron que la Bahia de Guayanilla cediera 6 pulgadas sobre el nivel del
mar, inundando una comunidad que antes de los temblores no contaba con este
problema. Esta depresion de la zona no es una puntual sino, una cénica por lo que otras
dreas aledanas al epicentro también sufrieron este diferencial de elevacion. Este suceso se
debe contemplar y estudiar mas a fondo, asf como las fallas geotécnicas del 4rea. Entre
los estudios que se deben llevar a cabo es importante evaluar los efectos que podria tener
estos terrenos saturados ante un evento sismico, las estructuras que pueden estar
expuestas a licuefaccion, entre otros.

Algunos efectos adversos adicionales que puede tener el proyecto de la restauracién

de la Laguna de Guanica, algunos de los cuales ya se han discutido, y que deben
considerarse son los siguientes:

* Requerird agua adicional para su llenado o mantenimiento, limitando la capacidad
disponible de suplido a agricultores y residentes.

* Posible impacto en el volumen destinado para riego agricola, posiblemente
reduciendo la actividad agricola en el Valle.

* Limitaciones operacionales del Distrito de Lajas para suplir el agua necesaria a los
agricultores y la AAA.

* Si la laguna presenta agua estancada, salina o eutrofizada presenta el riesgo de
infiltracioén de agua no apta hacia el canal y el deterioro de la calidad del agua usada para
cultivos.

* Eneventos extremos (ej. Huracanes, tormenta), el canal puede verse sobrecargado,
inundéndose 4reas que al presente no se inundan gracias a los sistemas de riego y
desagiie existentes.

* La laguna puede presentar riesgo de desborce hacia el canal, bloqueandolo o
contaminandolo.

* Requeriria el monitoreo constante de los pardmetros fisicoquimicos de la laguna
(salinidad, pH, nutrientes) para evitar impactos aguas abajo.

* Sise usa agua del canal para la laguna, podria reducirse el caudal disponible para
riego y suministro de agua.

* Saturacién del terreno por efecto del llenado de la laguna puede afectar la base del
canal. (Posibles problemas estructurales).

* Problemas de manejo del sedimento arrastrado.

* La laguna podrfa incrementar la intrusion salina en 4reas agricolas cercanas
perjudicando la produccién agricola local.

* Restaurar la laguna implicaria mantener un cuerpo de agua en una zona con riesgo
de inundaciones y altos niveles freaticos. Esto puede complicar el drenaje natural y
aumentarfa el riesgo para las comunidades cercanas, especialmente durante eventos
extremos como huracanes o lluvias intensas.

* Alta frecuencia de sismos puede afectar la geologia local y las caracterfsticas de los
acuiferos.
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Finalmente, el sistema de riego y desagiies del Valle de Lajas opera de manera
unisona, por lo que no se puede ver de forma separada. Por esto, no resulta viable retirar
una parte de este sistema sin afectar la operacién del mismo como un todo. Asi que
restaurar la Laguna de Guénica estarfa afectando esta operacion, lo cual puede poner en
peligro la vida y la propiedad de los habitantes de esa regién. Este proyecto de inundar
el Valle de Lajas y restaurar la Laguna de Guénica afecta directamente la operacién y
compromete la infraestructura del sistema de riego y desagiies. Como se ha discutido
anteriormente, ademés, esta acci6n tendré graves consecuencias en la agricultura y en la
economia de los municipios aledafios.

La Autoridad reconoce la importancia de la conservacién ambiental, pero, en armonia
con el suministro de servicios esenciales como lo es el agua. Por esto, no puede
implementarse un proyecto que tenga riesgos sustanciales para la operacién del Sistema
de Riego y Desagiies del Valle de Lajas y que afecte la seguridad alimentaria e
infraestructura agricola y de agua de esta region de la Isla.

PROTECTORES DE CUENCAS SOBRE LA RESTAURACION DE LA LAGUNA
DE GUANICA

Las comunidades de Guaénica, el Gobierno Municipal de Guanica, multiples
organizaciones como Para la Naturaleza, Vida Marina, el Comité Pro-Restauracién de la
Laguna de Guanica, cientificos, empresarios locales y a nivel isla y sobre 2,500
puertorriquefios apoyan la restauracién de la Laguna. La Legislatura Municipal de
Gudénica aprob6 por unanimidad una resolucién que respalda oficialmente el Proyecto
de Restauracion de la Laguna de Guénica.

Durante las pasadas décadas, el Municipio de Guéanica no solo ha enfrentado
huracanes como Maria (2017) y Fiona (2022), sino una serie de terremotos y sismos que
agravaron la situacién de pobreza que enfrentan sus habitantes. El altimo censo realizado
en Puerto Rico revel6 que Guénica es el pueblo con la media salarial més baja de todos
los 78 municipios, con $14,525 y se ubica como el tercer municipio con la mayor tasa de

desempleo, solo detrds de Ciales y Salinas, segtin datos del Instituto Nacional de
Estadisticas.

Drenar la laguna no solo significé la pérdida directa de medios de sustento para el
pueblo de Guanica y de otros pueblos del Suroeste que utilizaban la laguna, sino que se
perdieron grandes superficies de habitats para la vida silvestre y la biodiversidad.

Segun era anticipable, los terrenos del lecho de la Laguna de Guénica han tenido una
baja produccion agricola, debido a su condicién de humedal, las frecuentes inundaciones
y las dificiles condiciones de los suelos para el aprovechamiento agricola.
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La economia de Guénica se sustenta fundamentalmente en las actividades asociadas
al uso, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales. El 95% de los residentes
apoya indiscutiblemente la restauracién de la laguna. La restauraci6n de la Laguna de
Guaénica generaré entre 40 y 60 empleos durante el primer afio de operaciones. La visién
de desarrollo econémico fundamentado en el manejo o co-manejo de las reservas
naturales, constituye un modelo socioecon6mico idéneo para la autogestion, para el
desarrollo de empresas pequefias, de cooperativas de servicios y de organizaciones
similares. Solo 9% de las familias de la Laguna y Fuig tienen un ingreso de sobre $30,000
al afio. E1 91% de las familias se encuentra por debajo de dicho nivel de ingresos.

La restauracion de la Laguna de Guénica ofrece importantes oportunidades para la
generacion de ingresos por concepto de distintas actividades econémicas que permitan
superar los niveles actuales de ingresos de la mayoria de los residentes. La restauracién
de la Laguna de Guénica es un proyecto que también podra contribuir a la mitigacién de
inundaciones en el Municipio, sobre todo, de las comunidades aledafias. También podra
proveer oportunidades para la recreacién. Ademds, ayudara a reducir las fuentes de
sedimentacion y contaminacién en la bahfa de Guénica. La huella de esta antigua laguna,
drenada en 1955 y que pas6 a formar parte del sistema de humedales del Valle de Lajas,
es de aproximadamente 1,200 acres (Protectores de Cuencas, 2018).

En abril de 2023, la NOAA anunci6 la otorgacién de $7.4 millones a la organizacién
Protectores de Cuencas para completar el proyecto de restauracion de la laguna (NOAA,
2023). Esto es una oportunidad para coordinar esfuerzos de apoyo en los trabajos de
restauracion de la laguna de Guénica con el Gobierno Municipal y el Gobierno Estatal;
por ejemplo, realizando intervenciones que complementen el proyecto. Es importante
reiterar que la Legislatura del Municipio de Guéanica aprob6 de forma unanime una
resolucion en apoyo a la restauracion de la Laguna de Guénica. De igual manera, existe
el precedente de acuerdos entre la Autoridad de Tierras, adscrita al Departamento de
Agricultura y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para la
conservacion, restauracién y preservacion del Cafio Tiburones entre el Municipio de
Arecibo y la colindancia con el Municipio de Barceloneta.

En general, los usos agricolas del 4rea de estudio son principalmente la produccién
de heno forrajero (35.4%), el pastoreo (26.3%) y la produccién de semillas de arroz (8.2%).
El pastoreo se divide en la produccién de ganado y la produccién de leche para el ganado.
El 27.7% del 4rea total de estudio no se utiliza actualmente en granjas. Se inspeccionaron
un total de 15,678 acres. 35 cuerdas para produccion de Forraje que producen
aproximadamente 245 toneladas de heno al afio.

Estudios Hidrolégicos-Hidraulicos:
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Los resultados de los estudios hidrolégico -hidraulicos realizados por la Firma Greg
Morris Engineers en 1999 y su actualizacién en el 201111, destacan que:

* Gran parte de los terrenos que comprenden al Valle de Lajas, en particular, los que
se encuentran entre los municipios de Lajas y Guanica son catalogados como terrenos
inundables.

* Las areas activas agricolamente en el 4rea no se veran afectadas por eventos
catastroficos més alla de lo que se afectan en la actualidad.

* No existen diferencias significativas en los niveles de inundacién actuales ante
eventos atmosféricos extremos cuando se comparan con los escenarios de laguna
restaurada y no restaurada.

* El nivel méximo hidraulico propuesto en la Fase 2 del proyecto de restauracién
segtin las regulaciones de los mapas de inundacién de FEMA actuales es de 3.1 metros
(Profundidad aprox.: 1.4 m).

* La huella hist6rica de La Laguna Guéanica comprende un 4rea geografica de unas
1,260 cuerdas que contaba con una elevaci6n histérica hidraulica de 3.4 metros.

* Se examinaron tres alternativas de niveles hidraulicos de restauracién en funcién de
los estudios hidrolégicos e hidraulicos que se han desarrollado: (1) Nivel mas bajo para
restaurar de 2 metros de elevacién sobre el nivel del mar (msnm) con una cabida
geogrifica de 605 cuerdas, (2) Nivel intermedio para restaurar de 3 msnm con una cabida
geografica de 1,104 cuerdas, (3) Nivel mas alto para restaurar de 3.1 msnm con una cabida
geografica de 1,144 cuerdas. (Inferior a la superficie histérica de la Laguna de Guaénica).

Caracterizacion de los Suelos Hidricos e implicaciones para el Proyecto:

La Laguna de Guanica existia como una depresion 0 humedal de recarga antes de ser
drenada. Este humedal recibfa escorrentia superficial del Valle de Lajas y acumulaba
agua sobre una capa fredtica mas profunda, de la cual estaba hidraulicamente
desconectado. Dado que no existe una capa fredtica superficial capaz de mover agua
salina hacia dentro o fuera de la laguna, no hay potencial de que el agua subterranea
aumente los niveles de salinidad en las 4reas terrestres fuera de las zonas inundadas. La
evidencia proporcionada por los suelos, la conductividad eléctrica y los analisis de
laboratorio de suelos respalda mutuamente la conclusién de que este no es un sistema
alimentado por aguas subterraneas.

De acuerdo con los estudios hidrol6gicos-hidraulicos desarrollados por Greg L.
Morris Engineers, el aumento del nivel de agua de la laguna no alterara el régimen de
inundabilidad actual de las tierras agricolas adyacentes. El 4rea del Valle de Lajas puede
minimizar los efectos de la salinidad mediante el mantenimiento de la red de drenaje
existente, lo cual no tendr4 un impacto negativo en la laguna aguas abajo. Un proyecto
que incorpore la restauracién de la laguna junto a mejoras en el drenaje superficial
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cumpliria con los objetivos de proteccion de los arrecifes de coral, al tiempo que mantiene
y mejora las condiciones de las tierras agricolas activas del Valle de Lajas.

Durante la reunién del comité técnico junto al NRCS, se concluy6 que se requiere
informaci6n adicional para determinar la influencia de una laguna de 600 cuerdas en el
nivel fredtico de los terrenos adyacentes a la Laguna a ser restaurada. Protectores de
Cuencas ha iniciado conversaciones con el NRCS, la firma Greg Morris Engineers, la
Universidad de Puerto Rico-Recinto de Mayagiiez y expertos en modelaje acoplado
(“coupled modeling”) de aguas superficiales y subterrdneas para disefiar el estudio y las
variables del modelo que permitan disipar las preocupaciones sobre los impactos de la
restauracion de la Laguna en el nivel freatico y la salinizaci6n de los suelos en terrenos
del Valle de Lajas. El disefio de este estudio requiere la coleccién de datos a través de una
red de piezémetros que permitan inicialmente modelar y posteriormente monitorear la
influencia de la restauracién de la Laguna en el comportamiento de las aguas
subterraneas, el nivel freatico y el manejo de los niveles de la Laguna para evitar efectos
en los terrenos agricolas adyacentes, segtin establecido en la OE 2025-027.

Caracterizacién de las Cuencas, Subcuencas y de los Humedales:

Como parte del proceso de evaluacién de la Cuenca de la Bahfa de Guénica se
evaluaron las cuencas del Rio Loco y otros afluentes del Sistema de Riego del Valle de
Lajas, del antiguo lecho de la Laguna y de la Bahifa de Guénica.

La firma especializada en Hidrologia e Hidraulica, Greg Morris Engineers evalu6
multiples escenarios de inundaci6n asociados a periodos de retorno de 2-, 50- y 100-afios,
evaluando segtn requerido los escenarios con (Future with Project - FWP) y sin proyecto
(Future without Project - FWOP). Cambios al nivel de inundacién mas notables asociados
a la huella histérica de la Laguna. Los niveles de inundacién se van disipando en la
medida que nos vamos alejando de la huella histérica de la Laguna. Demostréndose que
al mantener las elevaciones entre 2 y 3 msnm (FWP), las condiciones de inundabilidad no
varfan significativamente de los escenarios sin el proyecto (FWOP).

Clasificacién de los Humedales Existentes en el Antiguo Lecho de la Laguna:

La Autoridad de Tierras, consciente que los terrenos del antiguo lecho de la Laguna
cumplen con las caracteristicas de suelos hidricos, hidro-periodo y vegetacién adaptada
a estas condiciones propias de los humedales, propuso la restauracién parcial de la
Laguna de Guénica y de humedales periféricos para desarrollar un Banco de Mitigacién
de Humedales que incluia la restauracién parcial de la Laguna de Guénica. En aquel
momento el Banco de Humedales no fue apoyado por la comunidad debido a que no
contemplaba el uso publico y federalizaba los terrenos, con minimos beneficios
econémicos para la regién y una generacién de empleos casi nula.
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Posteriormente, el Departamento de Agricultura de Puerto Rico y la Autoridad de
Tierras intentaron producir arroz en terrenos al norte del antiguo lecho de la Laguna.
Durante el proceso de preparacién de los terrenos entre los afios 2013, se produjeron
violaciones a la Ley de Agua Limpia Federal en las fincas Maria Antonia y Limén en el
Barrio Ciénaga de Guénica al norte de la Laguna, que resultaron en la intervencién de la
Agencia de Proteccién Ambiental (USEPA) y la imposicién de multas por parte de la
agencia federal (2016).

Manifiestan que, es importante destacar que, durante periodos de lluvias intensas, los
residentes de las comunidades aledafias a la Laguna de Guénica aprovechan las
inundaciones para recrearse en sus aguas. Las aguas permanecen en el antiguo lecho de
la Laguna por periodos prolongados (muchas veces en exceso de 40 dias). Estas
condiciones se producen con regularidad y demuestran las limitaciones de
aprovechamiento agricola del 4rea del antiguo lecho de la Laguna.

El uso recreativo de estos espacios inundados demuestra el potencial de desarrollo de
actividades como la caza, el uso de kayaks, la interpretacién de la naturaleza, la
observacién de aves, el desarrollo de microempresas de turismo y la generacién de
empleos para el Municipio de Guénica y la Region Suroeste de Puerto Rico. El cuerpo de
agua restaurado permitird también el desarrollo de actividades de acuicultura, tales como
la siembra y crianza de peces en estanques o jaulas en la laguna o 4reas adyacentes, asf
como su aprovechamiento recreativo y comercial. La acuicultura se considera una
actividad importante para la produccién de alimentos y para activar este sector de la
agricultura en la region.

Protectores de Cuencas, en atenci6n al Plan de Manejo aprobado por el USCRTF y la
asignaciéon de fondos aprobados por la NOAA para la restauracion de la Laguna, ha
planteado adelantar el proceso de disefio por etapas:

Fase 1: Nivel de restauracién propuesto: 605 cuerdas - Elevacion: 2 msnm y
profundidad maxima de 1 metro.

Fase 2: Una vez demostrado a través de estudios de monitoreo del comportamiento
de las aguas subterraneas y confirmado que el manejo del nivel de la laguna no impacta
terrenos agricolas adyacentes, se considerarfa elevar el nivel hasta un maximo de aprox.
1,140 cuerdas (inferior a las 1,260 cuerdas que una vez ocupo la Laguna de Guénica) -
Elevaci6n: 3.1 msnm y profundidad estimada de 1.4 metros.

En 2011, la firma Greg Morris Engineers actualiz6 el estudio hidrolégico hidraulico

que habfa desarrollado en el 1999 y es la firma a cargo del disefio del Proyecto de
Restauracién de la Laguna de Guanica:
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1. El disefio se encuentra en su fase conceptual (50%) - Durante la fase de
descubrimiento se han presentado preocupaciones relacionadas a las implicaciones de
los diferentes niveles de inundacién considerados.

2. El estudio hidrolégico hidraulico provee la informacion fundamental para orientar
el disefio en las fases de disefio subsiguientes (60%, 90% y disefio final). El proyecto se
encuentra en un nivel de disefio 50%, que permite incorporar las estrategias de mitigacién
de posibles efectos que sean identificados a través de estudios especificos o el modelaje
acoplado (“coupled modeling”) de las aguas superficiales, subterrdneas y el nivel
freatico.

3. El Sistema de compuertas que se disefia como parte del Proyecto de Restauracién
serd mas efectivo para manejar los niveles de inundacién que el drenaje actual del sistema
de riego operado por la Autoridad de Energfa Eléctrica.

4. Acceso y Drenaje: El camino de acceso al canal de drenaje se mantendra activo
durante la fase de restauracién y ser4 mejorado y elevado como parte del proyecto. Las
actividades de dragado y mantenimiento del canal de drenaje implementadas por parte
de la Autoridad de Energfa Eléctrica se pondran segur desarrollando con la Laguna
restaurada.

5. La Laguna estara dividida por el centro entre el segmento sur y el segmento norte
por el camino de acceso y el canal de drenaje. Los segmentos norte y sur de La Laguna
estaran conectados hidrolégicamente a través de la instalacién de una serie de conductos
que permitira el flujo continuo Norte-Sur.

PDC ha solicitado una propuesta para el desarrollo del modelaje integrado de aguas
superficiales, subterrdneas como parte del estudio sobre los posibles efectos de la
restauracion de la Laguna en el nivel freatico de terrenos adyacentes. El objetivo principal
del modelaje acoplado (“Coupled Model”) es comprender c6mo interactian los sistemas
de aguas superficiales, las agua subterrdneas y su efecto en el nivel freatico,
particularmente en el extremo més oriental, su influencia en la periferia del cuerpo de
agua a restaurar y a lo largo del Valle de Lajas, asf como determinar los posibles efectos
de la restauracion de la laguna bajo dos escenarios: (1) Restauracion de la Laguna a 600
cuerdas y (2) Restauraci6n de la Laguna a 1,100 cuerdas. PDC ha solicitado que se definan
los limites del modelo basandose en los mejores datos e informacién disponibles, asi
como la discusién con cientificos e ingenieros del Servicio de Conservacién de Recursos
Naturales (NRCS, siglas en inglés), de la Universidad de Puerto Rico y de las firmas Greg
Morris Engineers y Tetra Tech, Inc.

El modelo acoplado de aguas superficiales y subterrédneas es esencial para simular
estas interacciones y evaluar los impactos hidrol6gicos de la restauraci6n. Es importante
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sefialar que ni el NRCS, ni la Universidad de Puerto Rico, ni Protectores de Cuencas han
realizado este esfuerzo de modelaje, el cual constituye el ejercicio esencial para
determinar con certeza los posibles impactos de la restauracién de la Laguna. Sin este
modelaje, no es posible cuantificar la extension de un posible efecto de la restauracién de

la Laguna.

En fin, Protectores de Cuencas, a través de sus consultores, ha propuesto el
establecimiento de una red de piezémetros para monizorear el comportamiento del nivel
freatico, proporcionando datos criticos para la calibracién y validacién del modelo, asi
como para el monitoreo a largo plazo, la determinacién de los niveles 6ptimos y criticos
de la laguna restaurada y como apoyo al manejo integral de la Laguna de Guanica.
Finalmente, resulta importante destacar que el disefio 50% de la laguna propone una serie
de compuertas para el manejo de los niveles de agua bajo condiciones normales (nivel
6ptimo), bajo condiciones extremas ante eventos atmosféricos (Ej. tormentas y
huracanes), regular y acelerar el flujo de salida del agua del Valle y de la Laguna hacia la
Bahfa de Guanica, lo cual asegura contar con un sistema optimizado para manejo de
niveles de inundaci6n que no existe hoy en dfa.

RICETEC

La iniciativa, liderada por la organizaci6n sin fines de lucro Protectores de Cuencas
Inc., (PDC), busca recuperar un ecosistema de humedales de aproximadamente 1,200
acres que fue drenado en 1955 como parte de un prcyecto de desarrollo agricola en el
Valle de Lajas. Los proponentes del proyecto destacan sus beneficios potenciales, como
la creacién de un habitat para la vida silvestre, oportunidades recreativas y de riego, asf
como su funcién de filtro natural para la contaminacién y control de inundaciones. El
proyecto cuenta con una asignaciéon de hasta un total de $7.4 millones (en un perfodo
méximo de 3 afios) de la Administracién Nacional Oce4nica y Atmosférica (NOAA),
como parte de un esfuerzo de restauracién ambiental en Puerto Rico.

PDC propone restaurar la laguna lo mas cerca posible de sus niveles histéricos,
enfocdndose en su huella original para evitar impactos negativos en las actividades
agricolas més productivas del 4rea de El Anegado. El plan de restauracién incluye la
construccion de una estructura de control hidraulico para permitir que los niveles del

agua aumenten de manera gradual, lo que permitira medir los impactos en cada etapa
antes de continuar con la inundacién.

El proyecto sera implementado en colaboracién ccn Gregory L. Morris Engineering
CORP (GLME) para el disefio de ingenieria, y Tetra Tech, Inc., para el cumplimiento
ambiental y los permisos. Ademas, PDC trabajara con el Departamento de Recursos
Naturales, Organizaci6n Para La Naturaleza y el Departamento de Agricultura de Puerto
Rico para obtener un acuerdo de manejo de los terrenos de la laguna. A primera vista, los
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objetivos del proyecto parecen alineados con la conservacién ambiental, pero un analisis
més profundo revela profundas incompatibilidades con la realidad agronémica y
socioeconémica de la region.

La Reserva Agricola del Valle de Lajas, es un activo de valor incalculable para la isla,
cuya importancia se extiende a multiples 4reas clave. A través de la politica publica, la
base legal, el desarrollo econémico y la seguridad alimentaria, se demuestra que su
preservacion es fundamental para el presente y futuro de Puerto Rico.

El Valle de Lajas no es simplemente un 4rea de cultivo; es un pilar fundamental para
la seguridad alimentaria y el desarrollo socioecon6mico del pais. Su valor se sustenta en
una produccién agricola diversificada y de alto impacto. Segtin el Censo Agricola de 2022,
la Reserva Agricola del Valle de Lajas gener6 $51.8 millones en ventas agricolas,
consolidando su posicién como una de las regiones més productivas de Puerto Rico.

La zona es un centro de produccién de heno, ganado de carne y cultivos de gran
relevancia como sandias, fariniceos, tomate, pimientos, cebolla, calabaza y papaya.
Adicionalmente, el valle alberga un centro de investigacién y desarrollo de importancia
mundial para cultivos como algod6n, soya, maiz y arroz, con la presencia de empresas
multinacionales como BASF y RiceTec.

RiceTec, una entidad que ha sido ancla en nuestro Valle por mas de tres décadas, no
es solo un nombre local, es un lider global en la innovacién de semillas de arroz, con
operaciones que se extienden por Estados Unidos y el mundo entero. El hecho de que
una corporacién de esta envergadura haya elegido invertir y permanecer en el Valle de
Lajas por 30 afios, es un claro indicador del potencial y la calidad de nuestra tierra y
nuestra gente.

Sus operaciones han significado un impacto socioeconémico tangible: generando
empleos directos y estables para decenas de familias, impulsando la economia regional y
fomentando la adopcién de tecnologias agricolas avanzadas. Mas alla de sus propias
operaciones, RiceTec ha cultivado sélidas relaciones de colaboracién con la academia,
apoyando la investigacién y el desarrollo; con la comunidad, buscando el beneficio
mutuo; y, fundamentalmente, arrendando tierras a agricultores privados, lo que
amplifica la produccién y optimiza el uso de nuestro recurso terrestre mas valioso.

El éxito de esta produccién es inseparable de su infraestructura de riego y drenaje. El
sistema, un logro de la ingenieria que opera por gravedad y ha funcionado por méas de
70 afios, es crucial para el 4rea, ya que es la tGinica salida para las aguas de escorrentfa de
una cuenca hidrogréfica de 35,840 acres.
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La industria de la biotecnologfa agricola en Puerto Rico es de gran importancia y tiene
un impacto econémico significativo, especialmente en la region sur de la isla. La
industria, compuesta por siete empresas principales, dos de ellas localizadas en la
Reserva Agricola del Valle de Lajas, se dedica a la investigacién y el desarrollo de
semillas. Este trabajo es fundamental para enfrentar los desafios globales en la
produccién de alimentos.

A pesar de los retos econ6micos de Puerto Rico, la industria ha logrado apoyar la
cadena de suministro global de semillas genéticamente modificadas, al mismo tiempo
que crea empleos y actividad econémica local. La industria en Puerto Rico tiene una
cartera de cultivos més diversa que sus competidores regionales y globales, cultivando
arroz, soya, girasol, maiz, algodén, trigo y sorgo. El impacto econ6mico anual de las
empresas de biotecnologia agricola en Puerto Rico es de $284 millones en actividad
econémica, de los cuiles aproximadamente $75 millones podrian ser impactados
directamente dado el caso que se apruebe el Proyecto de Restauracién. La estabilidad de
una infraestructura confiable, politica ptiblica contundente y toma de decisiones certeras
enfocada en la sostenibilidad es esencial para apoyar la industria y mantener la
competitividad de Puerto Rico a corto, mediano y largo plazo.

El proyecto de restauracion ha encontrado una oposici6n unificada por parte de una
amplia coalicion que incluye a:

* Agricultores del Valle de Lajas (Frente Unido Pro-Defensa del Valle de Lajas;
Coalicion Agricola del Valle de Lajas)

* Organizaciones de Agricultores (Asociacién de Agricultores de Puerto Rico)

* Organizaciones Profesionales (Colegio de Agrénomos de Puerto Rico, Puerto
Rico Agriculture Biotechnology Industry Association)

* Academia (Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y
expertos)

Sus argumentos se basan en un analisis técnico y econémico que presenta el riesgo
inminente para el desarrollo agricola de la region.

El proyecto de restauracién podria comprometer el sistema de riego y drenaje del
valle, que ha funcionado con éxito durante mas de 70 afios. Un andlisis de expertos sefiala

que el proyecto podria tener graves consecuencias para la hidrologfa y la gestién del
suelo:

* Inundacién y Afectacibn de Terrenos: La inundacién fluctuarfa con las
precipitaciones, creando una "franja capilar geoespacial” que, durante
tormentas, podrfa afectar hasta 13,000 cuerdas de terrenos agricolas. La
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inundacién o saturacién de los terrenos circundantes podria salinizar o
degradar los suelos, lo que los haria inadecuados para el cultivo.

¢ Bloqueo del Drenaje: El aumento del nivel del agua en el canal de drenaje
principal obstruiria los canales secundarios, lo que reducirfa la capacidad de
drenaje en suelos méas elevados. Esta obstruccién elevaria el nivel freatico,
provocando una mayor humedad en los suelos y un aumento en su
salinizacién, un problema que el sistema de drenaje original fue disefiado para
resolver.

e Calidad del Agua: Se destaca que el agua de la laguna, con una alta
concentracién de sales y nutrientes, no serfa adecuada para la agricultura,
haciendo inviable su uso para riego.

El proyecto contradice la politica publica de Puerto Rico de proteger sus tierras
agricolas. Se estima que el proyecto podria afectar directamente 1,835 cuerdas e impactar
indirectamente a mas de 3,000, lo que podria convertir grandes extensiones de terreno en
humedales permanentes, poniendo en riesgo la produccién de heno, ganado, vaquerfas,
cultivos diversos y semilleras. La Dra. Myrna Comas ha realizado estimados del impacto
econdémico, proyectando una pérdida potencial de més de $53 millones y 210 empleos en
riesgo en las zonas directamente afectadas.

Esta pérdida econ6émica no se limita a los agricultores directamente impactados. El
sector agricola de la regién 8, que incluye a San German, gener6 un valor de productos
agricolas vendidos que supera los $66.9 millones en 2022, representando casi el 10% del
valor de mercado total del sector. La pérdida de productividad en una de las zonas mas
fértiles de Puerto Rico no solo afectarfa a empresas como BASF y RiceTec, sino que
también socavaria una infraestructura agroindustrial de importancia mundial. El
impacto se extenderia en cascada a los pequefios y medianos negocios que forman la
espina dorsal de la economia local, incluyendo proveedores de equipos, servicios de
transporte, distribuidores y comercios minoristas, todos intrinsecamente ligados a la
cadena de suministro agroindustrial.

La pérdida econémica estimada por el DEDC de la economia de Puerto Rico es de
alrededor de $301.03 millones. Esta estimacién no incluye los contratos de tierras
agricolas de la PRDA,; la pérdida de ingresos de la industria ganadera ubicada en el norte;
En esta evaluaci6n no se incluyen los costos de gestién de emergencias, recuperacion de
desastres ni mitigacion en caso de inundaciones.

El sector agricola (Regién 8) contribuye aproximadamente $75.6 millones a la
economia local segin el Censo de Agricultura de Puerto Rico de 2022, ajustado por
inflacién. Esta region representa casi el 10% del valor de mercado total estimado de los
productos agricolas para el sector.



33

Una evaluacién completa del proyecto propuesto debe considerar factores como el
impacto ambiental y econémico, y las medidas de mitigacién necesarias para evitar
posibles impactos futuros de desastres naturales en la regién.

El proyecto de restauracion de la Laguna de Guanica no es una iniciativa nueva. A lo
largo de los afios, se han propuesto varias iniciativas que han sido evaluadas y, en su
mayoria, descartadas por falta de viabilidad técnica o por entrar en conflicto con la
politica pablica. Este historial de proyectos, con estudios y resoluciones que no
recomendaron su aprobacién, genera una incertidumbre que compromete los planes a
corto, mediano y largo plazo.

Un analisis de los documentos disponibles indica que la propuesta para restaurar la
Laguna de Guanica, histéricamente un cuerpo de agua efimero, carece de un anélisis
técnico riguroso sobre coémo sostener un cuerpo de agua permanente.

* Consideraciones del USDA-NRCS: El Servicio de Conservacién de Recursos
Naturales (NRCS) del USDA, socio técnico en esta conversacion, ha
manifestado una posicion de neutralidad hasta una decisién final, y ha emitido
un informe técnico para fines de evaluacion interna que plantea serias
preocupaciones. Este informe sefiala que la reinundacién de la laguna alteraria
el régimen hidrol6gico disefiado que actualmente respalda la agricultura del
Valle de Lajas, lo que podria revertir los logros de més de 70 afios de desarrollo
agricola. Los impactos anticipados incluyen el aumento de la salinidad del
suelo y el anegamiento, lo que llevaria a una reduccién de los rendimientos de
los cultivos.

* Impacto Ambiental y Social: El informe técnico del NRCS también menciona
preocupaciones sobre la calidad del agua, la posible removilizacién de
sedimentos y contaminantes, y el aumento de las emisiones de metano debido
a la descomposicién anaer6bica en el humedal restaurado. También se
considera el posible desplazamiento de especies terrestres y la disminucién de
la salud del ganado debido al aumento de las enfermedades y plagas
transmitidas por el agua.

* Ausencia de Anélisis Econémico Completo: El proyecto propuesto no incluye
datos econémicos sobre las actividades recreativas mencionadas. Se
proporcionaron estimaciones de costos ni evaluaciones econémicas para las
actividades comerciales y recreativas, por lo que la viabilidad del ecoturismo
no puede compensar la pérdida econémica estimada de alrededor de $301.03
millones para la economia de Puerto Rico, sin incluir los costos de gestion de
emergencias, recuperacién de desastres o mitigaci6n en caso de inundaciones,

Revertir la Laguna de Guénica a su estado anterior tendra un impacto negativo en el
estado actual del sistema de riego y drenaje desarrollado en la década de 1950. Esto tiene
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en cuenta el agua y los recursos de tierra relacionados para aliviar los problemas en la
zona. Los hallazgos se detallan a continuacién:

e El proyecto propuesto no considera el impacto en la actividad econémica y
comercial actual en el area.

e El proyecto propuesto considera proyectos aislados que no necesariamente
consideran la cuenca como un sistema integrado.

» El proyecto propuesto contempla varias obras como la erosién de riberas, la
hidrosiembra y la eliminacién de estructuras en el cauce del rio en base al
GBWMP elaborado en 2008. Segtn las obras propuestas, es posible que la
cuenca no se comporte como se pretende. Por lo tanto, se debe realizar una
evaluacién completa de las condiciones existentes en la llanura aluvial antes de
tomar medidas adicionales.

En conclusién, sostiene RiceTec que, proyecto de restauracién de la Laguna de
Guaénica, aunque noble en su intencién y respaldado por fondos federales, presenta serias
inconsistencias que lo hacen incompatible con el desarrollo agricola sostenible del Valle
de Lajas. La informacién provista por los proponentes es incongruente y se basa en
estudios desactualizados que no consideran la dinamica socioeconémica actual de la
regién. Esto crea una incertidumbre que compromete la estabilidad necesaria para atraer
y mantener inversiones a largo plazo en Puerto Rico.

El Valle de Lajas, declarado Reserva Agricola, es fundamental para la seguridad
alimentaria y la economia de Puerto Rico. La industria de la agrobiotecnologia en el sur
del pafs genera un impacto econémico de $284 millones anuales, apoya a 2,906 empleos
y una némina de $88.2 millones. El proyecto, en su disefio actual, representa un riesgo
significativo de elevar el nivel freatico y afectar miles de cuerdas de terreno productivo,
comprometiendo el sistema de riego y drenaje, disefiado para mitigar precisamente estos
problemas. La pérdida de actividad agricola afectarfa a toda la cadena de suministroy a
los negocios locales, impactando directamente la calidad de vida de los trabajadores y sus
familias.

Los agricultores del Valle de Lajas practican la agricultura sostenible, compatible con
la proteccion del medio ambiente. La viabilidad del proyecto no puede medirse
Gnicamente en términos de restauracién ecolé6gica, debe incluir un riguroso manejo de
riesgos y un analisis exhaustivo del impacto en la viabilidad y prosperidad econ6mica de
la regi6n. La pérdida econémica estimada por el DEDC de la economia de Puerto Rico,
solo por la industria de la agrobiotecnologfa, es de alrededor de $301.03 millones. Esta
cifra no incluye la pérdida de contratos de tierras agricolas, la pérdida de ingresos de la
industria ganadera, ni los costos de gestién de emergencias y mitigacién de inundaciones.
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En un mercado global competitivo, la estabilidad y la coherencia en la politica publica
son cruciales para atraer inversiones. La falta de rigor técnico y el resurgimiento de
proyectos sin una base sélida socavan los esfuerzos para posicionar a Puerto Rico como
un centro de excelencia. Por lo tanto, es imperativo que las decisiones sobre proyectos de
gran envergadura se tomen con un rigor técnico exhaustivo, que incluya la valoracion de
las tierras y la produccion agricola.

En suma, el proyecto no solo es incompatible con el desarrollo agricola, sino que
también socava las inversiones gubernamentales para fortalecer el sector. La
preservaci6n del Valle de Lajas, respaldada por una base legal s6lida y politicas publicas
estratégicas, es fundamental para asegurar un futuro méas sostenible y resiliente para
Puerto Rico.

BANANERA FABRE INC.

Piden tomar en consideracion la voz de los agricultores que dependen de estas tierras
y sistemas hidraulicos para sustentar nuestras cosechas y empleos. Actualmente, no se
ha presentado un estudio técnico que garantice que estos cambios no afectardn la
produccion, el sustento de familias agricultoras y la economia regional. Esta restauracion
de la laguna contempla la reconexién de cuerpos de agua, que implicarfa inundaciones
en temporadas de lluvia que podrian alterar el sistema de riego tradicional, elevar el nivel
fredtico y dafiar cultivos sensibles. En el pasado, su finca ha enfrentado problemas de
inundaciones, lo cual les preocupa que la restauracién intensifique la situacion y tengan
pérdidas irreversibles en sus cosechas.

Actualmente, la finca tiene tres tipos de suelo principales en las cosechas, Fraternidad
A, Fraternidad B y Fe.

Indican que se debe tomar en cuenta el impacto que esto tendr4 al nivel freatico de los
suelos que se puede ver reflejada en la produccién. Actualmente, el nivel de la zona sur
de la finca se encuentra aproximadamente un 1.00 metro al nivel freatico. Donde han
invertido en canalizaci6n de drenaje para hacer su operacion exitosa. Ademas, los niveles
topograficos les indican que a un nivel fredtico mas alto no tendriamos eficiencia en sus
canales de desagiie. Donde esto conllevaria un pobre desarrollo del sistema radicular de
las plantas al verse afectado por el exceso de agua y la salinidad de los suelos. Un
aumento en el nivel freatico provocado por la restauracién de una laguna puede generar
serios impactos sobre estas series de suelo. Al saturarse con mayor frecuencia, el suelo
puede volverse anéxico (sin oxigeno), afectando negativamente el desarrollo radicular de
los cultivos y favoreciendo condiciones que promueven enfermedades de las raices.
Ademas, el exceso de humedad reduce la capacidad de maquinaria agricola para operar,
limita el oxigeno disponible para las plantas y disminuye la eficiencia del uso de
fertilizantes. En el largo plazo, esto puede comprometer la productividad de cultivos,
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dificultar la expansién agricola, y aumentar el riesgo de pérdida de suelo por escorrentias
o compactacion. Por ello, cualquier modificacién al nivel freatico debe ser evaluada
cuidadosamente mediante estudios hidrolégicos y edéficos que consideren el impacto
sobre suelos productivos.

Este proyecto de restauracién debe ser evaluado con mayor rigor cientifico y social.
Durante décadas, hemos operado con un sistema de riego que ha beneficiado a
numerosos sectores agricolas y comunidades. Sin una investigacion adecuada sobre los
efectos del relleno de la laguna, y sin una planificacién que considere todos los factores
socioambientales, corremos el riesgo de implementar una medida que podria poner en
peligro uno de los sectores agricolas mas importantes de Puerto Rico. Ademas, existe la
posibilidad de que se generen problemas de desplazamiento en las comunidades debido
a inundaciones y al riesgo de derrumbes, provocados por el alto nivel freatico del suelo.

También, acota que es crucial preguntarse, si se restaura la laguna, ;habra suficiente
agua para abastecer tanto a las comunidades como a las empresas agricolas? Estas
interrogantes deben ser respondidas con datos concretos antes de proceder con el
proyecto.

ASOCIACION DE AGRICULTORES DE PUERTO RICO

Exponen que, el sistema de canales de riego y drenaje del Valle de Lajas es una
infraestructura vital, resultado de décadas de inversién y manejo técnico. El proyecto de
restauracion, que propone la inundacién de terrenos para recrear la laguna, compromete
directamente la integridad de estos canales.

Un estudio de la Estacion Experimental Agricola de la Universidad de Puerto Rico
(UPR) ha advertido que esta alteracién podria colapsar el sistema de drenaje, provocando
la anegacion permanente de tierras productivas y dafiando la infraestructura de riego, lo
que resultaria en una pérdida masiva de cosechas.

* Intrusién Salina y Contaminacién de Acuiferos:

Como profesionales del agro, sabemos que la calidad del agua es un factor existencial.
El Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS) ha sefialado la vulnerabilidad de los
acuiferos del Valle de Lajas. La inundacién propuesta para la restauracién alteraria el
balance hidrolégico en la zona costera, acelerando la intrusién de agua salina en los
acuiferos utilizados para el riego. Esta contaminacién es irreversible y arruinaria las
tierras y cultivos de la region a largo plazo.

* Pérdida de Capacidad Productiva:
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Un analisis preliminar de la Asociacién, en colaboracién con expertos, estima que la
pérdida directa de las tierras que se inundarfan podria significar una reduccién de
millones de délares anuales en la produccién de heno, forraje y otros cultivos, un golpe
directo a la ganaderfa y a la economia agricola del sur.

Segun los datos recientes del Censo Agricola de 2022, la produccién combinada de
sus cinco municipios — Lajas, Cabos Rojo, Guanica, Sabana Grande y Yauco — genero
ventas por mas de $51.8 millones de délares.

Mas alla de los nimeros, el Valle de Lajas es fundamental para nuestra seguridad
alimentaria. Esto no solo demuestra el inmenso potencial de nuestra agricultura. Proteger
sus fértiles terrenos no es solo una cuestién econémica; es una inversién en nuestro
futuro, en la comida que llega a nuestras mesas y en la sostenibilidad de Puerto Rico.

En su pasada Asamblea el 16 de agosto de 2025 realizada en Ponce, de manera
unanime se aprob6 una moci6n de oposici6n al proyecto de restauracién de la Laguna de
Guanica. Por cuanto se debe detener el proyecto y abrir un proceso de evaluacién de
impacto transparente y exhaustivo.

Crear una mesa de trabajo que incluya a la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico,
expertos técnicos y agencias pertinentes, para disefiar un plan que proteja tanto el
ambiente como nuestra agricultura.

Para concluir, entienden que, la agricultura del Valle de Lajas es la columna vertebral
de nuestra poltica publica y de nuestra seguridad alimentaria. La proteccién de nuestros
sistemas de riego y drenaje, y de nuestras tierras productivas, es un deber compartido.
Estamos listos para colaborar y aportar nuestro conocimiento para encontrar soluciones
que beneficien a toda la isla.

AUTORIDAD DE TIERRAS DE PUERTO RICO

Mencionaron que, como parte del analisis técnico y socioeconémico del Proyecto de
Restauracion de la Laguna de Guanica, se ha evaluado el efecto directo e indirecto que
tendrfa dicha intervencién sobre la actividad agropecuaria desarrollada en terrenos
pertenecientes a la ATPR. Se realiz6 un estudio sabre el impacto econ6mico que conlleva
este proyecto en los predios pertenecientes a esta Agencia. El propésito fundamental es
aportar de forma clara, precisa y actualizada informacién que sirva de apoyo en la toma

de decisiones estratégicas para establecer la politica piblica en Ia preservacion de los
terrenos agricolas.

El estudio refleja el compromiso de la ATPR con la transparencia, la eficiencia en el
uso de los terrenos y la busqueda constante de alternativas que fortalezcan la misién para
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la cual fue creada en Ley, la proteccion de los terrenos agricolas y las garantias del buen
uso de estos. En adicion, recoge el andlisis técnico y recomendaciones que permiten que
el proyecto pueda reconvertirse en una aportacién para el continuo desarrollo de sus
arrendatarios y mejoramiento de las canales de drenaje y riego que comprenden las
Municipios de Caba Rojo, Lajas, Guénica, Sabana Grande y Yauco, aprovechando las
diferentes oportunidades que se vislumbran en el sector agricola y desarrollo econémico
de Puerto Rico.

Enfatizaron que este esfuerzo fue posible gracias al compromiso y respaldo de los
arrendatarios, del equipo de trabajo de la ATPR y de la Oficina de Estadisticas Agricolas
del Departamento de Agricultura. A continuacién, se exponen los hallazgos mas
relevantes, junto a la postura institucional y la recomendacién correspondiente. Del
andlisis realizado, se identifican multiples efectos adversos que tendria el Proyecto de
Restauracién de la Laguna de Guanica sabre la actividad agropecuaria desarrollada en
terrenos de la Autoridad de Tierras.

El impacto econémico directo en la produccién agropecuaria supera los $3.9 millones
anuales, con una pérdida estimada de 1,234 cabezas de ganado y mas de 201,600 pacas
de heno que se dejaran de producir. Esta pérdida afectara negativamente la produccién
de carne en Puerto Rico, que actualmente solo cubre un 12.16% de la demanda local,
segtin datos oficiales del afio fiscal 2023. (External Trade Statistics 2023). Ademas, se
verfan afectados cuarenta y ocho (48) empleos directos en el Municipio de Guaénica,
donde el 62.1% de la poblacién vive bajo el nivel de pobreza. (Perfil del Municipio:
Gudnica. Datos de la Juventud).

El proyecto propone inundar 3,762.75 cuerdas de terrenos agricolas, lo que profundiza
el déficit existente de tierras agricolas necesarias para garantizar la seguridad de
alimentos de la Isla, mas afectarfa la nutricién del ganado. Sustituir estos terrenos
implicarfa un costo estimado de aproximadamente $36.4 millones, sin que dicha
restitucion esté contemplada en la propuesta actual presentada para la restauracién de la

Laguna.

Asimismo, la iniciativa incrementa el riesgo de inundaciones, al eliminar una zona de
escorrentia natural, en un 4rea donde se han desarrollado nuevos asentamientos urbanos
desde el drenaje original de la Laguna. También, se estima que, el Ingreso Anual por
concepto de arrendamiento alcanza las $134,141.00, sin embargo, este estimado no
contempla el incremento estipulado para cada quinquenio, por lo que el valor proyectado
sera mayor.

La propuesta incluye la alteracién de la geomorfologia original del cuerpo de agua,
aumentando su profundidad, lo cual harfa extremadamente costoso revertir el proyecto
en caso de que no resulte viable. Por otro lado, es importante sefialar que la ATPR podria
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exponerse a infringir legalmente por incumplir sus obligaciones contractuales con los
arrendatarios, tales como garantizar el uso pacifico y adecuado de los predios
arrendados, desarrollar sus cultivos conforme a sus planes de siembra y estimular el
crecimiento de su ganado en el 4rea arrendada, maxime cuando pagan unos canones de
arrendamiento por uso para estos fines.

Por todas las razones expuestas, se concluye que el proyecto propuesto resulta
improcedente y contrario al interés ptblico, por lo que no se recomienda, ya que los
recursos disponibles serian mejor utilizados en la rehabilitacién de los canales de drenaje
y riego existentes, con el fin de fortalecer la actividad agricola y el desarrollo
socioecon6mico de la region.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Esbozaron que, el Valle de Lajas, cuenta con aproximadamente 17,000 cuerdas de
terreno agricola, por lo que es una zona de alto valor productivo. Es crucial que se realicen
evaluaciones y estudios que incluyan, sin limitarse, lo siguiente:

* Estudios Hidrolégicos y de Salinidad Exhaustivos: Se necesitan modelos de
inundacién y salinizacion detallados para diferentes escenarios climéticos. Esto
permitird una comprension més profunda de los posibles impactos en los
terrenos adyacentes.

* Plan de Mitigacién y Compensaci6n: Se requiere un plan claro para mitigar
cualquier efecto negativo en los terrenos de los agricultores, como la mejora de
los sistemas de drenaje. De ser necesario, se debe establecer un programa de
compensacién justo y transparente para los agricultores.

* Participacion de la Comunidad Agricola: El plan debe garantizar la
participacién de los agricultores. Es vital integrar sus conocimientos y
preocupaciones en el proceso de disefio e implementacién del proyecto.

La carencia de un estudio hidrolégico podria provocar inundaciones en tierras
agricolas, afectando la producci6n alimentaria en la zona.

La infraestructura de grandes diques o muros de contencién construidos sin
considerar la dindmica hidrosedimentaria, asf como ecolégica, pueden provocar efectos
negativos en aguas. El anteponer soluciones basadas en la naturaleza o “infraestructura
verde”, regeneraci6n natural y mayor sostenibilidad no evitaran los riesgos futuros.

?..a laguna restaurada actuar4 como una reserva de agua y un sistema de retencién de
sedimentos. Por esta razén, el DRNA enfatiza la necesidad de garantizar la seguridad de

las comunidades aledafias, especialmente ante eventos extremos como huracanes. A esos
efectos, se requieren:
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* Estudios de Modelado Hidraulico Actualizados: Los estudios existentes de
1999 y 2011 deben ser actualizados utilizando la tecnologfa mas reciente y
considerando los datos sobre el aumento en la intensidad de los eventos
atmosféricos.

¢ Disefio Robusto de Sistemas de Control: No existe un disefio y operacion de los
sistemas de compuertas necesarios para manejar los niveles de agua de la
laguna. El disefio debe ser lo suficientemente robusto para proteger tanto al
ecosistema como a las comunidades.

¢ Plan de Manejo y Gobernanza: Se tendrd que establecer un sistema de
gobernanza a largo plazo con protocolos claros para la operacién de las
compuertas, coordinacién con agencias de manejo de emergencias y
comunicacién constante con las comunidades.

Por otra parte, afiaden que la reforestacién o revegetacion con especies tinicas o no
nativas puede reducir la biodiversidad, alterar el balance ecol6gico y comprometer la
resiliencia del sistema ante plagas, incendios o eventos extremos.

Igualmente, opinan que centrarse exclusivamente en la restauracién de cuerpos de
agua (como lagunas o embalses) sin tratar simultdneamente las fuentes de presion desde
la cuenca (erosion, vertimientos y/o deforestacion), reducira significativamente la
efectividad y vida dtil de la intervencién. Por tanto, se debe trabajar integralmente desde
la cuenca hacia el cuerpo de agua.

El DRNA subraya la necesidad de fortalecer y continuar los esfuerzos en toda la
cuenca hidrografica. Esto incluye:

e Control de Sedimentacién y Contaminacién: Continuar los proyectos de
control de sedimentos y la restauracién de la ribera del Rio Loco es crucial para
proteger los arrecifes de coral y las comunidades de coral que estdn siendo
afectadas por la contaminacién terrestre.

e Vision Holistica y Sostenible: El proyecto debe promover el desarrollo
econdmico a través de la autogestion, integrando actividades como la pesca, la
cacerfa y el ecoturismo, siguiendo el ejemplo de proyectos analogos como la
Reserva Natural de Humacao.

Para concluir, sostienen en el DRNA que, existe la necesidad de escuchar a los locales,
agricultores y comunidades. La falta de informacién puede generar resistencia social,
conflictos o incluso la paralizacién del proyecto y cultivos. En sintesis, aprobar el
proyecto de restauracion de la Laguna de Guénica sin un analisis integral de riesgos
podria generar consecuencias negativas tanto ambientales como sociales. El DRNA
reafirma que el proyecto podria generar consecuencias negativas tanto ambientales como
sociales.
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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

Luego de un exhaustivo an4lisis exhaustivo, presentaciones e informacién técnica
provista por los proponentes del Comité Grupo de Trabajo Interagencial, creado a través
de la OE2025-027, y otros expertos, asi como de haber realizado una visita de campo,
escuchado testimonios en audiencia pablica, dialogado con la comunidad, los
agricultores y los proponentes, hemos procedido a realizar una evaluacién integral de las
implicaciones agricolas, ambientales, sociales y econémicas del proyecto de restauracién
de la Laguna de Guanica. Es fundamental reconocer que, tal como est4 conceptualizado,
el proyecto de restauracion de la Laguna de Guanica y el desarrollo agricola del Valle de
Lajas no son coexistentes. La razén principal de esta incompatibilidad reside en el
conflicto fundamental entre la creacién de un humedal y las necesidades de la agricultura
de alto rendimiento.

La seguridad alimentaria de Puerto Rico depende en gran medida de la productividad
de la Reserva Agricola del Valle de Lajas. Comprometer esta capacidad productiva, sin
un plan de mitigacion viable y probado, representa un riesgo para Puerto Rico. M4s all4
de la produccién de alimentos, la reserva agricola es un pilar para el desarrollo social y
el bienestar de las comunidades circundantes. Los servicios esenciales, la economia local
y la calidad de vida de la zona estan intrinsecamente ligados a la viabilidad de la
agricultura. El objetivo de un humedal es mantener un nivel freatico alto y suelos
saturados de agua, lo que es ideal para la vida silvestre, pero perjudicial para los cultivos.
Esto podria anegar las raices, reducir la aireacién del suelo y, en tltima instancia,
disminuir drasticamente la productividad agricola, con repercusiones directas en el tejido
social y econ6mico de la region. Ademas de los impactos agricolas, el aumento del nivel
freatico y la consecuente humedad excesiva podrian propiciar la proliferacién de plagas
y vectores de enfermedades, lo cual representa un riesgo directo para la salud ptblica y
la calidad de vida de los ciudadanos.

A pesar de la magnitud de la inversién y la promocién del proyecto como un de
beneficio para las comunidades, no se ha presentado evidencia concreta que respalde las
afirmaciones de un desarrollo comunitario sostenible. Las justificaciones se basan en
especulaciones sobre un potencial ecoturismo, sin estudios de mercado, planes de
desarrollo o proyecciones socioeconémicas que demuestren c6mo este beneficio se
traducirfa en una mejora tangible para la poblaci6n local, més all4 de la mera restauracién
ecol6gica. Este vacio de informacién genera una profunda inquietud sobre la equidad y
el impacto real del proyecto en la calidad de vida de los residentes.

El riguroso anélisis cientifico y la data econémica del Censo de Agricultura de 2022
demuestran que el Valle de Lajas, parte de la region de San German, es un pilar de la
eéconomia agricola puertorriquefia. Las presentaciones e informacién técnica provista por
los proponentes del proyecto de restauracién de la laguna, quienes proponen inundar
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terrenos de alto valor productivo, ha sido rigurosamente cuestionada por la comunidad
agricola y otros sectores. Las objeciones presentadas se sustentan en una base de datos
contundente: la regién de San Germén (Regién 8 del censo) gener6 un valor de productos
agricolas vendidos que supera los $66.9 millones en 2022.

Dar paso a este proyecto de restauracion podria afectar miles de cuerdas de empresas
agricolas existentes de semillas, heno, ganaderia, vaquerias, cultivos diversos y de forma
indirecta otras empresas; lo que tendrfa su impacto en ingresos y empleos. Ademas,
debemos considerar que la saturacién del suelo a través del valle impediria la
preparacién y manejo de estos suelos, afectando la produccion agricola a través de toda
la reserva. Se han realizado estimados del impacto econémico de inundar terrenos
agricolas ubicados en la huella de la laguna, se estima una perdida potencial de més de
$66.9 millones de doélares en la regioén y 210 empleos en riesgo (esto solamente en las
zonas directamente afectadas por la restauracién de la laguna). El riesgo econ6mico
agregado supera los $330 millones de délares (estimados multisectoriales).

La pérdida de productividad en una de las zonas mas fértiles de Puerto Rico no solo
afectaria a empresas como BASF y RiceTec, sino que también socavarfa una
infraestructura agroindustrial de importancia mundial. Estas compaiifas, establecidas en
el 4rea por mas de 30 afios, son centros de investigacion y desarrollo de cultivos como
algod6n, soya, mafz y arroz. Su presencia es crucial, ya que aportan, directa e
indirectamente, cerca de $88.2 millones a la economia del suroeste de Puerto Rico a través
de impuestos, salarios, adiestramientos y actividad comunitaria, entre otros. El impacto
se extenderia en cascada a los pequefios y medianos negocios que forman la espina dorsal
de la economia local, incluyendo proveedores de equipos, servicios de transporte,
distribuidores y comercios minoristas, todos intrinsecamente ligados a la cadena de
suministro agroindustrial.

Inundar la antigua Laguna en el Valle de Lajas, comprometeria su infraestructura de
riego y drenaje, un sistema ingenioso que ha operado por mas de 70 afios. El humedal
exige suelos saturados y nivel freatico alto, la agricultura requiere lo opuesto. Se proyecta
afectacion de hasta 13,000 cuerdas por banda capilar en eventos de lluvia, lo que resulta
en que la salinizacién volveria inviable parte del valle. El agua de la laguna, con una alta
concentracion de sales y nutrientes, no serfa adecuada para la agricultura. Ademas. el
sistema de riego y desagiie (62.8 mi riego/64.1 mi desagiie) opera como unidad, subir los
niveles en el canal principal, bloquea laterales, compromete control de salinidad e
inundacién. Los costos de mitigar los dafios, reparar canales o construir nuevas
estructuras para manejar el nivel del agua podrfan recaer sobre el Gobierno de Puerto
Rico y los propios agricultores, lo que representa un gasto publico y privado no
contemplado en el presupuesto del proyecto de restauracién de la laguna.
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Desde una perspectiva de inversion, el proyecto irtroduce un nivel de incertidumbre
que puede tener un efecto paralizante. La devaluacién de los terrenos agricolas y la falta
de coherencia en la politica piblica envian una sefial negativa a inversionistas
potenciales. Esto no solo pone en riesgo la infraestructura y las inversiones existentes en
el corto y mediano plazo, sino que también socava los esfuerzos para posicionar a Puerto
Rico como el centro de excelencia global en la industria de las semillas a largo plazo. El
beneficio potencial del ecoturismo, presentado como una justificacién econémica, sigue
siendo una especulacién sin un respaldo empirico robusto, por lo que no puede
compensar las pérdidas significativas y demostrables del sector agricola. Estas
consecuencias agronémicas y econémicas, junto con la reduccién del area agricola
disponible, serfan catastroficas para el sector.

Ademés, mediante la Ley Num. 277 de 1999, el Valle de Lajas fue declarado Reserva
Agricola, una designacion legal que protege una vasta extension de mas de 48,000
cuerdas de terrenos de alto valor para la agricultura, estableciendo su uso exclusivo para
fines agricolas. Esta iniciativa no solo protegi6 esta drea, sino que también sirvié como
modelo para la creacién de otras ocho reservas en Puerto Rico, asegurando la proteccién
de un total de al menos 137,297 cuerdas para la agricultura. Los terrenos en la zona de la
antigua Laguna de Guénica fueron incluidos dentro de esta reserva agricola en 2004,
conforme a la delimitacién establecida por la Junta de Planificacién. Dentro de esta area,
17,337 cuerdas son regables, lo que subraya su potencial productivo. En el Plan de Uso
de Terrenos de 2015, estos suelos fueron clasificados como "Suelo Rustico Especialmente
Protegido Agricola/Hidrico", confirmando su importancia critica para Puerto Rico. El
Valle de Lajas es un centro agricola de alto valor y un pilar fundamental para la seguridad
alimentaria y el desarrollo socioeconémico de la Isla.

El proyecto de restauracién propuesto para la Laguna de Guénica presenta una
contradiccién fundamental con los principios y metas establecidos en la politica publica
agricola de Puerto Rico. La Ley Nam. 277 de 1999, establece de manera explicita la politica
publica de "proteger y fomentar la produccién agricola” en esta region. Esta designaci6n
legal tiene como propésito salvaguardar una de las 4reas de mayor productividad
agricola del Caribe. La zona de la antigua laguna de Guanica, al ser parte de esta reserva,
esta clasificada como "Suelo Ristico Especialmente Protegido Agricola/Hidrico". Esta
clasificacién no es meramente una etiqueta; es una designacion legal que prohibe de
manera estricta cualquier uso de los terrenos que no esté directamente relacionado con la
agricultura. El proyecto de restauracion, al alterar significativamente las condiciones
hidrolégicas y edafologicas de la zona, podria comprometer la viabilidad de la
produccién agricola en miles de cuerdas de terreno. Esto, a su vez, contraviene la misi6n
del Departamento de Agricultura de Puerto Rico y las iniciativas del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), las cuales buscan fortalecer 1a seguridad
alimentaria de la Isla. La restauracién de la laguna de Guanica, tal como se plantea,
resulta en un riesgo directo a la productividad agriccla de la regi6n. La inundacién o
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saturacion de los terrenos circundantes podria salinizar o degradar los suelos, lo que los
harfa inadecuados para el cultivo.

Este riesgo es particularmente preocupante dado que la regi6n del Valle de Lajas es
conocida por su alta calidad de suelo y su capacidad de sostener una variedad de cultivos.

El proyecto de restauracién de la Laguna de Guanica, aunque es una iniciativa
ambiental loable -y posiblemente viable- con una inversién federal significativa, genera
una considerable controversia debido a su potencial impacto negativo en la Reserva
Agricola del Valle de Lajas. Un anélisis exhaustivo de las implicaciones hidrolé6gicas,
agricolas, econémicas, sociales y ambientales revela una serie de riesgos sustanciales que
merecen una atencion cuidadosa. La pérdida de terrenos productivos no solo afectaria a
los agricultores locales, sino que también aumentaria la dependencia de la Isla en la
importacién de alimentos, un objetivo que la politica pablica agricola ha intentado
revertir por décadas. Nuestro analisis detallado, basado en evidencia cientifica, estudios
técnicos y testimonios de la comunidad, revela que el proyecto, en su concepci6n actual,
es fundamentalmente incompatible con los sistemas hidrol6gicos y productivos de la
region.

Desde una perspectiva econ6mica, se estima que el impacto negativo en la agricultura
e industria podria superar los $330 millones de délares segtin estudio econ6mico
presentado al Grupo de Trabajo por el Departamento de Desarrollo Econ6émico y
Comercio (DDEC), eclipsando con creces la inversién federal. Este desbalance pone en
riesgo una fuente de empleo e ingresos ya establecida, comprometiendo la seguridad
alimentaria de Puerto Rico y la estabilidad econ6mica de la region.

Por lo cual, dadas las inconsistencias y la falta de datos actualizados en la propuesta,
el Departamento de Agricultura de Puerto Rico, opina que la restauracion de esta laguna
no es viable en la forma que est4 propuesta. Es imprescindible que cualquier proyecto de
esta magnitud se someta a un rigor técnico y cientifico exhaustivo, con estudios
independientes que valoren adecuadamente la tierra, los comercios, residencias, y la
produccion agricola. La preservacion del Valle de Lajas, que es ley, como una reserva
agricola de importancia caribefia debe ser una prioridad de politica pablica, equilibrando
de manera holistica la conservacién con la produccién de alimentos. Por las razones antes
expresadas, respetuosamente no podemos avalar la restauracién de la Laguna de
Guénica y por esto presentamos opciones que pudieran propiciar la conservaci6n,
proteger la agricultura y mitigar el efecto de futuras inundaciones.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Valle de Lajas es una extensa llanura en el Suroeste de Puerto Rico que se extiende
desde Guénica hasta la Bahia de Boquerén (incluyendo los municipios de Yauco,
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Guanica, Sabana Grande, Lajas y Cabo Rojo). Reconocida como una de las 4reas agricolas
mas importantes de Puerto Rico. Su gran potencial para la produccién de cultivos fue
destacado en 1953 por Koenig, quien lo consideré uno de los lugares mas favorables del
mundo para la agricultura. Su éxito se debe, en gran parte, a la construccion del Proyecto
del Suroeste en las décadas de 1940 y 1950, que estableci6 un sistema fundamental de
riego y drenaje. Como parte del Proyecto del Suroeste, se drené la laguna de Guaénica, lo
que permitié que el valle se desarrollara econémicamente lograra un notable aumento en
su productividad, mayor diversidad de cultivos, mejor salud del suelo y una importante
contribucién a la economia de la regién y de Puerto Rico.

Desde hace varios afios, se han propuesto varias iniciativas para restaurar la Laguna
de Guanica, lo que implicaria la inundacién de terrenos agricolas productivos en la
Reserva Agricola del Valle de Lajas. En la década de 1990, la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) de Puerto Rico encargaron a la consultora ambiental Greg Morris
y Asociados un estudio sobre la viabilidad de la restauracién. Posteriormente, en 1998, se
cre6 el U.S. Coral Reef Task Force (USCRTF), que designé a la cuenca de Guénica como
un drea modelo para recibir fondos federales con el fin de mejorar la salud de los arrecifes
de coral a través del manejo de cuencas.

En 2008, el Center for Watershed Protection public6 el informe "Guénica Bay
Watershed Management Plan", que recomendaba la restauracién de la Laguna. Al afio
siguiente, en 2009, se presentaron resoluciones en la C4mara y el Senado de Puerto Rico
para investigar el estado de los terrenos y ordenar al DRNA a retomar los trabajos de
restauracion; sin embargo, esta tltima fue vetada por el entonces Gobernador de Puerto
Rico. En 2010, el USDA NRCS también produjo el programa "Rio Loco Watershed
Program", y en 2011, se realiz6 un estudio hidrolégico e hidréulico sobre los posibles
impactos de la restauracion. En 2013, se present6 un proyecto de ley en el Senado para
declarar la restauraci6n de la Laguna de Guanica como politica pablica del gobierno, el
cual pretendfa inundar de 750 a 800 cuerdas. A pesar de esto, en 2016 la Comisién de
Agricultura y Recursos Naturales no recomend6 su aprobacion.

Mas recientemente, en el 2022, la organizacion Protectores de Cuencas, Inc. present6
una propuesta a la Administracién Nacional Oce4nica y Atmosférica (NOAA), la cual fue
aprobada y financiada bajo las subvenciones de NOAA para la restauracién de habitats
y la resiliencia costera. Su propuesta busca recuperar un ecosistema de humedales de
aproximadamente 1,200 acres que fue drenado en 1955, como parte de un proyecto de
desarrollo agricola en el Valle de Lajas, para la creacién de un habitat para la vida
silvestre, oportunidades recreativas y de riego, asi como su funcién de filtro natural para
la contaminaci6n y control de inundaciones, El proyecto cuenta con una asignacién de
hasta un total de $7.4 millones (a ejecutarse en un perfodo méximo de 3 afos).
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Ciertamente, el proyecto ha generado debate entre los sectores ambientales,
industrial, agricolas y la comunidad. Con el prop¢sito de evaluar, identificar y
recomendar estrategias viables, la Gobernadora de Puerto Rico, a través de la OE2025-
027, orden¢ la creacién de un Grupo de Trabajo Interagencial para que se estudie y se
proponga alternativas para la ejecucién del proyecto de restauraciéon de la Laguna de
Guanica sin menoscabo a las actividades agricolas y econ6micas en la zona.

Como menciondramos al principio de este informe, el Grupo de Trabajo esta
compuesto por los siguientes funcionarios: (1) El secretario del Departamento de
Agricultura, quien lo preside, (2) El secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, (3) El secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, (4) La directoria ejecutiva de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, (5) La
directora ejecutiva de la Autoridad de Energfa Eléctrica, (6) El presidente de la
Universidad de Puerto Rico, (7) El director del Caribe del Servicio de Conservacién de
Recursos Naturales del Departamento de Agricultura Federal (NRCS), (8) El alcalde de
Guaénica, (9) El alcalde de Lajas, (10) El alcalde de Cabo Rojo, (11) El alcalde de Sabana
Grande, (12) Un representante de la organizacién Protectores de Cuencas, Inc., (13) Un
representante del sector agricola de la zona, recomendado por el secretario del
Departamento de Agricultura, y (14) Un representante del sector industrial de la zona,
recomendado por el secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

No obstante, de la informacién obtenida durante el proceso legislativo, podemos
resumir los siguientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones:

HALLAZGOS PRINCIPALES

1. El impacto econémico directo en la produccién agropecuaria supera los $3.9
millones anuales, con una pérdida estimada de 1,234 cabezas de ganado y més
de 201,600 pacas de heno que se dejaran de producir.

2. Esta pérdida afectara negativamente la produccién de carne en Puerto Rico,
que actualmente solo cubre un 12.16% de la demanda local, segin datos
oficiales del afio fiscal 2023, (External Trade Statistics 2023).

3. Se verian afectados cuarenta y ocho (48) empleos directos en el Municipio de
Guaénica, donde el 62.1% de la poblacién vive bajo el nivel de pobreza. (Perfil
del Municipio: Guénica. Datos de la Juventud).

4. El proyecto propone inundar 3,762.75 cuerdas de terrenos agricolas, lo que
profundiza el déficit existente de tierras agricolas necesarias para garantizar la
seguridad de alimentos de la Isla, mas afectarfa la nutricién del ganado.

5. Sustituir estos terrenos implicarfa un costo estimado de aproximadamente
$36.4 millones, sin que dicha restitucioén esté contemplada en la propuesta
actual presentada para la restauracion de la Laguna.
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6. La iniciativa incrementa el riesgo de inundaciones, al eliminar una zona de
escorrentia natural, en un 4rea donde se han desarrollado nuevos
asentamientos urbanos desde el drenaje original de la Laguna.

7. La propuesta incluye la alteracién de la geomorfologfa original del cuerpo de
agua, aumentando su profundidad, lo cual haria extremadamente costoso
revertir el proyecto en caso de que no resulte viable.

8. La Autoridad de Tierras de Puerto Rico podria exponerse a infringir
legalmente por incumplir sus obligaciones contractuales con los arrendatarios,
tales como garantizar el uso pacifico y adecuado de los predios arrendados,
desarrollar sus cultivos conforme a sus planes de siembra y estimular el
crecimiento de su ganado en el 4rea arrendada, méxime cuando pagan unos
canones de arrendamiento por uso para estos fines.

9. El proyecto propuesto contempla varias obras como la erosién de riberas, la
hidrosiembra y la eliminacién de estructuras en el cauce del rio en base al
GBWMP elaborado en 2008. Segiin las obras propuestas, es posible que la
cuenca no se comporte como se pretende. Por lo tanto, se debe realizar una
evaluacién completa de las condiciones existentes en la llanura aluvial antes de
tomar medidas adicionales.

10. Se debe considerar que la saturacién del suelo a través del valle impediria la
preparacién y manejo de estos suelos, afectando la produccién agricola a través
de toda la reserva.

11.Se han realizado estimados del impacto econ6mico de inundar terrenos
agricolas ubicados en la huella de la laguna, se estima una perdida potencial
de més de $66.9 millones de délares en la regién y 210 empleos en riesgo (esto
solamente en las zonas directamente afectadas por la restauracién de la
laguna).

12. El riesgo econ6mico agregado supera los $330 millones de doélares (estimados
multisectoriales).

13. La pérdida de productividad en una de las zonas mas fértiles de Puerto Rico
no solo afectarfa a empresas como BASF ¥ RiceTec, sino que también socavaria
una infraestructura agroindustrial de importancia mundial. Estas compaiifas,
establecidas en el 4rea por mas de 30 afos, son centros de investigacién y
desarrollo de cultivos como algodén, soya, mafz y arroz. Su presencia es
crucial, ya que aportan, directa e indirectamente, cerca de $88.2 millones a Ia
economfa del suroeste de Puerto Rico a través de impuestos, salarios,
adiestramientos y actividad comunitaria, entre otros.

14. El humedal exige suelos saturados y nivel freético alto, la agricultura requiere
lo opuesto.

15. Se proyecta afectacion de hasta 13,000 cuerdas por banda capilar en eventos de
lluvia, lo que resulta en que la salinizacién volveria inviable parte del valle. El
agua de la laguna, con una alta concentracién de sales y nutrientes, no serfa
adecuada para la agricultura. Ademds. el sistema de riego y desagiie (62.8 mi



48

riego/64.1 mi desagiie) opera como unidad, subir los niveles en el canal
principal, bloquea laterales, compromete control de salinidad e inundacién.

16. Los costos de mitigar los dafios, reparar canales o construir nuevas estructuras
para manejar el nivel del agua podrian recaer sobre el Gobierno de Puerto Rico
y los propios agricultores, lo que representa un gasto publico y privado no
contemplado en el presupuesto del proyecto de restauracién de la laguna.

17. El proyecto de restauracion propuesto para la Laguna de Guénica presenta una
contradiccién fundamental con los principios y metas establecidos en la
politica publica agricola de Puerto Rico. La Ley Nam. 277 de 1999, establece de
manera explicita la politica pablica de "proteger y fomentar la produccién
agricola” en esta region. Esta designacion legal tiene como proposito
salvaguardar una de las areas de mayor productividad agricola del Caribe.

CONCLUSIONES

1. La recreacién de la laguna segtn propuesto, de una manera u otra afectar4
negativamente las actividades agricolas de la Reserva Agricola del Valle de
Lajas.

2. Se prevé una reduccién en area agricola, con estimados que varian segtn la
magnitud de la profundidad del agua de laguna y el 4rea que ocuparia. Pero
los efectos se van a manifestar fuera del lente de agua y los mecanismos
probables de afectacién serian mediante mayor frecuencia y duracién de
inundaciones, aumento en nivel de aguas subterraneas, aumento en el nivel
freatico por capilaridad y mayor salinizacién de los suelos.

3. El resultado muy probablemente seria un menor rendimiento en las cosechas
y animales y decenas de empresas agricolas afectadas, sin contar con el posible
impacto en comunidades y propiedades.

4. La informacién provista por los proponentes es incongruente y se basa en
estudios desactualizados que no consideran la dindmica socioeconémica actual
de la regi6n. Esto crea una incertidumbre que compromete la estabilidad
necesaria para atraer y mantener inversiones a largo plazo en Puerto Rico.

5. De acuerdo a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, el proyecto propuesto
resulta improcedente y contrario al interés pablico, por lo que no se
recomienda, ya que los recursos disponibles serian mejor utilizados en la
rehabilitacién de los canales de drenaje y riego existentes, con el fin de
fortalecer la actividad agricola y el desarrollo socioeconémico de la region.

6. Sostiene el DRNA que, existe la necesidad de escuchar a los locales,
agricultores y comunidades. La falta de informaci6én puede generar resistencia
social, conflictos o incluso la paralizacién del proyecto y cultivos. En sintesis,
aprobar el proyecto de restauraciéon de la Laguna de Guénica sin un anélisis
integral de riesgos podria generar consecuencias negativas tanto ambientales
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como sociales. El DRNA reafirma que el proyecto podria generar
consecuencias negativas tanto ambientales como sociales.

7. Segun el Departamento de Agricultura, es fundamental reconocer que, tal
como estd conceptualizado, el proyecto de restauracién de la Laguna de
Guanica y el desarrollo agricola del Valle de Lajas no son coexistentes. La razén
principal de esta incompatibilidad reside en el conflicto fundamental entre la
creacién de un humedal y las necesidades de la agricultura de alto
rendimiento.

8. A pesar de la magnitud de la inversi6n y la promoci6n del proyecto como un
de beneficio para las comunidades, no se ha presentado evidencia concreta que
respalde las afirmaciones de un desarrollo comunitario sostenible.

9. Las justificaciones se basan en especulaciones sobre un potencial ecoturismo,
sin estudios de mercado, planes de desarrollo o proyecciones socioeconémicas
que demuestren c6mo este beneficio se traducirfa en una mejora tangible para
la poblaci6n local, mas alla de la mera restauracién ecolégica.

10. El vacio de informacién genera una profunda inquietud sobre la equidad y el
impacto real del proyecto en la calidad de vida de los residentes.

11. Dar paso a este proyecto de restauracién podria afectar miles de cuerdas de
empresas agricolas existentes de semillas, heno, ganaderia, vaquerias, cultivos
diversos y de forma indirecta otras empresas; lo que tendrfa su impacto en
ingresos y empleos.

12. Inundar la antigua Laguna en el Valle de Lajas, comprometeria su
infraestructura de riego y drenaje, un sistema ingenioso que ha operado por
més de 70 afios.

13. El proyecto de restauracion requerird agua adicional para su llenado o
mantenimiento, limitando la capacidad disponible de suplido a agricultores y
residentes.

14. Posible impacto en el volumen destinado para riego agricola, posiblemente
reduciendo la actividad agricola en el Valle.

15. Limitaciones operacionales del Distrito de Lajas para suplir el agua necesaria a
los agricultores y la AAA.

16. Si la laguna presenta agua estancada, salina o eutrofizada presenta el riesgo de
infiltracién de agua no apta hacia el canal y el deterioro de la calidad del agua
usada para cultivos.

17.En eventos extremos (¢j. huracanes, tormenta), el canal puede verse
sobrecargado, inund4ndose 4reas que al presente no se inundan gracias a los
sistemas de riego y desagiie existentes.

18. La laguna puede presentar riesgo de desborde hacia el canal, bloqueandolo o
contaminandolo.

19. Requeriria .e! monitoreo constante de los parametros fisicoquimicos de la
laguna (salinidad, PH, nutrientes) para evitar impactos aguas abajo.
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20. Si se usa agua del canal para la laguna, podria reducirse el caudal disponible
para riego y suministro de agua.

21. Saturaci6n del terreno por efecto del llenado de la laguna puede afectar la base
del canal. (Posibles problemas estructurales).

22. Problemas de manejo del sedimento arrastrado.

23. La laguna podria incrementar la intrusién salina en areas agricolas cercanas
perjudicando la produccién agricola local.

24. Restaurar la laguna implicarfa mantener un cuerpo de agua en una zona con
riesgo de inundaciones y altos niveles fredticos. Esto puede complicar el
drenaje natural y aumentarfa el riesgo para las comunidades cercanas,
especialmente durante eventos extremos como huracanes o lluvias intensas.

25. Alta frecuencia de sismos puede afectar la geologfa local y las caracteristicas de
los acuiferos.

RECOMENDACIONES

Con excepcién del Municipio de Guénica y Protectores de Cuencas sobre la
Restauracién de La Laguna de Guénica, todos los demés participantes de este estudio
comparecieron expresdndose totalmente en contra del proyecto de la restauracion de la
Laguna de Guénica, a saber, Luis R. Pérez-Alegria, catedratico jubilado del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, Municipio de Sabana
Grande, Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la
Universidad de Puerto Rico, David Sotomayor Ramirez, PhD., Autoridad de Energia
Eléctrica, RiceTec, Bananera Fabre Inc., Asociaciéon de Agricultores de Puerto Rico,
Departamento de Agricultura, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Aquellos que se expresaron en contra del proyecto, presentaron datos contundentes
en contra del mismo, puesto que restaurar la laguna causarfa un dafio irreversible a
terrenos que tienen un alto potencial de desarrollo agricola. De hecho, segtn la ex
secretaria del Departamento de Agricultura, Dra. Mvrna Comas Pagén, este proyecto
atenta contra la “Farmland Protection Policy Act”, la Ley de Tierras de Puerto Rico, la
Ley de la Reserva Agricola del Valle de Lajas, y el USDA’s National Farm Security Action
Plan - Secure and Protect American Farmland - 2025.

Por otra parte, nos dice el Departamento de Agricultura que, desde una perspectiva
de inversi6n, el proyecto introduce un nivel de incertidumbre que puede tener un efecto
paralizante. La devaluacion de los terrenos agricolas y la falta de coherencia en la politica
ptblica envian una sefial negativa a inversionistas potenciales. Esto, no solo pone en
riesgo la infraestructura y las inversiones existentes en el corto y mediano plazo, sino que
también socava los esfuerzos para posicionar a Puerto Rico como el centro de excelencia
global en la industria de las semillas a largo plazo. El beneficio potencial del ecoturismo,
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presentado como una justificacién econémica en la propuesta de la restauracién de la
laguna, es una especulacin sin un respaldo empirico robusto, por lo que no puede
compensar las pérdidas significativas y demostrables del sector agricola. Estas
consecuencias agronémicas y econ6micas, junto con la reduccién del rea agricola
disponible, serfan catastréficas para el sector.

Asi las cosas, y por ser contraria al espiritu de la Ley 277-1999, segtin enmendada,
mediante la cual se reconoce que los terrenos que componen el Valle de Lajas son
primordialmente valiosos para uso agricola, esta Comisién de Agricultura del Senado de
Puerto Rico recomienda que se descarte el proyecto para restaurar la Laguna de Guénica.
Es imperativo destacar que, la Ley 277, antes citada, establece de manera explicita la
politica ptblica de “proteger y fomentar la produccién agricola” en esta regi6n. Esta
designacion legal tiene como propésito salvaguardar una de las 4reas de mayor
productividad agricola del Caribe. La zona de la antigua laguna de Guanica, al ser parte
de esta reserva, estd clasificada como “Suelo Rustico Especialmente Protegido
Agricola/Hidrico”.

Dicho por el Departamento de Agricultura, esta clasificacién no es meramente una
etiqueta; es una designaci6n legal que prohibe de manera estricta cualquier uso de los
terrenos que no esté directamente relacionado con la agricultura. El proyecto de
restauracion, al alterar significativamente las condiciones hidrolégicas y edafolégicas de
la zona, podria comprometer la viabilidad de la producci6n agricola en miles de cuerdas
de terreno. Esto, a su vez, y segin admitido por el Departamento de Agricultura de
Puerto Rico, contraviene su misi6n, asf como las iniciativas del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), las cuales buscan fortalecer la seguridad
alimentaria de la Isla. La restauracién de la laguna de Guaénica, tal como se plantea,
resulta en un riesgo directo a la productividad agricola de la region. La inundacién o
saturacion de los terrenos circundantes podria salinizar o degradar los suelos, lo que los
harfa inadecuados para el cultivo.

Reconociendo la existencia de un firme rechazo al proyecto de restauracién de la
Laguna Guénica, y teniéndose en cuenta las posiciones tajantes de los participantes que
colaboraron con esta Comisién en su estudio, no vemos razén por la cual debamos
continuar con la investigacién ordenada, porlaR. del S. 246.

Por las consideraciones antes €xpuestas, esta Comisién de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de este informe final sobre |a R. del S. 246, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones y que el mismo sea
remitido a al Municipio Auténomo de Guanica, Municipio de Sabana Grande, Colegio de
Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto
Rico, Autoridad de Energfa Eléctrica, Protectores de Cuencas sobre la Restauracién de La
Laguna de Guanica, RiceTec, Bananera Fabre Inc., Asociacién de Agricultores de Puerto
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Rico, Departamento de Agricultura, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, para su conocimiento y accién
correspondiente.

Respetuosamente sometido,

Hof( Jeison Rosa Ramos
Presidente
Comision de Agricultura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
P. de la C. 296, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 296 tiene el propésito de declarar el mes de abril como el “Mes Oficial de
la Educaci6n Financiera y de la Concienciacién sobre la Responsabilidad Financiera en
Puerto Rico”, con la finalidad de promover la buena gestion de la economia personal,
familiar, empresarial y gubernamental; para disponer que, durante el mes de abril de
cada afio, el Departamento de Educaci6n, en coordinaci6én con la Divisién de Educacién
Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, lleve a
cabo, en todas las escuelas ptblicas de Puerto Rico, una campafia sobre responsabilidad
financiera dirigida a los estudiantes de todos los niveles escolares y a sus padres o
tutores; para disponer que, durante el mes de abril de cada afio, la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusién Pablica (WIPR), en coordinacién con el Departamento de
Educacién y la Divisién de Educacion Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras realice una campafia sobre responsabilidad financiera a
través de todos sus medios de comunicacién; para enmendar los incisos (2) y (15) del
Articulo 10 de la Ley Nam. 4 de 11 de Octubre de 1985, segtin enmendada y conocida
como la “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras” a los fines de
armonizar toda gesti6n relacionada con la educaci6n financiera con la celebracién del
mes de abril; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

Esta pieza legislativa destaca que la responsabilidad financiera es esencial para
individuos, familias, empresas y gobiernos. Ante ello, resalta que la falta de buenos
habitos financieros puede generar deudas innecesarias, mal manejo del crédito,
ausencia de ahorro y falta de planificacién para el retiro, lo que acarrea repercusiones
econdmicas, sociales y personales. A su vez, expuso que un informe de 2004 del Centre
for Research on Stress, Coping, and Well-being, de la Universidad de Carleton en Canada,
revel6 que el deterioro econémico estd vinculado a un aumento en problemas de salud
fisica y mental, incluyendo mas admisiones psiquidtricas. Sefial6, ademas que, el
Comité Conjunto de Economifa del Congreso de EE. UU. estim6 que una caida del 10%
en el ingreso per cdpita podria incrementar la mortalidad general en 1%, la
cardiovascular en 1.5%, los suicidios en 3.7% y las tasas de encarcelamiento en 2.6%.

Expuso que el impacto financiero también se refleja en las relaciones familiares. Un
estudio del 2018 de Ramsey Solutions indic6 que los problemas econémicos son la
segunda causa de divorcio en EE. UU., y que dos tercios de las parejas comienzan su
matrimonio con deudas. Entre las parejas casadas hace mas de 25 afios, el 43% inici6
endeudado, mientras que en los matrimonios recientes el porcentaje asciende a 86%,
duplicando el riesgo de comenzar con patrimonio negativo.

Destac6, ademas que, la deuda estudiantil, que asciende a 1.74 billones de délares segin
la Reserva Federal, agrava la situacion, especialmente en Puerto Rico, donde la crisis
econémica prolongada limita oportunidades de empleo bien remunerado y restringe el
emprendimiento por altos costos, impuestos, burocracia y politicas contrarias al libre
mercado. Estas condiciones, sumadas a la crisis fiscal desde 2006 y la presencia de la
Junta de Supervisién Fiscal, han reducido la autonomfa y capacidad del gobierno local.

Enfatiz6 que la educacién financiera es clave para transformar la cultura, fomentar
autosuficiencia y reducir la dependencia gubernamental. Los efectos devastadores de
eventos como huracanes, terremotos y la pandemia del COVID-19 han evidenciado la
vulnerabilidad de la sociedad, lo que hace urgente impulsar valores como trabajo,
ahorro, emprendimiento y consumo responsable.
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Esta medida persigue construir una sociedad més estable, con ciudadanos capacitados
para alcanzar el bienestar colectivo e individual, considerando que el fortalecimiento de
las familias es la base de una economia sélida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente medida,
tuvo ante su consideracion los comentarios presentados ante la Comisién de Educacion
de la Camara de Representantes, a saber: la Asociacién de Bancos de Puerto Rico, el
Departamento de Educacién de Puerto Rico y la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Pablica. Veamos.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO
(en adelante, ABPR)

La ABPR destac6 que, tanto ella como sus bancos miembros, ofrecen en sus sitios web
abundante informacion educativa para fomentar el manejo eficiente de los recursos
financieros de los consumidores. Entre los temas que abordan se encuentran el ahorro,
el crédito, la prevencion de fraudes y la preparacion de presupuestos personales, entre
otros.

Como parte de su compromiso con la educacién financiera, la Asociacién dispone de
moédulos educativos, como “Toma Control de tus Finanzas para Disfrutar de Salud
Financiera”, que orienta sobre la preparacién de presupuestos, la importancia del
ahorro y el control de deudas. Este esfuerzo busca ayudar a los consumidores a
planificar su economia y asegurar un futuro financiero estable.

Sostuvo que respalda toda iniciativa, gubernamental o privada, que tenga como
objetivo informar, capacitar, educar y orientar a la ciudadania sobre planificacién y
manejo de finanzas. En este sentido, expresa su apoyo al Provecto.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO
(en delante DEPR)

El DEPR resalté su responsabilidad de garantizar excelencia en la ensefianza y de
ofrecer a los estudiantes las herramientas necesarias para adquirir conocimientos y



Comision de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. de la C. 296 l’iglna‘l

experiencias que faciliten su insercién productiva en la fuerza laboral. En este contexto,
sostuvo que el Proyecto de la Camara 296 propone declarar el mes de octubre como el
“Mes Oficial de la Capacitacibn Financiera y de la Concienciacién sobre la
Responsabilidad Financiera en Puerto Rico”. Indicé que la medida busca fomentar una
mejor gestion de la economia personal, familiar, empresarial y gubernamental,
asignando a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) la
responsabilidad de capacitar financieramente a la ciudadanfa mediante programas
dirigidos a diversos sectores de la poblacion, incluyendo estudiantes, familias, personas
de bajos recursos, adultos mayores, profesionales y la poblacién correccional.

Afiadi6 que el proyecto dispone que, durante octubre de cada afio, el DEPR, junto con la
Divisién de Educacién Financiera de la OCIF, implemente campafias de orientacion en
todas las escuelas ptblicas del pais. Estas incluirdn actividades como charlas, simposios
y foros dirigidos a estudiantes y sus familias. A su vez, la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusién Pablica (WIPR) desarrollard campafias mediaticas con cdpsulas y
programas educativos. Los temas de orientacion abarcardn emprendimiento,
preparacion de presupuestos, patrimonio neto personal, trabajo y esfuerzo como base
de estabilidad financiera, ahorro, manejo de deudas, planificacién universitaria y
alternativas para evitar préstamos estudiantiles, compra de vivienda, planificacién para
el retiro y otros relacionados a la responsabilidad financiera.

El DEPR sostuvo que la medida est4 alineada con los principios de la Ley 85-2018,

gin enmendada, que promueve el desarrollo integral del estudiante y el aprendizaje
contextualizado. Expuso, ademds, que ya se han desarrollado iniciativas relacionadas,
como gufas didécticas, lecciones modelo y colaboraciones con entidades como la
Fundacién Banco Popular y Echar Pa’lante. Aunque existe educacién financiera desde
etapas tempranas, el proyecto refuerza su integracion mediante campafias que
promuevan competencias clave para el bienestar econémico, fortaleciendo ademés el
vinculo familia-escuela y fomentando una cultura de autosuficiencia y responsabilidad
econdmica.

En el analisis el DEPR también reconoce retos significativos en la implementacién del
proyecto. Se advierte sobre la falta de detalles en cuanto al financiamiento de las
campafias y actividades, lo que podria impactar recursos limitados del DEPR.

El DEPR considera el P. de la C. 296 como una propuesta valiosa y coherente con la Ley
85-2018, segin enmendada, que responde a necesidades socioeconémicas reales y
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promueve competencias esenciales para la vida. No obstante, su efectividad dependera
de una planificacién cuidadosa, desarrollo de materiales alineados al Curriculo Oficial
2022 y un enfoque continuo y multisectorial con metas claras. El DEPR expres6 su
disposici6n a colaborar en el desarrollo e implementacién de estas politicas ptblicas.

CORPORACION DE PUERTO RICO PARA LA DIFUSION PUBLICA
(en adelante WIPR)

La WIPR reafirmé su compromiso con la misién de educar e informar al pueblo
puertorriquefio a través de sus plataformas de radio, television y medios digitales.
Sefial6 que la promocion de la responsabilidad financiera esté alineada con sus valores
y su compromiso con el bienestar integral de los ciudadanos. Destac6 que este esfuerzo
educativo es una herramienta fundamental para desarrollar una ciudadania mas
consciente, auténoma y preparada para enfrentar los retos econémicos individuales y
colectivos.

No obstante, la WIPR subray6 que para cumplir adecuadamente con las
responsabilidades establecidas en el Articulo 4 del Proyecto de la Camara 296 es
necesario que se asignen fondos. Estos recursos deben cubrir los costos de
preproduccién, produccién y postproducciéon de cdpsulas educativas, anuncios y
programas especiales, asi como el tiempo al aire en television y radio, y la coordinacion
editorial, técnica y de difusi6én multicanal, incluyendo plataformas digitales.

En este sentido, reiter6 su disposicion para colaborar estrechamente con el
Departamento de Educacién y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

en el disefio, desarrollo y ejecucién del contenido educativo, ofreciendo sus recursos
técnicos y profesionales.

Finalmente, la WIPR enfatiz6é que la educacién financiera es esencial para el desarrollo
de una sociedad resiliente, responsable y emprendedora. Por ello, respalda el espiritu
del PC 296 y manifest6 su compromiso de contribuir activamente a una cultura de
responsabilidad financiera en Puerto Rico, siempre que se garantice el apoyo fiscal
necesario para cumplir con las disposiciones establecidas en el proyecto.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico certifica que el P. de la C. 296 no impone una obligacién econ6émica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, tras un analisis exhaustivo del P. de la C. 296 y la evaluaci6n
de los memoriales sometidos a la Camara de Representantes por la Asociacién de
Bancos de Puerto Rico, el Departamento de Educacién de Puerto Rico y la Corporacién
de Puerto Rico para la Difusién Pablica, asf como las disposiciones de la Ley Ntam. 4 de
11 de octubre de 1985, segin enmendada, determina que esta medida constituye una
acci6n afirmativa y estratégica para fomentar una cultura de educaci6n financiera en
Puerto Rico. La enmienda realizada por la Camara de Representantes a la medida, con
el fin de sustituir el mes de octubre originalmente propuesto por el mes de abril como
periodo oficial de celebracién, responde al interés de armonizar la politica publica
estatal con el calendario académico vigente y con iniciativas de alcance federal,
garantizando coherencia en los esfuerzos educativos y optimizacién de recursos.

La aprobacién de esta medida resulta pertinente dada la situacién econémica que

enfrenta Puerto Rico, donde factores como la crisis fiscal, la emigracion, el
deudamiento personal y la vulnerabilidad ante desastres naturales evidencian la

necesidad urgente de fortalecer los conocimientos financieros de toda la poblacién.

Declarar el mes de abril como periodo oficial de concienciacién y capacitacién permite
articular campafias educativas de alto impacto, fomentar habitos de ahorro y
planificacién a largo plazo, y contribuir al desarrollo de una ciudadanifa més resiliente,
autosuficiente y preparada para enfrentar los desaffos econémicos. Asimismo, la
integracion de esfuerzos interagenciales y el apoyo del sector privado consolidan una
estrategia educativa que trasciende el sal6n de clases y amplifica su alcance a nivel
comunitario y familiar.

De otra parte, tomando en consideracién que la designacién del mes de abril como
“Mes de la Educacién Financiera y de la Concienciacién sobre la Responsabilidad
Financiera en Puerto Rico” coincide con el calendario escolar y con las iniciativas de
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alcance federal, no serd necesario crear un nuevo andamiaje administrativo. En
consecuencia, no se prevé un impacto fiscal significativo y, de existir, serfa mfnimo, al
integrarse esta conmemoracion a las actividades ya planificadas para dicho periodo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo sobre el P. de la C. 296, recomendando su aprobacién
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

1

gel A. Toledo Lépez
Presidente
Comisién de Gobierno
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P. de la C. 296

3 DE FEBRERO DE 2025
Presentado por la representante Burgos Muriiz
Referido a la Comisién de Educacién
LEY

Para declarar el mes de abril como el “Mes Oficial de la Educacién Financiera y de la
Concienciacién sobre la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico”, con la
finalidad de promover la buena gestiéon de la economia personal, familiar,
empresarial y gubernamental; para disponer que, durante el mes de abril de cada
afio, el Departamento de Educaci6n, en coordinacién con la Divisién de Educacién
Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
lleve a cabo, en todas las escuelas ptiblicas de Puerto Rico, una campafia sobre
responsabilidad financiera dirigida a los estudiantes de todos los niveles escolares
y a sus padres o tutores; para disponer que, durante el mes de abril de cada afio,
la Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Pablica (WIPR), en coordinacion
con el Departamento de Educacién y la Divisién de Educaciéon Financiera adscrita
a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras realice una campafia
sobre responsabilidad financiera a través de todos sus medios de comunicacién;
para enmendar los incisos (2) y (15) del Articulo 10 de la Ley Nam. 4 de 11 de
Octubre de 1985, segin enmendada y conocida como la “Ley de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras” a los fines de armonizar toda gestién
relacionada con la educacién financiera con la celebracién del mes de abril; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La responsabilidad financiera constituye un pilar fundamental para los
individuos, las familias, las empresas y los gobiernos. La ausencia de buenos habitos
financieros puede dar lugar a conductas nocivas con efectos negativos a corto, mediano
y largo plazo. Entre estas conductas se destacan la adquisicién de deudas innecesarias, el
manejo inadecuado del crédito, la falta de ahorro, la ausencia de planificacién para el
retiro, entre otras. Lamentablemente, los problemas financieros generan consecuencias
que trascienden lo econémico y afectan mdltiples dimensiones de la vida y de las
relaciones humanas.

Segtin, un informe publicado en 2004 por el Centre for Research on Stress, Coping,
and Well-being, del Departamento de Psicologfa de la Universidad de Carleton en Canada,
el estrés financiero esta asociado con una mayor incidencia de problemas de salud tanto
fisicos como mentales. La literatura cientifica contenida en dicho informe revela una
correlacién consistente entre los indicadores econémicos negativos y el aumento de
admisiones a instituciones psiquiétricas del estado. Es decir, mientras empeoran los
indicadores econ6micos aumentan las admisiones por condiciones de salud mental.
Ademas, el referido reporte cita una investigacién del Comité Conjunto de Economia del
Congreso de los Estados Unidos, el cual proyect6é que una disminucién del diez por ciento
(10%) de ingresos per cépita podria provocar un aumento de uno por ciento (1%) en la
mortalidad en general, de uno punto cinco por ciento (1.5%) en las muertes relacionadas
con enfermedades cardiovasculares, de tres punto siete por ciento (3.7%) en las muertes
por suicidio, y de dos punto seis por ciento (2.6%) en los encarcelamientos.!

Por otro lado, un estudio? publicado en el 2018 por la compafifa de educacién
financiera Ramsey Solutions revel6 que los problemas financieros son la segunda causa de
divorcio en los Estados Unidos, superados inicamente por la infidelidad. Asimismo, el
estudio demostr6 que dos terceras partes de las parejas estadounidenses comenzaron su

trimonio con deudas; es decir, con un patrimonio neto negativo. Especificamente,
cuarenta y tres por ciento (43%) de las parejas con mas de veinticinco (25) afios de casados
iniciaron su vida matrimonial endeudadas, mientras que el ochenta y seis por ciento
(86%) de las parejas con cinco (5) afios 0 menos de casados iniciaron también, con deudas.
Estos datos reflejan una preocupante tendencia: los matrimonios més jé6venes duplican la
probabilidad de comenzar su vida en pareja con un patrimonio negativo.

A lo anterior se suma la creciente dependencia de los estudiantes universitarios en
préstamos estudiantiles para financiar sus estudios. Segtin datos de la Junta de la Reserva

! Davis, C. G., &amp; Mantler, J. (n.d.). The Consequences of Financial Stress for Individuals, Families, and
Society. Retrieved March 7, 2022, from https://www.researchgate.net/profile/Janet-
Mantler/publication/229052873_The_Consequences_of Financial Stress_for_Individuals Families_and_Society/li
nks/0c9605295f3d47ach9000000/The-Consequences-of-Financial-Stress-for-Individuals-Families-and-Society.pdf
2 Ramsey Solutions. (2021, March 10). Money ruining marriages in America: A Ramsey Solutions Study. Ramsey
Solutions. Retrieved March 7, 2022, from https://www.ramseysolutions.com/company/newsroom/releases/money-
ruining-marriages-in-america



Federal de los Estados Unidos, el total de la deuda estudiantil asciende a 1.74 billones de
doélares’. Esta tendencia obliga a los jévenes a comenzar su vida laboral con un
patrimonio negativo y sin capacidad de acumulacién de riqueza. Este problema se
intensifica en Puerto Rico.

Como resultado de la prolongada contraccién econémica en el Archipiélago
Puertorriquefio, muchos recién graduados se ven imposibilitados de obtener trabajos con
salarios competitivos, que les permitan cumplir con el pago de sus préstamos
estudiantiles. Ademas, las politicas ptblicas restrictivas que han caracterizado al
Gobierno de Puerto Rico por décadas; impiden que los recién graduados puedan
emprender un negocio propio con la finalidad de generar ingresos. Los altos costos de
operacion ocasionados por los impuestos, la complejidad en la obtencién de permisos y
las politicas ptablicas contrarias a los principios de libre mercado, convierten el
empresarismo en una odisea.

Por su parte, no es ajeno a nuestra realidad democrética, las limitaciones que
enfrenta el propio Gobierno de Puerto Rico debido a su situacién fiscal. La crisis
econ6émica comenzada en el 2006 aun deja sus secuelas debido a la falta de planificacién
y y administracién responsable. Esta crisis dio paso a la imposicién de la Junta de
Supervision Fiscal, cuyas medidas, si bien buscan estabilizar las finanzas publicas,
también han generado controversia sobre el impacto en la autonomia del pais. En este
contexto, se hace urgente fomentar una transformacién social que comience con la
educacién financiera del individuo y la familia, como base de una sociedad més estable.

La responsabilidad financiera debe dejar de ser un discurso aspiracional y
convertirse en parte de la cultura del pueblo puertorriquefio. Los efectos devastadores de
eventos como huracanes, terremotos y la pandemia del COVID-19 han expuesto nuestra
vulnerabilidad. Por ello, urge adoptar una visién de unidad y propésito colectivo para
salir de las maltiples crisis que enfrentamos. Es momento de promover una ciudadanfa
autosuficiente, laboriosa y emprendedora, que rompa con la dependencia gubernamental
y con la cultura del consumo excesivo y descontrolado, causante de deudas muchas veces
impagables.

Fomentar una cultura de trabajo, ahorro y responsabilidad financiera es esencial
para el fortalecimiento de las familias, la sostenibilidad de las empresas y la estabilidad
del gobierno. Aun en tiempos de crisis o tensiones globales, si la base de la sociedad la
familia esta s6lida, todo lo demas puede mejorar. Por tanto, esta Asamblea Legislativa
tiene la responsabilidad de legislar a favor del bienestar econémico de todos los
ciudadanos.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso de
tomar medidas vanguardistas para construir una sociedad donde la responsabilidad
financiera sea sin6nimo de laboriosidad, emprendimiento y autosuficiencia. Para
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alcanzar esta meta, la educacién es la herramienta fundamental. A través de ella, los
hogares, las empresas y los gobiernos contaran con individuos con las competencias
necesarias para lograr el éxito colectivo e individual.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Declaracién.

Se declara el mes de abril como el “Mes Oficial de la Educacion Financiera y de la
Concienciacién sobre la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico”, durante el cual se
promoverd la buena gestion de la economfa personal, familiar, empresarial y
gubernamental.

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Ntam. 4 de 11 de octubre de 1985,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras”, para que lea como sigue:

“ Articulo 10.- Facultades del Comisionado.

(a)

(b)

() Respecto a su responsabilidad de capacitar financieramente a la
ciudadania de Puerto Rico, el Comisionado tendra poderes y facultades para:

1)

(2) establecer y desarrollar programas dirigidos a fomentar la
capacitacion y responsabilidad financiera de diferentes sectores de la
poblacién, tales como: nifios y nifias desde el nivel primario de educacién,
hasta j6venes universitarios, madres y padres jefes de familia, personas de

escasos recursos econémicos, personas de edad avanzada, profesionales del
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sector publico y privado, poblacién correccional adulta y juvenil, entre
otros;

3)

)

(14) ...

(15) celebrar anualmente durante el mes de abril el Mes Oficial de la
Educacién Financiera y de la Concienciacién sobre la Responsabilidad
Financiera en Puerto Rico, para llevar a cabo una campafia a nivel racional [sla
sobre la importancia de la educaci6n financiera en todos los aspectos de la vida
de un ciudadano. Como parte del Mes Oficial de la Educacién Financiera y de
la Concienciacién sobre la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico, podra
llevar a cabo una encuesta general en linea para medir los conocimientos
financieros bésicos de la ciudadanfa y divulgar en su portal cibernético los
resultados de la encuesta no més tarde del 15 de junio de cada afio;

Articulo 3.-Proclama.

Con no menos de diez (10) dias de antelacién del inicio de del mes de abril, el
Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico emitira una proclama a los efectos de esta Ley,
¥ exhortando a todas las entidades publicas y privadas, y a la ciudadanfa en general, a
unirse a la celebracion del “Mes Oficial de la Educacién Financiera y de la Concienciacion
sobre la Responsabilidad Financiera en Puerto Rico” y a organizar, auspiciar y celebrar
actividades en conmemoracién de dicho prop6sito.

Articulo 4.-Facultades y Responsabilidad.
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Durante el mes de abril de cada afio el Departamento de Educacién, en coordinacién
con la Divisi6én de Educacién Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, llevara a cabo, en todas las escuelas publicas del pais, una
campafia sobre responsabilidad financiera dirigida a los estudiantes de todos los niveles
escolares y a sus padres o tutores, que consistird en simposios, foros, charlas, actividades
extracurriculares, y reparticion de literatura. De igual forma, la Corporacién de Puerto
Rico para la Difusién Piablica (WIPR), en coordinacién con el Departamento de Educacién
y la Division de Educacién Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, realizard una campafia sobre responsabilidad financiera a
través de todos sus medios de comunicacién que incluirdn cdpsulas, anuncios y/o
programas; sobre los siguientes temas:

(1) El emprendimiento como alternativa de sostenibilidad financiera;

(2) Como preparar un presupuesto y la importancia de desarrollar disciplina
financiera para cumplir con lo establecido en el mismo;

(3) El significado del “patrimonio neto personal” y su importancia para medir la
salud financiera de un individuo;

(4) El trabajo honrado y arduo como pilar de una 6ptima salud financiera;

(5) La importancia del ahorro;

(6) El manejo de las deudas y la conveniencia de no incurrir en estas
innecesariamente;

(7) La planificacién de estudios universitarios y la importancia de no acumular

deudas por concepto de préstamos estudiantiles;
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(8) Las alternativas que existen para obtener titulos universitarios sin la necesidad
de incurrir en deudas por conceptos de préstamos estudiantiles. Entre estas alternativas
se discutiran las becas, el trabajo a tiempo parcial o completo, entre otras;

(9) La planificacion del retiro;

(10) Importancia de planificar la compra de una vivienda; y

(11) Cualesquiera otros temas relacionados a la responsabilidad financiera que el
Secretario de Educacién o el Comisionado de Instituciones Financieras estimen
pertinentes.

El Departamento de Educacién y la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras identificardn una partida de fondos del presupuesto asignado anualmente
para el cumplimiento con esta ley.

Articulo 5.-Reglamentacion.

El Secretario de Educacién adoptara la reglamentacién y las medidas necesarias
para lograr la consecucién de lo dispuesto en el Articulo 4 de esta Ley, dentro de los
noventa (90) dias desde su aprobacién.

Por su parte, se ordena a la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusi6én Ptblica que, dentro de los noventa (90) dias desde la aprobacién de la
presente ley, adopte la reglamentacién y las medidas necesarias para lograr la
consecucién de lo dispuesto en el Articulo 4 de esta Ley.

Articulo 6.-Clausula de separabilidad

Si alguna disposicion de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional, por

cualquier raz6n de ley, el remanente del estatuto retendra plena vigencia y eficacia.



Articulo 7.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 301, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 301 tiene como propésito establecer la “Ley de Alivio en el
Pago del Depésito para las Acometidas de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados”; enmendar la Secci6n 4 de la Ley Niim. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico”; a los fines de que todo nuevo cliente residencial de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados pueda tener la opcién de prorratear el pago de las solicitudes de
acometida, requerido para comenzar a recibir los servicios de acueductos y
alcantarillado sanitario o de ambos, sea por un término que no excederd los seis (6)
meses y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin surge de la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 301, la prestacién
de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye una funcién
esencial que recae de forma exclusiva en la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA). Dicha corporacién piblica tiene la encomienda legal y social de garantizar el
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acceso continuo y seguro a estos servicios, los cuales resultan indispensables para la
salud y el bienestar de la poblacién.

Sostiene la Exposicién de Motivos que aunque la AAA esté enfrentado limitaciones
financieras, tales circunstancias no deben incidir en la asequibilidad del servicio para la
ciudadania. Se reconoce que el incremento generalizado en el costo de vida ha afectado
la capacidad de pago de los hogares, por lo que los servicios esenciales deben
mantenerse al alcance econémico de todos los sectores.

Asimismo, la Exposicién de Motivos identifica como problematica el alto costo inicial
que enfrentan los nuevos clientes al solicitar los servicios de acueducto o alcantarillado
sanitario, debido al depésito o fianza que se requiere como condicién para su
instalacién. Este requisito representa un desembolso significativo que, en muchos casos,
resulta oneroso para familias de ingresos bajos o moderados, limitando asi su acceso
efectivo a un servicio bésico.

Por tanto, la Asamblea Legislativa propone mediante esta legislacién revisar la politica
publica vigente de la AAA a fin de implantar un mecanismo mds razonable y sensible a
la realidad econémica actual. En especifico, se autoriza que el pago del depdsito o
fianza exigido para la acometida pueda prorratearse por un término que no exceda los
seis (6) meses, segtin la eleccién del solicitante. Esta disposicién busca facilitar el acceso
inicial al servicio, promover equidad tarifaria y asegurar la sostenibilidad fiscal de la
corporacién ptblica sin afectar la continuidad de sus operaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluacién del Proyecto de la Cdmara 301, recibi6 memoriales explicativos de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal, Departamento de la Vivienda y Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa. Los mismos fueron examinados con el rigor que corresponde y, a
continuacién, se presenta un resumen del contenido expresado por cada una de estas
entidades en sus respectivos memoriales explicativos.



Comisién de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. de la C. 301 Pagina 3

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) representada por su director, Ing.
Luis Gonzilez Delgado mediante un Memorial Explicativo, indica no tener objecién a la
aprobaci6n de la medida siempre y cuando la medida no comprometa la estabilidad
fiscal de la agencia.

La AAA explica que, conforme a su marco legal y reglamentario, el depésito o fianza
constituye una garantia de pago ante posibles incumplimientos de los abonados, lo cual
forma parte de los mecanismos de seguridad financiera de la corporacion. Indica que
este requisito se encuentra regulado mediante el Reglamento 8901, el cual dispone la
férmula aplicable para determinar el monto del depésito, dependiendo del tipo de
servicio, consumo y clasificacién del cliente.

En cuanto a la propuesta de prorratear el pago del depésito, la AAA sefala que el
proyecto requiere ajustes administrativos y de sistemas para su implantacién. No
obstante, la corporacién reconoce la intencién de la medida de ofrecer mayor
flexibilidad a los clientes al momento de solicitar la conexién del servicio. La agencia
puntualiza que cualquier enmienda debe armonizarse con los procedimientos de
facturacion, cobro y sistemas de recaudo vigentes, de modo que no se afecte la
capacidad de la corporaci6n para asegurar el cumplimiento de sus cuentas por cobrar ni
se comprometan los ingresos operacionales.

Asimismo, la AAA advierte que los depésitos recaudados forman parte de los fondos
que sirven de respaldo a las obligaciones financieras de la corporacién, por lo que una
alteraci6én en el método de cobro podria requerir una evaluacién fiscal mas amplia. Se
sugiere que, de aprobarse la medida, se incluya un periodo de implementacién
razonable que permita realizar los ajustes tecnolégicos y reglamentarios
correspondientes.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no se opone al propésito del Proyecto de
la Camara 301, en la medida en que su implantacién no comprometa la estabilidad
fiscal de la corporaci6n ni su capacidad de recaudo. Reconoce el fin social de la medida
al procurar aliviar la carga econémica de los nuevos abonados y facilitar el acceso a los
servicios esenciales de agua potable y alcantarillado sanitario. No obstante, recomienda
que la disposicién se ejecute mediante una enmienda reglamentaria formal que
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contemple los mecanismos administrativos y tecnolégicos necesarios para garantizar su
correcta aplicacion.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) representada por el
Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, expone su posicién sobre el Proyecto de la Camara 301, que
propone permitir que los nuevos clientes de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) puedan prorratear el pago del depésito o fianza requerido para
la instalaci6n de la acometida de los servicios de agua potable o alcantarillado sanitario,
por un término de tres (3) o seis (6) meses.

La AAFAF reconoce que la medida persigue un fin social valioso al procurar aliviar la
carga econ6mica de los abonados al solicitar los servicios esenciales de la AAA. No
obstante, advierte que el depésito constituye un instrumento financiero que protege a la
corporacién ante posibles incumplimientos y que su modificacién podria tener un
efecto en el flujo de efectivo de la entidad. Por tal razén, recomienda que la propuesta
sea evaluada desde una perspectiva fiscal, tomando en cuenta su impacto en los
recaudos, en los sistemas de facturacién y en la capacidad de la corporacion para
cumplir con sus obligaciones financieras.

agencia no objeta el propésito de la medida, siempre que su implantacion se ajuste a
los pardmetros del Plan Fiscal certificado y que se realice de manera ordenada, con las
evaluaciones y ajustes reglamentarios necesarios para salvaguardar la estabilidad
econdémica de la corporacién ptblica.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIVENDA

El Departamento de la Vivienda representado por su Secretaria, Ciary Perez Pefia,
expresan estar a favor de la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 301.

Desde su funcién institucional, el Departamento sostiene que toda medida orientada a
facilitar el acceso a servicios esenciales contribuye a fortalecer la seguridad habitacional
de las familias, en especial de aquellas con recursos econémicos limitados. Destaca que
el acceso al agua potable y al sistema sanitario constituye un elemento indispensable
para la habitabilidad adecuada de toda vivienda, por lo que considera acertado
promover alternativas que reduzcan los costos iniciales de conexién.
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El Departamento de la Vivienda apoya la aprobacién del proyecto por entender que su
implantaci6n favorecera la estabilidad residencial y fomentara la equidad en el acceso a
servicios bésicos. Considera que la medida armoniza con los principios de asequibilidad
y accesibilidad que gufan la politica ptblica de vivienda, y recomienda su adopcién en
coordinacién con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, asegurando que su
ejecucion sea compatible con la sostenibilidad fiscal de la corporacion prblica.

OFICINA DE PRESUPUESTO Y ANALI{SIS LEGISLATIVO

La Oficina de Presupuesto y Andlisis Legislativo, representada por su director Ledo.
Hecrian D. Martinez Martinez, concluye que la aprobacién de la medida no tendrfa un
efecto fiscal directo sobre el Fondo General ni representarfa un impacto presupuestario
significativo para la AAA, dado que el proyecto no reduce el monto del depésito
exigido, sino que tnicamente permite su pago en plazos diferidos. Sin embargo,
advierte que la implantacién de la disposicién podria incidir sobre el flujo de efectivo
de la corporacién publica, dependiendo del volumen de nuevos abonados que opten
por el prorrateo y la distribucién temporal de los ingresos asociados.

El analisis recomienda que la AAA evallie mecanismos administrativos para mitigar
cualquier efecto de liquidez que pudiera surgir durante el periodo inicial de
implantacién. Fuera de ese posible ajuste operacional, la OPAL entiende que la medida
no genera costos adicionales para el erario ni afecta la estabilidad fiscal del Gobierno de
Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, certifica que, el Proyecto de la Camara 301 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A la luz de los memoriales recibidos, esta Comisién de Gobierno concluye que el
Proyecto de la Cémara 301 atiende un reclamo legitimo al ofrecer una alternativa
razonable para el pago de las solicitudes de acometidas ante la AAA. La medida
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persigue facilitar el acceso a un servicio esencial mediante la flexibilizacién de los
términos de pago, sin comprometer la estabilidad fiscal de la corporacién prblica.

Si bien la AAA expres6 reservas en su memorial, estas fueron atendidas por la
Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes durante el tramite legislativo,
mediante enmiendas que clarifican que el proceso de instalacién de acometidas no
requiere un depésito, sino cargos de conexién, y que el prorrateo aplicara tinicamente a
las solicitudes de acometidas. Dichas enmiendas también incorporan lenguaje que
garantiza el cumplimiento con el Plan Fiscal certificado al amparo de la Ley PROMESA
y limitan la solicitud del beneficio a los duefios de propiedad, conforme a los criterios
administrativos de la Autoridad.

Asimismo, la Oficina de Presupuesto y Asesoramiento Legislativo (OPAL) determiné
que la aprobacién de la medida no genera un impacto fiscal directo sobre el Fondo
General ni sobre el presupuesto de la AAA, més alla de un posible ajuste temporal en su
flujo de efectivo. La observacién planteada fue igualmente considerada y subsanada
mediante la estructura de pago escalonado que contempla el proyecto. Por tanto, esta
Comisién entiende que la medida estd debidamente enmendada, es fiscalmente viable y
responde de manera adecuada a las necesidades de los abonados y de la propia
corporacién ptblica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la
Cémara 301 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

. Toledo Lépez

Presi
Comisién de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para establecer la “Ley de Alivio en el Pago del Depésito para las Acometidas de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”; enmendar la Seccion 4 de la Ley
Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”; a los fines de que todo nuevo cliente
residencial de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados pueda tener la opcién
de prorratear el pago de las solicitudes de acometida, requerido para comenzar a
recibir los servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos, sea por un
término que no excedera los seis (6) meses y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio de agua potable, como el del alcantarillado sanitario, es provisto en
nuestra Isla exclusivamente por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en virtud
de la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como “Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”. Por tal razén, este servicio esencial ha sido
encomendado a esta corporacién publica, con una misién muy especifica y con una
encomienda sagrada en beneficio de nuestro pueblo.

Aun cuando la Autoridad ha enfrentado momentos de retos financieros, la misma
nunca ha perdido su norte. Ante las alzas en el costo de vida que vive nuestro pueblo, los
servicios esenciales bésicos como el provisto por la Autoridad de Acueductos y
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Alcantarillados, tienen que ser asequibles y razonables para la ciudadania. En el caso
especifico de agua potable y del alcantarillado sanitario, todo nuevo cliente residencial
estd obligado a pagar una cifra considerable por las solicitudes de acometidas para
comenzar a recibir los servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos.
Lamentablemente, es frecuente escuchar como el cobro del mismo resulta ser muy oneroso
para ser pagado en su totalidad por personas y familias de medianos o escasos recursos.

Por tal razon, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la politica
publica de la Autoridad, segtin plasmada en su ley organica, para ofrecer un balance mas
adecuado y sensible a la realidad econémica de nuestra ciudadania. Esta Ley pretende dotar
a todo nuevo cliente residencial de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados la opcién
de prorratear el pago de las solicitudes de acometidas requerido para comenzar a recibir los
servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos, sea por un término que no
excedera los seis (6) meses. De tal manera, hacemos justicia social, sin menoscabar de
manera onerosa las finanzas de la corporaciéon publica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Alivio en el Pago para las Acometidas de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”.

Articulo 2.- Politica Pablica.

Todo nuevo cliente residencial de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
tendra la opcién de prorratear el pago de las solicitudes de acometidas requerido para
comenzar a recibir los servicios de acueductos y alcantarillado sanitario o de ambos. La
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados podré prorratear dicho pago por un término
que no excederd los seis (6) meses.

Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Ntim. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin
enmendada, a los fines de afiadir un nuevo inciso (u), para que se lea como sigue:

“Seccion 4.- Fines y Poderes.
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La Autoridad se crea con el fin de proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos un
servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier otro servicio o
instalacion incidental o propio de éstos. La Autoridad tendra y podra ejercer todos los
derechos y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a efecto los propésitos

mencionados, incluyendo, pero sin limitacién, los siguientes:

@)...

(®)...

(u) Conceder a todo nuevo cliente residencial la opcion de prorratear el pago de las
solicitudes de acometidas requerido para comenzar a recibir los servicios de acueductos y
alcantarillado sanitario o de ambos. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados podra
prorratear dicho pago por un término que no excedera los seis (6) meses.”

Articulo 4.- Implementacion Administrativa.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados adoptard, en un término no mayor
de seis (6) meses desde la aprobacion de esta Ley, las medidas administrativas,
reglamentarias o normativas internas que estime pertinentes para dar cumplimiento a la
politica publica aqui establecida, en armonia con su marco legal y reglamentario.”

Articulo 5. Cumplimiento con PROMESA y Plan Fiscal.

La implantacion de esta Ley se llevara a cabo en conformidad con el Plan Fiscal
certificado de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y las disposiciones aplicables
de la Ley Federal PROMESA, sin que ello implique un menoscabo a las obligaciones

contractuales o fiscales de la Autoridad.



Articulo 6.- Vigencia.

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cémara 559, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 559 (en adelante, P. de la C. 559), tiene como propésito
decretar el 14 de noviembre de cada afio como el “Dia del Estudiante Legislador” en
Puerto Rico, con el propésito de fomentar la participacién civica, el liderazgo juvenil
y el conocimiento del proceso legislativo entre los estudiantes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone decretar el 14 de noviembre de cada afio como el “Dia del
Estudiante Legislador” en Puerto Rico. La medida busca fomentar la confianza en los
procesos democraticos para la convivencia de la sociedad puertorriquefia y la
importancia del desarrollo de todos los procesos que culminan en establecer el orden
por el cual se regirdn las decisiones tomadas desde las diferentes ramas de gobierno.
Ademds, pretende fortalecer la democracia, provocando a su vez un interés particular
sobre el pueblo en la participacién y en su organizacién como sociedad en general.

El proyecto exhorta a las instituciones educativas y organizaciones civicas a
desarrollar actividades educativas que vayan dirigidas a conocer sobre los procesos
legislativos, y le da facultad al Departamento de Educacién de Puerto Rico a coordinar
iniciativas dirigidas a la conmemoracién de esta fecha.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 559, evalu6é los memoriales explicativos recibidos de la
Comisi6én de Educacién de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico por parte de:
Asociacién de Maestros de Puerto Rico y el Departamento de Estado de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, la siguiente entidad no compareci6 ante la
Comisién: Departamento de Educacion.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico endosa la medida reconociendo la
importancia de la participacién juvenil para la transformacién social. Destacan que la
medida debe aspirar a transmitir conocimientos tedricos, promover espacios de

idlogo, construccién colectiva y elaboracién de propuestas legislativas que reflejen
sudintereses y preocupaciones. Ademads, resaltan la importancia de la voz que pueden
levantar los jovenes para nutrir el proceso politico con pensamiento critico y creativo
que caracteriza a los estudiantes. Exaltan la capacidad para tomar decisiones para el
bien comtin y para el progreso y desarrollo de la isla que tienen los estudiantes.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado de Puerto Rico le confiere entera deferencia a la
Asamblea Legislativa sobre este tema en particular, no sin antes indicar que el dia 14
de noviembre de cada afio figura como fecha habil en el calendario oficial del
Departamento de Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 559 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un andlisis
minucioso del P. de la C. 559, segtin fue referido, también se evaluaron los memoriales
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explicativos recibidos de parte de la Comisién de Educacién de la Camara de
Representantes de Puerto Rico.

La Comisién de Gobierno entiende que esta medida es necesaria y conveniente
para el desarrollo de lideres dentro de nuestro sistema educativo. También,
consideramos que esta medida ayudar4 a darle una visién particular al estudiantado
sobre los procesos parlamentarios, politicos y gubernamentales. Esta comisi6n
considera que la medida es razonable y meritoria para la contribucién al
fortalecimiento de la educacién civica y la formacién democrética de la juventud.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Camara 559, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompania.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

—
on. Angel A oledo Lépez
idente
Comisién de Gobierno

Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Educacion

LEY

Para decretar el 14 de noviembre de cada afio como el “Dia del Estudiante Legislador” en
Puerto Rico, con el propésito de fomentar la participacién civica, el liderazgo
juvenil y el conocimiento del proceso legislativo entre los estudiantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos conocidos la gran importancia que cobran los procesos legislativos en
cualquier democracia. Puerto Rico no queda exento de ello y cada cuatro (4) afios, en el
mes de noviembre, se reconece eligen mediante el voto directo quienes-serdn los hombres
y mujeres que dirigirdn a Puerto Rico desde la-Rama Legislativa el Poder Legisiativo. De
este modo, es fundamental crear confianza en los procesos, pero sobre todo educar a los
ciudadanos sobre lo-necesario-del el sistema democratico para la convivencia de la
sociedad puertorriquefia y de la importancia del desarrollo de todos los procesos que
culminan en establecer el orden por el cual se regiran las decisiones tomadas desde las
diferentes ramas de gobierno.

Asf las cosas, constituye un deber de todos encontrar los medios y las herramientas
que aspiren a tener una poblacién informada, preparada y con conocimiento sobre c6mo



se constituye nuestro sistema de gobierno y los procesos que se desarrollan diariamente
en cada uno de sus poderes. Esto, da paso a fortalecer nuestra democracia, al mismo
tiempo que provocamos un interés particular sobre el pueblo en la participacién y en su
organizacién como sociedad en general.

Son varios los programas educativos que hoy conocemos que se han elaborado
para promover la participacién ciudadana en los procesos de gobierno. Algunos de estos
programas han sido formados a modo de organizaciones estudiantiles en distintos
niveles educativos e internados, que han ayudado a que nuestros jévenes especialmente
puedan obtener informacién y una educacién base sobre lo que constituye la democracia
puertorriquefia y nuestro sistema de gobernanza.

Es-perle-aqueante Ante la creciente necesidad eentinua de formar ciudadanos
conscientes, informados y comprometidos con la realidad social, politica y econémica de
su entorno, reconocemos que la participacién de jévenes en la democracia es crucial para
fortalecer la sociedad y crear lideres integros comprometidos con el bienestar comiin. Asi
mismo, gue es deber del Estado promover el civismo, la educacién democrética y el
conocimiento del proceso legislativo desde los niveles escolares, ya que son nuestros
jovenes pieza fundamental en la transformacién social. Para ello, es necesario crear los

pacios que fomenten la participacién de nuestros ciudadanos en temas de interés
ptiblico, incentivando el pensamiento critico y la construccién de soluciones a los
problemas y retos que presenta Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario y en reconocimiento del mes en el
cual se celebran las elecciones generales tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos,
establecer y que se consigne oficialmente en Puerto Rico el 14 de noviembre de cada afio
como el “Dia del Estudiante Legislador” a los fines de incentivar y promover toda
actividad educativa, civica y legislativa dirigida a visibilizar la importancia de los
procesos legislativos y la integracién ciudadana en estos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se decreta el dia 14 de noviembre de cada afio como el “Dia del
Estudiante Legislador” en Puerto Rico.

Articulo 2.- El Gobernador o La Gobernadora de Puerto Rico, mediante proclama

publicada, exhortard a las instituciones educativas tanto publicas como privadas, asi

como a las organizaciones civicas, a llevar a cabo actividades que fomenten la educacién
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sobre los procesos legislativos, conforme a la declaracién del dia 14 de noviembre de cada
afo como el “Dia del Estudiante Legislador”.

Articulo 3.- Se faculta al Secretario o Secretaria del Departamento de Educacién a
adoptar las medidas que sean necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley,
mediante la organizacién y celebracién de actividades destinadas a la conmemoracién
del “Dfa del Estudiante Legislador”, conforme a la Proclama emitida y a realizar todas
las acciones y medidas necesarias en su departamento y en conjunto con instituciones
civicas y educativas de todos los niveles para promover actividades en conmemoracién
de este dia.

Articulo 4.- Esta ley empezar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 737
INFORME POSITIVO
ﬁ de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 737 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo andlisis tiene el fin de enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 297-
2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso
y Cesion de Turnos de Prioridad”, para incluir a la Rama Judicial y sus dependencias en
la implementacion de esta Ley; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 737 constituye una medida legislativa de alcance
institucional, cuyo propésito cardinal es fortalecer la politica publica de atencion
preferente a poblaciones en situacién de vulnerabilidad, extendiendo la aplicacion de la
Ley 297-2018, conocida como la “Ley Uniforme sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n
de Turnos de Prioridad,” a la Rama Judicial del Gobierno de Puerto Rico. Esta ley,
aprobada originalmente en el afio 2018, establecié la obligacién de las agencias,
corporaciones ptblicas, municipios, la Rama Legislativa y ciertas entidades privadas que
reciben fondos piblicos de implantar sistemas de atencién preferente o “fila expreso” a
favor de las personas adultas mayores, personas con impedimentos, mujeres
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embarazadas, veteranos y residentes de las islas municipio que deban regresar el mismo
dia.

La medida reconoce que el sistema judicial constituye una de las estructuras
fundamentales de la gobernanza democratica y el vehiculo més inmediato mediante el
cual los ciudadanos ejercen sus derechos. En esa linea, la accesibilidad y el trato digno en
los servicios que presta la Rama Judicial — tales como orientaci6n, certificaciones, pagos,
radicacion de documentos y expedicion de 6rdenes o sentencias — son parte integral del
derecho de acceso a la justicia. Sin embargo, hasta el presente, la Ley 297-2018 no
contemplaba al Poder Judicial dentro de las entidades obligadas a ofrecer atenciéon
preferente, generando una brecha normativa que esta legislacién busca corregir.

El proyecto responde, ademas, a una realidad demogréfica y social insoslayable.
Puerto Rico experimenta uno de los procesos de envejecimiento poblacional mas
acelerados del hemisferio occidental. Los informes del Negociado del Censo de los
Estados Unidos y del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico reflejan que mas de 960,000
personas —casi un tercio de la poblacién — tienen 60 afios o mas. A su vez, cerca del 45%
de esta poblacién enfrenta alguna limitacion funcional o impedimento fisico, sensorial o
cognitivo. Estas cifras se traducen en un deber constitucional y moral del Estado de
garantizar que sus instituciones, incluyendo los tribunales, sean accesibles,
comprensibles y sensibles a las condiciones particulares de esta poblacion.

El P. de la C. 737 nace también de la constatacién préactica de que muchos adultos
mayores que acuden a los tribunales se ven obligados a esperar largos periodos para ser
atendidos o para presentar documentos, lo cual, dadas sus condiciones de salud y
movilidad, puede implicar un trato desigual en la practica. En algunos casos, personas
mayores que han acudido a los tribunales en busca de justicia —en temas de alimentos,
tutela, maltrato o sucesiones— no llegan a ver resueltas sus controversias debido a
demoras procesales o administrativas. La medida pretende, por tanto, asegurar que
ningtin ciudadano vea menoscabado su derecho de acceso a la justicia por razones
asociadas a la edad, la discapacidad o su condicion fisica.

El proyecto fue presentado por peticién de AARP Puerto Rico, una organizacion
con reconocida trayectoria en la defensa de los derechos de las personas mayores, y
endosado por legisladores de diversas delegaciones, lo que refleja consenso en torno a la
urgencia de esta politica publica. Asimismo, la medida reconoce la existencia de practicas
ya implantadas por la Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT), como el
sistema de “fila expreso” vigente desde 2002.

De esta forma, el Proyecto de la Camara 737 se alinea con un marco legislativo mas
amplio que incluye la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y Politica
Ptblica del Gobierno a favor de las Personas Adultas Mayores,” y la Ley 238-2004, “Carta
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de Derechos de las Personas con Impedimentos.” Ambas establecen el deber del Estado
de promover la equidad, la accesibilidad y la inclusién como principios rectores del
servicio publico. En armonia con dichos estatutos, esta medida busca consagrar el
principio de atencién preferente dentro del ambito judicial, bajo un modelo respetuoso
de la independencia judicial y la separacion de poderes.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccion de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 de
la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes su
informe y las ponencias de la Oficina de Administracién de los Tribunales, AARP,
Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada y la Defensoria de las
Personas con Impedimentos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El andlisis legislativo del Proyecto de la Camara 737 revela que se trata de una
medida técnicamente sencilla, pero con implicaciones juridicas, sociales y administrativas
de notable profundidad. Su finalidad esencial es subsanar una omision en la Ley 297-2018
e incorporar expresamente a la Rama Judicial en la obligacién de establecer sistemas de
atencion preferente. De esta forma, la medida busca uniformar la politica puablica de
atencién digna y agil a las poblaciones vulnerables en todo el aparato gubernamental,
incluyendo la estructura judicial, que constituye un espacio fundamental de interaccién
ciudadana con el Estado.

Actualmente, la Ley 297-2018 impone esta obligacion a las agencias y
corporaciones publicas, los municipios y la Rama Legislativa, pero no menciona al Poder
Judicial. Si bien los tribunales han adoptado voluntariamente préacticas administrativas
de atencion preferente, estas no poseen el caracter vinculante de un mandato legislativo
y pueden variar entre regiones judiciales. La ausencia de uniformidad en la aplicacién de
esta politica publica se traduce, en la préctica, en disparidades que afectan a los usuarios
mas vulnerables del sistema. El P. de la C. 737 corrige esa inconsistencia mediante una
enmienda directa al Articulo 2 de la Ley 297-2018.

No obstante, del examen de las ponencias recibidas se desprende la necesidad de
precisar ciertos aspectos técnicos para garantizar la viabilidad y constitucionalidad de la
medida. El Poder Judicial advirti6 que la redaccién actual podria interpretarse
erroneamente como una intromision en la funcién adjudicativa, por lo que propuso
limitar expresamente el alcance de la aplicacion a los servicios administrativos y no
adjudicativos. Esta observacién es juridicamente fundada, pues salvaguarda la
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independencia judicial y evita potenciales conflictos con el principio de separacién de
poderes consagrado en la Constitucion de Puerto Rico.

Asimismo, la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA) recomend6 incorporar al texto de la ley una clausula que reconozca la potestad
y deferencia del Poder Judicial para disenar su propio sistema de atencion preferente,
conforme a su estructura administrativa y reglamentaria. Esta propuesta no altera el
espiritu del proyecto, sino que fortalece su coherencia institucional, permitiendo que la
Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) armonice la implantacion de la
politica publica con las 6rdenes administrativas y los acuerdos interinstitucionales ya
vigentes, como el PAET.

Por su parte, la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) resalto la
necesidad de que la implantacion del sistema de atencion preferente se realice conforme
a los principios de accesibilidad universal y disefio inclusivo, en cumplimiento con el
Titulo III de la Americans with Disabilities Act (ADA) y la Ley 238-2004. La DPI subray6
que el acceso equitativo no se limita a la existencia de una “fila expreso”, sino que
requiere condiciones fisicas, tecnolégicas y actitudinales adecuadas para garantizar la
participacién plena de las personas con diversidad funcional.

Finalmente, AARP Puerto Rico destac6 el caracter innovador y socialmente
transformador de la medida, al reconocer formalmente el derecho de las personas
mayores a ser atendidas con prioridad en todas las dependencias judiciales. La
organizacién plante6 que esta politica debe ir acompanada de programas de capacitacion
y sensibilizacion del personal judicial y administrativo, de manera que se traduzca en un
cambio cultural y no meramente procedimental.

En atencion a estas observaciones, se recomienda incorporar enmiendas que:

1. Limiten el alcance de la ley a los servicios administrativos de la Rama
Judicial.

2. Reconozcan la discrecién judicial en el manejo de casos y sefialamientos.

3. Ordenen la armonizacion con oOrdenes y acuerdos administrativos
existentes.

4. Dispongan la aplicacién de principios de accesibilidad universal y
capacitacion institucional.

5. Establezcan que la implantacion se realice sin impacto fiscal.

Estas enmiendas no solo atienden las reservas de las entidades deponentes, sino
que refuerzan la solidez juridica, la coherencia operativa y la legitimidad social del
proyecto. Con ellas, el P. de la C. 737 se convierte en una medida de avanzada que
equilibra de forma ejemplar la eficiencia administrativa con la sensibilidad social.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Oficina de Administracién de los Tribunales

La ponencia la Oficina de Administracién de los Tribunales sobre el Proyecto de
la Camara 737 expresa una postura institucional de caracter reservado, enfocada en
resaltar las posibles implicaciones que tendria la extensién de la Ley 297-2018, seguin
enmendada, a la Rama Judicial. En su exposicién, la Oficina de Administracién de los
Tribunales (OAT) reconoce que el propoésito del proyecto —extender a la Rama Judicial
la obligacién de proveer atencién preferente o “fila expreso” a personas de poblaciones
protegidas— responde a un fin legitimo y socialmente valioso. Sin embargo, plantea
reservas en torno a la posible interferencia de la medida con la discrecion judicial en la
programacion y atencién de casos en sala, asi como sobre la necesidad real de incluir al
Poder Judicial, toda vez que este ya cuenta con protocolos institucionales que atienden el
mismo objetivo.

La OAT expone que desde el ano 2002 la Rama Judicial mantiene un sistema de
“fila expreso” y cesion de turnos preferentes en todas sus regiones judiciales y en el
Tribunal de Apelaciones. Dicho mecanismo asegura la atencién prioritaria a las
poblaciones protegidas identificadas en la legislacion vigente: personas con
impedimentos, adultos mayores, mujeres embarazadas, veteranos, y aquellas que viajan
desde las islas municipio de Vieques y Culebra con retorno el mismo dia. Esta politica
institucional se ha mantenido mediante 6rdenes administrativas, lo que evidencia que la
Rama Judicial ha adoptado medidas concretas para garantizar un trato preferente sin
necesidad de que exista una obligacion legislativa expresa.

La ponencia subraya, ademds, que dentro del funcionamiento judicial existen
multiples estatutos que ya imponen prioridad perentoria en el trdmite de ciertos asuntos,
lo cual demuestra la existencia de un andamiaje legal s6lido en esta materia. Entre los
ejemplos citados se encuentran la Ley 408-2000, conocida como la “Ley de Salud Mental
de Puerto Rico”, la Ley 54-1989 para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica, la Ley 284-1999 sobre Acecho, la Ley 148-2015 para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de Violencia Sexual, y la Ley 57-2023 sobre Menores. Estas disposiciones
legales, junto con las 6rdenes administrativas que las implementan, establecen de manera
clara que ciertos procesos judiciales deben recibir tratamiento preferente o ser atendidos
con celeridad.

El Poder Judicial aclara que el funcionamiento de sus salas y la determinacion del
orden en que se atienden los casos son aspectos que corresponden exclusivamente a la
discrecion judicial y al ejercicio de las facultades inherentes al poder adjudicativo. De ahi
que exprese preocupacion por la posibilidad de que la aprobacion del Proyecto de la
Cémara 737 pueda interpretarse como un intento de regular o limitar esa discrecion.
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Enfatiza que cualquier disposicion que incida en el orden de las vistas, la programacion
de calendarios o la priorizacion de asuntos judiciales seria incompatible con la separacion
de poderes y con el principio de independencia judicial. Por tanto, recomienda que, de
mantenerse la intencién de incluir a la Rama Judicial en la Ley 297-2018, el texto legal se
limite expresamente a los servicios administrativos y de atencién al publico no
adjudicativos, tales como ventanillas, areas de orientacion, recepcién de documentos,
cobros, expedicion de certificaciones, y otros servicios analogos.

De igual modo, la OAT explica que, en lo que respecta a la atencion de casos de
personas adultas mayores, el Poder Judicial ya cuenta con 6rdenes administrativas
regionales —emitidas en virtud de la Ley 121-2019— que definen con precision las
competencias de las distintas salas y jueces en asuntos relacionados con adultos mayores.
Estas o6rdenes designan las salas municipales como responsables de atender las
solicitudes de 6rdenes de proteccién y remedios provisionales; las salas de relaciones de
familia para los asuntos de alimentos, planes de cuido o tutela; y las salas civiles para
casos de dafos, contratos o cualesquiera otros reclamos. También se aclara que cualquier
juez o jueza del Tribunal de Primera Instancia estd facultado para emitir 6rdenes de
proteccién en favor de adultos mayores, garantizando asi la celeridad procesal en los
casos que asi lo ameriten.

El Poder Judicial destaca que, mas alla de la atencion en sala, la Rama Judicial
mantiene politicas internas de atencién prioritaria en sus unidades de servicio al ptiblico,
tales como las 4reas de radicaci6n, orientacion, archivo y pagos, por lo que la extension
de la ley, en los términos en que actualmente estd redactada, no seria necesaria. No
obstante, el documento admite que una delimitacién clara del alcance de la medida
podria evitar malentendidos y asegurar coherencia normativa.

En términos sustantivos, la ponencia sugiere que, si el propésito legislativo es
reforzar la uniformidad en el trato prioritario dentro del Gobierno de Puerto Rico, la
enmienda debe incluir disposiciones aclaratorias que eviten cualquier impacto en la
funcién adjudicativa de los tribunales. Para ello, recomienda establecer expresamente que
las disposiciones aplicables a la Rama Judicial se circunscriben a los servicios
administrativos y de atencion al pablico, y que nada en la ley limitara o alterara la
facultad de los jueces para manejar sus calendarios, sefialamientos o la atencion de los
casos conforme a las normas procesales y 6rdenes administrativas que correspondan.

Asimismo, la ponencia considera indispensable que se reconozca la facultad de la
Oficina de Administracién de los Tribunales para armonizar la implantacién de la ley con
los reglamentos y ordenes administrativas vigentes, a fin de mantener coherencia
institucional y operativa. Sugiere que cualquier mecanismo de seguimiento o protocolo
se implemente con los recursos disponibles y sin necesidad de nuevas asignaciones
presupuestarias. En esa linea, se propone que el cumplimiento se fiscalice mediante
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protocolos internos de la OAT, sin crear causas de accién judicial ni remedios adicionales
que pudieran distorsionar el propésito administrativo de la medida.

Finalmente, la posicion institucional del Poder Judicial destaca la importancia de
mantener un balance adecuado entre la uniformidad del trato preferente a las poblaciones
protegidas y el respeto a la independencia judicial. El documento reconoce que el objetivo
del proyecto es legitimo, pero insiste en que toda ampliacién del ambito de aplicacién de
la Ley 297-2018 debe salvaguardar la autonomia funcional de la Rama Judicial y su
potestad para manejar internamente la atencién de los casos judiciales conforme a sus
propias normas y criterios de prioridad.

En sintesis, la ponencia del Poder Judicial no se opone al propésito de la medida,
pero condiciona su viabilidad a que se incorpore un lenguaje legislativo que precise el
alcance de la aplicacién a la Rama Judicial, excluyendo expresamente las funciones
adjudicativas. A través de esta postura, se reafirma el compromiso del Poder Judicial con
la politica ptblica de atencién preferente, al tiempo que se defiende la separaciéon de
poderes y la preservacion de la discrecion judicial.

B. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

La ponencia de la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA) sobre el Proyecto de la Camara 737 refleja una posicion institucional claramente
favorable a la aprobacién de la medida. La Procuradora realiz6 su exposicion destacando
que la OPPEA fue creada mediante la Ley 76-2013, la cual le confiere amplias facultades
educativas, investigativas, fiscalizadoras, reglamentarias y cuasi judiciales, orientadas a
garantizar los derechosy la proteccién integral de la poblacion de edad avanzada. Expone
que, conforme a la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica
Pablica del Gobierno a favor de las Personas Adultas Mayores”, dicha oficina tiene el
deber de promover que toda entidad ptblica o privada observe criterios de accesibilidad,
equidad y trato digno hacia los adultos mayores, asegurando que los programas y
servicios respondan a las necesidades reales de esta poblacién.

En su analisis, la OPPEA presenta un cuadro demografico detallado que evidencia
la magnitud del envejecimiento poblacional en Puerto Rico. Segtin datos de la Encuesta
de la Comunidad de 2023 del Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblacion
de 60 anos o mas asciende a 962,802 personas, representando el 29.6% del total de
habitantes del pafs, cifra que ha aumentado considerablemente desde el 6% registrado en
1950. Proyecciones demogréficas apuntan a que, para el afio 2030, las personas mayores
de 60 anos constituirdn el 35% de la poblacion, cifra que continuara incrementandose
hasta alcanzar un 47.1% en 2070. Estos datos demuestran que Puerto Rico se encamina
hacia una estructura poblacional marcadamente envejecida, lo que exige la implantacion
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de politicas ptblicas mas inclusivas y adaptadas a las limitaciones propias del proceso de
envejecimiento.

La ponencia también aporta informacién relevante sobre las condiciones de salud
y funcionalidad de este sector. Se destaca que el 44.8% de las personas de 60 afios 0 mas
no institucionalizadas presenta algtn tipo de incapacidad, mientras que el 46.6% de dicha
poblacién manifiesta dificultad para caminar o subir escaleras. Asimismo, se informa que
el 44.3% de las personas mayores en Puerto Rico enfrenta algin tipo de impedimento, y
que el grupo de edad de 65 a 74 afos tiene una prevalencia de discapacidad de 35.6%.
Estas cifras, sustentadas en informes de la Universidad de Cornell y el Behavioral Risk
Factor Surveillance System, refuerzan la necesidad de adoptar medidas institucionales
que garanticen un acceso agil, digno y seguro a los servicios gubernamentales,
incluyendo los judiciales.

En el analisis sustantivo del proyecto, la OPPEA reconoce que la Ley 297-2018,
segin enmendada, impone a las agencias, corporaciones publicas, municipios y
entidades privadas que ofrecen servicios directos al ciudadano la obligacién de establecer
sistemas de fila expreso y cesion de turnos de prioridad para personas vulnerables. Sin
embargo, observa que dicha ley excluye actualmente al Poder Judicial, lo cual genera una
brecha de uniformidad en la prestacién de servicios a poblaciones envejecidas y con
limitaciones funcionales. El Proyecto de la Cdmara 737, al enmendar el Articulo 2 de la
Ley 297-2018, busca corregir esa exclusion e integrar a la Rama Judicial, permitiendo que
desarrolle su propio sistema de atencién preferente conforme a sus particularidades
institucionales.

La Procuradora resalta que la exposicion de motivos de la medida acierta al
identificar la necesidad de que el Poder Judicial adapte sus procesos para atender con
prioridad a los adultos mayores que acuden a los tribunales y dependencias judiciales,
quienes en su mayoria padecen condiciones crénicas o limitaciones fisicas que les
dificultan permanecer largos periodos de tiempo en espera. No obstante, la OPPEA
puntualiza que, si bien la exposicion de motivos confiere al Poder Judicial la potestad y
deferencia de disefiar su propio sistema de prioridad, esa disposicion no se refleja
explicitamente en el texto de la enmienda propuesta. Por ello, recomienda incorporar en
el articulado una clausula que establezca expresamente la facultad y discrecién del Poder
Judicial para implantar la medida segtn su estructura y capacidad administrativa.

El documento subraya, ademads, que ya existe un acuerdo formal de colaboracién
entre la OPPEA y la Rama Judicial, vigente desde febrero de 2023, mediante el Proyecto
de Asistencia Especializada en Tribunales (PAET). Dicho acuerdo establece dias
designados para la atencion preferente de casos de adultos mayores, coordina esfuerzos
con la Procuraduria Auxiliar de Proteccién y Defensa, y define responsabilidades,
mecanismos de comunicacién y coordinacién interinstitucional. La existencia de este
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acuerdo constituye un precedente valioso y un modelo de cooperacion que demuestra
que la inclusion de la Rama Judicial en la Ley 297-2018 no representa una carga adicional,
sino una formalizacion legislativa de practicas ya implantadas con éxito.

La OPPEA fundamenta su apoyo en que el proyecto promueve el acceso a la
justicia y la equidad, asegurando que el sistema judicial sea mas sensible a las necesidades
de los usuarios en situacién de vulnerabilidad. Sostiene que la implantacion de un
sistema uniforme de turno preferente en el Poder Judicial fortalecera la confianza del
ciudadano en las instituciones, reduciré las barreras que enfrentan los adultos mayores
en la gestion de sus casos, y facilitara que estos puedan ejercer sus derechos de manera
mas efectiva. Asimismo, enfatiza que la aprobacién de esta medida constituiria un avance
significativo hacia un modelo de justicia inclusiva, coherente con la politica pablica
vigente de respeto y proteccién de los derechos de las personas adultas mayores.

En conclusién, la ponencia de la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada apoya firmemente la aprobacion del Proyecto de la Camara 737. El analisis
combina evidencia estadistica, fundamentos normativos y experiencias de colaboracion
institucional para sustentar la necesidad de extender la aplicacién de la Ley 297-2018 al
Poder Judicial. La recomendacion principal de la OPPEA es que la enmienda establezca
de manera expresa la facultad del Poder Judicial para disenar y administrar su propio
sistema de atencion preferente, en consonancia con su autonomia administrativa y sin
imponer cargas adicionales. De esta manera, la medida cumpliria con el doble objetivo
de uniformar la politica ptiblica de trato prioritario y fortalecer el acceso equitativo a los
servicios judiciales para la poblacién de edad avanzada.

C. Defensoria de las Personas con Impedimentos

La ponencia de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) sobre el
Proyecto de la Camara 737 constituye una expresion de apoyo inequivoco a la medida,
sustentada en el marco juridico aplicable a las personas con diversidad funcional y en la
necesidad de ampliar la proteccién de sus derechos de acceso y trato igualitario dentro
de la Rama Judicial. En su exposicién, la Defensoria destaca que en Puerto Rico existen
aproximadamente 788,610 personas con impedimentos, lo que equivale al 24% de la
poblacion total, segtin datos oficiales del United States Census. Anade que una parte
considerable de esta poblacion —estimada en 383,862 personas— corresponde a
individuos entre los 64 y 75 afios de edad, lo cual pone de manifiesto la superposicién de
las poblaciones de edad avanzada y de personas con impedimentos. Este dato es
fundamental para el andlisis del proyecto, ya que ambas poblaciones coinciden en el
ambito de proteccion de la Ley 297-2018, segtin enmendada.

La Defensoria desarrolla su analisis desde la 6ptica de los derechos civiles y la
accesibilidad universal. Sefiala que las personas con impedimentos y las personas de
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edad avanzada tienen el mismo derecho que el resto de la poblacién a disfrutar de manera
plena y libre de los espacios publicos, las instalaciones gubernamentales, los servicios
médicos, los medios de transporte y otros lugares de acomodo ptblico. Dicho principio
de igualdad de acceso se encuentra reconocido tanto en la legislacién estatal como en la
federal. En particular, la ponencia enfatiza el alcance del Titulo III de la Americans with
Disabilities Act (ADA), 42 US.C. §§ 12181-12189, el cual prohibe expresamente el
discrimen contra las personas con impedimentos en el acceso a bienes, servicios,
instalaciones y privilegios de cualquier lugar puablico. El documento resalta que esta
disposicion ha sido interpretada de forma amplia por los tribunales federales, lo que
impone a las entidades publicas la obligacion de garantizar acceso igualitario, eliminando
barreras arquitecténicas y adoptando métodos alternos que aseguren la participacion
efectiva de las personas con diversidad funcional.

A partir de este marco normativo, la Defensoria argumenta que la Ley 297-2018,
conocida como la “Ley Uniforme sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Turnos de
Prioridad”, constituye una manifestacion de esa politica publica inclusiva y de respeto a
la igualdad de condiciones en el acceso a servicios. Su finalidad original —acortar el
tiempo de espera y facilitar el acceso preferente a personas mayores O con
impedimentos— responde a una necesidad concreta derivada de las limitaciones fisicas,
sensoriales o cognitivas que pueden dificultar la permanencia prolongada en filas o areas
de espera. Por tanto, el propésito del Proyecto de la Camara 737, que busca extender la
aplicacién de esta ley a la Rama Judicial, se alinea directamente con los principios de
inclusién, accesibilidad y trato digno que informan tanto la legislacién local como las
obligaciones de Puerto Rico bajo la ADA.

La ponencia resalta que el proyecto no pretende imponer un modelo rigido ni
uniforme, sino otorgar al Poder Judicial la potestad y deferencia necesarias para
desarrollar su propio sistema de cesion de turnos de prioridad en los centros judiciales y
sus dependencias. Este enfoque flexible, segtin la Defensoria, es fundamental para
garantizar la viabilidad de la medida y su adaptacion a la estructura administrativa
particular de la Rama Judicial. De esta manera, el proyecto reconoce la autonomia
institucional de los tribunales y promueve la armonizacién de los mecanismos existentes
con las nuevas disposiciones legislativas.

El documento enfatiza que la finalidad practica de la medida es atender una
necesidad social tangible: facilitar que las personas mayores y con impedimentos puedan
realizar gestiones en el sistema judicial sin que su condicién fisica o funcional represente
un obstaculo para el acceso a la justicia. La Defensoria coincide con la exposicién de
motivos del proyecto en que la iniciativa no solo fortalecera el principio de equidad en el
trato, sino que ademas fomentara una cultura institucional més sensible y empatica
dentro de la Rama Judicial. Al permitir que cada dependencia del Poder Judicial
establezca un sistema de atencién preferente conforme a sus recursos y necesidades
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operativas, se garantiza un equilibrio adecuado entre accesibilidad y eficiencia
administrativa.

Finalmente, la Defensoria de las Personas con Impedimentos concluye expresando
su respaldo integral al Proyecto de la Camara 737, al cual considera un esfuerzo
legislativo loable y necesario. La medida —segtin establece — responde al mandato de
justicia social y equidad que orienta las politicas pablicas dirigidas a las poblaciones con
diversidad funcional y a los adultos mayores. Su implantacion reforzara los derechos de
acceso igualitario a los servicios ptublicos y contribuira a la erradicacion de barreras
estructurales y actitudinales que adn persisten en la atencién ciudadana. En su
recomendacién final, la Defensoria endosa la aprobacién del proyecto, senalando que
constituye un paso afirmativo hacia una justicia mas accesible, inclusiva y respetuosa de
la dignidad de todos los ciudadanos, en especial de aquellos en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

D. AARP

La ponencia de la Asociaciéon Americana de Personas Retiradas (AARP) sobre el
reflej6 una postura de respaldo absoluto a la medida. En su exposicion, AARP Puerto
Rico reitera su compromiso histérico con la defensa de la poblacion de edad avanzada,
destacando que este grupo representa el segmento de mayor crecimiento en el pais y que
requiere respuestas institucionales mas dgiles, humanas y adaptadas a sus realidades. La
organizacién comienza su ponencia resaltando que fue promotora inicial de la medida,
presentada por peticion ante el Presidente de la Camara de Representantes, y agradece la
receptividad del Cuerpo a una propuesta que considera esencial para avanzar el acceso
a la justicia de la poblacién adulta mayor.

AARP fundamenta su anélisis en la observacion empirica de que cientos de adultos
mayores en Puerto Rico acuden diariamente al sistema judicial para atender diversas
situaciones, desde conflictos civiles y familiares hasta casos de maltrato o negligencia. En
muchos de estos casos, senala la organizacién, los adultos mayores enfrentan barreras de
acceso y dilaciones procesales que atentan contra su derecho a una justicia pronta y
efectiva. De manera particular, AARP subraya con preocupacion que existen situaciones
en que adultos mayores en condicién de vulnerabilidad fallecen antes de que sus casos
sean resueltos, especialmente en los procedimientos de maltrato y violencia. Por ello,
sostiene que la medida legislativa constituye un paso necesario y urgente para mitigar
esas circunstancias, estableciendo un sistema que permita a la Rama Judicial ofrecer
atencion prioritaria y expedita a las personas mayores que acuden a sus dependencias.

En su discusién sustantiva, AARP reconoce que la Ley 297-2018 fue concebida
precisamente para brindar un servicio més agil y accesible a las poblaciones vulnerables,
entre ellas los adultos mayores. No obstante, sefiala que la experiencia con su
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implantacion ha sido dispareja entre las agencias, resultando efectivo en algunos casos y
limitada en otros. En el contexto judicial, estima que la Rama Judicial se encuentra en una
posicion idénea para establecer un sistema de turno preferente o sesién de prioridad, que
complemente los programas ya existentes y permita acelerar la atencion de los casos que
involucran a personas mayores. Considera que esta medida, aun cuando no resolvera
todas las necesidades estructurales del acceso a la justicia de este sector, puede constituir
un instrumento de transicion eficaz para visibilizar las reclamaciones de esta poblacion
dentro de la administracién de los tribunales.

La ponencia resalta ademas que la discusion sobre justicia para adultos mayores,
conocida internacionalmente como elder justice, debe ocupar un lugar central en las
politicas judiciales del pais. AARP sostiene que, aunque el tema comienza a ser explorado
en Puerto Rico por las facultades de derecho y organizaciones profesionales, todavia falta
mucho por avanzar hacia un modelo judicial mas sensible y adaptado al envejecimiento
poblacional. En ese sentido, considera que el Proyecto de la Camara 737 puede servir
como catalizador para ampliar la conversacién y fomentar la colaboracion entre el Poder
Judicial, el Departamento de Justicia y otras agencias publicas, a fin de desarrollar
politicas integrales de acceso equitativo a la justicia.

Uno de los aspectos més valiosos de la ponencia es la comparacién de derecho
internacional, particularmente con la experiencia de la Republica de Costa Rica, pais que
comparte con Puerto Rico una tradicion juridica civilista. En ese pais, el Poder Judicial ha
adoptado una politica institucional de atencién prioritaria a las personas adultas
mayores, que abarca desde la adaptacion del formato de los expedientes judiciales — para
hacerlos mas legibles y comprensibles — hasta la implantacién de protocolos formales de
Tramite Preferente y Atencion Prioritaria. AARP detalla que el “Tramite Preferente” en
Costa Rica impone al personal judicial la obligacion de dar un trato diferenciado a las
personas mayores, de modo que los procesos se tramiten con celeridad y que las
resoluciones se emitan oportunamente conforme al estado de salud y la edad de la parte
afectada.

Asimismo, la politica costarricense dispone que el personal judicial debe eximir a
las personas adultas mayores de hacer filas o esperar turnos segtn el orden de llegada,
garantizando su atencion inmediata. Finalmente, esa normativa incluye un componente
de concienciacion y capacitacién obligatoria dirigido a todo el personal judicial, con el
proposito de sensibilizarlo sobre los derechos de las personas mayores y fomentar una
cultura de servicio basada en la empatia, la comprension y el respeto. Para AARP, este
modelo constituye una referencia directa de cémo una politica de atenci6n prioritaria en
la administracion de justicia puede institucionalizarse de forma efectiva y servir como
precedente para Puerto Rico.
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AARP enfatiza que la implantacion de un sistema de atencion prioritaria en la
Rama Judicial no solo beneficiaria a los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad,
sino también a aquellos que, aun estando activos y funcionales, recurren cotidianamente
a los tribunales para gestionar asuntos civiles, contractuales, comunitarios y familiares.
La organizacién subraya que uno de los errores comunes en la discusién publica es
asumir que los temas de las personas mayores se limitan al maltrato o la negligencia,
cuando en realidad la mayoria de este sector participa plenamente en la vida econémica
y social del pais. Por tal razon, sostiene que el proyecto debe entenderse como una
medida de politica pablica amplia e inclusiva, orientada a asegurar igualdad de acceso y
eficiencia administrativa para todos los adultos mayores, sin distincién de condicién o
nivel de dependencia.

En conclusién, la ponencia de AARP Puerto Rico reafirma que el Proyecto de la
Camara 737 representa un instrumento legislativo de justicia social, coherente con la
politica publica de respeto, dignidad y participacion de la poblacion de edad avanzada.
La organizaciéon considera que el proyecto abre la puerta para desarrollar una cultura
institucional de atencién preferente en la Rama Judicial, inspirada en ejemplos
internacionales y fundamentada en la realidad demogréfica del pais. AARP confia en que
la Rama Judicial ejercera con responsabilidad la potestad que se le delega para disenar
un sistema de turnos prioritarios efectivo, sensible y adaptado a las necesidades del
presente y del futuro. Finalmente, la organizacion expresa su plena disposicion para
colaborar con el Poder Judicial y las demas instituciones concernidas en la implantacién
de esta politica, reafirmando su compromiso con la busqueda de bienestar, dignidad y
justicia para los adultos mayores y las futuras generaciones.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La mayoria de las enmiendas sugeridas en las ponencias fueron evaluadas y
acogidas por la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, que, tras un analisis detallado de las
observaciones del Poder Judicial, la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA), la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) y AARP
Puerto Rico, incorpor6 al texto legislativo disposiciones que fortalecen la claridad
normativa, la viabilidad administrativa y la armonizacién institucional de la medida.
Estas enmiendas fueron desarrolladas con el objetivo de garantizar una implementacion
efectiva y respetuosa de la independencia judicial, al tiempo que se optimiza la proteccion
de las personas adultas mayores y de las poblaciones con diversidad funcional.

Entre las enmiendas acogidas se destaca la incorporacién de una clausula de
delimitacién de alcance, mediante la cual se precisa que la aplicacién de la Ley 297-2018
a la Rama Judicial se limitara estrictamente a los servicios de caracter administrativo y de
atencion al publico no adjudicativos, excluyendo de su alcance toda funcién
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jurisdiccional. Esta disposicion responde a la preocupacion legitima del Poder Judicial
respecto a la necesidad de salvaguardar su independencia funcional y evitar cualquier
interpretacion que implique injerencia en la gestion de casos o calendarios judiciales.

Asimismo, se afiadié una nueva disposicion de reconocimiento de la potestad de
reglamentacion y ejecucion administrativa a favor de la Oficina de Administracion de los
Tribunales (OAT), facultandola para adoptar los protocolos, 6rdenes administrativas y
reglamentos internos necesarios para la implantacion del sistema de atencién preferente
dentro de la Rama Judicial. Esta enmienda garantiza que la implementacion se ajuste a la
estructura institucional y los procesos administrativos ya establecidos, como el Proyecto
de Asistencia Especializada en Tribunales (PAET), vigente desde el afo 2023, sin crear
duplicidades ni imponer cargas fiscales adicionales.

De igual forma, la Comisién acogi6 las recomendaciones de la DPI y de AARP
Puerto Rico relativas a la necesidad de integrar principios de accesibilidad universal y
capacitacion institucional, mediante una cléusula que dispone que los mecanismos de
atencién preferente deberan cumplir con los estandares del Americans with Disabilities
Act (ADA)y la Ley Ntam. 238-2004, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos.” Ademas, se dispone que la OAT debera ofrecer adiestramientos
peri6dicos a su personal judicial y administrativo en materia de trato digno, sensibilidad
hacia las personas adultas mayores y atencién inclusiva a personas con impedimentos o
limitaciones funcionales.

La Comisién también incluy6 una disposicion de implantacién sin impacto fiscal,
conforme a las recomendaciones de politica presupuestaria responsable. La misma
establece que la implantacion de la medida se realizara utilizando los recursos existentes
de la Rama Judicial, a través de reorganizaciones internas y optimizacion de los procesos
administrativos, sin requerir asignaciones adicionales del Fondo General. Esta clausula
asegura la sostenibilidad econémica del proyecto y la correcta utilizacién de los recursos
publicos.

En conjunto, estas enmiendas reflejan un consenso amplio entre entidades
publicas y privadas, al tiempo que garantizan la plena constitucionalidad, aplicabilidad
y efectividad de la medida. Con ellas, la Comision asegura que el texto final del Proyecto
de la Camara 737 cumpla su propésito fundamental: extender la atenci6n preferente a la
Rama Judicial bajo un marco de respeto institucional, sensibilidad social y compromiso
con la dignidad humana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la medida legislativa bajo analisis no impone
obligaciones econémicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 737 representa una pieza legislativa de alto contenido
social, humano y juridico, cuyo valor trasciende la modificacion técnica que plantea. Su
aprobacién supondrd un avance significativo en la politica publica de inclusion,
accesibilidad y equidad intergeneracional en el sistema judicial de Puerto Rico. Al
extender a la Rama Judicial la obligacion de ofrecer atencion preferente a las poblaciones
protegidas por la Ley 297-2018, se logra uniformar el estindar de trato en toda la
estructura gubernamental, reafirmando la dignidad humana como principio rector de la
gestion publica.

La medida se erige, ademds, como una respuesta legislativa concreta a la
transformacion demografica que experimenta el pais y al aumento sostenido de la
poblacién envejeciente y con impedimentos. A través de esta iniciativa, la Asamblea
Legislativa reconoce que la accesibilidad no es un privilegio ni una concesién, sino un
derecho esencial inherente a la ciudadania. Con ello, se fortalece el principio
constitucional de igualdad ante la ley y se reafirma el compromiso del Estado con la
justicia social y la proteccién de los sectores mas vulnerables.

Desde el punto de vista técnico, las enmiendas recomendadas consolidan la
constitucionalidad y eficacia de la medida. Al limitar su alcance a los servicios
administrativos, se evita cualquier interferencia con la discrecion judicial. Al reconocer la
potestad de la OAT para desarrollar los protocolos de implementacién y armonizarlos
con las Ordenes administrativas existentes, se garantiza una aplicacién orgénica y
funcional. Al integrar principios de accesibilidad universal y capacitacién del personal,
se asegura la dimension préctica y humana del mandato legislativo. Y al disponer que la
medida se ejecute con los recursos existentes, se mantiene la responsabilidad fiscal que
caracteriza la legislacién prudente y sostenible.

En términos de politica publica, el P. de la C. 737 refuerza la coherencia
institucional del Gobierno al unificar el estandar de servicio en las tres ramas de gobierno.
Asimismo, promueve un cambio de paradigma en el servicio judicial, reconociendo que
el acceso a la justicia no se limita al proceso adjudicativo, sino que abarca también el
entorno, la actitud y la experiencia del ciudadano que busca orientacion o asistencia en
los tribunales.

Por tanto, esta Comisién considera que el Proyecto de la Camara 737 es una
medida necesaria, justa y congruente con los valores democraticos y de equidad que
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sustentan nuestro ordenamiento juridico. Su aprobacién, con las enmiendas aqui
recomendadas, permitira consolidar un sistema de justicia accesible, respetuoso y acorde
con las necesidades del Puerto Rico contemporaneo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de
la C. 737, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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Referida a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 297-2018, segtin enmendada, conocida como
la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de Turnos de
Prioridad”, para incluir a la Rama Judicial y sus dependencias en la
implementacién de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dia a dia, el sistema de administracion de justicia en Puerto Rico enfrenta el reto de
poder atender multiples y diversas situaciones y casos que se presentan ante su
consideracién. Segtin estimados de las diversas organizaciones que representan los
intereses de la poblacién adulta mayor ante los tribunales, se estima que la proporcién de
casos que envuelven a adultos mayores ha ido en crecimiento, precisamente como
consecuencia del aumento de esta poblacion.

Con esto en mente, resulta necesario identificar mecanismos eficaces para que este
importante sector poblacional pueda alcanzar el acceso a la justicia en las diversas
situaciones de hecho y de derecho que enfrentan en la vida en sociedad y como parte de
su proceso de envejecimiento. Esta encomienda resulta prioritaria considerando que



muchos de los adultos mayores que acuden ante las salas de los tribunales y
dependencias de la Rama Judicial, tales como la Oficina de Inspeccion de Notarias y otras,
tienen condiciones crénicas de salud y algunos impedimentos fisicos, cognitivos y/o
solamente por razones de fragilidad de salud, que afectan su capacidad de esperar en
turno.

En relacion con este tema y sus implicaciones, en ocasiones anteriores se ha propuesto
ante esta Asamblea Legislativa la idea de crear salas especializadas para atender los casos
referentes a la poblacion adulta mayor. Esto responde en parte al éxito alcanzado por la
figura de la sala especializada en la atencion de segmentos de la sociedad y situaciones
que se desean proteger, como es el caso de la violencia doméstica, casos de menores y
otros.

Sin embargo, a su vez reconocemos que a la idea de establecer salas especializadas
para diversos sectores poblacionales en circunstancias de vulnerabilidad y otros, puede
resultar extremadamente oneroso e impracticable para la Administracién de Tribunales.

Resulta necesario establecer un balance de intereses entre la creciente necesidad de la
poblacién adulta mayor al acceso a los servicios del sistema de administracién de justicia
y la capacidad que tenga la Administracion de Tribunales para brindar ese servicio.
Examinando la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de Turnos de
Prioridad” y su aplicacion a la poblacion de edad mayor y otros grupos cobijados por la
ley, nos hemos percatado que la misma no aplica a la Rama Judicial y sus dependencias.

Desafortunadamente muchas personas mayores no ven la justicia en sus manos,
porque debido a los retrasos regulares en los casos ante tribunales del pais, muchos
fallecen antes de que se adjudique o resuelva la controversia.

Aunque, por conocimiento, nos consta que ya en varios centros judiciales a través de
la isla se han fijado dias en que se atiende de manera prioritaria los casos referentes a
adultos mayores, entendemos que no es una practica uniforme a través de todo el sistema.
Ademas, dado el éxito que muchas de las agencias comprendidas por la Ley 297-2018 han
tenido en el disefio e implantacion de sistemas de cesiéon de turnos de prioridad, nos
parece que la Ley pueda aplicarse eficazmente a los servicios puablicos que se brindan las
dependencias de la Rama Judicial.

Este es el caso de diversos modelos en Latinoamérica. En el caso de Costa Rica, la Ley
Integral de la Persona Adulta Mayor (Ley N° 7935) establece los derechos y deberes de
las personas adultas mayores en Costa Rica, incluyendo el acceso a la justicia. En Costa
Rica, el sistema de administracion de justicia ha establecido programas especializados
para reconocer y proteger los derechos de las personas mayores en el ambito judicial,
promoviendo su acceso a la justicia y asegurando un trato digno y respetuoso.



Esta Ley propone enmendar la Ley 297-2018 para que la misma sea de aplicacion al
sistema de administracién de tribunales, dando a la Rama Judicial la potestad y
deferencia de desarrollar su propio sistema de cesién de turnos de prioridad,
armonizandolo con los mecanismos que ya existan en las salas y centros judiciales para
atender a la poblacion adulta mayor y de otros grupos identificados en la Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nuam. 297-2018, segun
2  enmendada, conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y
3 Cesion de Turnos de Prioridad”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 2. —

5 Con excepcion a lo dispuesto en el Articulo 5 de esta Ley, se ordena a
6  todas las agencias y corporaciones ptblicas del Gobierno de Puerto Rico, asi como

7 alos municipios, a la Rama Legislativa, a la Rama Judicial y sus dependencias, las

8  cuales establecerin conforme a su estructura administrativa y discrecion un sistema propio

e de ‘fila de servicio expreso y de cesion de turnos de prioridad” aplicable vinicamente a sus

10 servicios administrativos y de atencion al piiblico no adjudicatives, y a las entidades

11 privadas que reciban fondos publicos, que ofrecen servicios directos
12 al ciudadano, a que disefien y adopten un sistema de “fila de servicio expreso y de

13 cesién de turnos de prioridad”.

14 En la implantacion de los sistemas de fila expreso y de cesion de turnos de

15 prioridad en la Rama Judicial, la Oficina de Administracion de los Tribunales garantizarad

16 que los servicios se ofrezcan conforme a los principios de accesibilidad universal y diserio

17 inclusivo, en armonia con el Titulo 111 de la Americans with Disabilities Act (ADA) y las




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

disposiciones de la Ley Niim. 238-2004, segiin enmendada, conocida como la “Carta de

Derechos de las Personas con Impedimentos”.

Ademds, la OAT establecerd programas de capacitacion y sensibilizacion

continua para el personal judicial y administrativo sobre el trato adecuado y la atencion

preferente a la poblacion adulta mayor y a las personas con diversidad funcional, inspirados

en modelos de buenas pricticas y conforme a la politica publica del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 2.- Reglamentacion

La Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) adoptard, dentro de un término

no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacion de esta Ley, los protocolos

administrativos necesarios para armonizar su implantacion con las ordenes administrativas

vigentes y los acuerdos interinstitucionales existentes, incluyendo el Proyecto de Asistencia

Especializada en Tribunales (PAET).

Nada de lo dispuesto en esta Ley limitard, condicionard ni alterard la facultad y discrecion

judicial para establecer calendarios, serialamientos, ordenes de vista o criterios de prioridad

procesal conforme a las leyes, reglamentos y ordenes judiciales aplicables.

La implementacion de esta Ley en la Rama Judicial se realizarad con los recursos humanos

iy presupuestarios existentes, sin que conlleve asignaciones adicionales del Fondo General.

Seccién 2Z- 3.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



