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(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO;  

Y DE HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 
 
 
 

 Para enmendar el título del Capítulo 8 del 
Subtítulo B, enmendar la Sección las 
secciones 1020.01 y 2081.01, y añadir unas 
nuevas secciones 2082.06 y 2083.06 a de la 
Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como “Código de Incentivos de Puerto 
Rico”, a los fines de incentivar el 
establecimiento y operación de empresas 
dedicadas al reciclaje y compostaje en 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados.  
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P. del S. 860 
 
 
 

 
(Por la señora  

Álvarez Conde) 
 
 

(Por Petición) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para crear el Banco de Uniformes 
Escolares de las escuelas públicas del 
Estado Libre Asociado Gobierno de Puerto 
Rico, con el propósito de establecer un 
programa permanente de recogido, 
clasificación y redistribución de recolectar, 
clasificar y distribuir uniformes en buen 
estado, dirigido a promover la equidad 
educativa, aliviar la carga económica de 
las familias de escasos recursos, fomentar 
la reutilización de textil y contribuir a la 
protección ambiental y; para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. del S. 241 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 
 

 
 

(Segundo Informe Parcial) 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implantación, cumplimiento y resultados 
de las leyes, programas y políticas 
públicas dirigidas al desarrollo 
económico de Puerto Rico; auscultar 
sobre la concesión de incentivos a los 
jóvenes empresarios, las industrias 
locales, las inversiones, el fomento 
industrial, el sector de los seguros; 
escrutar sobre el comercio, su desarrollo 
local e intercambio con el exterior; evaluar 
el apoyo a sectores como los 
microempresarios, las pequeñas y 
medianas empresas; indagar sobre la 
banca local e internacional y el 
desempeño del sistema bancario; estudiar 
las condiciones actuales del 
cooperativismo y la industria de seguros 
de Puerto Rico; estudiar el desempeño de 
entidades gubernamentales que fiscalizan 
o promueven el desarrollo de 
instituciones financieras en Puerto Rico; 
examinar la inclusión, desarrollo o 
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incentivación de cooperativas en áreas 
tales como agricultura, energía, vivienda, 
industriales y de trabajadores, entre otras; 
inquirir sobre los asuntos relacionados 
con el desarrollo empresarial de los 
pequeños y medianos comerciantes, 
incluyendo programas de capacitación, 
asesoramiento técnico directo y 
financiamiento, así como nuevas 
oportunidades de negocios y 
competitividad; y revisar cualquier otro 
asunto que permita definir, implantar, 
dirigir, administrar, supervisar, establecer 
y promulgar política pública sobre todo 
asunto dirigido al desarrollo económico 
sostenible y de vanguardia para Puerto 
Rico.   
 
 
 

R. del S. 292 
 
 
 
 

 
(Por el señor  

Ríos Santiago) 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 
 
 

 

(Informe Final) 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la implementación de la educación 
financiera en el sistema público de 
enseñanza de Puerto Rico, en 
cumplimiento con las disposiciones de la 
Ley 85-2018, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”. 
 
 
 

P. de la C. 142 

 
 

 
 

(Por el señor 
Morey Noble) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo los Artículos 2 y 
7 de la Ley 151-2004, según enmendada, 
conocida como “Ley de Gobierno 
Electrónico”, a los fines de consolidar 
dentro de dicha Ley, las disposiciones 
relativas a la aplicación de la política 
pública que establece que las agencias y 
corporaciones públicas que rinden 
servicios básicos a la ciudadanía, deben 
instituir programas de información y 
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educación sobre los planes y proyectos de 
mejoras que lleven a cabo; derogar la Ley 
98-2002, conocida como “Ley de 
Información de Educación e Información 
al Usuario de Servicios 
Gubernamentales”; y para otros fines 
relacionados. 
 

 
 
 

P. de la C. 367 
(A-004) 

 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 2; 
enmendar y y renumerar los actuales 
Artículos 2, 3 y 4 como Artículos 3, 4 y 5 
de la Ley Núm. 18 de 30 de octubre de 
1975, según enmendada, conocida como 
“Ley de Registro de Contratos”, con el fin de 
habilitar e identificar dentro del Registro 
de Contratos un enlace (link) titulado 
“Informe sobre Contratos de Alto 
Volumen” y establecer las facultades del 
Contralor de Puerto Rico sobre este 
enlace, realizar correcciones técnicas a la 
referida Ley; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 917 
(A-080) 

 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar los Artículos 6 y 7 de la 
Ley 1-2001, según enmendada, conocida 
como “Ley para el Desarrollo Integral de 
las Comunidades Especiales de Puerto 
Rico” a los fines de eliminar el Consejo 
Asesor para el Desarrollo de las Comunidades 
Especiales para y crear la Comisión 
Asesora Comunitaria y del Tercer Sector; 
establecer un Mesa Interagencial para 
delinear estrategias interagenciales para 
el desarrollo sostenible de las 
comunidades vulnerable bajo la 
jurisdicción de la ODSEC y para otros 
fines relacionados. 
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R. C. de la C. 47 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Ramírez) 

 
 
 
 
 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 

(Segundo Informe) 

 Para ordenar a la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados, al 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales y a la Autoridad de Energía 
Eléctrica a gestionar y solicitar fondos 
federales para el dragado de los embalses 
bajo su administración, con el propósito 
de restaurar su capacidad de 
almacenamiento de agua; para establecer 
las condiciones de dicho proceso; y para 
otros fines relacionados. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20* Asamblea

trgislativa
3'". Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 800
TNFORME POSTTM CONJUNTO

l.)/ / de febrero de 20'26

AL SENADO DEPUERTO RICO:

Las comisiones de Desarrollo, Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, presuiuesto y rnoursa dei senado de
Puerto Rico, prewio estudio y consideraci6r; recomiendan li aprobaci6n der p. a"is. s00,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

h^P+r- ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas introducidas, el p. der s. g00 tendrfa como prop6sito ,, 
...enmcndar

las serciones.1020.01 y 2081'01 d" ! rrv G0-201g, xgtin enmcndada, i*ii ** ; uirg d"Incentioos de Puerto Ria", a ros fi.nes ire incenthtar"er establecimimto y operacidn a, ,ipl*,
dedicadas al compostaje en puerto Rico; y para otros fnes relacionados,, .

De entrada, es menester :""I* la importancia que reviste aI proyecto de autos.Estimamos que la Exposici6n de Motivoi de la medida, uxpli.u' pJ*i -irr"" r.imperativo de aprobarse, al decimos que

[u]n estudio tit,Iado "How the US Economy and Environment can Both Benefit
From Composting Management',, publicado en el 2022, rcvel6 que la cultuta del
compostaje rezulta viable para la economra, ar minimizar los costos de
procesamiento de la bazura en los vertederos y reducir el uso de fertilizantes que
utilizan los agricultores. Si las operaciones de compostaje aumentaran a nivel
municipal en Estados Unidos para el 203O podrlan ahorrar alrededor de $16,000
millones en los costos de rranejo de residuos, y se reducirlan, ademis, las
emisiones de carbono m 30 millones de tonelarlas anuales, seg{a elinformer.

I lt-E4l1ywtetv9qo.com/e.orbmia,/coErPostaie-qn+6E6cio-para-la-econom.ar-el-dEdioanbienb/article_b5a09dc-B
1 1ee-b65'7-b363dd2tDd4htE

ORlGI}trAL

;;,:
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Para la debida evaluaci6n del P. del s. 800, las comisiones de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA del senado de Puerto Rico, contaron con los comentarios de
los departamentos de Desarrollo Econ6rnico y comercio; y de Recursos Nafurales y
Ambientales y con los de cAMBIo, esta fltima, una organizaci6n sin fines de lucro
fundada en 2015 y dedicada a la investigaci6q el diseffo y la implementaci6n de pollticas
y pr6cticas sostenibles. Aunque se le solicit6 memorial explicativo al Departamento de
Hacienda, aI momento de la redacci6n de este informe, aun no se nos habia hecho llegar
dicho documento.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Comenzando con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, estos
informaron qte " [e]l proyecto reconoce la importancia de promwer oitiuidod", dirigidas a lt

httP6:/ / wwwmiteco.Sob.e6/ €s/ca.lidad-y-evaluacioG6mbienu|.l/ EEus/ DreverEiolr-v-sestion-
r6rduos/ttl4os/dome6ticos/gestion/sisEma_tratamienb/Eabmientos-biologi.o6<ompostaie-hE

INFORME POSITTVO

h,g.k

La actividad del compostaje consiste en un ptoceso biol6gico aerobio (con
presencia de oxigeno) que, bajo condiciones de vmtilaci6n, humedad y
temperatum conEoladas, tratuforma los residuos org6nicos degradables en un
material estable e higierrizado ll,amado compost, que se puede sriliz:r 66116
mmimda orgdnica. El proceso de compostaje imita la tsansformaci6n de la
materia org6nica err la naturaleza, y permite homogenizar los materiales, reducir
su rrulsa y el volumen e higienizarlos- Este tratamjerrto favorece el retomo de la
materia org6nica aI suelo y su reinserci6n en los ciclos nafurales. El proceso de
deromposici6n se basa en la actividad de microorganismos como los hongos y las
bacterias y su duraci6n puede oscilar, dependiendo de distintos factores (sistema,
tecnologia, disponibilidad de espacio, etc.), entre 10 y 16 semanasa.

En lo que a Puerto Rico respecta, para el 2003, cetca del 34% de los residuos que
termin6 en los vertederos eran orgAnicos, mientras quie el22oA correspondi6 al
material vegetativo, segrin el Departammto de Recursos Naturales y Ambientales.

Por lo anterior, y como parte de un marco de acci6n dirigido a atender
adecuadamente el grave problema que enfrentamos en tomo a la disposici6n de
desperdicios s6lidos y las implicaciones que ello conlleva sobre nuestra calidad de
vida, esta Asarnblea legislativa enmienda la l,rly 60-2079, seg6n mmmdada,
conocida como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico" a los fines que incluir a
Ia induskia del compostaje, como una de las que goza de la tasa fija reducida del
cuatro por ciento (4%) m su conhibuci6n sobre ingresos; y como parte de las
actividades de [a agroindustria bajo la Secci6n 2081.01 para que pueda obtener el
noventa por ciento (90%) de deducci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDAw
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rlduccign de ilesperdicios solidos y a la prolongacifin itil de los sista nas de disposici1n m puerto
Rico,.alinedndox an obietioos ambientabs, e-an:imicos y de saluil ptibtica,;. Aiadieron que
" .. .el compostaje constituye una henamienta fundamenta[ para la proiccion *t *r,io i*iort ,
al funcionar como un mitoilo dg recicky que transforma iesiduoi orgdnias ,n u, ,r*r* Ert
proceso mita quc dichos resiiluos lleguea a los tnrtederos, donilz"su descomposicifin gerura
emis,iones signifcatioas de co2.. Asimismo, se estima que por cadt 100 kilogramos de ,iiduosorginias se pueilen obtener a.rredtdor. de 30 kilograios'de composta, Ia iue representa una
contribuci6n sustancial a la reducci1n del oolumm'de desechos nliitos,, .

No obstante, recomendaron incorporar " ...mitricas ambientares aeifcabbs, tales como er
aolumen ile.material recuperado o procesado, la ilewiacifin amprobada de risiduos hncia recictale
o compostaje en lugar dc aertederos y er camprimiento ambieniar continuo. esimrsmo, ie sugrzreincluir disposiciotus crtras relacioiilas con ros permisos o*air"tot", optiriirr' i' irlu"L, a,manejo de resiiluos y antrol de orores, partiiularmente m er caso'i i* iirirLi"*, *ampostaje". D9 igual manera, sugirieron que "...ras empresas beneficiaias de este incentiooesEn sujetas a la presentac in dz informes, ,o)I**, o ros rlquisitos yi estabrecidos in i-a aopara o tras industrias inentiaadas". Esto rlltimo, pues Ia recopila.,io. i" ai*," i.i.-r"iio"
es importante "...para que el Departamento ile Desarrollo Eanhmico caenfu con las miticas
:'y.to'i*.po': maluar el impacto econfimico y el retorno de ra iruers jn asociado a ra conczsian
dcl incmtiao" .

-$,
Y$PK

Por su parte, CAMBIO esboz6 que

[p]uerto Rico enfrenta una crisis estructural en la gesti6n de residuos s6lidos. taisla geneta alrededor de g,000 toneladas dlarias ie desechos, con una tasa de
leciclafe que apenas ronda el 10%, muy por debajo del ptomedio de Estados
Unidos. A ello se surna que rrlas de 

-una 
decerl de vertederos op"rurt .",

incumplimiento con norntts federales o estatales, lo cual represent ,rn f"rgo
directo para la salud ptrblica y Ios recursos naturales.

CAMBIO

El manejo inefectivo de los residuos tambi6n tiene consecu encias clim.6 ticas: la
descomposici6n de materia org6nica m los vertederos libera grandes cantidades
de metano, un gas de efecto invemadero con un potencial de calentamiento global
28 veces mayor que di6xido de carbono. Eate escenari o extse la creaci6n de

tos de olitica bl e yen la red el el

INFORME POSITTVO

En suma,
medida objeto de anilisis "

(.. .)" . nuestro).
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M5s adelante, plantearon que " .. .el Estailo ilebe adoptar una estrategin ile incentizns que
fortalezca eI ecosistema de empresas dcdicailas a estas actioidades, promooiendo innooaci1n,
cteacidn de onpbos oerdes, reducci1n de la dependencia ilc insumos externos y ilisminucion en la
necesidad de disposiciin fnal en sistemas de relleto sanitario" . En ese sentido. opinan que Ia
medida "...rcoresenta un oaso et la ilirecci n correcta.
de Puerto Rico (lty 60-201.9) para fomentar el establecimien

Enmenilar el Cddigo de lncedtioos
to y operaci6n de negocios de (...)

compostaje estd alineailo con los postulados de Gederacifitr Ciraiar y con el yincipio ile que los
residuos dcben ser fiatados como recursos que generan aalor econdmico y social. Esta, ademris, es
una heramienta esencial oara robus tecer la infraestnrctuta de maneio sostetible de
mateiales m Puerto Rico rcducir la wesiin ex$ tente so los oertederos" . (tntasls
nuestro).

Dicho lo anteriot, reconocieron " . . .la tisi6n de esta Comisi1n al impulsar una medida que
identifica la urgencia dz estimular Ia inoersi6n y el crecimiento en el secb) dd (. ..) compostaji,, .

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio no favoreci6 el
proyecto. tal cual fuera presentado. sobre esto, debemos mencionar que, originalmente,

All , :l P. del s.,800 p:r.segufa " . ..enmendar er c6digo de rncentioos poro 
"rtiiuior yfumentar tas, \V i.ndustrias dz reciclaie y amportable (sic) para que estin exentas del pago de antribuciotus sobrer tngresos fibre el noamta,po_r_ciento (90%) de sas ingre*s que prooengai directamente dcl rcgocio

$p[-dr reaclaie o compostaie'i. No obstantg nos dilo e'l DepartamentJde Desarrol]o Economico
y Comercio que

[a]ctualmmte, Ia actividad de reciclaje, tanto rriclaje parcial como total, estScontemplada como actividad exenta de -ur,ri".io"" balo la SecciOn
1020.01(4SXix)(C) y la Secci6n 2061.01(a)(8) del C6digo a" t"r,Cror. r"t".
actividades ya gozan de una tasa fija reducida de ,n .uaio po, .i.rrto 1lf; 

"r, 
t,

contribuci6n sobre ingresos. proveer la derlt'cci6n del noventa por a"iio 1eo"z1,disponibles para ras.agroindustrias bajo la secci6n 20g1.01 a 
"rL" 

ir,J*oiu",.,o
nos parecer razonable. Adem6s, resurta con*adictorio conceder a la industria delreciclaje tanto- la tasa fija reducida como ra exenci6n der pago de contribuciones
sabre el g0% de sus ingresos denho der mismo Codigo de Inc"entivos. 

--- -

rgciclaie y el compoetaje como pilares de una economila circular sostenible.
(Enfasis nuestro)
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En consideraci6n a la,propuesta que se nos fuera recomendada, por el propio
DePartamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, estas comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Hacienda, Presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico optaron por acoger las
mismas, raz6n por la cual ahora el p. del s. g00 se enfocar6 en incentivar el
establecimiento y- operaci6n de empresas dedicadas al compostaje en puerto Rico,
mediante enmiendas a ser incorporadas en las secciones 7020.ti1 y Zogr.ot ae h Ley 60-
20L9, seg{n enmendada, conocida como "c6digo de Incentivos de puerto Rico,,.

Por tanto, establec-emos que se incluya a ra industria del compostaje, como una de las
que goza de Ia tasa fija reducida del cuatro por ciento (4"A) en su contribuci6n sobre
ingresos;_y como parte de las actividades de la agroindustria bajo la Secci6n 20g1.01 para
que pueda obtener el noventa por ciento (90%) de deducci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con el Articulo 1.007 de Ia lcy
707-2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo M""i.ipJ ;" p""; Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto firal sobre las fiianzas municipales,

CONCLUSI6N

,rW ^_-f1:1. 
el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere serlll aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el p. del s. g00 propone incentivar el

establecimienro v operaci6n de empresas dedicadas ut .o*poltul[ 
"n 

puerto Rico.
h\Pk Sabemos que, el riranelo adecuado de desperdicios s6lidos es uno de los retos ambientales

y de infraestructura mds apremiantes en puerto Rico. La Ley 41G2004. segrin enmendada,
conocida como "[ey sobre poritica priblica Ambientar,,, rncorpo.a li ourgacion delEstado de fomentar pr6cticas sostenibles que reduzcan impactos adversos al ambiente.
Promover la actividad empresarial en el sictor del composLje c""t iuuy" ai.ectamente
al cumplimiento de las obligaciones ambientales y a li traruicion hacia una econornia
circular.

.No cabe- duda de que esta legislaci6n se encuentra amoniosamente alineada con Iapolitica prlblica del Gobiemo de puerto Rico, dirigida a procur,u un aesarrollo
sustentable basdndose en los siguientes cuatro amphJs objetivos: 1r; u ma" 

"i"ctiuuprotecci6n del ambiente y los recursos naturales; (2) el uso m6s prudenh y eficiente de
los recursos naturales para beneficio de toda la ciudadania; (3) un progreso social que
reconozca las necesidades de todos; y, (a) el logro y mantenimiento dJaltos y estables
niveles de crecimiento econ6mico y empleos.
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Cuardo el Goberndor devuelva un proyeclo, la c&rwa que lo reciba consignare hs otieciones del Gobemador en et libro de actas yaErb65 c6EEras po&6n tecorsiderar el oroyecto, que de fo aprobado por dos tecrras partes del ,rrrcro otl ae us Jeror; quecomponen cada uru de ellas, se can"erdra m ley. 
_

si Ia AraT rblea tPgislativa levanta 6na seriones ant€3 de expilar et plaz! de diez d.las de haberse somaido un proyecto al Gob€rrudor,6sle quedar6 r€levado de la obrigaci6n de. d*olverro.con sus;b,ed""-, t"r Foye.ro s6ro se convertta en rey de fi,rrarro erGoberrudor dentso de loc keinta dlas de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n rinal o reconsidgaci6n de un l,royecb s€f6 elr votaci6n por lista..

3-Esta-seccj6n' esPedricammte, di6Pone que "[e]l Podet Legislativo se ejercs, po! una Asamblea l€gistativa, que se compondre ded* (.1T'* d Serudo y la cdtlun de Reprecentancs- cuyos mie;b!o6 ;6n elegidoo p- ,o6aon aidtu * ..al 
"u"io.general."

' Esta gre\cci6r!_esPedficammte. disPone qne "lnlingfn proyecto de ley se converti en ley a rnenos que se impriru, se lea, se remita
a comisi6n y 6sta lo devuelva con un informe eeqib; pero la cdEa; correspondimb po&6 descar;"r 

" 
r^ L-do" ael ot raio 

"d.1:* 
9: d!*g proyecb y Proced€t a la corcidErci6n del mislllo. t-as cdauras llevaran libros de actas donde hardn corutar lo

relativo al bd.Edte de los Proyectos y las vokiones emitidas a favor y m conEa de los misElos. Se dara publicidad a los procedinienbs
legrs|auvoo m ul diario de sesiones' e_n la iorEu que se determine por ley. No se aprobad ningtLn prcyecto de ley, con ercepci6n de

lT-O:-0,::l..".:-:.ry*1 
que (oibmga mrs de un asunto, el cual'debe* se c]ara;e're erpr"."ao * su Ututo, y toda aqujh parte

oe una ley cuyo asunto no haya sido qPf€6ado €n el utulo serd nula. tr ley de pesupuesto genera.l soto podra contarer as'lgracionesy teglas Para el desembolso de las misdus. Ningfu proyecto de ley s€ra *-*dadi de runoa que cambie su prop6sito oricinal oincorpore materias exkaias al misho. Al enmerrdar oulquiet ardorlo o secci6n a" ,* 1"y, atrl"- .u.rr"'*..i" #i p'.r",f,g"o.€n su totalidad tal cooo haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obterrer Entas * -igi.*i * L'i;L a"
X::T-T:jTj-=I q:dl1 p""p""- mmiendas o convmir en ar"i 6ia- si 5u 6.1"1u de cuilquier oro pro],€cto de tey..,
'7 Etasecoon' e6peclticamElte, dispone que "[c]ualqui6 proyrto de rey que se6 aprobado por una mayiro aa "i-" totot-a. r*mientnos que componen cnda ceEura se som€ter6 a c"Le.naaot y 

"e'coirverur 
L ty si Lte r rirai o 

"i 
* ro a""o"rr" 

"-, "*l3T,:l: " 
t .r""r. de origen derltso de diez dras (exceptuandi lo. a.J"r*1"-rLa* . par& de ta fedE ;q;" r. i"ir*"

Para terminar, es Preciso indicar que la Secci6n 1 del Arffculo Itr de la Constituci6n
de Puerto Rico9, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo IIIa, delinea el proceso legislativo a observarse para
que lllul legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
ArfculoF, establece los requisitos constitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobernador de puerto Rico.

De conlormidad con los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n del P. del S. 800 es un ejercicio vSlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrln es aquf fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica prlblica, la cual surge como lespuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina Ia presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n es luvt acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, presupueito y pnOMESA

^(\ 
del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 800, con

/\\V hs enmiendas contenidas en el entfuillado elecb6nico que acompafla a este informe.
u,

\,n /--.-
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Respefu oeamente somdido,

Nitza Moran Trinidad

Hon. Padilla AIvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA

I

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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de Incentivos de Puerto Rico", a
aci6n de empres,ui dedicadas al
fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.800
16 de octub,re de 2025

Presentado por la sefrora lvloran Tinidad
Referido a las comisiot*s itc Desarro o Econmnico, pequifios Negocios, Banct, Comercio,

Seguros y Cmperatitismo; y de Hacienda, piesupuestiy pROMESA

LEY

Para enmendar €l gtul'p de| eap'hJe I der subgfide p7 erEnender ra ce€ei6n las secciones
1020.01 u 287.01 dclal,r-y 60-
2019, seg(n enmendada, conocida como ,,C6digo

los fines de incentivar el establecimiento y oplr
+eeielajea compostaje en Puerto Rico; y para otros

\t'\PK

tiempo,

20mn Asamblea
Legislativa

HPOSICION DE MOTTVOS

@r€€a"{bL€a de Puerte Riee ha

@ qlr€ tedavia exrnter md+

Un estudio titulailo "How the l-lS Economy and Emtironment can Both Bercfit From

Composting Mnnagement", Wblicado en el 2022. rwel6 que la culfura ilel comrystaie resulta



2

oiable para la economn, al minimizor los costos ile procesamieato de la basura en los oerteileros a

ryfuEyr el uso de fertilimntes sue utilizan los a?ricultores. Si las operaciones de comwstaie

aufienta.ran a niael municioal m Estadas Unidos oara el 2030 oodrian alnnar alrededor de

16 000 millones en los tos de mane dc residuos se fe

carbono en 30 millones de toneladas anuales. xEin el i4former.

las

oticeno) oue, baio condiciones de aentilaci6n, humedail a temoeratura controladas, tr ansforma los

residuos orsdnicos bs en ua material estabb e hicienimdo llamado comoost, aue se tuede

I httPs://wwl '.elvocero.com/economia/coopostaie-un-b€nefcicpaia-la-€conom-a-y-el-medioambiente/artid€_b5a09cgc-bc89
11ee-b557-b3B3dd2md4htE

httPs://www,Eritecogob.es/es/cali.lad-y-evaluacior!6mbiental/h!'|as/Fev€rEion-y-gestion-
residuos/fluios/domesticos/gestion/6isteEu-tatamierrto/-tratamiartos-triotogicm<omposapntrrl

La actiaidad del compostaje consiste en un woaso biol1gico aerobio (con presenaa de

utilizar amo enmienda orgdnica. El oroceso de comwstaie imita la transformnci1n ile la mateia

orgdnica en Ia nafuralezn, y permite homogettimr los materiales, reducir su masa y el wlumen e

higienimrlos. Este lratamiento,ftoorece el retorno ile la materia orgdnica al suelo y su reiaserci6n

en los ciclos naturabs, El proceso ilc descomwsici6n se basa en ln actiuiilnd. ilz mictoorganismos

como los hongos y las bacterias y su duraci6n puedc oscilar, ileoendiendo ile distintos factores

(sistema. tecnologia. ilisponibilidad dc espacio. etc.l, entre 70 .v'15 semanasz.

\nApA- En lo aue a Puerto Rico resoecta, para el 2003. crrca del 34% de los resiiluos qte termind\v*
- en los aertederos eran orednicos. mientras aue el22% corresoondi6 al mnteial aeoetatiao. seqin

W ,,r--,r*""---r-t-,
Por lo anteior, lt como €ens parte de un marco de acci6n dirigido a atender

adecuadamente el grave problema que enfrentamos en torno a 1a disposici6n de

desperdicios s6lidos y las implicaciones que ello conlleva sobre nuestra calidad de vida,

esta Asamblea Legislativa enmienda la l-ey 60-2079, segrin enmendada, conocida como

el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico" a los fines que incluir a la industria del *eeielaje

y compostaje

,onttiburi1n tob* irgre*t: y **o port il, lot artioidod"t de Io ogroirdustrio baio l, secri,n

2081.0L Para que pueiln obtener el noaenta por ciento (90%l de ileducci6n. den*e-de-{as
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2

3

4

5

6

7

eoMPe*TAIS- Se enmbnda la kcci6n 1020.01 de la ln 60-2019. se9un enmendada. para

que lea como slPue:

"Secci6n 1020.01.- Definiciones Generales. -
(a) Para los fines de este C6diso, los sizuientes t€rminos, frases v palabras tendr;ln

h^4-4-r- el simificado v alcance oue se expresa a continuaci6n, cuando no resultare

-ill, 9 manifiestamente lncompatible con los fines del mismo:

l0 (1) . ..

(45) Ne ocio Elesible. Sisnifica aquellos individuos o

l3

actividad de

negoclos que cualifiquen para obtener un Decreto baio este C6dieo, incluvendo

14

l5

l6

17

l8

o-,..-

los sizuien tes:

l9

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PUERTO RICO:

I Articulo l -

ll

t2

(xi) Actividades agicolas. X agroindustriales y de comzosfaJ4

conforme a 1o establecido en el Capitulo 8 del Subtih:lo B de este C6dip.
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J

4

5

6

7

8

9

Ar6culo 2.- Se enmienda la Secci6n 2081.01 de la l*y ffi-2079, seg(n enmendada,

para que lea como sigue:

"Secci6n 2081.01 - Empresas Dedicadas a la Agricultua,Industrias Peorarias [y],

Agroindustriag*edelCp y Compo st aj e.

(a) Se provee para que un negocio establecido o que sea establecido en Puerto Rico

por cualquier persona, o una combinaci6n de los diferentes tipos de person rs,

organizada o no bajo un nombre comfry pueda solicitarle al Secretario del DDEC,

mediando recomendaci6n t6cnica del Secretario de Agriculturq e-&l-Sew**t+l

Depe-tattente * Pcew@+ N"ttqeles y

aei*je4@h una Concesi6n de Incentivos cuando tal persoftl se establece en

Puerto Rico para realizar o cumplir con una de las siguientes actividades elegibles:

(1) Actividades de la Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.

(2) Negocios agropeorarios o agroindustriales dedicados a la operaci6n o

explotaci6n en Puerto Rico de uno o m6s de los siguientes negocios:

a

kiil Actioidad de staie.

$tAkiii) Cualquier otro nesocio que, Drevia recomendaci 6n de elecibilidad

l0

$P4rr

&"
13

14

l5

l6

t7

l8

l9

20 dedel tur el Secretario del DDEC el Re to

21 de Incentivos v en coruulta con el Secretario de Asricultura considere como

4

1
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5

neqocl0 agroDecuarlooa ustrial, siemp re que €ste no vava en contra

2

3

4

5

del prop6si to de este C6dieo."

6

7

8

9

t0

1l

\u.P&-"

wB
t4

l5

l7

l8

l9

20

2t

22

t6
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| "Seeei6n 2A83,06, Fafisites Wre la Exenei4n *ntributiee e Em?rees fu fueieleie y

Z enpee*1e.

) Un neteeie &Cietfu el reeieWe e emfeebje * rrlnei*rari qw eutr?h sn hebdbili#

FenprEes*es k *'e Wtub i *?iue el ein hy

br*e *weer* *WretAi**e u@

W
Articulo 5 3.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

**t
w 6

7

8
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.860
INFORME POSITIVO
i .' d. Lbr.ro de 2026

.er^y:i .i tEtttrRlfsE n

3 'a Sesidn
Ordinaria

la comisi6n de Educaci6n, Arte y cultura der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del proyecto dll senado g60, presenta a este AIto ciuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la prcsente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado elech6nico que se acompaffa.

W - -El 
Proyecto del senado g60, tiene como prop6sito crear er Banco de UniformesEscolares de las escuelas prlblicas der rstado Lbre Asociado de puerto ni.o, .or, 

"lprop6sito de establecer un programa permanente de recogidq .r"riri.*i0., yredishibuci6n de uniformes e1 blen e.stado, dirr6do a promover ra equidad educativa,aliviar la carga econ6mica de las fam ias d" esca"so, #rr.ror, fomentar la reutirizaci6nde textil y conkibuir a la protecci6n ambiental.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

)RIGINAI

El Proyecto del serudo g50, propone Ia creaci6n der Banco de uniformes Escoraresen todas las escuelas pr:blicas der Gobierno a" p"Jo ni.o. su prop6sito es establecer unPrograma pennanmte de recogido, crasificaci6n y redistib,cioni" ;rf;;;;i; *Pr.*to" dirigido 
" 
p--&* Ia equidad 

"d".",i"u,'ai"iar Ia carga econ6mica de lasfamilias de erasos recursos y fomentar p"a"ti"* *ri*ilres de re,t izaci6n bxt . A tuav€sde esta iniciativa se busca ahnd* d" rr.;;;i*.t -y 
estrucfurada varias realidades



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. E50

sociales, econ6micas y ambientales que afectan a miles de estudiantes y familias en Puerto

Rico

Enprimerlugar,lamedidapartedeunan6lisiscerterodelasifuaci6necon6micaque
enfrentan ios hogares puertorriquenos, marcada por altos niveles de pobreza y desigualdad

social. Diversos otrrai* demuestran que casi un 40% de la poblaci6n vive bajo el nivel de

pobreza, mimfuas el costo de crianza y rrrant"rtLi"ttto de los hijos continrla erraumento' En

l.t" .or,toto los gastos relacionados con la educaci6n (particularmmte la adquisici6n de

uniformes escolares) rcpr$entan un reto significativo para muchas familias. El costo de

una sola camisa escolarpuede parccer mlnimo de manera aislada, Pero se convieTte en un

gasto considerable cuando se multiplica por las necesidades anuales de cada estudiante' La

iledid" ,opond" a esta realidad mediante ,n mecanismo accesible, sensible y prdctico que

impacta de'rrunera irunediata el bolsillo de los sectores mfs vulnerables'

Asimismo,elproyectoincorPoraunadimensi6ndesostenibilidadambientaldegran
relevancia. puerto Rico enftmta urn crisis creciente en el maneio de desperdicios.s6lidos,

"g,",ud" 
por el alto volumen de textiles que ternrinan en los vertederos. Se estirra que

"ira-.rrL 
nr6s de cuahocientas millones de libras de textiles son desechadas en el pais,

mimtas solo un pequeffo Porcentaie se reutiliza o dona' Ia ausencia de programas

sistem6ticos de recotecaon y redlstriuuci6n de uniformes conkibuye a esta problemAtica' El

Banco de Uniformes Erolares ofrece una alternativa concreta para promover la economla

circr.rlar, reducir la producci6n de desperdicios y fortalecer prdcticas comunitarias de

consewaci6n ambiental.

De igual rvmera, la medida reconoce el rol fundamental del Departamento de

Educaci6ncomoenterectordelsistemaprlblicodeerrsefranzayleasignalaresporrsabilidad
a" 

"a*ir,i"o". 
e implementar el programa, delegando funciones especificas a diversas

ofi.i*, op".r.ionales y d" apoyo uttlte$to' U.frofecg tambi6n elrlatiza la importancia

de Ia colaboraci6n interagencial y multiiectorial, petmiti*,..do acuerdos con municipios'

entidadessinfinesdelucroyo'gu,.i^.io,.ocomunitarias.Conello,sefortalecelavisi6n
de que la educaci6n o "*"of,"*bilidad 

compartid4 donde gobiemo y comunidad

tabajan de la mano para garantizar el bienestar estudiantil'

Adem6s,elproyectoestablecemecanismosclarosdefinanciamiento'rendici6nde
cuentas y reglameataci6" q;;;;fi-" la sostenibilidad y trarsparencia det p,rograma. El

;;;;#""i" de un informe Inual aI Secretario del Deoartamento de Educaci6n asegura

ouelaAsambleal.egislativapuedaevaluardemanera.o,'ti,'uuelimpacto,efectividady
lffi:";il;"*d?-U;;fi". Erolares, facilitando ajustes necesarios para su meiora

continua.

En zuma, el Proyecto del Senado 860 constituye una ProPuesta legislativa

socialmente responsable, fi"td"tot* prudente y ambientalmente necesaria Ataca

problerras reares con ,orrr.io.ro J.ro^ures y practicas, mienkas promueve valores de

1

W
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solidaridad, equidad y sostenibilidad. su apmbaci6n rcpresenta un paso afirmativo hacia la
corstrucci6n de un sisterra educativo rn6s inclusivq justo y sensible a las necrsidades de
las comunidades escolares del pals.

ANALISIS DE LI\ MEDIDA

l,a comisi6n de Educaci6-n, Arte y curtura del senado de puerto Rico, en adelante,comisi6ru como parte de la evaluaci6n y an6lisis del p. del s. g60, soricit6 memoriJes aIDepartamento de Educaci6ry Departamento de Estado; Departamento de Flacienda,
oficina de Gerencia y Presupuesto y la Arto.idad de Asesorra Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico.

Al momento de la redacci6n del presente informe, soro hablamos recibido los memoriales
explicativos del-Departamento de Educaci6n y de la Autoridad de asesoria rinancieru yAgencia Fiscal de Puerto Rico.

DEPAR AMENTO CA 6wE

EI Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DE) m su memorialexplicativo expres6 que reconoce que er prop6sito del proyecto es varioso y c6nsono conla misi6n educativa del Estado. sefiala que, historrcame'nte muchas escueras prlblicas hanimplementado de manera ,"rf"T.,t zus propios bu.rco, ae uniformes y materialesescolares, manejados localmente p- diroto.", Loh""r, fuabajadores sociales,consejeros y personal docente..Estas iniciativas han permi. tido ,"rpor,i", *.r rgrfi"a ysensibilidad a Ias necesidades inmediata, a" L=tuai*."s de escaso, i-**"o",fortaleciendo ra soridaridad. y. ra participacion 
".r"""i*r". 

por e,o, er Departamentocoincide con la importancia deinstitu.ior,uliru. 
"rte 

tipo a" apoyo -";i;,";;r;r^"
{od.c,'1nrom'pva la equidad y atienda tur r,".uriaua", reares que experimentan rascomunidades escolares.

No obstante' er memorial advierte qug tras anarizar el articurado, particuramenteel Arffculo 4 la eskucfura pr:p:esg p"." Lpl"r,ta" el Banco de Unilormes Escolaresresultaria excesivamente centralizada y, po.'"JJ po.o prdctica y onerosa para eIDepartamento' La medida,, segfin ..au.t"d", 
""ig*'"i DEpR una serie de funcionesadministrativas' operacionales y logt"ti."" q"" r""'rry* 

".opio, 
crasificaci6n, maneio dealmacenes' distribuci6n, ua-i"iiu*io.l d; ;li;;.-"s digitares, coordinaci6n

*Hr:#"ffi xr*t'*"bativos uai'io.Jr"'' rj,9"n"'t'fi u,gil;; ;; ",."cuvacreaci6nimp,,.*",'ffiiffi rinlffi ::,l:"^Tffi :1T*:rr",."TIsistema centralizado de esta magnifui ,,o * ulurtu-u t, esuuctura operacional existente

3
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det DEPR ni a la diversidad de realidades y capacidades entre las escuelas y regiones

educativas.

En vista de ello, el DEFR hace un llamado a revisar la medida para garantizar que

oueda imolantarse de rutnera viable, sostenible y compatible con los 
-reflrsos

il;;;iJ. i;;"r'du do, vlas de enmienda que permitan alcanzar los fines del

proyecto sin crear cargas adminisbativas irmecesarias'

. Ia Primera opci6n consiste en delegar la reponsabilidad operacional a las

Ofici"as Regi'onales Educativas, lo que permitirla manejar el Banco de

Uniformes 
-desde estructuras ya existentes' facilitando el acopio y

redistribuci6n de uniJormes desde un nivel regional m6s egil y cercano a las

comunidades, sin necesidad de una operaci6n central a nivel isla'

' La segunda altemativa ProPone asignar la responsabilidad directamente a

cadaescuela,permitiendoqueelD-EPRestablezcatlnicamentelapolitica
pfblica generi y que los planteles-maneian de manera voluntaria sus propios

bancos de ,r,ifo.-e,, aaaptanao el modelo a sus circunstancias particulares y

aprovechando su experiencia hist6rica en este tipo de iniciativas'

Ambas altemativas, se$in exPone el memorial' eliminan el imPacto fiscal' evitan

la creaci6n de estructulas ad"mlnistratlvas adicionales y PermitT que el programa se

desarrolle de manera n"*iUl", sensible y ajustada a la realidad de cada comunidad

"*J*. 
nf DEPR considera que estas enmiendas homan el esPtuitu del p.royecto'

ildlcen sus obietivos de equidad educativa y solidaridad' y alavez Permiten una

i*pf"",".i0" 
"fi.iente 

sin imponer cargas desproporcionadas al sistema'

Finalmente, el DEPR concluye que no Plesenta obiecr6n a la. aprobaci6n del

Proyecto del Senado aoo, siernft" q'le se e"alrten e incorporen las enmiendas sugeridas

ili;;;,"-"iru1ta"a'rt"cal, operacional-y adminisrrativa. Reitera ademas su

id;i.t6" para colaborar con la comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura en el proceso

[gll"t"" y en Ia redacci6n de cualquier aju:te necesario' Con ello' el Departamento

realirma que la mealau 
", 

..rrlp"iir" io" r" iorni." pdblica educativa, siempre y cuando

r;;.p"; 
"todelo 

de implantaci6n mAs realista y sostenible'

Cabe mencionar, que Ia Comisi6n de Educaci6n' Arte y Cultura acogi6 las

recomendaciones prcsenta;; por el Departamento de Educaci6n y ras integr6 como

parte del an6lisis oficial de esta medida' Estas recommdaciones' debidamente evaluadas

y adoptadas, for-ut p"tt" aJif"titifhdo Electr6nico que acompafia este informe'

4
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AUTORIDAD DE AqESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL
DEPUERTO RICO (AATAF)

la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF),
expres6 en su memorial que en Io 

.que 
respecta a las implicaciones fiscales de Ia medida,

la misma no estabrece una asignaciin presupuestaria espectfica ni u., top" a" g""to, p.-crea un programa 
?Tmanente cuya implantaci6n implica costos admini;trativos yoperacionales para el Departamento de Educaci6q tales como foglrti"" de recogido yalmacenamiento, sistemas de informaci6ry contrataci6n o designaci6n de personar,zupervisi6n y Procesos de readici6n de cuentas. Advierte que, a ;o existir un estimado

de costos ni un lfmite presupuestario, la medid" prr"d" g*ir", pJ""* n*aes futuras
sobre el erario si 

1,reqy-1ere 
mantener Ia operaci6n con-fondos iecurrentes. subraya queeI proyecto no identifica una fuente concreta de financiamiento ni mecanismoscompensatorios que permitan garantizar su sostenibilidad fiscal, lo cuar impide

geter-rruna1 con precisi6n su impacto presupuestario y su compatib idad con er plan
Firal certi-ficado.

A la luz dela ky pROJvIESA, particularmente la Secci6n 204, la AAIAF recuerdaque toda legislaci6n que gglda- tener impacto en los ga"tos o i.g*so"lui coui"*o a"xir acompaffada de_ un andrisis de impacto fiscal, presipue#;;;;;;;o antes de su,l ^ A - aprobaci6n v envlo a Ia consideracior a" r" n -" r;.*u"". #pri* {J" ai"rro an6lisisl71t' debe id"ntid.r" craramente ru ru*t" au nour,"iamiento para cub,rir er i.rr".,ro g""to q *' I su defecto, detaflar tu ,"p-g.*.i6" a" r""a* necesaria para que ra medida resulteneuhal en tdmrinos fiscales o, por Io menos, no sea sigrrificativamente inconsistente conel Plan Fiscal y er presupuesL ce*frcado. En este contexto, Ia Autoridad consideraindispensabre que el p. del s. g60 esr6 acompafiado de un ir,f.;";;;;u efecto fiscalpreparado por l" g:*1ge presupuesto de ra As-mbl"a r"*ilil(d;L), conrormea la Ley 1,-20?j y alplanFiral vigente.

la AA-FAF. recol-: q": el proyecto persigue fines legitimos y responde aobjetivos de polltica priblica de 
"qriaiJ "dr.utiva 

y sostenibilidad ambiental. sinembargo enfatiza 
.que su aprobaci6n debe evaluarse .J" ."rt"r" y J""ol de un *arcode responsabilidad fiscar qr" gr*u." lu;#Jtili;;#Hi#;luucas. seaaaexpresamente que, en ausencia de analisis fiscales y ;;;;l* i"" Las agenciasdirectammte involucradas, no cu"r,tu ur, 

""u -o*"r,to con ros erementos necesarios para

;"#ffi"""" 
evaluaci6n informada 

"i p*"- "-iti" ,r," .".**i".lo"'a" apoyo ar

Como recommdaci6n concreta, la AAFAF plantea que, para tener un oadro m6sabarcador y acrarar las interroga"*r i*"r"rar*|{es}!as y program6ticas sesaladas,es medular obtener Ias opinioies d"r oupu.t Lu.,to de Educaci6n, li oficirn de Gerencia
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v Presupuesto (OGP) y el Departamento de Hacimda, asi como de cualquier oha agencia

i;.,1,.,"i,;. I"di., qrr" urirra-a delerencia a los commtarios que estas entidades emitan,

,i"-pr" y cuando se aiusten a los par6metros del Plan Fiscal y contribuyan a una

evaluaci6n m6s completa de la medida'

Atendiendolapreocupaci6nexpresadaporlaAAFAFrespectoalposibleimpacto

fiscal del Proyecto, esta Comisi6n revis6 rigurosamente el articulado e incorpor6

enmiendas dirigidas a eliminar todo aquello que pudiera generar obligaciones

PresuPuestariasnuevasocarSasadministrativasadicionalesparaelEstado.Dichos
cambios se realizaron to-urido como referencia directa las recomendaciones del

DepartamentodeEducaci6n,particularmentelasrelarionadasconlaeliminaci6nde

",t.o.t,.", 
centralizadas y la adopci6n de un modelo flexible y descentralizado que no

implicaracostosadicionalesalerario'Comoresultado'lasenmiendascorrespondientes
fueronintoducidasyformanparteintegraldelEntirilladoElech6nicoqueacomPaf,a
esta medida, garantizando asl que la versi6n enmendada no tenga impacto fiscal adverso

y sea compatible con el marco del Plan Fiscal vigente'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1'007 de la Ley 707-2020' segrln enmendada'

conocidacomo"C6digoMunicipaldePuertoRico"'laComisi6ndeEducaci6n'Artey
Cultua del Senado a" zu"io Iito tettifitu que el P' det S' 860' no impone obligaci6n

oo"O-i." "fg""u 
en los presupuestos de los gobiernos municipales'

CONCLUS16N

El Proyecto del Senado 860 constituye una medida meritori& necesaria y coherente

con los principios d" "q";;;-;a;;ud'"' '"'po*"bilidad 
social y sostenibilidad

ambiental que deben gurar ;Pd'fi* p:fllt:. del Gobierno de Puerto Rico' Los

memoriales recibidos "'ia"t"# 
que la iniciativa responde- a necesidades .::ut-* '

aoremiantes de nuestras comunidades escolares' y que se fundamenta en pr6cticas que

;i#;:Hil""'r,Ir., a.r .*uao ser efectivas para atender las necesidades de los

estudiantes m6s vulnerable;;;;t6" del Banco de Unilormes Escolares ofrece un

mecanismo accesible y sotdJ q"" impacta- ditectamente la vida de miles de familias'

abatiendo cargas economicl'V io*a"ti""ao la cohesi6n comunitaria' a la vez que

atiende la creciente probleJlJa del maneio de desperdicios textiles en el pais'

EI anntisis realizado por el Departamento- de Educaci6n valida el valor social y

educativo de la medida, al tilmpo qrJid.ntiri." aiustes necesarios para garantizar que el

proyecto pueda i-pt"t""t"i'"ie fttrna viaute y ionforme a las realidades oPeracionales

6
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del sistema poblico. En ese sentido, la comisi6n acogi6 sus recomendaciones de sustituir
la eskucfura altamente cenkalzgda originalmente propuesta por un modelo flexible y
descentralizado que delega la administraci6n del piograma directamente a los propios
planteles escolares. Este disefio revisado honra el etpiritu de Ia medida pues reconoce la
experiencia previa de las escuelas en la gesti6n de iniciativas comunitarias, permite una
implantaci6n mes egil y ajustada a las diversas realidades de cada region y elimina la
necesidad de crear nuevos mecanismos administrativos o eshucfuras adicionales dentro
del Departamento.

Brenda P€rez Soto
ltesidenta

Asimismo, la comisi6n atendi6 con responsabiridad ras consideraciones fiscales
planteadas por la AArAr, las cuales subrayan ia importancia de evitar la aprobaci6n de
medidas que generen nuevos gastos recu,entes o presiones fiscares no contempladas en
el PIan Fiscal certificado. Reconociendo la validez de tales preocupaciones, esta tomisi6n
revis6 minuciosamente el articulado e inhodujo enmiendas dirigidas a asegurar que la
versi6n enmendada del proyecto no imponga carga fiscal alguna J erario. l,f enmiendas
aprobadas (y que forman parte del Entirillado Electr6nico que acornpaffa este informe)
galantizan que la implantaci6n der Banco de uniformes Escolares se lleve a cabo
utilizando- eshucfuras y recurso-s existentes, sin requerir asignaciones presupuestarias
nuevas ni la creaci6n de personal, sistemas o instalaciones adiiionales. co" ar", se log.u
un equilibrio adecuado entre la protecci6n del inter€s fiscal del Estado y la promoci6n de
una politica prlblica robusta y socialmente transformadora.

Por todo lo antes expuesto, esta comisi6n entiende que, con las enmiendas
incorporadas, el ?royecto del senado g60 cumple cabarmente con ro, p"ra*"io, a"
responsabilidad fiscal y operacional exigidos por el ordenamiento vigente, a la vez que
mantiene intacto su prop6sito de promover la equidad educativa, 

"upoyrr 

" 
,r*rtu,rSTT:1:1"r 

"scolares 
y fomentar pr6cticas sostenitles alineadas co., tus ,,"c""iauJes a"t

siglo )c(I' En consecuencia, recomendamos ra aprobaci6n de la medid4 corrve.rcidos de
que la misma representa un paso firme y responlbre hacia Ia conskucci6n de un sistema
educativo m6s justo, solidario y sensible a lai realidades de nuesko pueblo.

A TENOR CON LO ANTES EXPLIESTO, Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte yCultura del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n aet rroiecto- detserudo 860, tiene a bien recomendar la aprobaci6n de ra medida .o., lu, "iJu.au,contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

r1*t A Z"b

7
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SENADO DE PUERTO RICO

17 de noviembre de2CP5

Presentado por la sefrora ,4loarez Conde

(Por petici6n de Keideliz Ruiz Korkight,
participante del intemado legislativo Ramos Comas)

Reftndo ala C-omisifin de Educaci6n Arte y Cultura

LEY

Para crear el Banco de Unilormes Escolares de las eruelas pf blicas del EstaCe-Libre
Aseeiade Gohierno de puerto Rico, con el prop6sito de estabh€er-{n-pre6ama

recolectar, clasificar ydistribuir unrtormes en buen estado, dirigido a promovq la equidad educativa,
econ6mica de las familias de escasos recursos, fomentar lareutilizaci6n de textil y contribuir a la protecci6n ambiental y; para ohos finesrelacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Puerto Rico ha enfrentado durante ras riltimas d6cadas mriltiples crisis econ6micas
y sociales que han aumentado la desiguardad y Ios niveres de pobreza en Ia poblaci6n.
segln estudios recientes, cerca de los treinta y, nueve puntos ocho por ciento (39.g%) de
Ia poblaci6n vive bajo el nivel de pobreza, mientras que la media en los Estados Unidos
continentales es de apenas doce puntos seis por aento (12.6%).De acuerdo con el informe
de Brookings Institution, el costoestimado de criar a un hijo desde su nacimiento hasta los
diecisiete (17) afios supera los hescientos m, d6lares ($300,000); cifra que pone en
perspectiva er peso econ6mico que enfrentan las familias. Estas enfrentan mri{tiples

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S. 860

aliviar la carga
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creaf un Banco de Uniformes Escolares para la

recolecci6o clasificaci6n y redistribuci6n de uniformes escolares en buen estado en las

gastos relacionados con la educaci6n de sus hijos, en un contexto surcado por d€cadas

de crisis econ6micas y sociales que han incrementado la desigualdad y los niveles de

pobreza. como, por ejemplo, el costo de la camisa escolar de la Eruela superior Pedro

Albizu campos (modelo PoLo AMA PEDRO ALBIZU 7071A-PAC) es de diez d6lares

con noventa y cinco centavos ($10.95), sin incluir el IVU, y este gasto se multiplica, ya que

la mayorla de los estudiantes requieren de tres a cinco (3 a 5) camisas, lo que eleva

significativamente el gasto total en uniformes'

Esta realidad afecta con mayor severidad a los hogares con niflos en edad escolar,

donde los gastos educativos, especialmente los relacionados con uniformes, rePresentan

una carga significativa para las familias de escasos recursos. Adem6s, en Puerto Rico, los

costos de uniformes y materiales escolares se aSravnn, coruiiderando que la exenci6n del

Impuesto sobre ventas y uso (IVU) segrln la carta circular de Rentas Internas N6m. 24

72("CCR12+12"), tasecci6n4030.20p) delc6digo de Rentas Internas dePuertoRico de

2011 explica que esta s6lo aplica dos veces al afio, lo que limita el acceso equitativo a

vestimenta erolar adecuada.

A la misma vez, el pais en.frenta una Srave crisis ambiental por el manejo de

desperd.icios s6lidos. se estima que en Puerto Rico se desechan cerca de cuatrocientos

(400) millones de libras de textiles cada aflo; a pesar de las donaciones de ropa y textiles,

solo representan el quince por ciento (15%) de los desechos, mientras que el ochenta y

cinco por ciento (85%) sigue llegando a los vertederos' La falta de programas

estructurados de recolecci6n y redistribuci6n de uniformes escolares agrava este

problema,adem6sdeperpetuardesigualdadeseducativasysociales.Implementarun

Banco de Uniformes Escolares repr,esenta una medida pr6ctica, solidaria y sostenible que

PuedereducilcostosParalasfamilias,promoverlareutilizaci6ntextilyfortalecerel

sentido de comunidad.

Por las razones antes exPuestas, se ProPone La presente Ley con el prop6sito de
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DECRETASE PIOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

ArHculo 1.- TItulo

Esta Ley se conocer6 como la "Ley de Banco de Uniformes Escolares,,.

ArUculo 2. - Creaci6n del Banco de Uniformes Escolares

Se crea un Banco de Unilormes Escolares en todas las escuelas prlblicas del Eetade

r,ibreac€eiaco &bienn dePwrto Rico, adscrito al Departamento de Educaci6r; dirigido

a -€*a*ep6ei+e-sere recolectar, clasificar y distribuir uniformes en buen estado a

esfudiantes de erasos recursos, promoviendo Ia equidad y el aprovechamiento de los

recursos materiales existentes,

Ar6culo 3.- Creaci6n de polltica pfbtica

ser6 Polltica Pdblica del Eetads-us*eAaedade cobriemo de puerto Rico, fommtar

la equidad educativa mediante la creaci6n de mecanismos solidarios que garanticen el

acceso a uniformes escorares en un buen estado para todos ros esfudiantes der sistenu de

educaci6n p6blica. Esta polltica prlblica tiene como fin:

a) Reducir Ia desigualdad econ6mica entre los esfud.iant$ mediante el alivio de Ios

gastos asociados a la adquisici6n de los uniformes escolares.

b) Promover la reutilizaci6n de materiales text es y la economla cfuturar en las

comunidades.

3

escuelas ptblicas de Puerto Rico. F+e preElanra eskrr6 bqie la

@murueipt$yet teree
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c) Incentivar la responsabilidad social y ambiental mediante la participaci6n de

estudiantes, familias y personal docente en el proceso de recolecci6n y diskibuci6n

de uniformes.

d) Fortalecer los lazos de cooperaci6n entre el Departamento de Educaci6n, los

municipios, las organizaciones sin fines de lucro, en beneficio del bienestar

estudiantil y el desar:rollo sostenible del pals.

Ar(culo 4. - Administraci6n del Programa

El Departamento de Educaci6n ser6 responsable de esttbber b Politicn Piblica

saia ora la implantaci6n y administraci6n del Banco de UniJormes Escolares,--.,[^a

del Banco de Es lares sera de cadaadministraci6n v
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EI Departamento de Educaci6n podrd, adem6s, establecer acuerdos colaborativos

con municipios, organizaciones sin fines de lucro y comunidades escolares (padres o

encargados) para la implementaci6n efectiva de esta medida.
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2t Ideiu)el Articulo S.- Evaluaci6n y Rendici6n de Cuentas
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I El secretario del Departamento de Educaci6n presentara un informe anual ante !a

Asamblea L,egislativa sob,re los resultados del programa, incluyendo la cantidad de

escuelas participantes, unilormes distribuidos.,g menores impactadosJr€as@

h€€hofara€t€"*egafia, asl como recomendaciones para meiorar el Prograna'

y'c#€cI.e+ a*icab-A.- Reglamentaci6n

El Departamento de Educaci6n adoptare los reglamentos necesarios para la

implantaci6n de este programa para el siguiente inicio acad6mico a partir de la

aprobaci6n de esta t eY.

y'rHrgeH-Atticulh 7.. - Vigmcia

Esta l.ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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R. del 5.241
SEGUNDO INFORME PARCIAL
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AL SENADO DEPUERTO RICO:

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negociog Banca, Comerciq
seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, prerioLtudio y consideraci6n,
presenta ante este AIto cuerpo su segundo informe parcial sobre Ia Resoluci6n dersenado 241, con sus co.re"porrdientes hillazgos, conclurio.res y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 241, le orden6 a la Comisi6n de Desarrollo Econ6micqPequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperauvismo der serndo de puerto
Rico, realizar una investigaci6n exhaus-dva r6u." fu i*pt*t .i6ry cumplimiento y
1**"9t*" las leyes, programas y porrticas pdblicas dirigidas aI desarrolo econ6micode Puerto Rico; auscultar robr" l" *n"".i0" a" i"."rruros a los j6venes empresarios, lasindustrias locares,las inversiones, et iomento inJusca, 

"r 
r*,* a" r., *d"r,.;r*sobre el comercio, su desarrollo toca e intercrrnE. 

"""."f *t"ri.., "r"li*;I;;.;. "sectores como ros microemoresarios,.ras pequeffas y *"**"a empresas; indagar sobreIa banca local e interna.itrr"t y "f a"""irp"no 
,a"J'rot"*u 

bancario; estudiar lascondiciones actuales del cooperativismo y ia ind;sfria de seguros de puerto Rico;estudiar el desempeflo de enidades g"b;;;;a; que fiscarizan o promueven eldesarrollo de instituciones financi"r* J. prr"*o ni"o; ourrrio", tu i.,"tusi6ry desarrollo oincentivaci6n de cooperativas en ereas tales como agricultura, energr4 vivienda,industriales y de tabaiadores, enhe ohas; inquirir sobre los asuntos reracionados con eldesarrollo empresarial de los pequefros y medianos comerciantes, incruyendo programasde capacitaci6n, asesoramiento teTi*. at*to y firrl",u*r"rrto, asl como nuevasoportunidades de nesocios v;'"il;il;:Tffi ,';mJ;:.:tru;r:fl ;il:,TT"ff ,*,,""ffi.:

::l:!!lea1:. -ri:
ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

l9 a"r.**ode2at26
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prlblica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econ6mico sostenible y de vanguardia
para Puerto Rico.

INTRODUCCIoN

Segrln reza la parte expositiva de la R. del S. Z4l, a nivel de todo puerto Rico, el
desarrollo econ6mico sostenible y competitivo constituye uno de los pilares
fundamentales para el progreso de nuestra Isla. su implementaci6n efectiva requiere una
vigilancia continua por parte del Poder lcgislativo. Este asunto representa un tema de
alto inter6s pfblico, pues incide directamente en el bienestar general y la calidad de vida
de nuesta ciudadanla. Dicho desarrollo tambi€n debe ser equitativo e innovador para
garantizar el bienestar y el avance de nuestra sociedad.

Tomando en cuenta el rol central que tienen est^s 6reas en la recuperaci6n
econ6mica de nuestro terrufio y en la creaci6n de empleos y desanrollo local, es
indispensable examinar de forma detallada la ejecuci6n de las pollticas pdblicas
existentes y su impacto real, entre otros asuntos que inciden directamente con el

econ6mico y la economla puertorriquefra. AsI las cosas, esta investigaci6n
legislativa permitira identificar oportunidades de mejorla, fortalezas, deficiencias
operacionales y nuevas iniciativas de politica pdblica. Igualmente, debe analizarse el
estado del sector cooperativo como motor altemo de crecimiento, asl como el acceso real
de los pequeflos y medianos comerciantes a programas de financiamiento, capacitaci6n
y expansi6n comercial.

Ciertamente, resulta fundamental estudiar las medidas y pollticas que estAn

siendo ejecutadas; evaluar si realmente Promueven el desarrollo sostenible y si las

agencias est6n cumpliendo sus mandatos. AsI tambi6& conocer si sectores como el

cooperativismo, las PYN,IES y la banca est6n accediendo adecuadamente a los recursos e

incentivos disponibles. Ia situaci6n actual exige una evaluaci6n integral de las

esftucturas que sustentan el desarrollo econ6mico y su imPacto sobre el empresarismo

local y la ciudadanla.

Diversas iniciativas gubernamentales han sido adoptadas para fomentar el
crecimiento econ6mico, la inversi6n, el empresarismo, la exportaci6n de servicios y
productos, el cooperativismo y el fortalecimimto de las pequefras y medianas empresas
(PYMES). Adem6s, es necesario auscultar el estado actual de la banca local e
intemacional, asi como de la indusEia de seguros, con el fin de asegurar que est2s
instituciones cumplen con sus deberes y apoyan efectivamente el desarrollo econ6mico
de Puerto Rico. De igual forma, es menester evaluar et impacto de los programas vigmtes
tanto en la generaci6n de empleos como en la atracci6n de inversi6n y la tetenci6n del
talento local
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Por tanto, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequef,os Negocios, Banca,
comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico po-see un deber
constitucional de auscultar las $eculo1as del poder Ejecutivo, los municipios y otras
mtidades-p(blicas y privadas, con el fin de revisar e investigar cualquier'asunto que
pelluta definir, implantar, dirigfu, adminiskar, supervisar,-establecer y promulgar
polltica prlblica sobre todo asunto dirigido aI desarrollo econ6mico 

"rit""iur. y au
vanguardia para Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal an6lisis de la medida, la comisi6n de Desarrono Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo Ie solicit6 memorial
explicativo al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

A continuaci6n, los
gubemamental.

comentarios esgrimidos por la mencionada agencia

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio fue creado en virtud delPlan de Reorganizaci6n 4.7994, *g,n enrnendado, y es la inskumentalidad
guternamental resporuable de. implantar y supervisar la eja:ucion de la polruca prlblica
sobre el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Especificamente, es la Agericia responsable

n 1t ltnt*tar y supewisar la ejecuci6n de la polltica pfblica sobre el deirrollo econ6rnico
r4lh-/ :: ."""tq ryro en los diversos sectores emp.esurial"s de Ia industria, el comercio, el

V l- ruflsmo, et cine, los servicios, el cooperativismo y obos.

Como tal, es e1 organismo de gobiemo a ciugo de la publicaci6ru promoci6ry
organizaci6n y coordinaci6ry ba_jo un unfoqrr" integra'I, ae u ,curiJ"J guue-amenta
relativa a los sectores de referencia. Asimismo, es resporsable de fomentar'ia capacitaci6ny el desarrollo acaddmico, profesional, social y empresarial de los habitantes de puerto
Ricq y fomenta la integraci6n activa de ros j6venes en iniciativas y esfuerzos para erdesarrollo econ6mico.de Ia isla. Adem6+ propicia el desarrolo de una economla privadaestable y auto-sostenida con una visron incia el futuro y tomando 

"., 
.oJa".".io. t"globalizaci6n de la economla y la constituci6n d" Ufoq"J""oioJ*;;;;;*.

DEPARTAMENTO DE DESARROTLO ECONoMICO Y COMERCIO

En adelantg se detalra el an6risis sobre la posici6n y comentarios del DDEC, encuanto a la Resoluci6n del Senado 241.

L a
el los



En cuanto a la concesi6n de incentivog el DDEC es la agencia gubemamental
encargada de proveer los incentivos econ6micos dispuestos en el C6digo de lncentivos
qarl Puerto Rico, Ley Ntm. 6G2019, segrin enmendada (C6digo de Incentivos). El
C6digo de Incentivos se aprob6 con el prop6sito de promover el ambiente, Ias
oportunidades y las herramientas adecuad.rs para fomentar el desarrollo econ6mico
sostenible de Puerto Rico.
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El C6digo de Incentivos agrupa bajo una sola ley a mds de treinta (30) leyes de
incentivos administradas por diversas agencias gubernamentales, ahora cenbalizadas en
una sola ley y bajo un solo ente gubernamental, en este casq la oficina de Incentivos para
Negocios en Puerto Rico (OIN).

En resumen, el C6digo de Incentivos cuenta con los siguientes programas o
incentivos:

. Individuo Residente Inversionista

. Profesional de Diflcil Reclutamiento

. lnvestigadores CienUficos

. Exportaci6n

. Entidades Financieras Intemacionales

. Aseguadoras lnternacionales

. Fondo de Capital Privado

. Economla del Visitante

. Manufactura

. Energ{a Verde
o Infraeskucfura
. Agroindustria
. Industrias Creativas
. foven Empresario
. Transporte A6reo
. Transporte Marltimo
r Barco Crucero
. Zonas de Oportunidad
. Es6mulos Monetarios (Cash Grants)
. Cr6ditos por Investigaciones y Desarrollo
. Nueva Pyme / Vieques y Culebra

En general, Ios incentivos conkibutivos para la mayorla de los programas

w

coruisten en:
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1. Tasa contributiva. preferencial del cuatro por ciento (4%) sobre el ingreso
procedente de las actividades o harsacciones permiiibles, en lugar de cualquier"otra
contribuci6n sobre ingresos.

.Cien por ciento (100%) de exenci6n de contribuci6n sobre ingresos en las
distribuciones de dividendos.

3. Cincuenta por ciento (50%) de exenci6n sobre er pago de patentes municipales.
,4. setenta y cinco por ciento (zs%) de 

"*"n&oi sobie la imposici6n de
contribuciones sobre la propiedad.

5. Cien por ciento (100%) de exenci6n en arbikios e impuestos sobre ventas y uso
en materia prima, maquinaria y equipo a ser utilizado en ras operaciones cubiertas.'

A. IoVENES

En la Secci6n 2100.01 del C6digo de Incentivos se proveen las disposiciones sobre
el incentivo a Jo*:-EM:"tlo, manejado por el nrograrna de Oesarroll'o de la |uventud(poD y la oIN del DDEC. El decreio de "yoven Empresario,, incluye las siguientes
exenciones por el t6rmino de 3 affos:

1' Exenci6n total en contribuci6n sobre ingresos en los primeros quinientos mil
dolares ($500,000).

tl1 . 2. Cien por ciento (100%) de exenci6n sobre el pago de patentes municipales.uVl" 
, Or.rr#::: 

Oor ciento (100%) de exenci6n sobre la imposici6n de conkibuciones sobre

PDJ es un programa del DDEC, er cual busca impactar aj6venes puertorriqueflos,
entre 13 y 35 afios, a desarrollar un esplritu emprendedor eniocado en la innovaci6r;
asumiendo sus resporsabilidades ciudaianas y zu inserci6n en el desarrollo econ6mico
de Puerto Rico' PDJ promueve Ia creaci6n de nuevas oportunidades para i6venes locales
que impulsen la reactivaci6n econ6mica y transformaci6n de pu".to ii.o.'s.to us posible
a trav€s de diversas iniciativas encaminadas a fortalecer Ia formaci6., lrrtugra a" ,,o.ruujuventud en todos sus 6mbitos. Ademds, er pD] busca combatir diversos fen6menossociales tales como,ra fuga a.: tarentos y la deserci6n escolar. El pDJ se centra en: (1)Ofrecer oportunidades educativas; (2) Impulsar 

"f 
a"r"rroffo ir,t"grJi l].io."o.o^i"o;y (3) Fomentar una mentaridaa emprenaeaora y una curfura de innovaci6n en rajuventud.

. -El 
presupuesto de PDJ proviene del Fondo de Incentivos Econ6micos establecidoen el C6digo de Incentivos, lo que obliga a enfocar Ias iniciativas a" 

"ri" p.og."* 
"r,iniciativas de emprendimiento, empr"riir*o y " pleabilidad.

Acfualmente, pDJ desarrolla programas que fortalecen estas 6reas, tales como:
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1. Encuenkos 36Q con formaci6n en destrezas ocupacionales, mercado laboral y
alfabetizaci6n financiera a estudiantes de escuela superior.

2. Educaci6n Financiera Ramificada, enfocada en emprendimiento digital.
3. J6venes empresarios, beneficios contributivos a menores de 36 afios.
4. |uvempleo, plataforma para conectar j6vmes con oportunidades laborales en

sectores de tecnologia e innovaci6n.

Ademds, el PDf administra dos (2) Programas de Becas Teodoro Moscoso
destinadas a impulsar la continuidad de estudios en 6reas de dificil reclutamiento, para
incrementar fuerza laboral en las respectivas concentraciones acaddmicas.
Recierrtemente, por primera vez se incluye como elegible a j6venes puertorriquefios que
estudien fuera de PR.

El Programa de Becas Teodoro Moscoso otorga dos (2) categorlas de Becas:

1. Beca para estudios vocacionales, t€cnicos y asociados hasta g1e000 en una
Instituci6n Acad6mica debidamente acreditada.

2. Beca para estudios universitarios: bachilleratq maestria y doctorado, hasta un
m6ximo de $40,000 en una Instituci6n Acaddmica debidamente acreditada.

Para este afro 2MS se denominaron las carreras de dificil reclutamiento a ser
consideradas en la Beca Teodoro Moscoso 2025, las siguientes:

1. Ingenierla
2. M€dicos y Profesionales de la Salud
3. Tecnologlas de la Informaci6n
4. Grados t6cnicos de aplicaci6n en Manufactura y Corutrucci6n

Requisitos generales de participaci6n para ambas categorfas son:

1. Estar entre las edades de 13 a 29 afros
2. J6venes puertorriqueflos residentes de Puerto Rico
3. Del joven ser preseleccionadq asistird una entrevista formal ante el Comit6

Evaluador
4. Demostar inter€s de continuar estudios post secundarios conducentes a

programas vocacionales, t€cnicos, grado asociado y/o universitarios conducentes a un
grado de bachillerato, maestria o doctorado.

De igual forma, el DDEC cuenta con la Junta para la Inversi6n en la Industria
Puertorriquefra flIIP), que fue creada bajo la Ley 14-2004, segin enmendada. Ia JIIP tiene

B, INVERSION
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la facultad de fijar margenes de preferencia a empresas estabrecidas en puerto Rico, se$ln
la naturaleza del producto o senricio no profesio^nal, $Mes. Los parAmetros ae inversion
son porcientos de descuento 

.qu1. 
se le aplican al precio de cotci6n aet proarrao oservicio, para prop6sitos de adjudicaci6n en cualquier proceso de compra de ag"r,ai"" d"

gobierno, corporaciones prlblicas y municipios, incluy"nao ras aiaruaslJur.Jfi*a*.
lvo gtslante el ente gubemamental debeia efectuar el pago por er precio de licitaci6n
(enti€ndase, sin aplicar el descuento de pardmetro de inversi6n), siempre y cuando vaya
acorde con el presupuesto.

[.as preferencias otorgadas a industrias locales bajo rar*y r4-2Bl,estimula los 5motores claves de lia economla.

1. Crecimiento Econ6mico = pIB+ productividad
2. PIB = Coruumo + Inversi6n privada + Gastos prlblicos + (Exportaciones -Importaciones)

' Productividad Laboral: Incentiva la contrataci6n y er desarrolo de tarento local.. Inversi6n Itivada: Reinversi6n en maquinari4 equipo y capital humano.. Consumo Local: promueve el uso y ao*rrrno a" p.oar"to, hechos en puerto
Rico.

-^ ,^_^:^t9-":1iOn 
dlllqortaciones: Al fortalecer la participaci6n de industrias locales,

se rortalece la economla intema.
' Eficiencia de Gasto prlblico: las compras gubernamentares se convierten enherramienta de desarrollo local

C. CINE

Los incentivos manejados por el programa de Desarrollo de la rndushiaCinfiEtogrelica incluyen:

_ 1 
. 
cuarenta por ciento (a0%) de cr€dito ConEibutivo en base a Gastos deProducci6n en Puerto Rico.

? Y:h1" n9-r ri"nto (20%) de cr6dito contributivo en base a Gastos de producci6n
de No Residentes en puerto Rico.
3' Quince por ciento (1s%) de.cr€dito adicional para tangomehaies, Documentaleso series - Productor Domestico iquien controra dtr*t"; indirectamente derechos de pIdel Proyecto & es responsabre del financiami""," I l. Ia producci6n der hovectoFflmico; y directa o iniirectamente, tiene derecho a recibir no menos der 30% de hsganancias netas der Provecto-Frrnico) y er Director, Cinennt6grafo, Editor, Disefrador de

ilfa:[:f', 
Supervisoi de producc'i6n o proar.t* J. rJnea, cuando s€an personas
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4. Tasa contributiva preferencial del cuatro por ciento (4%) sob're el ingreso
procedente de las actividades o transacciones permisibles, en lugar de cualquier-oka
conEibuci6n sobre ingresos.

I EI su arrollo al e intercambio con el exterior.I

El DDEC cuenta con el Programa de Comercio y Exportaci6ry a trav€s de la
Divisi6n de Programas y Alianzas Estrat€gicas (PAg, quien es el encargado de coordinar,
dirigt y supervisar las actividades correspondientes a los programas asigrndos, los
cuales est6n dirigidos a fortalecer el establecimiento y la expansi6n de las micro,
Pequeflas y medianas empres.rs (Pylv{Es), contribuyendo asi al desarrollo econ6mico de
Puerto Rico. Asimismo, brinda apoyo a las empresas en sus esfuerzos de
internacionalizaci6n de productos y servicios mediante progralus de misiones
comerciales.

ITI. A a Bectorea como mrcroemDreSarros, Iag peoueflar v medianas
em sas.

El C6digo de Incentivos deline una PYME como:

(61) Pequefias y Medianas Empresas (PYMES). son Negocios Exentos, xgiln definido en
este Gdigo, que generan un aolumm de negocio pronedio ilc tres millones ile ilolares
($3,000,000.00) o nvtas durante hs tres (3) afios contributioos aatcriores que preceilet at Afio
Conlributioo arriente. Para estos prop6sitos, y a tenor con la Seccihn 1061..1,5 det edigo dc
Rentas lnternas, el aolumcn de negocio xrd el total gercrado dc las omtas de bienes, proiluctos y
seruicios sin ansiilerar el costo de los bienes o profuictos oeniliibs, por el Negocio Ebgibb e
incluiri el oolumm de rcgocio d"l g*po controlailo, xgin dicho tirmino b atfue ta Xccion
101.0,M del Codigo de Rmtas lnternas, o del grupo ilc entidades relacionailas, *gin se itefne
dicho tirmino bajo la Secci1n 1010.05 del Codigo de Reatas lnternas. Para prop6sitos de este
C6digo, el tirmino PYMES no incluye a lniliuiiluos Resiilmtes Inoersionistas, Profesiorules ilc
Difcil Reclutamimto, ni los Erminos Senticios Midias Profesionabs e laoestigaciones
Cimtifcas Elegtbles. El tirmino micrempresas x entenderd como aqucllas PYMES que genncn
un ingren bruto menor de quinientos mil ilolares anwles (9500,M.00), y po*e siete (7)
empleailos o menos.

Bajo el Subcapltulo B del C6digo de Incentivos se proveen los siguientes incentivos
para las PYMES:

1. Exenci6n contributiva - Un Negocio Exento que sea una Nueva PYME conforme
a lo dispuesto en este C6digo, adem6s de estar sujeto a las disposiciones aplicables a tal
Negocio Exento bajo este C6digo, gozard de los beneficios dispuestos en este Subcapltulo.
Un Negocio Sucesor de una PYMES no cualificarA para los beneficios contenidos en este

Subcapltulo. El Ingreso Exento de una Nueva PYME, estar6 suieto a una tasa fija de
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contribuci6n rfu.Tg"r* 
9e dos por ciento (2%) por un periodo de cinco (5) afros, y

cuaEo Por ciento (4%) por el periodo remanente dei Decreto. Adern6s, la Nueva pyME
gozata de un cien por ciento (100%) de exenci6n en contribuciones sobre la propiedad
mueble e inmueble, asl como de las contribuciones municipales por los primeros cinco(5) aflos del Decreto. El periodo remanente de exenci6., .or,Liboti'uu gozali de setenta ycinco por ciento (75%) de exenci6n en contribuciones sobre ra p.?pG"a muebre einmueble, y cincuenta por ciento (50%) de exenci6n en contribucio*o -ur,i.ipa"r.2. Creditos conEibutivos - Un Negocio Exento que se considere ,o. Nrr"r" gyNrs
podr6 soricitar d DDEC un Cr6dito" contributivo, por c;;r;;e productos
Manufacturados en puerto Rico de hasta un keinta por ciento (30%) Je hs compras detales productos, zujeto a lo dispuesto en las Secciones 3000.01 130or1.oi ae estu C6digo.El cr6dito provisto en esta secci6n serd intransferibre exclpto 

"rr-"t 
1*o de unareorganizaci6n exenta. El monto del cr6dito no utilizado por el negocio exento en un afioconkibutivo podr6 ser arraskado a aflos contribuuvos subsigrie"t"o 

-i"r" 
tanto seutilice en su totaridad, sujeto a_ras disposiciones del apartado ftft" i" iljo. ros1.16 delc6digo de Rentas Intemas de puerto Rico, si 

"pli.rn. 
sri"'*edit" "" generare unreintegro.

Adem6s de los beneficios provistos a hav6s del C6digo de Incentivos, el DDECcuenta con er progra:na de Capitar sem la, cuyo objetivJ es ofrecer un incentivoecon6mico para fortalecer las operaciones de las PyMEs. A trav6s de esta iniciativa, losemprendedores de pyMEs de nueva creaci6n (con tes .rio, o *"r,* d" operaci6n),l pueden recibir hasr 
lr,0cs.00 por' ";;;;;'-"diante reembolso. por oho lado, los'UV :-l."lg"go.g1de 

pyMEs existe;* G;i;;;;os o m6s de operaci6n), pueden recibir- 
ryo. $35,000-00 por un perrodo de i2 meses. Este incentivo puede utiiizarse para Iaadquisici6n de maquinaria y e,guipo nuevo, compra de carrei6n para uso comercial(m6vil o anclado), subvenci6n aer sox der sarario neto de empreos de nueva creaci6rypago de renta de estabrecimiento comercial, mejoras u' ru ir,t"ot rctura delestablecimiento, asi como para ra adquisici6n de softrvare r u.;;;l".nor6gicas
necesarias para la operaci6n del negocio.

De igual forma, er DDEC tambi6n ofrece el Incentivo Especiar para Actividades deMercadeo tocal y aI Exterior para Empresas focaes ry,MB, disefiado para apoyar lacomercializaci6n de productos y servicios tanto en el mercado locul .on'o 
"i-r "l "rkaniero.T,:_T.^:ld:" otorga un reembolso del 50% Jelos gastos incurridos, hasta un maximode $10'000'00, por un perrodo de 18 meses. Asi-tambiza el DDEC;;;;;"i p.og."*de PYMES INN.'AD.RAS. Este programa oi*" r" oportunidad de oitener et caprtalque necesitan las pyMEs y start_upi ha-sta un maximo ae $ZOO,OOO, p*u irri"i", o ."""f",sus operaciones, con miras a Ia comercializaci6n y exportaci6n de sus innovaciones.

Pueden solicitar:
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. Empresas con gesti6n interna o subcontratada en sectores estrat6gicos, tales
como, pero sin limitarse a: manujactur a avanzada, aeroespacia! bioeconomla
(farmac6uticas, biotecnologla y dispositivos m6dicos), ciencias ambientales, energla y
tecnolo$a, cuyos negocios van dirigidos a fungu como suplidor crftico, sustituir
importaciones o exportar bimes o servicios.

. l,a empresa que demuestre est6 incurriendo en gastos de actividades de
investigaci6n y desarrollo que resultan en cambios a productos, servicios o procesos que
mejoran el desempeffo y el valor comercial de los mismos. Empresa establecida en puerto
Rico y que mantenga operaciones en Puerto Rico.

. Empresas con ventas brutas menores de $3,000,0(X) que invierten en innovaci6n
basada en ciencia y tecnolo$a como parte de su modelo de negocio. Todo peticionario de
menos de tres (3) aflos de operaciones debe haber pasado por un proceso de formaci6n o
tener experiencia empresarial previa.

fV. Banca e internacional v el desempefio del bancario.

El C6digo de Incentivos reconoce a las Entidades Financieras Internacionales como
Negocio elegible siempre que se trate de cualquier Entidad que est6 incorporada u
organizada conforme a las leyes de Puerto Rico, de los Estados Unidos o de un pals
extranjero, o una Unidad de tal Entidad, autorizada para hacer negocios en Puerto Rico,
si cumple con las disposiciones del C6digo de Incentivos y de la Ley Reguladora del
Cenho Financiero lntemacional, ky NOm. 273-2072, segrln enmendada. A estos efectos,
en la Secci6n 2O12.01 del C6digo de Incentivoo se proveen los siguientes incentivos para
Entidades Financieras Intemacionales:

El C6digo de Incentivos en la secci6n 2014.02 reconoce aI Aseguador
Intemacional Planes de Activos Segregados y Compafiias de Tenedoras de Aseguradores
Intemacionales como Negocio Elegible para acogerse a los beneficios del C6digo de
Incentivos siempre que se trate de cualquier Entidad que est6 incorporada u organizada
conforme a las leyes de Puerto Rico, de los Estados Unidos o de un pais exhanjero, o una
unidad de tal Entidad, autorizada para hacer negocios m Puerto Rico, si cumple con las

disposiciones del C6digo Incentivos y del Capltulo 51 del C6digo de Seguros de Puerto

1. Tasa contributiva preferencial del cuatro por ciento (4%) sob're el ingreso
procedente de las actividades o Eansacciones permisibles, en lugar de cualquier otra
contribuci6n sobre ingresos.

2. Cincuenta por ciento (50%) de exenci6n sobre el pago de patentes municipales.
3. Setenta y cinco por ciento (75oh) de exenci6n sobre la imposici6n de

contribuciones sobre la propiedad.

V. Condiciones actuales del cooperativiemo y Ia induetria de eeturos de Puerto
Rico.
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Rico, Iry Nnm. n-7957, segrin enmendada. A estos efectos en la secci6n 2M2.02 del
C6digo de Incentivos se les proveen los siguientes incentivos:

1. Tasa contributiva del cuatro qoI ciento (4%) sobre er monto de su ingreso neto
en exceso de un mill6n doscientos mil d6lares ($1,2m,000.00).

2' cincuenta por ciento (50%) de exencidn sobre el paio de patentes municipares.
.. 

3. 
.Setenta y cinco por ciento (ZS%) de 

"*".,"i6r, 
sobre la imposici6n de

contribuciones sobre Ia propiedad.

o incentivaci de
de

en como
vlvl

!l C6digo 
..de 

Incentivos provee beneficios contributivos e incentivos para elAgricultor Bona Fide y para los trabajadores agrfcolas. Especificamente en la secci6n
2081'01 del C6digo de. Incentivos dispone que un negocio estabrecido o que sea
establecido en Puerto Rico por cualquier persona, o una combinaci6n de los diferentes
tipos de personas, organizada o no bijo un nombre comdn, pueda solicitaile aI Secretariodel DDEC mediando recomendaci6n t6cnica der s""*t".t. i" 

-agri"rrt 
r"", ,*

Concesi6n de Incentivos cuando tal persona se establece en puerto nico'para realizar ocumplir con una de las siguientes actividades elegibles: r '

1. Actividades de Ia Industria Lechera de puerto Rico, lnc.

, Il I . ^._, ^^^1. .I:rTios . 
agropecuarios o agroindushiales dedicados a la operaci6n o

flYU*O^tacron 
en Ituerto Rico de uno o m6s de los siguientes negocios:

a. [a labranza o el curtivo.de la tierra para ra producci6n de frutas y vegetales,
especies para condimentos, semillas y toda ciase de alimentos p*u ,".u, humanos oanimalet o materias primas para okas industrias;

b' la crianza de anir.nares para la producci6n de cames, leche o huevos, entre otras,utilizadas para arimentos de seres humanos, o materias primas para otras induskias;
c' [a crianza de cabanos de carrera de pura sangre, la crianza de caba]los de pasofino y la crianza de caballos de paseo.
d' [^as operaciones agroindustiales o agropecuarias que compren la materia primaque se produce en puerto Rico, siempre que eita este disponible.
e' los productores, elaboradores o ester,izado'".'a" t""rr" y ,* agentes, siemprey cuando la leche que se utilice se extraiga del ordeffo hecho ur, po"rto Ri?o.f' operaciones dedicadas al eripaque, envaae o clasificaci6n de productosagrlcolas cultivados en puerto Rico que forman parte del mism. "";;; "groir,a*oia.I:s,operaciones que sean exclusivamente de empaque, envase o clasificaci6n deproductos agricolas no constifuir{n de por si un negocio agroindustrial.
g. Mariculfur4 pesca comercial y acuacultura.
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h. l,a producci6n comercial de flores, plantas y gramlneas omamentales para el
mercado local y de exportaci6rL sin incluir los servicios profesionales de paisajista^s.

i. El cultivo de vegetales por m6todos hidrop6nicos, las caset,s y amias 
"qripoutilizado para estos fines.

j. la elaboraci6n de granos para el consumo de ras empresas pecuarias por
asociaciones compuestas de Agricultores Bona Fide.

k. La crianza de gallos de pelea y para la reproducci6n de espuelas.

. l. Cualquier otro negocio que, previa recomendaci6n de elegi'bilidad del secretario
de Agricultu4 el secretario del DDEC mediante el Reglamerfo de Incentivos y en
consulta con el secretario de Agriculfur4 considere como negocio ugrop*.ru.io o
agroindustrial, siempre que 6ste no vaya en contra del prop6sito aL toaigo ae
Incentivos.

El Programa de Politica Priblica Energ€tica (PPPE) del DDEC, es el encargado de
desarrollar y promulgar la politica ptblica energ6tica del Gobiemo de Puerto Rico, en
virtud de la ky Nim. 141-2018, segtn enmendada, conocida como "Iry de Ejecuci6n del
Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econ6mico de 2018", y acorde a
la l,ey N[m. 57-2014, seg{n enmendada, conocida como "l,ey de Traruformaci6n y Alivio
Energ6tico".

En cuanto a los beneficios contributivos al agricultor bonafide, el C6digo de
Incentivos otorga:

1' Noventa por ciento (90%) de exenci6n sobre el ingreso del Agricultor Bona Fide
que provenga directamente del negocio agroinduseial (sec.20g2.02 del C6digo);

2. Cien por ciento (100%) de exenci6n contributiva sobre el ingreso que genere el
agricultor bona fide de los bonos, pagar6s y otros inskumentos de deuda emitdos a partir
del 1 de enero de 1996 (sec. 2082.02 del C6digo);

^ 
- 3. Cien por ciento (100%) de exenci6n sobre la contribuci6n de la propiedad que

.ll[,,, impone el CRIM, incluyendo los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles,
- [ I - como lo son los terrenos, edificios, equipos, accesorios y vehiculos, siempre que sean de

su propiedad o los tengan bajo arrendamiento o usufructo, y que se usen en un treinta y
cinco por ciento (35%) o mds en tales actividades cubiertas por el Decreto (sec.2082.03
del C6digo);

4. Cien por ciento (100%) exento del pago de contribuciones municipales (sec.
2082.04 del C6digo);

5. Exenci6n del pago de arbikios e impuesto sobre ventas y uso (IVU) (sec. 20S2.0S
del C6digo).

A. ENERGIA
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B. FO EL SEP

En,re las mrlltiples funciones, er pppE del DDEC se encarga de administrar y
3yaar di;tinlos programas federales. Entre eros, el programa ju cri^"tio.iJ' a.
l:g:"-:_Y-*;por_sus 

siglas e111des) y el programa S"tu-"t"I a" rr,".6" (SEp;;;,*
:rqr*, "l mgres), con el prop6sito principat de fomentar Ia eficienlia 

"n"ig?i." uintroducir altemativas de energ{as renovables a ra red eldctrica de puerto Rico. ia.rra",en el PPPE est6 integrado el pro-grama de Apoyo Energ6ticq cuyo prop6sito es incentivara las pequefras y medianas empresat p"ri l" ad[uisici6n- de ,i"t"*u, de energtarenovable, en aras de que reduzc* 
", .orou-o erectrito y aumenten su competitividad.

.El PPPE maneja los- siguientes dos (2) programas principales con los fondosfederales provenientes der Departamento a" i""i6"l loor ior sui sigt* 
"" 

irraerl,

1. State Energy program (SEp) y
2. Weatherization Assistance ogram (WAp)

Tanto los fondos SEp como los WAp se asignan anualmente a puerto Rico deacuerdo con la f6rmula establecida. por ley federi y Ia .egrament .io" 
"p[."ii.. sr

T,:g=:ll]:" Ii"," tos fondos asigrndos *Jdi-t""l"y especiar rJa".J'irr"
:::T.r:y:o"os, como por ejemplo Ios fondos provenientes deilnfliUon Redrction a*(rKA, y el rnrastructure Investrnent and fobs Act (II]A) of 2021 o fondos asignados a ohasagencias de Gobiemo de puerto Rico que tulgo 'son 

deregados .r freu- p*" r"implementaci6n de sus objetivos

13

sEP fue creado por el DoE a principios de la d.cada der r970,para fac,itar laimplementaci6n de programas estatarei con medidas de eficiencia enerjec*l 
"""rg"renovable' El prop6sito del sEF es promover er uso eficiente a" u 

".,"r"1" f J"Jra, 
"rconsumo y demanda de energla, a trav6s del desarrollo e implementaci6;;",p;;;"-*

que apoyen la Polltica prlblica Energ€tica de puerto Rico. El monto totur dir;;;;ie p""ulas subvenciones sEp Io determinalnualmente el congreso en er presupuesto federar.Luego, el DoE aplica la f6rmura para asignar los fondos asignadoi entre los estados y

::ftH:" 
Enhe el 2Oi y 2024 a puerto iico se Ie asignaron"g6,rt4fOsip*" f..y*t ,

Algunos de los proyectos realizados con estos fondos son:

' Proyecto de modernizaci6n de los sistemas de iruminaci6ru como parte de rasmejoras de eficiencia energEtica en instalaciones gubernamentales
' Programa de auditorias energ.ticas en alencias de gobiemos y municipios. Instalaci6n de sistemas fotovoltaicos
' Acuerdos coraborativos con entidades educativas, para ra investigaci6n yevaluaci6n de nuevas tecnologlas



o orientaci6n sobre el cumplimiento con la polltica p(rblica Energ6tic+ programa
que fomenta los proyectos de eficiencia, energ{a renovable y educaci6i para redicir el
consumo de energia el€ctrica del Gobierno

' Desarrollo anual del Energy security plan de puerto Rico, junto al Departamento
de Ener$a federal

' Cayo santiago - proyecto de energra renovable para alcanzar er desarrollo de la
autosuficiencia en las instalaciones de investigaci6n prru qr" tanto las operaciones
regulares, como durante el paso de un fen6meno atmosf6rico, las operaciones y Ia
capacidad energdtica no se vean afectadas, como lo ocurrido a consecuencia del paso del
hurac6n Maria por Puerto Rico, en el afio 2mz. H presupuesto total utilizado para este
proyecto fue de 100,000.00.

. .' Cardiovascular - proveer al cenbo tubos de iluminaci6n LED para las 6reas
adminishativas, con el prop6sito de reducir el consumo energ€tiio en d.ichas

ryJ{lgt:":+ acorde a la polltica prlblica energ€tica de la isla. Se proytta un ahorro de
395,086 kwh anual. El presupuesto total urilizado para este proyecio fue de $9g,61g.24.

' Ana G. M€ndez - Estudio de eficiencia energ€tica de ras estaciones de bombeo
de agua de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillidos de pR.

_ ' Plan de seguridad Energ€tica - ISP con el prop6sito de estar en cumplimiento
con los requisitos del Departamento de Energla Federal sobre los criterios de seguridad
energdtica de Puerto Rico, y de acuerdo a l,a Ley de Transformaci6n y ALMO
Energ6tico, Ley 57-2074, segrln enmendada, por conducto de su Ar6culo 3.4 (11) sobre
"Deberes y Facultades del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio" se realiz6
un contrato para el desarrollo del Plan de seguridad Energ6tica para la creaci6n
desarrollo, implementaci6n y adiestramiento sobre mapa digital que provee informaci6n
sobre infraeskuctura critica energ€tica del paIs. El presupuesto totaL utilizado para este
proyecto incluyendo sus enmiendas fue de $549,000.00. Agrivolt6ico - Proyecto piloto que combfura el uso de energ{a renovable con
proyectos de agricultura. El presupuesto asignado a este proyecto fue de $51000.00.

"C:::l1t 
g-D:::ltlo Econ6aic-o,-p-.qu.io. N.toci6, Brno, Collcrcio, SGt[Ic y Coop.r.dvt EloLtundo lrIo![le Pardrl - & d.l S.2d PtrinzT4

C. FONDO S DELWAP

El Programa del WAP tiene como prop6sito reducir los costos de energia para los
hogares de bajos ingresos al aumentar la eficiencia energ6tica de sus hogareg al tiempo
que garantiza su salud y seguridad mediante medidas de climatizaci6n en el hogar. A
trav6s de este programa, los hogares elegibles reciben servicios gratuitos como sellado de
techo, sistemas de refrigeraci6n y calentadores de agua solares, entre otros. El programa
prioriza a las familias con miembros de edad avanzada, niflos pequeflos o personas con
discapacidades.

El monto total disponible para las subvenciones WAP, lo determina anualmente
el Congreso en el presupuesto federal. Luego, el DOE aplica la I6rmula para asignar los
fondos asignados entre los estados y territorios. Entre el 20?3 y 2024 a Puerto Rico se le

4N
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asignaron $3,014,722 para proyectos del wAp. Enke el 2027 il 2a]8 se ha climatizado
aproximadamente 250 hogares.

De igual manera, el pppE maneja los siguientes programas:

1' Fondos del Inflation Reduction Act (IRA) Estos fondos tienen como prop6sito
apoyar la energla limpia y atender el cambio climitico, e incluye unos proqramas de

:f:n:.; Xli^p]1\T,* para la electrificaci6n y "n.i"n.i"'"n..g€;;;T;;s*",eregroles. El hn cre estos reembolsos de energla para er hogar es brindirres a los hogaresestadounidenses ahorros en s'ls.facturas de Jrergta, actualizar equipos de ener$a limpiay mejorar la eficiencia energ6tica, y reducir la-contaminaci6r, aui 
"i." 

en inieriores yexteriores.

Los programas de reembolsos son los siguientes:

a. Reembolsos para Eficiencia en er Hogar ftIER), incluidos en Ia secci6n 50121 dela Ley IRA, par.a proporcionar a hogares uniflmiliares y multifamiliares descuentos enmejoras de eficiencia que se prev6 ahorren al ,rr"r,o, u,. i0% d"l .onsumo J" 
"""rg" 

aahogar.
Reembolsos para_ Electrificaci6n y Elechodom6sticos del Hogar GEAR),incluidos en la secci6n 50122 de la Ley IRA, para proporcionar a hogares unifamiliares ymultifamiliares descuentos. en erechodom6sticos y 

"quipos 
de ait eficienci" pL 

"r!9s-'^1g31" i*plementaci6n de ambos p.ogr.-.J" de reemborso, se le asignJa'puerto'Rico 985,063,904' Actualmente, se est6 en la etapa de planificaciEn fara luimplementaci6n. A su vez, se estd en espera de instrucciones der DoE para conocer argrlncambio en el uso de estos fondos debido a ranueva poritica prlblica energetica esr.iLia"por el Presidente de los Estados Unidos mediante d orden Eiecutira ,rtir. rnras p""-g
America First In Intemationar Environmental Agreements y Ia nrtm. rals+ unleashingAmerican Energy.

2' Fondos del Infrastructure- Inveshnent and lobs Act (IIJA) of 202r - Mediante esta
l"y Yd se les asign6 fondos a los estados p*" i" .ii.rti-ci6n de hogares eregibles.P-ara la implementaci6n de este prograrna se le asigno a puerto Rico $3g m lones ded6lares' Actualmente, el programa est6 en etapa de pl"anificaci6n par" r" i-fr.-"it .io^.A su vez' se est6 en espera de inskucciones del oor paru cono.er argrln cambio en el usode estos fondos debido a Ia nueva porftica pribri." ene'r#tica establecida por el presidente
de los Estados Unidos mediante tus o.a"ne, elucrir*"pr"riu,'"r,te mencionadas.

3' Programa de Apoyo Energ6tico 2.0 - Er Departamento de ra vivienda de puerto
Rico (vivienda) seleccion6 al De"partamento d" 'o"rur.olo Econ6mico y Comercio(DDEC) p.ua ser el sub recipiente de $30,000,000 

"r, 
fondo, provenientes del hoeramapara la Fiabilidad v Ia Resiriencia de ra Energia Eie."i* rsR;)i" r;;il;;; ;"rtl.r""
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para Desanollo comunitario - Recuperaci6n ante Desastres (CDBGDR, por sus siglas en
ingl6s), otorgados por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbanl de los E"stados
unidos ftIUD, por sus siglas en ingl6s) para la optimaci6n del sistema El6cEico de
Puerto Rico.- Fl PPPE, responsable del desarrollo L implementaci6n de las pollticas
energ6ticas de Puerto Rico, utilizar6 los fondos del programa de Incentivo de epoyo
Energdtico 2.0 (Programa) con el fin de proporcionar resili6ncia energ6tica a las pequenas
y medianas empresas (PyMEs) de puerto Rico.

El Programa de lncentivo de Apoyo Energ€tico 2.0 est6 disefiado para ayudar a las
IIMES en el desarrollo de inversiones en energla renovable. Espectficamente, est6
dirigido exclusivamente a aquellas empresas que lGvan a cabo funciones crlticas (llneas
vitales comunitarias), en caso de ocurrir algrin desastre natural, segrin descritas por la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA" po. 'rs rigl* en ingl-es), y
acorde con lo detallado m6s adelante en estas GuIas. Ios sistemas de ener6a reriovabli
no solo ayudarSn a estabilizar las operaciones de los negocios participantes ante los
efectos de las intemrpciones en el servicio de energla 

"l6"trica, 
iirro qo" reducirdn la

demanda total de eleckicidad y evitar6n la sobrecarga de la red.

4. Fondos del LIHEAP - Los fondos del Low-lncome Home Energy Assistance
Program (LIHEAP) emanan del Low-Income Home Energy Assistance Act of 1981. Estos
fondos son asignados por el Departamento de salud federal a la Administraci6n de
Desarrollo socioecon6mico de la Familia (ADSEF), a trav6s de la oficina de servicios a la

unidad. Al igual que los fondos del WAP, estos fondos tienen como prop6sito la
i^plementaci6n de medidas de climatizaci6n en hogares eiegibles. En los pasados aflos
la ADSEF le ha delegado de estos fondos aI WAP para que lleve a cabo todo el proceso
necesario para la utilizaci6n de los fondos confome a la disposici6n federal.

Actualmente, el DDEC est6 finalizando los ultimos pasos para Ia firma de un
contrato de delegaci6n con la ADSEF y recibir $n7,5N mil en fondos de LIHEAp para
que el programa del WAP ejrute la implementaci6n de este programa.

VII. emoreearial de Ios peoueios v medianos comerciantes,
incluvendo Drogriunas de caoacitaci asesoramiento directo y
financiamiento. asi como nuevas ooortunidade s de v comoetitividad.

El DDEC, es la instrumentalidad priblica designada por el Gobernador de Puerto
Rico como entidad receptora de los fondos asignados a la Isla por la Administraci6n de
Empleo y Adiestramiento del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos
pOLE"fA, por sus siglas en ingl6s). Estos fondos estdn destinados a la implemmtaci6n
de los programas bajo el Titulo I-B de la ky WIOA. Dicha designaci6n se realiz6

A. PROGRAMA DE DESARROLLO LABORAL (PDLI
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conforme a lo establecido en la secci6n 1. de la orden Ejecutiva N(rm. oE-2012$4 y enla Ley Nr1m. 177-2074, slpra.

l'a Ley Nrim' 12-2014 supra, cre6 el programa de Desarrolro L^aboral (pDL) comoun programa del DDEC. Como parte de su debe-r en ley y segrln establecido en el BoletinAdministrativo Nrim. oE-2022-ir34, el pDL administra y fiscaliza los fondos federales deadiestramiento v empreo que provienen de Titulo I-B de la "r.ey de oportunidades y deInnovaci6n de la Fuerza t uU"ra. qfgA, por sus siglas en i"gi6ry. Eilroporitprimordial de 
',oA 

y, por lo tanto, del pDL, es desarroll"ar "* ro"E"Lf";iJJ;" n "ltis{asa. 
las necesidades particulares de los pakonos, y procurar que Ia fuerza laboralpuertorriquefra se mantenga relevante y vigente de cara ilas tendencias modemas y rossectores econ6micos emergentes.

- la legisraci6n WIOA est6 compuesta por cuaho (4) 6h:los que, a su vez, estabrecenlos socios medulares v re impsns diflrentes funciones y responsabilidades a cada socio.En sintesis, el rIturo i-B es administr"ao po, 
"i 

roiier DDEC, er rrtuIo II comprendeEducaci6n de Adultos y es administrado por el Departamento de Educaci6ru eI Trturo IIIcomprende wagner-peyser y es administrado ior el Departamento a"i i."i"ro y
ITr:::: lury1os @rnr! y, por riltimq et rrtuto IV comprende to i"tu.io*ao 

"Rehabilitaci6n vocacionar y 
"9 -"a1r "t 

ado por la Administraci6n de Rehabiritaci6nvocacional (ARv). wIoA establece- ra ouigacion principal ae mprementar f."i"u.r.,en un sistema unificado de desarrollo Iaborll entre los socios medulares.

. Los fondos deregados bajo er rftulo I-B de ,*oA les brindan ra oportunidad deokecer una extensa variedad de actividades para er desarrolro de la fuerza laboral. Estopara ayudar a las personas q'e solicitan empleo, trabajadores d"rpl"_d*; ;-;;l;;" 
",dentro y fuera de la escuela, a tener acceso a nueru, opl.t r,id"des de empreo, educaci6ryadiestramiento y servicios de apoyo p*u *"". l*ilo en er mercado laboral. Adem{+parea a los patronos con los candilatos ae 

"mpteo 
."lifi.rdo. q"" u[;;-;;irur,-p-"competir en la economla global. El prop6sito de estas actividades;, p..;;;;;;J-untode oportunidades de emoleo, la 

-retenci6n 
del empf"", y f* n UifUri", *rp".i"rIft a"los participantes. Esto. pira sostener y aumentar tu fu"ir" tuuorul, reducir Ia dependenciade la asistencia priblicai desarrolrar L productivia"a l" er"r," nico generando empreos.De la misma forma, esios fondosapojan il;;;;;;;""mica det sector privado en la

f""f#,.]|""H'""Ltr1g|""::l"u''.io,,"r"J.ia"',*rcomoles"poyi"r,[Loo"

El PDL tiene como meta,principal el administrar, en cumprimiento con wIOA, Iosfondos delegados ar DDEC. u tL, 
"r*to, a" "p.i". I rm."" de desarrolro laboral dePuerto Rico y las necesidadT_ 

9" 
,T tu".--;;;;;;ra diestra por parte de nuestrospahonos' Para poder cumprir con esta meta, er pDL estabreci6 ros siguientes objetivos: (1)mejorar las habilidades de ra fuerza r"uor"r 

" 
url* iJu.up""itr.i6n y desarro,o de

'ilr



desbezas a traves del Programa d1 Aprendrzaje Registrado (Registered ApprenticeshipftogT ! - 
p9r sus siglas en ingles RAp) a l-os rabajad"or", pur"' -"r;r- ,"

competitividad en el mercado laboral y su capacidad p"r" obt"n". empleos de'caridad;
(2) facilitar la colocaci6n de empleo a travEs de la realizaci6n de Ferias ie Reclutamiento
a trav€s de todo Puerto Rico; (3) apoyar a trav6s de nuestras 15 Areas LocJes de
Desarr.ollo Laboral el ayudar a personas'con barreras al empleo, como j6venes, p".ro*,con discapacidadeg veteranos y otros grupos des?avorecidos; (l) e'stablecer
colaboraciones con el sector privado y las sin Tines de lucro par" d"rurroli"" proyectos
irmovadores y poder alinear la capacitaci6n laboral con ras necesidades acfuales del
mercado; (5) apoyar iniciativas que impulsen la creaci6n de empleos sostenibles y de
largo. plazo, conkibuyendo al crecimiento econ6mico de la lsla; y (6) evaluar
continuamente los resultados y el impacto de los programas subvencionados'con fondos
de WI94 con el olietivo de mejorar la efecuvidal de las poriticas y adaptarse a las
necesidades cambiantes del mercado laboral.

En el tercer informe parcial a ser rendido sobre esta Resoluci6n, se estar6n
detallando y analizando los memoriales explicativos sometidos por otras agencias
gubernamentales relacionadas al desarrollo econ6mico de puerto Rico.

Comlti6n & D6{rollo E otr6hico- P.dq.fio. Negocid, B.,[.i, Coa6tio, Sqtrlo. y CoopcadetldroS€8Endo hIorlE p.rci.l - IL d.l S. 2{1' Padna 18

Por las coruideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, recomienda que se continrie con la investigaci6n ordenada por la Resoluci6n del
senado 241 y la aprobaci6n de este segundo informe parcial sobre li R. del s. 241, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares alcanzadas
hasta el momento.

te sometido,

Nitza Moran Trinidad
identa

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio Segu.ros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PT'ERTO RICO:

La comisi6n de Educaci6rl Arte y cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado 292, somete a este Alto ioopo
Legislativo el Irrforme Final con los hallazgos y recomendaciones.

INTRODUCCI6N

la educaci6n financiera constituye un componente esencial en la formaci6n
integral del esfudiante, particularmente en una sociedad marcada por retos econ6micos
complejos, altos niveles de endeudamiento y limitaciones en el acceso a herramientas de
planificaci6n financiera. El mandato legislativo incorporado inicialmente mediante la Ley
Ntm. 19-2018 y posteriormente integrado al marco estructural de la Ley 85-201g,

w ALCANCE DE LA MEDIDA

[,a Resoluci6n del senado 292 tiene el prop6sito de ordenar a la comisi6n de
Educaci6ry Arte y cultura del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la implementaci6n de la educaci6n financiera en el sistema ptblico de
enseflanza de Puerto Ricq en cumplimiento con las disposiciones de la l"ey g5-201g,
seg(n enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,.



W

responde a la necesidad de dotar a los estudiantes de conocimientos Practicos
relicionados con el manejo responsable del cr6dito, el ahorro, la planilicaci6n del retiro,

la prevenci6n de fraude y la administraci6n adecuada de recursos.

No obstante, la claridad del mandato legal y el tiempo transcurrido desde su

aprobaci6ry resulta imperativo evaluar el grado de cumplimiento de estas disposiciones,

asi como la efectividad de su implantaci6n en las escuelas del sistema prlblico. t-a

presente investigaci6n tiene como prop6sito examinar, enhe otros aspectos, la

integraci6n curric-ular de los contenidos de educaci6n financiera, la capacitaci6n ofrecida

al p-ersonal docente, la disponibilidad de materiales did6cticos pertinentes y los

mecanismos utilizados para medir el aprovechamiento acad6mico en esta materia.

cabe seffalar que la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura previamente atendi6

la R. del S. 9Z medida cuyo prop6sito guarda estrecha relaci6n con la investigaci6n

ordenada mediante la presenteResoluci6ry al abordar igualmente aspectos vinculados a

la implementaci6n y efectividad de la educaci6n financiera en el sistema prlblico de

enseflanza. En consideraci6n a la similitud de obietivos y al acervo de informaci6n ya

recopilado en el marco de dicha investigaci6n, esta Comisi6n ha estimado pertinente

incoiporar en el presente informe parte de los hallazgos, an5lisis y datos previamente

obt"nidor, en la medida en que iesultan relevantes y complementarios al mandato

contenido en la R. del s. 292 promoviendo asi la continuidad institucional, la economla

procesal y una evaluaci6n m6s integral del asunto baio estudio'

Mediante este informe, [a Comisi6n Presenta sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, con el obietivo de fortalecer la politica priblica en materia de educaci6n

financiera y gararttzar que el sistema educativo cumpla cabalmente con el rnandato

legislativo vigente.

Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura
Informe Final R. del S. 292

ANALISIS Y HALLAZGOS

la Comisi6n de Educaci6o Arte y Cultura, con el prop6sito de ob'tener de primera

mano, inlormaci6n sobre la implementaci6n de ]a educaci6n financiera en el sistema

prlblico de enseflanza, solicit6 un memorial explicativo al Departamento de Educaci6n

de Puerto Rico; Asociaci6n de Maestos de Puerto Rico, Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras (OCI$, Oficina de Gerencia y ftesupuesto (OGP) y la
Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico.

Al momento de la redacci6n de este informe no hatrlamos recibido los memoriales

explicativos de la oficina de Gerencia y ltesupuesto ni la Asociaci6n de Maestos de

2
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Puerto Rico. No obstante, incluimos los comentarios de la Asociaci6n de Maestros sobre
la Resoluci6n del Senado 97.

DEPARTAMENTO DEEDUCACIoNDE PT,JERTO RICO (DEPR)

W

. 
Como parte de su exposici6n, el DEpR expres6 en su memorial su responsabilidad

constitucional y estafutaria de garantizar una educaci6n priblica orientada'al desarrollo
integral del estudiante, destacando que la educaci6n financiera constituye un
componente esencial en la formaci6n acad6mica y en la preparaci6n para la vida adulta
y productiva. En ese marcq el Departamento 

'"fir*" 
h.b". incorporado de manera

progresiva y eskucfurada contenidos relacionados con el manejo de finanzas personales
dentro del curriculo vigente, aline6ndolos con los principios de desarrollo acad6mico,
fortalecimiento de deskez,s pricticas y formaci6n ciudadana responsable.

El memorial detalia que los temas vincurados a finanzas personares, inversi6n,
andlisis de riesgo y toma de decisiones financieras forman parte integral del currrcuro
actual. A tales fines, el DEpR desanoll6 el proyecto de Educaci6n Iirrr,.i"ru grr;,
estructurado sobre est6ndares fundamentales que comprenden la administracion del
dinero, el manejo del cr6dito y la deuda, ta planiricacion financiera, el ahorro y la
inversi6ru el desarrollo de un consumidor crltiio, la responsabilidad fiscal y el manejo
del riesgo. Estos est6ndares, segrin se expone, siwen de bise para la integraci6n coherente
de la educaci6n financiera en las distintas 6reas acad6micas, garantizindo consistencia
conceptual y continuidad pedag6gica.

{simismo el Departamento resalta que la integraci6n de estos contenidos
responde a un enfoque curricular transversal, mediante el cual los temas de educaci6n
financiera no se presentan como cursos aislados, sino que se incorporan dentro de las
materias existentes. Este modelo, segrin argumenta el DEpR, permite que los conceptos
financieros se trabajen de manera contextualizada, signficativa y articulada a trav€s de
los distintos niveles educativos, asegurando coherencL desde los grados primarios hasta
el nivel secundario. De igual forma, el memorial sefrala que el personal t6cnico con
peritaie en la materia ha confirmado la incorporaci6n sistemdtica de estos contenidos en
los procesos de eruefrarua y aprendizaje.

El Departamento tambi€n hace referencia a iniciativas dirigidas a fortalecer la
implementaci6n de esta polltica prlblica entre ellas el desarrollo de guias diddcticas
especializadas, la incorporaci6n del tema traruversal de "Emprendimiento e Innovaci6n,,
a partir de la revisi6n curricular de 2022, asi como la adopci6n de competencias y
herramientas orientadas a convertir las escuelas en comunidades emprendedoras. se
informa igualmente que se han realizado esfuerzos de capacitaci6n docente para facilitar
la integraci6n efectiva de estos contenidos en las pr5cticas pedag6gicas existentes.

Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
Informe Final R. del S, 292
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De manera complementaria, esta misma semana el Secretario de Educaci6n, lrdo.
Eliezer Ramos Par€s, zuscribi6 un acuerdo colaborativo con la C6mara de Comercio de

Puerto Rico, la Corporaci6n Rlblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
puerto Rico (co6sEc), la oficina del comisionado de Instituciones Firnncieras (oCIF),

el Colegio de Contadores Priblicos Autorizados de Puerto Rico y Puerto Rico Education

InitiatiJe (PREI), con el prop6sito de continuar fortaleciendo e impulsando la educaci6n

financiera en las escuelas del sistema ptiblico. Esta iniciativa evidencia la intenci6n del

Departamento de ampliar las alianzas estratdgicas con el sector financiero y profesional

deia Isla para reforzar la capacitaci6ru el desarrollo de contenido y la exposici6n prdctica

del estudiantado a conceptos financieros.

En su conclusi6n, el Departamento reafirma que ha dado cumplimiento a los

mandatos establecidos en Ia Ley 85-2018, supra, en lo relativo a la integraci6n de la

educaci6n financiera en el curriculo escolar, mediante un enloque eshucturado,

trarsversal y alineado con las necesidades de la comunidad estudiantil, reiterando su

disponibilidad para colaborar con esta Comisi6n en el proceso investigativo'

De igual manera, esta Comisi6n estima pertinente consignar que en el memorial

prerriamenie sometido por el DEPR en relaci6n con la R. del S. 97 (medida cuyo prop6sito
'guarda estrecha relaci6n con la presente investigaci6n) el Departamentg_Iu Fbi"
tlor*udo qr", como resultado de t revisi6n curricular realizada en el afro 2022, adopt6

formalmente el tema transversal de "Emprendimiento e Innovaci6n" con el objetivo de

garml(tzar que los conceptos financieros permeen todas las dreas del currlculo, desde

prekinder hasta duod€cimo grado.

En aquel memorial tambi6n se detall6 la disponibilidad de recursos Pedag68icos

especificos a traves de la plataforma DE Digital, incluyendo lecciones modelo de

educaci6n financiera para todos los grados (PK-12), las Gulas Did6cticas "Mi Futuro

seguro,,, el desarrollo de lecciones modelo para los once ProSr.unas de servicios

Acad6micos y el sandbox Toolkit for Entrepreneurship Project (sTEP), compuesjo Por
competencias esenciales, guias de implementaci6n y actividades dirigidas aI

fortalecimiento de destrezas de emprendimiento e innovaci6n en diversas materias

academicas. Asimismo, se inform6 sobre la promoci6n de cooperativas iuveniles
escolares al amparo de la Ley Ntm. 220-2002 y la formalizaci6n de acuerdos de

colaboraci6n con entidades del ecosistema financiero y cooperativo de Puerto Rico para

apoyar la capacitaci6n docente y el desarrollo de actividades formativas'

Examinados en conjunto, los memoriales relacionados con la R. del s. 97 y la R. del

s. 292 reflejan la postura institucional del Departamento de Educaci6n en cuanto a la

implementaci6n transversal de la educaci6n financiera, la creaci6n de recursos

curriculares, la capacitaci6n docente y el establecimiento de alianzas estrat€gicas para

reforzar la polltica prlblica vigente.



br

L^a oficina del comisionado de Instituciones Financieras expres6 en su memorial
que reconoce la importancia del mandato legislativo que incorpor6 formalmente la
educaci6n financiera al curriculo escolar, destacando que esta responde a Ia necesidad de
preparar a los estudiantes con herramientas pr6cticas para enfreniar los retos econ6micos
de la vida adulta, incluyendo el manejo de deudas, ahorro, cr6dito, prevenci6n de fraude
y planifi caci6n financiera.

En su memorial, la agencia enfatiza que la educaci6n financiera no debe limitarse
a esfuerzos aislados ni a actividades extracurriculares esporddicas, sino que debe
integrarse dentro de un marco curricular sistemdtico, articulado y sostenido. s"nul" q,r"
Ia politica prlblica debe garantizar que los contenidos financieros flrmen parte estrucfural
del proceso educativo, de manera que el estudiantado desarrolle capacid'ades reales para
tomar decisiones econ6micas informadas, responsables y fundamentadas.

Asimismo, la ocIF subraya que-el cumplimiento efectivo der mandato Iegal."qy:r" un proceso de implantaci6n robusto que incluya coordinaci6n interagencial,
revisi6n y actualizaci6n peri6dica..rer contenido, adopcion de prdcticas pedafo$ca,
modernas y evaluaci6n continua der impacto en la poblaci6n estudiantil. oeJiala u
importancia de que el diseffo y desarrollo de los temas de educaci6n financiera se realice
en colaboraci6n con entidades especializadas, promoviendo uniformidad, pertinencia y
rigor t€cnico en el contenido impartido.

Finalmente, la ocIF reafirma su compromiso con el fortalecimiento de ra
educaci6n financiera en Puerto Rico y expresa sudisposici6n para continuar colaborando
con la Comisi6n en el an6lisis y desarrollo de esta politica prf-bIca.

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Final R. del S. 292

OFICINA DEL COMISIONADODE STITUCI ONES FINANCIERAS (OCIF)

ASOCIACI6N DE BANCOS DE PUERTO RICO

Como parte de su aportaci6n al an6lisis legislativq la Asociaci6n hace referencia a
la tendencia observada en los estados de los Estados Unidos, citando un estudio realizado
por el Council for Economic Education en el afro 2024. seg(rn dicho estudio, 2g estados

la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, en su memorial, reconoce la pertinencia
y necesidad del prop6sito que motiva la Resoluci6ry destacando la importancia de que
los estudiantes del sistema priblico adquieran herramientas practicas para el manejo
responsable de sus finanzas desde temprana edad, en armonlu con lo dispuesto en el

frdculo 2.04 de Ia l*y 85, supra, que exige la inclusi6n de componentes d-e educaci6n
financi'era en el curriculo acad6mico como parte integral del desarrollo estudiantil.

No obstante, la Asociaci6n expresa deferencia hacia las agencias gubemamentales
responsables de implantar la politica priblica educativa, reconociendo que Ia ejecuci6n
directa del mandato corresponde al sistema p(rblico de enseflanza.
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requieren la aprobaci6n de un curso de economia como requisito de graduaci6n de

duodecimo grado y 35 estados requieren un curso de finanzas personales como requisito

de graduaci6n. Se indica adem6s que esta tendencia ha aumentado en los rlltimos dos

afros, reflejando una politica pfblica generalizada dirigida a fortalecer la preparaci6n

financiera de los j6venes antes de culminar Ia escuela superior'

Finalmente, la Asociaci6n manifiesta su disposici6n para colaborar mediante

acuerdos con las agencias correspondientes, con el prop6sito de asisfu en el desanollo de

cursos y contenid;s relacionados con educaci6n financiera, conlorme al mandato de la

l-ey 85. Reitera su interes en conhibuir a que la poblaci6n estudiantil cuente con las

herramientas necesarias para enfrentar los retos financieros de manera responsable, tanto

en beneficio individual como colectivo.

{rr

l,aAsociaci6ndeMaestrosdePuertoRico(AMPR),Present6unmemorial
explicativo junto a su Local Sindical (AMPR-LS)' Enel mismo la AMPR manifest6 su

respaldo toial a la medida y reconoci6 su pertinencia dentro del marco educativo achral'

La tociaci6n resalt6 que ia educaci6n financiera es esencial para el desarrollo de una

ciudadanla preparada y consciente de su realidad econ6mica'

Enlatiz6 que desde urn edad temprana los estudiantes deben recibir una

formaci6n que les permita desarrollar hibltos responsables en cuanto al ahorro, el

cr€dito, Iu ir"r".,.ior, del fraude y la planificaci6n a largo plazo- En una sociedad

caracterizada por altos niveles de dependencia de fondos federales, consumismo y

pobreza, ta Rtvlpn considera que fomentar desde la escuela una cultura del ahorro y el

"mp."sarir*o 
es una prioridid urgente y estratEgrca para el pais' En este sentido'

,".ono"u., el rol protag6nico que debe asumir el sistema educativo pfblico en la

transformaci6n dela m".rtalidad social hacia una mayor responsabilidad financiera.

Asimismo, la Asociaci6n record6 que, adem6s de la l'ey 85-2018, supra,lal*y 19'

20181 tambien establece la obligaci6n del Departamento de Educaci6n de integrar

contenidos financieros al curriculo escolar. Sefralaron que han existido esfuerzos

institucionales previos, como la inclusi6n del concepto de "Literacia Financiera" en la

decada de 201ti y la creaci6n reciente del currlculo "Mi Futuro Seguro", estructurado

desde kinder hasta duod6cimo grado. No obstante, la AMPR advirti6 que Para que estas

iniciativas se consideren una verdadera implementaci6n de politica prlblica y no un mero

cumplimiento formal de ley, es necesario que esta Comisi6n pueda contar con

informaci6n precisa y verificable mediante datos espec(ficos.

IACION DE MAES TROS DEPUERTO RICO

6
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Entre los datos que la AMPR considera fundamentales para esta investigaci6n se
encuenhan los procesos administrativos y fiscales vinculados aI diseiio y adquisici6n de
materiales educativos, el grado de capacitaci6n que han recibido los docentes, la
colaboraci6n efectiva con las entidades especializadas en educaci6n financiera, y los
mecanismos de supervisi6n y evaluaci6n utilizados para medir el impacto en el sal6n de
clases. La Asociaci6n iruisti6 m que los maestros deben ser provistos con los recursos
necesarios y la debida formaci6n profesional para que puedan integrar de manera eficaz
esta nueva tem6tica a sus pr6cticas pedag6gicas.

Por todo lo anterior, la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico aval6 de manera
categ6rica la medida. Reconocen en esta medida una oportunidad importante para
validar, con base en evidencia, el cumplimiento del mandato legal establecido en la l,ey
85-2018, y fortalecer con ello los cimientos de una educaci6n priblica mds pertinente,
integral y alineada con los retos econ6micos del siglo XXI.

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Final R, del S. 292

Hallazgos

Del an lisis de los memoriales sometidos en atenci6n a la Resoluci6n del senado
292, esta Comisi6n formula los siguientes hallazgos:

1. Integraci6n curicular formal de Ia educaci6n financiera.

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico @EpR) inform6 que los contenidos
relacionados con finarnzas personales forman parte del currlculo vigente, conforme
al mandato de la Ley 8t2018. Dichos contenidos incluyen ternas como
administraci6n del dinero, manejo del crddito y la deuda planificaci6n financiera,
ahorro, inversi6n, anSlisis
responsables.

de riesgo y toma de decisiones econ6micas

2. Adopci6n de un enfoque transversal.

El DEPR indic6 que Ia educaci6n financiera no se ofrece como curso
independiente, sino que se integra de manera transversal dentro de las distintas
materias acad€micas, asegurando continuidad y coherencia desde los grados
primarios hasta el nivel secundario.

3. Desarrollo del hoyecto de Educaci6n Financiera (pEF).

se inform6 que el Departamento estructur6 el tJroyecto de Educaci6n Financiera
sobre est5ndares fundamentales dirigidos a garantizar una integraci6n sistem6tica
y coherente de los conceptos financieros dentro de las distintas dreas acad6micas.

l
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4. Reviei6n curricular de 2UX2 e incorporaci6n del tema transversal

"Emprendimiento e Innovaci6n" '

Conforme a 1o expresado en los memoriales relacionados tanto con la R' del S. 292

como con la R. del S. 9, et DEPR adopt6 formalmente este tema hansversal como

mecanismo estrat6gico para asegurar que los conceptos financieros Permeen todas

las 6reas del curriculo desde prel,lnder hasta duod6cimo grado.

5. Disponibilidad de recursos pedag6gicos eepecificos.

El Departamento inlorm6 la existencia de lecciones modelo de educaci6n

financiera para los grados PK-12, las Guias Diddcticas "M Futuro Seguro",

materiales desarrollados para los once proglamas de Servicios Academicos, asi

como heramientas incluidas en el Sandbox Toolkit for Entrepreneurship Project

(STEP), disponibles a trav6s de la plataforma DE Digital.

6. Capacitaci6n docente e integraci6n en prlcticas pedag6gicas existentes'

se indic6 que el DEPR ha llevado a cabo esfuerzos dirigidos a facilitar

herramientas al personal docente para integlar los contenidos financieros dentro

de las practicas pedag6gicas existentes, sin necesidad de crear cursos adicionales.

7. Modelos experiencialeecomplementarioa.

En memorial previo relacionado con la R. del S. 97, el Departament" il9li9-F
promoci6n de cooperativas juveniles escolares al amparo de la Ley Nrlm. 220-2ffi2,

como mecanismo prActico para fortalecer destrezas financieras y valores de

responsabilidad fi scal.

8. Alianzas eskat6gicasintersectoriales.

se evidenci6 la existencia de acuerdos de colaboraci6n con entidades del sector

financiero y cooperativo, tales como OCIF, COSSEC, la Asociaci6n de Bancos de

Puerto Rico, ta Liga de Cooperativas y la Fundaci6n Banco Popular, dirigidos a

fortalecer la capacitaci6ry validaci6n de contenido y desarrollo de actividades

formativas. Asimismo, se inform6 que esta misma semana el Secretario de

Educaci6n suscribi6 un nuevo acuerdo colaborativo con la c6mara de comercio

de Puerto Rico, COsSEC la oCIF, el Colegio de Contadores Prlblicos Autorizados

y Puerto Rico Education Initiative (PREI), con el prop6sito de continuar

impulsando la educaci6n financiera en las escuelas.

9. Coincidencia del sector financiero con la polltica p(blica.

la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico expres6 su respaldo al prop6sito de Ia

Resoluci6n y destac6 la tendencia nacional en los Estados Unidos hacia la
exigencia de cursos de economia y finanzas personales como requisito de

graduaci6n, manifestando su disposici6n a colaborar con Ias agencias

correspondientes.

I
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Del anilisis de la informaci6n provista en los memoriales sometidos ante esta Comisi6ry
particularmente por el Departamento de Educaci6n de puerto Rico, se desprenden las
siguientes conclusiones:

1. Existe una eakuctura formal de integraci6n curricular de la educaci6n
financiera, alineada con el mandato establecido en la Ley g5-201g, segtin
enmendada, mediante un enfoque transversal incorporado dentro del curriculo
vigente.

2. EI Departamento de Educaci6n ha deearrollado est6ndares, refl.,sos y
henamientas pedag6gicae dirigidas a facilitar la enseflanza de conceptos
financieros en los distintos niveles acad6micos, incluyendo materiales especificos
y plataformas digitales de acceso docente.

3. La reviei6n curricular de 20?2 y la adopci6n del tema kaneversal de
"Emprendimiento e Innovaci6n' constifuyen eI eie central de la eatrategia
institucional para asegurar la incorporaci6n sistemdtica de contenidos financieros
desde los grados primarios hasta el nivel secundario.

4. se han establecido alianzas intersectoriales relevantes con entidades del
ecosistema financiero, cooperativo y profesional, lo cual demueska un esfuerzo de
colaboraci6n y apoyo t6cnico en la implementaci6n de Ia polrtica priblica.

5. No obstante, la informaci6n provista se concentra mayormente en el djsefro
estructural y programitico, sin que se detallen m6tricas cuantificables o
indicadores especlficos que permitan medir con precisi6n el nivel de

Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
Informe Final R. del S. 292

10. Neceeidad de implantaci6n eistemltica y evaluaci6n continua.

l-a oCIF enfatiz6 que la educaci6n financiera debe integrarse dentro de un marco
curricular articulado y sostenido, destacando la importancia de coordinaci6n
interagencial, actualizaci6n peri6dica del contenido y evaluaci6n continua del
impacto en la poblaci6n estudiantil.

11. Poetura institucional de cumplimiento.

Tanto el Departamento de Educaci6n como las demas entidades comparecientes
sostienen que la politica priblica en materia de educaci6n financiera ha sido
implementada conforme al mandato legal, mediante integraci6n curricular
transversal, desa:rollo de recnrsos y establecimiento de alianzas estratOgicas.

CONCLUSIONESYRECOMEN DACIONES
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cumplimiento sustantivo, la uniformidad en la implementaci6n entre escuelas o el

impacto real en el aprovechamiento estudiantil.

6. La implementaci6n bajo un modelo transversal, aunque concePtualmente

coherente, puede Presentar rdos de consistenci& en la medida en que su

efectividad depende de la capacitaci6n docente, supervisi6n acad6mica y

mecanismos claros de evaluaci6n.

7. Existe corurenso interinstitucional sobre la importancia de fortalecer la
educaci6n financiera, coincidiendo el sector prlblico y privado en la necesidad de

consolidar una politica prlblica robusta, sistemAtica y medible'

A la luz de 1o anterior, esta comisi6n formula las siguientes recomendaciones:

1. Requerir al Departamento de Educaci6n la preeentaci6n de m6tricae obietivas y

mediblee, tales como:

. Evidencia de implementaci6n por nivel y regi6n educativa;

o Cantidad de docentes capacitados en educaci6n financiera;

r Instrumentos de evaluaci6n utilizados para medir el dominio estudiantil;

2. Desarrollar un mecanismo de evaluaci6n peri6dica formal, que Permita medir el

impacto de la educaci6n financiera en el estudiantado, incluyendo indicadores de

conocimiento, destrezas y toma de decisiones econ6micas responsables'

3. Fortalecer la capacitaci6n docente continu& asegurando que los educadores

cuenten con formaci6n especializada y actualizada en los temas financieros que

integran en sus cursos.

4. Formalizar y documentar loe acuerdos colaborativos interagenciales y
multisectoriales, estableciendo planes de trabaio, metas concretas y mecanismos

de seguimiento que permitan medir su efectividad.

5. Requerir informee peri6dicos al senado, con el prop6sito de dar seguimiento

legislativo continuo al cumplimiento del mandato establecido en la Ley 8!2018.

6. Promover la actualizaci6n continua del contenido currieular, en atenci6n a la

evoluci6n del entomo financiero, las tecnologlas emergentes y los nuevos retos

econ6micos que enfrenta la poblaci6n ioven.

10
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POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura
del senado de Puerto Rico a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendiciones en
torno a la R. dels.292, presenta ante este Alto cuerpo su Informe Final sobre la medida
de referencia.

Respefu osamente sometido,

B-t I /,6
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. \42
INFORME POSITIVO

/) de noviembre de 2025

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, an5lisis y
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara de Representantes 142 (en adelante "P. de la C.
142"), recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompa.fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de laC. 142 tiene el prop6sito de enmmdar los Articulos 2y 7 de la Ley l5l-20CH.,

segrin enmendada, conocida como "ky de Gobiemo Electr6nico", a los fines de
consolidar dentro de dicha I"ey, las disposiciones relativas a la aplicaci6n de la politica
priblica que establece que las agencias y corporaciones priblicas que rinden servicios
biisicos a la ciudadania, deben instituir programas de informaci6n y educaci6n sobre los
planes y proyectos de mejoras que lleven a cabo; derogar lal*y 98-2A02, conocida como

"l*y de lnformaci6n de Educaci6n e Informaci6n aI Usuario de Servicios
Gubemamentales"; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La "l*y de Gobiemo Electr6nico", Ley 151-2004, segrin enmendada, establece como

politica priblica la "incolporaci6n de las tecnologias de informaci6n a los procedimientos
gubemamentales, a la prestaci6n de servicios y a la diftrsi6n de informaci6n, mediante
una estrategia enfocada en el ciudadano, orientada a la obtenci6n de logros y que fomente

"l'Pi,tiir-

ORIGINAI

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:
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activamente la innovaci6n".1 Para prop6sitos de esta legislaci6n, "Gobiemo Electr6nico"
significa "la incorporaci6n al quehacer gubemamental de las tecnologias de Ia

informaci6n con el prop6sito de transformar y agilizar las relaciones del Gobiemo con los
ciudadanos y empresas, adem6s de las relaciones tubemamentales, de manera que el
Gobiemo resulte uno mds accesible, efectivo y transparente al ciudadano".2

Asimismo, las "agencias" son todos los organismos o instrumentalidades y entidades de

la Rama Ejecutiva de Puerto Rico "tales como departamentos, juntas, comisiones,

administracioneg oficinas, subdivisiones y corporaciones p(blicas que estdn bajo el

conhol de dicha Rama".3 Asimismo, "Documento" se entiende como "toda carta, escrito,

formulario, solicitud, contrato, informe, fotografia, Brabaci6n, expediente oficial, libro,
mapa, memorando, microficha, papel, regisho electr6nico y cualquier otro documento,

independientemente de su forma fisica o de sus caracteristicas particulares, que haya sido

preparado, utilizado, recibido o que haya estado en posesi6n o bajo la custodia de una

agencia y que se relacione con los asuntos, informaci6n o documentaci6n que esta lry
pretende hacer accesible a la ciudadania a hav6s de la Intemet".{

En 1o pertinente al proyecto de marras, el articulo 7 de la ky 151-2004 lee de la siguiente

manera

I Ar(culo 3 de la [€y 151-2004.
2 Ardculo 2 de la Ley 151-2m4.
3td-

.ld

Con relaci6n a la consecuci6n de los prop6sitos de esta Ley, los |efes de

agencias e instrumentalidades tendrln los siguientes deberes:

(a) Desplegar una p6gina electr6nica que contenta la informaci6n

necesaria para que los ciudadanos puedan conocer su misi6n, los

servicios que ofrecen, la l66eliz6gifn geogr6fica de las oficinas, sus

horarios y ntimeros de teldfono, que deberd estar conectada al portal

principal del Gobiemo de Puerto Rico, segrln establecido.
(b) Publicar en su pdgina electr6nica en el Intemet, como un
mecanismo para afradir kansparencia a la gesti6n gubemamental y
sobre todo para facilitar arin m6s el acceso a la informaci6n en poder
del gobiemo para su inspecci6n por los ciudadanos, lo siguierrte:

(1) Todos los documentos relacionados con los procesos de

publicaci6n, celebraci6n y adjudicaci6n de subastas de toda

obra priblica;
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(2) todos los contratos de atencias que conlleven desembolso
de fondos pfblicos;
(3) todos los documentos sobre transacciones gerenciales,
excepto aquellos confidenciales relacionados con asuntos de
personal, y
(4) toda la informaci6n relacionada al estado de los proyectos
de obra pfblica incluyendo, pero sin limitarse a, 6rdenes de
cambio y extensi6n de tiempo, entre otros.

(c) Desarrollar las actividades y gestiones necesarias dirigidas a
incorporar activamente el uso de tecnologias de informaci6n y
telecomunicaciones en el funcionarrriento gubernamental, con
especial atenci6n a las siguientes ireas: servicios a los ciudadanos,
compras y subastas, orientaci6n y divulgaci6n sobre temas de inter6s
social, cultural y econ6mico para los ciudadanos a trav€s del portal
del Gobiemo.
(d) Apoyar, en lo que respecta al gobierno electr6nico, los esfuerzos
para desarrollar, mantener y promover la informaci6n y los servicios
gubemamentales, asi como enfocar sus esfuerzos y recursos para
cumplir con los planes de trabajo para la conversi6n de transacciones
a medios electr6nicos.
(e) Desarrollar medidas de ejecuci6n capaces de medir c6mo el
gobiemo electr6nico adelanta los objetivos de la agencia o
instrumentalidad.
(O Considerar el impacto del desarrollo de estos servicios en
personas que no tienen acceso al Intemet y llevar a cabo los esfuerzos
necesarios, mediante programas y alianzas con el sector privado y
con organizaciones sin fines de lucro, para asegurar que todos los
sectores de la sociedad logren acceso a los mismos.
(g) Cumplir con lo dispuesto en este capitulo, las politicas de manejo
de informaci6n y los estAndares tecnol6gicos relativos a la
informdtica emitidos por la Puerto Rico Innovation and Technology
Service.
(h) Impa*ir las instrucciones necesarias para asegurar el
cu:nplimiento de este capitulo y las normas que se emitan de
conformidad con el mismo, asegurdndose de que las politicas
germciales de manejo de informaci6n y las guias que bajo este
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capitulo emita la Puerto Rico Innovation and Technology Service

s€an comunicadas de manera rdpida y efectiva al personal

corresPondiente.
(i) Estmcturar las respectivas 6reas de sistemas de informaci6n de

cada agencia de manera que sean las encargadas de irnplantar las

politicas de manejo de infonnaci6n y las Suias al respecto que emita

la Puerto Rico lnnovation and Technology Service.

(i) l,as peginas electr6nicas gubemamentales deberln estar

desarrolladas mediante el disefro universal conforme con los

parSmetros establecidos en las secs. 8310 a 8315 de este Hhrlo,

conocidas como la "ky para Garantizar el Acceso de Informaci6n a

las Personas con Impedimentos", de forma tal que puedan ser leidas

por las personas con o sin impedimento.
(k) La Puerto Rico krnovation and Technology Service tendrd la

responsabilidad de publicar, bajo una sola p6gina electr6nica de

lntemet, todos los documentos relacionados con los procesos de

publicaci6n, celebraci6n y adiudicaci6n de subastas de toda obra

pdbtica y adquisici6n de bienes y servicios de todas las agencias

gubemamentales. Dicha pdgina electr6nica s€ conocer6 como el

Registro l1nico de Subastas del Gobierno e incluird, sin que se

entienda como una limitaci6ry los avisos de subastas, una

descripci6n de 6stas, los licitadores participantes, las fechas de

adjudicaci6n o cancelaci6n de las subastas, los licitadores agraciados

y cualquiera otra informaci6n que la Puerto Rico lnnovation and

Technology Service estime necesaria y conveniente. Todas las

agencias de la Rama Eiecutiva y corPoraciones Pfblicas tendrfn que

remitir electr6nicamente a la Puerto Rico Innovation and

Technology Service toda la informaci6n de los procesos de

publicaci6n, celebraci6n y adjudicaci6n de subastas de toda obra

p(blica y adquisici6n de bienes y servicios. Toda agencia de la Rama

Ejecutiva y corporaci6n pfblica utilizarri dicho registro como medio

oficial de divulgaci6n de dicha informaci6n y para fines de todo

c6mputo legal se tomar6 en cuenta la fecha de publicaci6n en el

mismo, independientemente de cualquier otra pdgina de Intemet

que se utilice para los mismos fines. A los fines de esta s€cci6n, queda

proNbida la erogaci6n de fondos priblicos para la publicaci6n en
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medios de comunicaci6n de los documentos requeridos por este

capitulo, salvo aquellas autorizadas y justificadas por el Principal
Ejecutivo de lnnovaci6n e Informaci6n del Gobiemo (PEtr) de la
Puerto Rico lnnovation and Technology Service.

En esencia, esta medida busca agregar un inciso adicional con el objetivo de crear
programas de educaci6n e informaci6n sobre sus proyectos de mejoras de infraestructura
u obra capital que afecten la prestaci6n de los servicios bdsicos a Ia ciudadania. A esos
efectos, sefrala que cada agencia publicara en su pdgina electr6nica de lntemet,
informaci6n relativa a los diversos proyectos de mejoramiento o desarrollo de nueva
infraestruchrra u obras capitales que puedan afectar la estabilidad de los servicios a los
ciudadanos.

sostiene que al emplear sus recursos para sufragar la difusi6n de la informaci6n, todas
Ias agencias concernidas deber{n circunscribirse a lo que constituye trn fin p(blico, segrin
definido en las normas estatutarias y jurisprudenciales aplicables. Detalla que este
programa de informaci6n y educaci6n debe especificar la naturaleza del proyecto a
realizarse, especificar la zona en t6rminos del municipio, urbanizaci6n, barrio y calle, asf
como el radio de impacto o potencial impacto de estas mejoras, asi como el tiempo
estimado que durari el efecto de los trabajos a realizar. lndica que este programa de
educaci6n y orientaci6n ciudadana deberd comenzar con treinta (30) dlas de anticipaci6n,
previo a la ejecuci6n de las mejoras.

Al mismo tiempo dispone que en el caso de situaciones excepcionales, en que los trabajos
a rralizarse no se hayan podido programar con tiempo suficiente para cumplir con el
t6rmino de notificaci6n antes seflalado, la agencia o colporaci6n gubernamental deber6
brindar una orientaci6n priblica a las personas que se afectar6n con los trabajos a
realizarse, a trav€s de los medios de comunicaci6ry con por lo menos cuarenta y ocho (4g)
horas antes de iniciarse las mejoras. Durante la implantaci6n de las mejoras o proyecto,
la agencia o colporaci6n priblica deberd monitorear los efectos que tengan los habajos a
realizarse sobre los ciudadanos.

Por el otro lado, esta medida busca derogar la l-ey 9*2002, conocida como ,,Ley de
lnformaci6n de Educaci6n e Informaci6n al Usuario de Servicios Gubemamentales,,, asi
como cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con 6sta. Esa legislaci6n en
sintesis establece en su Articulo 2 que la politica priblica de que ,,las agencias,

5
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corporaciones priblicas que rinden servicios b6sicos a la ciudadania a que instituyan
programas de informaci6n y educaci6n sobre los planes y proyectos de mejoras en aras

de evitar disloques y mayores problemas a la ciudadania".

Asimismo, dispone que en el articulo 3 las siguientes agencias y colporaciones estariin

sujetas a las disposiciones de la Icy 9&2002: Autoridad de Energia El6ctrica, Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad Metropolitana de Autobuses y el

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas.

Al mismo tiempo, el Articulo 4 dispone sobre un programa de Educaci6n e Informaci6n.

Ese programa de educaci6n e informaci6n a los efectos de que las agencias y entidades

incluidas en el Articulo 3 de la l*y 98-2N2, efect(en programas de educaci6n e

informaci6n sobre sus proyectos de meioras gue afecten la prestaci6n de servicios bdsicos

a la ciudadania. Ademiis, agrega que cada agencia utilizard los medios de difusi6n

pfblica conforme sus reculsos y capacidades para informarle a los ciudadanos y a sus

clientes los diversos proyectos de mejoramiento y/o desarrollo de nueva infraestructura

que pueda afectar la estabilidad de los servicios y afectar a los ciudadanos.

El Articulo 4 de la ky 9U2002 indica que al emplear reflrsos fiscales para sufragar la

difusi6n de la informaci6n, todas las agencias concemidas deberdn circunscribirse a lo

que constituye un fin pribtico, segrin definido en las normas estatutarias y

jurisprudenciales aplicables.

Por tanto, este programa de informaci6n y educaci6n debe especificar la naturaleza del

proyecto a realizarse, especficar la zona en t6rminos del municipio, urbanizaci6ry barrio

y calle asi como el radio de impacto o potencial impacto de estas meioras, asi como el

tiempo que durard el efecto de los trabajos a reahzar. Asimismo, este programa de

educaci6n y orientaci6n ciudadana deberii comenzar, si es posible, con treinta (30) dias

de anticipaci6n pero como t€rmino minimo unos quince (15) dias, previo a la ejecuci6n

de las mejoras.

La legislaci6n vigente expone que en el caso de situaciones excepcionales, en que los

trabajos a realizarse no se hayan podido programar con tiempo suficiente para cumplir
con los t6rminos de notificaci6n antes seflalados, la entidad o corporaci6n gubemamental

deberd brindar una orientaci6n priblica a las personas que se afectardn con los trabajos a

realizarse, a trav6s de los medios de comunicaci6n, con por lo menos cuarenta y ocho (tE)
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ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisi6n de Gobiemo solicit6 una serie de
memoriales explicativos a las agencias concemientes. En particular, se requiri6 la
posici6n de la Autoridad de Carreteras, la oficina del contralor, el Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas, el Puerto Rico Innovation and rechnology service y la
Compafria de Turismo. solamente presentaron su posici6n el puerto Rico Innovation and
Technology service (PRITS) y la oficina del contralor. Esta Comisi6n tom6 en cuenta en
su anrilisis el Irt'o rme sobre el efecto fscal del Proyecto de la Cdmara 142 emitido por la Oficina
de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

PRITS respalda la medida. Expone que la acci6n legislativa que aqui nos oorpa se
fundamenta en la funci6n esencial de revisar y actualizar peri6dicamente el marco
juridico vigente, con miras a adaptar la gesti6n piblica a las necesidades cambiantes del
Puerto Rico y a los adelantos tecnol6gicos disponibles.

Seflala quel el proyecto propone una reforma estructural que persigue integrar, en un
andamiaje legal mds modemo y efectivo, las disposiciones de una legislaci6n aprobada
hacen miis de dos d6cadas,la l*y 98-n02, cuya finalidad contin(a siendo pertinente,
pero cuyo contenido requiere ser armonizado con los sistemas y plataformas tecnol6gicas
que hoy conforman la administraci6n pfblica digital.

horas antes de iniciarse las mejoras. Durante la implantaci6n de las mejoras o proyecto,
la agencia o entidad mantendr6 un sistema de ayuda directa a los ciudadanos y deberl
monitorear los efectos que tengan las mejoras sobre los ciudadanos.

lndica que la propuesta de consolidar en la Lry 151-2004, las disposiciones de la ky 9&
2002, responde a una necesidad legitima de uniformar la legislaci6n aplicable a las
agencias que rinden servicios esenciales. Esta uniformidad normativa no solo reduce la
ambigiiedad en la interpretaci6n y aplicaci6n de la politica pfblica, sino que permite tma
implementaci6n m6s eficiente y homogdnea. Al evitar la coexistencia de leyes dispersas,

se facilita trna ejecuci6n coherente y responsable por parte de las entidades
gubemamentales, reduciendo a su vez los riesgos de incumplimiento involuntario o
discrecional.
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OFICINA DEL CONTRALOR

La Oficina del Contralor (OCPR) no asume postura. Expone que la OCP& creada Por la

l,ey Nrim. 9 del 24 de julio de 1952, segrln enmendada, tiene el deber ministerial de

fiscalizar las hansacciones relacionadas con la propiedad y los fondos p(blicos en las hes

ramas del Gobiemo. Esto, para deterrrinar si las mismas fueron realizadas conforme a

las leyes, las normas y los reglamentos que aPliquen.

Las auditorias que realiza la OCPR sirven Para Sarantizar que los recursos Pdblicos se

utilicen conforme a las leyes y a las normas de sana administraci6n pfblica. sin embargo,

la OCPR no define ni promulga politica priblica. Luego de evaluar esta medida, desde un

punto de vista administrativo y funcional, entienden que sus disposiciones tratan un

asunto estrictamente de politica priblica.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL senala que de aProbarse el P. de la C. 142, no tendria efecto fiscal toda vez que,

las disposiciones establecidas en la Ley Nrirn. 9&2002 serian incorporadas en la l.ey 151-

20M. Este cambio no afectaria los ingresos y Sastos del Fondo General. El deber de las

agencias permanece inalterado con la propuesta legislativa. Por lo antes expuesto, Ia

OPAL concluye que el Proyecto de la Cdmara 142 no tiene efecto fiscal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con 1o establecido en el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segin

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo certifica que la aprobaci6n del P. de la C. 142, no conlleva un impacto fiscal que

genere obligaciones a los gobiernos municipales.

Expone que en efecto, bajo la l€y Nfm. 9&2ffi2, la responsabilidad de informar al ptiblico
sobre proyectos de meioras recae en las agencias sin un marco centralizado que fucalice

o promueva est{ndares uniformes. Sefrala que el uso estrat6gico de plataformas digitales

para divulgar con antelaci6n los proyectos de infraestructura que puedan impactar

servicios bdsicos constituye una manifestaci6n concreta del deber gubemamental de

comunicar con claridad, prevenir disloques sociales y fomentar la participaci6n

informada de la ciudadania. Este esfuerzo se alinea tambidn con los objetivos de

hansformaci6n digital y cultura de datos contenidos en la ley orgrinica del PRITS.



La Comisi6n de Gobiemo tras evaluar los memoriales explicativos sometidos, reconoc€
la importancia del P. de la c. Lrl2 con enmimdas. En especffico, medida se deroga la L,ey
9v20fJ2, conocida como "l,ey de Informaci6n de Educaci6n e Informaci6n al usuario de
servicios cubemamentales". La jurisdicci6n de esa le6islaci6n es sobre la Autoridad de
Energ{a Eldctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad Mehopolitana
de Autobuses y el Departamento de Transportaci6n y Obras prlblicas.

Por el otro lado, la "try de Gobiemo Electr6nico", rey 151-2004, segrln enmendada, solo
cubre a todos los organismos o instrumentalidades y entidades de la Rama Ejecutiva del
de Puerto Rico, tales como departamentos, juntas, comisiones, administraciones, oficinas,
subdivisiones y corporaciones priblicas que est6n bajo el control de dicha Rama. En ese
sentido, pcrdria interpretarse que al derogarse la legislaci6n contenida en lal*y 9g-2002,
se pierde jurisdicci6n sobre la Autoridad de Energia El6ctrica, Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados y la Autoridad Metropolitana de Autobuses.

En aras de la clarificar la intenci6n legislativa al trasladar la legislaci6n de lal*y 9&2C/|jZ
a la L,ey 151-2004, se enmienda en el entirillado el Artfculo 2 de la referida legislaci6n para
clarificar la definici6n de "agencia" para que se incluya a la Autoridad de Energia
El6chica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad Metropolitana de
Autobuses.

Comiai6n de Gobiemo
Informe Poeitivo del Proyecto de le Cdnara 142

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Gobierno de puerto Rico previo
estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo
sobre el P. de la C. 142, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

oledo L6pez

Comisi6n de Gobierno

9
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cAnaene DE REPRESENTANTES

P. de la C.142
8 DE ENERO DE 2025

presentado por la representante Morey Nobte

Referido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para enmendar lq 4,rticulos 2 _u Z d,e la I*y 7Sl_2W4, segrin enmendada,
conocida como "rry de Gobierno Elech6nico", a los fines de cons"oridar i"ii.o a"
dicha. Ley, las disposiciones relativas a la aplicaci6n de la politica ;dil; q""
establece que las agencias y corporaciones p(biicas que rinden irvicios bdsicos a Ia
ciudadania, deben instifuir programas de informaci8n y educaci6n sobre los planes
y_proyectos de meioras que [even a cabo; derogar raiy 9g-2002,.onocida'co^o
"I.ey de lnformaci6n de Educaci6n e Inforiraci6n al usuario de servicios
Gubernamentales"; y para okos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

_ 
con la aprobaci6n de la Ley gg-2D2, se estabreci6 ,n denominado programa de

educaci6n e informaci6n a los.efectos de 
-que 

las agencias y corporaciones"priblicas
d.*9ry"1 sus proyectos de mejoras que afeten la piestaci6n de servicios b6sicos a ra
ciudadania. En sintesis, esta fe, legiikci,n x up.oi6 b"jo la premisa ;;q;;; r 

"sociedad moderna como la nuestra, la disponibildad de ias ,tilid"d", bdsicas como el
agua, la electricidad, la transportaci6n,la telefonia y el Intemet son fundamentales para
garantizar la calidad de vida de los ciudadanos. ta ialidad y estabilidad en la prestJci6n
de los servicios biisicos son un indicador der nivel de modlrnidad y a" p-g;"rol,*

uza sociedad
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Por otra parte, se plante6 que esta infraestructura, ademrs de s€r un factoi imPortante

para el desarrollo econ6mico de Puerto Rico, requiere que los ciudadanos y los clientes

de estos serviciOS conozcan la forma en que s€ llevan a cabo las operaciones de estas

agencias y c6mo las mejoras a estos s€rvicios les afectan. Peri6dicamente, las agencias

gilbema;entales llevan a cabo mejoras en su infraestluctura, sin que medie una campafra

Ie educaci6n e informaci6n a los ciudadanos. Dicho esto, y considerando que la ausencia

de uniformidad en los criterios de progtamas de educaci6n e informaci6n para la

ciudadania, aumenta el riesgo de que algunos sectores de la poblaci6n se vean afectados

adversamente por estos ptoceso", causando problemas econ6micos y sociales, se

entendi6 adecuado creai este protrama de inlormaci6n sobre los servicios

gubernamentales.

Ahora bien, Puesto que la ky 98 -2N2-x promulg6 hace dos d6cadas,. esta no

contempla la umalguma ie adelantos tecnol6gicos con los que cuenta el Gobiemo de

puerto Rico p"tu lifrodit la informaci6n que obra en su poder. A tales. efectos,

proponemos durog", lal*y 9*2cic,2, conocida como "Ley de Informaci6n de Educaci6n

e ktformaci6n d Guario de Servicios Gubemamentales", y a su vez, enmendar la "l*y
de Gobiemo Electr6nico", a los fines de consolidar dentro de esta, las disposiciones

relativas a la aplicaci6n de la politica priblica que establece que las agencias y

corporaciones p,ibt""r que rinden servicios bdsicos a la ciudadania, deben instituir

ptog.*"t de informaci6n y educaci6n sobre los planes y Proyectos de meioras que

lleven a cabo.

Ia ky 151-2004, conocida como "ky de Gobiemo Electr6nico", con sus subsiguientes

enmiend'as, establece que el Gobierno de Puerto Rico adopta como politica priblica, la

i*o.poruiO" de las telobgias de informaci6n a los procedimientos gubemamentales,

a la prestaci6n de servicios-y a la difusi6n de informaci6n, mediante una estrateSia

enfocada en el ciudadano, orientada a Ia obtenci6n de logros y que fomente activamente

la innovaci6n. Para lograr su implantaci6n, se le encomend6 a la Puerto Rico kmovation

and Technology Serviie ser la resporsable de administrar los sistemas de informaci6n y

establecer las"normas y los procedimientos relativos al uso de las tecnologias de la

informaci6n a nivel Su.bemamental, ademiis, asesorarii a las agencias, actualizarii y

desarrollarii las transacciones gubemamentales electr6nicas, y se asegurara del

funcionamiento correcto de las mismas.

Entendemos que aun las premisas que dieron paso a la aprobaci6n de la-l:€y 9*2ffi2
se mantimen vifentes. Sin embargo, estimamos que, consolidando sus disposiciones

dentro de la tc/ de Gobiemo Eleitr6nico facilitaremos su aplicaci6n_ toda vez que la

Puerto Rico lnnovation and Technology service, como administradora de la l€y, asumire

la responsabilidad de velar por su fiel cumplimiento. Contrario a la l*y 9*]pl qtrc

dejaba a discreci6n de las agencias aplicar sus disposiciones cuando lo entendieran, sin

consecuencia alguna, la Puerto Rico krnovation and Tedrnology Service, segrin la Ley
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tes

continuaci6n se expresa:

(a) ...

frases en ran o a

7 tu) "Asencias" simifica todos los o urstrumentali dades v ades de

8 la Rama Eiecutiva del Gobierno de Puerto Rico, tales como

a ofi I

l0 co raciones priblicas est6n baio el control dedicha asl como alaAuloridad de

ll

12 Autobuses.

13 (c\ ...".

14 secci6n {.-se enmienda el Articuro z de la Ley 151-2004, segrin enmendada, para que

15 lea como sigue

751'2M4. tiene Ia responsabilidad, entre otras, de: lograr, mediante la aplicaci6n de los
n revos mdtodos de trabajo que ofrecen las tecnologiis de la informaci6n, un gobiemo
mds 

.accesible, efectivo y transparmte al ciudaiano; promover un acercamiento
coordinado a las cuestiones que plantean las nuevas tecnologfas de la informaJJiy uscom,nicaciones; y dirigir y. administfar el programa del Gobiemo Electr6nico y
establecer el plan estrat6gico del mismo.

. Con esta legislaci6n le impartimos claridad a la responsab idad que se le confiriera a
las agencias y corporaciones priblicas para informa*ob.. ,* p.oy".to, d" 

^etos aeinfraestructura u obra capital que afecten la prestaci6n d" rJ";;i;, ii'Jl", 
" r"ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO:

Secci6n l.-Se enmienda el Articulo 2 de la Lry 151_2004, segrin enmendada, para que

lea como sigue:

"Articulo 2. - Definiciones.

E'ngio El4rtrit, h Autoridod d, Arurdurtot ! Alronhrt oilo, y k Autoridod M"troporitono fu



4

I "Articulo 7.- Deberes de las Agencias.

con relaci6n a la consecuci6n de los prop6sitos de esta ky, los |efes de agencias e

instrumentalidades tendr6n los siguientes deberes:

(a)...

(k)...

(l) Crear programas de educaci6n e informaci6n sobre sus Proyectos de meioras de

infraestructura u obra capital que afecten la prestaci6n de los servicios bdsicos a la

ciudadania. A esos efectos, cada agencia publicari en su p6gina electr6nica de Intemet,

informaci6n relativa a los diversos proyectos de mejoramiento o desarrollo de nueva

infraestructura u obras capitales que puedan afuctar la estabilidad de los servicios a los

ciudadanos. Al emplear sus recursos para sufragar la difusi6n de la informaci6n, todas

las agencias concemidas debenin circunscribirse a lo que constituye un fin priblico,.

s€Set EI

l5 ama de informaci6n y educaci6n debe especificar la naturaleza del proyecto a

16 realizarse, especificar la zona en tdrminos del municipio, urbanizaci6n, barrio y calle, asi

l7 como el radio de impacto o potencial imPacto de estas meioras, asi como el tiempo

lg estimado que durara el efecto de los trabaios a realizar. Este programa de educaci6n y

19 orientaci6n ciudadana deberi{ comenzar con treinta (30) dias de anticipaci6ry previo a la

20 ejecuci6n de las mejoras. En el caso de situaciones excepcionales, en que los trabajos a

2l realizarse no se hayan podido programar con tiempo suficiente para cumplir con el

22 t6rmino de notificaci6n antes seflalado, la agencia o corporaci6n 6ube+na*ental Plblicc

)
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13
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1 deber6 brindar una orientaci6n pfblica a las personas que se afectardn con los trabajos a

realizarse, a trav€s de los medios de comunicaci6n, con por lo menos cuarenta y ocho (4g)

horas antes de iniciarse las mejoras. Durante la implantaci6n de las mejoras o proyecto,

la agencia <l corporaci6n ptiblica deberd monitorear los efectos que tengan los kabajos a

realizarse sobre los ciudadanos.',

secci6n a3.- Por la presente se deroga ra r-ey 9g-2002, conocida como ,,Ley de

Informaci6n de Educaci6n e Informaci6n al Usuario de servicios Gubemamentales,,, asi

como cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con 6sta.

secci6n 3!.-Las disposiciones de esta ky prevaleceriin sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

secci6n ts.-si cualquier parabra, frase, oraci6n, panafo, articulo, o parte de esta ley

fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

dictada no afectard, perjudicarii, ni invalidar6 el resto de esta ley. El efecto de dicha

sentencia quedard limitado a la palabra, frase, oraci6n, pfurafo, articulo, o parte de la

misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

secci6n 56.-Esta Ley entrari en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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C,OBIERNO DE PTIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

3E.Sesi6n
Ordinaria

/r"n
P. de la C.367

INFORMEPOSITIVO

/(7 deenetode2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricrc, previo estudio y
consideraci6n del hoyecto de la C6mara 367 reqomimda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmimdas contenidas en el mtirillado elecMnico que se acompaffa.

ALCANCE DE LI\ MEDIDA

El Proyectro de la Cdmara 367 (en adelante, el ,,p. de la C. 362,,) tiene el prop6sito
de afradir un nuevo ArHculo 2; enmendar y renumer:u los actuales articulos z, a y I
como-Articulos 3, 4 y 5 de la Ley Nrim. L8 de 30 de octubre de 1975, segrin enmendaia,
con el fin de habilitar e identificar dmtro del Re8istro de contratos-un enlace (link)
tih:lado "Informe sobre Conkatos de Alto volumen" y establecer las facultades del
Contralor de Puerto Rico sobre este enlace, reafizar correcciones tdcnicas a la referida
[,ey; y para otros fines relacionados.

ANATISIS DE LI\ MEDIDA

LEy DE REGIsrRos DE CoNTRATos

El Art. W Sec. 9 de la Constituci6n de puerto Rico dispone que ,,[s]6lo 
sedtspoldr! de las propiedades y- fondos priblicos para fines prftU-, y'i"i" 
"fsostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo "l* po.

autoridad deley". Con miras a lograr la sana administraci6n de los fondos ptiblicol se
ha aprobado legislaci6n para establecer ,n control sobre el desembolso de esos fondos
y sobre la contrataci6n gubemamental.l Tanto los procedimimtos establecidos m las

I Rodriguez Ramos v. ELA, 190 DpR 48 (201,4).

20ma. Asamblea
Legislativa

ORIGINAL
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leyes como los preceptos de sana administraci6n priblica delimitados en nuestra
jurisprudencia imponen un llmite a la facultad del Estado para desembolsar fondos
priblicos.2

El Art. 2 de la I€y Mirn. 230 de 23 de julio de 1974, segrin enmendada, conocida
como [€y de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico, establece como politica
priblica mantmer un "control previo de todas las operaciones del gobiemo", que la
contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico "constituya un control efectivo sobre los
ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros activos del gobiemo" y que "los
gastos del Bobiemo se hagan dentro de un marco de utilidad y austeridad". El Estado
posee un gran interds en promover una sana y recta administraci6n pdblica y en
prevenir el despilfarro, la cormpci6n y el amiguismo en la contrataci6n
gubemamental.3 En ese 5nimo, el Tribunal Supremo ha favorecido la aplicaci6n de

una normativa restrictiva en cuanto a los contratos entre un ente privado y el
gobiemo.a Es por eso que se ha reiterado la rigurosidad de las disposiciones de ley que

rigen la contrataci6n gubemamental, asunto que este revestido del mds alto interds
priblico.s La validez de este tipo de contrato se determina a base de estatutos especiales

que lo regulan, y no a base de las teorias generales de contratos.5

La l,ey de Registros de Contratos, ky Nrim. 18 de 30 de octubre de 1975,

actualmente dispone en lo pertinente lo siSuiente:

Articulo 1. - Copias de contratos, escritos y documentos.

(a) Las mtidades gubemamentales y las entidades municipales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin excepci6n alguna,

mantendrdn un registro de todos los contratos que otorguerL

incluyendo enmiendas a los mismos, y deberin remitir copia de 6stos a

la Oficina del Contralor dentro de los quince (15) dias siguientes a la

fecha de otorgamimto del contrato o la enrnienda. Este periodo ser6

extendido a heinta (30) dias cuando el contrato se otorgue fuera de

Puerto Bico. Cuando se otorguen escrituras sobre la adquisici6n o

disposici6n de bienes ralces se le enviard tambi6n al Contralor, copia de

todo esaito y documento relacionado con la negociaci6n. Se extender6

el periodo de quince (15) o treinta (30) dfas, segrin aplique, por quince
(15) dias adicionales siempre que se demuestre causa justificada y asi 1o

determine la Oficina del Contralor. Se entenderii que un contrato o una

2 Jaap Corp. v. Depto. Estado et al., 187 DPRT3f.,747 (nB).
s CMI Hcpital v. Depto. Salud, 171 DPR 3L3,32O eWn.
r v6ansc cordero v6lez v. Mun. de Gu6nic a, l7o DPR237 , 2$ (2007); Lugo v. Mrmicipio de Guayama,

153 DPR 208, 21s (2m4).
5 ALCo Corp. v. Mun de Toa Alta, 183 DPR 530, 533 (2011); Cordero v6lez v. Mtm. de Gu6nica, srpra;

Femdndez & Guti6rrez v. Mun. San Juan, 117 DPR821' 8A 0999).
6 ALCO Corp. v. Mun- de Toa Alta, sspro p6g. 537, citando a Quest Diagnostics v. Mrm. San Iua+ 175

DPR 994, 1m0 (2m9).
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enmienda a un contrato es otorgado fuera de puerto Rico cuando se
otorgue por todos Ios comparecientes fuera de puerto Rico o el riltimo
de 6stos m firmar el documento lo haga fuera de puerto Rico. En el caso
donde el Contralor notifique al$in rcparo al contrato radicado, la
entidad gubemamental tendrd un t6rmino de treinta (30) dias para
subsanar el sdalamiento.

(b) El t6rmino "entidad gubernamental,, incluir6 todo departamento,
agencia, instrumentalidad, oficinas y todo otro organismo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, induyendo a toda corporaci6n priblica,
sus subsidiarias o cualesquiera entidad gubernamlntal qre t"r,g,
personalidad juridica propia, creada por ley o que en el futuro pudie-re
crearse sin, sin excepci6n alguna. El tdrmino ,,entidad municilal,, se
refi€re a los municipios del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
incluidas las corporaciones municipales especiales y los consorcios.

(c) El Contralor determinar6 por r€glammto los contratos otorgados por
las entidades gubemamentales del Estado Libre Asociado Je puerto
Rico, que se coruiderar6n exentos de ser remitidos a Ia Oficina.

(d) El incumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1 de esta [.ey o con
la disposici6n equivalente relacionada a registros de contratos incluidos
en el Articulo 8.015 de la t ey 81-191, segrin enmendada, conocida como
lky de Municipios Aut6nomos del Esldo Libre Asociado de puerto
Rico" de por sf no ser6 causa para que un Tribunal competente declare
la nulidad de cualquier contrito o negocio juridico legalmente v6lido.
No. obstante, prestaci6n o 

-contraprestaci6i 
objeto de un

contrato podrri exigirse hasta tanto se haya dado cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo I de 

.esta fey. Uayo ningrin cnncepto se
entenderd que este Ardculo pennite el otorgamiento d"e los contratos deservicios profesionales o consultivos dJ hs agencias y entidades
gubemamentales de forma retroactiva. Toda enldad gubemamental
pag_ard dnicamente pot servicios rcndidos, asi coio las partes
contratantes siempre se obligar{n al cumplimiento de sus prestacionesen fedra tutura. Toda *"I:I"iq" d"b";6 ;;ltion tos requisitos
:::ailecjdos en la tey ?37-2gu:. lylquieni.ili;;;i. dispuesto eneste inciso provocar{ Ia nulidad aU *"t uto ot*t"ao.

(e) En todo conhato sujeto a regisko conforme el Articulo 1. de esta teyse consignard en forma clara y co*.piy 
"l lri"" q* tl.a 

"o-o 
rigr","Ninguna prestaci6n o mntraprestaci6n obieto de'este contrato podr6edgirse hasta tanto el mismo se t 

"y" 
p."G-t"ai 

"f,aia 
regisho en la
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Oficina del Contralor a tenor con 10 dispuesto en la [.ey N(m. 18 de 30

de octubre de 1975, segrin enmendada".

ALCANCEDELINFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 367 tom6 en consideraci6n los memoriales exPlicativos

sometidos ante la Comisi6n de Gobiemo de la Cdmara de Rqrresentantes. [os
memoriales explicativos evaluados fueron sometidos por el Departamento de Justicia,
la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la

oficina del Inspector General, la Administraci6n de servicios Generales, la oficina de

Administraci6n de los Tribunales y la Asociaci6n de Alcaldes.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de |wticia no endos6 la medida en su versi6n original y
condicion6 slu recomendaci6n favorable a que se atmdieran los seflalamientos de

tdcnica legislativa identificados. Dchos seflalamientos fueron posteriormente

subsanadoi por la Cdmara de Representantes. La agencia indic6 que, lueqo de

examinar la medida, la intenci6n legislativa del P. de la C. 367 resultaba loable al estar

dirigida a maximizar la transpaiencia en las transacciones gubemamentales y
fortilecer la gesti6n y eficacia ptlblica. Afum6 que dicha intenci6n se encuentra

amparada deitro de L amplia discreci6n constitucional de la Asamblea l,egislativa

paru promrrlgar legislaci6n dirigida a ProteSer y salvaSualdar el bienestar de la

ciudadania.
Asimismo, manifest6 que, conforme a la Secci6n L7 del Articulo Itr de la

tuci6n de Puerto Rico y a la iurisprudencia del Tribunal SuPremo, el t(tulo de

una medida legislativa debe refleiar adecuadamente su contenido, de modo que

informe tanto al priblico como a los legisladores sobre eI asunto obieto de legislaci6n.

Sefral6 que, trat{ndose de una ley enmendatoria, no es necesario que el tihrlo detalle

mhuciosamente cada cambio propuesto, siempre que la materia sea Sermana a la leY

original." 
En cuanto a la evaluaci6n especifica del proyecto, fusticia expres6 9|e !ab1a

identificado obsewaciones de tccnica legislativa ielacionadas con el titulo de la

medida, la uniformidad en la denominaci6n del registro PloPuesto, ciertos aspectos

J" ,"a".aor, y ,intaxis, asl como la necesidad de clarificar que determinados articulos

serian enmendados Y renumerados.

Finalmente,elDepartammtodelusticiaindic6que'ururvezincorporadas-las
correcciones antes seffaida; y atendidas las observaciones formuladas, la medida

."-pu" con los requisitos coirstitucionales discutidos, reiterando la pertinencia de

considerar los comentariot;;ilt por la Oficina del Contralor como Parte del

trdmite legislativo ordinario.
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OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

I^a oficina del contralor de puerto Rico no endosa la medida. l^a oficina del
Contralor de Puerto Rico indic6 que la Ley Nrim. 1g de 30 de octubre ae triir"qri"re
que todas las mtidades gubemamentares y los municipios mantengan ur, .u6rlo a"
todos los contratos que otorguen, incluymdo sus enrnimdas, y qd.";;-:"pi" a"
estos a la Oficina del Contralor dentro de los quince (15) di,as ,iggi"r,t", a U feitru ae
su otorgamiento.

Asimismo, explic6 que la oficina del contralor cre6 el Registro de contratos
como un mecanismo indispensabre para asegurar la transparmcii en la conkataci6ngubemaleltal y fomentar la fucalizaci6n ci-"udadana. Manifest6 q"" aiJo R";;t orecibe alrededor de 100,000 contratos anuales. En cuanto a ros conkatistas con
contratos de 9500,000 o mds, seflal6 que durante los rlltimos cuatro aflos fiscales se hanregistrado 1,751 contratistas en el affo fiscal 2021 _2022;2,?32 qr el afio ficaj2022_2023;
?230 en el ario fiscal2023_2024;y 1.918 en el ano filx:ilzOZ+ZSif,.

l-a oficina del Contraror-.aclar6 que, si bien no define ni promulga poriticaptiblica, ha respaldado toda,medida que contribuya a la transparencia e integridad enlos procesos gubemamentales, asi co^mo toda #ciati;a airijiaa 
" "d* ;;;-;i;;""uso y Ia fiscalizaci6n de los fondos priblicos.

No obstante, manifest6 varias observaciones al p. de la c. 362. Enparticular,indic6 que el Registro de contratos existente ya recopila prdcticammte la totaridad dela infomraci6n que la secci6n 1. de la meiid" ;-.G"" incluir en er Registro decontratos de Alto Volumen. precis6 qre la ,inica infokaci6n que actualmente no serecopila es ra relacionada con la identidad de los acrionistas, propietarios ybmeficiarios, asi como la inforrraci6n ."i*rri*t" a compailas afiriadas orelacionadas.
Sobre este particular, la oficina del Contralor sefrald que la inforrraci6n relativaa comparlias af iadas o relacionadas puede obtenerse medihte r* inro.-", 

"rrrJ."gue las corporaciones radican ante el Departamer,to a" f"t ao, p.; G;;;;;;",
ilftr;Tf,::"r 

dicha informaa6n antes'de oGilar"tLuuto y."_itirlo a hErficina

Adem6s, la oficina del Con'alor indic6 que la creaci6n de un nuevo Regrstrode Contratos de Alto volumen podria resultar on'"rli,-,*,o 
"., 

t.rminos econ6micoscomo de recursos humanos- i*9 d;,;il; intenci6n de la medida esmaximizar la transparencia y aumentarla confianza pribrica en el Gobiemo, dichosobjetivos puede" togr".," 
"tilir*Jo';iilg""*;"?"ltatos existente, sin necesidadde crear un re8isko adicional er.l*iro;;;;;i",ili" 

"r,. 
volumen.En ese sentido, aclar6 qtre la irrf"*,".fOiy f., i"L, q,r" requiere la medida yaobran en poder de la oficina a"r c".La*, y q;: ;;;*" seria necesario realizarajustes de programaci6n para facilitar su visiri;;;;"r -mo mediante un panerde conhol (dashboard) o irerramientas similares.-rr,aii 

"a"-a, que el Registro ictual
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ya cuenta con rrn buscador que Permite localizar contratos Por cuantia, 1o que

permithia alcanzar los fines de la medida utilizando menos reflusos econ6micos y
humanos.

Finalmente, la Oficina del Conhalor advirti6 que la creaci6n de un nuevo

registro podria inducir a error tanto a las agmcias r€sPonsables de registrar los

contratos como a la ciudadania, al obligarlos a consultar mriltiples re8istros PaIa

acc€der a la inlormaci6ry 1o que podria generar confusi6n administrativa y oPerativa.

obra en poder del Gobiemo como parte del Registro de Contratos exlstente.

En ese sentido,la OGP aclar6 que el levantamiento y la recopilaci6n de los datos

no conllevarian esfuerzos adicionales, toda vez que se realizarian conforme a

informaci6n ya disPonible, sur requenr nuevas partidas presupuestarias ni ajustes al

presupuesto vigente. Ademds, manifest6 que Ia medida tiene el proP6sito de

promover la transparencra slrr imponer carSas adicionales al erario ni afectar la

estabilidad presupuestaria del Gobiemo . Concluy6 que, a su iuicio, el Proyecto resulta

alioso para fines de una administraci6n sana, eficiente y transparente de los fondos

OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,JPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) endos6 la medida Pues no

conlleva un imPacto presupuestario significativo al erario' Asimismo, expres6 que la

medida persigtre un fin prdctico y legitimo al fortalecer la transparencia

gubemarnental, sin que ello implique -la c1aci61 de nuevas eshrchras

idministrativas ni la imposici6n de cirgas adicionales al erario. En esa linea, la OGP

sefral6 que, desde el punto de vista presup-uestario Pertinelte -a su.. funci6n

institucional, la medida no dispone ni requiere la asignaci6n de fondos adicionales

p*" to8r"r su cometido. Explic6 que ello obedece a que el registro ProPuesto estarla

aascritJ a U Oficina del Contralor de Puerto Rico y se nutriria de informaci6n que ya

priblicos.
Finalmente,laoGPreiter6sucompromisoinstitucionalconlaimplantaci6nde

mejores pr6cticas en la gesti6n gubemamental y con iniciativas que contribuyan a

reforzar ia confian . priblica en el manejo de los recursos fiscales'

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL

La Oficina del Inspector General favorece el Proylto. de la C6mar-a 
-367-

condicionado a qu€ se incorporen las enmiendas recomendadas en su memonar'

;;;;;*e iqo"["" *'g* ? cT"q-.tarceso irrestricto al Regisho de

'Contratos de Alto Volumen y-al Registro de Contratos-general'

En su an6lisis del P' fe vi'Nz,la oIG senal6 que-la-medida PY:":'y
enmimda significativa a la Ley Nri'rn' 18 de 30 de octubre de 1975 para crear el Kegutto

de Contratos de Alto volui'n ill e;i;;" de Puerto Rico' adscrito a la oficina del

Contralor, con el fin de moJtorear de forma m6s precisa aquellas contrataciones cuyo
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valor, individual o agregado, exceda los $500,000 en un mismo afro fiscal. Reconoci6
que la confuataci6n gubemamental ha evolucionado considerablementre en volumen y
complejidad, generando inquietudes sobre el manejo de fondos priblico" y el ac.eso 

"informaci6n relevante sobre los contratistas del Estado.
No obstante, la oIG manifest6 que las exigencias actuales de fiscarizlci6l

requlelen mayor cooperaci6n y cohesi6n entre las entidades fiscalizadoras,
particularmente considerando que al momento de aprobarse ta r"ey Nrim. ie-no
existian organismos como ra oficina de ftica Gubemaiental ni ta proiia oIG. rn ese
contexto, afirm6 que la disposici6n del proyecto que faculta al conlalor a deterrrinu,
qud informaci6" 

"9 Tr, _l:llica debe ampliarse expresamente para garantizar elacceso irrestricto de la oficina del Inspeitor General y de la oficira de *caGubernammtal al contenido del Registro de Conhatos de Alto Volumen.

ptiblica indiscriminada, sino que constituye "un 
mecanismo esencial para lafiscalizaci6n efectiva, en armoniaion el Articul. T3 d"; ky Ntu. i:iOfA 

"l"r.a"como el C6digo Anticorrupci6n para el Nuevo puerto iu"o, q.r" pro-rr"*," t"cooperaci6n interagencial sin comprometer la confidencialia"a a" iiir"Jujrlo"", 
"r,curso.

Fina,lmmte, la Oficina del Inspector General recomend6 respetuosamente quese incluya una disposici6n expresa en el p. de ra c. 367 q"" r" g"*ti. 
".;roirrestricto, como usuario -a""t o o sriper usuario, tanto al Registro ie cor.t Jri"

fl l":?:ffi;"Tfr '"*"1'tr:.Hil"Tli.#il::f ."ry$:tli,lnui.:*
las enmiendas sugeridas, fortaliceria 

"l;"i"d;l; fiscalizaci6n gubemamental ypermifuia a Ia oIG ejercer sus deberes ministeriales .oi."yo. agilidad, reduciendola fragmentaci6n en los esfuerzos de supervisi6n y p.o orri"rdo una gesti6n m6s
:'.T16',:" y enl1e1te del gasto pribtico. ior elto, UbiC r"ro.ecio 

"r 
t"rt8i";f";r.

Propuesto' condicionado a la incolporaci6n de las enmiendas ***".a"al" * ,r,memorial.

ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS GENERALES

La Administraci6n de servicios Generales (ASG) no endosa la medida tal cuarestaba redactada. ta ASG 
. 
reitera que su mand"to 

'instifucional 
es fomentar Iaharsparencia y accesibilidad 

"" 
tu *i'tt rtu"i;;;ui"", conforme a la r.ey N{m. 7}2019' y afirma que mantiene ,na polftica acti'va de divulgaci6n de infomraci6nrelacionada con licitaciones y contratos centralizl6lor.

En cuanto al p. de la i 362 l" Asc;drd;!ue Ia redarci6n de ra medida sebeneficiaria de mayor claridii *:q5i rf ;ii;;1;".*tratos de Arto volumense organizarfa por conhato individuar . f3. ""ia"a o p€rsona contratista,particularmente ante er reouisito d" r;;;;nl;..""ra, que excedan Ios $500,000anuales. ia Asc reconoce iue ra p"bli.id"; ;;;;,iiua, o" r,o rorumen aportarfa a



Ia transparencia gubemamental; sin embargo, sefiala que, tal como est6 concebido, el

registro podrla exduir una cantidad sustancial de contrataciones que, aunque no

reHejan cuantias individuales elevadas, si pueden involucrar montos siggr.ificativos de

fondos pdblicos.
in ese contexto, la ASG explica que los contratos de selecci6n mrlltiple y los

contratos de emergencia se registran en la oCPR sin cuantia especifica debido.a su

naturaleza y que muchas trinsacciones bajo estos mecanismos se materializan

mediante 6rdenes de compra que no necesariamente llegar{an al registro ProPuesto'

aun cuando impliquen desembolsos sigrificativos'
Asimismo, ia ASG aclara que existe visibilidad sobre estas transacciones a

trav6s de la plataforma pDI, la cual Procesa las trdenes de compra y- Permite

identificar bienes, servicios y cuantias invblucradas. No obstante, indica que el registro

de contratos dependeria, en estos casos, de Ia dixreci6n de cada agencia-o municipio'

Finalmente,hascopinaquelainiciativalegislativapodriabeneficiarsedeun
an6lisis m6s detenido p"ra a*f""t Ia forma m6s adeorada de alcanzar la

t 
"*pur"r,A" 

deseada y sugiere considerar- la optimizaci6n de los procesos y

herrannientas existentes. tonciuye manifestando su disponibilidad para colaborar con

u L"mut"" L,egislativa m el desarrollo de legislaci6n que fortalezca la fiscalizaci6n

del uso de fondos Prlblicos.

OFICINA DE ADMINISTRACI6N DE LOS TRIBUNALES

hfonnc Positiu sobe el P. dc b C. i57
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Pdgina I

l,a Oficina de Administraci6n de los Tribunales opt6 por no expresarse r€sPecto

al fondo o los m6ritos sustantivos de la medida' No obstante, dej6 constar ciertas

consideraciones relacionadas con el P' de la C' 367' En particular, advierte que la

requerida sobre la "identidad de accionistas, propietarim y beneficiarios,

como de las comPaffias afiliadas o relacionadas" no forma parte, de ordinario, del

Proc€so de contrataci6n gubemamental, ruse desprende de las certificaciones exigidas

para contratar, ni constituYe un requisito indispensab le Para la formalizaci6n de los

contratos. En ese sentido, entiende que imponer la obligaci6n de recoPilar Y

suministrar dicha informaci6n en una etaPa Posterior, al momento del registro

contractual, Podria rePresentar una carSa onerosa para Ias entidades

gubernamentales . Asimismo, observ6 que el tihrlo del ProYecto indica la intenci6n de

enmendar la kY Nnm. 9 de 24 de julio de 1952; sin embargo, el texto decretativo de la

medida no contiene disposici6n alguna que materialice dicha enmienda.

ASOCIACI6N DE ALCALDES DE PI,JERTO RICO

la Asociaci6n de Alcaldes expreso no tener obieciones resPecto al P' de la C'

357. Manifest6 q.r" tu g"'f,J"--p'tUtit" debe caracterizanie Por altos niveles de

transparencia en el maneio;i;ii;;" de los fondos pfblicos y sostuvo' ademiis'
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que la oficina del Contralor constituye el ente id6neo para eiercer funciones de
fiscalizaci6n mediante los procesos de auditoria correspondientes.

OFICINA DE PRESI,JPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

De acuerdo con la opAL, er p. de la c. 367 no tiene impacto fiscal. Esto se debea que la. medida no requiere la creaci6n de una nueva ir"trfor-" ai6tar J ta
contrataci6n de personal adicionaf sino que propone la integraaon ae un siuregistro
dentro del sistema ya existente en la pagina *"b a" h oficina del Contraror]Esto
s|Bi9rg eu9 los costos -principalminte asociados a ajustes d" progr"maJ6n
administrativos menores- podrian quedar enmarcados dentro a"i p.?""p""rt,
operacional actual de la agencia. Adem6s, el hecho de que Ia mayoria h" f"r. a"i",requeridos ya.se recop.ilan y publican disminuye significitivamenie la necesidad dernverslon adlctona.l en infraestrucfura o
recursos t6cnicos.

En cumplimimto con el Ardculo 1.007 de la try Nrim. 707eV20, veg6nenmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n deGobiemo del Senado de puerto Rico'certifica {"" "if. de la C. 36t;";;;;;;
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los iobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUS16N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico ha evaluadoexhawtivamente el proyecto de la ci{mara ii^ t^ t"" del marco consutucronat yestafutario vigente en materia de contrataci6n gubernamental, transparenciaadministrativa y fiscalizaci6n del uso a" f""a", prfBfi."r, .ri-"r_," ;T;il:"detenidamente ios memo;ares t;;.t;;;#"il11, po. r", agencias y entidadesconsultadas dwante el hdmite iegisr"ti"o. D"i ;;; Thq"l del expedrmte surgecon claridad que la medida r"pond" a la necesidid ae fortalecer los mecanismos de
:1*,de.cuentas,y de acceso 

" hf;;; relevante sobre relacionescontractuales de alto vorumen econ6mico entre eicoiierno y proveedores del sectorprivado.
Asimismo' esta Comisi6n 

iom6 en consideraci6n los pranteamientos t6cnicos,operacionales y fiscales exoresados p", las 
";il;;; consultadaq particulannmteaquellos relacionados con'la capacii; t"fi;# existente para administrar Iainformaci6n contractual, Ia evitaci6n de d"pli;;;;; regrstros, la interoperabitdadinteragencial v la observancia qel .princrpio'a"-"""i"rrarT#_#ilf, il#;i"comisi6n reconoce que el fortalecimr""tl, a" ilr p..i*, a" divulgaci6n y acc€so amtormaci.n contractual, cuando se articula ae mi.,.u -t "rmte 

con los sistemas ya
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exisitmtes, constituye una herramienta eicaz Para Promover un tobiemo miis

transparente, fortalecer la fiscalizaci6n priblica y aPoyal las funciones de los

o.guoi.-or con responsabilidades de supervisi6n, auditoria e investigaci6n

administrativa.
A la luz de Io anterior, y considerando las enmiendas incorporadas durante el

trdmite legislativo para atender las obs€rvaciones de t6orica legislativa, coordinaci6n

interagenial y claridad normativa, la Comisi6n de Gobiemo concluye que el Proyecto

ae h drimara 3e7, adelanta de forma razonable y balanceada el objetivo de robustecer

la trnsparencia en Ia contrataci6n gubemamental sin imPoner cargas fiscales

adicionales ni mmoscabar los esquemas institucionales exjstentes. En consecuencia,

esta Comisi6n recomienda la aproiaci6n del P. de la C. 362 conforme al texto induido

en el entirillado elecffinico que se acompafra.

PORTODO LO ANTES EXPuESTO,Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P' de la C' 362 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaia'

RESPETU SOMEf,IDO--

Hon-
Presidente

Senado de Puerto Rico
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Presentado por el representan te Wndez Nifiez; la reprcsentante lfinin Roilriguez; losrepres€ntantes Pefi a Ramirez, Tona Zamora,Romtnlipu, Ap onte Herninilez,, C mlo
Acosta, Charbonbr Chinea, Colon Rodiguez; la representante del Vallc Corrca; losrepresentantes Eslezez Vdbz, Franqui Atibs; las representan Es Gonzilez Aguayo,
C,ottzilez C,ottzfuz; los representantes Herruindcz Cnwpcion, Iimincz Tones; lasrepresentantes Mar tine z V dz4ue z, Me dina Ctlde ion ; los representantes Morey Noble,Muiel Sdnchcz, Naoaro Su,irez,, Nimes Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Par4sOtero; la representante Pefia Ddoila; los representantes Piruz Cordero, Pirez Ortiz;las reprcsentantes Phez Ramirez, Ramos Rioera; los representantes Robles Ripera,Rodrtgua, Aguil6, Roilrlguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Col6n y Santiago Guzrudn

Referido a Ia Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para afradir un nuevo Articulo 2; enmendar y g remrmerar los acfuales Articulos 2,3y4como Articulos 3, 4 y 5 de la L"y N(m. 18 de 30 de octubrc de 1975 seginenmendada, como " deidenfficar dentro del Registro de
con el fin de habilitar e

Conkatos un enlace (link) titulado "Informe sobreContratos de AIto Volumen,, y establecer las facultades del Contralor de puerto Ricosobre este enlace, realizar correcciones t6cnicas a la refurida l*y; y para ohos finesrelacionados.

DCOSICIONDE MOTTVOS

cAuana DE REPREsENTANTEs

1.". Sesi6n
Ordinaria
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El Gobiemo de Puerto Rico suple su necesidad de bienes y servicios, muchos de

ellos especializadosT€en#e al contratar con ftroveedores del sector privado. Diehss

Esos proveedores son en su tr,rn mayoria hombres y mujeres profesionales, que a tihrlo

personal o usirndo el modelo de la persona juridica, realiz211 actividades empresariales

para beneficio de ellos, sus familias y nuestra econorua.

En el Registro de Contratos que administra la Oficina del Contralor de Puerto Rico

recopila informaci6n Pertinente a la contrataci6n gubemamental, tales como el

la l.ey Nrim. 18 de 30 de octubre de !975, seSdn erunendada, requiere que las

entidades gribemamentales y las entidades municipalesmantengan un registro de todos

los contratos que otorguen, incluymdo enmiendas a los mismos. Adem6s, deberSn

remitir copia ae estos a=la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro de los quince (15)

dlas siguientes a la fucha de otorgamiento del conhato o la enrrienda. A esos efectos la

Ofid; del Contralor de Puert; Rico administra el Registro de Contratos el cual

constihrye un mecanismo indispensable Para asegurar la transparencia en toda

contrataci6n gubernammtal y par; fomentar la fiscalizaci6n ciudadana.

Sin embargo, en tiempos recientes se ha observado que existen relaciones

contractuales con el Gobierno de mucho valor econ6mico, en cada contlato O en su

agretado, lo cual le genera al pueblq susPicacia y una percepci6n negativa en el uso de

l& dndos prlblicos. 
-Esto 

requiere iniciadvas dirigidas a propiciar la transParencia en el

"* a" foi fondos priblicos con altemativas viables que contemplen los recursos

existentes.

se

de la persona natural o juridica que ofrece los servicios, el tipo de servicios o

bienes, la vigencia de la obligaci6n, Y la comPensaci6n total de Ia contrataci6n, entre otra

informaci6n relevante. Por tanto, dicho Registro puede servir como base Para visibilizar

a la persona, natural o juridica, que tenta una relaci6n contractual con el Gobiemo con

un valor econ6mico sustancial, en especifico que, oon un solo contrato o con el agregado

de varios, reciba mds de $500,000 en un affo fiscal'

Por Io tanto, y con la intenci6n especifica de- maxjmizar la transparencia y

aumentarlaconfianzapriblicaennuestrogobiemo,mediantelapresentelnyseestablece
i""* a"f Registro d'e Contratos * iLt" (link) que contenga 11 lnforme 

sgbre

contratos de Alto vot -"rr. sr; 
"r,l"ce 

seri parte del actual Registro de contratos de la

Oficina del Contralor a" f.,"tto Rico y en este se divulgari la informaci6n de toda

[.*"".*t tA o juridica que con un solo contrato' o con el apegado de varios' reciba

^a" 
a. $SOO,OOO en un mismo afio fiscal'

DECRfTASE P OR IA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO:
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5

6

7

8

9

l0

A{O4

I secci6n 1.-se arlade un nuevo Art'culo 2 a la Ley Nfm. 1g de 30 de octubre de 1975,

2 segiLn enmend ada, conocida como "I4 ile Rcgbtro de Contratos,,,el cual se leerd como sigue:

3 "Articulo 2.- Informe sobrc Conkatos de Alto Volumm.

se faculta a la oficina del contralor de puerto Rico a crear trn enlace que se

habittard e identificari como Informe sobre contratos de Alto volumen. Este Informe

estard dentro de la consulta del Regisho de contratos, el cual ser6 administrado por

dicha oficina, de ez conformidad con la informaci6n que reciba de las entidades

gutemamentales y las entidades municipales del Gobierno de puerto Rico de

€€nfemidad:€on coafornu a lo ilispuesto m el Articulo L de esta [cy.

Este Informe sobre contratos de Alto volumen expresard la relaci6n de todo

contrato con el Gobiemo de puerto Rico o Gobiemos Municipales segrin se incluye m el

Registro de contratos de ra oficina der contralor de puerto Rico cuya cantidad totar, de

un solo contrato o con ra suma de varios contratos, exceda los quinimtos mil d6lares

($500,000.00) por affo fiscal.

El Informe sobre conkatos de Alto vorumen incluir, ros contratos de selecci6n

mtiltiple, conocidos tambi6n como contratos centralizados. ta Adminishaci6n de

servicios Generales del Gobiemo de puerto Rico certificard anuarmente a la oficina del

contralor de Puerto Rico la cuantia total de fondos priblicos que implican estos conkatos,

l2

no mds tarde de los treinta (30) dias de culminar el afro tlichasln

de contra tos en e

Este Inlorme deberd induir, sin limitarse', lo signiente: el nombre de la persona

la

natural o juridica que ofrece los servicios, el tipo de servicios o bienes a ofrecer a cuarquier

l3

t4

l5

l6

t7

l8

t9

20

2t

22
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t entidad o entidad municipal, la vigencia de la obligaci6n, la

2 compensaci6n total de la contrataci6n, y uru relaci6n de todos los contratos de esa

3 persona natural o lurldic4 y la identidad de todos sus diredvos u ofciales'

4 l,a Oficina del Contralor de Puerto Rico podrd requerir mediante reglamentaci6n

5 o carta circular cualquier otra informaci6n que determine pertinente para cumplir con los

6

7

8

9

prop6sitos de esta I€Y.

No obstante, para salvaguardar los derechos de todo ciudadano, la oficina del

contralor de Puerto Ricp debera detenninar qu6 tipo de informaci6n no ser6 pfblica

como parte de dic.ho registro segrin establecido por el Tribunal supremo de Puerto Rico

o las leyes vigentes."

Secci6n 2.- Se enmiendan y se renumeran los actuales A*iculos 2' 3 y 4 como

Ardculos 3, 4 y 5 de la Iry Nrfun. 18 de 30 de octubre de |975, segrin errmerrdada, para

que se lean como si8ue:

"Articulo3'-Obligaci6ndepresentaci6nParatodamtidadgubemamentalo

entidad municiPal en Puerto Rim-

Todoslosdepartamentos,agencias,instrumentalidades'oficinasyto(lootro

orSanismoylosmunicipiosdelGobiemodePuertoRicodeber6n,dentrodelossesenta

(60) dias de la aprobaci6n de esta ley, presentar en la Oficina det Contralor de Puerto Rim

aquellos contratos previammte otorgados y arin viSentes'

Articulo 4. - Facultad de reglammtar'

Se faculta al Contralor de Puerto Rico a preparal y adoptar un reglamento a los

finesdeladecuadocumplirrientoeimplementaci6ndelasdisposicionesdeestaley.

10

l1

l3

l4

t5

t6

t'l

18

l9

21

20

,)
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I Articulo 5. - Vigencia.

2

3

4

5

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta I€y entrard en vigor a los noventa (90) dias despu6s de su aprobaci6rl pero

sus disposiciones aplicardn a todos los contratos otorgados a partir del 1 de julio de 2025.
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INFORME POSITIVO

/U de enero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICOr

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la crimara 917, recomiendu 

^ "stu 
Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas que se acompafran en el entirillado elech6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 917 (en adelante, el ,,p. d elaC.9lZ,,) tiene el prop6sito
de enmendar los Articulos 6yz de la ky 1-2001, segrin enmendada, conocida'como
"[ry para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de puerto Rico,, a los
fines de eliminar el Consejo Asesor para crear la comisi6n Asesora comunitaria y del
Tercer sectot establecer un Mesa ,Interagencial para delinear estrategias
interagenciales para el desarrollo sostenible delas comunidades vulnerable bajl la
jurisdicci6n de la ODSEC y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

l-a.l-ey 1'-2001, segrin enmendada, conocida como la "rcy para el Desarrollo
Integral de las comunidades Especiales de puerto Rico", esta'blece en su poritica
priblica "promover el principio de Ia autogesti6n y apoderamiento comunitar'io, esto
es, el proceso integral mediante er cud hJpersor,"r y rr* comunidades reconocen y
ejercen el pleno doninio y control de sus vidas partiendo desde su propio esfuerzo y
poder"'l como consecuencia de "los niveles ie pobreza, condiciones ambientales
inaceptables y otros males sociales que a(n subsisten en puerto Rico,, se estableci6
como prioridad del Gobiemo de Puerto Rico "identificar comunidades que, por sus

ORIGINAL

I Ardculo 2 de la l-ey LZA ,2l LpRA g 952 nota.
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condiciones, requieren tratamiento especial de modo que puda gestionarse
proactivarnente su desarrollo".2 En ese sentido, "[e]sta iniciativa estar6 dirigida a

promover que los residentes de las comunidades especiales adquieran, por sl mismos,
las condiciones de vida, las destrezas, actitudes y niveles de organizaci6n que les

permitan convertirse en autores de su propio proceso de desarrollo econ6mico y
socid".3 De esta manera se estableci6 que "[e]l Gobierno actuard como capacitador,
promotor, facilitador y colaborador, eliminando barreras, estableciendo incentivos y
creando condiciones y mecanismos necesarios para que dichas comunidades puedan
asumir exitosamente su desarrollo personal y comunitario".a

Para esto, "se requierc que los miembros de las comunidades especiales se

comprometan, aporten y trabaien en promoci6n de su bienestar" lo que implica que el
Gobiemo de Puerto Rico "asi como de los municipios, acciones bien planificadas que

estimulen la participaci6n de las comunidades especiales en los Procesos decisionales

relativos a los asuntos que afectan su desarrollo, desde un nuevo rol de propietario y
productor, radicalmente distinto al modelo del Estado Benefactor o Paternalista".s En

ese s€ntido, se busca "promov$ y facilitar la alianza entre las comunidades y los

sectores priblicos y empresariales, .lsi como con las instituciones de la sociedad civil
para el logro de los prop6sitos de esta lf,y".6

En lo pertinente a esta medida, actualmente existe un Consejo Asesor que se

encuentra presidido por el Director Ejecutivo de la Oficina Para el Desarrollo

socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico (oDSEC) e integrado por los siguientes

miembros: el Comisionado de Asuntos Municipales, el Secretario del Departamento

de la Vivienda, el Secretario del Departamento de la Familia, el Superintendente de la

Potcia de Puerto Rico, el Secretario del Departamento de Salud, el Secretario del

Departamento de Educaci6n, el Secretario del Departamento de Recreaci6n y
Deportes, el Departamento de Trasportaci6n y Obras Priblicas, el Presidente de la

funta de Planificaci6n, un alcalde Perteneciente a la Asociaci6n de Alcaldes y un
alcalde perteneciente a la Federaci6n de Alcaldes. Los integrantes previamente

descritos ser6n nombrados por el Gobemador de Puerto Rico cada cuatro (4) anos, a

partir de su juramentaci6n para dicho cargo. Tambidn serdn parte del Conseio cuatro
(4) residentes de las Comunidades Especiales, Ios cuales serdn seleccionados, por parte

del Director Ejecutivo, de una lista de potenciales candidatos presentada por las

Comunidades Especiales. El Director Eiecutivo, mediante reglamentaci6n, establecer6

el procedimiento y los criterios uniformes para la selecci6n de los representantes de

Ias Comunidades Especiales. El Conseio tambi6n contari con la participaci6n de hes
(3) representantes del Tercer Sector, los cuales ser6n nombrados por el Gobemador de

2 ld.
3 ld.
1 ld.
s Id.
6 ld.
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Puerto Rico.7 Al mismo tiempo, el Articulo 7 actualmente dispone que ,,[e]l Consejo
y la oficina deberdn adoptar la reglamentaci6n necesaria para la eficaz implantaci6n
de sus deberes y responsabilidades al amparo de esta ley". E

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar la medida, la Comisi6n de Gobiemo tom6 en
consideraci6n los memoriales explicativos sometidos a la cdmara de Representantes,
entre los cuales se encuentran los de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), el Departamento de Recreaci6n y DeporIes, el
Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas, el Departamento de Educaci6n, la
Junta de Planificaci6n, la oficina para el Desarrollo socioecon6mico y comunitario
(ODSEC), la oficina de Gerencia y presupuesto, la oficina del procurador de las
Personas Adultas Mayores (OPAL) y el Departamento de la Vivienda.

Asimismo, y por tratarse de una medida id6ntica, la Comisi6n tom6 en
consideraci6n los memoriales explicativos previamente recibidos con relaci6n al
Proyecto del senado vl,enla medida en que no resultaran duplicativoq a saber: la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, la oficha de 6tica Gubemamental, el
Departamento de la Familia y el Departamento de Salud.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO (AAFAF)

AAFAF recomienda la aprobaci6n de la medida. Expone 9ue, desde la
perspectiva fiscal, la Comisi6n de Lideres Comunitarios y la Mesa'Interagencial
propuesta 

_se 
constifuyen como cuerpos consultivos y de coordinaci6n que op"erariin

dentro de la estructura organizacionil existente ae d opsrc, utitirunao'su p'eisonaty reflrrsos acfuales' En consecuencia, aducen que la medida no tiene potmcial de
generar impacto fiscal directo, ni de requerir asignaciones presupuestarias nuevas. por
su parte, agregan que el Progtama de Gobiemo de esta Administraci6n promueve ra
modernizaci6n gubemamental y-la participaci6n ciudadana mediante p;*J; ;;,
eficientes y colaborativos. Afraden- que el fortalecimiento de la arrtogestion f etapoderamiento comunitario es un principio medular de ra poff;ca p,i#ri*
gubemamental, y la medida propuesta se arinea con esos objetivos ar estaHecer una
estructura mds f,ncional de diilogo entre er Estado y las comunidades. por tanto, enIa medida en que la ODSEC pueda ejecutar estas disposiciones sin iri;.i.
presupuestario, el proyecto se conside-ra compatibre con los oijetivos del nrograri.,u Je
Gobiemo y con los lineamientos de eficiencii administrativa y responsabiliiad fiscal
que exige la ky PROMESA y el plan Fiscal certificado.

7 Aticulo 5 de la t ey 1-2001, 2f LPRA S %7.
a Articulo 7 de la Ley t-2fi7,2t LPRA S %S.

^
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OFICINA DE GERENCIA DE PRESUPUESTO (OGP)

La OGP recomienda Ia medida. Expone que luego de analizar la intenci6n
legislativa de la medida, indica que la misma promueve una administraci6n priblica
miis eficiente, racional y coherente con las necesidades de modemizaci6n del Estado.
Con ello, se logra un avance significativo hacia una gobemanza m6s igil, coordinada
y fiscalmente responsable. Aduce que la creaci6n de la Comisi6n de Lideres
Comunitarios y de la Mesa lnteragencial amroniza con las metas institucionales m
materia de planificaci6n estrategica, optimizaci6n del gasto p(btico y evaluaci6n de

resultados basados en m6tricas de desempeflo. En lugar de aumentar eskucturas
burocriiticas, la ley racionaliza la gesti6n, reduce duplicidad de funciones y canaliza

los esfuerzos de desarrollo comunitario bajo la ODSEC.

Desde el punto de vista presupuestario, la OGP reconoce que esta integraci6n
podria permitir que los proyectos de desarrollo local se evalfen bajo pardmetros

uni{ormes de elegibilidad. Ello en cumplimiento y sostenibilidad fiscal, fortaleciendo
la trazabilidad de los fondos ptiblicos. Por otro lado, expone que Ia propuesta se alinea

con los principios de eficiencia administrativa a tenor con la l,ey N(m. 230 de 23 de

julio de 1974, segrln enmendada, conocida como "ky de Contabilidad del Gobierno

de Puerto Rico" y las disposiciones sobre administraci6n priblica contenidas en la Iey
&2017, segnn enmendada, conocida como "[.ey para la Transformaci6n y Flexibilidad
Laboral del Gobiemo de Puerto Rico".

Finalmente, desde la perspectiva de planificaci6n fiscal, la OGP entiende que la

medida no impone un gasto nuevo al Erario, ya que se limita a reestructurar

organismos existentes dentro de la estructura de ODSEC. La creaci6n de la Mesa

Interagencial se puede viabilizar mediante reasignaci6n de recursos y personal ya

existente.

ASOCIACI6N DE ALCALDES DE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endosa la medida. Solamente

sugieren que el representante de ta Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y de la

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico sea elegida por las respectivas entidades.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n favorece la medida. Indica que la medida

reconoce las limitaciones que ha tenido el Conselo Asesor, cuya estructula

excesivamente amplia y dominada por repres€ntaci6n gubemamental ha dificultado

la participaci6n efectiva de los lideres comunitarios y ha carecido de un procedimiento

"1..o 
p""" su designaci6n. Para el Departamento de Educaci6n, la creaci6n de la

Comisi6n de Lideres Comunitarios ofrece un mecanismo mis dgil, rePres€ntativo y
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funcional, que asetura la inclusi6n directa de voces comunitarias y del tercer sector en
la toma de decisiones, garantizando que las recomendaciones emitidas respondan a
las realidades de las comunidades vulnerables. Asimismo, aduce que la propuesta de
establecer una Mesa Interagencial bajo la direcci6n de la oDsEC refuerza la
coordinaci6n entre las agencias gubemamentales y los municipios, asegurando que
las estrategias de desarrollo sostenible se disenen y eiecuten de maneri integral. l^a
participaci6n de los principales secretarios de agencias y de representantes
municipales con poder decisional asegura que las politicas priblicas no se queden en
el plano te6rico, sino que se traduzcan en acciones concretas que atiendan las
necesidades de infraestructura, vivienda, servicios b6sicos y seguridad de las
comunidades especiales. Este enfoque interagencial responde a la complejidad de los
problemas sociales y econ6micos que enfrentan estas comunidades, y permite que las
soluciones se construyan de manera colaborativa y coherente.

. ^_ ^l1"h""te 
expone que la aprobaci6n de la medida fortalecerii la capacidad de

la oDSEC para cumplir con su mandato, consolidar6 la participaci6n comunitaria y
asegurard la coordinaci6n interagencial necesaria para enfrentar los desafios sociales
y econ6micos de Puerto Rico.

OFICINA DE fflCA GUBERNAMENTAL

Ia oficina de Etica Gubemamental recomienda que se reeval(e esta pieza
legislativa para ser m6s clara y especifica. seflara que, de eia forma, el objetivo que se
persiga no dependerd de la reglamentaci6n y podrii ejecutarse de manera m,is
eficiente sin espacio para interpretaciones ajenas 

" 
lu int"*i6r, l"gislativa. Indica que

la Medida no define los roles y las responsabilidades de la Mesa IiteragenciJail["
cada agencia que compondrfa la Mesi Interagencial tiene unos deberes establecidos
en.sus respectivas leyes orgdnicas, la Medida propuesta no establece unas funciones
OetaUadas como colectivo.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa la medida. Aduce que con relaci6n a lanueva Comisi6n establecida en la secci6n I de la medida, furo.ece," 
";";;;y;;"sus miembros sean nombrados por el Director de ra oficina. No obstante, confoile usu experiencia como miembros de otras comisiones, recomienda que se inaolp*a u rumldld,a un lenguaje que permita rescindir 

"l 
,,orr,ii.r*i.nto de cualquier miembroantes de cumplidos los cuatro (4) ar1os, cuando a iuicio ael Director de la oDSEC suproceder no est6 acorde con ra politica p(blica de ii.rr" ori.ir,u o con la del Gobiemode Puerto Rico' En cuanto a la creaci6n a" r" pr"r^ Interagencial para derinearestrategias que garanticen el desarroflo sostenible de las comunidades vulnerablesbajo la jurisdicci6n de la oDSEC, y a" u "J"i o"p*urr,"r,,o de la Familia seriamiembro, no tienen recomendacionls y la favorecen. 

-'



OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECON6MICO Y COMUNITARIO
DE PI,JERTO (ODSEC)

ODSEC apoya la medida. Expone que esta medida atiende la falta de
operacionalidad que por aflos ha tenido el actual Conseio Asesor, ya que su estructura
se concentra con una representaci6n gubemamental excesiva y carece de un
procedimiento establecido para nombrar a los lideres comunitarios. De hecho,

menciona que achralmente, el Conseio Asesor este inoperante. Aduce que esta

medida, precisamente, atiende este problema de diserto con una resPuesta

institucional sencilla y focalizada. lndica que desde el punto de vista iuridico y de

potitica priblica, la medida operacionaliza mandatos de la Ley 1G2017, segfn
enmendada: simplificaci6ry eliminaci6n de duplicidades, unificaci6n de procesos y
apoderamiento comunitario. La medida actualiza la l,ey 1-2001, referente al andamiaje

consultivo y restituye la centralidad de la comunidad en la toma de decisiones que le

ataf,en, con un disefro prictico. Su rinica recomendaci6n va dirigida a identificar un

nombre representativo de la Comisi6n de Lideres Comunitarios, considerando que

tiene representaci6n del Tercer Sector, que no necesariamente puede considerarse

lider comunitario. Proponen co mo " conxio Axsor Comunitaio y ilel Tercer sectm" .

OFICINA DE PREST,JPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)
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La OPAL indica que la medida no tiene impacto fiscal. Expone que tanto la

Comisi6n de Lideres Comunitarios como Ia Mesa Interagencial tendrrin un car6cter

consultivo y de coordinaci6n, por lo que no se crean nuevas dePendencias ni.imPlican

asignaciones presupuestarias adicionales. Tampoco se designa remuneraci6n a- los

miembros de ia comisi6n. A su juicio, las funciones establecidas en la medida podriin

ser atendidas mediante los recursos existentes de la ODSEC y las agencias

participantes. sefrala que no anticipa un impacto fiscal significativo Para el Golj"to
i" prre.to Rico. Cualquier gasto operativo minimo asociado a la coordinaci6n de

reuniones o actividaies podr6 ser sufragado con el presupuesto ordinario de la

agencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud endosa la medida. En lo pertinente,expone q1 
ryra

esencial establecer mecanismos de di6logo estructurado y una coordinaci6n efectiva

entre todos los componentes o actores (es decir, la Comisi6n, la ODSEC y la Mesa

Interagencial). Asimismo, sugiere implementar 
. 
un sistema de supervisi6n y

eraluici6., ie h efectividad ie dicha- coordinaci6n, que incluya indicadores de

particiPaci6n,impactoenlaspoliticaspdblicasypercepci6ncomunitaria'entreohos'
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DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la vivienda endosa la medida, con la m{xima deferencia a
los comentarios que emita la oDSEC como agencia directamente responsable de la
ejecuci6n de 11 ley para el Desarrollo Integral de las comunidades Especiales de
Puerto Rico. No obstante, recomiendan la inclusi6n de definiciones y saivaguardas
que aseguren una correcta interpretaci6n y aplicaci6n de la ley conforme a sus
prop6sitos. Puntualizan que el tdrmino "Tercer sector" no se encuentra definido ni en
la ley vigente ni en el texto propuesto, lo que podria generar ambigriedades
intelpretativas en su aplicaci6n. por lo tanto, entiende que seria recomendab"le que s€
precise su alcance a los fines de garantizar r.rna correctl e.;'ecuci6n de la ley *u ,",
aprobada.

DEPARTAMENTO DE RECREACIoN Y DEPORTES

El Departamento de Recreaci6n y Deportes no manifest6 objeci6n a la medida,
aunque indic6 que no posee autoridad ni competencia directa sobre la misma. En su
memorial, el DRD expuso y manifest6 s, purrec"r general respecto a la estructura
propuesta, particulamrente en cuanto a la comisi6n de Lideres comunitarios y la
Mesa Interagencial. Indic6 que una comisi6n de lideres se orienta principalmenie al
desarrollo del liderazgo, al fortalecimiento de capacidades p"rso.,"[s y piof;;l;;",
y a la mentoria de lideres comunitarios, mienkas que una mesa interagencial cumpreuna funci6n distinta al coordinar esfuerzos, poiiti.", y acciones ."nt 

" -otipi",atenclas, organizaciones o sectores en tomo a un objetivo comrin. Asimis^o, ,"iuroque el fortalecimiento del liderazgo comunitario .or,t ibry. a la cohesi6i;il;i.
.P-11.1iry9T 

ciudadana y. el bienestar colectivo, al tiempo qr" l. c*rair,"JOnrnteragenctal permite 
"rr"I.y".,. 

plop?yr 
-y supervisar proyectos complejos querequieren colaboraci6n multisectoriai. No obstanie, advirtiE sobre aspectoi 

"!g",iio,que hist6ricamente han afectado a ros consejos asesores, tares como la falta de craridaden su.prop6sito-, el riesgo de burocracia excesiva, la lentitud en la toma de decisionesy posibles problemas de comunicaci6n o conflicto entre asesores.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS PIJBTICAS

EI Departamento de Transportaci6n y obras priblicas manifest6 no tenerreparos con la medida. En su memoriat, et oiop inform6 que, luego a" *utirui 
"tcontenido.del Proyecto de la Cdmara 912 concluy6 q,r" tu i-prr"rltu "".;;;;;con la politica pdbrica estabrecida en.Ia r-y N',i*i1-2001, la cuar promueve la

lutogesti6n y el apoderamiento comunitario como principios rectores del desarrollointegral de las comunidades especiales. asimismo, 
"rpr* que Ia eliminaci6n derconsejo Asesor y la creaci6n de Ia Comisi6n ;; iil*.l Com,nitarios, junto con elestablecimiento de una Mesa Interagencial b4o LJ*irai."i6n de la oDsEc, resultan
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compatibles con los fines de coordinaci6n y r€comendaci6n contemPlados en la ley
vigente. Finalmente, indic6 que no identific6 obieciones ni reparos sustantivos a lo
propuesto en la medida.

JLJNTA DE PLIINIFICACIoN

La Junta de Planificaci6n endos6 la medida. En su memorial, la funta expuso

que el modelo de comunidades esPeciales establecido en la ky Nfnt. 1-2001 se

fundament6 en los principios de autogesti6n, apoderamiento comunitario, alianzas

entre los sectores priblico, privado y comunitario, y un enfoque integral para atender

la pobreza. seflal6 que la eliminaci6n del Conselo Asesor y la creaci6n de la Comisi6n

de Lideres Comunitarios fortalecen dicho modelo al reconocer y formalizar la

extraordinaria labor social que realizan los lideres comunitarios en beneficio de las

comunidades especiales y sus residentes. Asimismo, manifest6 que los lideres

comunitarios constituyen un vinculo esencial entre las comunidades y las agencias

gubemamentales, al identificar necesidades, promover la autogesti6n y canalizar

soluciones a problemas colectivos.
De igual forma, la Junta sostuvo que el establecimiento de una Mesa

lnteragenciJ bajo la jurisdicci6n de la oDSEC fomenta la coordinaci6n, colaboraci6n

y a*iirha6n de esfuerzos entre agencias, organizaciones y sectores, lo cual resulta

indispensable para atender de manera integrada los problemas complejos que

enfrentan las comunidades vulnerables. tndic6 que Ia coordinaci6n interagencial

facilita el intercambio de infomraci6n, el uso eficiente de recursos, la implementaci6n

de proyectos sostenibles y la participaci6n activa de los residentes en la planificaci6n

y 
"p*.i0" 

de iniciativas de hesarrlflo. Finalmente, concluy6 que la aprobaci6n del

irroyecto de la Crimara 917 redundarii en una meior calidad de vida para las

.o-,^idud", especiales y sus residentes, y contribuira al fortalecimiento de la

cohesi6n social y el desarollo sostenible en Puerto Rico'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'007 de la I"ey Nrim' 107-2020' 
-segin

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Fuerto Rico"' la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 917 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo, tras evaluar los memoriales explicativos sometidos

por las agencias concemidas y considerar el marco. iuridico vigente relativo 
.al

desarrollo comunitario en Puerto Rico, reconoce la importancia y necesidad del

proyecto de la Camara 917. La medida propone enmendar los Articulos 6y7 delaby
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1-2fi)1., segrin enmendada, con el prop6sito de eliminar el Consejo Asesor y sustituirlo
por la Comisi6n de Lideres comunitarios, asi como establecer una Mesa lnteragencial
para la coordinaci6n estratdgica del desarrollo sostenible de las comunidades
vulnerables bajo la jurisdicci6n de la oDSEC. A la luz de la informaci6n recopilada, la
Comisi6n concluye que el redisefro orgdnico propuesto se alinea con los principios de
participaci6n ciudadana y apoderamiento comunitario consagrados en dicha L,ey.

La Comisi6n toma conocimiento de que la mayoria de los organiimos
consultados endosaron la medida y coincidieron en que la nueva estructura c6nsultiva
permitird agilizar los procesos decisionales, promover una coordinaci6n interagencial
miis efectiva, fortalecer la participaci6n comunitaria y reducir los eleirentos
estructurales que han limitado la efectividad del Consejo Asesor vigente. En el dmbito
fiscal y operacional, la AAFAF, la oGp y la opAL coniluyero., qrr" la aprobaci6n del
pI:{".to. no conlleva impacto presupuestario nuevo ni requiere asignaciones
adicionales, toda vez que tanto la comisi6n de Lideres Comunitarios .o-6 lu M"ru
Interagencial operardn con recursos existentes.

_ De igual modo, el Departamento de la Familia y la oDSEC avalaron la medida,
al reconocer que esta atiende deficiencias hist6ricas en el funcionamiento del consejo
Asesor y propone un diseflo institucional m6s dgil, coherente y orientado a resultados.
Por su parte, 

_ 
el Departamento de la vivienda r""o*"r,i6 precisar definiciones

contenidas en.la medida, particularmente el t6rmino "Tercer seitor", mientras que Ia
oficina de Etica Gubemamental-sugiri6 mayor craridad respecto a las funciones y
*r"j:" de la Mesa Interagencial, recomendacion", qr." 

"rtu 
Co*i"iO" u"ogu c;; 

"fhn de fortalecer el marco de ejecuci6n y reducir posibres ambifriedades
interpretativas.

Examinado el expediente legisrativo, evaruado el insumo institucional recibido
y ponderado el efecto de las enmiendas propuestas, esta Comisi6n entiende que elProyecto de la cdmara 9r7 fortalece el componente participativo del modeio degobemanza comunitaria, restituye la centralidad dei lideiato ciudadano en laformulaci6n de politica p(blica, reduce la duplicidad consultiva y estaurece un
mecanismo interagencial miis funcional para la pr'anificaci6n y ejecuci6n de iniciativas
de desarrollo comunitario.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe posiUro ,oUr" U f-y"it
de la Clmara 917, recomendando su aprobaci6n con las enmiend", q.r" * ".o^p'*rien el entirillado electr6nico.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Angel A. L6gez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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(13 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.917
14 DE OCTUBRE DE2O?5

Presentado por el representuie Madez Nifiez; la represent ante kbron Rodiguez; los
repres€ntantes Pefia Ramirez, Torres Zamora, Romin lfiez, Aponte Herndnilez, Carlo
Acosta, Charbonio Chinea, Col6n Roclriguez; la representante del Va e Conea; los
rePresen tantes Est@ez Vilez, Franqu i Atiles; las representan tes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzlln; los represen taries Herndndez Concep ci6n, limhnez Tones, Iipez
Romdn ; las representantes Martinez Vizquez, Meilina Calder6n; los representantes
Morey Noble, Muricl Sdachez, Naoano Sudrez, Nieoes Rosaio, Ocasio Ramos, pacheco
Burgos, Paris Otero, p6rez Cotdero Phez Ortiz; las representan tes p6rez Ramirez,
Ramos Rioera; los representantes RoDIes Riaera, Roilriguez Agui16, Rodrtguez Tones,
Roque Gracia, Sanabia Col6n y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

E)(POSICION DE MOTTVOS

Para enmendar los Articulos 6_y z de ra r*y r-2ffir,segrin enmendada, conocida como"lcy para el Desarrollo Integral de las Comunida"des Especiales d" il;;il;" 
"los fines de eliminar e] 

lonsejo.Asesor pgL; Drr;""il" ;;'b-C rd"Eslryles para g crear la comisi6n a..rdl-u^unrtaria y del Tercer sector;establecer un Mesa rnteragencial para derinear estrategias inier"gmaau far" eldesarrollo sostenible de lis comunidades vulnerable"bajo la i"-"r"i,*iJrlt-" r"ODSEC y para otros fines relacionados.

El 1 de marzo de 2001 se firm6 
_la 

itey l__2DLmejor conocida como,,L,ey para elDesarrollo Integral de las Comunidades Espet6 de'l,uerto Rico,, la cual estableci6

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)

GEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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como politica ptiblica promover el principio de la autogesti6n y apoderamiento

comunitario, con eI objetivo de que las personas y sus comunid ades reeeneee* I econozcai

y ejercm el pleno dominio y conEol de sus vidas pa*tieaae desae a phftif de su propio

esfuerzo y poder.

De igual manera, esta Lry estableci6 el conseio Asesor para el Desarrollo de las

ComunidaJes Especiales cuyo prop6sito era emifu recomendaciones al Coordinador

General.

Posteriormente se crea la ODSEC mediante la l,ey I'J{m' 10-2017, segfn

enmendada, conocida como "lcy orgrinica de la oficina para el Desarrollo

socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico", cuya funci6n es implementar y eiecutar

la politica pftlica de desarrollo comunitario del Gobierno de Puerto Rico, asi como toda

poiiti." p,ibli." sobre el desarrollo del Tercer Sector. A grandes rasgos, ODSEC es

i"rpo*ibl" de promover un ambiente en el cual las comunidades puedan ser motor de

su iropio desurrollo. A su vez, que el desarrollotenga lugar como parte de la autogesti6n

qr" p"rrr,it" a las personas de cada comunidad ser Parte integral de cada paso de

avanzada.

Ademiis, la oDSEC tiene por virtud de ley el deber de asistir en eI meioramiento

de las condiciones fisicas, de infraestructura y mldioambientales de estas comunidades,

lo que incluye la obtenci6n de una vivienda dig:ra, 
_el 

igual acceso a servicios basicos y a

otros servicios que abonen al cabal desarrollo de los residentes de las designadas

comunidades esPeciales.

Esta nueva estmchrra de la oDSEC responde a los cambios sociales actuales que

requieren conocer de primera mano las necesidades de nuestra gente. Lamentablemente

la estructura del Consejo Asesor no responde a estas necesidades de-la-estnretr*a-de

eDSE,e por s€r nne demasiado graCe aypl.ia con exceso de representaci6n

grt"^#"*"I 1te la cual carece de un procedimiento claro para nombrar los lideres

lidsles comunitarios.

Porelloseproponelacreaci6ndeunaComisi6nAsesoraComunitariaydelTercer
Sector con.- prt""* claro de designaci6n' Ademds, se crea una Mesa Interagencial

comprresta poi dir"r*, jefes de "g;*i" 
que rynden atienilen de primera mano las

situaciones de las comuniiades puelorriquefras. Con estos nuevos ,ruPos de trabaio se

atenderiin efectivamente las necesidades de nuestra Sente'

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI,|TMA DE PUERTO RICO:
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1 secci6n 1.- se enmienda el Artlculo 6 de la Ley 1-2001, seg6n enmendada, conocida

como "Ley para el Desarrollo Integral de las comunidades Especiales de puerto Rico,,,

para que se lea como sigue:

"Articulo 5. -{omisi6n Asesora Comunitaria y del Tercer Sector

se crea la Comisi6n Asesora comunitaria y del rercer sector de la oficina para el

Desarrollo socioecon6mico y Com,nitario de puerto Rico (oDSEC), en adelante

denominada la Comisi6n. La Comisi6n estard compuesta por un mdximo de cinco (5)

lideres comunitarios y dos (2) representantes del rercrr sector que ser6n designados por

el(la) Director(a) Ejecutivo(a) de la ODSEC cada cuatro (4) aflos, a partir de su

juramentaci6n para dicho cargo. El (La) Director(a) Ejecutivo(a), mediante

reglamentaci6n intema, establecerii los deberes y funciones de Ia comisi6n, asi como los

procedimientos de funcionamiento intemo de esta. L,a Comisi6n brindarii asesoramiento

al Director(a) Ejecutivo(a) de la (ODSEC) en temas de asuntos comunitarios y del tercer

sector' Para esto deber6n ser convocados a reuni6n, una vez cada tres (3) meses. para

fines de este Articulo, el rercer sector estare definido como organizaciones con

personalidad juridica u organizaciones de la sociedad civil organizada, sin inimo de

lucro y no gubemamentales, inscritas en el Registro de Corporaciones del

,
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recursos y actividades principares deberdn estar dirigidas a combatir problemas de las
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hansportaci6& desarrollo econ6mico, empresarismq apoderamimto comunitario,

cooperativas de servicio, desarrollo de arte y culfura, y deportes.,,
22

19



1

4

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 1-2001, segrin enrnendada, conocida

como "lcy para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico",

para que se lea como sigue:

"Articulo 7. -Mesa Interagencial.

Se crea la Mesa Interagencial de la Oficina para eI DesaEollo Socioecon6mico y

comunitario de Puerto Rico (oDSEC). Esta Mesa Interangencial ser6 dirigida por e(la)

Director(a) Ejecutivo(a) de la oDSEC y estara integrado por los siguientes miembros:

el(la) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda o su rePres€ntante designado el cual

deber6 tener poder decisional en la agencia, el(la) Secretario(a) del Departamento de la

Familia o su representante desigaado el cual deberii tener poder decisional en la agencia,

el superintendente de la Policia de Puerto Rico o su rePrcsentante desigp.ado el cual

deber6 tener poder decisional en la agencia, el(la) Secretario(a) del Departamento de

Salud o su representante designado el cual deberii tener poder decisional en la agencia,

t4 el(la) Secretario(a) del Departamento de Educaci6n o su rePresentante designado el cual
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Recreaci6n y Deportes o su repres€ntante designado eI cual deberii tener poder decisional

enlaagencia,el(la)Secretario(a)delDepartamentodeTrasportaci6nyobrasPriblicaso

su representante designado el cual deberd tener poder decisional en la agencia, el

Presidente de la funta de Planificaci6n o su representante designado el cual deberl tener

poder decisional en la agencia, un alcalde perteneciente a la Asociaci6n de Alcaldes y un

alcalde perteneciente a la Federaci6n de Alcaldes'2l

tener poder decisional en la agencia, et(la) secretario(a) del Departamento de
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1 Estos se reunirrin una vez al mes para delinear estrategias interagenciales que

garanticen el desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables bajo la jurisdicci6n de

la ODSEC."

Secci6n 3.- Separabilidad.

Si o de la te

2
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6 inconstitucional or un Tribunal de coz

7 jurisdicci6n@hri nt tnr'atidari
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9 on no en

l0 oleno aisor.

ll
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Secci6n 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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Legislativa

AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. de la C.47
SEGUNDOINFORME

a{d".n".o det026

3o. Sesi6n
Ordinaria

/z,z

la comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto
Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda a Ia aprobaci6n de ra R. c. de la C. 47,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LI\ MEDIDA

Acueductos y Alcantarillados, ar Departamento de Recursos Naturalo y a*ui"nt l* y
l-i1jii1.i: t p:"q Et€ceici.a gestionar y solicitar rr"a* r&"iJo oL ,dragado de los embalses bajo su administraci6n, con el prop6sito de restartar sucapacidad de almacenamiento de agua; para establecer ias 

-condiciones 
de dicho

proceso; y para otros fines relacionados.,,

INTRODUCCI6N

['a realidad fudrica de puerto Rico ha estado marcada por la ausencia de ragos**1o: lo que condujo a la conskucci6n de embalses con er fin de atender ras
necesidades esenciales de la. pobraci6n y del desarrolo econ6mico. arto, *"rpl aua€u,, administrados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, h euti;aad
de Energla El6ckica y el Departamento de Recursos Naiurales y Ambientares, .r*pt"r,
funciones vitales como el almacenamiento de agua cruda para la producci6n de aguapotable, la generaci6n de energla hidroer6cdca el riego agrrcola el conkor deinundaciones y la promoci6n de aitividades .".."ud.,r"" y deportivas. sin embarso, coneI paso del tiempo dichos embalses han enfrentaao ,.lio. .";-;;i;il;" yeskucturales, enke los que se destacan la contaminaci6n org6nica e inorgdnica, raproliferaci6n de especies acu6ticas invasoras y la sedimentai6n 

"."r*ra","rrri""io"
I

GOBIERNO DE PUERTO RICO

N$



que se agrav6 Eas el imPacto de los huracanes Irrra y Marfa er-r el ano NL7.' La

.'or""."d"iu directa ha sid-o una reducci6n drdstica en la capacidad de almacenamiento

de agua, lo que compromete Ia funci6n Primada de los embalses y limita su

aprovechamiento m los dem6s usos designados.

I-a administraci6n de los embalses ha recaldo en distintas ageacias del Gobiemo

dePuertoRico,seg(rnelfinquecumplen:laAutoridaddeAcueductosy
Alcantarillados, encaigada del sunninisho de agua cuda para potabilizaci6n; la

Autoridad de Energd H6ctica responsable de su utilizaci6n para la generaci6n

hidroel€ctrica; y el Separtamento de iRecursos Naturales y Ambierrtall, que.custodia

aquellos destinudo" u ia cons.rvaci6n y aprovechamiento recreativo. Sin embargo el

deterioro de estas estructuas y de los cuerpos de agua que contimen constituye hoy

tuur .rmenaza que exige acci6n inmediata.

Estasituaci6nPlanteaunproblemadeseguridadpdblicayde.pollticaprlblica
ambiental, pues el almacenamiento 6ptimo del r_ecuso hldrico es indispensable para

garantizar el abasto de agua potable a las comunidades., la continuidad en la generaci6n

f,e energla el€ctrica y la s-ostenibilidad de sectores productivos como la agricultura' A la

,"r, * ["" de un asunto de justicia intergeneraciona! ya que las Seneraciones futuras

dependen de la preservaci6n ae estos recuisos para su bienestar y desarrollo.

Frente a este escenario, resulta urgente impulsar mecanismos que Permitan el

dragado de los embalses, en cumplimierito con li polltica p6blica de Puerto Rico de

pt.Lgo la pweza de sus aguas, asegurar su disponibilidad para las- ge-neraciones

'pro"it"" y frrtor"" y fomentai su aprovechamiento _rlcional 
y zustentable. ,.a Cemara

de Representantes, conriente de esta responsabfidad ProPone mediante esta

i"rot rliO' Coniunta ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al

Departanento de Recursos Naturales y Ambientales y a la ,Autoridad -de 
Energla

Uioi"" que realicen todas las gestiones necesarias para identificar y acced€r a fondos

federales 
'airigiao, 

aI dragado iraccional de mantenimiento Permanente. Este m6todo

t€cnico, que p"ermite la exlacci6n de sedimentos en volfmenes superiores-a los que se

acumulan anualmente, ofrece la posibilidad de recuperar Progresivamente la capacidad

delosemba]sessincomprometerdemaneraexcesivalospresupuestosdelasagencias
,"rpo*"uro, ,""gurando ast una estrategia de conservaci6n sostenible a largo plazo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[.a Resoluci6n Conjunta de la C6mala 47 propone ,,ordenar a la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillaios, al Departamento de Recursos Naturales y Amtientales y

a la Autoridad de Energla El€ctd; a gestionar y solicitar fondos federales para el

atug"ao de los embalsi bajo su administraci6rL co-n el prop6sito de restaular su

""plaa"a 
de almacenamienio d" agua; para establecer las condiciones de dicho

proceso; y Para otros fines relacionados'"

,)



, 
C-abe mmcionar que el 25 de feb,rero de 2VZL, se radic6 la R.C. del S.32, med.ida

estrechamente relacionada con la que nos ocupa en este momento. I-a R.c. del s. 32
tenla como prop6sito "ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambimtales y a la Autoridad de Energla
El6ckica, realizar todas las getiones y trdmites pertinentes para identificar y solicitar
los fondos necesarios para ejecutar el dragado de los embalses qrr" 

"" "r,*"ik"r, b",o
su administraci6o a fin de restaurar la capacidad de almacenainiento de agua en los
mismos; ordenar el diseflo de un plan conjunto para la remoci6n y displsici6n de
sedimentos de los ernbalses antes referidos; establecer per{odos de cumplinniento sobre
estos mandatos; disponer las condiciones de dicho acuerdq priorizando el embalse del
l,ago Dos Bocas; y para otros fines relacionados.

la R.C. del s. 32 fue sometida aI kemite legislativo correspondiente, habi€ndose
radicado un informe en el cual se hizo constar-que todas las agenci*'y 

"itiJ"aocomparecieron para presentar una postura a favor de la medida. .{tro.a uien, tenemos
ante nuestra coruideraci6n una medida similar a la antes mencionada. Toda vez que
han tranrurrido casi 5 afios desde la aprobaci6n de la R.c. del s. 32 es necesario
actualizar los h6mites realizados por DRNA, AAA y AEE para dragar los embalses que
se. encugnsn tajo su adminisbaci6ry asf como conocer en qu€ etapa se encuenra la
asignaci6n de fondos para realizar estas labores.

como parte del proceso de evaluaci6n e investigaci6n contenido en la resoruci6n,
Ia comisi6n solicit6 memoriales-explicativos aI DeparLmento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a la Autoridad de
Ener$a El6chic4 a la oficina de central de Recuperaci6n, Reconshucci6n y Resiliencia,
a la Administraci6n de Asuntos Federales de puerto Rico y a la oficina ae rtesupuest"
de Ia Asamblea trgislativa.

Departamento de Recursos Naturaleg

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante ,,DRNA,,) 
en

cumplimiento de- su ley habilitadora, tny x-tizz, conocida clmo h rcy organica delDepartamento de Recursos, Naturales y Ambientales, segdn en#nd"Ei-", r"
responsable de implementar la polltica priLlica del Gobiemo d-" p,r".to Rico, contenida
en la secci6n 19 del Arficulo.M de ra constituci6n. De igual fo.ma, ha"" co*tar ,"" ,.miifn agt PRNA es proteger, conservar y adminiltrar los recursos naturies y
ambientales de la isl4 de forma baranceada para propiciar una mejor caridad de vida y
nTsP"r. t dif,rF a ras pr6ximas generaciones. benbo de ese deber ministerial, elUKNA esta enfocado en manten€r armonla enke la protecci6n de los recursos y erdesarrollo econ6mico de la isla." EI DRNA emiti6 sus .or""r,tJ*-y ;b;*;1."",
respecto a la R'C. de la c' 47, exponiendo con detare su ror como Ia agencia respo*.ur"
* 1"" 

rTT*r naturales y ambientales de puerto Ricq incruyendo ia imprementaci6n
de la polltica p(blica en nrateria de manejo sostenibre, consewaci6rS ,rtitir."io. y
protecci6n de dichos recursos.

J



En su car6cter de administrador de los embals€s principales del pats, el DRNA

destac6 la importancia de estas estructuras como infraestrucfuras crlticas para el

abastecimiento de agua potable, el consumo dom6stico e induskial, el riego agrlcola, la

producci6n de ener6a- y la mitigaci6n de inundaciones, elementos que resultan

iundame.,tales para Ia estabilidad 
-social y econ6mica de Puefio Rico' Actualmente,

existen 35 embalses de titularidad ptblica, junto con otros de cardcter privado, que

cumplen diversas funciones de alsracmamiento y aPoyo a la 
- 
vida diaria de la

ciudadanta. Entre ellos, sobresalen los embalses administrados directamente por la

"g*"fi 
Dagtiey y Aj1es ubicados en Aiasco, asl como Cerrillos y Portugu6s ubicados

"i 
po*", ciyas 

".picid.des 
de reserva y particularidades t6cnicas Ios convierten en

activos esenciales para la seguridad hldrica y energ€tica del pals'

laagenciaexplic6queestasinstalacionesnosolosirvenparasupliragua,sino
que tambi€i son vitaies para el control de inundaciones, la recreaci6n y la protecci6n de

iosistemas y h6bitats costeros y marinos. Asimismo, sefial6 que se realizan $fuerzos

de coordinaci6n con agencias iederales como eI USDA y el NRCS, lo que permite

implementar p.ogr.rori de rehabilitaci6n y mantenimiento de embalses y rePresas,

l"i^,i-"ao Lt Ju capacidad de almacenamiento y la sostenibilidad a largo plazo' En

Iste marco, el DRNA subray6 la importancia de continuar con estudios y gestiones que

fortalezcan el manejo de estos .***r, asegurando que la ffiaeskucfura cumpla su

funci6n de manera adecuada y resiliente frmte a los retos ambientales y sociales que

enfrenta Puerto Rico. Como administrador de los embalses antes mencionados, el

DRNA asumi6 la responsabilidad de garantizar la seguridad de dichas estructuras,

pues le corresponde las gestiones operativas, mantenimiento, reparaciones' y

rehabilitaci6n de la eskuctura.

Finalmente, reafirm6 su compromiso de mantener una estrecha colaboraci6n con

la Comisi6n de Recursos Naturales de la camara de Representantes y con todas las

entidades pertinentes, agradeciendo la oportunidad de participar en el proceso y

reiterando iu disposici6n de aportar sus conocimientos, ProPuestas 
- 

y 
-esfuerzos 

para

garantizar la protecci6n, el aprovechamiento sostenible y el bienestar de la isla.

Au de EnereCa El6ctrica

l,a Autoridad de Energla Electrica de Puerto Rico (en adelante 
,,AEE,,) present6

su memorial explicativo y Jr este inlorm6 que actualmente administra y op*a 22

embalses, 1o que representa aproximadamente un 50% de los 37 existentes en la isla'

Estos embald tambien son utilizados por las industrias de manufactura y generaci6n

el6ctrica, asl como Para actividades recreativas como Pesca y remo'- e incluso como

medio de transPorte, como es el caso del lago Dos Bocas' Sin embargo' enlrentan

problemas de contaminaci6n orgdnica, especies icu6ticas invasoras y sedimentaci6n, las

trlo t"dr""n su capacidad de almacenamiento' Los huracanes Irma y Marta

intensificaron esta situaci6n al aumentar la sedimentaci6n'

4



Actualm€nte, la Autoridad realiza proyectos de dragado y sedimentaci6n bajo la
supervisi6n de la Asamblea Legislativa y en coordinaci6n con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de Acueductos y Acantarillados,
contando con apoyo de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por
sus siglas r i"46r), que asign6 $&t9.34 milon"" para pioyectos .rio"ho embalses. se
espera que las obras finalicm en 2026. Estos kabajos buscan extender la vida dtil de la
infraestrucfura aumentar Ia generaci6n hidroel6ctrica, mejorar el suminisko de ener$a
renovable { 1*g"rg agua para riego sistemas de katamiento y consumo durante
sequlas. Asimismo, buscan mejorar la calidad del agua, prevenir inundaciones, fallas
estructurales y fortalecer los ecosistemas acu6ticos. El proceso conternpla ademAs el uso
de dep6sitos aledafios y requiere la disposici6n final de los sedimentos extratdos, lo cual
representa un reto loglstico y presupuestario. De igual fomra, este proyecto brindara
como beneficio qrre Ia capacidad de almacenamiento de agua sere i"h"bllit"d" audo
que se extenderd la vida rltil de la infraeskuctura de los imbalses, restablecerd y/o
aumentar6 la vida 6til de la infraeskuctura de los embalses y restablecerd y aumentar6
las horas de producci6n de las centrales hidroel6ctricas, brindando un suministro de
energ{a renovable m6s confiable y seguro.

Ia Autoridad colabora. con er usGS para la medici6n y monitorm de caudales y
flujos de_ descarga, habiendo invertido *X,Onen estaciones y equipos especializados.
Los embalses mds criticos identificados incluyen GuajaLca b*:ali, Caonillas,
Adjuntas, Yahuecas, Carite, Viv{, Guayabal, patillas, Melania, Coamo y canal* ;;;"g.
en Isabela, la Costa Sur y el Valle de Lajas.

Finalmente, Ia Autoridad mantiene su compromiso de colaboraci6n con la
Comisi6n y el pueblo de puerto Rico, reiterando su disposici6n de continuar
particigldg Tr este proceso hasta completar los trabajos, cuyo acuerdo time vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2025.

Autoridad de Acueductos y Alcantarilladoe

'La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante - AAA") resalt6 laimportancia de los embarses para el servicio de agua potable a una gran .*tiJ"a a.
clientes en Puerto Ricq incluyendo Vieques y Cdedra.

que ha tomad" gl"ry acciones para evaluar y generar proyectos
{irigldos a mejorar la capacidad de armacerlmiento de nuestros embarses.
Actualmente, Ia AAA ha desa:r. olado esfuerzos para evaluar, remover sedimentos yproteger los embalses en los siguientes *".p*i Lrgo Lofza,, l-ago fa Uata y f"goCidra. En estos (ltimos se han llevado a cabo estudiL de sedime"ntaci6ru asl c'omo Iapreparaci6n de un diseflo preliminar para el dragado der lago Lolza en 2022 y ercumplimiento de la Evaruaci6n Ambiental p""" di.ho proyecd * zozs. ir-bi6" ,"
mencion6 un esfudio reaJizado m el Iago iur^t^ en enero de 2ag. ra informaci6n
presentada incluy6 el estado actual de los embalses principales de la Isla, destacando
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que algunos, como el Lago Lofza, Presentan una mayor p€rdida de- capacidad debido a

tor Aior niveles de sedimmtaaOrU mientras que otros ennbalses crlticos fueron

seflalados en rojo m la tabl,a suministrada.

se indic6 que el dragado de embalses fue incorporado m el Plan del Programa

de Estrategia de ObligaciOn Rcelerada de FEMA, baio el cual se lleva a cabo el Proyecto

de Dragad"o del gmtise f,orza aesae febrero de 2023, con 
'na 

inversi6n aproxi.ada de

$g3 millones y un progreso de 64%. Adem6s, se detall6 que se desarrolla un Estudio

preliminar ae rnge"ierla para un hoyecto de Control de sedimentaci6n en el I-ago

Lnlza, coauna inversi6n estimada de tigg milones financiada con fondos federales del

programa de Mitigaci6n de Riesgos de FEMA.

Finalmente, ta AAA concluy6 que estos Proyectos ya atienden los objetivos

relacionados con el manejo de los embalses y reiter6 su disposici6n 
- 
a co-ntinuar

colaborando con las comisiones legislativas y las partes interesadas en beneficio del

desarrollo y sostenimiento de estas infraestructuras esenciales Para el PaIs'

Administr aci6n de Aeuntos Federales de Puerto Rico

La Adminisbaci6n de Asuntos Federales de Puerto Rico (en adelante "PRFAA")

present6 sus comentarios en tomo a la Resoluci6n coniunta de la cSmara 4Z seflalando

i"" J p-Uf.* principal que atiende esta resoluci6n es la sedimentaci6n excesiva en

l'* 
"*b"Ir"., 

la proliferaciOn de vegetaci6n acuetica invasora y los daflos ambientales

ocasionados poi fen6menos extremos como los huracanes Irma y Marla' l's
fen6menos a-knosf€ricos y otras situaciones han reducido significativamente la

capacidad de almacenamiento de agua en los principales embalses de la Isla, limitando

"l'"..e* 
al agu.a potable y compr-ometiendo t"ttto t" seguridad como la estabilidad

econ6mica de las comunidades.

PRFAAdestac6queestasituaci6nevidencialanecesidaddeaccionesque
fortalezcan los esfuerzos de resiliencia y mitigaci6n promovidos por el gobierno de

puerto Rico en respuesta a los desastres naturales ocurridos en los tltimos afios.

eau-a", subray6 que l,a medida resulta consistente con las prioridades de

financiamiento i"a.'i, induyendo fondos de recuperaci6n de FEMA' eI Hazard

Mitigation Grant Program 
'6fft{Cfl y 

-9ttT 
fue-ntes disponibles a trav€s.- del-o"p;i"i"", 

de Agriirltura'de Estados unidos (usDA), lo cual permite ,jrbiP"
prJyoto, para atenler h sedimentaci6n y rehabilitaci6n de los embalses. Tambi6n

I"iiJ f" importancia de integrar herrarnientas t6cnicas como la utilizaci6n de

iecnolo6a Doppler para recop;[' informaci6n hidrol6gica .y.lu 
*]fu1"dt_",:ol d

United 
-States -Geological 

Survey (USGS), ya que estas iniciativas fortalecen la base

cien(fica de los proyectos de 
'<tragado- 

y 
'aumentan 

las probabilidades de 6xito al

momento de solicitar'fondos federal'es, asegurando de esta manera la protecci6n de las

fu;;; d" agua y del ambimte, asl como el bimestar de las comunidades que

dependen de dichos recursos' 
6



Ofrcine de Cenfd de Recuocrrcl6u. Reconrtrucci6n v Rcdliench

Ia Oficina de Central de Recuperaci6rl Reconstrucci6n y Resiliencia (en adelante
"coR3") comenz6 su memorial explicativo hacimdo constar que, " partir de 1{J7z,
Puefto Rico 

-ha 
sido receptor de mdtipl"" asignaciones econ6micas pr'wenientes del

gobiemo federal para sub.anar los dafios y puiaia"" de los huracanl I.m., vturr" y
Fiona, los teremotos en el drea suroeste de la isl+ el covlD 19 y otros sucesos.

. Ia medida que nos ocupa ordena a COR3 a identificar y canalizar fondos
asigrndos por el gobiemo federal para la reconstrucci6n de puerto Rico para destinarlos
fl jragao fraccional o parcial de los embalses de la isla. El proposito de CoR3 es
"identificar y procuar todos los re",,'sos estatales, federales y/o privado disponibres a
las- entidades gubemamentares para invertir en la recuperaci6n; coordinar y carnlizar
todos los esfuerzo y actividades de las entidades es relacionadas a la
recuperaci6ru financiar, ejecutar o provocar obras y proyectos de infraestrucfura
relacionadas a la recuperaci6n; y asesorar ar Gobernador de puerto Rico y ofrec"r
asistencia y asesoramiento t€cnico a las de.6s entidades gubemamentales en cuanto a
todo asunto relacionado a dicha recuperaci6n.,,

Como parte de su memoriar expricativo, el coR3 exprico ros diferentes
lrogramas -de 

recuperaci6n que subvencionan la recuperaci6n de puerto Ricq er
Programa de Asistencia priblica y el programa de Mtigici6n de Riesgos. Luego de
explicar.los fondos, categorlas, proyectos Jre6bles y aplicibilidaa de c"ia p"og"#a ,"
incluye la salvedad de que los fondos federales ae6eran estar suietos a lasiesLicciones
y relyisi_tos del gobierno federar. Asf las cosas, en cumplimienio con la orden de esta
me-di{a legislativ4 el coR3 identifico 12 proyectos reiacionados con er dragado de
embalses en Puerto Rico y procedi6 a indicar su estado actual.

Agencia N(mero de
Proyecto

Embalse Cogto Estatus

AAA M9[$2 Carralzo 971rA54,233.04 Se encumka en
etapa de
construcci6n
desde el 1er
trimestre de
n%. Debe
cutminar para el
1er himestre
n26

AEE Garzas $394,671,467.N Proyectos
propuestos peto
no han sido
ob or

Guajataca
(Quebradillas, Isabela

San Sebastidn

,7
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Gua abal uana D[az encontrarse en
etapa de
formulaci6n,
pendiente a
validaci6n de los
costos estimados
y definici6n de
alcance de
trabajo de cada

uno

Lucchetti auco
Dos Bocas (Utuado Y
fuecibo
Loco auco

Guerrero
Gua Ad tas

Mabullas (Orocovis Y
Ciales
Caonillas tuado
Guineo ba

No cuenta con de o ados ni en desarrolloDRNA

El COR3 concttrre con tra necesidad de que se realicen los dragados de los

embalses y en que su ejecuci6n atiende la necesidad inmediata de restaurar nuestros

almacenamientos de agua. Ademas, esta medida se alinea con las metas de mitigaci6n

y resiliencia al cambio clim6tico.

Oficina de Preeupuegto de la Asamblea Legiglativa

laoficinadePresupuestodelaAsambleal.egislativl(oPA!)evalu6la
Resoluci6n conjunta de la C6mara 47, que ordena a la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados (eee1, a Departamento ie Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

y u t" arto.idad de Energ{a Electrica (AEE) gestional 1 
solicitar fondos federales para eI

liug"do de embalses baj-o su administr""iOtt, 
"ott 

el fin de restaurar su capacidad de

almacenamiento de agua.

oPALconcluyequelamedidanotendrlauncostofiscaldirectoparalasarcas
delGobiemodePuertoRicoyaqueselimitaaordenargestionespara.identificary
oUt"i". u"ig*ciones de fondos feierales, aunque reconoce que el beneficio de tales

sestiones n6 se puede precisar en este momento' El inlorme recuerda que ya existm

ilp*t t";; #ogas e. la Resoluci6n Conjunta NrlrL 7g-2u27, mediante las cuales la

ein y t" AEE asumieron obligaciones econ6micas para proyectos relacionados con el

arug"do y la remoci6n de sedirientos en embalses. Asimismo, se destaca que la Oficina

Ceritral de Recuperaci6r; Reconstrucci6n y Resiliencia (COA3) t h- Autoridad de

Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) han intervenido en la identificaci6n de

fondos federales p"ra eite tipo de proyectos. Et inlorme sometido sefiala que estas

disposiciones forman parte de la" func-lones regulares de las corporaciones pfblicas

concernidas y, por lo t r,to, no implican la asignaci6n de fondos adicionales ni impacto

fiscal directo, aunque reconoce que el resulLdo de las gestiones dependerd de la

disponibilidad y aprobaci6n de fondos federales'
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En conclusi6n, OPAL establece que la aprobaci6n de la R.c. de la c. 47 no genera
*.p1"tg firal. directo, aunque el potencial de fondos federales que se obtengin esu
zujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos.

I.a Resoluci6n conjunta de ra cdmara 47 persigue atender una de ras
problematicas ambientales, sociales y de infraeskucfura mas- apremiantes que mfrenta
Puerto Rico: Ia p€rdida progresiva de capacidad de los ernbarses debido a ra
sedimentaci6n y otros factores-de deterioro. El planteamiento de esta medida parte del
Jec:noc{ruento de que los embalses corutituyen la colu'na vertebral ae h seguridaa
trldrica de la IsIa, en tanto aseguran el suministro de agua potable a la ciud"adanla,
respalfan la producci6n energ6tica mediante ger,"ru.i6n iridroel6ctrica, sostimen
actividades agricolas mediante riego, y funciorun como heramientas de contror de
inundaciones y de impulso a la recreaci6n y el turismo intemo.

- [a exposici6n de motivos de la medida, asl como los memoriales presentados por
las agencias concemidas, coinciden m que el problema de sedimentaci'6n acelerada se
ha agudizado en los (ltimos afios, particularmente tras los embates de los huracanes
Irma y Marla en 2077, eventos que provocaron una erosi6n masiva de suelos y el
arrastre de materiales hacia los cuerpos de agu.a. Este escenario ha reducido de forma
sigpificativa la capacidad de almacenamimto de ros principales 

"-uur""r,comprometiendo no solo el abasto de agua potable, sino tanrbi€n ia resiliencia del
sistema el€ckico y la seguridad alimentaria del pafu.

.E ?Yt,-"" cumplimiento con su misi6n de proteger y administrar los recursos
naturales de la Isla, destac6 la importancia crluca de ios eribjses como inrraestructuras
{" :*.ef_. estat€gico. r,a ageniia subray6 que existen actualmente 36 embalses de
titularidad ptblica y otros privados qo" crroil"r, funciones esenciales, entre ellos los
que administra directamente, como Da6iey, Ajfes, Cerrillos y portuguEs. u onNa
recalc6 que estas eskucturas no se rimitan i r"ptir agua, sino que turriuier, aportan al
control de inundaciones, ra protecci6n de habitaL .*I"ro. y marinor, y a la recreaci6n
ciudadana. la agencia reiter6 Ia necesidad de continuar con proyectos de rehabilitaci6n
y mantenimiento, adem6s de fortarecer Ia coraboraci6n inter'agencial y con er goii"",'o
federal.

-- Po_t * parte, AEE info:m6 que opera 22 embalses, lo que representa alrededor de
un 60% de los existentes en la Isra. La iorporaci6n pobrica rloniciJ r* p..ir"** a"
contaminaci6n, proliferaci6n_ de. especies inr".orri y sedimentaci6r, q,i" X".; ,r,funcionamiento, pero detal6 ademas los esfuerzos ie dragado que ictualmente sellevan a cabo en coordinaci6n con lar,samblea regislativ4 

"i 
onr.ri, h AAA /.or, aapoyo de FEMA. se resalt6 que la AEE cuenta 

"o.-,r* asignaci6n de $349.34 ,i.1lorr",para obras en ocho embalses, proyectos que buscan extender la vida 6til de lainfraeskuctura, fortalecer la generaci6n hidroel€ctrica y garanizarla disponibilidad de
agua durante sequras, Io que a su vez fortarece la seg;Iad energ€tica l r-H*t"r aa
pals.
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En cuanto a la AAA, esta resalt6 la importarria de loo embalses para garantizar

el servicio de agua potable a los abonados en toda la Isla, incluyendo vieques y

culebra. l,a agencia inform6 que ya se han desarrollado proyectos dirigrdos a evaluar y

remover sediirentos, particularmente en los embalses l-ofza,la Plata y Cidra, y que se

adelantan estudios irellminares para dragados futuros. Destac4 ademAs, que el

dragado del embalse- Lofua, con una inversi6n de aproximadamente $93 millones, se

encientra en ejecuci6n con un progreso sustancial, y que se cuenta con fondos federales

adicionales para mitigar riesgoi de sedimentaci6n. Ia AAA concluy6 que estas acciones

y" *."*illad* atieiden los objetivos de la resoluci6& reitef,ando su disposici6n a

colaborar con la lcgislatura.

PRFAA y COR3 coincidieron en que la medida es compatible con las prioridades

de financiamiento federal. Ambas entida-des resaltalon que existen prograrnas, como los

fondos de FEMA y el Hazard Mitigation Grant Program, que puedcn utilizar 
-se 

para
ployectos de dragado y rehabilitaci6n de embalses. El coR3 identific6 un total de 12

p.oy""tor de drfiado 
-en 

distintas etapas de desarrollo, con costos que ascienden a

cientos de millonei de d6lares. No obstante, subray6 que la utilizaci6n de estos fondos

est6 suieta a las restricciones y requisitos impuestos Por el gobiemo federal, 1o que

limita la flexibilidad de ejecuci6n.

Finalmente, la oPAL evalu6 la medida desde una perspectiva firal,
concluyendo que la Resoluci6n conjunta de la c6mara 47 no gmerarla un impacto

directo sobre las finanzas del Gobiemo de Puerto Rico, puesto que se linita a ordenar

gestiones de identificaci6n y ob,tenci6n de fondos Jederales. No obstante, advirti6 que

io, ,"rrlt"do, depender6n de la disponibilidad y aprobaci6n de dichos fondos'

reconociendo ademAs que medidas similares han sido aprobadas previamente y que

forman parte de las funciones ordinarias de las agencias concernidas'

De este modo, el an6lisis integral de los memoriales y de la medida legislativa

refleja un conserso general en cuanto a la necesidad urgente de atmder la Problem6tica

de sfoimentacion di los ernbalses y a Ia viabilidad de recurrir a fondos federales para

tales fines. No obstante, tambi€n pone de relieve que varios proyectos de dragado ya se

encuenkan en curso, lo que evid-encia que el asunto est6 siendo atendido, aunque de

tlulnera fragmentada y con limitacion"t logl"ti."t y financieras. [a aprobaci6n de la

ResoluciOntonjunta ie la C6mara 47, goi ende, serviria para consolidar 
-y 

reforuar

dichas gestiones, asegurando que las agencias responsables trabajen de manera

coordinada y con un mandato legislativo claro.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1'fi}7 de |a |*y lt7-2020, segrln enmendada,

conocida .o-o ,,codigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Arrbientiles certifica que la R.C. de la C- 47 no impone una obtgaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales'

l0



CONCLUSION

POR TODO IO ANTES D(PLJESIO, h Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda a la aprobacidn de la R. C. de la C. 47, sin enmiendas.

RESPE"IU06AMENTE

de
Santoni

de Turismo, Recursos Naturales

ll

y Ambientales del Senado de puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
20ma. Asamblea 1ra. Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

R. C. de la C. 47 
 

 3 DE FEBRERO DE 2025 
 

Presentada por la representante Pérez Ramírez 
 

Referida a la Comisión de Recursos Naturales 
 

RESOLUCIÓN CONJUNTA 
 
Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energía Eléctrica a 
gestionar y solicitar fondos federales para el dragado de los embalses bajo su 
administración, con el propósito de restaurar su capacidad de almacenamiento de 
agua; para establecer las condiciones de dicho proceso; y para otros fines 
relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Los embalses de Puerto Rico fueron construidos con el propósito de suplir diversas 

necesidades, ante la ausencia de lagos naturales en la isla. Algunos se utilizan para el 
almacenamiento de agua cruda que extrae la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 
(AAA) para la producción de agua potable, mientras que otros sirven para la generación 
de energía hidroeléctrica, riego agrícola, control de inundaciones y pesca recreativa y 
deportiva. 

 
Estos embalses están administrados por diversas entidades gubernamentales, 

incluyendo la AAA, la Autoridad de Energía Eléctrica (AEE) y el Departamento de 
Recursos Naturales (DRNA), según el uso designado. Sin embargo, los embalses 
principales de la isla han sido gravemente afectados por diversos factores, entre ellos la 
contaminación orgánica e inorgánica, la proliferación de vegetación acuática invasora y 
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la acumulación acelerada de sedimentos. Este último problema se ha intensificado tras el 
impacto de los huracanes Irma y María en septiembre de 2017, reduciendo 
significativamente la capacidad de almacenamiento de agua. 

Ante esta realidad, es urgente implementar medidas para el dragado de estos 
cuerpos de agua. Ello, a tono y en cumplimiento con la política pública del Gobierno de 
Puerto Rico de “mantener el grado de pureza de las aguas de Puerto Rico que requiera el 
bienestar, la seguridad y el desarrollo del país, asegurar el abasto de aguas que precisen 
las generaciones puertorriqueñas presentes y futuras mediante el establecimiento de 
áreas de reserva de aguas y aprovechar las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico con 
arreglo al interés público y a criterios de uso óptimo, beneficioso y razonables”.1  

 
Si no procuramos mantener una capacidad de almacenamiento de agua óptima en 

estos embalses se pondrían en precarios intereses de alta política pública, tales como el 
abastecimiento de agua potable y la generación de energía eléctrica, elementos vitales 
para la vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo económico. 

 
En vista de lo anterior, la Cámara de Representantes de Puerto Rico considera 

necesario ordenar a la AAA, al DRNA y a la AEE a realizar todas las gestiones pertinentes 
para obtener fondos federales destinados al dragado fraccional de mantenimiento a 
perpetuidad de los embalses bajo su jurisdicción. Este método permitirá aumentar 
progresivamente la capacidad de los embalses mediante la extracción de sedimentos en 
volúmenes superiores a los que se acumulan anualmente, sin comprometer severamente 
los presupuestos de las agencias involucradas. 
 
RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Sección 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al 1 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energía Eléctrica 2 

a realizar todas las gestiones y trámites pertinentes para identificar y solicitar los fondos 3 

federales necesarios para el dragado de los embalses bajo su administración, con el fin de 4 

restaurar su capacidad de almacenamiento de agua.  Los fondos federales que se asignen 5 

deberán, sujeto a las restricciones o requisitos que establezca el Gobierno Federal, 6 

deberán destinarse al dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad, permitiendo 7 

 
1 Art. 2 de la Ley Núm. 136 de 3 de junio de 1976, según enmendada, conocida como, “Ley para la Conservación, el 
Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”. 
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un incremento paulatino de la capacidad de los embalses mediante la remoción de 1 

sedimentos en volúmenes superiores a los depositados anualmente.  2 

Sección 2.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al 3 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energía Eléctrica 4 

a coordinar con el United States Geological Survey (USGS) la recopilación de datos sobre 5 

velocidades de flujo durante eventos de creciente en las cercanías de las presas, mediante 6 

el uso de un instrumento Doppler que proporcione perfiles verticales y horizontales de 7 

las velocidades del agua. Asimismo, deberán considerar los datos de estudios previos 8 

relacionados con el tema. 9 

Sección 3.- Se ordena a la Oficina Central de Recuperación y Reconstrucción de la 10 

Autoridad para las Alianzas Público-Privadas a realizar todas las gestiones necesarias 11 

para identificar fondos de los ya asignados por el Gobierno Federal para la reconstrucción 12 

de Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y María, con el objetivo de destinarlos 13 

al dragado fraccional o parcial de los embalses de la isla. 14 

Sección 4.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de 15 

Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de Energía Eléctrica deberán cumplir 16 

con lo dispuesto en la Sección 1 dentro de un plazo de ciento ochenta (180) días a partir 17 

de la aprobación de esta Resolución Conjunta. En o antes de la expiración de dicho plazo, 18 

estas entidades deberán someter conjuntamente a las Secretarías de ambos Cuerpos de la 19 

Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificación detallada que acredite el 20 

cumplimiento con lo ordenado. 21 
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Sección 5.- Esta Resolución Conjunta entrará en vigor inmediatamente después de 1 

su aprobación. 2 


