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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 800 DESARROLLO Para enmendar eHitulo-del- Capitulo-8-del
ECONOMICO, Subtitulo—B,—enmendar—la—Seecién las
PEQUENOS NEGOCIOS, secciones 1020 01 y 2081.01yahadirunas
BANCA, COMERCIO, 2082.06--2083-06-a de la
COOSIPE(I;{IiI;"(I)\%\S{MO; Ley 60”20/19. segin enmen.dada conocida
Y DE HACIENDA, como “Cédigo de Incentivos de Puerto
PRESUPUESTO Y Rico”, a los fines de incentivar el
PROMESA establecimiento y operacion de empresas

(Por la sefiora (Con enmiendas en la

M Trinidad
oran Trinidad) en el Decrétase

y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Exposicion de Motivos;

dedicadas al reeielaje—y compostaje en
Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TiTULO
P. del S. 860 EDUCACION, ARTE Y Para crear el Banco de Uniformes
CULTURA

{Por la seriora
Alvarez Conde)

(Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Escolares de las escuelas publicas del
Estade Libre-Aseciade Gobierno de Puerto
Rico, con el propdsito de establecer—un
programa—permanente—de—reeogide;
elasificacion-yredistribueién-e recolectar,
clasificar y distribuir uniformes en buen
estado, dirigido a promover la equidad
educativa, aliviar la carga econémica de
las familias de escasos recursos, fomentar
la reutilizaciéon de textil y contribuir a la
proteccién ambiental y; para otros fines
relacionados.

R. del S. 241

(Por la sefiora

Moran Trinidad)

DESARROLLO
ECONOMICO,

PEQUENOS NEGOCIOS,

BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
Econoémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre Ia
implantacién, cumplimiento y resultados
de las leyes, programas y politicas
publicas  dirigidas al  desarrollo
econémico de Puerto Rico; auscultar
sobre la concesién de incentivos a los
jovenes empresarios, las industrias
locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros;
escrutar sobre el comercio, su desarrollo
local e intercambio con el exterior; evaluar
el apoyo a sectores como los
microempresarios, las pequefias y
medianas empresas; indagar sobre la
banca local e internacional y el
desempertio del sistema bancario; estudiar
las condiciones actuales del
cooperativismo y la industria de seguros
de Puerto Rico; estudiar el desempetio de
entidades gubernamentales que fiscalizan
o promueven el desarrollo de
instituciones financieras en Puerto Rico;
examinar la inclusién, desarrollo o




MEDIDA

COMISION

TITULO

incentivaciéon de cooperativas en areas
tales como agricultura, energia, vivienda,
industriales y de trabajadores, entre otras;
inquirir sobre los asuntos relacionados
con el desarrollo empresarial de los
pequefios y medianos comerciantes,
incluyendo programas de capacitacion,
asesoramiento  técnico  directo vy
financiamiento, asi como nuevas
oportunidades de negocios y
competitividad; y revisar cualquier otro
asunto que permita definir, implantar,
dirigir, administrar, supervisar, establecer
y promulgar politica publica sobre todo
asunto dirigido al desarrollo econémico
sostenible y de vanguardia para Puerto
Rico.

R. del S. 292

(Por el sefior
Rios Santiago)

EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva
sobre la implementacion de la educacion
financiera en el sistema puablico de
enseiianza de  Puerto  Rico, en
cumplimiento con las disposiciones de la
Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”.

P.dela C. 142

(Por el sefior
Morey Noble)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Axtieule los Articulos 2 y
7 de la Ley 151-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley de Gobierno
Electrénico”, a los fines de consolidar
dentro de dicha Ley, las disposiciones
relativas a la aplicacion de la politica
puablica que establece que las agencias y
corporaciones publicas que rinden
servicios bésicos a la ciudadania, deben
instituir programas de informacién y
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educacion sobre los planes y proyectos de
mejoras que lleven a cabo; derogar la Ley
98-2002, conocida como “Ley de
Informacion de Educaciéon e Informaciéon
al Usuario de Servicios
Gubernamentales”; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 367
(A-004)

(Por el serior
Méndez Niitiez y la
Delegacion del PNP)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para anadir un nuevo Articulo 2;
enmendar # y renumerar los actuales
Articulos 2, 3 y 4 como Articulos 3,4y 5
de la Ley Num. 18 de 30 de octubre de
1975, segin enmendada, conocida como
“Ley de Registro de Contratos”, con el fin de
habilitar e identificar dentro del Registro
de Contratos un enlace (link) titulado
“Informe sobre Contratos de Alto
Volumen” y establecer las facultades del
Contralor de Puerto Rico sobre este
enlace, realizar correcciones técnicas a la
referida Ley; y para otros fines
relacionados.

P.dela C.917
(A-080)

(Por el sefior
Meéndez Nurtiez y la
Delegacion del PNP)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 6 y 7 de la
Ley 1-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Desarrollo Integral de
las Comunidades Especiales de Puerto
Rico” a los fines de eliminar el Consejo
Asesor para el Desarrollo de las Comunidades
Especiales para y crear la Comision
Asesora Comunitaria y del Tercer Sector;
establecer un Mesa Interagencial para
delinear estrategias interagenciales para
el desarrollo sostenible de las
comunidades  vulnerable bajo la
jurisdiccion de la ODSEC y para otros
fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

R.C.dela C. 47 TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES
(Por la seriora (Sin Enmiendas)

Pérez Ramirez)

(Sequndo Informe)

Para ordenar a la Autoridad de
Acueductos y  Alcantarillados, al
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y a la Autoridad de Energia
Eléctrica a gestionar y solicitar fondos
federales para el dragado de los embalses
bajo su administracién, con el proposito
de restaurar su capacidad de
almacenamiento de agua; para establecer
las condiciones de dicho proceso; y para
otros fines relacionados.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 800

INFORME POSITIVO CONJUNTO
_/3?_ de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 800,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

W&W ALCANCE DE LA MEDIDA

v

Con las enmiendas introducidas, el P. del S. 800 tendria como proposito “...enmendar
las secciones 1020.01 y 2081.01 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Codigo de
Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de incentivar el establecimiento Y operacion de empresas
dedicadas al compostaje en Puerto Rico; Y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[u]n estudio titulado “How the US Economy and Environment can Both Benefit
From Composting Management”, publicado en el 2022, revel6 que la cultura del
compostaje resulta viable para la economia, al minimizar los costos de
procesamiento de la basura en los vertederos y reducir el uso de fertilizantes que
utilizan los agricultores. Si las operaciones de compostaje aumentaran a nivel
municipal en Estados Unidos para el 2030, podrian ahorrar alrededor de $16,000
millones en los costos de manejo de residuos, y se reducirian, ademas, las
emisiones de carbono en 30 millones de toneladas anuales, segtn el informe!,

! https://www.elvocero.com/economia/ compostaje-un-beneficio-para-la-econom-a-y-el-medioambiente / article_b5a09%3c-bc83-
11ee-b657-b3033dd200d4. html
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La actividad del compostaje consiste en un proceso biolégico aerobio (con
presencia de oxigeno) que, bajo condiciones de ventilacién, humedad y
temperatura controladas, transforma los residuos organicos degradables en un
material estable e higienizado llamado compost, que se puede utilizar como
enmienda orgénica. El proceso de compostaje imita la transformacién de la
materia organica en la naturaleza, y permite homogenizar los materiales, reducir
su masa y el volumen e higienizarlos. Este tratamiento favorece el retorno de la
materia organica al suelo y su reinsercién en los ciclos naturales. El proceso de
descomposicion se basa en la actividad de microorganismos como los hongos y las
bacterias y su duracién puede oscilar, dependiendo de distintos factores (sistema,
tecnologia, disponibilidad de espacio, efc.), entre 10 y 16 semanas?,

En lo que a Puerto Rico respecta, para el 2003, cerca del 34% de los residuos que
terminé en los vertederos eran organicos, mientras que el 22% correspondi6 al
material vegetativo, segtin el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Por lo anterior, y como parte de un marco de accién dirigido a atender
adecuadamente el grave problema que enfrentarnos en torno a la disposicién de
desperdicios sélidos y las implicaciones que ello conlleva sobre nuestra calidad de
vida, esta Asamblea Legislativa enmienda la Ley 60-2019, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” a los fines que incluir a
la industria del compostaje, como una de las que goza de la tasa fija reducida del

\(Y\P/A/ cuatro por ciento (4%) en su contribucién sobre ingresos; y como parte de las

A

actividades de la agroindustria bajo la Seccién 2081.01 para que pueda obtener el
noventa por ciento (90%) de deduccién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del P. del S. 800, las comisiones de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, contaron con los comentarios de
los departamentos de Desarrollo Econémico y Comercio; y de Recursos Naturales y
Ambientales y con los de CAMBIO, esta tltima, una organizacion sin fines de lucro
fundada en 2015 y dedicada a la investigacién, el disefio y la implementaci6n de politicas
y practicas sostenibles. Aunque se le solicit6 memorial explicativo al Departamento de

Hacienda, al momento de la redaccién de este informe, aun no se nos habia hecho llegar
dicho documento.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Comenzando con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, estos
informaron que “[e]l proyecto reconoce la importancia de promover actividades dirigidas a la

2 https:/ / www.miteco.gob.es/ es/ calidad-y-evaluacion-ambiental / temas/ prevencion-y-gestion-

residuos/ flujos/ domesticos/ gestion/ sistema-tratamiento,/ tratamientos-biologicos-compostaje.html
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reduccion de desperdicios sdlidos y a la prolongacion iitil de los sistemas de disposicion en Puerto
Rico, alinedndose con objetivos ambientales, econdmicos y de salud publica”. Afiadieron que
“...el compostaje constituye una herramienta fundamental para la proteccion del medio ambiente,
al funcionar como un método de reciclaje que transforma residuos orgdnicos en un recurso Este
proceso evita que dichos residuos lleguen a los vertederos, donde su descomposicion genera
emisiones significativas de CO2. Asimismo, se estima que por cada 100 kilogramos de residuos
orginicos se pueden obtener alrededor de 30 kilogramos de composta, lo que representa una
contribucién sustancial a la reduccién del volumen de desechos sdlidos”.

No obstante, recomendaron incorporar “...métricas ambientales verificables, tales como el
volumen de material recuperado o procesado, la desviacién comprobada de residuos hacia reciclaje
0 compostaje en lugar de vertederos y el cumplimiento ambiental continuo. Asimismo, se sugiere
incluir disposiciones claras relacionadas con los permisos ambientales aplicables y los planes de
manejo de residuos y control de olores, particularmente en el caso de las instalaciones de
compostaje”. De igual manera, sugirieron que “...las empresas beneficiarias de este incentivo
estén sujetas a la presentacién de informes, conforme a los requisitos Ya establecidos en la Ley 60
para o tras industrias incentivadas”. Esto tltimo, pues la recopilacién de dicha informacién
es importante “...para que el Departamento de Desarrollo Econdmico cuente con las métricas
necesarias para evaluar el impacto econémico y el retorno de la inversion asociado a la concesién
del incentivo”.

En suma, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales entiende que la
medida objeto de analisis “...tiene el potencial de fortalecer la infraestructura de (...)
compostaje, reducir la presién sobre los sistemas de disposicion en rellenos sanitarios
fomentar la economia circular y la creacién de empleos verdes, asi como mejorar el

cumplimiento con las politicas ambientales estatales y federales, incluyendo las metas

M de reduccién de residuos sélidos. (...)". (Enfasis nuestro).

CAMBIO
Por su parte, CAMBIO esboz6 que

[pluerto Rico enfrenta una crisis estructural en la gestion de residuos sélidos. La
isla genera alrededor de 8,000 toneladas diarias de desechos, con una tasa de
reciclaje que apenas ronda el 10%, muy por debajo del promedio de Estados
Unidos. A ello se suma que mas de una decena de vertederos operan en
incumplimiento con normas federales o estatales, lo cual representa un riesgo
directo para la salud ptblica y los recursos naturales.

El manejo inefectivo de los residuos también tiene consecuencias climaticas: la
descomposicién de materia orgénica en los vertederos libera grandes cantidades
de metano, un gas de efecto invernadero con un potencial de calentamiento global

28 veces mayor que di6xido de carbono. Este escenario exige la creacién de

instrumentos de politica piublica que incentiven la reduccién, el retiso, el
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reciclaje y el compostaje como pilares de una economia circular sostenible.
(Enfasis nuestro)

Mas adelante, plantearon que “...el Estado debe adoptar una estrategia de incentivos que
fortalezca el ecosistema de empresas dedicadas a estas actividades, promoviendo innovacion,
creacion de empleos verdes, reduccion de la dependencia de insumos externos y disminucion en la
necesidad de disposicion final en sistemas de relleno sanitario”. En ese sentido, opinan que la
medida “... representa un paso en la direccién correcta. Enmendar el Codigo de Incentivos
de Puerto Rico (Ley 60-2019) para fomentar el establecimiento Y operacion de negocios de (...)
compostaje estd alineado con los postulados de Generacién Circular y con el principio de que los
residuos deben ser tratados como recursos que generan valor econdmico y social. Esta, ademis, es
una_herramienta esencial para robustecer la_infraestructura de manejo sostenible de
materiales en Puerto Rico y reducir la presion existente sobre los vertederos”. (Enfasis
nuestro).

Dicho lo anterior, reconocieron “...la visién de esta Comisién al impulsar una medida que
identifica la urgencia de estimular la inversion y el crecimiento en el sector del (...) compostaje”.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio no favorecié el
proyecto, tal cual fuera presentado. Sobre esto, debemos mencionar que, originalmente,
el P. del S. 800 perseguia “...enmendar el Codigo de Incentivos para estimular y fomentar las
industrias de reciclaje y comportable (sic) para que estén exentas del pago de contribuciones sobre
ingresos sobre el noventa por ciento (90% ) de sus ingresos que provengan directamente del negocio

WWPA—de reciclaje o compostaje”. No obstante, nos dijo el Departamento de Desarrollo Econ6mico

y Comercio que

[a]ctualmente, la actividad de reciclaje, tanto reciclaje parcial como total, ests
contemplada como actividlad exenta de manufactura bajo la Seccién
1020.01(45)(ix)(C) y la Seccién 2061.01(a)(8) del Cédigo de Incentivos. Estas
actividades ya gozan de una tasa fija reducida de un cuatro por ciento (4%) en la
contribuci6n sobre ingresos. Proveer la deduccién del noventa por ciento (90%),
disponibles para las agroindustrias bajo la Seccién 2081.01 a estas industrias, no
nos parecer razonable. Ademés, resulta contradictorio conceder a la industria del
reciclaje tanto la tasa fija reducida como la exencién del pago de contribuciones
sabre el 90% de sus ingresos dentro del mismo Cédigo de Incentivos.

Ahora bien, el propio Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio si sugirié
Z... incluir la actividad de compostaje bajo la Seccién 1020.01 (-..) para que goce de la tasa
fija reducida del cuatro porciento (sic) (4%) en su contribucién sobre ingresos”. (Enfasis
nuestro). De igual manera, trajo la posibilidad de “...incluir esta actividad de compostaje
como parte de las actividades de agroindustria bajo la Seccién 2081.01 para que pueda
obtener el noventa por ciento (90%) de deduccidn”.
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En consideracién a la propuesta que se nos fuera recomendada, por el propio
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, estas comisiones de Desarrollo
Econémico, Pequenos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico optaron por acoger las
mismas, razon por la cual ahora el P. del S. 800 se enfocard en incentivar el
establecimiento y operacién de empresas dedicadas al compostaje en Puerto Rico,
mediante enmiendas a ser incorporadas en las secciones 1020.01 y 2081.01 de la Ley 60-
2019, segun enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”.

Por tanto, establecemos que se incluya a la industria del compostaje, como una de las
que goza de la tasa fija reducida del cuatro por ciento (4%) en su contribucién sobre
ingresos; y como parte de las actividades de la agroindustria bajo la Secci6n 2081.01 para
que pueda obtener el noventa por ciento (90%) de deduccion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus meéritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el P. del S. 800 propone incentivar el
establecimiento y operacién de empresas dedicadas al compostaje en Puerto Rico.
Sabemos que, el manejo adecuado de desperdicios s6lidos es uno de los retos ambientales
y de infraestructura méas apremiantes en Puerto Rico. La Ley 416-2004, segtin enmendada,
conocida como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, incorpora la obligacién del
Estado de fomentar practicas sostenibles que reduzcan impactos adversos al ambiente.
Promover la actividad empresarial en el sector del compostaje contribuye directamente
al cumplimiento de las obligaciones ambientales y a la transicion hacia una economia
circular.

No cabe duda de que esta legislaci6n se encuentra armoniosamente alineada con la
politica piblica del Gobierno de Puerto Rico, dirigida a procurar un desarrollo
sustentable basandose en los siguientes cuatro amplios objetivos: (1) la més efectiva
proteccién del ambiente y los recursos naturales; (2) el uso mas prudente y eficiente de
los recursos naturales para beneficio de toda la ciudadania; (3) un progreso social que
reconozca las necesidades de todos; y, (4) el logro y mantenimiento de altos y estables
niveles de crecimiento econémico y empleos.
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Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constituciéon
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III4, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo’, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 800 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica piblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra consideracion es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 800, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia a este informe.

nad-

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Camaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votaci6n directa en cada eleccién
general.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevarén libros de actas donde haran constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningiin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podr4 contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propoésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccién ser4 promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originars en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Seccin, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los
miembros que componen cada cimara se someter4 al Gobernador Yy se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus

objeciones a la camara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y

ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ntimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”
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Respetuosamente sometido,

i

Hoxz./ N'itza Moran Trinidad
PreSidenta

Comision de Desarrollo Econémico, Pequenios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

Presidenta
Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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SENADO DE PUERTO RICO
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16 de octubre de 2025

Presentado por la sefiora Moran Trinidad

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econémico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Para enmendar el-titulo-del-Capitulo-8-del Subtitule B enmendar la Seceién lus secciones
1020.01 y 2081.01,-y-afiadis unas-nuevas-secciones-2082.06-y-2083.06-a de la Ley 60-
2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a
los fines de incentivar el establecimiento y operacién de empresas dedicadas al
reeielaje-y compostaje en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un estudio titulado “How the US Economy and Environment can Both Benefit From

Composting Management”, publicado en el 2022, revelé que la cultura del compostaje resulta




viable para la economia, al minimizar los costos de procesamiento de la basura en los vertederos Y

reducir el uso de fertilizantes que utilizan los agricultores. Si las operaciones de compostaje

aumentaran_a_nivel municipal en Estados Unidos para el 2030, podrian ahorrar alrededor de

$16,000 millones en los costos de manejo de residuos, y se reducirian, ademds, las emisiones de

carbono en 30 millones de toneladas anuales, segiin el informel.

La_actividad del compostaje consiste en un proceso bioldgico aerobio (con presencia de

oxigeno) que, bajo condiciones de ventilacion, humedad y temperatura controladas, transforma los

residuos orgdnicos degradables en un material estable e higienizado llamado compost, que se puede

utilizar como enmienda orgdnica. El proceso de compostaje imita la transformacion de la materia

orgadnica en la naturaleza, y permite homogenizar los materiales, reducir su masa y el volumen e

higienizarlos. Este tratamiento favorece el retorno de la materia orgdnica al suelo y su reinsercion

en los ciclos naturales. El proceso de descomposicion se basa en la actividad de microorganismos

como los hongos y las bacterias y su duracion puede oscilar, dependiendo de distintos factores

(sistema, tecnologia, disponibilidad de espacio, etc.), entre 10 y 16 semanas?.

M En lo que a Puerto Rico respecta, para el 2003, cerca del 34% de los residuos que termino
. en los vertederos eran orgdnicos, mientras que el 22% correspondid al material vegetativo, segiin

k/\ul/ el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Por lo anterior, y como Ceme parte de un marco de accién dirigido a atender

adecuadamente el grave problema que enfrentarnos en torno a la disposicion de
desperdicios sélidos y las implicaciones que ello conlleva sobre nuestra calidad de vida,
esta Asamblea Legislativa enmienda la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como
el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” a los fines que incluir a la industria del reeichae

¥ compostaje, como una de las que goza de la tasa fija reducida del cuatro por ciento (4%) en su

contribucion sobre ingresos; y como parte de las actividades de la agroindustria bajo la Seccion

2081.01 para que pueda obtener el noventa por ciento (90%) de deduccion. dentre-delas

' https://www.elvocero.com/economia/ compostaje-un-beneficio-para-la-econom-a-y-el-medioambiente/ article_b5a09c3c-bc83-
11ee-b657-b3033dd200d4.html
2

. ' ) https:/ /www.miteco.gob.es/ es/ calidad-y-evaluacion-ambiental / temas/ prevencion-y-gestion-
residuos/ flujos/ domesticos/ gestion/ sistema-tratamiento, tratamientos-biologicos-compostaje_html



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

3

4

wh

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Articulo 1.-

COMPOSTAJE" Se enmienda la Seccién 1020.01 de la Ley 60-2019, segun enmendada, para

que lea como sigue:

“Seccién 1020.01.- Definiciones Generales, —

(a) Para los fines de este Codigo, los siguientes términos, frases v palabras tendran

el significado y alcance que se expresa a continuacion, cuando no resultare

manifiestamente incompatible con los fines del mismo:

(45) Negocio Elegible. — Significa aquellos individuos 0 _actividades de

negocios que cualifiquen para obtener un Decreto bajo este Cédigo, incluyendo

los siguientes:

s

(xi) Actividades agricolas, ¥ agroindustriales y de compostaje,

conforme a lo establecido en el Capitulo 8 del Subtitulo B de este Codigo.




”

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 2081.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Seccion 2081.01 — Empresas Dedicadas a la Agricultura, Industrias Pecuarias [y],
Agroindustrias;Reeielaje y Compostaje.

(a) Se provee para que un negocio establecido o que sea establecido en Puerto Rico
por cualquier persona, o una combinaciéon de los diferentes tipos de personas,

organizada o no bajo un nombre comin, pueda solicitarle al Secretario del DDEC,

mediando recomendacion técnica del Secretario de Agricultura, e-del-Seeretario—del

\N\W recielaje-o-compostase; una Concesion de Incentivos cuando tal persona se establece en

\Al/u

13
14
15
16
17
18
19
20

21

Puerto Rico para realizar o cumplir con una de las siguientes actividades elegibles:
(1) Actividades de la Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.
(2) Negocios agropecuarios o agroindustriales dedicados a la operacién o

explotacion en Puerto Rico de uno o més de los siguientes negocios:

@

(xi1) Actividad de compostaje.

4} (xiit) Cualquier otro negocio que, previa recomendacién de elegibilidad

del Secretario de Agricultura, el Secretario del DDEC mediante el Reglamento

de Incentivos y en consulta con el Secretario de  Agricultura considere como




1 negocio agropecuario o agroindustrial, siempre que éste no vaya en contra

2 del propésito de este Codigo.”

16 A)_Loc agcciauictac o cacioe Ao 1533 lagaerin Coagadn ai,0 vosaag—iia Dacvatn
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&w_/(’ eccion-2081-01-de-este Codice.”

7 Articulo 5 3.- Vigencia.

8 Esta Ley entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 860, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

W El Proyecto del Senado 860, tiene como proposito crear el Banco de Uniformes
Escolares de las escuelas ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el
propsito de establecer un programa permanente de recogido, clasificacién y
redistribucién de uniformes en buen estado, dirigido a promover la equidad educativa,
aliviar la carga econémica de las familias de escasos recursos, fomentar la reutilizacién
de textil y contribuir a la proteccién ambiental,

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 860, propone la creacién del Banco de Uniformes Escolares
en todas las escuelas ptblicas del Gobierno de Puerto Rico. Su propésito es establecer un
programa permanente de recogido, clasificacién y redistribucién de uniformes escolares en
buen estado, dirigido a promover Ia equidad educativa, aliviar la carga econémica de las
familias de escasos recursos y fomentar précticas sostenibles de reutilizacién textil. A través
de esta iniciativa, se busca atender de manera directa y estructurada varias realidades
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sociales, econémicas y ambientales que afectan a miles de estudiantes y familias en Puerto
Rico.

En primer lugar, la medida parte de un analisis certero de la situacién econ6mica que
enfrentan los hogares puertorriquefios, marcada por altos niveles de pobreza y desigualdad
social. Diversos estudios demuestran que casi un 40% de la poblacién vive bajo el nivel de
pobreza, mientras el costo de crianza y mantenimiento de los hijos contintia en aumento. En
este contexto, los gastos relacionados con la educacién (particularmente la adquisicién de
uniformes escolares) representan un reto significativo para muchas familias. El costo de
una sola camisa escolar puede parecer minimo de manera aislada, pero se convierte en un
gasto considerable cuando se multiplica por las necesidades anuales de cada estudiante. La
medida responde a esta realidad mediante un mecanismo accesible, sensible y préactico que
impacta de manera inmediata el bolsillo de los sectores méas vulnerables.

Asimismo, el proyecto incorpora una dimensién de sostenibilidad ambiental de gran
relevancia. Puerto Rico enfrenta una crisis creciente en el manejo de desperdicios solidos,
agravada por el alto volumen de textiles que terminan en los vertederos. Se estima que
anualmente més de cuatrocientas millones de libras de textiles son desechadas en el pais,
mientras solo un pequefio porcentaje se reutiliza o dona. La ausencia de programas
sistematicos de recoleccion y redistribucién de uniformes contribuye a esta problematica. El
Banco de Uniformes Escolares ofrece una alternativa concreta para promover la economia
circular, reducir la produccién de desperdicios y fortalecer précticas comunitarias de
conservaci6on ambiental.

De igual manera, la medida reconoce el rol fundamental del Departamento de
Educacién como ente rector del sistema ptblico de ensefianza y le asigna la responsabilidad
de administrar e implementar el programa, delegando funciones especificas a diversas
oficinas operacionales y de apoyo estratégico. El proyecto también enfatiza la importancia
de la colaboracién interagencial y multisectorial, permitiendo acuerdos con municipios,
entidades sin fines de lucro y organizaciones comunitarias. Con ello, se fortalece la vision
de que la educaci6n es una responsabilidad compartida, donde gobierno y comunidad
trabajan de la mano para garantizar el bienestar estudiantil.

Ademas, el proyecto establece mecanismos claros de financiamiento, rendicion de
cuentas y reglamentacion que garantizan la sostenibilidad y transparencia del programa. El
requerimiento de un informe anual al Secretario del Departamento de Educacion asegura
que la Asamblea Legislativa pueda evaluar de manera continua el impacto, efectividad y
alcance del Banco de Uniformes Escolares, facilitando ajustes necesarios para su mejora
continua.

En suma, el Proyecto del Senado 860 constituye una propuesta legislativa
socialmente responsable, fiscalmente prudente ambientalmente necesaria. Ataca
problemas reales con soluciones alcanzables y practicas, mientras promueve valores de

2
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solidaridad, equidad y sostenibilidad. Su aprobaci6n representa un paso afirmativo hacia la
construccién de un sistema educativo mas inclusivo, justo y sensible a las necesidades de
las comunidades escolares del pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacién y analisis del P. del S. 860, solicit6 memoriales al
Departamento de Educacién; Departamento de Estado; Departamento de Hacienda,
Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico.

Almomento de la redacci6n del presente informe, solo habjamos recibido los memoriales

explicativos del Departamento de Educacién y de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante DE) en su memorial
explicativo expres6 que reconoce que el prop6sito del proyecto es valioso y cénsono con
la misi6n educativa del Estado. Sefiala que, histéricamente, muchas escuelas ptblicas han
implementado de manera informal sus propios bancos de uniformes y materiales
escolares, manejados localmente por directores escolares, trabajadores sociales,
consejeros y personal docente. Estas iniciativas han permitido responder con agilidad y
sensibilidad a las necesidades inmediatas de estudiantes de escasos recursos,
fortaleciendo la solidaridad y la participacién comunitaria. Por ello, el Departamento
coincide con la importancia de institucionalizar este tipo de apoyo mediante un programa

formal que promueva la equidad y atienda las necesidades reales que experimentan las
comunidades escolares.

No obstante, el memorial advierte que, tras analizar el articulado, particularmente
el Articulo 4, la estructura propuesta para implantar el Banco de Uniformes Escolares
resultarfa excesivamente centralizada Y, por ende, poco practica y onerosa para el
Departamento. La medida, segln redactada, asigna al DEPR una serie de funciones
administrativas, operacionales y logisticas que incluyen acopio, clasificacién, manejo de
almacenes, distribucién, administracién de plataformas digitales, coordinacién
interregional y procesos administrativos adicionales. El Departamento indica que este
modelo requerirfa recursos humanos, tecnol6gicos y fiscales que actualmente no posee y
cuya creacién implicaria un impacto presupuestario sustancial. Ademas, destaca que un
sistema centralizado de esta magnitud no se ajusta a la estructura operacional existente
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del DEPR ni a la diversidad de realidades y capacidades entre las escuelas y regiones
educativas.

En vista de ello, el DEPR hace un llamado a revisar la medida para garantizar que
pueda implantarse de manera viable, sostenible y compatible con los recursos
disponibles. Recomienda dos vias de enmienda que permitan alcanzar los fines del
proyecto sin crear cargas administrativas innecesarias.

» La primera opcién consiste en delegar la responsabilidad operacional a las
Oficinas Regionales Educativas, lo que permitiria manejar el Banco de
Uniformes desde estructuras ya existentes, facilitando el acopio y
redistribucién de uniformes desde un nivel regional mas 4gil y cercano a las
comunidades, sin necesidad de una operaci6n central a nivel isla.

» La segunda alternativa propone asignar la responsabilidad directamente a
cada escuela, permitiendo que el DEPR establezca tnicamente la politica
pablica general y que los planteles manejan de manera voluntaria sus propios
bancos de uniformes, adaptando el modelo a sus circunstancias particulares y
aprovechando su experiencia historica en este tipo de iniciativas.

Ambas alternativas, segtn expone el memorial, eliminan el impacto fiscal, evitan
la creacién de estructuras administrativas adicionales y permiten que el programa se
desarrolle de manera flexible, sensible y ajustada a la realidad de cada comunidad
escolar. El DEPR considera que estas enmiendas honran el espiritu del proyecto,
fortalecen sus objetivos de equidad educativa y solidaridad, y a la vez permiten una
implantaci6n eficiente sin imponer cargas desproporcionadas al sistema.

Finalmente, el DEPR concluye que no presenta objecién a la aprobacion del
Proyecto del Senado 860, siempre que se evaltien e incorporen las enmiendas sugeridas
para garantizar su viabilidad fiscal, operacional y administrativa. Reitera ademas su
disposicién para colaborar con la Comisién de Educacién, Arte y Cultura en el proceso
legislativo y en la redaccién de cualquier ajuste necesario. Con ello, el Departamento
reafirma que la medida es compatible con la politica pablica educativa, siempre y cuando
se adopte un modelo de implantacion més realista y sostenible.

Cabe mencionar, que la Comisiéon de Educacién, Arte y Cultura acogi6 las
recomendaciones presentadas por el Departamento de Educacion y las integré como
parte del anlisis oficial de esta medida. Estas recomendaciones, debidamente evaluadas
y adoptadas, forman parte del Entirillado Electrénico que acompafa este informe.
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AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL
DE PUERTO RICO (AAFAF)

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),
expres6 en su memorial que en lo que respecta a las implicaciones fiscales de la medida,
la misma no establece una asignacién presupuestaria especifica ni un tope de gasto, pero
€rea un programa permanente cuya implantacién implica costos administrativos y
operacionales para el Departamento de Educacién, tales como logistica de recogido y
almacenamiento, sistemas de informacién, contratacién o designacién de personal,
supervisién y procesos de rendicién de cuentas. Advierte que, al no existir un estimado
de costos ni un limite presupuestario, la medida puede generar presiones fiscales futuras
sobre el erario si se requiere mantener la operacién con fondos recurrentes. Subraya que
el proyecto no identifica una fuente concreta de financiamiento ni mecanismos
compensatorios que permitan garantizar su sostenibilidad fiscal, lo cual impide
determinar con precisién su impacto presupuestario y su compatibilidad con el Plan
Fiscal certificado.

Alaluzdela Ley PROMESA, particularmente la Seccién 204, la AAFAF recuerda
que toda legislacion que pueda tener impacto en los gastos o ingresos del Gobierno debe
ir acompafiada de un an4lisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6émico antes de su
aprobaci6n y envio a la consideracién de la Rama Ejecutiva. Explica que dicho ané4lisis
debe identificar claramente la fuente de financiamiento para cubrir el nuevo gasto o, en
su defecto, detallar la reprogramacién de fondos necesaria para que la medida resulte
neutral en términos fiscales o, por lo menos, no sea significativamente inconsistente con
el Plan Fiscal y el presupuesto certificado. En este contexto, la Autoridad considera
indispensable que el P. del S. 860 esté acompafiado de un informe sobre su efecto fiscal
preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme
a la Ley 1-2023 y al Plan Fiscal vigente.

La AAFAF reconoce que el proyecto persigue fines legitimos y responde a
objetivos de politica publica de equidad educativa y sostenibilidad ambiental. Sin
embargo, enfatiza que su aprobacion debe evaluarse con cautela y dentro de un marco
de responsabilidad fiscal que garantice la sostenibilidad de las finanzas publicas. Sefiala

proyecto.

Como recomendaci6n concreta, la AAFAF Plantea que, para tener un cuadro mas
abarcador y aclarar las interrogantes fiscales, presupuestarias y programaticas sefialadas,
es medular obtener las opiniones del Departamento de Educaci6n, la Oficina de Gerencia
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y Presupuesto (OGP) y el Departamento de Hacienda, asi como de cualquier otra agencia
pertinente. Indica que brindaré deferencia a los comentarios que estas entidades emitan,
siempre y cuando se ajusten a los pardmetros del Plan Fiscal y contribuyan a una
evaluacién mas completa de la medida.

Atendiendo la preocupaci6n expresada por la AAF AF respecto al posible impacto
fiscal del proyecto, esta Comisién revisé rigurosamente el articulado e incorpor6
enmiendas dirigidas a eliminar todo aquello que pudiera generar obligaciones
presupuestarias nuevas O cargas administrativas adicionales para el Estado. Dichos
cambios se realizaron tomando como referencia directa las recomendaciones del
Departamento de Educaci6n, particularmente las relacionadas con la eliminacién de
estructuras centralizadas y la adopcién de un modelo flexible y descentralizado que no
implicara costos adicionales al erario. Como resultado, las enmiendas correspondientes
fueron introducidas y forman parte integral del Entirillado Electrénico que acompafia
esta medida, garantizando asf que la versién enmendada no tenga impacto fiscal adverso
y sea compatible con el marco del Plan Fiscal vigente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 860, no impone obligacién
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 860 constituye una medida meritoria, necesaria y coherente
con los principios de equidad educativa, responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental que deben guiar la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico. Los
memoriales recibidos evidencian que la iniciativa responde a necesidades reales y
apremiantes de nuestras comunidades escolares, y que se fundamenta en practicas que
histéricamente han demostrado ser efectivas para atender las necesidades de los
estudiantes mas vulnerables. La creacion del Banco de Uniformes Escolares ofrece un
mecanismo accesible y solidario que impacta directamente la vida de miles de familias,
abatiendo cargas econOmicas y fortaleciendo la cohesién comunitaria, a la vez que
atiende la creciente problemética del manejo de desperdicios textiles en el pais.

El analisis realizado por el Departamento de Educacioén valida el valor social y
educativo de la medida, al tiempo que identifica ajustes necesarios para garantizar que el
proyecto pueda implementarse de forma viable y conforme alas realidades operacionales
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del sistema publico. En ese sentido, la Comisién acogio sus recomendaciones de sustituir
la estructura altamente centralizada originalmente propuesta por un modelo flexible y
descentralizado que delega la administracién del programa directamente a los propios
planteles escolares. Este disefio revisado honra el espiritu de la medida, pues reconoce la
experiencia previa de las escuelas en la gesti6n de iniciativas comunitarias, permite una
implantacién mas agil y ajustada a las diversas realidades de cada region y elimina la
necesidad de crear nuevos mecanismos administrativos o estructuras adicionales dentro
del Departamento.

Asimismo, la Comisién atendi6 con responsabilidad las consideraciones fiscales
planteadas por la AAFAF, las cuales subrayan la importancia de evitar la aprobaci6n de
medidas que generen nuevos gastos recurrentes o presiones fiscales no contempladas en
el Plan Fiscal certificado. Reconociendo la validez de tales preocupaciones, esta Comisién
revis6 minuciosamente el articulado e introdujo enmiendas dirigidas a asegurar que la
versién enmendada del proyecto no imponga carga fiscal alguna al erario. Las enmiendas
aprobadas (y que forman parte del Entirillado Electrénico que acompafia este informe)
garantizan que la implantacion del Banco de Uniformes Escolares se lleve a cabo
utilizando estructuras y recursos existentes, sin requerir asignaciones presupuestarias
nuevas ni la creacion de personal, sistemas o instalaciones adicionales. Con ello, se logra
un equilibrio adecuado entre la proteccion del interés fiscal del Estado y la promoci6n de
una politica pablica robusta y socialmente transformadora.

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién entiende que, con las enmiendas
incorporadas, el Proyecto del Senado 860 cumple cabalmente con los pardmetros de
responsabilidad fiscal y operacional exigidos por el ordenamiento vigente, a la vez que
mantiene intacto su prop6sito de promover la equidad educativa, apoyar a nuestras
comunidades escolares y fomentar practicas sostenibles alineadas con las necesidades del
siglo XXI. En consecuencia, recomendamos la aprobacién de la medida, convencidos de
que la misma representa un paso firme y responsable hacia la construccién de un sistema
educativo mas justo, solidario y sensible a las realidades de nuestro pueblo.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 860, tiene a bien recomendar la aprobacién de la medida con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

5..«,£ /{_/cz%

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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Para crear el Banco de Uniformes Escolares de las escuelas publicas del Estade-Libre
Aseeiade Gobierno de Puerto Rico, con el proposito de

Derma; ] e, ico ity de recolectar, clasificar y
distribuir uniformes en buen estado, dirigido a promover la equidad educativa,
aliviar la carga econOmica de las familias de escasos recursos, fomentar la

W reutilizacién de textil y contribuir a la proteccién ambiental y; para otros fines

=y - -

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha enfrentado durante las ultimas décadas miltiples crisis econémicas
y sociales que han aumentado la desigualdad y los niveles de pobreza en la poblaci6n.
Segtin estudios recientes, cerca de los treinta y-nueve puntos ocho por ciento (39.8%) de
la poblacion vive bajo el nivel de pobreza, mientras que la media en los Estados Unidos
continentales es de apenas doce puntos seis por ciento (12.6%). De acuerdo con el informe
de Brookings Institution, el costo estimado de criar a un hijo desde su nacimiento hasta los
diecisiete (17) afios supera los trescientos mil délares ($300,000); cifra que pone en
perspectiva el peso econémico que enfrentan las familias. Estas enfrentan multiples



gastos relacionados con la educacién de sus hijos, en un contexto marcado por décadas
de crisis econémicas y sociales que han incrementado la desigualdad y los niveles de
pobreza. Como, por ejemplo, el costo de la camisa escolar de la Escuela Superior Pedro
Albizu Campos (modelo POLO AMA PEDRO ALBIZU 7071A-PAC) es de diez d6lares
con noventa y cinco centavos ($10.95), sin incluir el IVU, y este gasto se multiplica, ya que
la mayoria de los estudiantes requieren de tres a cinco (3 a 5) camisas, lo que eleva

significativamente el gasto total en uniformes.

Esta realidad afecta con mayor severidad a los hogares con nifios en edad escolar,
donde los gastos educativos, especialmente los relacionados con uniformes, representan
una carga significativa para las familias de escasos recursos. Ademaés, en Puerto Rico, los
costos de uniformes y materiales escolares se agravan, considerando que la exencion del
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) segun la Carta Circular de Rentas Internas Ntum. 24-
12 (“CC RI 24-12"), 1a Seccion 4030.20(b) del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011 explica que esta solo aplica dos veces al afio, lo que limita el acceso equitativo a

vestimenta escolar adecuada.

A la misma vez, el pais enfrenta una grave crisis ambiental por el manejo de
desperdicios s6lidos. Se estima que en Puerto Rico se desechan cerca de cuatrocientos
(400) millones de libras de textiles cada afio; a pesar de las donaciones de ropa y textiles,
solo representan el quince por ciento (15%) de los desechos, mientras que el ochenta y
cinco por ciento (85%) sigue llegando a los vertederos. La falta de programas
estructurados de recoleccién y redistribucion de uniformes escolares agrava este
problema, ademés de perpetuar desigualdades educativas y sociales. Implementar un
Banco de Uniformes Escolares representa una medida practica, solidaria y sostenible que
puede reducir costos para las familias, promover la reutilizacion textil y fortalecer el

sentido de comunidad.

Por las razones antes expuestas, se propone la presente Ley con el proposito de

establecer—un—programa—permanente Crear un Banco de Uniformes Escolares para la

recoleccion, clasificacion y redistribucion de uniformes escolares en buen estado en las
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley de Banco de Uniformes Escolares”.

Articulo 2. — Creaci6on del Banco de Uniformes Escolares

Se crea un Banco de Uniformes Escolares en todas las escuelas publicas del Estado
Libre-Aseeciade Gobierno de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Educacion, dirigido
a —Su—propésite-serd recolectar, clasificar y distribuir uniformes en buen estado a
estudiantes de escasos recursos, promoviendo la equidad y el aprovechamiento de los
recursos materiales existentes.

Articulo 3.~ Creacion de Politica Pablica

Sera Politica Pablica del Estade-LibreAseciade Gobierno de Puerto Rico, fomentar
la equidad educativa mediante la creacién de mecanismos solidarios que garanticen el
acceso a uniformes escolares en un buen estado para todos los estudiantes del sistema de
educacién publica. Esta politica ptblica tiene como fin:

a) Reducir la desigualdad econémica entre los estudiantes mediante el alivio de los
gastos asociados a la adquisicion de los uniformes escolares.

b) Promover la reutilizacién de materiales textiles y la economia circular en las

comunidades.
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c) Incentivar la responsabilidad social y ambiental mediante la participacion de
estudiantes, familias y personal docente en el proceso de recoleccién y distribucion
de uniformes.

d) Fortalecer los lazos de cooperacion entre el Departamento de Educacion, los
municipios, las organizaciones sin fines de lucro, en bene:ficio del bienestar
estudiantil y el desarrollo sostenible del pais.

Articulo 4. — Administracién del Programa

El Departamento de Educacién sera responsable de establecer la politica_publica

necesaria para la implantacién y administracién del Banco de Uniformes Escolares. La

administracion y operacion del Banco de Uniformes Escolares serd responsabilidad de cada escuela,

conforme a sus recursos y necesidades. -a-través-de-oficinas-o-freas-come:
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El Departamento de Educaci6n podra, ademas, establecer acuerdos colaborativos
con municipios, organizaciones sin fines de lucro y comunidades escolares (padres o

encargados) para la implementacién efectiva de esta medida.

Artiewde-6 Articulo 5.- Evaluacién y Rendici6én de Cuentas
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El Secretario del Departamento de Educacion presentara un informe anual ante la
Asamblea Legislativa sobre los resultados del programa, incluyendo la cantidad de

escuelas participantes, uniformes distribuidos; y menores impactados-y-gastes-que se-han

heehe-para-este programa, asi como recomendaciones para mejorar el programa.

Astiealo7Z Articulo 6.- Reglamentacion

El Departamento de Educacién adoptara los reglamentos necesarios para la
implantacién de este programa para el siguiente inicio académico a partir de la
aprobacion de esta Ley.

Asrtieule-8-Articulo 7.- Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su segundo informe parcial sobre la Resolucién del
Senado 241, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 241, le orden6 a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre la implantacién, cumplimiento y
resultados de las leyes, programas y politicas pablicas dirigidas al desarrollo econ6mico
de Puerto Rico; auscultar sobre la concesién de incentivos a los j6venes empresarios, las
industrias locales, las inversiones, el fomento industrial, el sector de los seguros; escrutar
sobre el comercio, su desarrollo local e intercambio con el exterior; evaluar el apoyo a
sectores como los microempresarios, las pequerias y medianas empresas; indagar sobre
la banca local e internacional y el desempefio del sistema bancario; estudiar las

estudiar el desempefio de entidades gubernamentales que fiscalizan o promueven el
desarrollo de instituciones financieras en Puerto Rico; examinar la inclusién, desarrollo o
incentivacién de cooperativas en 4reas tales como agricultura, energfa, vivienda,
industriales y de trabajadores, entre otras; inquirir sobre los asuntos relacionados con el
desarrollo empresarial de los pequenos y medianos comerciantes, incluyendo programas
de capacitacién, asesoramiento técnico directo y ﬁnanciamiento, asi como nuevas
oportunidades de negocios y competitividad; y revisar cualquier otro asunto que permita
definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y promulgar politica
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publica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econémico sostenible y de vanguardia
para Puerto Rico.

INTRODUCCION

Segun reza la parte expositiva de la R. del S. 241, a nivel de todo Puerto Rico, el
desarrollo econ6mico sostenible y competitivo constituye uno de los pilares
fundamentales para el progreso de nuestra Isla. Su implementaci6n efectiva requiere una
vigilancia continua por parte del Poder Legislativo. Este asunto representa un tema de
alto interés ptblico, pues incide directamente en el bienestar general y la calidad de vida
de nuestra ciudadanfa. Dicho desarrollo también debe ser equitativo e innovador para
garantizar el bienestar y el avance de nuestra sociedad.

Diversas iniciativas gubernamentales han sido adoptadas para fomentar el
crecimiento econémico, la inversién, el empresarismo, la exportacién de servicios y
productos, el cooperativismo y el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas
(PYMES). Ademas, es necesario auscultar el estado actual de la banca local e
internacional, asf como de la industria de seguros, con el fin de asegurar que estas
instituciones cumplen con sus deberes y apoyan efectivamente el desarrollo econémico
de Puerto Rico. De igual forma, es menester evaluar el impacto de los programas vigentes
tanto en la generacién de empleos como en la atraccion de inversion y la retencién del
talento local.

Tomando en cuenta el rol central que tienen estas 4reas en la recuperacién
econémica de nuestro terrufio y en la creacion de empleos y desarrollo local, es
indispensable examinar de forma detallada la ejecucién de las politicas publicas
existentes y su impacto real, entre otros asuntos que inciden directamente con el

esarrollo econémico y la economia puertorriquefia. Asf las cosas, esta investigacién
legislativa permitird identificar oportunidades de mejorfa, fortalezas, deficiencias
operacionales y nuevas iniciativas de politica ptblica. Igualmente, debe analizarse el
estado del sector cooperativo como motor alterno de crecimiento, asf como el acceso real
de los pequefios y medianos comerciantes a programas de financiamiento, capacitacion
y expansion comercial.

Ciertamente, resulta fundamental estudiar las medidas y politicas que estan
siendo ejecutadas; evaluar si realmente promueven el desarrollo sostenible y si las
agencias estdn cumpliendo sus mandatos. Asi también, conocer si sectores como el
cooperativismo, las PYMES y la banca est4n accediendo adecuadamente a los recursos e
incentivos disponibles. La situacién actual exige una evaluacién integral de- las
estructuras que sustentan el desarrollo econémico y su impacto sobre el empresarismo
local y la ciudadania.
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Por tanto, la Comisi6én de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico posee un deber
constitucional de auscultar las ejecutorias del Poder Ejecutivo, los municipios y otras
entidades pablicas y privadas, con el fin de revisar e investigar cualquier asunto que
permita definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y promulgar
politica publica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econémico sostenible y de
vanguardia para Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal analisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo le solicit6 memorial
explicativo al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

A continuacién, los comentarios esgrimidos por la mencionada agencia
gubernamental.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio fue creado en virtud del
Plan de Reorganizacién 4-1994, segin enmendado, y es la instrumentalidad
gubernamental responsable de implantar y supervisar la ejecuci6n de la politica publica
sobre el desarrollo econémico de Puerto Rico. Especificamente, es la Agencia responsable
de implantar y supervisar la ejecucién de la politica ptblica sobre el desarrollo econ6mico
de Puerto Rico en los diversos sectores empresariales de la industria, el comercio, el
turismo, el cine, los servicios, el cooperativismo y otros.

Como tal, es el organismo de gobierno a cargo de la publicacién, promoci6n,
organizacién y coordinacién, bajo un enfoque integral, de la actividad gubernamental
relativa a los sectores de referencia. Asimismo, es responsable de fomentar la capacitacién
y el desarrollo académico, profesional, social y empresarial de los habitantes de Puerto
Rico, y fomenta la integracién activa de los jovenes en iniciativas y esfuerzos para el
desarrollo econ6mico de la isla. Adems, propicia el desarrollo de una economia privada
estable y auto-sostenida con una visién hacia el futuro y tomando en consideraci6n la
globalizacién de la economia y la constitucién de bloques econémicos regionales.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

En adelante, se detalla el analisis sobre la posicién y comentarios del DDEC, en
cuanto a la Resolucién del Senado 241.

L. Concesién de incentivos a los jovenes empresarios, las industrias locales, las
inversiones, el fomento industrial, el sector de los seguros.
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En cuanto a la concesién de incentivos, el DDEC es la agencia gubernamental
encargada de proveer los incentivos econ6micos dispuestos en el Codigo de Incentivos
para Puerto Rico, Ley Nam. 60-2019, segin enmendada (Cédigo de Incentivos). El
Codigo de Incentivos se aprob6 con el propésito de promover el ambiente, las
oportunidades y las herramientas adecuadas para fomentar el desarrollo econémico
sostenible de Puerto Rico.

El Codigo de Incentivos agrupa bajo una sola ley a mas de treinta (30) leyes de
incentivos administradas por diversas agencias gubernamentales, ahora centralizadas en
una sola ley y bajo un solo ente gubernamental, en este caso, la Oficina de Incentivos para
Negocios en Puerto Rico (OIN).

En resumen, el Cédigo de Incentivos cuenta con los siguientes programas o
incentivos:

* Individuo Residente Inversionista

* Profesional de Dificil Reclutamiento

* Investigadores Cientificos

* Exportacién

* Entidades Financieras Internacionales
* Aseguradoras Internacionales

* Fondo de Capital Privado

‘/V’Il/ ' * Economia del Visitante
* Manufactura

* Energfa Verde

* Infraestructura

* Agroindustria

* Industrias Creativas

* Joven Empresario

* Transporte Aéreo

* Transporte Maritimo

* Barco Crucero

* Zonas de Oportunidad

* Estimulos Monetarios (Cash Grants)
* Créditos por Investigaciones y Desarrollo
* Nueva Pyme / Vieques y Culebra

En general, los incentivos contributivos para la mayoria de los programas
consisten en:
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1. Tasa contributiva preferencial del cuatro por ciento (4%) sobre el ingreso
procedente de las actividades o transacciones permisibles, en lugar de cualquier otra
contribucién sobre ingresos.

2. Cien por ciento (100%) de exencién de contribucién sobre ingresos en las
distribuciones de dividendos.

3. Cincuenta por ciento (50%) de exencién sobre el pago de patentes municipales.

4. Setenta y cinco por ciento (75%) de exenciéon sobre la imposicién de
contribuciones sobre la propiedad.

5. Cien por ciento (100%) de exencién en arbitrios e impuestos sobre ventas y uso
en materia prima, maquinaria y equipo a ser utilizado en las operaciones cubiertas.

A. JOVENES

En la Secci6n 2100.01 del Cédigo de Incentivos se proveen las disposiciones sobre
el incentivo a Joven Empresario, manejado por el Programa de Desarrollo de la Juventud
(PDJ) y la OIN del DDEC. El decreto de “Joven Empresario” incluye las siguientes
exenciones por el término de 3 afios:

1. Exencién total en contribucién sobre ingresos en los primeros quinientos mil
délares ($500,000).

2. Cien por ciento (100%) de exencién sobre el pago de patentes municipales.

3. Cien por ciento (100%) de exencién sobre la imposicién de contribuciones sobre
la propiedad.

PD] es un programa del DDEC, el cual busca impactar a jévenes puertorriquefios,
entre 13 y 35 afios, a desarrollar un espiritu emprendedor enfocado en la innovacion,
asumiendo sus responsabilidades ciudadanas y su inserci6n en el desarrollo econ6mico
de Puerto Rico. PDJ promueve la creacién de nuevas oportunidades para j6venes locales
que impulsen la reactivacién econémica y transformacién de Puerto Rico. Esto es posible
a través de diversas iniciativas encaminadas a fortalecer la formacién integral de nuestra
juventud en todos sus 4mbitos. Ademas, el PDJ busca combatir diversos fenémenos
sociales tales como la fuga de talentos y la deserci6n escolar. El PDJ se centra en: 1)
Ofrecer oportunidades educativas; (2) Impulsar el desarrollo integral y socioeconémico;
y (3) Fomentar una mentalidad emprendedora y una cultura de innovacién en la
juventud.

El presupuesto de PDJ proviene del Fondo de Incentivos Econ6émicos establecido
en el Cédigo de Incentivos, lo que obliga a enfocar las iniciativas de este programa en

iniciativas de emprendimiento, empresarismo y empleabilidad.

Actualmente, PDJ desarrolla programas que fortalecen estas 4reas, tales como:
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1. Encuentros 360, con formacién en destrezas ocupacionales, mercado laboral y
alfabetizaci6n financiera a estudiantes de escuela superior.

2. Educacién Financiera Ramificada, enfocada en emprendimiento digital.

3. Jovenes empresarios, beneficios contributivos a menores de 36 afios.

4. Juvempleo, plataforma para conectar jévenes con oportunidades laborales en
sectores de tecnologia e innovacién.

Ademés, el PD] administra dos (2) Programas de Becas Teodoro Moscoso
destinadas a impulsar la continuidad de estudios en é4reas de dificil reclutamiento, para
incrementar fuerza laboral en las respectivas concentraciones académicas.

Recientemente, por primera vez se incluye como elegible a j6venes puertorriquefios que
estudien fuera de PR.

El Programa de Becas Teodoro Moscoso otorga dos (2) categorias de Becas:

1. Beca para estudios vocacionales, técnicos y asociados hasta $10,000 en una
Institucién Académica debidamente acreditada.

2. Beca para estudios universitarios: bachillerato, maestria y doctorado, hasta un
méximo de $40,000 en una Institucién Académica debidamente acreditada.

Para este afio 2025 se denominaron las carreras de dificil reclutamiento a ser
consideradas en la Beca Teodoro Moscoso 2025, las siguientes:

JWL ' 1. Ingenierfa
2. Médicos y Profesionales de la Salud

3. Tecnologfas de la Informacién
4. Grados técnicos de aplicacién en Manufactura y Construccién

Requisitos generales de participacién para ambas categorias son:

1. Estar entre las edades de 13 a 29 afios

2. J6venes puertorriquefios residentes de Puerto Rico

3. Del joven ser preseleccionado, asistird una entrevista formal ante el Comité
Evaluador

4. Demostrar interés de continuar estudios post secundarios conducentes a
programas vocacionales, técnicos, grado asociado y/o universitarios conducentes a un
grado de bachillerato, maestria o doctorado.

B. INVERSION

De igual forma, el DDEC cuenta con la Junta para la Inversién en la Indus:.tria
Puertorriquefia (JIIP), que fue creada bajo la Ley 14-2004, segtin enmendada. La JIIP tiene
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la facultad de fijar méargenes de preferenciaa empresas establecidas en Puerto Rico, segtin
la naturaleza del producto o servicio no profesional, PyMes. Los parametros de inversién
son porcientos de descuento que se le aplican al precio de cotizaci6n del producto o
servicio, para propésitos de adjudicacién en cualquier proceso de compra de agencias de
gobierno, corporaciones priblicas y municipios, incluyendo las alianzas publico-privadas.
No obstante, el ente gubernamental deber efectuar el pago por el precio de licitacién
(entiéndase, sin aplicar el descuento de parametro de inversién), siempre y cuando vaya
acorde con el presupuesto.

Las preferencias otorgadas a industrias locales bajo la Ley 14-2004, estimula los 5
motores claves de la economia.

1. Crecimiento Econémico = PIB+ Productividad
2. PIB = Consumo + Inversién Privada + Gastos Pdblicos + (Exportaciones -
Importaciones)

* Productividad Laboral: Incentiva la contratacién y el desarrollo de talento local.

* Inversi6n Privada: Reinversién en maquinaria, equipo y capital humano.

* Consumo Local: Promueve el uso y consumo de productos hechos en Puerto
Rico.

* Reduccién de Importaciones: Al fortalecer la participacién de industrias locales,
se fortalece la economfa interna.

* Eficiencia de Gasto Publico: Las compras gubernamentales se convierten en
herramienta de desarrollo local.

qu C. CINE

Los incentivos manejados por el Programa de Desarrollo de la Industria
Cinematografica incluyen:

1. Cuarenta por ciento (40%) de Creédito Contributivo en base a Gastos de
Produccién en Puerto Rico.

2. Veinte por ciento (20%) de Crédito Contributivo en base a Gastos de Produccién

de No Residentes en Puerto Rico.

3. Quince por ciento (15%) de Crédito adicional para Largometrajes, Documentales
0 Series - Productor Doméstico (quien controla directa o indirectamente derechos de PI
del Proyecto & es responsable del financiamiento y de la produccién del Proyecto
Filmico; y directa o indirectamente, tiene derecho a recibir no menos del 30% de las
ganancias netas del Proyecto Filmico) y el Director, Cinemat6grafo, Editor, Disefiador de

Producci6n, Supervisor de Produccién o Productor de Linea, cuando sean personas
domésticas.
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4. Tasa contributiva preferencial del cuatro por ciento (4%) sobre el ingreso
procedente de las actividades o transacciones permisibles, en lugar de cualquier otra
contribucién sobre ingresos.

IL. El comercio, su desarrollo local e intercambio con el exterior.

El DDEC cuenta con el Programa de Comercio y Exportacién, a través de la
Division de Programas y Alianzas Estratégicas (PAE), quien es el encargado de coordinar,
dirigir y supervisar las actividades correspondientes a los programas asignados, los
cuales estan dirigidos a fortalecer el establecimiento y la expansiéon de las micro,
pequefias y medianas empresas (PyMEs), contribuyendo asi al desarrollo econémico de
Puerto Rico. Asimismo, brinda apoyo a las empresas en sus esfuerzos de
internacionalizacién de productos y servicios mediante programas de misiones
comerciales.

III. Apoyo a sectores como los microempresarios, las pequefias y medianas
empresas.

El Cédigo de Incentivos define una PYME como:

(61) Pequerias y Medianas Empresas (PYMES). son Negocios Exentos, segiin definido en
este Codigo, que gemeran un volumen de negocio promedio de tres millones de ddlares
($3,000,000.00) 0 menos durante los tres (3) afios contributivos anteriores que preceden al Afio
Contributivo corriente. Para estos propdsitos, y a tenor con la Seccién 1061.15 del Cédigo de
Rentas Internas, el volumen de negocio serd el total generado de las ventas de bienes, productos y
servicios sin considerar el costo de los bienes o productos vendidos, por el Negocio Elegible e
incluird el volumen de negocio del grupo controlado, segiin dicho término lo define la Seccién
1010.04 del Codigo de Rentas Internas, o del grupo de entidades relacionadas, segiin se define
dicho término bajo la Seccion 1010.05 del Codigo de Rentas Internas. Para propdsitos de este
Codigo, el término PYMES no incluye a Individuos Residentes Inversionistas, Profesionales de
Dificil Reclutamiento, ni los términos Servicios Médicos Profesionales e Investigaciones
Cientificas Elegibles. EI término microempresas se entenderd como aquellas PYMES que generan
un ingreso bruto menor de quinientos mil ddlares anuales ($500,000.00), y posee siete (7)
empleados o menos.

Bajo el Subcapitulo B del Cédigo de Incentivos se proveen los siguientes incentivos
para las PYMES:

1. Exenci6n contributiva - Un Negocio Exento que sea una Nueva PYME conforme
a lo dispuesto en este C6digo, ademés de estar sujeto a las disposiciones aplicables a tal
Negocio Exento bajo este C6digo, gozara de los beneficios dispuestos en este Subcapitulo.
Un Negocio Sucesor de una PYMES no cualificara para los beneficios contenidos en este
Subcapitulo. El Ingreso Exento de una Nueva PYME, estara sujeto a una tasa fija de
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contribucién sobre ingresos de dos por ciento (2%) por un periodo de cinco (5) afios, y
cuatro por ciento (4%) por el periodo remanente del Decreto. Ademas, la Nueva PYME
gozara de un cien por ciento (100%) de exencién en contribuciones sobre la propiedad
mueble e inmueble, asi como de las contribuciones municipales por los primeros cinco
() afios del Decreto. El periodo remanente de exencién contributiva gozara de setenta y
cinco por ciento (75%) de exencién en contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble, y cincuenta por ciento (50%) de exenci6n en contribuciones municipales.

2. Creditos Contributivos - Un Negocio Exento que se considere una Nueva PYME
podra solicitar al DDEC un Crédito Contributivo, por Compras de Productos
Manufacturados en Puerto Rico de hasta un treinta por ciento (30%) de las compras de
tales productos, sujeto a lo dispuesto en las Secciones 3000.01 y 3000.02 de este Cédigo.
El crédito provisto en esta Seccién sers intransferible, excepto en el caso de una
reorganizacién exenta. El monto del crédito no utilizado por el negocio exento en un afio
contributivo podra ser arrastrado a afios contributivos subsiguientes, hasta tanto se
utilice en su totalidad, sujeto a las disposiciones del apartado (h) de la Seccién 1051.16 del
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, si aplican. Este crédito no generard un
reintegro.

Ademas de los beneficios provistos a través del Cédigo de Incentivos, el DDEC
cuenta con el Programa de Capital Semilla, cuyo objetivo es ofrecer un incentivo
economico para fortalecer las operaciones de las PyMEs. A través de esta iniciativa, los
emprendedores de PyMEs de nueva creacién (con tres afios 0o menos de operacion)
pueden recibir hasta $15,000.00 por empresa mediante reembolso. Por otro lado, los
emprendedores de PyMEs existentes (con tres afios 0 mas de operacion), pueden recibir
hasta $35,000.00 por un periodo de 12 meses. Este incentivo puede utilizarse para la
adquisicién de maquinaria y equipo nuevo, compra de carretén para uso comercial
(mévil o anclado), subvencién del 50% del salario neto de empleos de nueva creacién,
pago de renta de establecimiento comercial, mejoras a la infraestructura del
establecimiento, asi como para la adquisicién de software y licencias tecnolé6gicas
necesarias para la operacién del negocio.

De igual forma, el DDEC también ofrece el Incentivo Especial para Actividades de
Mercadeo Local y al Exterior para Empresas Locales PyMEs, disefiado para apoyar la
comercializaci6n de productos y servicios tanto en el mercado local como en el extranjero.
Este incentivo otorga un reembolso del 50% de los gastos incurridos, hasta un maximo
de $10,000.00, por un periodo de 18 meses, As{ también, el DDEC cuenta con el programa
de PYMES INNOVADORAS. Este programa ofrece la oportunidad de obtener el capital
que necesitan las PyMEs y start-ups, hasta un méximo de $200,000, para iniciar o escalar
Sus operaciones, con miras a la comercializacién Yy exportacioén de sus innovaciones.

Pueden solicitar:
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* Empresas con gestién interna o subcontratada en sectores estratégicos, tales
como, pero sin limitarse a: manufactura avanzada, aeroespacial, bioeconomia
(farmacéuticas, biotecnologia y dispositivos médicos), ciencias ambientales, energfa y
tecnologfa, cuyos negocios van dirigidos a fungir como suplidor critico, sustituir
importaciones o exportar bienes o servicios.

* La empresa que demuestre esta incurriendo en gastos de actividades de
investigacion y desarrollo que resultan en cambios a productos, servicios o procesos que
mejoran el desempefio y el valor comercial de los mismos. Empresa establecida en Puerto
Rico y que mantenga operaciones en Puerto Rico.

* Empresas con ventas brutas menores de $3,000,000 que invierten en innovacién
basada en ciencia y tecnologia como parte de su modelo de negocio. Todo peticionario de
menos de tres (3) afios de operaciones debe haber pasado por un proceso de formacion o
tener experiencia empresarial previa.

IV. Banca local e internacional y el desempeifio del sistema bancario.

El Cédigo de Incentivos reconoce a las Entidades Financieras Internacionales como
Negocio elegible siempre que se trate de cualquier Entidad que esté incorporada u
organizada conforme a las leyes de Puerto Rico, de los Estados Unidos o de un pafs
extranjero, o una Unidad de tal Entidad, autorizada para hacer negocios en Puerto Rico,
si cumple con las disposiciones del Cédigo de Incentivos y de la Ley Reguladora del
Centro Financiero Internacional, Ley Nam. 273-2012, segiin enmendada. A estos efectos,
en la Secci6én 2042.01 del Codigo de Incentivos se proveen los siguientes incentivos para
Entidades Financieras Internacionales:

1. Tasa contributiva preferencial del cuatro por ciento (4%) sobre el ingreso
procedente de las actividades o transacciones permisibles, en lugar de cualquier otra
contribucién sobre ingresos.

2. Cincuenta por ciento (50%) de exenci6n sobre el pago de patentes municipales.

3. Setenta y cinco por ciento (75%) de exencién sobre la imposicién de
contribuciones sobre la propiedad.

V. Condiciones actuales del cooperativismo y la industria de seguros de Puerto
Rico.

El Cédigo de Incentivos en la seccién 2014.02 reconoce al Asegurador
Internacional Planes de Activos Segregados y Compafiias de Tenedoras de Aseguradores
Internacionales como Negocio Elegible para acogerse a los beneficios del Cédigo de
Incentivos siempre que se trate de cualquier Entidad que esté incorporada u organizada
conforme a las leyes de Puerto Rico, de los Estados Unidos o de un pafs extranjero, o una
unidad de tal Entidad, autorizada para hacer negocios en Puerto Rico, si cumple con las
disposiciones del Cédigo Incentivos y del Capitulo 61 del Cédigo de Seguros de Puerto
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Rico, Ley Nam. 77-1957, segin enmendada. A estos efectos en la seccién 2042.02 del
Cédigo de Incentivos se les proveen los siguientes incentivos:

1. Tasa contributiva del cuatro por ciento (4%) sobre el monto de su ingreso neto
en exceso de un millén doscientos mil délares ($1,200,000.00).

2. Cincuenta por ciento (50%) de exencién sobre el pago de patentes municipales.

3. Setenta y cinco por ciento (75%) de exencién sobre la imposicién de
contribuciones sobre la propiedad.

VL. Inclusién, desarrollo o incentivacién de cooperativas en areas tales como

agricultura, energia, vivienda, industriales y de trabajadores, entre otras.

El Cédigo de Incentivos provee beneficios contributivos e incentivos para el
Agricultor Bona Fide y para los trabajadores agricolas. Especificamente en la seccién
2081.01 del Codigo de Incentivos dispone que un negocio establecido o que sea
establecido en Puerto Rico por cualquier persona, o una combinacién de los diferentes
tipos de personas, organizada o no bajo un nombre comun, pueda solicitarle al Secretario
del DDEC, mediando recomendacién técnica del Secretario de Agricultura, una
Concesién de Incentivos cuando tal persona se establece en Puerto Rico para realizar o
cumplir con una de las siguientes actividades elegibles:

1. Actividades de la Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.
2. Negocios agropecuarios o agroindustriales dedicados a la operacién o
Juyl/uexplotacmn en Puerto Rico de uno o mas de los siguientes negocios:

a. La labranza o el cultivo de la tierra para la produccién de frutas y vegetales,
especies para condimentos, semillas y toda clase de alimentos para seres humanos o
animales, 0 materias primas para otras industrias;

b. La crianza de animales para la produccién de carnes, leche o huevos, entre otras,
utilizadas para alimentos de seres humanos, o materias primas para otras industrias;

c. La crianza de caballos de carrera de pura sangre, la crianza de caballos de paso
fino y la crianza de caballos de paseo.

d. Las operaciones agroindustriales o agropecuarias que compren la materia prima
que se produce en Puerto Rico, siempre que ésta esté disponible.

e. Los productores, elaboradores o esterilizadores de leche Y sus agentes, siempre
y cuando la leche que se utilice se extraiga del ordefio hecho en Puerto Rico.

f. Operaciones dedicadas al €mpaque, envase o clasificacién de productos
agricolas cultivados en Puerto Rico que forman parte del mismo negocio agroindustrial.
Las operaciones que sean exclusivamente de empaque, envase o clasificacién de
productos agricolas no constituiran de por si un negocio agroindustrial.

g- Maricultura, pesca comercial y acuacultura.
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h. La produccién comercial de flores, plantas y gramineas ornamentales para el
mercado local y de exportaci6n, sin incluir los servicios profesionales de paisajistas.

i. El cultivo de vegetales por métodos hidropénicos, las casetas y demas equipo
utilizado para estos fines.

j- La elaboracion de granos para el consumo de las empresas pecuarias por
asociaciones compuestas de Agricultores Bona Fide.

k. La crianza de gallos de pelea y para la reproduccién de espuelas.

1. Cualquier otro negocio que, previa recomendacién de elegibilidad del Secretario
de Agricultura, el Secretario del DDEC mediante el Reglamento de Incentivos y en
consulta con el Secretario de Agricultura, considere como negocio agropecuario o

agroindustrial, siempre que éste no vaya en contra del proposito del Codigo de
Incentivos.

En cuanto a los beneficios contributivos al agricultor bonafide, el Cédigo de
Incentivos otorga:

1. Noventa por ciento (90%) de exenci6n sobre el ingreso del Agricultor Bona Fide
que provenga directamente del negocio agroindustrial (sec.2082.02 del Cédigo);

2. Cien por ciento (100%) de exenci6n contributiva sobre el ingreso que genere el
agricultor bona fide de los bonos, pagarés y otros instrumentos de deuda emitidos a partir
del 1 de enero de 1996 (sec. 2082.02 del Cédigo);

3. Cien por ciento (100%) de exencién sobre la contribucién de la propiedad que
impone el CRIM, incluyendo los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles,
como lo son los terrenos, edificios, equipos, accesorios y vehiculos, siempre que sean de
su propiedad o los tengan bajo arrendamiento o usufructo, y que se usen en un treinta y
cinco por ciento (35%) o mas en tales actividades cubiertas por el Decreto (sec. 2082.03
del Cédigo);

4. Cien por ciento (100%) exento del pago de contribuciones municipales (sec.
2082.04 del Codigo);

5. Exenci6n del pago de arbitrios e impuesto sobre ventas y uso (IVU) (sec. 2082.05
del Codigo).

A.ENERGIA

El Programa de Politica Publica Energética (PPPE) del DDEC, es el encargado de
desarrollar y promulgar la politica puablica energética del Gobierno de Puerto Rico, en
virtud de la Ley Nam. 141-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Ejecucion del
Plan de Reorganizacién del Departamento de Desarrollo Econémico de 2018”7, y acorc.le. a
la Ley Num. 57-2014, segtin enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y Alivio
Energético”.
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Entre las multiples funciones, el PPPE del DDEC se encarga de administrar y
operar distintos programas federales. Entre ellos, el Programa de Climatizacién de
Hogares (WAP, por sus siglas en inglés) y el Programa Estatal de Energfa (SEP, por sus
siglas en inglés), con el propésito principal de fomentar la eficiencia energética e
introducir alternativas de energias renovables a la red eléctrica de Puerto Rico. Ademas,
en el PPPE esta integrado el Programa de Apoyo Energgético, cuyo propésito es incentivar
a las pequefias y medianas empresas, para la adquisicién de sistemas de energia
renovable, en aras de que reduzcan su consumo eléctrico y aumenten su competitividad.

El PPPE maneja los siguientes dos (2) programas principales con los fondos
federales provenientes del Departamento de Energfa, (DOE por sus siglas en inglés):

1. State Energy Program (SEP) y
2. Weatherization Assistance Program (WAP)

Tanto los fondos SEP como los WAP se asignan anualmente a Puerto Rico de
acuerdo con la férmula establecida por ley federal y la reglamentacién aplicable. El
Programa también maneja los fondos asignados mediante ley especial federal para
diversos objetivos, como por ejemplo los fondos provenientes del Inflation Reduction Act
(IRA) y el Infrastructure Investment and Jobs Act (IIJA) of 2021 o fondos asignados a otras
agencias de Gobierno de Puerto Rico que luego son delegados al PPPE para la
implementaci6n de sus objetivos.

JWL/ B. FONDOS DEL SEP

El SEP fue creado por el DOE a principios de la década del 1970, para facilitar la
implementacién de programas estatales con medidas de eficiencia energética y energia
renovable. El propésito del SEP es promover el uso eficiente de la energia y reducir el
consumo y demanda de energia, a través del desarrollo e implementaci6n de programas
que apoyen la Politica Publica Energética de Puerto Rico. El monto total disponible para
las subvenciones SEP lo determina anualmente el Congreso en el presupuesto federal.
Luego, el DOE aplica la férmula para asignar los fondos asignados entre los estados y
territorios. Entre el 2023 y 2024 a Puerto Rico se le asignaron $6,449,632 para proyectos
del SEP.

Algunos de los proyectos realizados con estos fondos son:

* Proyecto de modernizacién de los sistemas de iluminacién, como parte de las
mejoras de eficiencia energética en instalaciones gubernamentales

* Programa de auditorias energéticas en agencias de gobiernos y municipios

* Instalaci6n de sistemas fotovoltaicos

* Acuerdos colaborativos con entidades educativas, para la investigacién y
evaluacion de nuevas tecnologias
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* Orientaci6n sobre el cumplimiento con la Politica Pablica Energética, Programa
que fomenta los proyectos de eficiencia, energfa renovable y educacién para reducir el
consumo de energia eléctrica del Gobierno

* Desarrollo anual del Energy Security Plan de Puerto Rico, junto al Departamento
de Energfa federal

* Cayo Santiago - proyecto de energfa renovable para alcanzar el desarrollo de la
autosuficiencia en las instalaciones de investigacion para que tanto las operaciones
regulares, como durante el paso de un fenémeno atmosférico, las operaciones y la
capacidad energética no se vean afectadas, como lo ocurrido a consecuencia del paso del
huracan Marfa por Puerto Rico, en el afio 2017. El presupuesto total utilizado para este
proyecto fue de 100,000.00.

* Cardiovascular - proveer al centro tubos de iluminacién LED para las areas
administrativas, con el propésito de reducir el consumo energético en dichas
instalaciones, acorde a la politica ptblica energética de la isla. Se proyecta un ahorro de
395,086 kwh anual. El presupuesto total utilizado para este proyecto fue de $98,618.24.

* Ana G. Méndez - Estudio de eficiencia energética de las estaciones de bombeo
de agua de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de PR.

* Plan de Seguridad Energgética - ISP con el propésito de estar en cumplimiento
con los requisitos del Departamento de Energfa Federal sobre los criterios de seguridad
energética de Puerto Rico, y de acuerdo a La Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético, Ley 57-2014, segin enmendada, por conducto de su Articulo 3.4 (11) sobre
"Deberes y Facultades del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio" se realizé
un contrato para el desarrollo del Plan de Seguridad Energética para la creacién
" desarrollo, implementacién y adiestramiento sobre mapa digital que provee informaci6n
sobre infraestructura critica energética del pafs. El presupuesto total utilizado para este
proyecto incluyendo sus enmiendas fue de $549,000.00

* Agrivoltaico - Proyecto piloto que combina el uso de energfa renovable con
proyectos de agricultura. El presupuesto asignado a este proyecto fue de $55,000.00.

C. FONDOS DEL WAP

El Programa del WAP tiene como propésito reducir los costos de energia para los
hogares de bajos ingresos al aumentar la eficiencia energética de sus hogares, al tiempo
que garantiza su salud y seguridad mediante medidas de climatizacion en el hogar. A
través de este programa, los hogares elegibles reciben servicios gratuitos como sellado de
techo, sistemas de refrigeracién y calentadores de agua solares, entre otros. El programa
prioriza a las familias con miembros de edad avanzada, nifios pequefios o personas con
discapacidades.

El monto total disponible para las subvenciones WAP, lo determina amfalmente
el Congreso en el presupuesto federal. Luego, el DOE aplica la férmula para asignar los
fondos asignados entre los estados y territorios. Entre el 2023 y 2024 a Puerto Rico se le
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asignaron $3,014,722 para proyectos del WAP. Entre el 2021 al 2023 se ha climatizado
aproximadamente 250 hogares.

De igual manera, el PPPE maneja los siguientes programas:

1. Fondos del Inflation Reduction Act (IRA) Estos fondos tienen como propésito
apoyar la energia limpia y atender el cambio climético, e incluye unos programas de
reembolsos para proyectos para la electrificacién y eficiencia energética de hogares
elegibles. El fin de estos reembolsos de energia para el hogar es brindarles a los hogares
estadounidenses ahorros en sus facturas de energia, actualizar equipos de energfa limpia
y mejorar la eficiencia energética, y reducir la contaminacién del aire en interiores y
exteriores.

Los programas de reembolsos son los siguientes:

a. Reembolsos para Eficiencia en el Hogar (HER), incluidos en la seccién 50121 de
la Ley IRA, para proporcionar a hogares unifamiliares y multifamiliares descuentos en
mejoras de eficiencia que se prevé ahorren al menos un 20% del consumo de energia del
hogar.

b. Reembolsos para Electrificacién y Electrodomésticos del Hogar (HEAR),
incluidos en la seccién 50122 de Ia Ley IRA, para proporcionar a hogares unifamiliares y
multifamiliares descuentos en electrodomésticos y equipos de alta eficiencia para el
hogar. Para la implementacién de ambos programas de reembolso, se le asign6 a Puerto

"Rico $85,063,904. Actualmente, se estd en Ia etapa de planificacion para la
implementacién. A su vez, se est4 en espera de instrucciones del DOE para conocer algtn
cambio en el uso de estos fondos debido a la nueva politica ptblica energética establecida
por el Presidente de los Estados Unidos mediante la Orden Ejecutiva nim. 14148 Putting
America First In International Environmental Agreements y la nam. 14154 Unleashing
American Energy.

2. Fondos del Infrastructure Investment and Jobs Act (IIJA) of 2021 - Mediante esta
ley federal se les asign6 fondos a los estados para la climatizacién de hogares elegibles.
Para la implementaci6n de este programa se le asign6 a Puerto Rico $38 millones de
délares. Actualmente, el programa esta en etapa de planificacion para la implementacién.
A su vez, se esté en espera de instrucciones del DOE para conocer algtin cambio en el uso
de estos fondos debido a la nueva politica publica energética establecida por el Presidente
de los Estados Unidos mediante las ordenes ejecutivas previamente mencionadas.

3. Programa de Apoyo Energético 2.0 - El Departamento de la Vivienda de Puerto
Rico (Vivienda) seleccioné al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) para ser el sub recipiente de $30,000,000 en fondos provenientes del Programa
para la Fiabilidad y la Resiliencia de la Energia Eléctrica (ER2) de la Subvencién en Bloque
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para Desarrollo Comunitario - Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en
inglés), otorgados por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos (HUD, por sus siglas en inglés) para la Optimacién del Sistema Eléctrico de
Puerto Rico. El PPPE, responsable del desarrollo e implementacién de las politicas
energéticas de Puerto Rico, utilizara los fondos del Programa de Incentivo de Apoyo
Energético 2.0 (Programa) con el fin de proporcionar resiliencia energética a las pequerias
y medianas empresas (PyMEs) de Puerto Rico.

El Programa de Incentivo de Apoyo Energético 2.0 est4 disefiado para ayudar a las
PyMES en el desarrollo de inversiones en energia renovable. Especificamente, est4
dirigido exclusivamente a aquellas empresas que llevan a cabo funciones criticas (lineas
vitales comunitarias), en caso de ocurrir algin desastre natural, segun descritas por la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), y
acorde con lo detallado mas adelante en estas Guias. Los sistemas de energia renovable
no solo ayudarén a estabilizar las operaciones de los negocios participantes ante los
efectos de las interrupciones en el servicio de energia eléctrica, sino que reducirén la
demanda total de electricidad y evitaran la sobrecarga de la red.

4. Fondos del LIHEAP - Los fondos del Low-Income Home Energy Assistance

Program (LIHEAP) emanan del Low-Income Home Energy Assistance Act of 1981. Estos

fondos son asignados por el Departamento de Salud federal a la Administracién de

Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), a través de la Oficina de Servicios a la

Womum’dad. Al igual que los fondos del WAP, estos fondos tienen como propésito la

implementacién de medidas de climatizacién en hogares elegibles. En los pasados afios

la ADSEF le ha delegado de estos fondos al WAP para que lleve a cabo todo el proceso
necesario para la utilizacién de los fondos conforme a la disposici6n federal.

Actualmente, el DDEC esta finalizando los altimos pasos para la firma de un
contrato de delegacién con la ADSEF y recibir $717,500 mil en fondos de LIHEAP para
que el programa del WAP ejecute la implementaci6n de este programa.

VII. Desarrollo empresarial de los pequefios y medianos comerciantes,
incluyendo programas de capacitacién, _asesoramiento técnico directo y
financiamiento, asi como nuevas oportunidades de negocios y competitividad.

A. PROGRAMA DE DESARROLLO LABORAL (PDL)

El DDEC, es la instrumentalidad publica designada por el Gobernador de Puerto
Rico como entidad receptora de los fondos asignados a la Isla por la Administracién de
Empleo y Adiestramiento del Departamento del Trabajo de los Estados Unic.ios
(DOLETA, por sus siglas en inglés). Estos fondos estdn destinados a la implementacx.én
de los programas bajo el Titulo I-B de la Ley WIOA. Dicha designacién se realizé
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conforme a lo establecido en la Seccién 12 de la Orden Ejecutiva Nam. OE-2022-034 y en
la Ley Num. 171-2014, supra.

La Ley Nam. 171-2014, supra, cre6 el Programa de Desarrollo Laboral (PDL) como
un programa del DDEC. Como parte de su deber en ley y segtn establecido en el Boletin
Administrativo Nam. OE-2022-034, el PDL administra y fiscaliza los fondos federales de
adiestramiento y empleo que provienen de Titulo I-B de Ia “Ley de Oportunidades y de
Innovacién de la Fuerza Laboral” (WIOA, por sus siglas en inglés). El propésito
primordial de WIOA vy, por lo tanto, del PDL, es desarrollar una fuerza trabajadora que
satisfaga las necesidades particulares de los patronos, y procurar que la fuerza laboral
puertorriquefia se mantenga relevante y vigente de cara a las tendencias modernas y los
sectores econémicos emergentes.

La legislacion WIOA est4 compuesta por cuatro (4) titulos que, a su vez, establecen
los socios medulares y le impone diferentes funciones y responsabilidades a cada socio.
En sintesis, el Titulo I-B es administrado por el PDL del DDEC, el Titulo II comprende
Educacién de Adultos y es administrado por el Departamento de Educacién, el Titulo III
comprende Wagner-Peyser y es administrado por el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH) ¥y, por tltimo, el Titulo IV comprende lo relacionado a
Rehabilitacién Vocacional y es administrado por la Administracién de Rehabilitacién
Vocacional (ARV). WIOA establece 1a obligaci6n principal de implementar y colaborar
en un sistema unificado de desarrollo laboral entre los socios medulares.

Los fondos delegados bajo el Titulo I-B de WIOA les brindan la oportunidad de
ofrecer una extensa variedad de actividades para el desarrollo de la fuerza laboral. Esto
para ayudar a las personas que solicitan empleo, trabajadores desplazados y alos jovenes
dentroy fuera de la escuela, a tener acceso a nuevas oportunidades de empleo, educacién,
adiestramiento y servicios de apoyo para tener éxito en el mercado laboral. Ademas,
parea a los patronos con los candidatos de empleo calificados que ellos necesitan para
competir en la economia global. El proposito de estas actividades es promover el aumento
de oportunidades de empleo, la retencion del empleo, y las habilidades ocupacionales de
los participantes. Esto, para sostener y aumentar la fuerza laboral, reducir Ia dependencia
de la asistencia pablica y desarrollar Ia productividad de Puerto Rico generando empleos.
De la misma forma, estos fondos apoyan la gesti6n econémica del sector privado en la
creacién de empleos mediante subvenciones salariales, asf como les apoya en procesos
de transici6n para evitar cesantias,
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destrezas a través del Programa de Aprendizaje Registrado (Registered Apprenticeship
Program o por sus siglas en inglés RAP) a los trabajadores para mejorar su
competitividad en el mercado laboral y su capacidad para obtener empleos de calidad;
(2) facilitar la colocacién de empleo a través de la realizacién de Ferias de Reclutamiento
a través de todo Puerto Rico; (3) apoyar a través de nuestras 15 Areas Locales de
Desarrollo Laboral el ayudar a personas con barreras al empleo, como j6venes, personas
con discapacidades, veteranos y otros grupos desfavorecidos; (4) establecer
colaboraciones con el sector privado y las sin fines de lucro para desarrollar proyectos
innovadores y poder alinear la capacitacién laboral con las necesidades actuales del
mercado; (5) apoyar iniciativas que impulsen la creacién de empleos sostenibles y de
largo plazo, contribuyendo al crecimiento econémico de la isla; y (6) evaluar
continuamente los resultados y el impacto de los programas subvencionados con fondos
de WIOA con el objetivo de mejorar la efectividad de las politicas y adaptarse a las
necesidades cambiantes del mercado laboral.

En el tercer informe parcial a ser rendido sobre esta Resoluci6n, se estarén
detallando y analizando los memoriales explicativos sometidos por otras agencias
gubernamentales relacionadas al desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda que se contintie con la investigacion ordenada por la Resolucion del
Senado 241 y la aprobacién de este segundo informe parcial sobre la R. del S. 241, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares alcanzadas
hasta el momento.

Respetyosamente sometido,

( dg_"

ior{ Nitza Moran Trinidad
esidenta

Comisi6n de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 292
INFORME FINAL

/ L/ de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucién del Senado 292, somete a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 292 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la implementacion de la educaci6n financiera en el sistema publico de
ensefianza de Puerto Rico, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 85-2018,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”.

INTRODUCCION

La educacién financiera constituye un componente esencial en la formacién
integral del estudiante, particularmente en una sociedad marcada por retos econémicos
complejos, altos niveles de endeudamiento y limitaciones en el acceso a herramientas de
planificaci6n financiera. El mandato legislativo incorporado inicialmente mediante la Ley
Nim. 19-2018 y posteriormente integrado al marco estructural de la Ley 85-2018,
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responde a la necesidad de dotar a los estudiantes de conocimientos practicos
relacionados con el manejo responsable del crédito, el ahorro, la planificacién del retiro,
la prevencién de fraude y la administracién adecuada de recursos.

No obstante, la claridad del mandato legal y el tiempo transcurrido desde su
aprobaci6n, resulta imperativo evaluar el grado de cumplimiento de estas disposiciones,
asi como la efectividad de su implantacién en las escuelas del sistema publico. La
presente investigacion tiene como propésito examinar, entre otros aspectos, la
integracién curricular de los contenidos de educacion financiera, la capacitacion ofrecida
al personal docente, la disponibilidad de materiales didacticos pertinentes y los
mecanismos utilizados para medir el aprovechamiento académico en esta materia.

Cabe sefialar que la Comision de Educaci6n, Arte y Cultura previamente atendio
la R. del S. 97, medida cuyo propoésito guarda estrecha relacién con la investigacién
ordenada mediante la presente Resoluci6n, al abordar igualmente aspectos vinculados a
la implementacién y efectividad de la educacién financiera en el sistema publico de
ensefianza. En consideracion a la similitud de objetivos y al acervo de informacién ya
recopilado en el marco de dicha investigacion, esta Comisi6n ha estimado pertinente
incorporar en el presente informe parte de los hallazgos, analisis y datos previamente
obtenidos, en la medida en que resultan relevantes y complementarios al mandato
contenido en la R. del S. 292, promoviendo asf la continuidad institucional, la economia
procesal y una evaluacion més integral del asunto bajo estudio.

Mediante este informe, la Comisién presenta sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, con el objetivo de fortalecer la politica ptiblica en materia de educacion
financiera y garantizar que el sistema educativo cumpla cabalmente con el mandato
legislativo vigente.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Analisis

La Comisién de Educaci6n, Arte y Cultura, con el propésito de obtener de primera
mano, informacién sobre la implementacion de la educacién financiera en el sistema
pblico de ensefianza, solicit6 un memorial explicativo al Departamento de Educacion
de Puerto Rico; Asociaciéon de Maestos de Puerto Rico, Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y la
Asociacion de Bancos de Puerto Rico.

Al momento de la redaccion de este informe no habiamos recibido los memoriales
explicativos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto ni la Asociacién de Maestos de
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Puerto Rico. No obstante, incluimos los comentarios de la Asociacién de Maestros sobre
la Resolucién del Senado 97.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO (DEPR)

Como parte de su exposicion, el DEPR expres6 en su memorial su responsabilidad
constitucional y estatutaria de garantizar una educacion publica orientada al desarrollo
integral del estudiante, destacando que la educacién financiera constituye un
componente esencial en la formacion académica y en la preparacion para la vida adulta
y productiva. En ese marco, el Departamento afirma haber incorporado de manera
progresiva y estructurada contenidos relacionados con el manejo de finanzas personales
dentro del curriculo vigente, alineandolos con los principios de desarrollo académico,
fortalecimiento de destrezas practicas y formacién ciudadana responsable.

El memorial detalla que los temas vinculados a finanzas personales, inversion,
analisis de riesgo y toma de decisiones financieras forman parte integral del curriculo
actual. A tales fines, el DEPR desarroll6 el Proyecto de Educacién Financiera (PEF),
estructurado sobre estindares fundamentales que comprenden la administracién del
dinero, el manejo del crédito y la deuda, la planificacién financiera, el ahorro y la
inversion, el desarrollo de un consumidor critico, la responsabilidad fiscal y el manejo
del riesgo. Estos estandares, segtin se expone, sirven de base para la integracién coherente
de la educacién financiera en las distintas areas académicas, garantizando consistencia
conceptual y continuidad pedagoégica.

Asimismo, el Departamento resalta que la integracién de estos contenidos
responde a un enfoque curricular transversal, mediante el cual los temas de educacién
financiera no se presentan como cursos aislados, sino que se incorporan dentro de las
materias existentes. Este modelo, segtin argumenta el DEPR, permite que los conceptos
financieros se trabajen de manera contextualizada, significativa y articulada a través de
los distintos niveles educativos, asegurando coherencia desde los grados primarios hasta
el nivel secundario. De igual forma, el memorial sefiala que el personal técnico con
peritaje en la materia ha confirmado la incorporacion sisteméatica de estos contenidos en
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

El Departamento también hace referencia a iniciativas dirigidas a fortalecer la
implementacién de esta politica publica, entre ellas el desarrollo de gufas didacticas
especializadas, la incorporacién del tema transversal de “Emprendimiento e Innovacién”
a partir de la revisién curricular de 2022, asf como la adopcion de competencias y
herramientas orientadas a convertir las escuelas en comunidades emprendedoras. Se
informa igualmente que se han realizado esfuerzos de capacitacién docente para facilitar
la integracion efectiva de estos contenidos en las practicas pedagégicas existentes.
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De manera complementaria, esta misma semana el Secretario de Educacién, Ledo.
Eliezer Ramos Parés, suscribi6é un acuerdo colaborativo con la Camara de Comercio de
Puerto Rico, la Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC), la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF),
el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico y Puerto Rico Education
Initiative (PREI), con el propésito de continuar fortaleciendo e impulsando la educacion
financiera en las escuelas del sistema piblico. Esta iniciativa evidencia la intenci6n del
Departamento de ampliar las alianzas estratégicas con el sector financiero y profesional
de la Isla para reforzar la capacitacion, el desarrollo de contenido y la exposicion préactica
del estudiantado a conceptos financieros.

En su conclusién, el Departamento reafirma que ha dado cumplimiento a los
mandatos establecidos en la Ley 85-2018, supra, en lo relativo a la integracién de la
educacion financiera en el curriculo escolar, mediante un enfoque estructurado,
transversal y alineado con las necesidades de la comunidad estudiantil, reiterando su
disponibilidad para colaborar con esta Comisién en el proceso investigativo.

De igual manera, esta Comisi6n estima pertinente consignar que en el memorial
previamente sometido por el DEPR en relacién con laR. del S. 97 (medida cuyo propésito
guarda estrecha relacién con la presente investigacion) el Departamento ya habia
informado que, como resultado de la revisién curricular realizada en el afio 2022, adopté
formalmente el tema transversal de “Emprendimiento e Innovacién” con el objetivo de
garantizar que los conceptos financieros permeen todas las areas del curriculo, desde
prekinder hasta duodécimo grado.

En aquel memorial también se detall6 la disponibilidad de recursos pedagogicos
especificos a través de la plataforma DE Digital, incluyendo lecciones modelo de
educacion financiera para todos los grados (PK-12), las Guias Didécticas “Mi Futuro
Seguro”, el desarrollo de lecciones modelo para los once programas de Servicios
Académicos y el Sandbox Toolkit for Entrepreneurship Project (STEP), compuesto por
competencias esenciales, guias de implementacion y actividades dirigidas al
fortalecimiento de destrezas de emprendimiento e innovacién en diversas materias
académicas. Asimismo, se inform6 sobre la promocién de cooperativas juveniles
escolares al amparo de la Ley Num. 220-2002 y la formalizacién de acuerdos de
colaboracién con entidades del ecosistema financiero y cooperativo de Puerto Rico para
apoyar la capacitacién docente y el desarrollo de actividades formativas.

Examinados en conjunto, los memoriales relacionados conlaR. del S. 97 y 1aR. del
S. 292 reflejan la postura institucional del Departamento de Educaci6n en cuanto a la
implementacion transversal de la educacion financiera, la creacién de recursos
curriculares, la capacitacién docente y el establecimiento de alianzas estratégicas para
reforzar la politica ptblica vigente.
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OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (OCIF)

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras expres6 en su memorial
que reconoce la importancia del mandato legislativo que incorporé formalmente la
educaci6n financiera al curriculo escolar, destacando que esta responde a la necesidad de
preparar a los estudiantes con herramientas précticas para enfrentar los retos econémicos
de la vida adulta, incluyendo el manejo de deudas, ahorro, crédito, prevencién de fraude
y planificacion financiera.

En su memorial, la agencia enfatiza que la educaci6n financiera no debe limitarse
a esfuerzos aislados ni a actividades extracurriculares esporadicas, sino que debe
integrarse dentro de un marco curricular sistematico, articulado y sostenido. Sefiala que
la politica publica debe garantizar que los contenidos financieros formen parte estructural
del proceso educativo, de manera que el estudiantado desarrolle capacidades reales para
tomar decisiones econ6micas informadas, responsables y fundamentadas.

Asimismo, la OCIF subraya que el cumplimiento efectivo del mandato legal
requiere un proceso de implantacion robusto que incluya coordinacién interagencial,
revision y actualizacion periédica del contenido, adopci6n de précticas pedagogicas
modernas y evaluacién continua del impacto en la poblacién estudiantil. Destaca la
importancia de que el disefio y desarrollo de los temas de educacion financiera se realice
en colaboracién con entidades especializadas, promoviendo uniformidad, pertinencia y
rigor técnico en el contenido impartido.

Finalmente, la OCIF reafirma su compromiso con el fortalecimiento de la
educacion financiera en Puerto Rico y expresa su disposicion para continuar colaborando
con la Comisién en el anlisis y desarrollo de esta politica publica.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico, en su memorial, reconoce la pertinencia
y necesidad del prop6sito que motiva la Resolucién, destacando la importancia de que
los estudiantes del sistema publico adquieran herramientas précticas para el manejo
responsable de sus finanzas desde temprana edad, en armonia con lo dispuesto en el
Articulo 2.04 de la Ley 85, supra, que exige la inclusién de componentes de educacién
financiera en el curriculo académico como parte integral del desarrollo estudiantil.

No obstante, la Asociacién expresa deferencia hacia las agencias gubernamentales
responsables de implantar la politica pablica educativa, reconociendo que la ejecuciéon
directa del mandato corresponde al sistema ptiblico de ensefianza.

Como parte de su aportacion al analisis legislativo, la Asociacién hace referencia a
la tendencia observada en los estados de los Estados Unidos, citando un estudio realizado
por el Council for Economic Education en el afio 2024. Segtin dicho estudio, 28 estados



Comisioén de Educacion, Arte y Cultura
Informe Final R. del S. 292

requieren la aprobacién de un curso de economia como requisito de graduacion de
duodécimo grado y 35 estados requieren un curso de finanzas personales como requisito
de graduacién. Se indica ademas que esta tendencia ha aumentado en los dltimos dos
afios, reflejando una politica publica generalizada dirigida a fortalecer la preparacion
financiera de los jovenes antes de culminar la escuela superior.

Finalmente, la Asociacién manifiesta su disposicion para colaborar mediante
acuerdos con las agencias correspondientes, con el proposito de asistir en el desarrollo de
cursos y contenidos relacionados con educacion financiera, conforme al mandato de la
Ley 85. Reitera su interés en contribuir a que la poblacién estudiantil cuente con las
herramientas necesarias para enfrentar los retos financieros de manera responsable, tanto
en beneficio individual como colectivo.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR), present6 un memorial
explicativo junto a su Local Sindical (AMPR-LS). En el mismo la AMPR manifest6 su
respaldo total a la medida y reconoci6 su pertinencia dentro del marco educativo actual.
La Asociacion resalté que la educacién financiera es esencial para el desarrollo de una
ciudadania preparada y consciente de su realidad econémica.

Enfatiz6 que desde una edad temprana los estudiantes deben recibir una
formacién que les permita desarrollar hébitos responsables en cuanto al ahorro, el
crédito, la prevencion del fraude y la planificacion a largo plazo. En una sociedad
caracterizada por altos niveles de dependencia de fondos federales, consumismo y
pobreza, la AMPR considera que fomentar desde la escuela una cultura del ahorro y el
empresarismo es una prioridad urgente y estratégica para el pais. En este sentido,
reconocen el rol protagénico que debe asumir el sistema educativo publico en la
transformacion de la mentalidad social hacia una mayor responsabilidad financiera.

Asimismo, la Asociacién recordé que, ademas de la Ley 85-2018, supra, la Ley 19-
2018! también establece la obligacién del Departamento de Educacién de integrar
contenidos financieros al curriculo escolar. Sefialaron que han existido esfuerzos
institucionales previos, como la inclusién del concepto de “Literacia Financiera” en la
década de 2010 y la creacion reciente del curriculo “Mi Futuro Seguro”, estructurado
desde kinder hasta duodécimo grado. No obstante, la AMPR advirti6 que para que estas
iniciativas se consideren una verdadera implementacién de politica ptblica y no un mero
cumplimiento formal de ley, es necesario que esta Comision pueda contar con
informaci6n precisa y verificable mediante datos especificos.

' Ley que enmienda la Ley Orgdnica del Departamento de Educacion de PR de 1999.
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Entre los datos que la AMPR considera fundamentales para esta investigacion se
encuentran los procesos administrativos y fiscales vinculados al disefio y adquisicién de
materiales educativos, el grado de capacitacién que han recibido los docentes, la
colaboracion efectiva con las entidades especializadas en educacién financiera, y los
mecanismos de supervisién y evaluacién utilizados para medir el impacto en el sal6n de
clases. La Asociacion insistio en que los maestros deben ser provistos con los recursos
necesarios y la debida formacién profesional para que puedan integrar de manera eficaz
esta nueva tematica a sus practicas pedagogicas.

Por todo lo anterior, la Asociacién de Maestros de Puerto Rico aval6é de manera
categérica la medida. Reconocen en esta medida una oportunidad importante para
validar, con base en evidencia, el cumplimiento del mandato legal establecido en la Ley
85-2018, y fortalecer con ello los cimientos de una educacién publica més pertinente,
integral y alineada con los retos econ6micos del siglo XXI.

Hallazgos

Del anélisis de los memoriales sometidos en atencién a la Resolucién del Senado
292, esta Comisi6n formula los siguientes hallazgos:

1. Integracién curricular formal de la educacién financiera.

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) inform6 que los contenidos
relacionados con finanzas personales forman parte del curriculo vigente, conforme
al mandato de la Ley 85-2018. Dichos contenidos incluyen temas como
administracién del dinero, manejo del crédito y la deuda, planificacién financiera,
ahorro, inversién, analisis de riesgo y toma de decisiones econémicas
responsables.

2. Adopcién de un enfoque transversal.

El DEPR indic6 que la educacién financiera no se ofrece como curso
independiente, sino que se integra de manera transversal dentro de las distintas
materias académicas, asegurando continuidad y coherencia desde los grados
primarios hasta el nivel secundario.

3. Desarrollo del Proyecto de Educacién Financiera (PEF).

Se inform6 que el Departamento estructur6 el Proyecto de Educaci6én Financiera
sobre estandares fundamentales dirigidos a garantizar una integracién sistematica
y coherente de los conceptos financieros dentro de las distintas areas académicas.
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. Revisién curricular de 2022 e incorporacion del tema transversal
“Emprendimiento e Innovacién”.

Conforme a lo expresado en los memoriales relacionados tanto con la R. del S. 292
como con la R. del S. 97, el DEPR adopt6 formalmente este tema transversal como
mecanismo estratégico para asegurar que los conceptos financieros permeen todas
las areas del curriculo desde prekinder hasta duodécimo grado.

. Disponibilidad de recursos pedagogicos especificos.

El Departamento informé la existencia de lecciones modelo de educaciéon
financiera para los grados PK-12, las Guias Didacticas “Mi Futuro Seguro”,
materiales desarrollados para los once programas de Servicios Académicos, asf
como herramientas incluidas en el Sandbox Toolkit for Entrepreneurship Project
(STEP), disponibles a través de la plataforma DE Digital.

. Capacitacién docente e integracién en practicas pedagogicas existentes.

Se indic6 que el DEPR ha llevado a cabo esfuerzos dirigidos a facilitar
herramientas al personal docente para integrar los contenidos financieros dentro
de las practicas pedagogicas existentes, sin necesidad de crear cursos adicionales.

. Modelos experienciales complementarios.

En memorial previo relacionado con la R. del S. 97, el Departamento inform6 la
promocion de cooperativas juveniles escolares al amparo de la Ley Ntum. 220-2002,
como mecanismo practico para fortalecer destrezas financieras y valores de
responsabilidad fiscal.

. Alianzas estratégicas intersectoriales.

Se evidenci6 la existencia de acuerdos de colaboracién con entidades del sector
financiero y cooperativo, tales como OCIF, COSSEC, la Asociacién de Bancos de
Puerto Rico, la Liga de Cooperativas y la Fundacién Banco Popular, dirigidos a
fortalecer la capacitacion, validacién de contenido y desarrollo de actividades
formativas. Asimismo, se inform6 que esta misma semana el Secretario de
Educacién suscribié un nuevo acuerdo colaborativo con la Camara de Comercio
de Puerto Rico, COSSEC, la OCIF, el Colegio de Contadores Ptblicos Autorizados
y Puerto Rico Education Initiative (PREI), con el proposito de continuar
impulsando la educacién financiera en las escuelas.

. Coincidencia del sector financiero con la politica piblica.

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico expreso su respaldo al propésito de la
Resoluciéon y destac la tendencia nacional en los Estados Unidos hacia la
exigencia de cursos de economia y finanzas personales como requisito de
graduacién, manifestando su disposicion a colaborar con las agencias
correspondientes.
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Necesidad de implantacion sistemaética y evaluacién continua.

La OCIF enfatiz6 que la educacion financiera debe integrarse dentro de un marco
curricular articulado y sostenido, destacando la importancia de coordinacién
interagencial, actualizacion periédica del contenido y evaluacién continua del
impacto en la poblacién estudiantil.

Postura institucional de cumplimiento.

Tanto el Departamento de Educacién como las demas entidades comparecientes
sostienen que la politica publica en materia de educacién financiera ha sido
implementada conforme al mandato legal, mediante integracion curricular
transversal, desarrollo de recursos y establecimiento de alianzas estratégicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Del analisis de la informacién provista en los memoriales sometidos ante esta Comision,
particularmente por el Departamento de Educacion de Puerto Rico, se desprenden las
siguientes conclusiones:

;

Existe una estructura formal de integracion curricular de la educacién
financiera, alineada con el mandato establecido en la Ley 85-2018, segun
enmendada, mediante un enfoque transversal incorporado dentro del curriculo
vigente.

El Departamento de Educacién ha desarrollado estindares, recursos y
herramientas pedagégicas dirigidas a facilitar la ensefianza de conceptos
financieros en los distintos niveles académicos, incluyendo materiales especificos
y plataformas digitales de acceso docente.

La revision curricular de 2022 y la adopcién del tema transversal de
“Emprendimiento e Innovacion” constituyen el eje central de la estrategia
institucional para asegurar la incorporaci6n sistematica de contenidos financieros
desde los grados primarios hasta el nivel secundario.

Se han establecido alianzas intersectoriales relevantes con entidades del
ecosistema financiero, cooperativo y profesional, lo cual demuestra un esfuerzo de
colaboracién y apoyo técnico en la implementacion de la politica publica.

. No obstante, la informacién provista se concentra mayormente en el disefio

estructural y programatico, sin que se detallen métricas cuantificables o
indicadores especificos que permitan medir con precision el nivel de
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cumplimiento sustantivo, la uniformidad en la implementaci6n entre escuelas o el
impacto real en el aprovechamiento estudiantil.

La implementacién bajo un modelo transversal, aunque conceptualmente
coherente, puede presentar retos de consistencia, en la medida en que su
efectividad depende de la capacitacion docente, supervisién académica y
mecanismos claros de evaluacion.

Existe consenso interinstitucional sobre la importancia de fortalecer la
educacién financiera, coincidiendo el sector ptblico y privado en la necesidad de
consolidar una politica pablica robusta, sistematica y medible.

Recomendaciones

A la luz de lo anterior, esta Comisién formula las siguientes recomendaciones:

W 1.

Requerir al Departamento de Educacién la presentacion de métricas objetivas y
medibles, tales como:

e Evidencia de implementacion por nivel y region educativa;
e Cantidad de docentes capacitados en educacion financiera;
e Instrumentos de evaluacion utilizados para medir el dominio estudiantil;

Desarrollar un mecanismo de evaluacién periodica formal, que permita medir el
impacto de la educaci6n financiera en el estudiantado, incluyendo indicadores de
conocimiento, destrezas y toma de decisiones econémicas responsables.

Fortalecer la capacitacién docente continua, asegurando que los educadores
cuenten con formacién especializada y actualizada en los temas financieros que
integran en sus cursos.

Formalizar y documentar los acuerdos colaborativos interagenciales y
multisectoriales, estableciendo planes de trabajo, metas concretas y mecanismos
de seguimiento que permitan medir su efectividad.

Requerir informes periédicos al Senado, con el propésito de dar seguimiento
legislativo continuo al cumplimiento del mandato establecido en la Ley 85-2018.

Promover la actualizacién continua del contenido curricular, en atencién a la
evolucién del entorno financiero, las tecnologias emergentes y los nuevos retos
econémicos que enfrenta la poblacion joven.

10
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educacion, Arte y Cultura
del Senado de Puerto Rico a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
torno ala R. del S. 292, presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida
de referencia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta

Comision de Educacion, Arte y Cultura
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
O Legaative * Ordinasia
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 142
INFORME POSITIVO
/i de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién del Proyecto de la Cdmara de Representantes 142 (en adelante “P. de la C.
142”), recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las
enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 142 tiene el propésito de enmendar los Articulos 2 y 7 de la Ley 151-2004,
segin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”, a los fines de
consolidar dentro de dicha Ley, las disposiciones relativas a la aplicacién de la politica
publica que establece que las agencias y corporaciones publicas que rinden servicios
bésicos a la ciudadania, deben instituir programas de informacién y educacién sobre los
planes y proyectos de mejoras que lleven a cabo; derogar la Ley 98-2002, conocida como
“Ley de Informacién de Educacién e Informacion al Usuario de Servicios
Gubernamentales”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La “Ley de Gobierno Electrénico”, Ley 151-2004, segiin enmendada, establece como
politica ptblica la “incorporacién de las tecnologias de informacién a los procedimientos
gubernamentales, a la prestacién de servicios y a la difusién de informacién, mediante
una estrategia enfocada en el ciudadano, orientada a la obtencién de logros y que fomente
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activamente la innovacién”.! Para propésitos de esta legislacién, “Gobierno Electrénico”
significa “la incorporacién al quehacer gubernamental de las tecnologias de la
informacién con el propésito de transformar y agilizar las relaciones del Gobierno con los
ciudadanos y empresas, ademds de las relaciones gubernamentales, de manera que el
Gobierno resulte uno més accesible, efectivo y transparente al ciudadano”.2

Asimismo, las “agencias” son todos los organismos o instrumentalidades y entidades de
la Rama Ejecutiva de Puerto Rico “tales como departamentos, juntas, comisiones,
administraciones, oficinas, subdivisiones y corporaciones piblicas que estén bajo el
control de dicha Rama” .3 Asimismo, “Documento” se entiende como “toda carta, escrito,
formulario, solicitud, contrato, informe, fotografia, grabacién, expediente oficial, libro,
mapa, memorando, microficha, papel, registro electrénico y cualquier otro documento,
independientemente de su forma fisica o de sus caracteristicas particulares, que haya sido
preparado, utilizado, recibido o que haya estado en posesién o bajo la custodia de una
agencia y que se relacione con los asuntos, informacién o documentacién que esta Ley
pretende hacer accesible a la ciudadania a través de la Internet”.4

En lo pertinente al proyecto de marras, el articulo 7 de la Ley 151-2004 lee de la siguiente
manera:
Con relacién a la consecucién de los propésitos de esta Ley, los Jefes de
agencias e instrumentalidades tendran los siguientes deberes:
(a) Desplegar una pagina electrénica que contenga la informacién
necesaria para que los ciudadanos puedan conocer su misién, los
servicios que ofrecen, la localizacién geogrifica de las oficinas, sus
horarios y niimeros de teléfono, que debera estar conectada al portal
principal del Gobierno de Puerto Rico, segtin establecido.
(b) Publicar en su pégina electronica en el Internet, como un
mecanismo para anadir transparencia a la gestién gubernamental y
sobre todo para facilitar atin més el acceso a la informacién en poder
del gobierno para su inspeccién por los ciudadanos, lo siguiente:
(1) Todos los documentos relacionados con los procesos de
publicacién, celebracién y adjudicacién de subastas de toda
obra publica;

! Articulo 3 de la Ley 151-2004.
2 Articulo 2 de la Ley 151-2004.
d.
‘Id
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(2) todos los contratos de agencias que conlleven desembolso
de fondos priblicos;
(3) todos los documentos sobre transacciones gerenciales,
excepto aquellos confidenciales relacionados con asuntos de
personal, y
(4) toda la informaci6n relacionada al estado de los proyectos
de obra ptblica incluyendo, pero sin limitarse a, 6rdenes de
cambio y extensién de tiempo, entre otros.
(c) Desarrollar las actividades y gestiones necesarias dirigidas a
incorporar activamente el uso de tecnologias de informacién y
telecomunicaciones en el funcionamiento gubernamental, con
especial atencién a las siguientes reas: servicios a los ciudadanos,
compras y subastas, orientacién y divulgacién sobre temas de interés
social, cultural y econémico para los ciudadanos a través del portal
del Gobierno.
(d) Apoyar, en lo que respecta al gobierno electrénico, los esfuerzos
para desarrollar, mantener y promover la informacién y los servicios
gubernamentales, asi como enfocar sus esfuerzos y recursos para
cumplir con los planes de trabajo para la conversi6n de transacciones
a medios electrénicos.
(e) Desarrollar medidas de ejecucién capaces de medir cémo el
gobierno electrénico adelanta los objetivos de la agencia o
instrumentalidad.
(f) Considerar el impacto del desarrollo de estos servicios en
personas que no tienen acceso al Internet y llevar a cabo los esfuerzos
necesarios, mediante programas y alianzas con el sector privado y
con organizaciones sin fines de lucro, para asegurar que todos los
sectores de la sociedad logren acceso a los mismos.
(g) Cumplir con lo dispuesto en este capitulo, las politicas de manejo
de informacién y los estindares tecnolégicos relativos a la
informética emitidos por la Puerto Rico Innovation and Technology
Service.
(h) Impartir las instrucciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de este capitulo y las normas que se emitan de
conformidad con el mismo, asegurandose de que las politicas
gerenciales de manejo de informacién y las gufas que bajo este
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capitulo emita la Puerto Rico Innovation and Technology Service
sean comunicadas de manera rdpida y efectiva al personal
correspondiente.

(i) Estructurar las respectivas dreas de sistemas de informacién de
cada agencia de manera que sean las encargadas de implantar las
politicas de manejo de informaci6n y las guias al respecto que emita
la Puerto Rico Innovation and Technology Service.

(j) Las péginas electrénicas gubernamentales deberan estar
desarrolladas mediante el disefio universal conforme con los
parédmetros establecidos en las secs. 8310 a 8316 de este titulo,
conocidas como la “Ley para Garantizar el Acceso de Informacién a
las Personas con Impedimentos”, de forma tal que puedan ser leidas
por las personas con o sin impedimento.

(k) La Puerto Rico Innovation and Technology Service tendré la
responsabilidad de publicar, bajo una sola pégina electrénica de
Internet, todos los documentos relacionados con los procesos de
publicacién, celebracién y adjudicacién de subastas de toda obra
publica y adquisicién de bienes y servicios de todas las agencias
gubernamentales. Dicha pégina electrénica se conocerd como el
Registro Unico de Subastas del Gobierno e incluird, sin que se
entienda como una limitacién, los avisos de subastas, una
descripcién de éstas, los licitadores participantes, las fechas de
adjudicaci6n o cancelacién de las subastas, los licitadores agraciados
y cualquiera otra informacién que la Puerto Rico Innovation and
Technology Service estime necesaria y conveniente. Todas las
agencias de la Rama Ejecutiva y corporaciones publicas tendrén que
remitir electrénicamente a la Puerto Rico Innovation and
Technology Service toda la informacién de los procesos de
publicacién, celebracién y adjudicacién de subastas de toda obra
ptiblica y adquisicién de bienes y servicios. Toda agencia de a Rama
Ejecutiva y corporacién ptblica utilizaré dicho registro como medio
oficial de divulgacién de dicha informaci6n y para fines de todo
cémputo legal se tomaré en cuenta la fecha de publicacién en el
mismo, independientemente de cualquier otra pagina de Internet
que se utilice para los mismos fines. A los fines de esta seccién, queda
prohibida la erogacién de fondos ptiblicos para la publicacién en
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medios de comunicacién de los documentos requeridos por este
capitulo, salvo aquellas autorizadas y justificadas por el Principal
Ejecutivo de Innovacién e Informacién del Gobierno (PEII) de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service.

En esencia, esta medida busca agregar un inciso adicional con el objetivo de crear
programas de educaci6n e informacién sobre sus proyectos de mejoras de infraestructura
u obra capital que afecten la prestacién de los servicios basicos a la ciudadania. A esos
efectos, sefiala que cada agencia publicard en su pagina electrénica de Internet,
informacién relativa a los diversos proyectos de mejoramiento o desarrollo de nueva
infraestructura u obras capitales que puedan afectar la estabilidad de los servicios a los
ciudadanos.

Sostiene que al emplear sus recursos para sufragar la difusién de la informacién, todas
las agencias concernidas deberén circunscribirse a lo que constituye un fin ptiblico, segtin
definido en las normas estatutarias y jurisprudenciales aplicables. Detalla que este
programa de informacién y educacién debe especificar la naturaleza del proyecto a
realizarse, especificar la zona en términos del municipio, urbanizacién, barrio y calle, asi
como el radio de impacto o potencial impacto de estas mejoras, asi como el tiempo
estimado que durara el efecto de los trabajos a realizar. Indica que este programa de
educacion y orientacién ciudadana debera comenzar con treinta (30) dias de anticipacién,
previo a la ejecucién de las mejoras.

Almismo tiempo dispone que en el caso de situaciones excepcionales, en que los trabajos
a realizarse no se hayan podido programar con tiempo suficiente para cumplir con el
término de notificacién antes sefialado, la agencia o corporacién gubernamental debera
brindar una orientacién ptblica a las personas que se afectarn con los trabajos a
realizarse, a través de los medios de comunicacién, con por lo menos cuarenta y ocho (48)
horas antes de iniciarse las mejoras. Durante la implantacién de las mejoras o proyecto,
la agencia o corporacién pblica deberd monitorear los efectos que tengan los trabajos a
realizarse sobre los ciudadanos.

Por el otro lado, esta medida busca derogar la Ley 98-2002, conocida como “Ley de
Informacién de Educacién e Informacién al Usuario de Servicios Gubernamentales”, asi
como cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta. Esa legislacién en
sintesis establece en su Articulo 2 que la politica ptiblica de que “las agencias,
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corporaciones publicas que rinden servicios basicos a la ciudadania a que instituyan
programas de informacién y educacién sobre los planes y proyectos de mejoras en aras
de evitar disloques y mayores problemas a la ciudadania”.

Asimismo, dispone que en el articulo 3 las siguientes agencias y corporaciones estaran
sujetas a las disposiciones de la Ley 98-2002: Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad Metropolitana de Autobuses y el
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas.

Al mismo tiempo, el Articulo 4 dispone sobre un programa de Educacién e Informacién.
Ese programa de educaci6n e informacién a los efectos de que las agencias y entidades
incluidas en el Articulo 3 de la Ley 98-2002, efectiien programas de educacién e
informaci6n sobre sus proyectos de mejoras que afecten la prestacién de servicios bésicos
a la ciudadania. Ademds, agrega que cada agencia utilizard los medios de difusién
publica conforme sus recursos y capacidades para informarle a los ciudadanos y a sus
clientes los diversos proyectos de mejoramiento y/o desarrollo de nueva infraestructura
que pueda afectar la estabilidad de los servicios y afectar a los ciudadanos.

El Articulo 4 de la Ley 98-2002 indica que al emplear recursos fiscales para sufragar la
difusién de la informacién, todas las agencias concernidas deberan circunscribirse a lo
que constituye un fin publico, segiin definido en las normas estatutarias y
jurisprudenciales aplicables.

Por tanto, este programa de informacién y educacién debe especificar la naturaleza del
proyecto a realizarse, especificar la zona en términos del municipio, urbanizacién, barrio
y calle asi como el radio de impacto o potencial impacto de estas mejoras, asi como el
tiempo que durara el efecto de los trabajos a realizar. Asimismo, este programa de
educacién y orientacién ciudadana debera comenzar, si es posible, con treinta (30) dias
de anticipacién pero como término minimo unos quince (15) dias, previo a la ejecucién
de las mejoras.

La legislacién vigente expone que en el caso de situaciones excepcionales, en que los
trabajos a realizarse no se hayan podido programar con tiempo suficiente para cumplir
con los términos de notificacion antes sefialados, la entidad o corporacién gubernamental
deber4 brindar una orientacién piiblica a las personas que se afectardn con los trabajos a
realizarse, a través de los medios de comunicacién, con por lo menos cuarenta y ocho (48)
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horas antes de iniciarse las mejoras. Durante la implantaci6én de las mejoras o proyecto,
la agencia o entidad mantendré un sistema de ayuda directa a los ciudadanos y debera
monitorear los efectos que tengan las mejoras sobre los ciudadanos.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisién de Gobierno solicité una serie de
memoriales explicativos a las agencias concernientes. En particular, se requirié la
posicién de la Autoridad de Carreteras, la Oficina del Contralor, el Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas, el Puerto Rico Innovation and Technology Service y la
Compaiifa de Turismo. Solamente presentaron su posicién el Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) y la Oficina del Contralor. Esta Comisién tomé en cuenta en
su analisis el Informe sobre el efecto fiscal del Proyecto de la Cémara 142 emitido por la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

PRITS respalda la medida. Expone que la accién legislativa que aqui nos ocupa se
fundamenta en la funcién esencial de revisar y actualizar periédicamente el marco
juridico vigente, con miras a adaptar la gestién priblica a las necesidades cambiantes del
Puerto Rico y a los adelantos tecnolégicos disponibles.

Sefiala que el proyecto propone una reforma estructural que persigue integrar, en un
andamiaje legal mds moderno y efectivo, las disposiciones de una legislacién aprobada
hacen més de dos décadas, la Ley 98-2002, cuya finalidad continta siendo pertinente,
pero cuyo contenido requiere ser armonizado con los sistemas y plataformas tecnolégicas
que hoy conforman la administracién ptblica digital.

Indica que la propuesta de consolidar en la Ley 151-2004, las disposiciones de la Ley 98-
2002, responde a una necesidad legitima de uniformar la legislacién aplicable a las
agencias que rinden servicios esenciales. Esta uniformidad normativa no solo reduce la
ambigiiedad en la interpretacién y aplicacién de la politica publica, sino que permite una
implementacién mas eficiente y homogénea. Al evitar la coexistencia de leyes dispersas,
se facilita una ejecucién coherente y responsable por parte de las entidades
gubernamentales, reduciendo a su vez los riesgos de incumplimiento involuntario o
discrecional.
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Expone que en efecto, bajo la Ley Ntim. 98-2002, la responsabilidad de informar al ptblico
sobre proyectos de mejoras recae en las agencias sin un marco centralizado que fiscalice
o promueva estindares uniformes. Sefiala que el uso estratégico de plataformas digitales
para divulgar con antelacién los proyectos de infraestructura que puedan impactar
servicios basicos constituye una manifestacién concreta del deber gubernamental de
comunicar con claridad, prevenir disloques sociales y fomentar la participacién
informada de la ciudadania. Este esfuerzo se alinea también con los objetivos de
transformaci6n digital y cultura de datos contenidos en la ley orgénica del PRITS.

OFICINA DEL CONTRALOR

La Oficina del Contralor (OCPR) no asume postura. Expone que la OCPR, creada por la
Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada, tiene el deber ministerial de
fiscalizar las transacciones relacionadas con la propiedad y los fondos ptiblicos en las tres
ramas del Gobierno. Esto, para determinar si las mismas fueron realizadas conforme a
las leyes, las normas y los reglamentos que apliquen.

Las auditorfas que realiza la OCPR sirven para garantizar que los recursos publicos se
utilicen conforme a las leyes y a las normas de sana administracién publica. Sin embargo,
la OCPR no define ni promulga politica ptiblica. Luego de evaluar esta medida, desde un
punto de vista administrativo y funcional, entienden que sus disposiciones tratan un
asunto estrictamente de politica publica.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL sefiala que de aprobarse el P. de la C. 142, no tendria efecto fiscal toda vez que,
las disposiciones establecidas en la Ley Nim. 98-2002 serian incorporadas en la Ley 151-
2004. Este cambio no afectaria los ingresos y gastos del Fondo General. El deber de las
agencias permanece inalterado con la propuesta legislativa. Por lo antes expuesto, la
OPAL concluye que el Proyecto de la Cdmara 142 no tiene efecto fiscal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de
Gobierno certifica que la aprobacién del P. de la C. 142, no conlleva un impacto fiscal que
genere obligaciones a los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisién de Gobierno tras evaluar los memoriales explicativos sometidos, reconoce
la importancia del P. de la C. 142 con enmiendas. En especifico, medida se deroga la Ley
98-2002, conocida como “Ley de Informacién de Educacién e Informacién al Usuario de
Servicios Gubernamentales”. La jurisdiccién de esa legislacion es sobre la Autoridad de
Energia Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad Metropolitana
de Autobuses y el Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas.

Por el otro lado, la “Ley de Gobierno Electrénico”, Ley 151-2004, segtin enmendada, solo
cubre a toclos los organismos o instrumentalidades y entidades de la Rama Ejecutiva del
de Puerto Rico, tales como departamentos, juntas, comisiones, administraciones, oficinas,
subdivisiones y corporaciones priblicas que estén bajo el control de dicha Rama. En ese
sentido, podria interpretarse que al derogarse la legislacién contenida en la Ley 98-2002,
se pierde jurisdicci6n sobre la Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados y la Autoridad Metropolitana de Autobuses.

En aras de la clarificar la intencién legislativa al trasladar la legislacién de la Ley 98-2002
ala Ley 151-2004, se enmienda en el entirillado el Articulo 2 de la referida legislacion para
clarificar la definicién de “agencia” para que se incluya a la Autoridad de Energia
Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad Metropolitana de
Autobuses.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de Puerto Rico previo
estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo
sobre el P. de la C. 142, recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

\
(— '

en A.Yoledo Lépez

Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar el-Astieule los Articulos 2 ¥ 7 de la Ley 151-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”, a los fines de consolidar dentro de
dicha Ley, las disposiciones relativas a la aplicacién de la politica publica que
establece que las agencias y corporaciones publicas que rinden servicios basicos a la
ciudadania, deben instituir programas de informacién y educacién sobre los planes
y proyectos de mejoras que lleven a cabo; derogar la Ley 98-2002, conocida como
“Ley de Informacién de Educacién e Informacién al Usuario de Servicios
Gubernamentales”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 98-2002, se establecié un denominado programa de
educacién e informacién a los efectos de que las agencias y corporaciones ptblicas
divulguen sus proyectos de mejoras que afecten la prestacién de servicios basicos a la
ciudadania. En sintesis, esta Ley legislacién se aprob6 bajo la premisa de que, en una
sociedad moderna como la nuestra, la disponibilidad de las utilidades basicas como el
agua, la electricidad, la transportacién, la telefonia y el Internet son fundamentales para
garantizar la calidad de vida de los ciudadanos. La calidad y estabilidad en la prestacién
de los servicios basicos son un indicador del nivel de modernidad y de progreso de un

pais-dicela-Expesicién-de Motives-delaLey98una sociedad.



Por otra parte, se plante6 que esta infraestructura, ademads de ser un factor importante
para el desarrollo econémico de Puerto Rico, requiere que los ciudadanos y los clientes
de estos servicios conozcan la forma en que se llevan a cabo las operaciones de estas
agencias y como las mejoras a estos servicios les afectan. Periédicamente, las agencias
gubernamentales llevan a cabo mejoras en su infraestructura, sin que medie una campana
de educacién e informacién a los ciudadanos. Dicho esto, y considerando que la ausencia
de uniformidad en los criterios de programas de educacién e informacién para la
ciudadania, aumenta el riesgo de que algunos sectores de la poblacién se vean afectados
adversamente por estos procesos, causando problemas econ6micos y sociales, se
entendi6 adecuado crear este programa de informacién sobre los servicios
gubernamentales.

Ahora bien, puesto que la Ley 98 -2002 se promulgé hace dos décadas, esta no
contempla la amalgama de adelantos tecnol6gicos con los que cuenta el Gobierno de
Puerto Rico para difundir la informacién que obra en su poder. A tales efectos,
proponemos derogar la Ley 98-2002, conocida como “Ley de Informacién de Educacién
e Informacién al Usuario de Servicios Gubernamentales”, y a su vez, enmendar la “Ley
de Gobierno Electrénico”, a los fines de consolidar dentro de esta, las disposiciones
relativas a la aplicacién de la politica ptiblica que establece que las agencias y
corporaciones publicas que rinden servicios basicos a la ciudadania, deben instituir
programas de informaci6én y educacién sobre los planes y proyectos de mejoras que
lleven a cabo.

La Ley 151-2004, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”, con sus subsiguientes
enmiendas, establece que el Gobierno de Puerto Rico adopta como politica piblica, la
incorporacién de las tecnologias de informacién a los procedimientos gubernamentales,
a la prestacién de servicios y a la difusion de informacién, mediante una estrategia
enfocada en el ciudadano, orientada a la obtencién de logros y que fomente activamente
la innovacién. Para lograr su implantaci6n, se le encomendé a la Puerto Rico Innovation
and Technology Service ser la responsable de administrar los sistemas de informacién y
establecer las normas y los procedimientos relativos al uso de las tecnologias de la
informacién a nivel gubernamental, ademas, asesorard a las agencias, actualizara y
desarrollard las transacciones gubernamentales electrénicas, y se asegurard del
funcionamiento correcto de las mismas.

Entendemos que aun las premisas que dieron paso a la aprobacién de la Ley 98-2002
se mantienen vigentes. Sin embargo, estimamos que, consolidando sus disposiciones
dentro de la Ley de Gobierno Electrénico facilitaremos su aplicacién toda vez que la
Puerto Rico Innovation and Technology Service, como administradora de la Ley, asumira
la responsabilidad de velar por su fiel cumplimiento. Contrario a la Ley 98-2002, que
dejaba a discrecién de las agencias aplicar sus disposiciones cuando lo entendieran, sin
consecuencia alguna, la Puerto Rico Innovation and Technology Service, segin la Ley



151-2004, tiene la responsabilidad, entre otras, de: lograr, mediante la aplicaci6én de los
nuevos métodos de trabajo que ofrecen las tecnologias de la informacién, un gobierno
mas accesible, efectivo y transparente al ciudadano; promover un acercamiento
coordinado a las cuestiones que plantean las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones; y dirigir y administrar el Programa del Gobierno Electrénico y
establecer el plan estratégico del mismo.

Con esta legislacion le impartimos claridad a la responsabilidad que se le confiriera a
las agencias y corporaciones publicas para informar sobre sus proyectos de mejoras de

infraestructura u obra capital que afecten la prestacion de los servicios bésicos a la
ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 151-2004, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos y frases contenidas en esta Ley tendran el significado que a

continuacion se expresa:

@..

(b) “Agencias” — significa todos los organismos o instrumentalidades y entidades de

la_ Rama FEjecutiva del Estado-Libre-Aseeiade Gobierno de Puerto Rico, tales como

departamentos, juntas, _comisiones, administraciones, _oficinas, _subdivisiones y

corporaciones ptiblicas que estén bajo el control de dicha Rama, asi como a la Autoridad de

Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados v la Autoridad Metropolitana de

Autobuses.
4 gt
Secci6n $2.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 151-2004, seglin enmendada, para que

lea como sigue:



1 “Articulo 7.- Deberes de las Agencias.

2 Con relacién a la consecucién de los propésitos de esta Ley, los Jefes de agencias e

3 instrumentalidades tendrén los siguientes deberes:

4 (a)...

5

6 (k)...

| (1) Crear programas de educacién e informacién sobre sus proyectos de mejoras de

8 infraestructura u obra capital que afecten la prestacién de los servicios bésicos a la
9 ciudadania. A esos efectos, cada agencia publicara en su pagina electr6nica de Internet,
10 informacién relativa a los diversos proyectos de mejoramiento o desarrollo de nueva
{1  infraestructura u obras capitales que puedan afectar la estabilidad de los servicios a los
12 ciudadanos. Al emplear sus recursos para sufragar la difusion de la informacién, todas

13 las agencias concernidas deberan circunscribirse a lo que constituye un fin publico;.

15 rograma de informacién y educacién debe especificar la naturaleza del proyecto a
16 realizarse, especificar la zona en términos del municipio, urbanizacién, barrio y calle, asi
17 como el radio de impacto o potencial impacto de estas mejoras, asi como el tiempo
18 estimado que durari el efecto de los trabajos a realizar. Este programa de educacion y
19 orientacién ciudadana debera comenzar con treinta (30) dias de anticipacion, previo a la
20  ejecucién de las mejoras. En el caso de situaciones excepcionales, en que los trabajos a
21 realizarse no se hayan podido programar con tiempo suficiente para cumplir con el

22 término de notificacién antes sefialado, la agencia o corporacién guberramental puiblica



debera brindar una orientacién ptblica a las personas que se afectarén con los trabajos a
realizarse, a través de los medios de comunicacién, con por lo menos cuarenta y ocho (48)
horas antes de iniciarse las mejoras. Durante la implantacién de las mejoras o proyecto,
la agencia o corporaci6n piblica debera monitorear los efectos que tengan los trabajos a
realizarse sobre los ciudadanos.”

Seccién 23.- Por la presente se deroga la Ley 98-2002, conocida como “Ley de
Informacién de Educacién e Informacién al Usuario de Servicios Gubernamentales”, asi
como cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta.

Seccién 34.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 45.-Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

dictada no afectard, perjudicara, ni invalidar4 el resto de esta ley. El efecto de dicha

 sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la

misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Secci6n 56.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cdmara 367 recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 367 (en adelante, el “P. de la C. 367”) tiene el propésito
de afiadir un nuevo Articulo 2; enmendar y renumerar los actuales Articulos 2, 3 y 4
como Articulos 3,4 y 5 de la Ley Ntim. 18 de 30 de octubre de 1975, seglin enmendada,
con el fin de habilitar e identificar dentro del Registro de Contratos un enlace (link)
titulado “Informe sobre Contratos de Alto Volumen” y establecer las facultades del
Contralor de Puerto Rico sobre este enlace, realizar correcciones técnicas a la referida
Ley; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
LEY DE REGISTROS DE CONTRATOS

El Art. VI, Sec. 9 de la Constitucién de Puerto Rico dispone que “[s]6lo se
dispondrd de las propiedades y fondos publicos para fines piiblicos y para el
sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por
autoridad de ley”. Con miras a lograr la sana administracién de los fondos publicos se
ha aprobado legislaci6n para establecer un control sobre el desembolso de esos fondos
y sobre la contratacién gubernamental.! Tanto los procedimientos establecidos en las

! Rodriguez Ramos v. ELA, 190 DPR 448 (2014).
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leyes como los preceptos de sana administracién ptblica delimitados en nuestra
jurisprudencia imponen un limite a la facultad del Estado para desembolsar fondos
publicos.2
El Art. 2 de 1a Ley Niim. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida
como Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, establece como politica
ptiblica mantener un “control previo de todas las operaciones del gobierno”, que la
contabilidad del Gobierno de Puerto Rico “constituya un control efectivo sobre los
ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros activos del gobierno” y que “los
gastos del gobierno se hagan dentro de un marco de utilidad y austeridad”. El Estado
posee un gran interés en promover una sana y recta administracién publica y en
prevenir el despilfarro, la corrupcién y el amiguismo en la contratacién
gubernamental.3 En ese 4nimo, el Tribunal Supremo ha favorecido la aplicacién de
una normativa restrictiva en cuanto a los contratos entre un ente privado y el
gobierno.4 Es por eso que se ha reiterado la rigurosidad de las disposiciones de ley que
rigen la contratacién gubernamental, asunto que estd revestido del més alto interés
ptiblico.5 La validez de este tipo de contrato se determina a base de estatutos especiales
que lo regulan, y no a base de las teorias generales de contratos.®
La Ley de Registros de Contratos, Ley Ntim. 18 de 30 de octubre de 1975,
actualmente dispone en lo pertinente lo siguiente:

Articulo 1. — Copias de contratos, escritos y documentos.

(a) Las entidades gubernamentales y las entidades municipales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin excepcién alguna,
mantendrdn un registro de todos los contratos que otorguen,
incluyendo enmiendas a los mismos, y deberan remitir copia de éstos a
la Oficina del Contralor dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de otorgamiento del contrato o la enmienda. Este periodo serd
extendido a treinta (30) dias cuando el contrato se otorgue fuera de
Puerto Rico. Cuando se otorguen escrituras sobre la adquisicién o
disposicién de bienes raices se le enviara también al Contralor, copia de
todo escrito y documento relacionado con la negociacién. Se extendera
el periodo de quince (15) o treinta (30) dias, segtin aplique, por quince
(15) dias adicionales siempre que se demuestre causa justificada y asilo
determine la Oficina del Contralor. Se entenderd que un contrato o una

2 Jaap Corp. v. Depto. Estado et al., 187 DPR 730, 741 (2013).

3 CMI Hospital v. Depto. Salud, 171 DPR 313, 320 (2007).

4 Véanse Cordero Vélez v. Mun. de Guénica, 170 DPR 237, 248 (2007); Lugo v. Municipio de Guayama,
163 DPR 208, 215 (2004).

5 ALCO Corp. v. Mun. de Toa Alta, 183 DPR 530, 533 (201 1); Cordero Vélez v. Mun. de Guaénica, supra;
Fernindez & Gutiérrez v. Mun. San Juan, 147 DPR 824, 829 (1999).

6 ALCO Corp. v. Mun. de Toa Alta, supra, pag. 537, citando a Quest Diagnostics v. Mun. San Juan, 175
DPR 994, 1000 (2009).



Informe Positivo sobre el P. de la C. 367
Comisién de Gobierno
Pdgina 3

enmienda a un contrato es otorgado fuera de Puerto Rico cuando se
otorgue por todos los comparecientes fuera de Puerto Rico o el tltimo
de éstos en firmar el documento lo haga fuera de Puerto Rico. En el caso
donde el Contralor notifique algin reparo al contrato radicado, la
entidad gubernamental tendrd un término de treinta (30) dias para
subsanar el sefialamiento.

(b) El término “entidad gubernamental” incluirs todo departamento,
agencia, instrumentalidad, oficinas y todo otro organismo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo a toda corporacién publica,
sus subsidiarias o cualesquiera entidad gubernamental que tenga
personalidad juridica propia, creada por ley o que en el futuro pudiere
crearse sin, sin excepcién alguna. El término “entidad municipal” se
refiere a los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluidas las corporaciones municipales especiales y los consorcios.

(c) El Contralor determinara por reglamento los contratos otorgados por
las entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, que se consideraran exentos de ser remitidos a la Oficina.

(d) Elincumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley o con
la disposicién equivalente relacionada a registros de contratos incluidos
enel Articulo 8.016 de la Ley 81-1991, seglin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Aut6nomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” de por si no seré causa para que un Tribunal competente declare
la nulidad de cualquier contrato o negocio juridico legalmente vélido.
No obstante, ninguna prestacién o contraprestacion objeto de un
contrato podra exigirse hasta tanto se haya dado cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley. Bajo ningtin concepto se
entenderd que este Articulo permite el otorgamiento de los contratos de
servicios profesionales o consultivos de las agencias y entidades
gubernamentales de forma retroactiva. Toda entidad gubernamental
pagara tnicamente por servicios rendidos, asi como las partes
contratantes siempre se obligar4n al cumplimiento de sus prestaciones
en fecha futura. Toda contratacién deber4 cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley 237-2004. Cualquier violacién a lo dispuesto en
este inciso provocar4 la nulidad del contrato otorgado.

() En todo contrato sujeto a registro conforme el Articulo 1 de esta Ley
se consignard en forma clara y conspicua un aviso que leer4 como sigue:
“Ninguna prestacién o contraprestacién objeto de este contrato podra
exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la
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Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en la Ley Nim. 18 de 30
de octubre de 1975, segiin enmendada”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 367 tomé en consideracién los memoriales explicativos
sometidos ante la Comisién de Gobierno de la Cimara de Representantes. Los
memoriales explicativos evaluados fueron sometidos por el Departamento de Justicia,
la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la
Oficina del Inspector General, la Administracién de Servicios Generales, la Oficina de
Administracién de los Tribunales y la Asociacién de Alcaldes.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia no endos6 la medida en su versién original y
condicioné su recomendacién favorable a que se atendieran los sefialamientos de
técnica legislativa identificados. Dichos sefialamientos fueron posteriormente
subsanados por la C4mara de Representantes. La agencia indic6 que, luego de
examinar la medida, la intencién legislativa del P. de la C. 367 resultaba loable al estar
dirigida a maximizar la transparencia en las transacciones gubernamentales y
fortalecer la gestién y eficacia publica. Afirm6 que dicha intencién se encuentra
amparada dentro de la amplia discrecién constitucional de la Asamblea Legislativa
para promulgar legislacién dirigida a proteger y salvaguardar el bienestar de la
ciudadania.

Asimismo, manifest6 que, conforme a la Seccién 17 del Articulo III de la

nstitucién de Puerto Rico y a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, el titulo de
una medida legislativa debe reflejar adecuadamente su contenido, de modo que
informe tanto al ptiblico como a los legisladores sobre el asunto objeto de legislacién.
Sefial6 que, tratindose de una ley enmendatoria, no es necesario que el titulo detalle
minuciosamente cada cambio propuesto, siempre que la materia sea germana a la ley
original.

En cuanto a la evaluacién especifica del proyecto, Justicia expresé que habia
identificado observaciones de técnica legislativa relacionadas con el titulo de la
medida, la uniformidad en la denominaci6n del registro propuesto, ciertos aspectos
de redacci6n y sintaxis, asi como la necesidad de clarificar que determinados articulos
serian enmendados y renumerados.

Finalmente, el Departamento de Justicia indicé que, una vez incorporadas las
correcciones antes sefialadas y atendidas las observaciones formuladas, la medida
cumplia con los requisitos constitucionales discutidos, reiterando la pertinencia de
considerar los comentarios emitidos por la Oficina del Contralor como parte del
tramite legislativo ordinario.
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OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralor de Puerto Rico no endosa la medida. La Oficina del
Contralor de Puerto Rico indic6 que la Ley Ntim. 18 de 30 de octubre de 1975 requiere
que todas las entidades gubernamentales y los municipios mantengan un registro de
todos los contratos que otorguen, incluyendo sus enmiendas, Y que remitan copia de
estos a la Oficina del Contralor dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
su otorgamiento.

Asimismo, explicé que la Oficina del Contralor cre6 el Registro de Contratos
como un mecanismo indispensable para asegurar la transparencia en la contratacién
gubernamental y fomentar la fiscalizacién ciudadana. Manifesté que dicho Registro
recibe alrededor de 100,000 contratos anuales. En cuanto a los contratistas con
contratos de $500,000 o més, sefialé que durante los tiltimos cuatro afios fiscales se han
registrado 1,751 contratistas en el afio fiscal 2021-2022; 2,232 en el afio fiscal 2022-2023;
2,230 en el afio fiscal 2023-2024; y 1,918 en el ano fiscal 2024-2025.

La Oficina del Contralor aclaré que, si bien no define ni promulga politica
publica, ha respaldado toda medida que contribuya a la transparencia e integridad en
los procesos gubernamentales, asf como toda iniciativa dirigida a velar por el buen
uso y la fiscalizacién de los fondos piiblicos.

No obstante, manifesté varias observaciones al P. de la C. 367. En particular,
indicé que el Registro de Contratos existente ya recopila practicamente la totalidad de
la informacién que la Seccién 1 de la medida propone incluir en el Registro de
Contratos de Alto Volumen. Precisé que la tinica informacién que actualmente no se
recopila es la relacionada con la identidad de los accionistas, propietarios y
beneficiarios, asi como la informacién concerniente a compaiifas afiliadas o
relacionadas.

Sobre este particular, la Oficina del Contralor sefialé que la informacién relativa
a companias afiliadas o relacionadas puede obtenerse mediante los informes anuales
que las corporaciones radican ante el Departamento de Estado, por lo que las agencias
podrian recabar dicha informacién antes de otorgar el contrato y remitirlo a la Oficina
del Contralor.

Ademds, la Oficina del Contralor indicé que la creacién de un nuevo Registro
de Contratos de Alto Volumen podiria resultar onerosa, tanto en términos econémicos
como de recursos humanos. Afirmé que, aunque la intencién de la medida es
maximizar la transparencia y aumentar la confianza publica en el Gobierno, dichos
objetivos pueden lograrse utilizando el Registro de Contratos existente, sin necesidad
de crear un registro adicional exclusivo para contratos de alto volumen.

En ese sentido, aclaré que la informacién y los datos que requiere la medida ya
obran en poder de la Oficina del Contralor, y que tnicamente seria necesario realizar
ajustes de programacién para facilitar su visualizacién, tales como mediante un panel
de control (dashboard) o herramientas similares. Indicé ademss que el Registro actual
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ya cuenta con un buscador que permite localizar contratos por cuantia, lo que
permitiria alcanzar los fines de la medida utilizando menos recursos econémicos y

humanos.

Finalmente, la Oficina del Contralor advirtié6 que la creacién de un nuevo
registro podria inducir a error tanto a las agencias responsables de registrar los
contratos como a la ciudadania, al obligarlos a consultar miiltiples registros para
acceder a la informacién, lo que podria generar confusién administrativa y operativa.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) endos6 la medida pues no
conlleva un impacto presupuestario significativo al erario. Asimismo, expres6 que la
medida persigue un fin practico y legitimo al fortalecer la transparencia
gubernamental, sin que ello implique la creacibn de nuevas estructuras

administrativas ni la imposicién de cargas adicionales al erario. En esa linea, 1a OGP

sefial6 que, desde el punto de vista presupuestario pertinente a su funcién
institucional, la medida no dispone ni requiere la asignacién de fondos adicionales

para lograr su cometido. Explic que ello obedece

a que el registro propuesto estaria

adscrito a la Oficina del Contralor de Puerto Rico y se nutrirfa de informacion que ya
obra en poder del Gobierno como parte del Registro de Contratos existente.

En ese sentido, la OGP aclaré que el levantamiento y la recopilacién de los datos
no conllevarian esfuerzos adicionales, toda vez que se realizarian conforme a
informacién ya disponible, sin requerir nuevas partidas presupuestarias ni ajustes al

presupuesto vigente. Ademds, manifesté que la medida tiene el propésito de

promover la transparencia sin imponer cargas adicionales al erario ni afectar la
estabilidad presupuestaria del Gobierno. Concluyé que, a su juicio, el proyecto resulta
valioso para fines de una administracin sana, eficiente y transparente de los fondos

ptiblicos.

Finalmente, la OGP reiter6 su compromiso institucional con la implantacién de

mejores practicas en la gestion gubernamental y

con iniciativas que contribuyan a

reforzar la confianza publica en el manejo de los recursos fiscales.

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL

La Oficina del Inspector General favorece el Proyecto de la Cémara 367,

condicionado a que se incorporen las enmienda:

s recomendadas en su memorial,

particularmente aquellas dirigidas a garantizar su acceso irrestricto al Registro de
Contratos de Alto Volumen y al Registro de Contratos general.

En su andlisis del P. de la C. 367, la OIG sefial6 que la medida propone una
enmienda significativa a la Ley Ndm. 18 de 30 de octubre de 1975 para crear el Registro
de Contratos de Alto Volumen del Gobierno de Puerto Rico, adscrito a la Oficina del
Contralor, con el fin de monitorear de forma mas precisa aquellas contrataciones cuyo
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valor, individual o agregado, exceda los $500,000 en un mismo afno fiscal. Reconocié
que la contratacién gubernamental ha evolucionado considerablemente en volumen y
complejidad, generando inquietudes sobre el manejo de fondos priblicos y el acceso a
informacién relevante sobre los contratistas del Estado.

No obstante, la OIG manifesté que las exigencias actuales de fiscalizacién
requieren mayor cooperacién y cohesién entre las entidades fiscalizadoras,
particularmente considerando que al momento de aprobarse la Ley Nim. 18 no
existian organismos como la Oficina de Etica Gubernamental ni la propia OIG. En ese
contexto, afirmé que la disposicién del proyecto que faculta al Contralor a determinar
qué informacién no serd ptiblica debe ampliarse expresamente para garantizar el
acceso irrestricto de la Oficina del Inspector General y de la Oficina de Etica
Gubernamental al contenido del Registro de Contratos de Alto Volumen.

La OIG explicé que dicho acceso interagencial no equivale a divulgacién
publica indiscriminada, sino que constituye un mecanismo esencial para la
fiscalizacién efectiva, en armonia con el Articulo 7.3 de Ia Ley Nim. 2-2018, conocida
como el Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico, que promueve la
cooperaci6n interagencial sin comprometer la confidencialidad de investigaciones en
curso.

Finalmente, la Oficina del Inspector General recomendé respetuosamente que
se incluya una disposicién expresa en el P. de la C. 367 que le garantice acceso
irrestricto, como usuario maestro o stiper usuario, tanto al Registro de Contratos de
Alto Volumen como al Registro de Contratos general administrado por la Oficina del
Contralor, bajo controles de seguridad y trazabilidad. Concluyé que la medida, con
las enmiendas sugeridas, fortaleceria el ecosistema de fiscalizacién gubernamental y
permitiria a la OIG ejercer sus deberes ministeriales con mayor agilidad, reduciendo
la fragmentacién en los esfuerzos de supervision y promoviendo una gestion mas
estratégica y eficiente del gasto publico. Por ello, la OIG favorecié el texto legislativo
propuesto, condicionado a la incorporacién de las enmiendas recomendadas en su
memorial.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales (ASG) no endosa la medida tal cual
estaba redactada. La ASG reitera que su mandato institucional es fomentar la
transparencia y accesibilidad en la contratacion publica, conforme a la Ley Ntm. 73-
2019, y afirma que mantiene una politica activa de divulgacién de informacién
relacionada con licitaciones Y contratos centralizados.
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la transparencia gubernamental; sin embargo, sefiala que, tal como esté concebido, el
registro podria excluir una cantidad sustancial de contrataciones que, aunque no
reflejan cuantias individuales elevadas, si pueden involucrar montos significativos de
fondos publicos.

En ese contexto, la ASG explica que los contratos de seleccién mdltiple y los
contratos de emergencia se registran en la OCPR sin cuantia especifica debido a su
naturaleza y que muchas transacciones bajo estos mecanismos se materializan
mediante 6rdenes de compra que no necesariamente llegarian al registro propuesto,
aun cuando impliquen desembolsos significativos.

Asimismo, la ASG aclara que existe visibilidad sobre estas transacciones a
través de la plataforma JEDI, la cual procesa las rdenes de compra y permite
identificar bienes, servicios y cuantfas involucradas. No obstante, indica que el registro
de contratos dependeria, en estos casos, de la discrecién de cada agencia o municipio.

Finalmente, la ASG opina que la iniciativa legislativa podria beneficiarse de un
anélisis mas detenido para evaluar la forma mas adecuada de alcanzar la
transparencia deseada y sugiere considerar la optimizacién de los procesos y
herramientas existentes. Concluye manifestando su disponibilidad para colaborar con
la Asamblea Legislativa en el desarrollo de legislacion que fortalezca la fiscalizacién
del uso de fondos priblicos.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales opt6 por no expresarse respecto
al fondo o los méritos sustantivos de la medida. No obstante, dejé constar ciertas
consideraciones relacionadas con el P. de la C. 367. En particular, advierte que la
informaci6n requerida sobre la “identidad de accionistas, propietarios y beneficiarios,

i como de las compaiias afiliadas o relacionadas” no forma parte, de ordinario, del
proceso de contratacién gubernamental, ni se desprende de las certificaciones exigidas
para contratar, ni constituye un requisito indispensable para la formalizacién de los
contratos. En ese sentido, entiende que imponer la obligacién de recopilar y
suministrar dicha informacién en una etapa posterior, al momento del registro
contractual, podria representar una carga onerosa para las entidades
gubernamentales. Asimismo, observé que el titulo del proyecto indica la intencién de
enmendar la Ley Ntm. 9 de 24 de julio de 1952; sin embargo, el texto decretativo de la
medida no contiene disposicién alguna que materialice dicha enmienda.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Alcaldes expresé no tener objeciones respecto al P. de la C.
367. Manifesté6 que la gestion ptblica debe caracterizarse por altos niveles de
transparencia en el manejo y la inversién de los fondos publicos y sostuvo, ademas,
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que la Oficina del Contralor constituye el ente idéneo para ejercer funciones de
fiscalizacién mediante los procesos de auditoria correspondientes.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

De acuerdo con la OPAL, el P. de la C. 367 no tiene impacto fiscal. Esto se debe
a que la medida no requiere la creacién de una nueva plataforma digital ni la
contratacién de personal adicional, sino que propone la integraci6n de un subregistro
dentro del sistema ya existente en la pagina web de la Oficina del Contralor. Esto
sugiere que los costos -principalmente asociados a ajustes de programacién
administrativos menores- podrian quedar enmarcados dentro del presupuesto
operacional actual de la agencia. Ademas, el hecho de que la mayoria de los datos
requeridos ya se recopilan y publican disminuye significativamente la necesidad de
inversién adicional en infraestructura o
recursos técnicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 367 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico ha evaluado
exhaustivamente el Proyecto de la Camara 367 a la luz del marco constitucional y
estatutario vigente en materia de contratacién gubernamental, transparencia
administrativa y fiscalizacién del uso de fondos publicos, asi como considerando
detenidamente los memoriales y comentarios sometidos por las agencias y entidades
consultadas durante el tramite legislativo. Del anlisis integral del expediente surge
con claridad que la medida responde a la necesidad de fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas y de acceso a informacién relevante sobre relaciones
contractuales de alto volumen econémico entre el Gobierno y proveedores del sector
privado.

Asimismo, esta Comisién tomé en consideracién los planteamientos técnicos,
operacionales y fiscales expresados por las entidades consultadas, particularmente
aquellos relacionados con la capacidad institucional existente para administrar la
informacién contractual, la evitacién de duplicidad de registros, la interoperabilidad
interagencial y la observancia del principio de neutralidad fiscal. De igual forma, la
Comisién reconoce que el fortalecimiento de los procesos de divulgacién y acceso a
informacién contractual, cuando se articula de manera coherente con los sistemas ya



Informe Positivo sobre el P. de la C. 367
Comisién de Gobierno
Pégina 10

existentes, constituye una herramienta eficaz para promover un gobierno mas
transparente, fortalecer la fiscalizacién publica y apoyar las funciones de los
organismos con responsabilidades de supervisién, auditoria e investigacion
administrativa.

A la luz de lo anterior, y considerando las enmiendas incorporadas durante el
tramite legislativo para atender las observaciones de técnica legislativa, coordinacién
interagencial y claridad normativa, la Comisi6n de Gobierno concluye que el Proyecto
de la Camara 367, adelanta de forma razonable y balanceada el objetivo de robustecer
la transparencia en la contratacién gubernamental sin imponer cargas fiscales
adicionales ni menoscabar los esquemas institucionales existentes. En consecuencia,
esta Comisién recomienda la aprobacién del P. de la C. 367, conforme al texto incluido
en el entirillado electrénico que se acompana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 367, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaha.

RESPETUO E SOMETIDO——

Hon.
Presidente

Comision de
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 2; enmendar ¥ y renumerar los actuales Articulos 2,3y4
como Articulos 3, 4 y 5 de Ia Ley Nim. 18 de 30 de octubre de 1975, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Registro de Contrato ”, con el fin de habilitar e
identificar dentro del Registro de Contratos un enlace (link) titulado “Informe sobre
Contratos de Alto Volumen” y establecer las facultades del Contralor de Puerto Rico
sobre este enlace, realizar correcciones técnicas a la referida Ley; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El Gobierno de Puerto Rico suple su necesidad de bienes y servicios, muchos de
ellos especializados,eentratande al contratar con proveedores del sector privado. Biehes
Esos proveedores son en su gran mayoria hombres y mujeres profesionales, que a titulo
personal o usando el modelo de la persona juridica, realizan actividades empresariales
para beneficio de ellos, sus familias y nuestra economia.

La Ley Nim. 18 de 30 de octubre de 1975, segun enmendada, requiere que las
entidades gubernamentales y las entidades municipales mantengan un registro de todos
los contratos que otorguen, incluyendo enmiendas a los mismos. Ademas, deberan
remitir copia de estos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de otorgamiento del contrato o la enmienda. A esos efectos la
Oficina del Contralor de Puerto Rico administra el Registro de Contratos el cual
constituye un mecanismo indispensable para asegurar la transparencia en toda
contratacién gubernamental y para fomentar la fiscalizacién ciudadana.

Sin embargo, en tiempos recientes se ha observado que existen relaciones
contractuales con el Gobierno de mucho valor econémico, en cada contrato o en su
agregado, lo cual le genera al pueblo; suspicacia y una percepci6n negativa en el uso de
los fondos priblicos. Esto requiere iniciativas dirigidas a propiciar la transparencia en el
uso de los fondos publicos con alternativas viables que contemplen los recursos
existentes.

En el Registro de Contratos que administra la Oficina del Contralor de Puerto Rico
a se recopila informacién pertinente a la contratacin gubernamental, tales como el
mbre de la persona natural o juridica que ofrece los servicios, el tipo de servicios o
bienes, la vigencia de la obligacién, y la compensacién total de la contratacion, entre otra
informacién relevante. Por tanto, dicho Registro puede servir como base para visibilizar
a la persona, natural o juridica, que tenga una relacién contractual con el Gobierno con
un valor econémico sustancial, en especifico que, con un solo contrato o con el agregado
de varios, reciba méas de $500,000 en un afno fiscal.

Por lo tanto, y con la intencién especifica de maximizar la transparencia y
aumentar la confianza prtiblica en nuestro gobierno, mediante la presente Ley se establece
dentro del Registro de Contratos un enlace (link) que contenga un Informe sobre
Contratos de Alto Volumen. Este enlace seré parte del actual Registro de Contratos de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico y en este se divulgara la informacién de toda
persona, natural o juridica que con un solo contrato, o con el agregado de varios, reciba
mas de $500,000 en un mismo afio fiscal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



A-004

1 Secci6n 1.-Se afiade un nuevo Articulo 2 a la Ley Ntim. 18 de 30 de octubre de 1975,

2 segunenmendada, conocida como “Ley de Registro de Contratos”, el cual se leers como sigue:

3 “Articulo 2.- Informe sobre Contratos de Alto Volumen.

4 Se faculta a la Oficina del Contralor de Puerto Rico a crear un enlace que se
5  habilitard e identificard como Informe sobre Contratos de Alto Volumen. Este Informe
6  estard dentro de la Consulta del Registro de Contratos, el cual sera administrado por
7 dicha oficina, de en conformidad con la informacién que reciba de las entidades
8 gubernamentales y las entidades municipales del Gobierno de Puerto Rico de

9  eenformidad-eon conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley.

10 Este Informe sobre Contratos de Alto Volumen expresara la relacién de todo
contrato con el Gobierno de Puerto Rico o Gobiernos Municipales segtin se incluye en el
12} Registro de Contratos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico cuya cantidad total, de
13 ' un solo contrato o con la suma de varios contratos, exceda los quinientos mil délares
14 ($500,000.00) por afio fiscal.
15 El Informe sobre Contratos de Alto Volumen incluirs los contratos de seleccién
16  muiltiple, conocidos también como contratos centralizados. La Administracién de
17 Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico certificard anualmente a la Oficina del
18 Contralor de Puerto Rico la cuantia total de fondos priblicos que implican estos contratos,

19 no mads tarde de los treinta (30) dias de culminar el afio fiscal, sin que dicha certificacién

20 constituya un requisito previo para la inclusién de los contratos en el Informe.

21 Este Informe deber4 incluir, sin limitarse, lo siguiente: el nombre de la persona

22 natural ojuridica que ofrece los servicios, el tipo de servicios o bienes a ofrecer a cualquier



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

entidad gubernamental o entidad municipal, la vigencia de la obligacién, la
compensacion total de la contratacién, y una relacién de todos los contratos de esa
persona natural o juridica, y la identidad de todos sus directivos u oficiales.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico podré requerir mediante reglamentacién
o carta circular cualquier otra informacién que determine pertinente para cumplir con los
propésitos de esta Ley.

No obstante, para salvaguardar los derechos de todo ciudadano, la Oficina del
Contralor de Puerto Rico debers determinar qué tipo de informacién no serd piblica
como parte de dicho registro segtin establecido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico
o las leyes vigentes.”

Seccién 2.- Se enmiendan y se renumeran los actuales Articulos 2, 3 y 4 como
Articulos 3, 4 y 5 de la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segiin enmendada, para
que se lean como sigue:

“Articulo 3. — Obligacién de presentacién para toda entidad gubernamental o
entidad municipal en Puerto Rico.

Todos los departamentos, agencias, instrumentalidades, oficinas y todo otro
organismo y los municipios del Gobierno de Puerto Rico deberédn, dentro de los sesenta
(60) dias de la aprobaci6n de esta ley, presentar en la Oficina del Contralor de Puerto Rico
aquellos contratos previamente otorgados y auin vigentes.

Articulo 4. — Facultad de reglamentar.

Se faculta al Contralor de Puerto Rico a preparar y adoptar un reglamento a los

fines del adecuado cumplimiento e implementacién de las disposiciones de esta ley.



Articulo 5. — Vigencia.
Secci6n 3.- Vigencia.
Esta Ley entrard en vigor a los noventa (90) dias después de su aprobacién, pero

sus disposiciones aplicardn a todos los contratos otorgados a partir del 1 de julio de 2025.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cdmara 917, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 917 (en adelante, el “P. de la C. 917”) tiene el propésito
de enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley 1-2001, segin enmendada, conocida como
“Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico” a los
fines de eliminar el Consejo Asesor para crear la Comisién Asesora Comunitaria y del
Tercer Sector; establecer un Mesa Interagencial para delinear estrategias
interagenciales para el desarrollo sostenible de las comunidades vulnerable bajo la
jurisdiccién de la ODSEC y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 1-2001, segin enmendada, conocida como la “Ley para el Desarrollo
Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”, establece en su politica
ptblica “promover el principio de la autogestion y apoderamiento comunitario, esto
es, el proceso integral mediante el cual las personas y sus comunidades reconocen y
ejercen el pleno dominio y control de sus vidas partiendo desde su propio esfuerzo y
poder”.! Como consecuencia de “los niveles de pobreza, condiciones ambientales
inaceptables y otros males sociales que atin subsisten en Puerto Rico” se establecié
como prioridad del Gobierno de Puerto Rico “identificar comunidades que, por sus

! Articulo 2 de la Ley 1-2001, 21 LPRA § 962 nota.
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condiciones, requieren tratamiento especial de modo que pueda gestionarse
proactivamente su desarrollo”.2 En ese sentido, “[e]sta iniciativa estard dirigida a
promover que los residentes de las comunidades especiales adquieran, por si mismos,
las condiciones de vida, las destrezas, actitudes y niveles de organizacién que les
permitan convertirse en autores de su propio proceso de desarrollo econémico y
social”.3 De esta manera se estableci6 que “[e]l Gobierno actuard como capacitador,
promotor, facilitador y colaborador, eliminando barreras, estableciendo incentivos y
creando condiciones y mecanismos necesarios para que dichas comunidades puedan
asumir exitosamente su desarrollo personal y comunitario”.4
Para esto, “se requiere que los miembros de las comunidades especiales se
comprometan, aporten y trabajen en promocién de su bienestar” lo que implica que el
Gobierno de Puerto Rico “asi como de los municipios, acciones bien planificadas que
estimulen la participacién de las comunidades especiales en los procesos decisionales
relativos a los asuntos que afectan su desarrollo, desde un nuevo rol de propietario y
productor, radicalmente distinto al modelo del Estado Benefactor o paternalista”.> En
ese sentido, se busca “promover y facilitar la alianza entre las comunidades y los
sectores ptiblicos y empresariales, asi como con las instituciones de la sociedad civil
para el logro de los propésitos de esta Ley”.6
En lo pertinente a esta medida, actualmente existe un Consejo Asesor que se
encuentra presidido por el Director Ejecutivo de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC) e integrado por los siguientes
miembros: el Comisionado de Asuntos Municipales, el Secretario del Departamento
de la Vivienda, el Secretario del Departamento de la Familia, el Superintendente de la
Policia de Puerto Rico, el Secretario del Departamento de Salud, el Secretario del
Departamento de Educacién, el Secretario del Departamento de Recreacion y
Deportes, el Departamento de Trasportacién y Obras Publicas, el Presidente de la
Junta de Planificacién, un alcalde perteneciente a la Asociacién de Alcaldes y un
alcalde perteneciente a la Federacién de Alcaldes. Los integrantes previamente
descritos serén nombrados por el Gobernador de Puerto Rico cada cuatro (4) afios, a
partir de su juramentacién para dicho cargo. También serén parte del Consejo cuatro
(4) residentes de las Comunidades Especiales, los cuales sern seleccionados, por parte
del Director Ejecutivo, de una lista de potenciales candidatos presentada por las
Comunidades Especiales. El Director Ejecutivo, mediante reglamentacién, establecera
el procedimiento y los criterios uniformes para la seleccién de los representantes de
las Comunidades Especiales. El Consejo también contaré con la participacién de tres
(3) representantes del Tercer Sector, los cuales serdn nombrados por el Gobernador de

21d.
31d.
1Id.
SHd.
61d.
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Puerto Rico.” Al mismo tiempo, el Articulo 7 actualmente dispone que “[e]l Consejo
y la Oficina deberan adoptar la reglamentacién necesaria para la eficaz implantacién
de sus deberes y responsabilidades al amparo de esta ley”.8

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar la medida, la Comisién de Gobierno tomé en
consideracién los memoriales explicativos sometidos a la Cmara de Representantes,
entre los cuales se encuentran los de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), el Departamento de Recreacién y Deportes, el
Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas, el Departamento de Educacién, la
Junta de Planificacién, la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario
(ODSEC), la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina del Procurador de las
Personas Adultas Mayores (OPAL) y el Departamento de la Vivienda.

Asimismo, y por tratarse de una medida idéntica, la Comisién tomé en
consideracién los memoriales explicativos previamente recibidos con relacién al
Proyecto del Senado 771, en la medida en que no resultaran duplicativos, a saber: la
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, el
Departamento de la Familia y el Departamento de Salud.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO (AAFAF)

AAFAF recomienda la aprobaciéon de la medida. Expone que, desde la
perspectiva fiscal, la Comisién de Lideres Comunitarios y la Mesa Interagencial
propuesta se constituyen como cuerpos consultivos y de coordinacién que operaran
dentro de la estructura organizacional existente de la ODSEC, utilizando su personal
y recursos actuales. En consecuencia, aducen que la medida no tiene potencial de
generar impacto fiscal directo, ni de requerir asignaciones presupuestarias nuevas. Por
Su parte, agregan que el Programa de Gobierno de esta Administracién promueve la
modernizacién gubernamental y la participacién ciudadana mediante procesos mas
eficientes y colaborativos. Afiaden que el fortalecimiento de la autogestién y el
apoderamiento comunitario es un principio medular de la politica publica
gubernamental, y la medida propuesta se alinea con esos objetivos al establecer una
estructura mas funcional de didlogo entre el Estado y las comunidades. Por tanto, en
la medida en que la ODSEC pueda ejecutar estas disposiciones sin impacto
presupuestario, el proyecto se considera compatible con los objetivos del Programa de
Gobierno y con los lineamientos de eficiencia administrativa y responsabilidad fiscal
que exige la Ley PROMESA vy el Plan Fiscal certificado.

7 Articulo 6 de la Ley 1-2001, 21 LPRA § 967.
8 Articulo 7 de la Ley 1-2001, 21 LPRA § 968.
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OFICINA DE GERENCIA DE PRESUPUESTO (OGP)

La OGP recomienda la medida. Expone que luego de analizar la intencién
legislativa de la medida, indica que la misma promueve una administracién priblica
mas eficiente, racional y coherente con las necesidades de modernizacién del Estado.
Con ello, se logra un avance significativo hacia una gobernanza maés 4gil, coordinada
y fiscalmente responsable. Aduce que la creacién de la Comisién de Lideres
Comunitarios y de la Mesa Interagencial armoniza con las metas institucionales en
materia de planificacion estratégica, optimizacién del gasto piiblico y evaluacién de
resultados basados en métricas de desempeno. En lugar de aumentar estructuras
burocréticas, la ley racionaliza la gestion, reduce duplicidad de funciones y canaliza
los esfuerzos de desarrollo comunitario bajo la ODSEC.

Desde el punto de vista presupuestario, la OGP reconoce que esta integracion
podria permitir que los proyectos de desarrollo local se evalien bajo pardmetros
uniformes de elegibilidad. Ello en cumplimiento y sostenibilidad fiscal, fortaleciendo
la trazabilidad de los fondos ptiblicos. Por otro lado, expone que la propuesta se alinea
con los principios de eficiencia administrativa a tenor con la Ley Ntim. 230 de 23 de
julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno
de Puerto Rico” y las disposiciones sobre administracién publica contenidas en la Ley
8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Transformacién y Flexibilidad
Laboral del Gobierno de Puerto Rico”.

Finalmente, desde la perspectiva de planificacion fiscal, la OGP entiende que la
medida no impone un gasto nuevo al Erario, ya que se limita a reestructurar
organismos existentes dentro de la estructura de ODSEC. La creacién de la Mesa
Interagencial se puede viabilizar mediante reasignacién de recursos y personal ya
existente.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico endosa la medida. Solamente
sugieren que el representante de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y de la
Federacién de Alcaldes de Puerto Rico sea elegida por las respectivas entidades.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién favorece la medida. Indica que la medida
reconoce las limitaciones que ha tenido el Consejo Asesor, cuya estructura
excesivamente amplia y dominada por representacién gubernamental ha dificultado
la participacién efectiva de los lideres comunitarios y ha carecido de un procedimiento
claro para su designacién. Para el Departamento de Educacién, la creacién de la
Comisién de Lideres Comunitarios ofrece un mecanismo mas agil, representativo y
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funcional, que asegura la inclusién directa de voces comunitarias y del tercer sector en
la toma de decisiones, garantizando que las recomendaciones emitidas respondan a
las realidades de las comunidades vulnerables. Asimismo, aduce que la propuesta de
establecer una Mesa Interagencial bajo la direccién de la ODSEC refuerza la
coordinacién entre las agencias gubernamentales y los municipios, asegurando que
las estrategias de desarrollo sostenible se disefien y ejecuten de manera integral. La
participacion de los principales secretarios de agencias y de representantes
municipales con poder decisional asegura que las politicas ptblicas no se queden en
el plano teérico, sino que se traduzcan en acciones concretas que atiendan las
necesidades de infraestructura, vivienda, servicios basicos y seguridad de las
comunidades especiales. Este enfoque interagencial responde a la complejidad de los
problemas sociales y econ6micos que enfrentan estas comunidades, y permite que las
soluciones se construyan de manera colaborativa y coherente.

Finalmente expone que la aprobacién de la medida fortalecers la capacidad de
la ODSEC para cumplir con su mandato, consolidaré la participacién comunitaria y
asegurara la coordinacién interagencial necesaria para enfrentar los desafios sociales
y econémicos de Puerto Rico.

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubernamental recomienda que se reevaltie esta pieza
legislativa para ser més clara y especifica. Sefiala que, de esa forma, el objetivo que se
persiga no dependerd de la reglamentacién y podré ejecutarse de manera més
eficiente, sin espacio para interpretaciones ajenas a la intencién legislativa. Indica que
la Medida no define los roles y las responsabilidades de la Mesa Interagencial. Si bien.
cada agencia que compondria la Mesa Interagencial tiene unos deberes establecidos
en sus respectivas leyes orgénicas, la Medida propuesta no establece unas funciones
detalladas como colectivo.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa la medida. Aduce que con relacién a la
nueva Comisién establecida en la Seccién 1 de la medida, favorece su creacién y que
sus miembros sean nombrados por el Director de la Oficina. No obstante, conforme a
Su experiencia como miembros de otras comisiones, recomienda que se incorpore a la
medida un lenguaje que permita rescindir el nombramiento de cualquier miembro
antes de cumplidos los cuatro (4) afios, cuando a juicio del Director de la ODSEC su
proceder no esté acorde con la Politica Ptiblica de dicha Oficina o con la del Gobierno
de Puerto Rico. En cuanto a la creacién de la Mesa Interagencial para delinear
estrategias que garanticen el desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables
bajo la jurisdiccién de la ODSEC, y de la cual el Departamento de la Familia seria
miembro, no tienen recomendaciones y la favorece
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OFICINA PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y COMUNITARIO
DE PUERTO (ODSEC)

ODSEC apoya la medida. Expone que esta medida atiende la falta de
operacionalidad que por afios ha tenido el actual Consejo Asesor, ya que su estructura
se concentra con una representacién gubernamental excesiva y carece de un
procedimiento establecido para nombrar a los lideres comunitarios. De hecho,
menciona que actualmente, el Consejo Asesor estd inoperante. Aduce que esta
medida, precisamente, atiende este problema de disefio con una respuesta
institucional sencilla y focalizada. Indica que desde el punto de vista juridico y de
politica ptblica, la medida operacionaliza mandatos de la Ley 10-2017, segun
enmendada: simplificacién, eliminacién de duplicidades, unificaciéon de procesos y
apoderamiento comunitario. La medida actualiza la Ley 1-2001, referente al andamiaje
consultivo y restituye la centralidad de la comunidad en la toma de decisiones que le
atafien, con un disefio préctico. Su tinica recomendaci6n va dirigida a identificar un
nombre representativo de la Comisién de Lideres Comunitarios, considerando que
tiene representacién del Tercer Sector, que no necesariamente puede considerarse
lider comunitario. Proponen como “Consejo Asesor Comunitario y del Tercer Sector”.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La OPAL indica que la medida no tiene impacto fiscal. Expone que tanto la
Comisién de Lideres Comunitarios como la Mesa Interagencial tendran un caracter
consultivo y de coordinacién, por lo que no se crean nuevas dependencias ni implican
asignaciones presupuestarias adicionales. Tampoco se designa remuneracién a los
miembros de la Comisién. A su juicio, las funciones establecidas en la medida podran
ser atendidas mediante los recursos existentes de la ODSEC y las agencias
participantes. Sefiala que no anticipa un impacto fiscal significativo para el Gobierno
de Puerto Rico. Cualquier gasto operativo minimo asociado a la coordinaci6n de
reuniones o actividades podré ser sufragado con el presupuesto ordinario de la
agencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud endosa la medida. En lo pertinente, expone que serd
esencial establecer mecanismos de dialogo estructurado y una coordinaci6n efectiva
entre todos los componentes o actores (es decir, la Comision, la ODSEC y la Mesa
Interagencial). Asimismo, sugiere implementar un sistema de supervisién y
evaluacién de la efectividad de dicha coordinacién, que incluya indicadores de
participacién, impacto en las politicas publicas y percepcién comunitaria, entre otros.
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DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda endosa la medida, con la maxima deferencia a
los comentarios que emita la ODSEC como agencia directamente responsable de la
ejecucion de la Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de
Puerto Rico. No obstante, recomiendan la inclusién de definiciones y salvaguardas
que aseguren una correcta interpretacién y aplicacién de la ley conforme a sus
propdsitos. Puntualizan que el término "Tercer Sector" no se encuentra definido ni en
la ley vigente ni en el texto propuesto, lo que podria generar ambigiiedades
interpretativas en su aplicacién. Por lo tanto, entiende que serfa recomendable que se
precise su alcance a los fines de garantizar una correcta ejecucion de la ley una vez
aprobada.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes no manifesté objecion a la medida,
aunque indic6 que no posee autoridad ni competencia directa sobre la misma. En su
memorial, el DRD expuso y manifesté su parecer general respecto a la estructura
propuesta, particularmente en cuanto a la Comisién de Lideres Comunitarios y la
Mesa Interagencial. Indic6 que una comisién de lideres se orienta principalmente al
desarrollo del liderazgo, al fortalecimiento de capacidades personales y profesionales
y a la mentoria de lideres comunitarios, mientras que una mesa interagencial cumple
una funcién distinta al coordinar esfuerzos, politicas y acciones entre miiltiples
agencias, organizaciones o sectores en torno a un objetivo comtin. Asimismo, sefialé
que el fortalecimiento del liderazgo comunitario contribuye a la cohesién social, la
participacién ciudadana y el bienestar colectivo, al tiempo que la coordinacién
interagencial permite evaluar, proponer y supervisar proyectos complejos que
requieren colaboracién multisectorial. No obstante, advirtié sobre aspectos negativos
que histéricamente han afectado a los consejos asesores, tales como la falta de claridad
en su proposito, el riesgo de burocracia excesiva, la lentitud en la toma de decisiones
y posibles problemas de comunicacién o conflicto entre asesores.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas manifesté no tener
reparos con la medida. En su memorial, el DTOP informé que, luego de analizar el
contenido del Proyecto de la Cdmara 917, concluyé que la propuesta es consistente
con la politica ptblica establecida en la Ley Ndm. 1-2001, la cual promueve la
autogestion y el apoderamiento comunitario como principios rectores del desarrollo
integral de las comunidades especiales. Asimismo, expuso que la eliminacién del
Consejo Asesor y la creacién de la Comisién de Lideres Comunitarios, junto con el
establecimiento de una Mesa Interagencial bajo la jurisdiccién de la ODSEC, resultan
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compatibles con los fines de coordinacién y recomendacién contemplados en la ley

vigente. Finalmente, indic6 que no identificé objeciones ni reparos sustantivos a lo
propuesto en la medida.

JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacién endos6 la medida. En su memorial, la Junta expuso
que el modelo de comunidades especiales establecido en la Ley Nim. 1-2001 se
fundamenté en los principios de autogestién, apoderamiento comunitario, alianzas
entre los sectores ptiblico, privado y comunitario, y un enfoque integral para atender
la pobreza. Sefialé que la eliminacién del Consejo Asesor y la creacién de la Comision
de Lideres Comunitarios fortalecen dicho modelo al reconocer y formalizar la
extraordinaria labor social que realizan los lideres comunitarios en beneficio de las
comunidades especiales y sus residentes. Asimismo, manifesté que los lideres
comunitarios constituyen un vinculo esencial entre las comunidades y las agencias
gubernamentales, al identificar necesidades, promover la autogestién y canalizar
soluciones a problemas colectivos.

De igual forma, la Junta sostuvo que el establecimiento de una Mesa
Interagencial bajo la jurisdiccién de la ODSEC fomenta la coordinacién, colaboracién
y articulacién de esfuerzos entre agencias, organizaciones y sectores, lo cual resulta
indispensable para atender de manera integrada los problemas complejos que
enfrentan las comunidades vulnerables. Indicé que la coordinacién interagencial
facilita el intercambio de informacién, el uso eficiente de recursos, la implementacion
de proyectos sostenibles y la participacién activa de los residentes en la planificacion
y ejecucién de iniciativas de desarrollo. Finalmente, concluyé que la aprobacién del
Proyecto de la Camara 917 redundard en una mejor calidad de vida para las
comunidades especiales y sus residentes, y contribuird al fortalecimiento de la
cohesién social y el desarrollo sostenible en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 917 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, tras evaluar los memoriales explicativos sometidos
por las agencias concernidas y considerar el marco juridico vigente relativo al
desarrollo comunitario en Puerto Rico, reconoce la importancia y necesidad del
Proyecto de la Camara 917. La medida propone enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley
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1-2001, segtin enmendada, con el propésito de eliminar el Consejo Asesor y sustituirlo
por la Comisién de Lideres Comunitarios, asi como establecer una Mesa Interagencial
para la coordinacién estratégica del desarrollo sostenible de las comunidades
vulnerables bajo la jurisdiccién de la ODSEC. A la luz de la informacién recopilada, la
Comisién concluye que el redisefio organico propuesto se alinea con los principios de
participacién ciudadana y apoderamiento comunitario consagrados en dicha Ley.

La Comisién toma conocimiento de que la mayorfa de los organismos
consultados endosaron la medida y coincidieron en que la nueva estructura consultiva
permitira agilizar los procesos decisionales, promover una coordinacién interagencial
més efectiva, fortalecer la participacién comunitaria y reducir los elementos
estructurales que han limitado la efectividad del Consejo Asesor vigente. En el mbito
fiscal y operacional, la AAFAF, la OGP y la OPAL concluyeron que la aprobacién del
proyecto no conlleva impacto presupuestario nuevo ni requiere asignaciones
adicionales, toda vez que tanto la Comisién de Lideres Comunitarios como la Mesa
Interagencial operaran con recursos existentes.

De igual modo, el Departamento de la Familia y la ODSEC avalaron la medida,
al reconocer que esta atiende deficiencias histéricas en el funcionamiento del Consejo
Asesor y propone un disefio institucional mas 4gil, coherente y orientado a resultados.
Por su parte, el Departamento de la Vivienda recomendé precisar definiciones
contenidas en la medida, particularmente el término “Tercer Sector”, mientras que la
Oficina de Etica Gubernamental sugiri6 mayor claridad respecto a las funciones y
alcances de la Mesa Interagencial, recomendaciones que esta Comisién acoge con el
fin de fortalecer el marco de ejecucién y reducir posibles ambigiiedades
interpretativas.

Examinado el expediente legislativo, evaluado el insumo institucional recibido
y ponderado el efecto de las enmiendas propuestas, esta Comisién entiende que el
Proyecto de la Cdmara 917 fortalece el componente participativo del modelo de
gobernanza comunitaria, restituye la centralidad del liderato ciudadano en la
formulacién de politica publica, reduce la duplicidad consultiva y establece un
mecanismo interagencial mas funcional para la planificacién y ejecucién de iniciativas
de desarrollo comunitario.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Cdmara 917, recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompanan
en el entirillado electrénico.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley 1-2001, segtin enmendada, conocida como
“Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico” a
los fines de eliminar el Consejo Asesor para el Desarrollo de las Comunidades
Especiales para y crear la Comisién Asesora Comunitaria y del Tercer Sector;
establecer un Mesa Interagencial para delinear estrategias interagenciales para el
desarrollo sostenible de las comunidades vulnerable bajo la jurisdiccién de la
ODSEC y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 1 de marzo de 2001 se firmé la Ley 1-2001, mejor conocida como “Ley para el
Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico” la cual establecié



como politica ptiblica promover el principio de la autogestién y apoderamiento
comunitario, con el objetivo de que las personas y sus comunidades reeeneeen reconozcan

y ejercen el pleno dominio y control de sus vidas partiende desde a partir de su propio
esfuerzo y poder.

De igual manera, esta Ley estableci6 el Consejo Asesor para el Desarrollo de las

Comunidades Especiales cuyo propésito era emitir recomendaciones al Coordinador
General.

Posteriormente se crea la ODSEC mediante la Ley Ném: 10-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”, cuya funcién es implementar y ejecutar
la politica ptiblica de desarrollo comunitario del Gobierno de Puerto Rico, asi como toda
politica ptiblica sobre el desarrollo del Tercer Sector. A grandes rasgos, ODSEC es
responsable de promover un ambiente en el cual las comunidades puedan ser motor de
su propio desarrollo. A su vez, que el desarrollo tenga lugar como parte de la autogestion
que permita a las personas de cada comunidad ser parte integral de cada paso de
avanzada.

Ademas, la ODSEC tiene por virtud de ley el deber de asistir en el mejoramiento
de las condiciones fisicas, de infraestructura y medioambientales de estas comunidades,
lo que incluye la obtencién de una vivienda digna, el igual acceso a servicios basicos y a
otros servicios que abonen al cabal desarrollo de los residentes de las designadas
comunidades especiales.

Esta nueva estructura de la ODSEC responde a los cambios sociales actuales que
requieren conocer de primera mano las necesidades de nuestra gente. Lamentablemente
la estructura del Consejo Asesor no responde a estas necesidades de-la-estruetura—de
ODSEC por ser una demasiado grande amplia con exceso de representacion
gubernamental que la cual carece de un procedimiento claro para nombrar los Lideres
lideres comunitarios.

Por ello se propone la creacién de una Comision Asesora Comunitaria y del Tercer
Sector con un proceso claro de designacién. Ademas, se crea una Mesa Interagencial
compuesta por diversos jefes de agencia que atenden atienden de primera mano las
situaciones de las comunidades puertorriquenas. Con estos nuevos grupos de trabajo se
atenderan efectivamente las necesidades de nuestra gente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 1-2001, segtin enmendada, conocida
como “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”,
para que se lea como sigue:

“Articulo 6. —Comisién Asesora Comunitaria y del Tercer Sector

Se crea la Comisién Asesora Comunitaria y del Tercer Sector de la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), en adelante
denominada la Comisién. La Comisién estara compuesta por un maximo de cinco (5)
lideres comunitarios y dos (2) representantes del Tercer Sector que seran designados por
el(la) Director(a) Ejecutivo(a) de la ODSEC cada cuatro (4) afios, a partir de su
juramentacién para dicho cargo. El (La) Director(a) Ejecutivo(a), mediante
reglamentaci6n interna, establecer4 los deberes y funciones de la Comisién, asi como los
procedimientos de funcionamiento interno de esta. La Comisién brindari asesoramiento
al Director(a) Ejecutivo(a) de la (ODSEC) en temas de asuntos comunitarios y del tercer
sector. Para esto deberan ser convocados a reunién, una vez cada tres (3) meses. Para
fines de este Articulo, el Tercer Sector estard definido como organizaciones con
personalidad juridica u organizaciones de la sociedad civil organizada, sin 4nimo de
lucro y no gubernamentales, inscritas en el Registro de Corporaciones del Departamento

de Estado como corporaciones sin Fines de Lucro delDepartamento-de Estade, cuya misién,

recursos y actividades principales deberan estar dirigidas a combatir problemas de las

comunidades tales como, pero sin limitarse a: salud fisica y mental, educacién, vivienda,

transportacién, desarrollo econémico, empresarismo, apoderamiento comunitario,

cooperativas de servicio, desarrollo de arte y cultura, y deportes.”
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Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 1-2001, segtin enmendada, conocida
como “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”,
para que se lea como sigue:

“Articulo 7. —Mesa Interagencial.

Se crea la Mesa Interagencial de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico (ODSEC). Esta Mesa Interangencial serd dirigida por el(la)
Director(a) Ejecutivo(a) de la ODSEC y estara integrado por los siguientes miembros:
el(la) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda o su representante designado el cual
debera tener poder decisional en la agencia, el(la) Secretario(a) del Departamento de la
Familia o su representante designado el cual deberé tener poder decisional en la agencia,
el Superintendente de la Policia de Puerto Rico o su representante designado el cual
debera tener poder decisional en la agencia, el(la) Secretario(a) del Departamento de
Salud o su representante designado el cual deberd tener poder decisional en la agencia,
el(la) Secretario(a) del Departamento de Educacion o su representante designado el cual
debera tener poder decisional en la agencia, el(la) Secretario(a) del Departamento de
Recreacién y Deportes o su representante designado el cual deber4 tener poder decisional
en la agencia, el(la) Secretario(a) del Departamento de Trasportacién y Obras Publicas o
su representante designado el cual debera tener poder decisional en la agencia, el
Presidente de la Junta de Planificacién o su representante designado el cual debera tener
poder decisional en la agencia, un alcalde perteneciente a la Asociacién de Alcaldes y un

alcalde perteneciente a la Federacion de Alcaldes.



Estos se reunirdn una vez al mes para delinear estrategias interagenciales que
garanticen el desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables bajo la jurisdiccién de
la ODSEC.”

Seccibn 3.- Separabilidad.

Si algiin articulo, pdrrafo, cldusula o disposicion de la presente Ley fuera declarado nulo o

inconstitucional eualquier parte-de-estaley-fuese-deelarada-nula-por un Tribunal de con

jurisdiccién eempete

inconstitucionalidad o nulidad no afectard sus demds disposiciones, las cuales permanecerdn en

pleno vigor.

Seccién 4.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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R.C. dela C. 47

SEGUNDO INFORME y v
ﬂ de enero de 2026 \)QN)\
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a la aprobacién delaR. C. dela C. 47,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la C4mara 47 propone “ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
a la Autoridad de Energfa Eléctrica a gestionar y solicitar fondos federales para el
dragado de los embalses bajo su administracién, con el propésito de restaurar su
capacidad de almacenamiento de agua; para establecer las condiciones de dicho
proceso; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La realidad hidrica de Puerto Rico ha estado marcada por la ausencia de lagos
naturales, lo que condujo a la construccién de embalses con el fin de atender las
necesidades esenciales de la poblacion y del desarrollo econ6mico. Estos cuerpos de
agua, administrados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad
de Energfa Eléctrica y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, cumplen
funciones vitales como el almacenamiento de agua cruda para la produccién de agua
potable, la generacién de energfa hidroeléctrica, el riego agricola, el control de
inundaciones y la promocién de actividades recreativas y deportivas. Sin embargo, con
el paso del tiempo, dichos embalses han enfrentado serios retos ambientales y
estructurales, entre los que se destacan la contaminacién organica e inorganica, la
proliferacién de especies acuéticas invasoras y la sedimentaci6n acelerada, situacién
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que se agravé tras el impacto de los huracanes Irma y Marfa en el afio 2017. La
consecuencia directa ha sido una reduccién dréstica en la capacidad de almacenamiento
de agua, lo que compromete la funcién primaria de los embalses y limita su
aprovechamiento en los demas usos designados.

La administracién de los embalses ha recaido en distintas agencias del Gobierno
de Puerto Rico, segin el fin que cumplen: la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, encargada del suministro de agua cruda para potabilizacién; la
Autoridad de Energia Eléctrica, responsable de su utilizacién para la generacién
hidroeléctrica; y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, que custodia
aquellos destinados a la conservacion y aprovechamiento recreativo. Sin embargo, el
deterioro de estas estructuras y de los cuerpos de agua que contienen constituye hoy
una amenaza que exige accién inmediata.

Esta situacion plantea un problema de seguridad publica y de politica ptblica
ambiental, pues el almacenamiento 6ptimo del recurso hidrico es indispensable para
garantizar el abasto de agua potable a las comunidades, la continuidad en la generaci6n
de energia eléctrica y la sostenibilidad de sectores productivos como la agricultura. A la
vez, se trata de un asunto de justicia intergeneracional, ya que las generaciones futuras
dependen de la preservacion de estos recursos para su bienestar y desarrollo.

Frente a este escenario, resulta urgente impulsar mecanismos que permitan el
dragado de los embalses, en cumplimiento con la politica pablica de Puerto Rico de
proteger la pureza de sus aguas, asegurar su disponibilidad para las generaciones
presentes y futuras y fomentar su aprovechamiento racional y sustentable. La Camara
de Representantes, consciente de esta responsabilidad, propone mediante esta
Resolucién Conjunta ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energia
Eléctrica que realicen todas las gestiones necesarias para identificar y acceder a fondos
federales dirigidos al dragado fraccional de mantenimiento permanente. Este método
técnico, que permite la extraccién de sedimentos en volimenes superiores a los que se
acumulan anualmente, ofrece la posibilidad de recuperar progresivamente la capacidad
de los embalses sin comprometer de manera excesiva los presupuestos de las agencias
responsables, asegurando asf una estrategia de conservaci6n sostenible a largo plazo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 47 propone “ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
a la Autoridad de Energfa Eléctrica a gestionar y solicitar fondos federales para el
dragado de los embalses bajo su administracién, con el propésito de restaurar su
capacidad de almacenamiento de agua; para establecer las condiciones de dicho
proceso; y para otros fines relacionados.”



Cabe mencionar que el 25 de febrero de 2021, se radic6 la R.C. del S. 32, medida
estrechamente relacionada con la que nos ocupa en este momento. La R.C. del S. 32
tenfa como propésito “ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energfa
Eléctrica, realizar todas las gestiones y tramites pertinentes para identificar y solicitar
los fondos necesarios para ejecutar el dragado de los embalses que se encuentran bajo
su administracién, a fin de restaurar la capacidad de almacenamiento de agua en los
mismos; ordenar el disefio de un plan conjunto para la remocién y disposicién de
sedimentos de los embalses antes referidos; establecer periodos de cumplimiento sobre
estos mandatos; disponer las condiciones de dicho acuerdo, priorizando el embalse del
Lago Dos Bocas; y para otros fines relacionados.

La R.C. del S. 32 fue sometida al tramite legislativo correspondiente, habiéndose
radicado un informe en el cual se hizo constar que todas las agencias y entidades
comparecieron para presentar una postura a favor de la medida. Ahora bien, tenemos
ante nuestra consideracién una medida similar a la antes mencionada. Toda vez que
han transcurrido casi 5 afios desde la aprobacién de la R.C. del S. 32, es necesario
actualizar los trémites realizados por DRNA, AAA y AEE para dragar los embalses que
se encuentren bajo su administracién, asf como conocer en qué etapa se encuentra la
asignacion de fondos para realizar estas labores.

Como parte del proceso de evaluacién e investigacién contenido en la resolucién,
la Comisién solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a la Autoridad de
Energia Eléctrica, a la Oficina de Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia,
a la Administraci6n de Asuntos Federales de Puerto Rico y a la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa.

Departamento de Recursos Naturales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA”) en
cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, conocida como la Ley Orgénica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segin enmendada, es la
responsable de implementar la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico, contenida
en la secci6n 19 del Articulo VI de la Constitucién. De igual forma, hace constar que “la
misién del DRNA es proteger, conservar y administrar los recursos naturales y
ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una mejor calidad de vida y
garantizar su disfrute a las proximas generaciones. Dentro de ese deber ministerial, el
DRNA est4 enfocado en mantener armonia entre la protecci6n de los recursos y el
desarrollo econémico de la isla.” El DRNA emiti6 sus comentarios y observaciones
respecto a la R.C. de la C. 47, exponiendo con detalle su rol como la agencia responsable
de los recursos naturales y ambientales de Puerto Rico, incluyendo la implementaci6én
de la politica publica en materia de manejo sostenible, conservacién, utilizacién y
proteccion de dichos recursos.



En su carécter de administrador de los embalses principales del pais, el DRNA
destacé la importancia de estas estructuras como infraestructuras criticas para el
abastecimiento de agua potable, el consumo doméstico e industrial, el riego agricola, la
produccién de energfa y la mitigacion de inundaciones, elementos que resultan
fundamentales para la estabilidad social y econémica de Puerto Rico. Actualmente,
existen 36 embalses de titularidad pdblica, junto con otros de caréacter privado, que
cumplen diversas funciones de almacenamiento y apoyo a la vida diaria de la
ciudadanfa. Entre ellos, sobresalen los embalses administrados directamente por la
agencia, Dagiiey y Ajies ubicados en Afiasco, asi como Cerrillos y Portugués ubicados
en Ponce, cuyas capacidades de reserva y particularidades técnicas los convierten en
activos esenciales para la seguridad hidrica y energética del pafs.

La agencia explic6 que estas instalaciones no solo sirven para suplir agua, sino
que también son vitales para el control de inundaciones, la recreaci6n y la proteccién de
ecosistemnas y hébitats costeros y marinos. Asimismo, sefial6 que se realizan esfuerzos
de coordinacién con agencias federales como el USDA y el NRCS, lo que permite
implementar programas de rehabilitacion y mantenimiento de embalses y represas,
garantizando as su capacidad de almacenamiento y la sostenibilidad a largo plazo. En
este marco, el DRNA subray6 la importancia de continuar con estudios y gestiones que
fortalezcan el manejo de estos recursos, asegurando que la infraestructura cumpla su
funcién de manera adecuada y resiliente frente a los retos ambientales y sociales que
enfrenta Puerto Rico. Como administrador de los embalses antes mencionados, el
DRNA asumi6 la responsabilidad de garantizar la seguridad de dichas estructuras,
pues le corresponde las gestiones operativas, mantenimiento, reparaciones, y
rehabilitacion de la estructura.

Finalmente, reafirmé su compromiso de mantener una estrecha colaboracion con
la Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Representantes y con todas las
entidades pertinentes, agradeciendo la oportunidad de participar en el proceso y
reiterando su disposicién de aportar sus conocimientos, propuestas y esfuerzos para
garantizar la proteccion, el aprovechamiento sostenible y el bienestar de la isla.

Autoridad de Energia Eléctrica

La Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico (en adelante “ AEE”) present6
su memorial explicativo y en este informé que actualmente administra y opera 22
embalses, lo que representa aproximadamente un 60% de los 37 existentes en la isla.
Estos embalses también son utilizados por las industrias de manufactura y generacion
eléctrica, asf como para actividades recreativas como pesca y remo, € incluso como
medio de transporte, como es el caso del Lago Dos Bocas. Sin embargo, enfrentan
problemas de contaminacién orgénica, especies acuéticas invasoras y sedimentacién, las
cuales reducen su capacidad de almacenamiento. Los huracanes Irma y Maria
intensificaron esta situacién al aumentar la sedimentacion.



Actualmente, la Autoridad realiza proyectos de dragado y sedimentacién bajo la
supervisién de la Asamblea Legislativa y en coordinacién con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
contando con apoyo de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA por
sus siglas en inglés), que asign6 $349.34 millones para proyectos en ocho embalses. Se
espera que las obras finalicen en 2026. Estos trabajos buscan extender la vida 6til de la
infraestructura, aumentar la generacién hidroeléctrica, mejorar el suministro de energia
renovable y asegurar agua para riego, sistemas de tratamiento y consumo durante
sequfas. Asimismo, buscan mejorar la calidad del agua, prevenir inundaciones, fallas
estructurales y fortalecer los ecosistemas acuéticos. El proceso contempla ademas el uso
de dep6sitos aledafios y requiere la disposicién final de los sedimentos extrafdos, lo cual
representa un reto logfstico y presupuestario. De igual forma, este proyecto brindara
como beneficio que la capacidad de almacenamiento de agua seréd rehabilitada dado
que se extenderd la vida atil de la infraestructura de los embalses, restablecera y/o
aumentard la vida ttil de la infraestructura de los embalses y restablecerd y aumentara
las horas de produccién de las centrales hidroeléctricas, brindando un suministro de
energia renovable méas confiable y seguro.

La Autoridad colabora con el USGS para la medicién y monitoreo de caudales y
flujos de descarga, habiendo invertido $856,622 en estaciones y equipos especializados.
Los embalses méas criticos identificados incluyen Guajataca, Garzas, Caonillas,
Adjuntas, Yahuecas, Carite, Vivi, Guayabal, Patillas, Melania, Coamo y canales de riego
en Isabela, la Costa Sur y el Valle de Lajas.

Finalmente, la Autoridad mantiene su compromiso de colaboracién con la
Comisién y el pueblo de Puerto Rico, reiterando su disposiciéon de continuar
participando en este proceso hasta completar los trabajos, cuyo acuerdo tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2025.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

‘La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante “AAA”) resalté la
importancia de los embalses para el servicio de agua potable a una gran cantidad de
clientes en Puerto Rico, incluyendo Vieques y Culebra.

Inform6 que ha tomado diversas acciones para evaluar y generar proyectos
dirigidos a mejorar la capacidad de almacenamiento de nuestros embalses.
Actualmente, la AAA ha desarrollado esfuerzos para evaluar, remover sedimentos y
proteger los embalses en los siguientes cuerpos: Lago Lofza, Lago La Plata y Lago
Cidra. En estos tltimos se han llevado a cabo estudios de sedimentacion, asf como la
preparacién de un disefio preliminar para el dragado del Lago Lofza en 2022 y el
cumplimiento de la Evaluacién Ambiental para dicho proyecto en 2023. También se
mencioné un estudio realizado en el Lago Carraizo en enero de 2023. La informacién
presentada incluy6 el estado actual de los embalses principales de la Isla, destacando
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que algunos, como el Lago Loiza, presentan una mayor pérdida de capacidad debido a
los altos niveles de sedimentacién, mientras que otros embalses criticos fueron
sefialados en rojo en la tabla suministrada.

Se indicé que el dragado de embalses fue incorporado en el Plan del Programa
de Estrategia de Obligacion Acelerada de FEMA, bajo el cual se lleva a cabo el Proyecto
de Dragado del Embalse Loiza desde febrero de 2023, con una inversi6n aproximada de
$93 millones y un progreso de 64%. Ademas, se detall6 que se desarrolla un Estudio
Preliminar de Ingenierfa para un Proyecto de Control de Sedimentacion en el Lago
Loiza, con una inversi6én estimada de $90 millones financiada con fondos federales del
programa de Mitigacion de Riesgos de FEMA.

Finalmente, la AAA concluy6 que estos proyectos ya atienden los objetivos
relacionados con el manejo de los embalses y reiteré su disposicién a continuar
colaborando con las comisiones legislativas y las partes interesadas en beneficio del
desarrollo y sostenimiento de estas infraestructuras esenciales para el pafs.

Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico

La Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico (en adelante “PRFAA”)
present6 sus comentarios en torno a la Resolucién Conjunta de la Camara 47, sefialando
que el problema principal que atiende esta resolucion es la sedimentacién excesiva en
los embalses, la proliferacién de vegetacion acuatica invasora y los dafios ambientales
ocasionados por fenémenos extremos como los huracanes Irma y Marfa. Los
fenémenos atmosféricos y otras situaciones han reducido significativamente la
capacidad de almacenamiento de agua en los principales embalses de la Isla, limitando
el acceso al agua potable y comprometiendo tanto la seguridad como la estabilidad
econ6mica de las comunidades.

PRFAA destacé que esta situacion evidencia la necesidad de acciones que
fortalezcan los esfuerzos de resiliencia y mitigacion promovidos por el gobierno de
Puerto Rico en respuesta a los desastres naturales ocurridos en los ultimos afios.
Ademas, subray6é que la medida resulta consistente con las prioridades de
financiamiento federal, incluyendo fondos de recuperacion de FEMA, el Hazard
Mitigation Grant Program (HMGP) y otras fuentes disponibles a través del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), lo cual permite viabilizar
proyectos para atender la sedimentacion y rehabilitacién de los embalses. También
resalté la importancia de integrar herramientas técnicas como la utilizacién de
tecnologfa Doppler para recopilar informacién hidrolégica y la colaboracién con el
United States Geological Survey (USGS), ya que estas iniciativas fortalecen la base
cientifica de los proyectos de dragado y aumentan las probabilidades de éxito al
momento de solicitar fondos federales, asegurando de esta manera la proteccién de las
fuentes de agua y del ambiente, asi como el bienestar de las comunidades que
dependen de dichos recursos.
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Oficina de Central de Recuperacién, Reconstruccion y Resiliencia

La Oficina de Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (en adelante
“COR3”) comenz6 su memorial explicativo haciendo constar que, a partir de 2017,
Puerto Rico ha sido receptor de mdiltiples asignaciones econémicas provenientes del
gobierno federal para subsanar los dafios y perdidas de los huracanes Irma, Maria y
Fiona, los terremotos en el 4rea suroeste de la isla, el COVID 19 y otros sucesos.

La medida que nos ocupa ordena a COR3 a identificar y canalizar fondos
asignados por el gobierno federal para la reconstruccién de Puerto Rico para destinarlos
al dragado fraccional o parcial de los embalses de la isla. El propésito de COR3 es
“identificar y procurar todos los recursos estatales, federales y/o privado disponibles a
las entidades gubernamentales para invertir en la recuperacion; coordinar y canalizar
todos los esfuerzo y actividades de las entidades gubernamentales relacionadas a la
recuperacién; financiar, ejecutar o provocar obras y proyectos de infraestructura
relacionadas a la recuperacién; y asesorar al Gobernador de Puerto Rico y ofrecer
asistencia y asesoramiento técnico a las demés entidades gubernamentales en cuanto a
todo asunto relacionado a dicha recuperacién.”

Como parte de su memorial explicativo, el COR3 explico los diferentes
programas de recuperacién que subvencionan la recuperacién de Puerto Rico, el
Programa de Asistencia Pablica y el Programa de Mitigacién de Riesgos. Luego de
explicar los fondos, categorias, proyectos elegibles y aplicabilidad de cada programa, se
incluye la salvedad de que los fondos federales deberan estar sujetos a las restricciones
y requisitos del gobierno federal. Asf las cosas, en cumplimiento con la orden de esta
medida legislativa, el COR3 identifico 12 proyectos relacionados con el dragado de
embalses en Puerto Rico y procedi6 a indicar su estado actual,

Agencia | Namero de Embalse Costo Estatus
Proyecto
AAA 169882 Carraizo $111,454,233.04 |Se encuentra en
etapa de
construccién

desde el 1ler
trimestre de

2023. Debe
culminar para el
ler trimestre

2026

AEE - Garzas (Pefiuelas) $394,671,467.00 | Proyectos

% Guajataca propuestos pero
(Quebradillas, Isabela no han sido
Y San Sebastian) obligados  por
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- Guayabal (Juana Diaz) encontrarse en

- Lucchetti (Yauco) etapa de

- Dos Bocas (Utuado y formulaci6n,
Arecibo) pendiente a

- Loco (Yauco) validacién de los

- Guerrero (Aguadilla) costos estimados

- Guayo (Adjuntas) y definicién de

- Matrullas (Orocovis y alcance de
Ciales) trabajo de cada

- Caonillas (Utuado) uno

- Guineo (Villalba)

DRNA | No cuenta con proyectos de dragado registrados ni en desarrollo

El COR3 concurre con la necesidad de que se realicen los dragados de los
embalses y en que su ejecucién atiende la necesidad inmediata de restaurar nuestros
almacenamientos de agua. Ademés, esta medida se alinea con las metas de mitigacion
y resiliencia al cambio climatico.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 la
Resolucién Conjunta de la Camara 47, que ordena a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
y ala Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE) gestionar y solicitar fondos federales para el
dragado de embalses bajo su administracién, con el fin de restaurar su capacidad de
almacenamiento de agua.

OPAL concluye que la medida no tendrfa un costo fiscal directo para las arcas
del Gobierno de Puerto Rico, ya que se limita a ordenar gestiones para identificar y
obtener asignaciones de fondos federales, aunque reconoce que el beneficio de tales
gestiones no se puede precisar en este momento. El informe recuerda que ya existen
disposiciones analogas en la Resolucién Conjunta Nim. 19-2021, mediante las cuales la
AAA y la AEE asumieron obligaciones econ6micas para proyectos relacionados con el
dragado y la remoci6n de sedimentos en embalses. Asimismo, se destaca que la Oficina
Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3) y la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) han intervenido en la identificacion de
fondos federales para este tipo de proyectos. El informe sometido sefiala que estas
disposiciones forman parte de las funciones regulares de las corporaciones ptblicas
concernidas y, por lo tanto, no implican la asignacién de fondos adicionales ni impacto
fiscal directo, aunque reconoce que el resultado de las gestiones dependera de la
disponibilidad y aprobaci6n de fondos federales.



En conclusién, OPAL establece que la aprobacién de la R.C. de la C. 47 no genera
impacto fiscal directo, aunque el potencial de fondos federales que se obtengan est4
sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos.

La Resolucién Conjunta de la Camara 47 persigue atender una de las
problematicas ambientales, sociales y de infraestructura mas apremiantes que enfrenta
Puerto Rico: la pérdida progresiva de capacidad de los embalses debido a la
sedimentacion y otros factores de deterioro. El planteamiento de esta medida parte del
reconocimiento de que los embalses constituyen la columna vertebral de la seguridad
hidrica de la Isla, en tanto aseguran el suministro de agua potable a la ciudadania,
respaldan la produccién energética mediante generacién hidroeléctrica, sostienen
actividades agricolas mediante riego, y funcionan como herramientas de control de
inundaciones y de impulso a la recreacién y el turismo interno.

La exposicién de motivos de la medida, asi como los memoriales presentados por
las agencias concernidas, coinciden en que el problema de sedimentacién acelerada se
ha agudizado en los tdltimos afios, particularmente tras los embates de los huracanes
Irma y Marfa en 2017, eventos que provocaron una erosién masiva de suelos y el
arrastre de materiales hacia los cuerpos de agua. Este escenario ha reducido de forma
significativa la capacidad de almacenamiento de los principales embalses,
comprometiendo no solo el abasto de agua potable, sino también la resiliencia del
sistema eléctrico y la seguridad alimentaria del pas.

El DRNA, en cumplimiento con su misién de proteger y administrar los recursos
naturales de la Isla, destacé la importancia critica de los embalses como infraestructuras
de caréicter estratégico. La agencia subrayé que existen actualmente 36 embalses de
titularidad pdblica y otros privados que cumplen funciones esenciales, entre ellos los
que administra directamente, como Dagiiey, Ajfes, Cerrillos y Portugués. El DRNA
recalc6 que estas estructuras no se limitan a suplir agua, sino que también aportan al
control de inundaciones, la proteccién de hébitats costeros y marinos, y a la recreacién
ciudadana. La agencia reiter6 la necesidad de continuar con proyectos de rehabilitacién

y mantenimiento, ademas de fortalecer la colaboracién inter agencial y con el gobierno
federal.

Por su parte, AEE informé que opera 22 embalses, lo que representa alrededor de
un 60% de los existentes en la Isla. La corporacién ptblica reconoci6 los problemas de
contaminaci6n, proliferacién de especies invasoras y sedimentacién que afectan su
funcionamiento, pero detall6 ademas los esfuerzos de dragado que actualmente se
llevan a cabo en coordinacién con la Asamblea Legislativa, el DRNA, la AAA y con el
apoyo de FEMA. Se resalt6 que la AEE cuenta con una asignaciéon de $349.34 millones
para obras en ocho embalses, proyectos que buscan extender la vida atil de la
infraestructura, fortalecer la generacién hidroeléctrica y garantizar la disponibilidad de
agua durante sequias, lo que a su vez fortalece la seguridad energética y ambiental del
pais.



En cuanto a la AAA, esta resalt6 la importancia de los embalses para garantizar
el servicio de agua potable a los abonados en toda la Isla, incluyendo Vieques y
Culebra. La agencia informé que ya se han desarrollado proyectos dirigidos a evaluar y
remover sedimentos, particularmente en los embalses Loiza, La Plata y Cidra, y que se
adelantan estudios preliminares para dragados futuros. Destac6, ademas, que el
dragado del embalse Lofza, con una inversién de aproximadamente $93 millones, se
encuentra en ejecucién con un progreso sustancial, y que se cuenta con fondos federales
adicionales para mitigar riesgos de sedimentacién. La AAA concluy6 que estas acciones
ya encaminadas atienden los objetivos de la resoluci6n, reiterando su disposicion a
colaborar con la Legislatura.

PRFAA y COR3 coincidieron en que la medida es compatible con las prioridades
de financiamiento federal. Ambas entidades resaltaron que existen programas, como los
fondos de FEMA y el Hazard Mitigation Grant Program, que pueden utilizarse para
proyectos de dragado y rehabilitacién de embalses. El COR3 identific6 un total de 12
proyectos de dragado en distintas etapas de desarrollo, con costos que ascienden a
cientos de millones de délares. No obstante, subray6 que la utilizacién de estos fondos
estd sujeta a las restricciones y requisitos impuestos por el gobierno federal, lo que
limita la flexibilidad de ejecucion.

Finalmente, la OPAL evalu6 la medida desde una perspectiva fiscal,
concluyendo que la Resolucién Conjunta de la Camara 47 no generarfa un impacto
directo sobre las finanzas del Gobierno de Puerto Rico, puesto que se limita a ordenar
gestiones de identificacion y obtencién de fondos federales. No obstante, advirti6 que
los resultados dependeran de la disponibilidad y aprobacién de dichos fondos,
reconociendo ademas que medidas similares han sido aprobadas previamente y que
forman parte de las funciones ordinarias de las agencias concernidas.

De este modo, el an4lisis integral de los memoriales y de la medida legislativa
refleja un consenso general en cuanto a la necesidad urgente de atender la problemitica
de sedimentacién de los embalses y a la viabilidad de recurrir a fondos federales para
tales fines. No obstante, también pone de relieve que varios proyectos de dragado ya se
encuentran en curso, lo que evidencia que el asunto esta siendo atendido, aunque de
manera fragmentada y con limitaciones logisticas y financieras. La aprobaci6n de la
Resolucién Conjunta de la Camara 47, por ende, serviria para consolidar y reforzar
dichas gestiones, asegurando que las agencias responsables trabajen de manera
coordinada y con un mandato legislativo claro.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que la R.C. de la C. 47 no impone una obligacion
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda a la aprobacién de la R. C. de la C. 47, sin enmiendas.

Presidenta de la Comisién de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 47

3 DE FEBRERO DE 2025

Presentada por la representante Pérez Ramirez

Referida a la Comisién de Recursos Naturales
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energia Eléctrica a
gestionar y solicitar fondos federales para el dragado de los embalses bajo su
administracion, con el propésito de restaurar su capacidad de almacenamiento de
agua; para establecer las condiciones de dicho proceso; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los embalses de Puerto Rico fueron construidos con el propésito de suplir diversas
necesidades, ante la ausencia de lagos naturales en la isla. Algunos se utilizan para el
almacenamiento de agua cruda que extrae la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA) para la produccion de agua potable, mientras que otros sirven para la generacion
de energia hidroeléctrica, riego agricola, control de inundaciones y pesca recreativa y
deportiva.

Estos embalses estdn administrados por diversas entidades gubernamentales,
incluyendo la AAA, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y el Departamento de
Recursos Naturales (DRNA), segtin el uso designado. Sin embargo, los embalses
principales de la isla han sido gravemente afectados por diversos factores, entre ellos la
contaminacion orgéanica e inorganica, la proliferacion de vegetacién acuética invasora y



la acumulacion acelerada de sedimentos. Este tiltimo problema se ha intensificado tras el
impacto de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, reduciendo
significativamente la capacidad de almacenamiento de agua.

Ante esta realidad, es urgente implementar medidas para el dragado de estos
cuerpos de agua. Ello, a tono y en cumplimiento con la politica ptblica del Gobierno de
Puerto Rico de “mantener el grado de pureza de las aguas de Puerto Rico que requiera el
bienestar, la seguridad y el desarrollo del pais, asegurar el abasto de aguas que precisen
las generaciones puertorriquefias presentes y futuras mediante el establecimiento de
areas de reserva de aguas y aprovechar las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico con
arreglo al interés publico y a criterios de uso 6ptimo, beneficioso y razonables”.!

Sino procuramos mantener una capacidad de almacenamiento de agua 6ptima en
estos embalses se pondrian en precarios intereses de alta politica ptblica, tales como el
abastecimiento de agua potable y la generaciéon de energia eléctrica, elementos vitales
para la vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo econémico.

En vista de lo anterior, la Camara de Representantes de Puerto Rico considera
necesario ordenar ala AAA, al DRNA y ala AEE a realizar todas las gestiones pertinentes
para obtener fondos federales destinados al dragado fraccional de mantenimiento a
perpetuidad de los embalses bajo su jurisdiccién. Este método permitira aumentar
progresivamente la capacidad de los embalses mediante la extraccién de sedimentos en

volimenes superiores a los que se acumulan anualmente, sin comprometer severamente
los presupuestos de las agencias involucradas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y ala Autoridad de Energia Eléctrica
a realizar todas las gestiones y tramites pertinentes para identificar y solicitar los fondos
federales necesarios para el dragado de los embalses bajo su administracién, con el fin de
restaurar su capacidad de almacenamiento de agua. Los fondos federales que se asignen
deberdn, sujeto a las restricciones o requisitos que establezca el Gobierno Federal,

deberan destinarse al dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad, permitiendo

! Art. 2 de la Ley Ntim. 136 de 3 de junio de 1976, segin enmendada, conocida como, “Ley para la Conservacién, el
Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”.
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un incremento paulatino de la capacidad de los embalses mediante la remocién de
sedimentos en volamenes superiores a los depositados anualmente.

Seccion 2.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y ala Autoridad de Energia Eléctrica
a coordinar con el United States Geological Survey (USGS) la recopilacién de datos sobre
velocidades de flujo durante eventos de creciente en las cercanias de las presas, mediante
el uso de un instrumento Doppler que proporcione perfiles verticales y horizontales de
las velocidades del agua. Asimismo, deberdn considerar los datos de estudios previos
relacionados con el tema.

Seccién 3.- Se ordena a la Oficina Central de Recuperacion y Reconstruccion de la
Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas a realizar todas las gestiones necesarias
para identificar fondos de los ya asignados por el Gobierno Federal para la reconstruccién
de Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria, con el objetivo de destinarlos
al dragado fraccional o parcial de los embalses de la isla.

Seccion 4.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de Energia Eléctrica deberan cumplir
con lo dispuesto en la Seccién 1 dentro de un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir
de la aprobacién de esta Resoluciéon Conjunta. En o antes de la expiracién de dicho plazo,
estas entidades deberan someter conjuntamente a las Secretarias de ambos Cuerpos de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificacion detallada que acredite el

cumplimiento con lo ordenado.



1 Seccién 5.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

2 suaprobacion.



