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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 134 
 

 
 

(Por el señor 
 Matías Rosario) 

 
 

(Por Petición) 
 

 GOBIERNO 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 

 

 Para enmendar el inciso (B) los incisos (A) 
y (B) del Artículo 4 de la Ley 300-1999, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Verificación de Credenciales e 
Historial Delictivo de Proveedores a 
Niños, Personas con Impedimentos y 
Profesionales de la Salud”; , y adicionar un 
nuevo añadir un inciso (3) y renumerar los 
incisos (3) a al (23) como incisos (4) a al (24), 
respectivamente, del Artículo 10 de la Ley 
151-2004, según enmendada, conocida 
como “Ley de Gobierno Electrónico”, a los 
fines de fin de garantizar que la 
certificación provista en otorgada por 
virtud de la Ley 300-1999, supra,  según 
enmendada, cumpla con las 
disposiciones  los parámetros de la Ley 151, 
supra,  -2004, según enmendada, para que 
la  relativo a la expedición rápida y ágil de 
la certificación de forma electrónica sea 
rápida y ágil mediante formulario 
electrónico; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 290 
 

 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 
 

 GOBIERNO 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 8.2 y 
reenumerar los actuales artículos 8.2, 8.3, 
8.4, 8.5 y 8.6 como los artículos 8.3, 8.4, 8.5, 
8.6 y 8.7 de una nueva Sección 5.5 a la Ley 38-
2017, según enmendada, conocida como 
“Ley de Procedimiento Administrativo 
Uniforme”, a los fines de garantizar que se 
extienda la vigencia de las certificaciones y 
documentos producidas por el Gobierno 
de Puerto Rico y que sean presentados ante 
una agencia como parte de un trámite 
administrativo; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 770 
(A-079) 

 
 
 

(Por el señor 
 Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para derogar la Ley Núm. 212 de 16 de 
diciembre de 2014 212-2024, conocida 
como “Ley de Desarrollo y Preservación 
del Tren de Arroyo”, a los fines fin de 
eliminar del ordenamiento jurídico un 
organismo interagencial inoperante desde 
2015, evitar duplicidad administrativa y 
modernizar el andamiaje gubernamental 
de Puerto Rico.  
 
 
 

R. del S. 110 
 
 

 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni  

y el señor  
Sánchez Álvarez) 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico investigar, con 
detalle, las acciones tomadas por el 
Municipio de Carolina, la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados y el 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales para desarrollar y mantener 
un sistema de drenaje de aguas, 
incluyendo la infraestructura de 
alcantarillado pluvial, eficiente y 
enfocado en agilizar el flujo de agua 
durante eventos de precipitación, y para 
otros fines.  
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 136 
 
 

 
(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la efectividad, implementación y 
cumplimiento de los Códigos de Orden 
Público adoptados por los municipios; 
evaluar el impacto de estos códigos en la 
seguridad pública, el desarrollo 
económico local, el turismo y la calidad de 
vida comunitaria. 

 

 
R. del S. 144 

 
 

 
 
 

(Por la señora  
Román Rodriguez) 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre los planes 
de desarrollo, a corto y a largo plazo, que 
la Autoridad de Puertos de Puerto Rico y 
la Compañía de Turismo, tengan sobre el 
aeropuerto Rafael Hernández en el 
Municipio de Aguadilla. 

 

 
R. del S. 154 

 
 

 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
llevar a cabo un estudio dirigido a 
verificar el estado en el que se encuentran 
los sistemas de bombeo y las plantas de 
tratamiento de agua potable y aguas 
residuales de la Autoridad de Acueductos 
y Alcantarillados, en los municipios de 
Canóvanas, Carolina, Ceiba, Culebra, 
Fajardo, Loíza, Luquillo, Río Grande, 
Trujillo Alto y Vieques, en atención a la 
próxima temporada de huracanes que 
comienza a partir del 1 de junio de 2025. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 161 
 
 

 
(Por el señor  

Morales Rodríguez) 

 SALUD 
 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el proceso 
de asignación de primas para el 
tratamiento de la población infantil bajo el 
Plan de Salud del Gobierno de Puerto 
Rico, conocido como Plan Vital, así como, 
la fiscalización que ejerce la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico (ASES), en el cumplimiento 
de los contratos del Plan Vital suscritos 
con las aseguradoras, en particular el 
requisito de que no menos del noventa y 
dos por ciento (92%) de los fondos del 
plan se destinen a servicios médicos. 

 

 
P. de la C. 171 

 
 
 

(Por el señor 
 Torres Zamora) 

 
 

 JURÍDICO 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar la Regla 9.3 de las Reglas 
de Procedimiento Civil de Puerto Rico, 
según enmendadas, a los fines de añadir 
los factores criterios a ser considerados por 
el tribunal cuando una parte solicite la 
descalificación de un abogado; y, para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 606 
 

 
 
 

(Por la señora  
Pérez Ramírez) 

 
 

 GOBIERNO 
 
 
 

 
(Sin Enmiendas) 

 
 

 Para añadir el inciso (p) al Artículo 5 de la 
Ley 60-2014, según enmendada, conocida 
como “Ley Uniforme de Vehículos 
Oficiales del Gobierno de Puerto Rico”, a 
los fines de exceptuar de sus 
disposiciones a los comisionados 
auxiliares, comandantes de zona, jefes de 
distrito y al director de transportación del 
Negociado del Cuerpo de Bomberos de 
Puerto Rico, en consideración a las 
facultades, poderes y deberes que ejercen 
dichos funcionarios; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. de la C. 875 
 

 
(Por el señor 

 Aponte Hernández) 
 
 

 JURÍDICO 
 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase ) 

 
 

 Para enmendar el inciso (A) de la Sección 
2 de la Ley Núm. 221 de 15 de mayo de 
1948, según enmendada, a los fines de 
imponer penalidades más severas por 
violaciones a dicha Ley; y para otros fines 
relacionados.   
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l^a Comisi6n de Gobiemo der senado de puerto Ricrc, previo estudio y
coruideraci6n del Proyecto del senado 134, recomienda a este Alto cr".po rr, 

"p.ot".io.con las enmiendas que se acompafran en el entirillado elecffinico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 134 (en adelante, el ,,p. 
del S. 134,,), tiene como prop6sito

enmendar el inciso (B) del Articulo 4 de la rry 30G1999, segin enmendada, coiocida
como "ky de verificaci6n de credenciales e Historial rf,r"tiro de proveedores a
Nifros, Personas con Impedimentos y profesionares de ra salud", 

"n"air 
r" irriso isly renumerar los incisos (3) a (23) como (4) a (24), respectivamente, der Articulo 10 dela l*y 157-2C04, segrin enmendada, conocida .o*o ;Ly de Gobiemo Elech6nico,, alos fines de garantizar que la certificaci6n otorgada por virtud de ra tcy 3wr9g9,segin enmendada, cumpla con las disposiciones' de la lcy tSt_ZOOa, seer,n

enmendada, para que la expedici6n de la certificaci6n de forma "ft.,;;;;; dl"y dgi| y para ohos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

L DE VERIFTCACIoN DE CPEDENCIAI.ES E HISTORIAL DEUCTTVO DE PRO],4jItr,ORES A
Ndos, PERsoNe s coN IMpEDrMENros y p8orEsroNA t-Es DE ta, SAL]TD

La tey 30G1999 estableci6 la politica priblica sobre la prevenci6n del maltrato
o abuso fisico o sexual contra los nifroi, las niffas y las personas envej€cientes, tanto en
sus propios hogares como en ros centros de cuidado. para avalai este prop6sito y
evitar hasta la posibilidad de poner en riesgo la seguridad fisica y mental de lis niffos,
las niflas y las personas envejecientes, I t€y ildm. 3D_Iggg prohibe u ,q,r"ll",

ORIGINAI

3'". Sesi6n
Ordinaria

5 SEl.illltr PR
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personas condmadasl por los delitos traves y menos traves que imPliquen violencia
o depravaci6n moral proveer servicios de cuidado a esta Poblaci6n.

Si bien un delito que implique o conlleve violencia puede resultar

meridianamente evidente, la conducta punible que implique depravaci6n moral no lo

es. La depravaci6n moral no puede ser una mera abstracci6n, sino que puede y debe

ser definida clara.Elente, pues conlleva graves consecuencias para la victima de esta y
para la persona que inclrrre en ella. A modo de ejemplo, y en el caso de los abogados,

"r, 
qn"-se exige un estdndar de conducta mds riSuroso, el Tribunal Supremo ha

expresado 1o siguiente sobre la depravaci6n moral:

[T]rat{ndose de abogados, consiste en hacer algo contrario a la justicia,

ia honradez, los buenos principios o la moral' En general la

consideramos como un estado o condici6n del individuo, comPuesto

por una deficiencia inherente de su sentido de la moral y la rectitud; en

que la persona ha dejado de PreocuP.use por el respeto y la seguridad

de h vida humana y todo lo que hace es esencialmente malo, doloso'

fraudulento, inmoral, vil en su naturaleza y daffino en su[s]

consecuencias.l

En lo particular y pertinente a la medida ante nuestra consideraci6n, el Art. 4

de la ky Nrim.30G199 dispone como sigue:

(a) Ninguna persona podr6 desempefrarse como proveedor de sewicios

de cuidido, o centros de cuido, segrin definidos en ky Nrim' 94 de 22

de iunio de 7977, segrin enmendada, conocida como "ky de

EstaLlecimientos para Pirsonas de Edad Avanzada" , asi como 6gidas'

casas de salud, auspicio, salud en el hogar, o cualquier otra modalidad

que ofrezca sewicios a P€rsonas de edad avatlaada, nifros o personas

con impedimentos, ni podr6 proveer tales servicios en la jurisdicci6n del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a menos que haya solicitado y

obtenido previamente una certificaci6n de que no aparece registrada en

el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra

Mmores creado mediante la lrly 2*1997, segrin enmendada; ni en el

Sistema de Informaci6n de ]usticia Criminal creado mediante Ia ky
Nfm. 129 de 30 de iunio de 197, segrin enmendada, como convicta por

ningrin delito sexual violento o abuso contra menores, ni por ninguno

de los delitos enumerados en este Articulo y relacionados a la l*y 14G

2012, segrin enmendada, conocida como el "C6digo Penal de Puerto

nico", y a consecumcia aP.uezca con algrin tipo de delito o haya

presentado credenciales falsos segfn aparezca en el Informe del Sistema

I In re GsrcIa Quinterc, 138 DPR 659, 671 (1995).
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lntegrado de Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe) adscrito alDepartamento de Salud. El referido Registro inclufu6 aquellos casos en
que la persona se haya declarado culpab=le en el foro estatal, federal o encualquier otra iurisdicci6n de Estados Unidos de Am6rica, por los
siguientes:
(1) Asesinatq en cualquiera de sus grados o modalidades.
(2) Homicidio, en cualquiera de sus-grados o modalidades.
(3) Incitaci6n al suicidio.
(4) Aborto por fuerza o \dolmcia.
(5) Delitos relacionados a Ingenieria Gen6tica y Reproducci6n Asistida.
!!) 1{eresi6+ en cualquiera de sus grados o -oa"tiirJ"..(7) Lcsi6n Negligente.
(8) Secuesho de menores.
(9) Privaci6n ilegal de custodia.
(10) Adopci6n a cambio de dinero.
(11) Comrpci6n de Menores.
(12) Seducci6n de menores a trav-6s de la lntemet o medios electr6nicos.
(13) Abandono de adultos mayores e incapacitados.
(14) Agresi6n sexual.
(15) Incesto.
(16) Actos larivos.
(17) Bestialismo.
(18) Acoso sexual.
(19) Exposiciones obscenas.
(20) Proposici6n obscena.
(21) Proxenetismo, rufianismo y comercio de personas, en cualquiera de
sus grados o sus modalidades.
(22) Envio, transportaci6ry venta, distribuci6ry publicaci6n, exhibici6n oposesi6n de material obsceno.
(23) Espectdcutos obscenos.
(24) Producci6n de pomografia infantil.
(25) Posesi6n y distribuci6n de pomografia infantil.
(26) Utilizaci6n de un menor para poiografla infantil.
(22) Exhibici6n y venta de materiai nociv"o a menores.
(]!) 

ftopaganda de material obsceno o de pomografia infantil.
(29) Vmta, distribuci6n condicior:ada.
(30) Transmisi6n o rekansmisi6n de material obsceno o de pomografia
infantil.
(31) Restricci6n de libertad en cualquiera de sus grados o sus
modalidades.
(32) Secuestro, en todas sus modalidades.
(33) Servidumbre involuntaria o esclarritud.
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(34) Trata humana.

ig$ n""opl"aOn ilegal de informaci6n personat, en cualquiera de sus

grados o sus modalidades.
(35) Grabaci6n ilegal de imdgenes.
(37) Grabaci6n de comunicaciones por un participante'
(38) Violaci6n de morada.
(39) Violaci6n de comunicaciones Personales.
(40) Alteraci6n y uso de datos Personales en arddvos'
(41) Revelaci6n de comunicaciones y datos personales'

i,,12j Apropiaci6n ilegal, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.

(na) nom, 
"" 

*alquiera de sus grados o sus modalidades'

(t14) Extorsi6n.

iesi Sscatamiento, en cualquiera de sus gtados o sus modalidades'

(,16) Usurpaci6n.
(47) Dafios, en todas sus modalidades.
(48) Fraude.
(49) Fraude por medio electr6nico.

isoi U*, po*si6n o haspaso de ta{etas con bandas electr6nicas'

(51) Impostura.
(52) Apropiaci6n ilegal de identidad'
(53) Falsificaci6n de documentos.

iSli fatiticaclOn de licencia, certificado y otra documentaci6n'

(55) Posesi6n de instrumentos Para falsificar'

(56) lavado de dinero.

iSZ) UdtiraciOn o posesi6n ilegal de tarietas de cr6dito y tarietas de

d6bito.
(58) Incendio, en cualquiera de sus grados o sus modalidades'

(59) Estrago.
(60) Sabotaje de servicios esenciales.

(61) Conspiraci6n.
(62) Enriquecimiento ilicito.
(63) Enriquecimiento iniustificado.
(64) Retenci6n de ProPiedad.
(65) Certifi caciones falsas'

(66) Sobomo.
(67) Ofurta de sobomo'
(58) Influencia indebida.
(59) Malversaci6n de fondos piblicos.
(70) Explotaci6n financiera.

(b) La certificaci6n requerida en el inciso (a) de esta secci6n serd

expedida por la Policia de Puerto Rico. El Superintendente de la Policia
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adoptar6 y promulgard la reglamentaci6n necesaria para poner en vigor
las disposiciones de este capihrlo relativas a la solicitud y;xpedi;6n?;
dicha certificaci6n. Dicha reglamentaci6n podrd incluir el requisito de
que el solicitante cumplimente un formulario con informaci6n ietallada
de su persona y provea una fotografia suya y mueshas de sus huellas
dactilares a la poricia-de puerto Rico. El superintendente podr6 retener
dichos formularios, fotografias y muestras y utilizar br;l"";;;;;;
fines investigativos.

N6tese que el articulo citado- lo_ que prohibe expresmente es que sirvan comoproveedores y proveedoras de cuidado aquellas persor,as que aparezcan registradas
en el Registro de Personas convictas por Delitos sexuales y Abuso contra meio."r, 

".el sistema de Informaci6n de |usticia criminal .oio .ord"r,"d* p.i 
"ig; J"'ri,

=r":l 
: violento o por 

-abuso 
contra menores, o en el Sist#a Irrdgr"d" d"credenciales e Historial Derictivo a consecuencia de haber cometido uno de ros delitosalli enumerados.

Lw ot G oa /trIot o E r.E crR,Ntco

La Ley 151-2004, segrin enmendada, conocida como la ,,*y de GobiemoElectr6nico", establece como poritica priblica la incolpo.acron de tecnologias deinformaci6n al quehacer gubemamental pu.u t unsrl ar y agirizar la relaci6n delGobierno con la ciudadania y el sector priv"a", y p"." t 
"""r 

al Estado m6s accesible,
:fu$"9 y transparente.z A esos fines, la f"y 

"rigl , f" 
puerto Rico krnovation andTlchlology-service (PRITS), como sucesora funci-onar de r* r"*rt"a", o.i6r,"i-Jt"

*llT a la oGp, la responsab,idad de administr*los sistemas de informaci6n emplantarnormas y procedimientos de tecnologla a nivel gubema;;"i,;;;;;"
el funcionamiento correcto de las transacciorr"r'"t"at Oai"ur..

. .. T fo!"" complementari", 
Tp-_o".- a las agencias deberes especificos depublicaci6n electr6nica orientados u u ris"rrirrJi.rf,,niri.". por ejemplo, tienen quemantener piginas electr6nicas conectadas- al portal p'rincipal a"r i"urIr,, y p"t'r[",en intemet, enke otros, documentos de subasias, .oit 

"to, 
que con,even desembolsode fondos priblicos, y documentaci6n sobre olra priblica (incluyendo ;;l;;r";"cambio y extensiones).r Ademiis, reconoce derechJs del ciudadino 

" *;;;;.intemet a informaci6n y servicios gubemamentales, incluyendo, 
"r,pr"ru-"rrt"l "tacceso a documentos de zubastal y contrataci6n y a 

-informaci6" 
l%i"#";,condicionado a que sea factibre, .""onutl" y ,ro exista inipedimento tegat.s rn"si.te;i;la ley 151-20O4 no es un mero mund"io aspiracionil, pr", *"'ur, *ffi;j;

z V6ase Art. 3 de la Iry lSl-2004,3 L.p.R.A. S 991 nota.

: y_9ans€ Arts {"6 de la Ley t5l-20o4, S ur.ne. 96 rrz_esl.
]Y:*e 7@) de la L.ey lsl-mol, s r.r.na. g 99s.
5 V6ase Art. 10 de la try 151-2004, a Uf.erl. g ffA.
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normativo para la t$ti6n digital del Estado y Para la transParencia activa mediante

publicaci6n en Una, con PRITS como ente rector y con oblitaciones concr€tas de

cumplimiento Para las agencias.6- 
En lo pertinente a la medida de marras, el Articulo 10 dispone:

Al amparo de la politica priblica establecida en el Ardculo 3, los

ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendran derecho

a tener disponible a trav6s de la intemet informaci6n gubemamental-y

a recibfu servicios del Gobierno por medios electr6nicos, incluyendo

pero no limitado a:

(f; Soticituaes ae certificados de matrimonio y nacimiento'

(2) Solicitudes de antecedentes Penales y de buena conducta'

(3) Presentaa6n de documentos e inlormes corporativos y de registros

de marcas.
(4) Solicitudes de Pr6stamos ante sistemas de retiro'

iSi SoU.itoa"t de financiamiento ante el Banco de Desarrollo

Econ6mico.
(5) Solicitudes de empleo en todas las agencias e instrumentalidades del

Gobiemo.
(7) Reservaciones de esPacio en Ia Autoridad de Transporte Maritimo'

(8) Reservaciones en los centros vacacionales que opera eI Gobiemo.

(9) Inclusi6n en los registros de licitadores elegibles para participar en

subastas de cada agencia o inskumen talidad.

(10) Todos los documentos relaciona dos con los Procesos de

licaci6n, celebraci6n y adjudicaci6n de subastas de toda obra

Priblica; todos los contratos de agencias que conlleven desembolso de

fondos pfblicos; todos los documentos sobre transacciones gerenciales,

excepto aquellos confidenciales relacionados con asuntos de Personal; y

toda la informaci6n relacionada al estado de los proyectos de obra

priblica incluyendo, pero sin limitarse a, 6rdenes de cambio y extensi6n

de tiempo, entre otros.
(11) Acceso elec'tr6nico a los textos de todas las medidas Presentadas

ante las Secretarias del Senado y la C6mara de Representantes, al igual

que los informes en tomo a estos, expedientes d6 votaci6n, textos de

aprobaci6n final y textos enrolados.
(12) Pagos de sustento de menores.
(13) I; presentaci6n de solicitudes de asesoramiento laboral o de

administraci6n de los recursos humanos; de nominaciones Para
participar en los adiestramientos y solicitudes Para conEatar servicios

profesi,onales en la preparaci6n de planes de clasificaci6n y de

6 V6anse Arts. }7 y l0 de ta LPy 151-2004, 3 L.P.&A. SE 991 r.ata,, 992-996, 998'
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retribuci6n para empleados, administraci6n de exemmes, nonnas de
reclutamiento, sistemas de evaluaci6n y reglamentos de personal.
(14) Presentaci6n de las planillas conhif,utivas requeridas por ley,incluyendo pero no limitado a las de ingresos, retenciEn y arbieios. 

,'
(15) Solicitudes de beneficios de desemlpleo, iarpta de salud y ayudas
asistenciales y beneficios de programas sociales que est€n vigentes.
(15). Permisos de uso y otras ilicitudes ante ja Adminisltraci6n dexeglamentos y Permisos.
(17) solicitudes no reracionadas a pr6stamos ante ros diversos sistemas
de retiro.
(18) Acceso a la kansmisi6n en video y audio de las sesiones de losCuelpos l,egislativos.
(19) Pago de multas de hiinsito.
(20) Solicitudes de licencia de conducir y renovaci6n de licencias,
prestaci6n de 6anzas.
(21) solicitudes de licencias de caza, embarcaciones y dem6s soricitudes

i"""C,r::1Tj:. "l 
Departamento de Recursos fVaturJts y ambientales.(zz, La paruclpaci6n de audiencias priblicas de comisiones legislativas

mediante teleconferencia, previo arreglo con f" S".."iuriu del Cuelpo
Legislativo correspondiente.
(23) Sellos profusionales elech6nicos.

Talcs servicios se prestardn siempre que sean factibles, no seanrrazonabtes y no exista algrin impedimento legal para hacerlo.
]1oni61dose, Sle lT agenJias pubiicar6n en el-intemet todos losqocummtos relacionados con.los procesos de publicaci6& celebruciOn yadjudicaci6n de subastas de toda obra p,1bil";i;;;los contratos deagencias que conlleven desembolso de fondos priifi"or; todos losdocumentos sobre traruacciones gerenciales ;;"i"I;;, al documento
objeto de publicaci6ry excepto aquellos confidmciales relacionados con
l-tT,or 

o: p.r.rog, y de toda la informaci6n relacionada al estado delos proyectos de obra priblica incluyendo, pero sin limitarse a, 6rdenesde cambio y extensi6n de tiempo, entre otros.

Para determinar si se ha violentado este derecho, s€ tomaren en oentalos estuerzos y gestiones razonables q"" 
"l 

c;;;;;Lya reatizado alos fines de ofrecer tales servicios electr6nicamente, ,..or,o"i"r,ao qr"
se trata de un progriuna en constante progreso.

Ademds, los ciudadanos del Estado Libre Asociado de puerto Ricrc
tendrdn derecho a que los serviios gubemamentales que se ofrezcanpor medios eleck6nicos se brinden de manera 

"r.;;;-;;;;



disposiciones aplicables relativas a la protecci6n de la privacidad'

*g;r"id"ddul"informaci6n,poUticasdedisportibilidaddeinformaci6n
y garantias de acceso a las personas con impedimentos'

ALCANCE DEL INFORME

Enarasdeanalizaryevaluarlamedida,laComisi6ndeGobiemosolicit6
*errro"i"les explicativos a li Policia de Puerto Rico, al DePartamento de la Famili-a, a

la Oficina de Servicios Legislativos, al Departamento de Salud y a la Puerto.Rico

Innovation and Technology sewice (PRITS-). No obstante, rinicamente se recibieron

-"*oti"f"t explicativos iel Oepurtamento de la Familia' la Oficina de Servicios

kgislativos Y PRITS.--" - 
A p.o, de reiteradas solicitudes las siguientes agencias no comparecieron Por

escrito arite la Comisi6n: Policia de Puerto Riio y Departamento de Salud'

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

Informc Positioo xbe d P. del5. 1i4
Comisifn dc Gobicno

Pdgina 8

El Departamento de la Familia endos6 la aProbaci6n de la medida. En su

memorial exPlicativo, indic6 que la medida Persigue facilitar al ciudadano la

obtenci6n de la Certificaci6n de Credenciales e Historial Delictivo requerida Por la lreY

300-1999, mediante su expedici6n electr6nica conforme a Ia I,eY 151'2Co4, conocida

como la ky de Gobiemo Electr6nico. Seflal6 que dicha certificaci6n constituye un

esencial de Protecci6n Para Po laciones vulnerables, como menoFes,

adultos mayores Y Personas con impedimentos, Y que las demoras actuales en su

expedici6n afectan negativamente la contrataci6n de personal, la prestaci6n de

servicios y el cumplimiento con requisi tos regulatorios y federales. Manifest6 que el

sistema te de verificaci6n de antecedentes mediante huellas dactilares no ha sido
vlgell..

evaluado integralmente desde su imPlementaci6n y que enfrenta limitaciones

oPeracionales, tecnol6gicas Y de coordinaci6n interagencial, particularmente entre el

Departamento de Salud, el Departamento de Justicia Y la Policia de Puerto Rico.

Destac6 que estas deficiencias imPactan directamente las firnciones fiscaliqldgl"t ,
programfticas del DePartamen to, especialmente en componentes como ADFAN,

ACUDEN Y la Oficina de Licenciamiento. Finalmente, expres6 que Ia enmienda

propuesta Permitir(a un proceso mds Agil Y eficiente al autorizar la expedici6n

electr6nica de la certificaci6n por parte de la Policla de Puerto Rico, lo que contribuiria

a optimizar los Procesos de evaluaci6n y licenciamiento sin menoscabar la Politica

pdblica de seguridad y bienestar que persigue la Ley 30G1999 '

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

Ia OSL examin6 el Proyecto del senado 134 desde el marco constitllcional

aplicable y determin6 que la Asamblea l,egislativa cuenta con facultad para aprobar



Inlorme Potitivo sobre el P. ihl S. 134
Co bi6n d"Gobi^

la medida, al no existir impedimento constitucional ni legal que lo limite. En su
andlisis, manifest6 que Ia legislaci6n propuesta se inserta dentro del dmbito de Ia
p"t":t"g legislativa dirigida a promover el bienestar y la seguridad de la poblaci6ry
particularmente de los sectores mds vulnerables.

. _ 
As111]smo, sefral6 que el proyecto es c6nsono con la politica pdblica recogida

en la Iey 30G199, al reforzar mecanismos preventivos de verificaci6n de credenci"ales
y antecedentes delictivos dirigidos a la protecci6n de menores, penionas de edad
avanzada y personas con impedimentos. Indic6 ademas que las enrriendas propuestas
armonizan con la Ley 1sr-2004, Ley de Gobierno Erectr6nico, al viabiiizar ra
expedici6n electr6nica de certificaciones como mecanismo para agilizar la prestaci6n
de servicios gubemamentales, sin menoscabar los fines de segurid"ad ptibliia.

De igual forma, la osl expuso que la medida se articura adecuadammte con er
marco norrnativo de la r*.y 743-2014, al propiciar la comunicaci6n efectiva y el
intercambio de informaci6rr entre las ,g".,"i"r de seguridad y el sistema' de
Informaci6n de Justicia Criminal. Conclu/6 que el proyecto resulta juridicamente
viable, consistente con er ordenamiento vigente y con ia plfuca priblicadel Gobiemo
de P-uerto Rico, y que su aprobaci6n p"i.-iUri, una expedici6n mAs eficiente de
certificaciones esenciales, reduciendo dilaciones indebidas en beneficio de las
poblaciones protegidas por la legislaci6n vigente.

PTJERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

PRITS no endos6 ra medida. En su memorial, indic6 que el prop6sito de ramedida ya habia sido atendido mediante la implementaci6n der puerto Rico
Background check Program (pRBCp), adscrito al Departamento de salud, er cuar
3ctualmgnte permite la obtencidn erectr6nica de la certificaci6n de credenciales ehistorial detctivo requerida por ra tey 3oo-rg9g. sefrar6 que dicho sistemi se
elcue,ntra operativo, accesible al pdbrico y conectado .or, .riltiplu, bases de datos
oficiales, garantizando Ia protecci6n de pobraciones vulnerables^ mediante procesos
claros y transparentes.

Asimismo, manifest6 que el proceso de certificaci6n vigente cumple con rosprincipios de-la I'ey rs1-20*, klde Gobiemo Electr6nico, aI facilitar el acceso
electr6nico a la infonrtaci6n y a los serrricios gubemamentales, sin menoscabar laseguridad ni la confiabilidad. de-.los datos. Eiplic6 que ciertos componentes deltrdmite, como la toma de huellas dact,ares' y fotografias, deben mantener;
presenciales por razones de seguridad 

_biom6trica, p6r lo que 
"f p-yJo- r,orepresentaria una meiora sustancial en eficiencia o accesibilidad rr".t" i sistemu

existente.

, 
f_$fs tamii{n expuso que el pRBCp se encuentra debidamente interconectado

con el sistema de Informaci6n de Justicia criminal, conforme a la Ley troiou,
asegurando que la informaci6n contenida en las certificacione, ,"" ,"."r, 

".t 
r"lir"d"y confiable. En atenci6n a e[o, concluy6 que la aprobaci6n del p. der s. 134 no resulia
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necesaria en estos momentos y recomend6 que los esfuerzos legislativos se concentren

en fortalecer la difusi6O interoperabilidad y accesibilidad del sistema ya existente, asi

como en continuar mejorando la infraestructura teorol6gica y la colaboraci6n

interagencial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artlculo 1.007 de la l*y 107-2020, segin enmendada,

conocida co*o "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del

senado de Puerto Rico certifica que el P. del s. 134 no imPone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobierno, luego de examinar detenidamente la Exposici6n de

Motivos del Proyecto del Senado 134, asi como los memoriales explicativos sometidos

por las agencias concemidas, concluye que la medidalesponde a un 1lerfs prlblico

iegitimo 
"y 

apremiante. Este interds es la protecci6n efectiva de las poblaciones mes

vulnerabies de nuestra sociedad, en particular los niflos, las personas con

impedimentos y los adultos mayores, mediurte mecanismos preventivos de

verificaci6n de credenciales e historial delictivo, a la vez que se modemizan y agilizan

los servicios gubemamentales dirigidos a la ciudadania. Debe tomarse en cuenta que

eete proyecti va ilirigido a la digitalizaci6n del certificado de elegibilidad que

expide U policia de 
-puerto Rico] y no altera la foma en que actualmente el

Departamento de salu4 juntamente con eI Departamento de ]usticia, maneian su

propio certificado de elegibilidad.
El P. del S. 134 se inscribe de manera coherente dentro del marco constitucional

que reconoce a la Asamblea Iegislativa amplias facultades para aprob_a1 legislaci6n

orientada a la protecci6n de Ia vida, la seguridad y el bienestar del pueblo de Pugrto

Rico. La medida no introduce un esquema punitivo nuevo ni altera el PIoP6sito
esencial de la ky 3w1999; por el contrario, refuerza su carScter preventivo,

facilitando la expedici6n de la certificaci6n requerida mediante mecanismos

elech6nicos que reducen dilaciones innecesarias sin menoscabar las garantias de

seguridad prlblica que iustifican dicho requisito.- 
Asimismo, 1i Comisi6n reconoce que el proyecto armoniza adecuadamente con

la politica pfblica adoptada mediante la ley 151-2004, ley de Gobiemo Elech6nico,

al incorporar expresamente la certificaci6n de credenciales e historial delictivo dentro

de los servicios que el ciudadano tiene deredp a solicitar y recibT por medios

electr6nicos. Esta integraci6n promueve un Gobiemo mds accesible, eficiente y

centrado en el ciudadano, sin sacrificar la confiabilidad ni la integridad de la

informaci6n manejada por el Estado.
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De igual forma, la Comisi6n concluye que la medida es c6nsona con la Ley 14&
2014, al reconocer la necrsidad de una coordinaci6n efectiva entre las agencias de
seguridad priblica y el sistema de informaci6n, por lo que se asegura que la &pedici6n
electr6nica de certificaciones se sustente en informaci6n ieraz- y debidamente
compartida entre las entidades gubemamentales pertinentes.

La comisi6n tom6 nota de las observaciones tEcnicas formuladas por algunas
agencias en cuanto a la irnplementaci6n prdctica de la medida y a la eiistenJia de
plataformas electr6nicas actualmente operacionales. No obstante, entiende que dichas
consideraciones no desvirhian la validez ni la razonabilidad del proyecto, el cual
establece con claridad el mandato legrslativo de garantizar agilidad'administrativa y
certeza juridica en la expedici6n de certificaciones esencialel para la prestaci6n de
servicios de cuidado.

En m6rito de lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno concluye que el
Proyecto del senado 134 adelanta una politica priblica legitima y constit rcional.
Asimismo, fortalece los mecanismos preventivos ii.igidor a-proteger a poblaciones
vrrlnelnllss; promueve la modemizaci6n- der aparato [.rt"*"rr,"r,tl1; y .i"rir=r" q*
la eficiencia administrativa y ra seguridad priblica no Jn objetivos incompattr"".'

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Arto cuerpo er Informe positivo sobre er proyecto
del Senado 134, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas qr" * 

".o*pur,."oen el entirillado electr6nico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Toledo L6pez
ente

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el sefror /lrfatfzs R osrio @or peticihn)

Rdrido a Ia Comisifin de Gobierao

LEY

D(POSICIoN DE MOTTVOS

La Asamblea kgislativa ha hecho provisi6n estatutaria para eddar proteger y
garantizar la seguridad de aquellos en *od. que x encaantran ea condici6n de
vulnerabilidad' Es por eso que la Ley ff,o-rggg, representa uno de mnehee ros m tiples
esfuerzos por promover y poner en vigor por todos los medios un ab"rcafu sisterna
integral de prevenci6n de martrato o abuso ffsico, psicol6grco o sexual, di6udqueetres
abws asl como dc ottas .formas de abuso contra los nifros y las personas con
impedimentos, tanto err sus propios hogares como en c€ntros de cuidado, centros de



1

servicios mddicos y hospitales. En esa direcci6n, la certificaci6n que se expide por virtud

de la Ley 300" 19eS, pa*edefpeli6re resPonile al riesgo que rePresenta el que una persona

que ha sido convicta de ciertos delitos, incluyendo aquellos constitutivos de maltrato o

abuso fGico o sexual, tobo de identidad, explotaci6n financiera y convicciones

relacionadas al trasiego de drogas, pueda incurrir nuevamente en ese tipo de conducta.

Ahora bien, los mecanismos adoptados e implantados de conformidad con la

mencionada l,ey no tienen un prop6sito punitivo, sino que pretenden exclusivamente

proteger la seguridad y el bienestar de Ios sectores mds vulnerables y merecedores de

protecci6n de la sociedad.

De igual forma, y ante la demanda de servicios de cuidados para niffos y adultos

mayores, el Gobiemo debe agilizar eLeer€Sea+ los procesu ile certificaci6n a un candidato

a una plaza u oportunidad de empleo en esta ardua tarea. Es por eso que esta Asamblea

kgislativa entiende que Ia certificaci6n de Credenciales e Historial Delictivo de

Proveedores a Niflos, Personas con ImPedimentos y Plofesionales de la salud, debe ser

parte de los servicios provistos electr6nicamente, segrin establece el Art(culo 10 de la

Ley 151-2004, segrin enmmdada, conocida como "Ley de Gobiemo Electr6nico"'

igual forma, y conscientes de que la informaci6n sujeta a esta certilicaci6n

trastoca m6s de una agencia o instrumentalidad gubemamental, se incluye como

principio inteligible que lo dispuesto en las enmiendas aqul presentadas deben tener en

cuenta el cumplimiento cabal con la ky 143-2014, segdn enmendada, conocida como

,,Ley del Protocolo para Garantizar la comunicaci6n Efectiva entre los Componentes de

Seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de lnformaci6n de

Justicia Criminal".

La agilidad en seryicios a Ia ciudadania y las garantias de seguridad p(blica no son

mutuamente excluyentes. Con la presente enmienda se cumple con la politica priblica

de la incorporaci6n de las tecnologias de informaci6n a los ProcEdimientos

gubernamentales, a la prestaci6n de servicios y a la difusi6n de informaci6n' mediante

una estrategia enfocada en el ciudadano, tarantizando de igual forma que los

ciudadanos que presten servicios de cuidados, segrin establece la L,ey 30G1999, tenGan
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obtmgan la certificaci6n requerida de manera 6gil. Al mismo tiempo, esta Asamblea

legislativa se reitera en que las agencias concemidas deben continuar resguardando el

marco de acci6n y enfoque de cariicter preventivo en un {rea tan importante y sensitiva

para el bienestar com(n, como es el cuidado de personas que podrian ser vulneradas

por su condici6n, estado de salud o edad.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el ineise-(Bldel los incisu A) u G de, Articulo 4 de la)

2 l*y 300-7999, segrin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Articulo 4. - Prohibici6n a proveedores y certificaci6n

(A) persona podra desempefrarse como r de serv de4

5 cuidado, o centros de cuido, sesin definidos en la lrv Ndm. 94 de 22 de

lumo de 19n, conocida como "lav de

tos ata Edad Avanzada" asi como 6 as

casas de salud, ausDrcro, salud en eI hoear. o cualquier otra dad

o serylclos a de av ad niflos o con

un a ta en Ia 6n del

Puerto a menos hava solicitado v

6

7

8

9

l0

11

t2

l3

14

15

l6

t7

obtenido de noa re en

Menores creado mediante la 266-2004. flrnLev ;ni

Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra

en el sistema de Inlorrraci6n de Tusticia Criminal creado mediante la ky

W.143-2014. conocida como ,,1*! 
ilel protocolo

,or, &rorti*, lo Co*uni*i6, Efrrti* *b, l* Co*p*t , il, Srguffi
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3

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

13

t4

15

l6

l7

18

l9

2l

20

@) La certificaci6n requerida en el inciso (A) del Articulo 4 de esta Ley seri

expedida por [!a Policla de Puerto Ricol el-]Ie6eerrCe-& la Policia ik Puerto

Rico. El [SuperintendenteFGam#ieaeCa Suoerinteillente de la Policia adoptari

y promulgar6 la reglamentaci6n necesaria P.ua Poner en vigor las

disposiciones de esta Ley relativas a la solicitud y expedici6n de dicha

certificaci6n. Dicha reglamentaci6n podrd incluir eI requisito de que el

solicitante cumplimente un formulario con informaci6n detallada de su

persona y provea tma fotografia suya y muestras de sus huellas dactilares eI

Nq*iee+lala la Policia de Puerto Rico. El [Superintendentel eenbiwe

Suoerintanilcnte podri retener dichos formularios, fotografias y muestras y22

4

ilel Esttdo Libre Asuiaih ile Puerto Rico y tlel Sbtema de lnfonnaciin ilc lusticit

Crizizal", segrjn mmendada. como convicta por ningrin delito sexual

violento o abuso contra menores, ni por ninguno de los delitos

enumerados en este Articulo y relacionados a la Lev 1tl&2012, seg:in

enmendada. conocida como el "C6digo Penal de Puerto Rico", y a

consecuencia aparezca con al8rin tipo de delito o haya presentado

credenciales falsos segrin aparezca en el Informe del Sistema Intetrado de

Credenciales e Historial Detctivo (SICHDe) adscrito al Departamento de

Salud. El referido Registro incluirii aquellos casos en oue la Persona se

hava declarado culpable en el foro estatal. federal o en cualquier otra

iurisdicci6n de Estados Unidos de Am6rica. Por los siguientes:
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I utilizar los mismos para fines investigativos. Er comisionado, m cumprimiento

2 con la Lry N*m,143-2074, xgin mmerutada, conocida como "14 ilel protocolo para

3 Garantizar la Comunicaciin Efectioa mtre los C-ompormtes de Segurillad dcl Estado

4 Libre Anciado ile Puerto Rico y del sistema de ltfonucihn dc lusticia ciminal,, y la

5 lry N1i* L57-2004, segin a mcnilaila, conocida como .,Lcy de Gobierno

6 Eleclronico", garantizard y coorilinard cot las agencias nece*rias, ta erryilici1n ite la

7 certificaci1n requerida m el inciso (A) de ate articulo dc manera electr&rica, mediante

8 fornulaio electrfinico, segin establece el Articulo 10 de ra 14I*i* Ls1-2N4.-

9 secci6n 2.- se affade un inciso (3) y s€ reen'meran los incisos (3) a (23) como

l0 incisos (o a Qa), respectivamente, del Articulo 10 de la Lry IrId* 151-2flx, segrin

I I enmendada, para que s€ lea como sigue:

12 "Articulo 10. - Derechos del Ciudadano.

13 Al amparo de la politica priblica establecida en el Articulo 3, los

14 ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendrin derecho a tener

t5 disponible a trav6s de la internet infomraci6n gubernamental y a recibir

16 servicios del Gobierno por medios electr6nicos, incluyendo, p€ro no limitado

17 a:

r8 (1)...

l9

20 (il Solicitudes ile Credanciales e Histoial Delictiw ile Prooeeilores a Niftos,

2l Personas con rmpedimmtw y profaionales de Ia satud, segin atablece k 14 Ne*-

22 3aG7999, xgtln eametulada.



6

1

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

12

13

t4

15

16

t7

18

19

20

2l

22

I(3)t (4)...

l(4)l (5)...

t(s)t (6)...

1@10)...

I(olt(8,...

l(E)l (e)...

(e)1CIo)...

[(10)] CI1)...

l(oul,12)...

l{7211(lil...

l(.13)l,14)...

t(14)l (15)...

(ls)l (15)...

1(J6l\ 07)...

1/o7)l (18).. .

(18)l CIe)...

1179,\ Q0)...

lao)l Ql)...

t12l\Q2)...

IO2!iQil...

lo3\Q4)..."

Secci6n 3.- Separabilidad.
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I si cualquier cl6usula, pdrrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada

2 inconstitucional por un kibunal con iurisdicci6n y competencia, la sentencia d.ictada

3 no afectar6 ni invalidar{ el resto de esta Ley y su efecto se limitar, a la cldusula,

4 pAnafo, articulo o parte declarada inconstitucional.

5 Secci6n 4.- Vigencia.

6 Esta Iey entrard en vigor sesenta (50) dias despu€s de su aprobaci6n.
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La comisi6n de Gobiemo der senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 290, remmienda a este Alto cuerpo sir
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el mtirillado elecffinico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 290 (en adelante, p. del s.290) tiene como prop6sito
qnlendar la I,ey 3*2077, segrln enmendada, conocida como rry de procedirniento
Adminishativo Uniforme a los fines de garantizar que se extienda h vigencia de las
certificaciones y documentos producidai por el Gobiemo de puerto ni.i y qr" *ri
presentados ante agencia como parte de un trdmite administrativo

ANALISIS DE LA MEDIDA

- - . - -P9r 
mandato expreso de la ky de procedimiento Administrativo uniforme(t PAy) las agencias deben establecer un procedimiento rdpido y 

"naer,t" 
p""" t"expedici6n de licmcias, franquicias, p",r,isor, endosos y- cualesquiera g"itiorru,

similares. Establecerdn por r"gt ^*to las normas de tramitaci6n de ros referidosdocummtos y los trdnninos dmtro de los cuales se completard "l pro."* 
-a"

consideraci6n de la licencia, franquicia, permiso, endoso y similares.' r" rrauestablece un t6rmino directivo ae treinta (30) dias para la expedici6n de las
aprobaciones, pudiendo las agencias establecei otros mds'breves o mL larg*, ;;riltimo caso.

la exposici6n de motivos del p. del s. 290, acfualmente no existe unadisposici6n unifonne que garantice la validez continua de los documentos

ORIGINAL

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

A



hlonnc Positioo sbe el P. del5.290.
Conisidn de Gobbno

Pdgiu2

pr€s€ntados en cumplimiento con los requisitos establecidos al inicio de un trdmite
adminishativo. Esta falta de unifomfdad permite que se generen inconsistencias y
que los ciudadanos enfrenten una carga desproporcionada para cumplir nuevamente
con requisitos inicialmente satisfechos. La propuesta pretende reducir la burocracia
que enfrentan nuestros ciudadanos, corrigiendo esta deficiencia al establecer que todo
documento presentado dentro de su periodo de vigencia al inicio de un trdmite
gubemamental conservare su validez durante todo el curso del proceso. De esta

manera, se eliminan obstAculos innec€sarios, se reducen los costos para los ciudadanos

y se promueve una mayor eficiencia administrativa.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del s. 290, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Administraci6n para el Sustento de Mmores (ASUME), Policia de Puerto

hjco, Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRI14), Departamento de

Hacienda y Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la Comisi6n: Administraci6n para el Sustento de Menores (ASUME), Policia de

Puerto Rico, centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales (CRM) y Departamento

de Hacienda.
A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comParecieron

por escrito.

OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

Ia Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) endos6 la medida' Explic6 que

actualmente, en los tremites de solicitudes de permisos rinicos y sus renovaciones,

cuando incluyen licencias como parte de la solicitud, el single Business Portal verifica

autometicamealte el cumplimiento de la parte solicitante con los requisitos de varias

de las certificaciones, sustituyendo el presentar las mismas como documentos en

papel. Dicha verificaci6n se realiza al momento de radicaci6n utilizando el sistema

iDiAL, creado en virtud de la Orden Eiecutiva 2021{08, promulgada el4 de enero de

2021. En los casos en los cuales el sistema IDEAL no puede verificar el cumplimiento

del solicitante, se Procede a requerir documentos en PaPel.

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Art(culo L.007 de la ky Nrim' 1!Z-!OZO., .1ett1
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Pue*o Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. del s. 290 no impone una

obli6aci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efechr6 un anelisis
minucioso del P. del S. 290, segrir., fue referido, tambi6n analiz6 la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme y los comentarios recibidos.

La Comisi6n de Gobiemo coincide en que el P. del S. 290 es una oportunidad
para trarsformar Ia burocracia en un modelo eficiente, accesible y orientado al servicio
de la ciudadania. los ciudadanos confian en que sus solicitudes de licencias,
franquicias, permisos serin tramitados de manera rdpida y eficiente por las agencias
administrativas concemientes. Resulta razonable y justo que los documentos y
certificaciones que han sido presentados viilidamente al inicio de un tr6mite
administrativo conserven su vigencia durante todo el curso del proceso, evitando asi
cargas innecesarias, duptcidad de gestiones y gastos adicionales para los ciudadanos.

Asimismo, la medida promueve principios fundamentales del derecho
administrativo modemo, tales como la economfa procesal,la eficiencia gubernamental
y la buena fe en la relaci6n entre el Estado y el ciudadano. Al establecer una nonna
uniforme aplicable a todas las agencias adminiskativas, se fortalece la previsibilidad
del proceso administrativo y se reduce la discreci6n arbitraria que prrede dar lugar a
priicticas inconsistentes.

De igual forma, la comisi6n recllnoce que la propuesta legislativa es c6nsona
con los esfuerzos de modemizaci6n tecnol6gica y digitalizaci6n de trdmites
gubemamentales, como lo evidencian los sisiemas de verificaci6n electr6nica
actualmente utilizados por agencias como la oficina de Gerencia de permisos. Esta
armonizaci6n entre la normativa legal y los sistemas administrativos vigentes
contribuye a un gobiemo mds dgil y responsivo.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerro
Rico tiene a bien presentar ante, este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 290, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafta.

OSAMENTE SOMETIDO.

L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Para afradir

una flueua Seccidn 5.5 a lalr-y 3*2017,segin enmendad4 conocida com-o lley de Procedimiento Adminishativo
Uniforme] a los fines de garantizar que se extienda la vigencia de las certificaciones
y docummtos producidai por el Gobiemo de Puerto Rico y que sean presentados
aJj.tr una agencia como parte de un b.imite administra tivo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

En su interacci6n con el Gobiemo de puerto Rico, los residentes, comerciantes y
empresas enfrentan desafios significativos caracterizados por procesos burocrdticos. En
muchas ocasiones, la complejidad burocrdtica y los retrasos en los procesos generan que
los documentos inicialmente presentados pierdan vigencia antes de que el tr6mite sea
completado. Esto no solo implica costos ad.icionales para los solicitantes, sino que
tambi6n afecta la eficiencia gubemamental y erosiona la confianza de ra ciudadania en
las instituciones priblicas.

Actualmente, no existe una disposicidn uniforme que garantice Ia validez continua
de los documentos pres€ntados en cumplimiento con los requisitos establecidos al inicio
de ,n trimite administrativo. Esta falta de uniformidad permite que se generen

SENADO DE PI.JERTO RICO
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inconsistencias y que los ciudadanos enfrmten una c,uga desproporcionada para

cumplir nuevamente con requisitos inicialmente satisfechos.

Nuestra propuesta pretende reducir la burocracia que enfrentan nuestros

ciudadanos, corrigiendo esta deficiencia al establecer que todo documento Presentado

dentro de su periodo de vigencia al inicio de un tr6mite gubemamental conservard su

validez durante todo el curso del proceso. De esta manera, se eliminan obst6culos

innecesarios, se reducm los costos para los ciudadanos y s€ Promueve una mayor

eficiencia administrativa.

A nuesEo juicio, la aprobaci6n de esta E€dida leSislaci'n tendra un impacto

positivo en mrlltiples aspectos. En primer lugar, acarreara una reducci6n de costos y

cargas administrativas. lo anterior en vista a que los solicitantes no tendr6n que invertir

tiempo ni recursos en la actualizaci6n de documentos que ya cumplen con los requisitos

establecidos. Por otro lado, promueve mayor transParencia y certeza juridica' Los

ciudadanos podriin confiar en que los requisitos no cambiaran arbitrariamente durante

el proceso, promoviendo la justicia y la equidad en los triimites administrativos.

Finalmente, promoverd mejor uso de los recursos gubemamentales. Al eliminar tareas

redundantes como Ia revisi6n de documentos actualizados innecesariamente, las

agencias gubemamentales podran enfocar sus esfuerzos en acelerar la resoluci6n de

tr6mites.

con esta fiedida lzu, el Gobiemo de Puerto Rico reafirma su compromiso de

modemizar la gesti6n priblica, garantizar un trato iusto a los ciudadanos y fortalecer la

confianza en sus instituciones. Es una oportunidad para transformar la burocracia en un

modelo eficiente, accesible y orientado al servicio de la ciudadania'

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo der senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado z0 recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n
con las mmiendas que se acompafran en el entirillado elech6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado z0 (en adelante, el "p. del s. 770") tiene er prop6sito de
derogar la l*y 272-2014, conocida como "ky de Desarrollo y i."r"*".i6r,'del rrende Arroyo" a los fines de eriminar del ordenamiento juridico un organismo
interagencial inoperante desde 2015, evitar duplicidad administrativa y modetzar er
andamiaje gubemamental de puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEa DE DEsARRoLto y ppesenvectdru DEt TRENDE ARRoyo

la ky de Desarrollo y preservaci6n del Tren de Arroyo, L,ey 212_Z0L4a nwocomo prop6sito establecer una politica. pribrica dirigida u pr"**L, d";;;'y
i11e:h:,_I:-O:-oloy" como una altemativa ."rid" t 

"*portaci6n 
de pasajeros

Para el Muru(rpio de Arroyo y pueblos rimitrofes, reconociendi su valor tanto Jomomecanismo de mov idad ciudadana como atractivo turistico regional a taks fines, laLey sustituy6 el- modelo, previo contenido en la derogada Ily rt&1995 poi-unaestructura mds funcional y operativa, mediante la crlaci6n iet comit.'para elDesarollo y preservaci6n a"r'r.* a" A-";;;;;; irna composia6n reducida yatribuciones definidas. Asimismo, ta Lev procur6 dotar al ComitE ae fa.uttuaesiL.a"
para planificar, coordinar y viabilizai el desarrolo del proyecto, ;;lr;;;;]"

ORIGINAL
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identificaci6n de recursos, la realizaci6n de estudios de viabilidad, el cumplimiento
con pariemehos t6cnicos y retulatorios e$tatales y federales, la integraci6n del
proyecto a los planes de infraestructura y ordenamiento territorial, y la preparaci6n
de planes de mercadeo e informes peri6dicos a la Asamblea lcgislativa. De este modo,
se busc6 Barantizar la ejecuci6n efectiva del proyecto, su elegibilidad para fondos
estatales y federales, y la preservaci6n de las servidumbres necesarias para el

ftrncionamiento del Tren.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 770 solicit6 memoriales a las siguientes entidades: a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), a la

compafria de Turismo de Puerto Rico, al Departamento de Transportaci6n y otras
Priblicas (DToP), al lnstituto de Cultura Puertorriquefla (ICP), al Municipio de

Arroyo, a la oficina de Gerencia y Presupuesto (oGP) y a la oficina de servicios

Legislativos (OSL)." 
Solamente se recibieron los comentarios que emitieron la AAFAF, el ICP, el

Municipio de Arroyo y la OSL.

AUTORIDAD DEASESORIAFINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO

La AAFAF endos6 la aprobaci6n del P. del S. 20, al entender que la medida es

consistente con la politica priblica de modemizaci6n y racionalizaci6n del aParato

gubemamental. En su memorial, la AAFAF indic6 que el prop6sito de la medida es

derogar la l*y 212-2014 para eliminar del ordenamiento juridico un organismo

ragencial que ha permanecido inoPerante desde el aflo 2015, sin nombramientos,

de gesti6n asignaciones presuPuestadas. Asimismo, subray6 que laru

derogaci6n no conlleva gasto alguno, no crea nuevas entidades ni afecta obligaciones

presupuestarias exlstentes, por lo que es plenamente comPatib le con el Plan Fiscal

certificado y con los principios de neukalidad fiscal. l,a AAFAF manifest6 ademiis que

la eliminaci6n de estructuras inactivas fortalece la eficiencia adminishativ4 la

transparencia y la gobernanza, y sostuvo que la medida no interfiere con las funciones

ni competencias de agencias existentes como el Instituto de cultura Puertorriquefra,

la Compaffia de Tuismo de Puerto Rico o eI Municipio de Arroyo, las cuales

.o*"*ln plena autoridad para continuar promoviendo proyectos de preservaci6n

patrimonial y desarrollo turistico.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA
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- El Iq endos6 la aprobaci6n del Proyecto del Senado 20, al entmder que la
derogaci6n de la l.ey 212-2014 respor:de a criterios de eficiencia administrati;a sin
menoscabar la pol{tica p(blica de prohcci6n y conservaci6n del pakimonio cultural.
En su memorial, el ICP indic6 que el ccmit6 para el Desarollo y preservaci6n del rren
de Arroyo, creado por la l-ey 212-2014,ha permanecido inactivo desde el ario 2015, lo
que ha 

-limitado su capacidart para cumplir con los objetivos originalmente
contemplados. Asimismo, manilest6 que la derogaci6n propuesta busca eliminar una
estructura administrativa sin ftrncionamiento efectivo, en amronia con la politica
priblica de maximizar el uso de los recursos gubernamentales. Desde una perspectiva
cultural, el ICP reconoci6 el valor hist6rico de las estructuras y vestigios isociados al
Tren del sur en el Municipio de Arroyo, pero sostuvo que h alrobacLn de la medida
no afecta ni releva la responsabilidad de lis agencias pertinentes, incluyendo el propio
Instituto, de continuar promoviendo la conservaci6n, docummtaci6n y divuliacion
de este legado. Finalmente, el ICp reafirm6 su compromiso con la preservaciEn del
patrimonio cultual de Puerto Rico y su disposici6n de colaborar con entidades
gubemamentales, municipales y comunitarias en fufuros proyectos de investigaci6n
y conservaci6n.

MUNICIPIO DE ARROYO

El Municipio de Arroy_o- se opuso a la aprobaci6n de la medida y recomend6
mantener.vigmte la Ley 212-1014, al entender que su derogaci6n atentaria contra la
preservaci6n del patrimonio hist6rico, :ultural e irdust iar {ue representa et r.en aeArroyo. En su memorial, el Municipio manifest6 que dicha f"y f,rl p."*"6;; p*"
ITo"g-*1, proteger y promover el antiguo sistema ferroviari-o c\cmo un r6.,uou a"identidad, desarrollo econ6mico y turis;o culturar para Arroyo y la region sur dePuerto Rico. Asimismo, sostuvo que la eliminaaOn ad ;;., dJ ";;;representaria un retroceso en ras iniciativas de conservaci6n patrimoniaf desaiollo
econ6mico local y furismo cultural que la regislaci6n busc6 fortalecer. El Mtrnicioiosubray6 que el Tren de Arroyo constituye ir,o d" lo, 6;;r;;;;;;."i"revoluci6n industrial en puerto nilo 1i"e su derogacizn eliminarfa 

"i ;.p;i.instifucional necesario para su manter.imiento y restalaci6n. Adem6s, indic6 oue
l-i.ten esfuerzos activos y_ en ..,'so para el iesarroil ;;i p.;;;;'ffi;,t"
liseflos preparados desde 2014 y r" "rig""Jo"i. i""a* f"e;;il; j" ;;A;lTransit Administration por la suma de $2fu,000 p"r, 

"rr,rai* 
y *-pli"rdi";;;;,

requisitos de la NEPA, por ro que argument6 que Ia poliuca priblica correcta debe serfortalecer la eiecuci6n de la Ley itz-zot+;"d*i; inversi6n y eskategias dedesarrollo, en lugar de su eliminaii6n.

OTICINA DE SERVICIOS LEGISLATTVOS
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La O6L concluy6 que no existe imPedimento legal para su aprobaci6n y que la

medida es c6nsona con la politica priblica de Promover un tobiemo 6gil, eficiente y
libre de estructuras burocrdticas inoP€rantes. En sus comentarios, la OSL indic6 que

tanto la I*y 11&195 como la l*y 212'2074 crearon comit6s interagmciales con el
prop6sito de preservar y desarollar el Tren de Arroyo como atractivo tuistico, pero

subray6 que didras estructuras mantuvieron una comPosici6n amplia, cargas

administrativas significativas y metas que no Produjeron resultados efectivos por casi

dos d6cadas. Asimismo, la OSL sostuvo que, aun cuando la Ley 212-2014 rcconoci6 la

inoperancia del comite original, mantuvo esenciahnente la misma eskuctura

administrativa, lo que aiadi6 burosacia y obligaciones adicionales sin viabilizar el

cumplimiento de los objetivos perseguidos desde 195. La o6L puntualiz6 que han

tranicurrido mris de diez afros desde la aprobaci6n de la l.ey 212-2014 sin que se

realizaran nombramientos ni se activara el Comit6, lo que ha resultado en su

inactividad absoluta y m la proliferaci6n innecesaria de iuntas y comit6s inoperantes.

Finalmente, la osl -"niiesto que Ia derogaci6n ProPuesta no impide la preservaci6n

ni la promoci6n turistica del Tren de Arroyo, ya que el ordenamiento juridico vigente

p".orit" qr. dichas funciones sean atendidas por el MuniciPio de Arroyo, el lnstituto

ie Crrlt"ra Puertorriquefla y la Compafria de Turismo mediante mecanismos

colaborativos y estatutos exist"ntes, sin necesidad de mantener un andarniaie

administrativo esPecial'

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia tey Nrim' 1!Z!OZO, .1ett1
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto BJco", la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que eI P. del s. 770 no imPone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

I^aComisi6ndeGobiemodelSenadodePuertoRicohaevaluado
detenidamente el Proyecto del sr'jnado v0 a la luz de las expresiones vertidas por las

entidades consultadas durante el hdmite legislativo. Del anilisis realizado slrl8e con

.rurlaua que el prop6sito fundamental de la medida resPonde a la necesidad de

depurar ei ordenamiento iuridico de estructuras administrativas que, aunque creadas

.o., fir,", leg(timos, han iermanecido inoperantes Por un Periodo prolongado y no

han cumptJo los obietivos para los cuales fueron concebidas'

Aiimlsmo, esia Comisi6n tom6 en consideraci6n los planteamientos t6cnicos,

fiscales, administrativos y Program6ticos formulados por las agencias y cntidades

comparecientes. En particuiar,'se evaluaron los sefralamientos relacionados con la

comiauuiUaaa de la'medida con el Plan Fiscal certificado, el principio de neutralidad

fisci y h politica prlblica de evitar la proliferaci6n de juntas, comit6s y organismos
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sin funci6n operativa efectiva. De igual forma, la Comisi6n ponder6 la oposici6n
expresada por el Municipio de Arroyo, asi como su inter6s en la preservaci6n del
patrimonio hist6rico y cultural asociado aI Tren de Arroyo, reconociendo que el
ordenamiento juridico vigente provee mecanismos suficientes para atender d-ichos
fines mediante las agencias con competencia directa en la materia, sin necesidad de
mantener un andamiaje interagencial especial.

A la luz de lo anterior, la comisi6n reconoce que la derogaci6n legislativa
constituye trn_ejercicio legftimo de la funci6n normativi del poder-kgislati-"vo para
revisar, actualizar y suprimir disposiciones legales que han agotado su utilidad
prdctica, en armonia con el dinamismo propio de todJ sistema juridico
contemporiinm. En ese contexto, y conforme a la doctrina que reconoce la facultad de
la Asamblea lcgislativa para derogar normas que no promueven eficazmente los
intereses de la comunidad politica, esta Comisi6n concluye que el proyecto del senado
70 es c6nsono con la politica pdblica de promover un gobiemo rigil, eficiente y libre
de estructuras administrativas inoperantei.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico, recomienda a este AIto cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 77e con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

RES

A. Tol
P

Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico

ME"TIDO.
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Referido a la Comisidn ile Gobiemo

EXPOSICIoN DE MOTryOS

Ia t,ey %-e de 2014 212_2024.conocida como ,,tcy de
Desanollo y Preservaci6n del Tren de Arroyo", se aprob6 con el fin de reconocer Ia
importancia hist6rica y culfural del antiguo Tren der sur y establecer mecanismos
institucionales para su conservaci6n y eventuar reactivaci6n como proyecto de valor
turistico y educativo. para e,o, la ley creo el comit. Interagencial para el Desarrolo y
Preservaci6n del Tren de Arroyo, encargado de coordinar acciones, identificar recursos
y recomendar estrategias para alcanzar dichos objetivos.

LEY

Para derogar Ja Ley Nrim.212 de 16 de die,embre de '014 212-2024, conocida como'1ty d: Desarrollo y preservaci6n del Tren de Arroyo,,. 
" 
f*+"*e de eliminardel ordcnamiento juridico un organismo interagenaar inoperan-e desJ" iorgevitar duplicidad administrativa I modernizar ei andamiajL g"t"-r-""h1 a"Puerto Rico.
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De otra oarte, b l-eu 1.L8-7995. ilcrosaila oor la ltn 2L2-2024, fue el ilel Comitd

lnterasmchl oara la Protefiiin v Desanollo ilel Trm de Anouo. Su meta eru conosttr el

sistema ile n atractioo tu en histdrica de

Rico, El comit| o isinal estaba intesrado oot nu@e (9) funcionarios .uhlzaLL8-19 tmoonfi

adicionales a las que tenian por manilato de sus leues orcdn icas, al isual que otras a

lerarquu ea nuestra estructura wbernamental. El la obl

uestas le rcstaba a extreffia an el ilz sls . I-a 1-2-

201-4. 6 este al en su ile matiaos aue "ese Comiti ut6

aanos enlre resa tidad iembros ta

de poderes ude

Sin ese reconocimbnto se tuao estructura ufl raa

ia la lev aue solo reduciendo el nimtro dederosabaa las metas que oersew

al nueoas obl cotno entre un con

tatales estu tren a

de uitbilidad v estuilios de mercaileo lleaar a cabo un plan ile mercadeorealiztr estu

de

n

ia de Turismo rendir

to otros

condiciones sertidumbres cos

no estaban umbrailos en la 718-1995 SEe

ilerosabo.

}lD€bstaf;*ezhan Ea total, han tslanf{r|J,r1do n{ededie+(10}afree tresJllculas desde

@ el establecimimta ile un comitd Interage\caal patgggmooet'

el tran ile Anovo como atractiao tuistico esfe nunca se consolid6 como un cuerPo,a

funcional. De hecho, desde el aflo 2015. no se han realizado nombramientos de sus

integrantes, lo cual ha resultado en su inactividad absoluta' Mantener en el

ordenamiento iuridico la existencia de trn organismo que no oPera y que no cumple con

lasfuncionesPalalascualesfueconcebidoconstituyeunacarsainnecesariaqueabona

a Ia proliferaci6n de juntas y comit€s inactivos en el Gobierno de Puerto Rico'

Nuestra politica pfblica actual persigue un gobiemo 6gil' eficiente y libre de

estructuras burocriiticas m desuso. En lugar de mantener comit6s inoperantes'

q
que lo ifltegraban de nueae (g\ a cinco (5). Asimismo. afiPliaba considerablefiente los tfdmites
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conesponde optimizar los recursos y centralizar funciones en las agencias con

competencia directa en la materia, como el Municipio de Arroyo, el Instituto de Cultura

Puertorriquefra y la Compafria de Turismo, quienes pueden impulsar esfuerzos de

preservaci6n patrimonial y desarrollo turistico sin necesidad de un organismo

interagencial adicional.

Por todo lo anterior, esta

pa+*+lDesarell,ef*reservaei6n del rrer de 1 -reye ereade baje ley derogalal,ey N.*
212-2014-€en-ellq-se+eesme , reafirmailo asi el compromiso de esta administraci6n de

modemizar el andamiaje gubernamental, eliminar estrucfuras obsoletas e inoperantes.

y-eln<gafur encaminando a Puerto Rico hacia una administraci6n priblica m6s efectiva,

enfocada en resultados concretos para el pueblo.

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se deroga la Ley@ 212-2024.conocida

como "ky de Desarrollo y preservaci6n del Tren de Arroyo,,.

Secci6n. 2.- Vigencia.

Esta ky entrari en vigor inmediatamente despu6s de aprobaci6n.

n
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20*. Asamblea
Legislativa

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

R. del S. LL0

INFORMEFINAL

/' , - de norriembre de 2025

INTRODUCCION

2da Sesi6n ,./h,v.

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la comisi6n de Turismo, Recursos Naturares y Ambientales del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta a estl Arto cuerpo r-egislativo el Informe
Final y recomendando la aprobaci6n de la medida del R del S. i10. -

ALCANCE DE LA MEDIDA

l^a Resoluci6n del senado 110 tiene la intenci6n de "ordenar a la Comisi6n deTurismo, Recursos Naturales y Ambientales der senado de puerto ni.o i"rotilur, .o.detalle, Ias acciones tomadas por el Municipio de Carolina, Ia Autoridad de Acueductosy Alcantarillados y el Departamento de Recursos Naturales y amuientJ"s paradpsarrollar y mantener un sistema de drenaje d" ugr*, irr.lryendo la inhaest r"t r" a"alcantarillado pluvial, eficiente y enlocado en ^gii*'"tflu,l de 
"g.r" 

d;*" 
";"r,,o,de precipitaci6n, y para otros fines.,,

El pasado 22 de marzo de 20?s, eI Municipio de Carolina experiment6 un eventoakno*ri:o de- gran impacto, cuando el servicio Nacional de Meteorologlu aJu.o ,rn

l^tjj_*1":{:ciones repentinas que se extendi6 durante Ia mayor p".rZ a"f Ji". L*
:::.1T _1:rlo"9 

anegaciones significativas en diferentes suctoi"" de la ciudad,
I^Trfll: resrdencias y comercios por iguar. Entre las zorurs que sufrieron dariosn:EolT se encuentran importantes arterias viales como ras avenidas Roberto Clemente
1]T]1 til.. rragoso, particularmente en las inmediaciones de praza Carolina, la carretera
PR-860 y diversas comunidades, entre ellas sectores de la urbanizaci6n V Ia carolina.

SENADO DE PUERTO RICO

Ordinaria

?'---qflitq'.i c

"'"N

I



Elmarcolegalvigenteestablecequecorrespondeacadamunicipioeldisefioy
eiecuci6n d" produ*r'de mantenimiento del sistema pluvial con el fin de reducir

Hil; ""ri- t". 
las lluvias, ya sean prod-ucto de sistemas estacionarios o de

fen6menos atmosf€ricos mayores,'Provoquln dafios de la magnitud observada en

carotirra. sin embargo, las recientes iriundaciones evidencian deficiencias en Ia

capacidad de respuesta de dicha infraestructura'

Debe recordarse que en 2023 el Gobierno de Puerto Rico' con el respaldo de la

Agencia Federal para el Maneio de Emergencias. (FEMA)' anunci6 la asignaci6nde $23'6

-ittor,", p.ru desarrollar un froyecto de-control de inundaciones en el casco urbano del

municipio.Entrelosco*pone,,tesdeestainiciativasecontemplabalaconstrucci6nde
,r, 

".t"r,qo" 
de retenci6n, un dique, la instalaci6rr de una tuberia de gran di6metro' una

;;,";i; ;" bombeo pluvial y ,t titt"tu de alcantarillado que se integrarla a la red

existente. El obietivo .ru u."l",u' el flujo de aguas en eventos de lluvia y' con ello'

minimizar los daflos a la propiedad y iu .rpoii.ior, de los ciudadanos a riesgos de

seguridad.

Al aproximarse Ia temPorada de huralanes i5l AtlSntico' que se eltignfe de

iunioanoviembre,resultaimpostergablequelasentidadesconresPonsabilidaddirecta
:;-i"-;;;;;t."'a"i 'i"t"*" plivial, municipio' .Autoridad 

de Acueductos v

Alcantarillados y eI Departame,,ti d" R**'os Naturales y Ambientales' lleven a cabo

;";;;s;;.i".tiuo i" li-E;' y remocion..de ""to"ibtot' 
desperdicios s6lidos y

material vegetativo ucomoludo en alcantarillas y 6reas circundantes' Aunque

tradicionalmente estas tareas se intensifican a comienzos de affo' la experimcia m6s

reciente evidencia que su ejecuci6n no ha sido suficiente Para evitar daflos de gran

escala.

Ante este P.rnorama, se hace indispensable que. la Asamblea kgislativa inicie

orta ir,uerqg"ci6n abarcadoraque permita evaluar con rigor las-accioncs implementadas

nor las asencias resporuables.' gt 'anaisis debe enfocarse en determinar la efectividad

#i ffiffiJ*,"'J-a"r"r.ouo de proyectos de mitigaci6n- y la capacidad de Ia

infraestructura existente para maneiut *"t to. de precipitaci6n de manera 6gil y seSura'

Solo asl se podrA gurantiru, .,'t sistema pluvial q"" 
'uid"d"t"ttt"nte Proteia la vida y la

propiedad de los ciudadanos de Carolina'

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n del Senado 110 orden6 a la Comisi6n de Turismo' Recursos

NaturalesyAmbientalesdelsenadodePuertoRicoinvestigar,condetallglasacciones
,;;da,6, el Municipio de carolina, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y

el Departamento de Recursos Naturales y Ambimtales para desarrollar {-P:nteler 
un

sistema de drenaie de 
"g,r"", 

l,t loy"ttdl h infraestructura de alcantarillado pluvial'

;;i;tt" t"J*uto "tt 
ufrti,"t el fluio de agua durante eventos de Precipitaci6n'

2



!9mo narte del proceso de evaluaci6n e investigaci6n contenido en la resoluci6n,
la Comisi6n solicit6 memorial explicativo al Municiplo de Carolina, Departamento de
Tr"Tg" ri*'tes y Ambientales, a la Autoridad de Acueductos y alcantarittados, a la
Autoridad de- carr-eteras y Traruportaci6q aI Departamento de Tr'ansportacion y obras
Ptiblicas y a la oficina de presupuesto y Asuntos t egislativos. AdJm6s,," 

"ioro,.r,requerimiento de informaci6n a diferentes compafiIa-s aseguradoras para corroborarinformaci6n recibida de parte de los constifuyentes. A esos efectos se enviaron
yp.elryentos_ala Cooperativa de Seguros Mdfiple, de puerto Rico, a MApFRE,
Triple S Itopiedad y a Universal Insuranl.

Municip r(o de Carolina

^ Ell,Iunicipio Aut6nomo de Carolina, por conducto de su alcalde, Jos6 CarlosAponte Dalmau, present6 un memorial deLlado en el que expone i" *"r,"."cronol6gica los eventos ocurridos el 22 de marzo de 2025,'cuando fuertes lluviasprovocaron acumulaciones de hasta siete pulgadas en menos de dos horas, generanaoinundaciones en m(Itiples sectores ae I ciiaad. Ese dla, a la 1:33 de la tarde, erDep.artamento de Manejo de Emergencias y la oficina Nacional de Meteororoglaemitieron advertencias que se confirmaro. 
"o., 

,.r^ evento pluvial de gran -Si*a,que afectrS dreas como 
1!_centro Gubemamental, la Avenida Ro#*o cte'm"nteFern6ndez funcos, la pR457 y varias comunidades, provocando desbordamientos detuberias y alcantar lados. Anie esta emergencia, brigldas municipales y a. *srria"afueron desplegadas en dilerentes puntos, aiendiendJer corapso ae sisteri,us ae-iesugtiey asistiendo a residentes, mienhis se mantenla un monitoreo constante de las zonasmds crfticas.

de Carolina frente a eventos crimdticos extremos y 
"t i*pu.to creciente der cambioclim6tico, que ha intensificado ros pahones de precipitaci6n en toda la isla. Enrespuesta, la administraci6n municipal ha desaroliado durante ros ,irtimos ;; ,^plan sostenido de modemizaci6n y ampliaci6n de infraestru.tur" pl;aJ-y ,JLrr,con una inversi6n multimilonaria destiirada a proyectos de mitigacion. s" ;;.1;".r.,obras como Ia recorrskucci6n de Ia Avenida trta'veiae 
"n 

zooe; hs mejoras a ra Avenida|esus M' Fragoso; la corurnrcci6n der sistema prr"i"r a" sabana Abajo Norte y elsistema sanitario de Sabana Abajo Sur.

De igual forma, se jStacal proyectos posteriores como Ia mitigaci6n deinundaciones en Villamar v palmar Sur; ta moaenilza"io^ a"t paseo de fo, Cig*;r; hrehabilitaci6n de Ia Aveniia Fidalgo Dfaz; rasmejoras en Ia Avenida Roberto s6nchezvilella y la rehabilitaci6n de la Aienidu sa".tr"/ C"rtuflo. Tambi€n se documenta lacorutrucci6n de un sistema 
_ 
de bombeo y mejoras pluviales 

"r, 
r" .o*Gi"J a"Vistamar; la haruformaci6n de-la eveniaa "caa!.0" 

f r" implementaci6n de sistemasde conkol en Ia comunidad de Los Angeres, i""iry"iio Ia instalaci6n de estaciones de

J



ElMunicipioresalt6ademAselproyectodemodernizaci6ndeVillaEsperanza,
para conectarlo al Rio Grunde de Loli, 

"ri 
.o-o las intewenciones m zonas rurales

tras los huracanes Irma y Maria' Igualmente' se destaca la rehabilitaci6n y

ieconstruccion del puente los Brillones, para mejorar el acceso y la seguridad.en esa

area. A ello se suma la reciente intervenci6n en las avenidas S6nchez Osorio y Galiano' '
asi como la limpieza y canalizaci6n de la Quebrada San Ant6n ea 2024' que irnplic6

,emocion a. sedimentos, dragado y obras de protecci6n ambiental'

El memorial enfatiza que todas estas obras han sido respaldadas por fondos

municipales y federales, incluyendo FEMA, ARPA y CDBG-DR' y han contado con el

;; d'" inienieros y "r dof"gio de Ingenigros .de Puerto Rico' garantizando

;;p*"*fi y eficiencia ",, 'o" 
itpl"t"tit"iott' .Asimismo' 

se ha mantenido un

;;;;;#"""nte de mantenimiento e inspecci6n de sistemas pluviales, limpieza

de alcantarillados y quebradas, poda de Arboles y brigadas de respuesta de emergencia

[". i"U";* 
"" -ttai*ao" """ la comunidad' EI M"tti"ipio asegur6 que Carolina es

t"y i" ."ia"a con ruryor inversi6n en infraestructua pluvial en Puerto Rico, lo que le

hapermitidoenfre,.t,,.o,..uyo,resiliencialosretosdelcambioclim6ticoyprotegerla
vidl y ta propiedad de sus residentes'

Finalmente, el Municipio reafirm6 su compromiso de continuar trabaiando en

nrove{tos innovadores y ,*t"t'ibl"t que no solo mitiguen inundaciones' sino que

i##;;ir"r"* L'.r"JrJ f ro*a"zc* su infraestsuctura para el tuturo- sefral6

f""-f", "..io^"s 
tomadas han permitido transformar a Carolina en una ciudad m6s

i."p."a" y resiliente, ,upu i".enfr-entar con 6dto eventos de lluvias extrernas y

f,*'"."n"r, ur"gorando un powenir mAs seguro para sus comunidades'

bombeoysistemascomputarizadosdemonitoreodemareas,reconocidoscomo(rnicos
en Puerto Rico.

nto de oeNaturales vAmbientales

generaclones.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante "DRNA")

",.pri.o-qrr",'.ontorme 
a la il 1-;7r-7{Ila, segrin enmendada' conocida como el Plan de

Reorganizaci6n del Departarie"t a" n"t"Ls Naturales v Ambientales de 2018' es la

asencia responsabl" d" id;;;;;r h potitica pnblica del Gobierno de Puerto Rico

riitl'"r'rnl""1" u-ri""ta sostenible, ttn""*"ii6n y aprovechamiento de r.ecursos

naturales, integrando fu.,cio""' previamente de ouas aryT!1- L corsolidando

reglamentos de manera oniforme y eficiente' la. misi6n del DRNA es Proteger'

a""a*** y .a.tfnistrar los recurso' nat*alts y ambientales de la isla' garantizando un

desarrollo en armonla .o,, l" p'ot""ti6n de los mismos y el bienestar de futuras

En su memorial explicativo, el DRNA destac6 que la lcy Nrim 49 d-e 2003'.segtn

enmendada, conocida .o*o 1u-;,Ly para Establecer la Polltica Priblica sobre la

4
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Prevenci6n de Inundaciones, coruervaci6n de RIos y euebradas y la Dedicaci6n a uso
Prlblico de Fajas verdes en puerto Rico" es porrtica priblica ra prevenci6n de
inundaciones y conservaci6n de rlos y quebradas. in su escrito up"orr".h6 para sefialarque el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas (en adehnL "DToy,)
tambi€n administra sistemas.de.alcantarillado pluvial en puerto hJco, segrln un informe
de octubre del afro 2u24 de la Agencia Federi de protecci6n Ambienti (EFA por sus
siglas en ingl6s). Dicho informe iesarta que er manejo adec'ado de aguus plurial"s uscnrcial para reducir inundaciones, proteger la salud priblica y rirugi lrpr".,
ambientales, destacando asI deficiencias lrl"t6.i""" en la'infraesirr.*r"'pr""ii y r"
necesidarl de acciones correctivas.

, . q,.Dyt concluy6 que el sistema de drenaje de aguas pluviales, incluvendo
arcan*flraclos, ros municipios y las agencias estatales deben trabajar coordinadarnente
con la EPA para mejorar la pranificacion y as€gurar un manejo m6s eficiente que
reduzca inundaciones y agilice el flujo de aguas duiante eventos extremos.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de puerto Rico (en adelante" AAA") present6 sus comentarios sobie la R. del S. 11e recordando q;" p;;i";i;"" 
"su c'ugo el alcantarillad: onigl., mientras que Ios 

"t.*turinuio, 
- 

1ir"uia",corresponden a los municipios y ar Departamento de Transportaci6n y obras'pr:blicas(DroP).

la agencia reconoci6 la importancia de atender y mitigar las inundaciones queaJectan las vras pfblicas der pals y manifestJ ", "poyo 
a la evaluaci6n de Iainfraestructura pluvial en areas ciiticai incluyendo el Municipio de Carolina, donde sepropone realizar el estudio. Destac6 qru.ur,ritu esencial ta .oo.anacion i"grrt 

" 
i" r.,municipios y del DTop o.ra .""opilu, datos certeros y atender progresivamente Iaproblemdtica de inundaciones, subiayando i" il;;* pruviales deben canarizarsepor los sistemas disefrados oara ello, a" formu qr" rro Lgrur"n a los sistemas sanitariosde la AAA y se eviten sobriargas que pueden afectar su funcionamiento.

Finalmente, reiter6 su disposici6n a colaborar en er an,lisis solicitado por lacomisi6n y reafirm6 ou" su respo.uabilidad se limita aI arcantar lado sunitarrqenfatizando la necesidai de coordinaci6n inter agencial para lograr soluciones efectivasa los problemas de inundaciones que,"p.o"r,tiirr, ri"rgo u l, *f"af,iiri*l 
" 

r"seguridad vial.

Autoridarl de Acuedu v Alcantarillados

d Carretera Transs

I.a Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (en adelante " ACl") present6 sumemorial explicativo y aprovech6 para hacer constar que en cumplimiento de sus
pudieron identificar ning{n proyecto de

5
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construcci6noconvenioquelesimPonSaalsunar$Ponsabilidadsobreeldesarrolloo
mantenimiento de un sLtema ae ar-ena;e de aguas, infraestructura pluvial o la

ufiiir".io" del flujo de agua durante eventos. de precipitaci6n en los que est6n

irivolucradas carreteras o asuntos baio su iurisdicci6n'

AsI las cosas, indic6 que cualquier responsabilidad sobre la materia recogida en

Ia R. del S. 110 recae sobre el Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas de

trata$e de carreteras estatales.

artamento de nv Obras Ptblicas

ElDToPPresent6sumemorialexplicativosegrinlefuesolicitado.Ensuescrito,
el Departamento reconoci6 su deber de mantenimientt I :P:t*i91 :i IT-:T:Y*
estaties. Ahora bierL fue enfAtico en que la responsabilidad de prevenir mundaclones

no recae dnicamente en et DTOP, sino que es un esfuerzo colaborativo junto a los

-uJ.iplo, y otras agencias gubemamenAles Para ello' es necesario que existe una

buena ioord-inaci6n inter agencial y municipal'

En este caso, el DTOP, lejos de negar o imputar resporsabilidad a terceros',indico

que "debido a lo repentino de las inundaciones, entendemos que se trata de una

necesidaddebrindarmayormantenimientoalascareterasestatalesafectadas.Porlo
q"" 

"t "*"t"tia 
la designaci6n de fondos adicionales para ello"'

MAPTRE

En su memorial explicativo, Mapfre explic6 que la condici6n actual de Ia

inftaestructua en puerto i.r -"i",4" iepr"t"tttuttdo-un riesgo siSnificativo para la

;;ilJ ;; la ciudadanla y ru ttt"uiliaad econ6mica del pals' la falta de

mantenimiento, tu ."put".[" 'la;dia y la ausencia de medidas preventivas han

provocado que estructuras criticas, como carreteras' sistemas pluviales' edilicios

piblicos y obras ae mitlgaci6", no esten adecuadamente preparadas para resistir los

efectos de la lluvia, el viento o los movimientos sismicos' Esta vulnerabilidad aumenta

la exposici6n de las comunidades a p&didas de vida y propiedad' al tiempo que

;;;;p" la actividad comercial y ugtu'" el impacto econ6mico tras cada evento

atmosf6rico o geol6gico.

Aun cuando muchos de los eventos de precipitaci6n que Provocan daflos no

alcanzan la categoria a" 
- 

a"*J"t catasc6ficos' la frecuencia y severidad de las

p6rdidasreportadasreflejanunniveldedeterioroestructuralPleocuPante,exacerbado

i"rl." "f*i* 
ael carnbio .ii-a,i.o. Esta situaci6n ha impactado directamente al sector

asegurador, que entrenta un aumento sostenido en reclamaciones' lo que se traduce en

orimas mls altas, deducibles rnayores y una reducci6n en la capacidad de cobertura

ffiffiil;;;ilil* en la isla. in 
"lg.'rnor.""os, 

las aseguradoras han lirnitado

6



o retirado sus Productos ante el riesgo creciente asociado a la falta de infraeskuctura
resiliente.

Ia Resoluci6n del senado_ll0 cobra asi especiar rerevancia ar promover una
investigirci6n dirigida a que er Gobierno y ros municipios adopten ,n enfoque demantenimiento preventivo y profildctico, en lugar de uno meramente reactivo. Este
esfuerzo busca establecer un pian coordinado quf asegure la conservaci6n adecuada de
las. instalaciones prlblicas, evitando p€rdidas innecesa]rias y fortaleciendo la capacidaddel Estado para responder a los embates naturales. * subraya que la falta de
mantenimiento no constituye una causa cubierta por ras p6lizas de seguro, dejando a lasentidades gubemamentales y a Ios ciudadanos expuestos a asumir Ios costos dereparaci6n por cuenta propia.

En visperas de cada temporada de huracanes, se enfatiza la urgencia de que lasdependencias gubernamentares y los municipios realicen inspeccion"es y t uuulo, a"mantenimiento en su infraeslructura, no solo para proteger la vida y r" p.Lpi"aui, ,i"o
tambi€n para salvaguardar la imagen de puerto *.o .i-o a"stinl to.istico *grro yf"":i:Tt [-a reflexi6n que motiva ista medida aspira a generar conciencia institucional
y ciudadana sobre la necesidad de actuar con ropon*iitidud y .""ua" J"-*g;i", 

"fin de garantizar que las instaraciones priblicas dei pats est€n preparadas para enfrentar
los retos que impone er clima tropical y la exposici6n recurrente a eventos nafurales degran impacto.

Como parte de la investigaci6ru 
-el 

13 de mayo de 2025, se le requiri6 a Mapfreque enkegara a esta Comisi6n un listado de las reclamaciones presentairr, p-.ur1a",o pendientes de kamitar por la aseguradora. El 23 de ;_t; d" ;0;,"ira"pfr"
compareci6 ante la Comisi6n durante li celebraci6n de una vista i,iuri.". r^ i, -i"*hizo constar que no recibieron reclamaciones reracionadas con ias inunda.io.r""lrr"
dieron pie a la medida que nos ocupa.

Triple S Propiedad

, .lriple-s Management corporatiory a hav6s de su subsidiaria Triple-s lrropiedad(en adelante "Triple S,,), inform6 a h tomisio. Je Turismo, R".r;; N;i;" yAmbientales que en atenci6n a la soricitud ,er"cior,iJa con la R. der s. 110 referente alas acciones del Municioio de Carorina, r" aee y 
"-ioir.rA para atender inundaciones,se le pidi6 proveer rn lirtudo de reclamaciones'a" Jgoro, presentadas, procesadas opendientes por el evento de lruvias der 22 de;;";"" 2o2s. raentidad indic6 que algenerar el rePorte solicitado, con fecla del 14 de mayo de 2025, no se identificaronreclamaciones asociadas a los eventos de inunda.iorrl!'.ur"r"r,.i".

. . . T".pts-expres6 que.Ia informaci6n provista busca ser de utiridad para Ioskabaios de Ia comisi6n v reiter6 su disposici6n p; "il;;;;il";i'TJo"J,"1.",coruulr,s adicionales relacionadas con el tema.
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Univereal Insurance ComPanY

UniversallnsuranceCompany(enadelante,,Universal,,)Present6surespuestaal
requerimientodeinformaci6nquelefuecursado.funtoconsucomunicaci6rr,serecibi6
,r.,iirt do de las reclamaciones por inundaciones que se recibieron'

ade nld le de

IaCooperativadeSegurosMultiplesdePuertoRico(enadelante"csM")
respondi6 a la solicitud de informaci6n relicionada con la R. del s. 110 e indic6 que, con

motivo del evento de lluvias registrado el 22 de marzo de 2025' recibi6 un total de cinco

(5) reclamaciones de autos Por"concePto de dafi9s ocasionados Por agua o inundaci6ru

de las cuales cuatro corresPondieron il Municipio de Carolina y una adicional a un caso

localizado entre Carolina y San Juan.

la CSM provey6 estos datos como parte del requerimielto, de es! C:i,n1sl6o

reiterandosudisposici6nparaaclararcualquierdudaoproveerirrformaci6nadiciona]
que sea necesaria.

de Presupuesto de la Asamblea a

LaOficinadePresupuestodelaAsamblealcgislativaPresent6sumemorial

"*pti."tirro 
u los efectos de 

'hace, 
constar que la presente medida no tiene un impacto

fiiat dlrecto en el Fondo General, toda vez que la gesti6n es parte del tr6mite

legislativo ordinario'

8

laComisi6ndeTurismo,RecursosNaturalesyAmbientalesencumplimientode
sus facultades convoc6 varias vistas prlblicas para atender la Resoluci6n del Senado 11'0'

A esos efectos, se llevaron a cabo visL priblicas los dlas 9 de abril de 2025' /7 de mayo

de 20?5 y 23 de iunio de N?5.

o Vista Priblica 9 de abril de 2O25

Alavistaptblicaconvocadaparaelgdeabrilde2025'comparecieronlaAAAy
elDRNAdebidamente.ep.esentudos.Durantesusalocucioneshicieronreferenciaalos
memoriales explicativos qr" piup*u'o" y estuvieron disponibles. para contestar a las

p."g""* a" lls senadores pi"*tt'""' ts llA reconoci6 que existen estudios que se

deben llevar a cabo en lus'tubtrfus pluviales' asi como en los alcantarillados para

;;;;t" del libre fluio del agua' idemas' reconoci6 la necesidad de que dichos

estudios se hagan de manera *tltt-iu Pues en ocasiones hay sedimentos' basrrra y

hasta objetos de Sran tamaA; Hoqueando^los desagiies y tuberias' lo impide que el agua

fturia aUrr.r",-ocasionando asi inundaciones innecesarias'

\,-i



De igual forma, la AAA manifest6 que la limpieza o estudios se llevan a cabo a
solicifud del municipio o de alg(n ciudadano que presente una querella para atender
un drea en especlfico. Reconocieron la necesidad de brindar mayor atenci6n a las tareas
de limpieza, mantenimiento, reparaciones e intervenciones para evitar inundaciones.

Los miembros de la Comisi6n presentes durante la vista, Hon. Marissa fim€nezsantoni y Hon. H6ctor Joaquin sanchez, solicitaron la programaci6n de visitas
mensuales de caricter preventivo con cami6n de lavado . pr"sidr., y que se ,".ifi.rr*
las limpiezas y destapes que se han rearizado en las avenid'as Roberto clemente y |os6Severo-Quifiones desde el pasado afio hasta la celebraci6n de la vista. De la certificaci6n
remitida por la AAA se desprende que er desgrose de destapes y rirnpiezas rearizadas selimitan a 2 intervenciones; la primera en htale 9 de la'urb. severo euinones para
::qir_a^y limpieza prwentiva respondiendo a la querella 64945g62 fechada el
l^2/ 07 / 2024 y una segunda limpieza preventiva reatiza6lu'ur, 1" Calle 7Int. Cate S. UrU.
severo Quiffones- ante la presentaci6n de la querena ilg[sg@ fechada njoz f zoz+.
Posterior a esa fecha no se han realizado limpiezas o destapes en las dreas'antes
mencionadas.

Ante la solicitud de los senadoret la AAA program6 visitas der cami6n de
llld: I presi6n para los di"s 23 de mayo de 2MS, ZO aeluro de 2O?S y ii a" i"ii a"2025' Manifest6 el Area de operaciones que, de ser necesario, se programarran trabajos,
reparaciones e intervenciones adicionales.

El Dep 16mg.L de Recursos Naturares y Ambientares, tuvo la oportunidad depresentar su ponencia y contestar preguntas. El bRNA destac6 ta importancia a" h reyN|* 
.4? 9"_2P3-, ante, pues. de L "ri:-" se desprende la obligacioi ffiJa" a"enhe AAA, DRNA" DTop y ros municipios de mantener la rimp'ieza ae us'.iu"r* ae

3:.*::::31T; T*.* de la limpieza a" i* 
"i.r"t"rillas, 

cunetones y tuberraspruvtales y sobre todo la prevenci6n de inundaciones.

DRNA, aprovech6 para explicar que los municipios usualmente ,levan a cabolas labores de limpieza de loi rtos y qu"braaas para ,rsegurar que ras desembocaduras
no est6n ob'truidas y de esa manera evitar crecidas descintroladas a" 

"sto, 
*u.po, a"a8ua.

o Vista Ptblica 27 de mayo de 2025

. A la vista p,brica convocada para er 27 de mayo de 205, comparecieron elMunicipio de carolina, ra Legislatura Municipal dei Municipio a" 'c"ro-rir", r"Autoridad de Acueductos y. Alcantar lados, er'Departamento de Transportaci6n yobras Prlblicas la Autoridad de carreteras y Trarlportaci6n, MAPFRE, UniversalInsurance y Triple S.
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Alavistapfblicacelebradaell0dejuliode2025comparecieron_ellVlunicipiode
carolina y el Departamento de Recursos iilaturales y Ambientales. El Municipio de

Carolina Present6 su ponencia y la kgislatura .Municipal 
manifest6 que estarla

uni6ndose a las expresiones del alcalde deimunicipio' De la lectura de su ponencia se

desprenden inversiones millonarias en arreglos' remodelaci6n y correcci6n de

infr'aestructura a trav6s del municipio, sin embargo, se solicit6 que se explicara Porque

i* ,"-od"tuciones se habian estado realizando en 6reas sin problemas graves de

Jr"*," 
"r, 

lrga de llevarse a cabo en 6reas donde residen personas de escasos recursos'

Jri"*"p,ihes a inundaciones. Estas interrogantes no fueron contestadas por el

it{".*ipi"' aa Carolina. Posteriormente, se continuo la vista con la ponencia e

interrogatorios al DRNA.

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de

Puerto Rico llev6 a cabo la investigaci6n dispuesta mediante
os con las lluvias e

11Q con el Pro sito de examinar los eventos relacionad

10

El primer panel de deponentes estuvo comPuesto por el Municipio de Carolina y

la l,egislitura Urrt i.ipa. El Municipio de Carolina Present6 su ponencia 
. 
y la

Lgiriu*r" Municipal manifest6 que estarfa uni6ndose a las expresiores del alcal'le del

^rini.ipio. 
Una vez el municipio iey6 su ponencia se-pas6 al turno de preguntas de los

s"nadoiu". Durante la elocuci6n dei Senador Hector Joaquin S6nchez, este hizo constar

q"" "J"-a" 
de ser senador, era residente del municipio y que deseaba que el prreblo de

carolina tuviese conocimiento de la verdad de lo que sus senadotes estaban haciendo

ensubeneficio.Previoacomenzarlaspreguntasdelossenadores'elmunicipiolevant6
un punto de orden. I_a presidenta de li comision, Marissa Jimenez santoni, determin6

q,re'et senudor Podia terminar su alocuci6n y proseguir con sus Preguntas' sin e.mbargo

el municipio, nuevamente internrmpi6 las'manifestaciones del Senador S6nchez. I,a

s"rrudor" ii*e.,uz santoni estableci6 que es a quien le corresponde reSular los trabajos y

;;;;; ; la vista prlblica por los que el Municipio de Carolina y la kgislatura

ilr"r.tp"f abandonaron lu t l"ta ptbtlci sin-contestar a Preguntas de los senadores' y

sinserdebidamenteexcusados,entorpeciendolainvestigaci6nlegislativa,debidamente

"pi.U"a. 
por la Asamblea Legislativa, y-coartando el derecho de los corstituyentes a

.ln*u, la, labores que el muiicipio ha llevado a cabo para atender las inundaciones

que se rePortaron el 22 de malzo de20?5'

L^a ACT comPareci6 a leer su ponencia y solicitar ser excusada toda vez que los

asuntos q.r" ".r.r&" 
Ia medida no estan baj-o su iurisdicci6n' El Departamento de

iiu*portu.ior, y obras Pfblicas, luego de leer su ponencia' estuvo disponible para

contestar Preguntas. Los senadores inlagaron en cuanto a la responsabilidad del DTOP

en cuanto a las inundaciones ocurridas- e | 22 de matzo de 2025' A esos efectos' el

,"pr"ser,tarrte del DTOP hizo constar que lo,s recursos PresuPuestarios del

Departamento para atender estos asuntos son limitados'

o Vista de Piblica 10 de iulio de 20?5

la Resoluci6n del Senado



inundacrones ocurridas el 22 de marzo de 2025, particularmente en el Municipio de
Carolina, y evaluar la respuesta y las acciones de las agencias gubemamentales
concernidas.

- 
En cumplimiento con el mandato legislativo, Ia Comisi6n requiri6 informaci6n ar

Departamento de Recursos Naturales y ambientales (DRNA, la Autoridad de
Acueductos y AlcantarilladT lAlA! el Departamento de Transportaci6n y obras
Prlblicas (DTOP), la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACf, asI'como a
diversas_ compafiIas de seguros que pudieran tener datos o reclamaciones relacionadas
con los daflos ocasionados.

El Municipio de Carolina remiti6 un docummto detlllado donde se describen Ias
inversiones y obras realizadas durante los riltimos afros en su jurisdicci6n con el fin de
meiorar la infraeskuctura pluvial y mitigar riesgos de inundaciones, ademas de mejorar
!-.":.*d* del municipio. por su parte, el Delartamento de Transportaci6n y obras
Riblicas reconoci6 su te"ponsabilidad en ei mantenimiento y operaci6n de las
carreteras estatales, sefralando que para cumplir cabalmente con d.icha funci6n requiere
la asignaci6n de fondos adicionales. De igualmodo, el DTop manifesto la necesid'ad de
verificar, en coordinaci6n con la AAA, siie han realizado los estudio, .o.*rpor,Jiurrt",
que permitan identificar posibles problemas en las tuberras, desagiies o alcanlrltt* qr"pudieran estar incidiendo en la ocurrencia de inundaciones en ras zonas afectadas.

^,-^_^^1o,T: 
l*. de. este proceso, la Comisi6n solicit6 a la Autoridad de Acueductos yArc.ntanllados un Iistado de los trabajos rearizados en las avenidas Roberto cremente y

los€ severo Quifrones der Municipio de Carolina. La informaci6n ,o-i.ri"t uJ" po. t"A-.{A evidenci6 que se efectuaron dos rimpiezas preventivas los dlas 12 y 13 de iulio de2024, &abajos que se realizaron kas la radicacion d" d;;J; ;"i";;;;' .r"obstrucciones en el sistema pluvial.

De la documentaci6n presentada tanto por el Municipio de carolina como Dor elDepartamento de Recursos Naturales y Ambientales. iliil;" p;l-"";;iltl qr"resulta imperativo nevar a calo 
1na irspeccion exhaustiva de Ios rtos y qrJ.uau,localizados en las 6reas afeclad,a9 Estas inspecciorr", a"u". enfocarse en identificar Iaacumulaci6n de escombros, la falta de manienimiento o la sedimentacro" +" p"ai"*estar limitando el flujo natural de las aguas.

Asimismo, el DTOp deber, realizat los estudios t€cnicos pertinentes paradeterminar si existen obskucciones en los sistemas de arcantarilrado q,i" .;*ii;yir, 
"tproblema de inundaciones, mientras que h aAAdebe *urrr"r,", un programa continuode mantenimiento y Iimpieza para garantizar el adecuado aiscur.ii JIl;-;;""pluviales y prevenir futuros incidentes.

En sintesis, la Comisi6n observa que ra sifuaci6n requiere una coordinaci6n interagencial mas efectiva, en la cual el oiwa, h AAA y er DTOp asu,,,n funciones
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complementarias p.ua asegur,[ la integridad de la infraestructura hidr6ulica y vial del

Vuriicipio ae Cartfna. d" igoa forma, el Municipio de Carolina debe ser proactivo

requiriendo que las agencias perthentes lleven a cabo las tares de mantenimiento'

limpieza y reparaciones correspondientes Para- aliegurar la vida y propiedad- de sus

hrtitunt"". I-a informaci6n suministrada por las compaffas de seguros confirmaron

que el pobre manelo de situaciones de emergencia, Ia falta de mantenimiento y limpieza

,^"rrtt* en daflos a la propiedad q.r" "t o."tiot 
"" 

son resartidos por las aseguradoras,

;";;;; u grur, *"yo.ta ie los .Lot, *tt perdidas que dehn ser asumidas Por los

irrdiridoos lon p*o valor adquisitivo. solo mediante la ejecuci6n 1il^ig"y de estas

tareas podra "rit"r* 
la repeticion de eventos como los ocurridos el 22 de marzo de

2025, fortateciendo asl la reiiliencia comunitaria y la seguridad de los residentes.

IMPACTO FISCAL MT,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'007 de la l*y 77-2020'segrin enmendada'

conocida como ,,c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos

N;;."I* y Ambienlles ."rtih." que el R' del. S' 110 no imPone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemoo municipales'

CONCLUSI6N

PoRToDoLoANTESEXPUESTo,laComisi6ndeTurismo,Recursos
N"t"t;;, Ambientales del Senado de Puerto Rico' previo estudio y coruideraci6n 

-y 
a

tenorconloshallazgosyconclusionesfinalesentornoalaResoluci6ndelSenadoll0
piesmtu ante este" Alio Cuerpo, su Informe Final' presentando las siguientes

recomendaciones:
1. requerir al Municipio de Carolina que- adopte una Postura proactiva en la
- 

suiervisiOn y seffiento de las labores de limpieza' mantenimiento y reparao6n

delainfraestnrcturahidrAulicaypluvial,asegu,randolacoordinaci6ncontinuacon
las agencias estatales comPetentes

2. desarrolLar mec.ni"-;;'" fiscalizaci6n y rendici6n de cuentas, mediante los cuales

elMunicipioylasagenciasinvolucradasinlormerrperi6dicamerrtesobrelasa<ciones
correctivals i-ptm[^taa"s, hs areas atendidas y las medidas de mitigaci6n

establecidas Para evita! futuras emergencias; - -.3. fortalecer lu 
"oo.a;,oaOi 

l"t"'"g*tLl enhe el DRNA' la AAA y el DTOP' a-fin de

establecer un plan de trabalo ciniunto qu1 integre los componentes hidr6ulicos y

vialesdelMunicipioaecarollna,elcuatdeuerainauirprotocolosdecomunicaci6o
delineaci6nderesporsabilidadesyuncalendariodemantenimientoPreventivo;

4. impulsar camPaias de orienaci6n comunitaria que Promuev:rn. la participaci6n

ciudadana ",, 
tu pt"v"ttaO" de obstrucciones en los sisi"mas pluwiales' asi como la

notificaci6n temPrarn de situaciones que rePresenten riesgo para la seguridad

prlblica;
5. evaluar la creaci6n de un fondo especial o Pro$ama de- asistencia dirigrdo a

Persoftrs de escasos lecutsos que sufran pdrdidas materiales a raiz de eventos

l2



rel,acionados con deficiencias en la infraestsucfuta p(blica, de manera que se

- -ifu.*,los impactos econ6micos en poblaciones vulnerables ;5' exhortar a las compairas de seguros a colaborar con tras entidades gubemamentales
en el intercambio de informacidn sobre pahones de danos recurrmtes, a fin deidentificar zonas crlticas y establecer esuadgias de prevenci6n efectivas.

SOMETIDO.

Santoni
de Turismo, Recursos Nafurales

y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 136

INFORMEFINAL
/
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=rde-octuhrc 
de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry pres€nta ante este Alto cuerpo su Informe Final en tomo i la R. det s. 135,
con sus hallazgos, conclusiones y reomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MED IDA

La Resoluci6n del senado 136 ordena a la Comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Rico a " realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad,
implementaci6n y cumplimiento de los C6digos de orden priblico adoptados por los
municipios; evaluar el impacto de estos c6digos en la seguridad p(rblica el desarrollo
econ6mico local, el turismo y la calidad de vida comunitaria,,.

ALCANCE DEL INFORME

Este Informe Final presenta un an5lisis integral y exhaustivo que incorpora los
comentarios recibidos como parte del proceso de consulta realizado a los setenta y ocho
(78) municipios de Puerto Rico. si bien no todos los alcaldes y alcaldesas comparecieron
formalmente, esta Honorable Comisi6n recibi6 el insumo de los municipios de Trujillo
Alto, San Lorerlzo, Salinas, Sabana Grande. Orocovis, Naranjito, Morovis, Mayagtiez,
Manat{, Loiza, Juncos, Isabela, Hormigueros, Hatillo, Guaynabo, Catano, Caguas, Cabo
Rojq Bayam6rl Barceloneta, Arecibo, Aibonito y Aguada. De igual manera, este inlorme
incorpora los seflalamientos esbozados por el Departamento de Seguridad Priblica (DSP)
y por la C6mara de Comercio del Oeste de Puerto Rico (CCOPR). Asimismo, se

consideran los planteamientos vertidos durante las Audiencias Ptblicas celebradas como
parte del proceso de andlisis y estudio.

f zuGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
.*1/n+-
t ,tt f pEffifrS |iENqirt FF



la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Arficulo VI, Secci6n
1, otorga a la Asamblea Legislativa la facultad de crear, suprimir, consolidar y reor garizar
municipios, asl como modificar sus limites territoriales y determinar lo concerniente a su
r6gimen y estructura de gobierno. Ese mandato constitucional constituye el cimiento
sobre el cual se ha desarrollado, a 1o largo de m6s de seis d6cadas, el andamiaje juridico
que sostiene la autonomia municipal y, por extensi6n, la adopci6n de los C6digos de
Orden Rlblico.

d tro de sus respectivas jurisdicciones.

Posteriormente, con la l,ey Nrim. 146 de 18 de junio de 198O conocida como "Ley
Org6nica de los Municipios de Puerto Rico", se derog6 el estatuto anterior y se ampli6
las competencias municipales, reafirmando su capacidad legislativa y administrativa. De
este modo, la l,ey 1.46, supra, institucionaliz6 los procedimientos formales para el tramih
y aprobaci6n de ordenanzas y resoluciones, fortaleciendo el proceso deliberativo y
garantizando una gesti6n m6s ordenada de los asuntos municipales.

Postedormente, el desarrollo normativo del r6gimen municipal alcanz6 un punto de
madurez adicional con la aprobaci6n de la Ley 81-1991,, conocida como "Ley de
Municipios Aut6nomos de Puerto Rico". Este estatuto uniform6 y fortaleci6 la estructura
administrativa y fiscal de los ayuntamientos, reconociendo la autonornla municipal como
el principio rector de esta nueva polltica p0blica. Asi pues, dicha Ley facutt6
expresamente a los gobiemos municipales a legislar dentro de sus propias jurisdicciones
sobre un sinnfmero de asuntos, incluyendo aquellos en materia de orden priblico,
convivencia social y seguridad ciudadana.

En su Articulo 7.N2,la Ley 81, supra, estableci6 como politica p6blica del Gobiemo
de Puerto Rico "otorgar a los municipios el mdximo posible de autonomia y proveerles
las herramientas financieras, asi como los poderes y facultades necesarias para asumir
una funci6n central y fundamental en su desarrollo urbano, social y econ6mico,,.1 En
virtud de ese mandato, los municipios adquirieron amplias facultades para legislar en

' Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico, Ley 8l-1991, 2 t L.pRA. g 40Ol (Derogada 2020)

2

RECI.JENTO HISToRICO

En cumplimiento con ese mandato constitucional, la Asamblea Legislativa aprob6 la
Ley Ntm.1.42de2l de julio de 1960, conocida como la "Ley Municipal". Mediante dicho
estatuto se estableci6 un marco administrativo uniforme para los gobiernos locales en
Puerto Rico, consolidando asi la estructura bdsica de los ayuntamientos. Entre sus
disposiciones m6s relevantes, dicho estatuto reconoci6 la facultad de las Asambleas
Municipales -hoy denominadas l,egislaturas Municipales-, para aprobar ordenanzas
y resoluciones municipales, incluyendo aquellas de naturaleza fiscal o reglamentaria
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materia local mediante ordenanzas, resoluciones y reglamentos, incluyendo aquellas
relacionadas con el orden prlblico, la convivencia social y la seguridad ciudadana.

Si bien las leyes municipales anteriores no contenlan una disposici6n expresa que
autorizara los denominados C6digos de orden Prlblico, todas reconocian la capacidad de
los municipios para adoptar medidas que promovieranla paz,la seguridad y la buena
convivencia dentro de sus territorios. Esta base juridica permiti6, con el paso del tiempo,
que los ayuntamientos comenzaran a desarrollar instrumentos integrados de regulaci6n
local.

Asi las cosas, un paso determinante hacia la creaci6n de los C6digos de Orden
Priblico ocurri6 duante la administraci6n de la entonces alcaldesa de san Juan, Hon. sila
M. Calder6n (1997-20N). En ese periodo, el municipio capitalino impuls6 la
consolidaci 6n de diversas ordenanzas dispersas en un solo cuerpo normativo, cuyo
o$etivo principal fue establecer una politica ptlblica uniforme sobre el orden yla

vivencia en el Viejo San Juan. Aunque dicho instrumento regulativo no llevaba aunC

denominaci6n de "cbdigo", ello constituy6la primera experiencia formal directo en la
ganizaci(,n SIStem6tica de tales disposiciones. La experiencia fue considerada un

modelo exitoso y un ptecedente normativo para el resto de los municipios del pais.

A la luz del 6xito del modelo sanjuanero, la Asamblea kgislativa aproblla itey 1,9-
2001,, la cual enmend6 la Ley 81, supra, para affadir el Arhculo 2.008, reconociendo
expresamente la facultad de los municipios para adoptar C6digos de orden priblico. En
su Exposici6n de Motivos, se destac6 que tales c6digos hablan demostrado ser
mecanismos efectivos para "lograr y propiciar un ambiente de orden y seguridad,
rescatando los espacios prlblicos para el residente y la comunidad en general".2 El nuevo
articulado defini6 estos "c6digos" como "el coniunto de ordenanzas adoptadas por los
municipios para regir en ireas especificas denko de su territorio, tales como, los
centros urbanos tradicionales, los lugares de recreaci6n o de inter6s furistico y las 6reas
residenciales suietas a presiones de desarrollo comercial".3 Ademiis, el Gobierno de
Puerto Rico asign6 una partida inicial de $1.,000,000.00, distribuida a travds de la entonces
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), para incentivar su adopci6n.

Eventualmente, en virtud de la ky 50-2018 reenumer6 el Articulo 2.008 como el
2.009, pero mantuvo intacto su contenido. Sin embargo, ese mismo aflo se aprob6 una
nueva enmienda que sustituy6 el texto del ardculo por uno revisado, reafirmando la
facultad municipal para aprobar estos c6digos e introduciendo nuevos requisitos para su
adopci6n e implementaci6n, Entre ellos, la obligaci6n de contar con el asesoramiento de
la Policla de Puerto Rico y la concesi6n de autoridad tanto a la Policia Estatal como a la
Policia Municipal para hacer cumplir las disposiciones de los C6digos de Orden Pfblico

2 Exposici6n de Motivos, Lr.y 19-20l.-1, htFs://sutra.oslpr.org/SutaFilesGe 9l l99l0l9s007l.doclYo7B2l574l3l'

A60A-44F2-81C2-164824219EA9o/.7D.doc (0ltima visita 23 de octubre de 2025).
3 Id (€nfasis nuesto).
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convertido en herramientas fundamentales para la gesti6n municipal. Segrin datos de la
Unidad de C6digos de Orden Priblico ('UCOP") de la Policia de Puerto Rico, para el ario
2023, sobre sesenta y nueve (69) municipios contaban con un c6digo vigente, rnientras
otros se encontraban en proceso de evaluaci6n y aprobaci6n. Este dato evidencia la
consolidaci6n de una politica pfblica descentralizada y sostenida en el tiempo a favor de
los gobiemos municipales. Segrin el director de la UCOP, Sr. Nelson Herndndez Mercado,
ha habido una tendencia positiva de los alcaldes, alcaldesas, comunicades y sectores
comerciales de revisar y continuar con estos instrumentos rectores, salvaguardando la
convivencia social, el orden dentro de la demarcaci6n territorial de cada municipio y una
integraci6n m6s efectiva con el sector comercial.

Del an6lisis general realizado, se desprende que la mayoria de los municipios
mantienen horarios de cierre de establecimientos con expendio de bebidas alcoh6licas
entre las 12:00 AM y las 2:00 AM, con ligeras variaciones segrin el dia o si el lunes
siguiente es feriado. Esta falta de uniformidad - seffalada especialmente por Lolza,
Arecibo y Mayagiiez- genera desplazarnientos de personas hacia municipios con
horarios m6s flexibles, lo que ha motivado propuestas para armonizar regionalmente los
horarios de operaci6n comercial. En tErminos de colaboraci6n intermunicipal e
interagencial, se observa un fuerte apoyo del Departamento de seguridad prlblica (DSp)
y de la Policia de Puerto Rico, mediante la Unidad de C6digos de orden priblicq que
coordina reuniones mensuales con comisionados municipales para unilormar criterios y
estrategias de aplicaci6n. Algunos municipios, como yauco y sabana Grande, recalcan la
necesidad de redes de cooperaci6n intermunicipal y sistemas de videovigilancia
compartidos, a fin de atender incidentes que trascienden sus limites territoriales.

e imponer multas por infracciones. Estas reformas buscaron relorzar la capacidad
fiscalizadora de los municipios y, simult6neamente, gNantizar la uniformidad en la
aplicaci6n de las normas sobre orden ptblico en todo Puerto Rico.

En el aflo 2020, se aprob6 la Ley 107-2020, segitn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", la cual derog6 la l-ey 81,-7991,, y consolid6 en un solo cuerpo
normativo todas las disposiciones referentes a la organizaci6n y funcionamiento de los
gobiernos municipales. En lo relativo al campo aqui discutido, en su Libro III, Capitulo
VI, se incorpor6 expresamente la regulaci6n de los C6digos de Orden P(blico,
reafirmando su continuidad y vigencia como instrumentos esenciales de la gesti6n
municipal. Con ello, se garantiz6 la institucionalizaci6n definitiva de estos instrumentos
dentro del marco jurfdico puertorriquefio, asegurando su compatibilidad con la polftica
priblica de autonomia municipal y fortaleciendo la capacidad de los ayuntamientos para
atender, desde su realidad particular, los retos de seguridad, convivencia y desarrollo
local.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Desde su reconocimiento legal en 2001, los C6digos de Orden Prlblico se han
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El Hon. Pedro A. Rodriguez Gonzilez esboz6 que, a partir del 16 de septiembre de
2005, el Municipio de Trujillo Alto, mediante la Ordenanza Ntm. 4, Serie 200!2006,
adopt6 su C6digo de Orden Prlblico, precedido por un "proceso estructurado y amplio
de participaci6n ciudadana. Lo cual incluy6, consultas p(blicas, sondeos, encuestas,
entrevistas, grupos focales, reuniones en las comunidades, llamadas, orientaciones,
visitas a las escuelas y vistas priblicas".a Dicho instrumento atemper6 las necesidades de
los ciudadanos, pero se limit6 inicialmente a los Barrios Pueblo y cuevas. Posteriormente,

te la Ordenanza Nrim. 24, *ie 20M-2C/J9, conocida como "Nuevo C6digo de
Priblico, se hizo extensivo a toda la jurisdicci6n municipal

Bajo la nueva ordenanza, el Municipio de Trujillo Alto adapt6 su c6digo a la realidad
de los tiempos, sumado a las experiencias vividas por los ciudadanos. Tambi6n incluy6
disposiciones sobre la Ley de Veldculos de Transito de Puerto Rico, el aumento de
ingresos municipales a trav6s del pago de multas y brindar uniformidad a los horarios
de los comercios con venta y expendio de bebidas alcoh6licas.

En esencia, el C6digo de Orden Prlblico de Trujillo Alto incluye disposiciones para
reglamenkr la venta y consrrno de bebidas alcoh6licas; el ordenamiento urbano; la
calidad ambiental; el control de k6nsito y ordenamiento vehicular; la protecci6n a
menores; el control de mascotas y animales en general; y la actividad comercial. Este se
encuentra estrucfurado por temas y fueas de inter6s, y establece la conducta o acci6n
proscrita y determina las multas correspondientes a imponerse al ciudadano por
incumplir con las disposiciones adoptadas.

En tal sentido, el ayuntamiento codific6, mediante el Ardculo 3.04 de su C6digo de
Orden Prlblico, el horario de establecimientos comerciales que vendan, sirvan o

despachen bebidas alcoh6licas hasta las 12:00 AM, exceptuado los viemet s6bados y
domingos si el lunes siguiente es feriado, en cuyo caso podr6n permanecer abiertos hasta

las 2:00 AM del &a siguiente. Asimismo, se establece que el comienzo de sus operaciones

podr6 iniciar desde las 6:00 AM y la multa administrativa por incumplimiento es de

$500.00 al dueflo del local o encargado del negocio al momento de la infracci6n.

Por otro lado, en virtud de los Ar6culos 5.01 y 5.01(a) del referido c6digo, se penaliza

los ruidos excesivos e innecesarios y el llamado "voceteo", con una multa de $100.00 por

En conjunto, la informaci6n recopilada refleja una tendencia general de respaldo a
los C6digos de Orden Pdblico como herramienta ehcaz, aunque petsisten retos en la
uniformidad normativa, los recursos policiales, la fiscalizaci6n efectiva y la integraci6n
tecnol6gica que apoye su cumplimiento y sostenibilidad.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A MuNrcrpro pE TRulLLo ALTo

I MuN. os TtultLlo ALTo, ME{oRI^L E)0LICATIVo EN ToR.I{o A LA R DEL s 136 , l (2025)'
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cada infracci6n, a fin de proteger la tranquilidad de los residentes. Tambi€n se regula la
emisi6n de ciertos ruidos de actividades domesticas generados por podadoras,
generadores y mdquinas de lavado a opresi6ry entre otos, antes de las 8:00 AM y luego
de las 8:00 PM, con una penalidad de $50.00.

A juicio del honorable alcalde, los C6digos de Orden Priblico han sido una
herramienta fundamental para el desarrollo de los municipios, esbozando asi lo
siguiente:

En conclusi6n, los C6digos de Orden P(blico han sido una herramienta
eficaz en el esfuerzo del municipio para garantizar espacios priblicos
eeguroa y meiorar la calidad de vida de los residentes, visitantes y dem6s

y valoran el orden en sus comunidades y cuentan con las disposiciones del
C6digo como escudo ante las sifuaciones inseguras, transgresiones a la
convivencia social y carencia de respeto al pr6jimo.s

De mtrada, el alcalde de San Lorenzo, Hon. Jaime Alverio Ramos. expres6 que "[]os
municipios tienen el deber de atends mriltiples y diversos temas a favor de su
ciudadania. Entre los temas principales y apremiantes se encuentran, la protecci6n
prlblica, la salud, la seguridad y el bienestar de todos los residentes".6 Adem6s, sostuvo
que los ayuntamientos tienen la gran responsabilidad de armonizar esa sana convivencia
social de la mano con el desarrollo econ6mico y comercial.

En lo pertinente, el L9 de agosto de 2022, el Municipio de San Lorenzo revoc6 el
C6digo de Orden Riblico pues, a su juicio, se habia tornado inoperante. El alcalde
entiende que el Arfculo 3.040 del C6digo Municipal de Puerto Rico "impone ururs cargas
sin sentidos y que convierten los C6digos de orden Priblico en inoperantes en corto
Lrempo"z, ya que dicha disposici6n no afrade facultad adicional a los municipios que no
sean contempladas por el Articulo 1.009 de dicho estatuto.

segrln su apreciaci6n, el referido ArHculo L.009 del C6digo Municipal ya faculta a los
municipios a aprobar y poner en vigor ordenanzas con sanciones penales y
administrativas, ello, sin la necesidad de tener que aprobar un C6digo de orden priblico.
Al amparo de dicho articulado, el Municipio de San Lorenzo ha aprobado e
implementado sobre diecis6is (16) ordenanzas municipales, a fin de regular mrlltiples
asuntos de orden prlblico y otros.

que convergen en la ciudad trujillana. Los ciudadanos aprecian

B. MUNICIPIO DE SAN LORENZO

s Id. fr.l^pfug.3 (dnfasis nuestro).
6 MrrN. DE SAN IrRENzo, ME\roRrAL ExpllcATwo EN ToRNo A LA R. DEL S. 116,1 (2025).
1 Id. ctlapig.2.



C. MUNICIPIo DE SALINAS

[^a Hon. Karilyn Bonilla Col6ry alcaldesa, sefral6 que el Municipio de Salinas cuenta
actualmente con un C6digo de orden Priblico, el cual fue aprobado originalmente
mediante la Ordenanza Ntm. 29, Serie 2003-2004 y actualizado en septiembre de 20?3,
en virtud de la ordenanza Nrim. 05, serie 2023-2024. Las nuevas enmiendas introducidas
reflejan la intenci6n de controlar comportamientos asociados a la criminalidad, al
consumo excesivo del alcohol, a ruidos innecesarios y al desorden en espacios priblicos,
amplidndose su alcance a toda la municipalidad, incluyendo Ia Bahia Salina, cayos e
islotes. Las multas por el incumplimiento de sus disposiciones varian entre $100.00 a
$1,000.00, segrin la infracci6ry con penalidades progresivas en casos de reincidencia.

Por oh'o lado, para dar optimo cumplimiento al C6digo de Orden prlblico, la
alcaldesa coment6 lo siguiente:

Segln se nos destaca, el Municipio ha contado con una marcada reducci6n de
incidentes relacionados con el consumo de alcohol en la via priblica, comportamientos
ruidosos y actividades no autorizadas en zonas costeras y urbanas. Asimismo, el c6digo
tambi6n ha facilitado la calidad de vida de los ciudadanos, tod,a vez que ha facilitado y
promovido el uso de plazas, parques y vias priblicas como espacios de encuenho familiar,
actividades integradoras y fomento del civismo, a la vez que ha disminuido la
acumulaci6n de basura y desperdicios.

No obstante, la alcaldesa seffala que aun persistes limitaciones en cuanto al alcalde y
sostenibilidad de los C6digos de Orden Priblico, a saber: (1) no existe uniformidad entre
los c6digos municipales; (2) la Policia Municipal opera con recursos limitados y escasos
recursos que impiden su optirno cumplimiento; y (3) carencia de fondos para continuar
camPafras educativas, capacitar agentes y establecer sistemas digitales eficientes de
gesti6n de querellas, monitoreo y evaluaci6n.e

7

Para asegurar el cumplimiento, el Municipio estableci6 un marco de
ejecuci6n basado en tres componentes: educaci6n ciudadana mediante
campafras informativas y divulgaci6n a trav6s de redes sociales; presencia
preventiva activa de la Policia Municipal, respaldada por el Negociado de
la Policla Estatal; y un procedimiento administrativo regulado para la
imposici6n de multas mediante boletos con plazo para pago o revisi6n. Es
importante destacar que no s€ requiere de son6metos para imponer
sanciones por ruido o voceteo; basta con la "percepci6n razonable" del
oficial para actuar, lo que ha promovido altos niveles de cumplimiento
voluntario y una respuesta r6pida a querellas ciudadanas.s

E MUN. DE SALINAS, MEMoUALE)OLICATTVo EN TORNOA LA R. DEL S. 136, 2 (2025).
e ld. enl"plg.3.
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Por ello, hace las siguientes recomendaciones: (1) crear un marco legal unilorme para
los C6digos de Orden P(blico municipales, que incluya parimetros minimos
obligatorios; (2) asignaci6n de facultades reforzadas a la Policta Municipal; (3)
establecimiento de un fondo recurente estatal para apoyar campaflas, tecnologfas y
capacitaci6n; y (4) instaurar auditorias y reportes peri6dicos sobre el impacto de las
medidas aqui aludidas para garantizar transparencia, rendici6n de cuentas y mejora
continua.

23 os, regula aspectos esenciales para la convivencia ciudadana, tales como el
I del consumo de bebidas alcoh6licas, la emisi6n de ruidos innecesarios, la

operaci6n de negocios, el uso de vehiculos todo terreno sin tablilla, y la reparaci6n de
medios de transporte en las aceras y vlas prlblicas, enfte otros.

Desde su implementaci6n en el 2002 el C6digo ha tenido un impacto positivo en la
seguridad y calidad de vida de las comunidades donde se ha aplicado, evidenciando asl
una reducci6n significativa de incidentes criminales, incluyendo un periodo de 18 meses
sin delitos reportados hasta diciembre de 2024. Asimismo, hasta el presente, solo se ha
reportado un asesinato. Ello ha sido ahibuible, segrin comentado, a la labor preventiva y
educativa de la Policla Municipal, la cual ha desarrollado orientaciones comunitarias,
visitas a escuelas y actividades de divulgaci6n priblica, asl como la implementaci6n de
multas administrativas a quienes infringen las disposiciones del C6digo de Orden
Priblico.

Por otro lado, en atenci6n al crecimiento econ6mico y comercial fuera del casco
urbano, la administraci6n municipal evahla la posibilidad de expandir la aplicaci6n del
C6digo a comunicades adicionales, con el objetivo de mantener la seguridad y la paz
social en las zonas de desarrollo. Asimismo, el Comisionado subray6 la conveniencia de
uniformar los C6digos de Orden Priblico entre los municipios, particularmente ante Ia
reducci6n de personal de la Policia Estatal y de aquellos ayuntamientos que carecen de
Policia Municipal, a fin de fortalecer la aplicaci6n efectiva de estas disposiciones en todo
el pais.

E. Muurcrno oE OROCOVIS

Mediante memorial explicativo, el alcalde de Orocovis, Hon. fes6s E. Col6n Berlingeri,
expres6 contar con un c6digo de orden Prlblico. Asimismo, cuenta con varias
ordenanzas separadas que dan continuidad y soporte al referido c6digo. En virtud de la
ordenanza Ntun. 11, serie 2020-2021., y de la ordenanza Nrim. 12, serie 2020-2021, se

D. MUMCIPIo DE SABANA GRANDE

El Comisionado de la Policia Municipal de Sabana Grande Jos6 Marchany SSnchez,
inform6 mediante memorial explicativo que el Municipio cuenta con un C6digo de Orden
Prlblico aprobado mediante la Ordenanza Nfm. 56, Serie 2006-2007, y enmendado
posteriormente por varias ordenanzas hasta el affo 20?i. Dicho C6digo, compuesto por
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introdujeron nuevas enmiendas a dicho cuerpo rector, disponimdo limites a los horarios
de apertura y cierre de los comercios en la zona urbana municipal y en el aludido barrios,
particularmente a aquellos comercios que expenden bebidas alcoh6licas. En tal sentido,
se proldbe el consumo de alcohol en las calles, aceras, parques y ohas 6reas comunes,
salvos en actividades especiales previamente autorizadas por el ayuntamiento.
Asimismo, "se establece la obligaci6n de los comercios de abstenerse de vender bebidas
alcoh6licas fuera del horario autori zad,. El incumplimiento conlleva sanciones
administrativas, como multas y la posible suspensi6n de licencias municipales".to

En lo pertinente al ruido excesivo, el C6digo de Orden Priblico de Orocovis prohfbe
la perturbaci6n del orden prlblico en zonas residenciales y comerciales. Asimismo, el
municipio adopt6 hace m6s de una d6cada un C6digo Ambiental Municipal, el cual
prohibe la contaminaci6n sonora en todo el municipio. Tambi6n, en virtud de la
Ordenanza Nrlm. 10, Serie 2020-2021, se dispuso para la regulaci6n diversos aspectos del
tr6nsito en la municipalidad, y mediante la Ordenanza Nfm. Z Serie 2021,-2022, se
establecieron procedimientos para la identificaci6ry notificaci6n y eliminaci6n de

pfblicos, tales como estrucfuras abandonadas, terrenos baldios en condici6n
insalubre, acumulaci6n de escombros, y basura o vehiculos chatarra en propiedades,

otros

Por rlltimo, se sefial6 que, en virtud de las ordenanzas del C6digo de Orden P(rblico
del Municipio de Orocovis, cualquier actividad multitudinaria, fiesta patronal, feria o
evento especial a celebrarse en las calles, plazas o instalaciones municipales debe contar
con la anuencia, aprobaci6n y permisos especiales del Municipio.

F. Mumclrro oE NARANITTo

El Municipio de Naranjito cuenta en la actualidad con un C6digo de Orden Prlblico
que enh6 en vigor el 1 de enero de 2024. Segdn su alcalde, Hon. Orlando Ortiz Chewes,
el desarroilo del c6digo "se realiz6 mediante un proceso participativo que incluy6 vistas
priblicas, donde se escuch6 el sentir del pueblo, en coordinaci6n con la Oficina del c6digo
de Orden Priblico del Negociado de la Policia de Puerto Rico".tt Ello incluy6 un proceso
informativo a los negocios locales, especialmente aquellos dedicados a la venta de
bebidas alcoh6licas; el adieskamiento a todo el personal de la Policia Municipal y a los
dos precintos de la Policia Estatal, asi como el patrullaje preventivo entre ambos cuerpos
de seguridad.

El Ctdigo aplica a toda la jurisdicci6n del Municipio de Naranjito. Entre sus
disposiciones se encuentran prohibiciones a la colocaci6n de cruzacalles, anuncios y
parafemalias en el casco urbano y en las carreteras PR-152 y PR-5, pero se prev6 la
instalaci6n de tablones de expresi6n priblica para garantizar el derecho ciudadano a la

r0 MIJN. DE ORocous, MEMoTALEXPLICATTVo EN roRNo A l.-, R DEL s. 136, 2 (2025).

It MuN. DE NARANrrro, MEuoruAL E)oLIcATrvo EN ToRNo ALA& DELS. 136' I (2025)
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libre expresi6n en espacios designados. El Municipio tambi€n ha sostenido
colaboraciones con la Comisi6n de Seguridad en el Tr6nsito (CST) y ha creado un comit6
de evaluaci6n del C6digo.

Desde el comienzo de aplicaci6n formal del C6digo de Orden Prlblico de Naranjito
en agosto de 2024, se han emiddo sobre 36 boletos administrativos por infracciones al
C6digo, los cuales suman $28,300.00 en multas, mayormente por ruidos excesivos,
comfnmente conocidos como "voceteo". Asimismo, el Municipio ha entregado copias
del C6digo a la Fiscalia y a los Tribunales, asegur6ndose que €stos conozc.rn sobre las
disposiciones que imperan en la actualidad. Sobre ello, se han registrado tres denuncias
judiciales por incumplimiento a lineamientos de este cuerpo normativo.

En sintesis, el alcalde de Naranjito expresa que el C6digo de Orden Priblico fue un
paso signilicativo a la mejora de la convivencia social y Ia seguridad, y que, "[a] travCs de
actividades informativas, el adiestramiento de la policia y el seguimiento de infracciones,
se busca crear un entomo mhs ordenado y seguro para todos. Es fundamental seguir
tra ando en la sensibilizaci6n de la comunidad para asegurar el 6xito de esta normativa

adecuada implementaci6n".12

C6nsono con la solicitud de Memorial Explicativo peticionada por esta Honorable
Comisi6n, la alcaldesa del Municipio de Morovis, Hon. Carmen Maldonado Goruillez,
hizo envio de una extensa documentaci6n relacionada a diversas ordenanzas y
reglamentos municipales, los cuales abarcan regulaciones relacionadas con el maneio del
hdnsito vehicular, horarios de funcionamiento comercial, niveles permitidos de ruido y
otros aspectos cruciales para mantener la armonia y seguridad denho del ayuntamiento.
En tal sentido, el Municipio cuenta con un Cdigo de Orden Priblico, aprobado mediante
la Ordenanza Nrlm. 35, Serie 2003-204, y enmendada en varias instancias posteriores por
las Ordenaruas Nr1m. 14, Serie 2005; Nrim. 14, *rie 20'13-201,4; y Nfm. 41, Serie 2007-
2008.

En lo pertinente, se establece un fiuuco normativo integral que regula, entre otros
aspectos, el consumo y la venta de bebidas alcoh6licas, los niveles de ruido permitidos, y
los horarios de funcionamiento de los establecimientos comerciales. Asimismo, en virtud
de la Ordenanza Nr1m. 4, Serie 20n-2022, se dispone que los negocios dedicados y
autorizaci6n a la venta y expendio de bebidas alcoh6licas deber6n cerrar y detener sus
operaciones comerciales a las 12:01 AM hasta las 6:00 AM, de lunes a domingo. Se
establece un periodo de quince (15) minutos - hasta las 12:16 AM-para que los clientes
concluyan el consurno de las bebidas adquiridas antes de la hora de cierre y abandonen
el local.

t2 Id.. en la p6g. 2

G. MuMcrPro pE MoRovrs
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De lo anterior, se excephian del horario de cierre aquellos establecimientos
reglamentados por la Compafrla de Turismo de Puerto Rico. Igualmente, aquellos
negocios en que el expendio de bebidas alcoh6licas no sea su principal fuente de ingresos,
como los restaurantes, cafeterias o cafetines, y gasolineras, empero deben cumplir con lo
pertinente a la venta y expendio de las aludidas bebidas. De incumplir con cualquiera de
las disposiciones esbozadas, se imponen multas administrativas que oscilan entre
$500.00, por la primera infracci6n, hasta los $1,000.00 por Ia segunda infracci6n y
posteriores.

En cuanto a los ruidos excesivos, incluyendo el "voceteo", la Ordenarza Nrlm. 5,
*rie 2020-2021, dispone una penalidad administrativa de $1,@0.00 por ruur primera
infracci6n; de $2,000.00 por la segunda infracci6n; y de g5,000.00 por la tercera infracci6n
y subsiguientes. si el ruido excesivo incluye vocabulario con palabras soeces o cualquier
vocabulario grosero, esta sera de $1,500.00, y de acontecer en presencia de menores de
dieciocho (18) afros de edad, la multa ser6 de $1,500.00.

Ante ello, el c6digo enfatiza la responsabilidad compartida entre la administraci6n
municipal, la policla y la ciudadania en la aplicaci6n efectiva de estas normas, con el
objetivo de preservar la paz, la seguridad y la calidad de vida en el Municipio. Este
esfuerzo, segrin nos comunica la alcaldesa, forma parte de una estrategia municipal de

enci6n y orden pfblico, alineada con las metas de convivencia paclfica y desarrollo
urbano ordenado.

H. !4ulqcrgq-pE MAYAGUEZ

El Municipio de Mayagiiez contaba con un C6digo de Orden Pfblico, en virtud de ia
ordenanza Nfm. 5, serie 2009-2010. Dicha normativa no habia sido revisada en mas de
una d6cad4 a pesar de los cambios sociales, comercia.les y comunitarios en el
ayuntamiento. Producto de esa realidad, se constituy6 un Comit6 Interdisciplinario y
Comunitario integrado por profesionales en seguridad priblica, criminologia,
administraci6n de empresas, comerciantes locales, representantes de organizaciones
comerciales, representaci6n universitaria y de Ia comunidad, a los fines de revisar y
atemperar las disposiciones del C6digo.

Para incumplir con esas encomiendas, el Comitd llev6 a cabo un an6lisis comparativo
minucioso entre el C6digo vigente y dos borradores mAs recientes, uno de 2021 y otro de
2023. Asi pues, se identificaron vacios, redundancias y disposiciones que ya no
respondian eficazmente a las necesidades contempor6neas de orderu convivencia y
desarrollo econ6mico. Asimismo, se revisaron varis leyes, ordenanzas municipales y
ejemplo de otros C6digos de Orden Poblicos de otros municipios.

EI habaio investigativo, apoyado por un equipo universitario bajo la direcci6n del Dr.
Edwin Asencio Pag6n, permiti6 fundamentar legal y socialmente las modificaciones

propuestas. A partir de ese esfuerzo, el nuevo Proyecto de C6digo no solo actualiza y
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armoniza disposiciones existentes, sino que introduce medidas m6s claras, inclusivas y
adaptadas a los tiempos modemos.

Bajo las disposiciones contempladas en el nuevo C6digo, se affaden definiciones sobre
la conaioencia social, hospital, paciente, cdmaru de xguidad, ooceteo, estorbo piblico y otros. El
Comit6 recomienda incluir un apartado especifico sobte ruidos excesioos o innecesaios,
para atender el problema del "voceteo" mediante sistemas de mrisica modificados. Para
ello, analiz6 la Orden Administrativa 2025-02 del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA), la cual prohibe "el uso de sistemas de sonido de alto volumen
en vehlculos de motor, eldctricos y embarcaciones dentro de Sreas naturales protegidas,
debido al impacto negativo que esta pr6ctica tiene en la fauna, la flora y la tranquilidad
ambiental".13 Asi pues, se sugiere prohibir el voceteo en las vias priblicas del Municipio,
con excepciones de eventos especiales y en actividades de voceteo debidamente
autorizadas mediante orden eiecutiva. Fuera de dichas excepciones, se facultarla a la
Policia Estatal y Municipal para intervenir con los ruidos excesivos o innecesarios, sin
necesidad de ningtn instrumento cientifico medidor de decibeles, y que la Legislatura
Municipal desarrolle descripciones especificas para este asunto.

En cuanto a lx exposiciorcs obsctnas, actos *xuales y funaones fsiol6gicas en lugares

blicos, el propuesto C6digo busca prohibir expresamente realizar funciones fisiol6gicas
en lugares pfblicas o al interior de vehiculos. Por otro lado, se adopta una politica prlblica
de Cero Tolerancia contra toda manifestaci6n de violencia o conducta delictiva, tanto en
espacios prlblicos como privados, incluyendo establecimientos comerciales, zonas
residenciales y eventos de alta concurrencia. Asi pues, se prev6 la cooperaci6n entre el
Gobierno Municipal , los agentes del orden priblico, la ciudadanla, y los comerciantes,
empresario y administradores de establecimientos. Asimismo, se recomienda la
actualizaci6n de las c6maras corporales utilizadas por los agentes de la Policia Municipal,
mediante la adquisici6n de modelos de riltima generaci6n, "ya que permiten documentar
de forma confiable las intervenciones de los agentes, garantizando un registro fiel de los
acontecimientos".la

rr Mux. pe Mryec0Ez, MEMoRI^L ExpLrcATrvo EN roRNo A LA R. DEL s. 136,9 (2025)
r' Id. en la p6g. I l.

Por otro lado, el Comit€ recomienda la creaci6n de clasilicaciones especlficas para los
establecimientos cuya actividad principal sea la venta, expendio o consurno de bebidas
alcoh6licas, tomando como referencia las zonas establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Mayagiiez 2025. Ello, seg(n expresado, tendria el efecto de armonizar la
reglamentaci6n municipal con la planificaci6n urbana, garantizando un desarrollo
comercial ordenado y compatible con las 6reas residenciales y recreativas. De igual
forma, se propone que el horario de operaci6n de los establecimientos comerciales se

mantenga entre las 7:00 AM y las 2:00 AM, disponi€ndose que los rlltimos treinta (30)
minutos previos al cierre -es decir, a pardr de la 1:30 AM- sean dedicados
exclusivamente a la preparaci6n de cierre y al consumo final de bebidas, de manera que
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el local concluya sus operaciones dentro del horario permitido. En aquellos casos en que
se incumpla con este horario en dos (2) ocasiones, se facultaria a la retenci6n o suspensi6n
de la Patente Municipal por un periodo de treinta (30) dias, ello, como medida cautelar.

I. MuN rcPro DE MANATi

C6nsono con la solicitud de Memorial Explicativo peticionada por esta Honorable
Comisi6ry el alcalde del Municipio de Manati, Hon. |os6 Sinchez Gottzllez, hizo envio
de una extensa documentaci6n relacionada al C6digo de Orden Riblico, adoptado en
virtud de la Ordenanza Nrim. 36, *rie 2024-2025. El documento establece un marco
normativo integral que regula, entre otros aspectos, el consumo y la venta de bebidas
alcoh6licas. los niveles de ruido permitidos, y los horarios de funcionamiento de los
establecimientos comerciales.

En terminos generales, el C6digo dispone que los negocios que venden o despachan
bebidas alcoh6licas deberiin operar hasta a las 12:00 AM, de domingo a mi6rcoles, y a las
2:00 AM, de jueves a s6bado. En aquellos casos donde un lunes sea feriado, se permitird
operar el domingo hasta la 1:00 AM del siguiente dia. Dichas restricciones no aplican a
h ni comercios ubicados en zonas furisticas, ni a establecimientos cuya venta no sea

consumo en el local. Tambi6n se establecen restricciones punfuales para el consumo
bebidas alcoh6licas en vlas ptlblicas, con excepci6n de actividades clvicas o culturales
torizadas, y regulaciones de ruidos excesivos y "voceteo". El incumplimiento con estas

disposiciones conllevan multas administrativas que oscilan entre $50.00 y $1,000.00,
dependiendo de la naturaleza de la violaci6n.

au

, MuNrcrPro DELolzAI

la Hon. fulia Marfa Nazario Fuentes, alcaldesa de Loiza, destac6 la relevancia de los
C6digos de Orden Priblico como instrumentos fundamentales para gatantizat la
seguridad ciudadana, fomentar la sana convivencia y respaldar el desarrollo econ6mico
en los municipios. Con esos objetivos, el Municipio ha elaborado un Plan de Orden
Priblico, que acfualmente se encuentra en su etapa final de revisi6rL incorporando todas
las ordenanzas pertinentes, restando (nicamente su presentaci6n ante la Legislafura
Municipai. Durante este proceso, la administraci6n municipal ha contado con el respaldo
de la Policia de Puerto Rico, en particular de la Unidad de C6digos de Orden Priblico,
bajo la direcci6n del Sr. Nelson Hem6ndez Mercado.

En su Memorial Explicativo, la alcaldesa advirti6 que la falta de uniformidad en los
horarios de cierre entre municipios podrla provocar un traslado masivo de personas
hacia aquellos lugares donde los comercios permanezcan abiertos hasta mes tarde. Esta

sifuaci6n aumenta el riesgo de que las personas lleguen con un consurno elevado de

alcohol, lo que podr{a derivar en incidentes que comPrometan tanto la seguridad como

la convivencia ciudadana. Ante ello, la alcaldesa subray6 la importancia de la
coordinaci6n regional entre los ayuntamientos colindantes al momento de establecer
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horarios de cierre, recomendando la adopci6n de medidas uniformes que eviten riesgos
innecesarios y garanticen un entomo seguro y ordenado.

En ese contexto, enializ6 que la uniformidad regional en los horarios de cierre
permitiria un mejor conhol de los flujos de personas y reducirla las desventajas
competitivas entre comercios de municipios vecinos. Por lo que, en ruuco juridico
uniforme, segrln la alcaldesa, contribuirla a minimizat estos riesgos, salvaguardar a la
ciudadania y fortalecer la equidad entre negocios de fueas colindantes.

Por Oltimo, la alcaldesa formul6 tres (3) recomendaciones concretas para optimizar
la eficacia de los C6digos de Orden Priblico: (1) establecer claridad legal que permita a la
Policia de Puerto Rico imponer multas bajo los C6digos Municipales, fortaleciendo asi la
capacidad de eiecuci6n; (2) asignar fondos estatales y federales, incluyendo un fondo
interagencial, para la adquisici6n de equipos, patrullaje y el desarrollo de campaflas
educativas; y (3) implementar m6tricas de evaluaci6n peri6dicas que permitan medir de
manera objetiva el impacto de estas medidas sobre la seguridad, la economla y el turismo
en el municipio.

El alcalde del Municipio de funcos, Hon. Allredo "Papo" Alejandro Carri6n, remiti6
esta Honorable Comisi6n una amplia documentaci6n relacionado con el C6digo de

en Ptblico, originalmente adoptado mediante la Ordenanza Nrlm. 11 Serie 20042005,
y enmendada en varias instancias por las Ordenanzas Nr1m. 2, *ie 2N5-2006 y Nr1m.
30, Serie 2010-2011. Dicho cuerpo reglamentario establece un rvrrco normativo integral
dirigido a promover la convivencia ciudadana y el orden priblico, regulando diversos
aspectos de la vida urbana y comercial, tales como el consumo y la venta de bebidas
alcoh6licas, los niveles de ruido permitidos, y los horarios de funcionamiento de los
establecimientos comerciales.

En t6rminos generales, el C6digo dispone que los negocios que venden o despachan
bebidas alcoh6licas deberdn desde las 6:00 AM hasta a las 12:00 AM, de lunes a jueves,
incluyendo los dias feriados, y los dias viernes y s6bados de 6:00 AM hasta las 2:00 AM.
Asimismo, se prohibe el consurno o expendio de bebidas alcoh6licas en lugares priblicos
tales como aceras, calles, plazas y parques, asi como la venta a menores de dieciocho (18)
afros. Por su parte, se imponen multas administrativas que oscilan entre $250.00 y
$1,000.00 por infracciones relacionadas con el consumo, venta o despacho de bebidas
alcoh6licas fuera de los par6metros establecidos. Cuando la venta o expendio de estas
bebidas sea dentro de las zonas escolares en el horario escolar, ello supondr6 una
infracci6n de $1,000.00 por cada violaci6n.

En materia de ruidos innecesarios o excesivos, el Municipio de ]uncos aprob6 la
ordenanza Nrlm. 12, serie 20142015, para regular mediante horario el volumen de los
equipos domEsticos como televisores, equipos o inskumentos de mrisica a nivel para el

MUNIcIPto DE IUNcos



15

disfrute de quien lo produce y que el sonido no se escuche fuera de la propiedad. El
horario serd de lunes a jueves hasta las 7:00 PM, y los viemes, s6bados y domingo a las
8:00 PM. Asimismo, se establece que los ciudadanos que celebren actividades privadas
en sus residencias que incluyan equipos de mrlsica, mtsica en vivo o la utilizaci6n de
instrumentos, se regula el volumen baio las mismas especificaciones a las 12:00 AM del
dia siguiente a la actividad. Las infracciones a dicha ordenanza conllevan multas
adrninistrativas de $Sffi.fi) en la primera infracci6n o pena de cdrcel por un periodo no
mayor de 6 meses, o ambas, a discreci6n del Tribunal.

L. MUNICIPIo DE ISABELA

C6nsono con la solicitud de Memorial Expiicativo peticionada por esta Honorable
Comisi6ry el alcalde del Municipio de Isabela, Hon. Miguel ,,Ricky,, M6.rd", p€rez, tizo
envlo de una extensa documentaci6n relacionada al C6digo de orden poblico, adoptado
mediante Ia ordenanza N(rm. Z serie 2002-2003, y enmendado en varias irutancias a
trav€s de diversas ordenanzas. En lo pertinente, la ordenanza Nrim. 15, serie 2071-2072,
se prohibe la venta y expendio de bebidas alcoh6licas por parte de los comercios, desde
las 12:00 AM hasta las 7:00 AM, de domingo a jueves, y los viemes, sdbados ydomingos-

el lunes sea feriado-desde las 2:00 AM hasta las 7:00 AM. De dicho requisito secu
varias festividades y/o actividades, como la Vispera de Reyes; Navidad; Afro

iejo y Nuevo; Noche de San Juan; celebraci6n de la Constituci6n del Estado Libre
ociado de Puerto Rico; y la celebraci6n de la independencia de los Estados unidos de

Am€rica. Las infracciones a lo anteriormente esbozado conllevar6n una multa
administrativa de $250.00 por cada una de las violaciones, siendo pagaderos aI
Municipio Asimismo, toda iafracci6n que no haya sido declarido como
"administrativa", incurrir6 en delito menos grave y ser6 castigada con una multa no
menor de s500.00 y pena de reclusi6n por un t6rmino no menor de un (1) mes y ni mayor
de seis (6) meses de cdrcel o ambas penas a discreci6n del Tribunal.

Por otro lado, sobre los ruidos innecesarios y el "voceteo", la Ordenanza Nrim. 7, Serie
20n-2022, regula esta importante drea. si el sonido o volumen de radios, bocinas,
amplificadores, equipo de sonidos, sirenas u otros, son fuertes o excesivos, se podr6
imponer una multa administrativa por la cantidad de $500.00 si es una primera infricci6n
y de $750.00 por segunda infracci6n y subsiguientes. En los casos de actividades, priblicas
o privadas, que requieran el uso de estos instrumentos, ser5 meritorio contar con un
permiso especial autorizado por la Policia Municipal y la Policia Estatal.

M. MUNICIPIo DE HoRMIGUERoS

El Municipio de Juntos implement6 su primer C6digo de Orden Prlblico mediante la
Ordenanza Nrim. 19, Serie 20042005. El mismo fue inicialmente extensivo a las

comunidades del Casco Urbano y el Sector El Hoyo, y sufri6 varias enmiendas a traves
de los afros. Sin embargo, mediante la Ordenanza Ntlm. 18, Seie 2020-2021, se
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implement6 un nuevo C6digo municipal, adaptado a las disposiciones de1 C6digo
Municipal de Puerto Rico.

Enke sus disposiciones mfu importantes, el nuevo C6digo establece restricciones de
horario para establecimientos que venden bebidas alcoh6licas, los cuales deben cerrar a
la medianoche (12:00 AM), con excepci6n de viemes, s6bado. En aquellos casos en que el
lunes sea feriado, los comercios estin autorizados a operar el domingo hasta las 2:00 AM
del dla sigrriente. Adem6s, impone controles estrictos sobre la venta y consumo de
alcohol, prohibiendo su expendio a menores de 18 afros, su venta desde vefuculos o
neveritas, y el consurno en espacios priblicos como calles, plazas y aceras. Las infracciones
conllevan multas administrativas que comienzan en $500 por una primera infracci6n y
ascienden a $1,000 por reincidencia.

Por otro lado, C6digo de Orden Priblico de Hormigueros tambi6n regula la venta de
bebidas en envases de cristal o lata en determinados horarios para prevenir riesgos a la
seguridad y el orden priblico. Se enfatiza, ademSs, la prohibici6n de ingerir bebidas
al as dentro de vehiculos en movimiento, aplicable tanto a conductores como

eros, reforzando asl la segu dad vial. En materia de control de ruido, se prohih la
de sonidos excesivos o perfurbadores provenientes de comercios, vehiculos,

altoparlantes y sistemas de propaganda, asi como el uso de bocinas o artefactos que
excedan los niveles de decibeles permitidos por ley, buscando g antiz,r un entomo mes
tranquilo, especialmente en zonas residenciales y planteles escolares.

Finalmente, el C6digo establece normas especlficas para el manejo adecuado del
h6nsito y estacionamiento, prohibiendo detener o estacionar vehiculos en 6reas que
puedan obsbuir la visibilidad, el flujo vefucular o la seguridad peatonal, incluyendo
esquinas, puentes y zonas rurales de rodaje.

N. MUNICIPIo DE HATILLo

Mediante un detallado Memorial Explicativo, el alcalde de Hatillo, Hon. Carlos E.
Romdn Romdn, destac6 que el C6digo de Orden Priblico implementado por el
ayuntamiento tiene como prop6sito promover la seguridad, el orden, la limpieza y la
sana convivencia entre residentes, comerciantes y visitantes. El alcalde enfatiz6 que la
administraci6n municipal ha reafirmado su apoyo y compromiso con el C6digo mediante
diversas iniciativas, tales como la creaci6n de un nuevo Centro de Mando con c6maras
LPR, la firma de un convenio con el Departamento de Seguridad Prlblica (DSP), la
coordinaci6n de planes estructurados para integrar la Policla Municipal con la poucla
Estatal, la evaluaci6n y ajuste de leyes y ordenanzas conforme al desarrollo del
municipio, asi como la adquisici6n de nueva flota vehicular, equipos de seguridad y Ia
capacitaci6n del personal en su uso y manejo.

Adicionalmente, en abril del presente affo, el Municipio de Hatillo celebr6 el primer
encuentro de comerciantes locales, con la participaci6n de 130 negocios, con el o$etivo



de orientar y educar sobre las disposiciones especificas del C6digo de orden pnblico y
fomentar su cumplimiento. Como resultado de estos esfuerzos. el ayuntamiento recopil6
estadfuticas que reflejan tanto la incidencia de inlracciones como los recaudos asociados
en los ultimos afios.

En cuanto a la comparativa de infracciones emitidas bajo el C6digo de orden priblico
enfie 2022 y 2025, se registraron los siguientes cambios: entre 2022 y 2025, el incremento
fue de 116%,; enve2023 y 20?5,1a variaci6n fue de -3oA;y entre2024y 2025, se observ6 un
aumento del M%. Respecto a las infracciones por violaci6n al Articulo 24, relacionado
con la prohibici6n de ruidos innecesarios, los datos reflejan un incremento del g1% entre
2022 y 2025; del 185% entre 2023 y 202s; y nuevamente del 185% enfre 2024 y 202s.
Finalmente, en lo que respecta a los recaudos por infracciones al C6digo de orden
Pfblico, se evidencia un aumento significativo a lo largo del periodo anilizado, entre
20?2 y 2025,1os recaudos crecieron 360% ; entre 202f y 20,25, el incremento fue de 72%; y
enfre 2024 y 2025, se regisk6 un incremento del 820%.

UNICIPIo DE GUAYANILLA

alcalde del Municipio de Guayanill4 Hon. Ra(l Rivera Rodriguez, rerniti6 a esta
onorable Comisi6n una amplia documentaci6n relacionado con el C6digo de Orden
blicq originalmente adoptado mediante la Ordenanza Nrim . (:6,5ene200G2007. Dicho

cuerpo reglamentario establece un marco normativo integral dirigido a promover la
convivencia ciudadana y el orden pfblico, regulando diversos aspectos de lavida urbana
y comercial, tales como el consumo y la venta de bebidas alcoh6licas, los niveles de ruido
permitidos, y los horarios de funcionamiento de los establecimientos comerciales.

77
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En t6rminos generales, el C6digo dispone la prohibici6n de ingerir o consumir bebidas
alcoh6licas mientras se conduce o viaja en un vetriculo de motor, asi como la venta,
expendio o consumo de bebidas alcoh6licas desde vehiculos, camiones, carritos y neveras
port6tiles, entre otros, con una multa administrativa de $500.00. Asimismo, -"diu.rt" lu
ordenanza Nrim. 3, serie 2018-2019, se establece una prohibici6n puntual sobre los ruidos
innecesarios. EIlo es, el volumen de radios y equipos de sonido no deberd ser audible
desde la via prlblica ni causar molestias a los vecinos. En el caso de las "velloneras"
deberdn operar a un volumen reducido, y los establecimientos con mfsica en vivo o
sistemas de sonido deber6n contar con sistemas de aire acondicionado o aislamiento
acdstico cuando operen despu€s de la 12:00 AM. Cualquier incumplimiento con dichas
disposiciones se considerar6 como un delito menos grave, con multa administrativa de
$200.00. Cuando se haya alterado el mecanismo normal de un vehiculo de motor con el
prop6sito de producir ruido, la multa serA de $500.00.

P. MUNIC1 To DE GUAYNABo

C6nsono con la solicitud de Memorial Explicativo expedida Por esta Honorable
Comisi6n, el Municipio de Guaynabo hizo envio de una extensa documentaci6n
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relacionada a diversas ordenanzas y reglamentos municipales dirigidas a preservar el
orden priblicq incluyendo fueas relacionadas al manejo de desperdicios y basura,
expendio y confluno de bebidas alcoh6licas, tr6nsito, ruidos, control de animales y la
regulaci6n de negocios ambulantes. En tal sentido, el ayuntamiento no cuenta con un
C6digo de Orden Prlblico.

En lo pert'inente al horario de cierre de comercios y expendio de bebidas alcoh6licas,
la Ordenanza Nrim. 203, *ie "1998-1999, reglamenta el expendio y consumo de bebidas
alcoh6licas en las avenidas Esmeralda, Muffoz Rivera y Ponce de Le6n. De tal modo, todo
negocio o comercio que venda bebidas alcoh6licas deber6 cerrar desde las 12:00 AM hasta
las 7:00 AM. Ello aplicar6 de lunes a jueves, mientras que los viemes, s6bados, domingos
y dias feriados dicha prohibici6n serd desde las 2:fi) AM. Asimismo, se excluyen
totalmente los dlas de Fiestas de Pueblo. Se dispone, adernAs, que cualquier violaci6n a
dicha ordenanza se considerard como delito menos grave sancionada con una multa
administrativa de $100.00 a $500.00 o pena de reclusi6n que no excederi de treinta (30)

ambas penas a discreci6n del Tribunal.

En virtud de la Ordenanza Nrlm. 155, Serie 2000-2001, enmendada a su vez por Ia
enanza Nrim. 144, Serie 2005-2006, se prohlbe deambular o situarse en calles, aceras,

paseos, avenidas o plazas del municipio mientras se ingieren bebidas alcoh6licas, con urul
penalidad de $lffi.fi) por infracci6n. Sin embargo, se exceptfan las actividades oficiales
auspiciadas por el Municipio. Tambi€O mediante la Ordenanza N(m. 157, Serie 2000-
2001, enmendada por 1a Ordenanza Nrlm. 1.54, Serie 2ffi5-2ffi6, se prohibi6 el consumo y
venta de estas bebidas en parques, canchas, coliseos y demiis instalaciones deportivas
mientras se celebren actividades infantiles o iuveniles, con una sanci6n administrativa no
menor de $100.00 ni mayor de $500.00 o un (1) dia de c6rcel por cada $50.00 d6lares que
deie de satisfacer.

Por fltimo, en cuanto a los ruidos innecesarios y excesivos, la Ordenanza Nrlm. 153,
Serie 2000-2001 establece norrnas y requisitos para el control, disminuci6n y eliminaci6n
de ruidos nocivos a la salud y al bienestar priblico. En sintesis, se proldbe el uso de
bocinas y sirenas, salvo en sifuaciones de emergencias, asi como los amplificadores o
altoparlantes, entre las 10:01 PM y las 7:00 AM, y la instalaci6n o uso de estos equipos a
una distancia menor de 300 metros de cualquier hospital o sitio de reuni6n ptblico. o
lugares de reuni6n. Cualquier violaci6n estas disposiciones conllevard una multa
administrativa no menor de $100.00 ni mayor de $200.00 o dfas de cdrcel o ambas penas
a discreci6n del Tribunal.

dias,

Q. MuNrcrpro pE CAGUAS

El Hon. William E. Miranda Torres, alcalde de Caguas, remiti6 a esta Honorable
Comisi6n el Libro de seguridad y Protecci6n P6blica, el cual contiene las disposiciones
vigentes y relativas al orden priblico, [a seguridad ciudadana y la calidad de vida en
nuestra ciudad. segrln esbozado, "[e]ste c6digo de orden priblico es el resultado de un
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ejercicio riguroso de an61isis, consulta y planificaci6n estrat6gica, mediante el cual se han
consignado l2s rtisposiciones principales que inciden directamente en la convivencia
arm6nica, la seguridad de las personas y el desarrollo ordenado del entorno prlblico".rs

En materia de ruido excesivo, el ArHculo 3.035 prohibe los ruidos excesivos e
innecesarios, imponiendo multas administrativas que oscilan entre $1fi).00 y $500.00,
segrln la reincidencia. En cuanto a la venta y consumo de bebidas alcoh6licas, se regulan
mrlltiples aspectos. Primeramente, el Articulo 3.043 prohibe la venta y el consumo de
alcohol a menores de 18 affos denho de la jurisdicci6n del Municipio, con multas que van
entre $500.00 y $1,000.00. Asimismo, el Articulo 3.045 impide la venta de alcohol para
consurno fuera de establecimientos, sancionando tanto al consumidor como al negocio
con urur penalidad de $500.00 por primera infracci6n y de $1,000.00 por la segunda
infracci6n y las subsiguientes. Por otro lado, el Articulo 3.046 prohlbe el expendio en
envases de cristal, con las mismas penalidades.

a los horarios de operaci6n, el Articulo 3.(X7 dispone el cierre de los
blecimientos dedicados al expendio de bebidas alcoh6licas a las 12:00 AM, y para los

os donde la venta de alcohol sea secundaria, el cierre deber6 realizarse a las 11:00
. las violaciones a esta norma conllevan multas de $500.00 a $1,000.00. Ademiis, el

ArHculo 3.048 establece que dichos comercios podrdn reanudar operaciones a partir de
8:00 AM, salvo los tegulados por la CompaflIa de Turismo, que pueden oper:r con

s extendidos.

Por otro lado, este C6digo de Seguridad prohlbe conductas relacionadas con el
consruno de alcohol en espacios y vehiculos. En 1o pertinente, el Articulo 3.049 prohlbe
ingerir o poseer envases abiertos en vias o lugares priblicos, imponiendo multas de
$500.00. Tambi6n, el Articulo 3.050 veta la venta de bebidas alcoh6licas desde vehiculos
o carritos, con sanciones equitativas. Por rlltimo, el Articulo 3.051 protrlbe el coruumo de
alcohol a conductores o pasajeros de vefuculos, igualmente con una multa de $500.

En conjuntq estas disposiciones reflejan una polltica municipal de cero tolerancia ante
las conductas que perturben la paz prlblica, promoviendo asl la responsabilidad
individual, la convivencia segura y el respeto a la normativa en toda la jurisdicci6n del
Municipio de Caguas.

R- Mufvrcnro DE CABo RoIo

En representaci6n del Municipio de Cabo Rojo, el Comisionado de la policia
Municipal, Teniente Angel M. M6ndez Durdn, expuso que, tras Ia aprobaci6n del C6digo
de Orden Prlblico en el aflo 2002, el municipio logr6 atender y controlar de manera
efectiva las situaciones de peleas y des6rdenes que ocurrian con frecuencia en el poblado
de Boquer6n. Segrln explic6, la implementaci6n de este instrumento normativo permiti6

15 MrjN. DE CAGUAS, MEMoRjAL ExpucATrvo EN ToRNo A LA R DEL S. 136, I (2025)
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restablecer el orden y la seguridad en una zona turistica que, en aquel entonces, no recibia
la misma alluencia de visitantes que hoy en dia.

Asimismo, el Comisionado destac6 que la adopci6n del C6digo fue fundamental para
el fortalecimiento de la actividad turistica y gastron6mica en el municipio, beneficiando
tanto al visitante local como al extraniero. Sefial6, ademis, que "[e]1 comercio se ha visto
beneficiado grandemente logrando establecimientos o restaurantes de gran prestigio y el
embellecimiento del lugar con un ambiente seguro garantizando el disfrute de todos los
visitantes que los fines de semana se dan cita en el Poblado de Boquer6n".re

Finalmente, el Teniente M6ndez Durdn inform6 que la administraci6n municipal se
encuentra actualmente evaluando la posibilidad de enmendar diversas disposiciones del
C6digo de Orden Ptblico, con el prop6sito de actualizarlo y adaptarlo a las necesidades
actuales del municipio. Expres6, ademis, que las circunstancias sociales y econ6micas
han cambiado signilicativamente desde su adopci6n original, por 1o que resulta necesario
atemperar la normativa a las nuevas realidades y considerar su extensi6n a otros sectores
o zonas de la jurisdicci6n de Cabo Rojo, con el fin de continuar promoviendo la

dad, la convivencia y el desarrollo turistico ordenado.

S. Mutrtrctrro DE ARECIBo

Por conducto de la Directora del Municipio de Arecibo, Sra. Desire6 Torres
Candelaria, se remiti6 copia del C6digo de Orden Priblico, adoptado en virtud de la
Ordenanza Nrim. 6, *rie 202*2024. En sintesis, se esboza que dicho cuerpo normativo
funge como una herramienta esencial para fomentar la convivencia pacifica, garantizar
la seguridad ciudadana y promover un desarollo econ6mico y turistico ordenado.
Asimismo, apoya la necesidad de que estas normativas respondan eficazmente a las
realidades sociales y econ6micas locales.

Seg(n esbozado, desde su implementaci6n, el C6digo ha tenido un impacto positivo
al atender preocupaciones ciudadanas recurrentes, especialmente las relacionadas con el
ruido excesivo en zoruts residenciales y comerciales. Asimismo, su aplicaci6n ha
permitido responder con ruryor agilidad a las querellas vecinales, manteniendo un
equilibrio entre el disfrute ciudadano, el ejercicio de la libre expresi6n y el desarrollo de
la actividad econ6mica. Asi pies, entre las disposiciones m6s relevantes del C6digo se
encuentran los horarios de cierre de los comercios. Los negocios deben cerrar desde las
12:00 AM hasta las 6:00 AM, excepto los viemes y s6bados, cuando pueden operar hasta
las 2:00 AM. Se requiere anunciar el cierre treinta (30) minutos antes del cierre formal. Sin
embargo, el alcalde puede autorizar excepciones mediante orden ejecutiva. Toda
violaci6n a lo antes expuesto conllevar6 una multa administrativa de $500.00 a $1,000.00,
segrin aplique.

16 M[JN. DE cABo RoJo, MEMoRTAL ExpLrcATTvo EN ToRNo A LA R. DEL S. 136, I (2025)
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De igual forma, el C6digo prohlbe el consumo de bebidas alcoh6licas en espacios
prlblicos )'en envases de vidrio, asl como su venta a menores de edad y en zonas
escolares, con el prop6sito de promover entornos seguros y saludables. En materia de
control de ruidos, se establece la prohibici6n de emitir sonidos excesivos o innecesarios,
incluso sin la utilizaci6n de medidores de decibeles, siempre que los agentes del orden
priblico Ios perciban como perturbadores o contrarios ala paz ciudadana. Respecto al
trSnsito y uso de los espacios priblicos, el C6digo dispone que queda prohibido obstruir
calles, aceras o vias con objetos o mobiliario, y que cualquier cierre de calles debere contar
con la autorizaci6n del alcalde y la notilicaci6n correspondiente a las autoridades
competentes. AdemAs, los comercios estSn obligados a mantener sus alrededores en
condiciones adecuadas de limpieza y contar con las licencias requeridas p,ua su
operaci6n.

MI,MCIPIo DE AIBoNITo

El alcalde de Aibonito, Hon. William "Willie" Alicea P6rez, remiti6 a esta Honorable
omisi6n su C6digo de Orden P(blico, adoptado en virtud de la Ordenanza N(m. 4,

Sene 2022-20'23. Este se ha efectuado con el prop6sito de contribuir a una mejor calidad
de vida y convivencia prlblica, mantener el decoro, la limpieza, el orden y fomentar la
salud, sep;uridad y tranqtrilidad de los residentes, comerciantes y visitantes, entre otros
asuntos relacionados.

De entrada, el Articulo 2.01 del C6digo autoriza a la Policla de Puerto Rico a expedir
boletos imponiendo multas administrativas a toda persona que viole o permita
violaciones a sus disposiciones. Por otro lado, el Arficulo 2.05 establece que, en caso de
que se imponga una multa a una persona particular que no sea comerciante ni est6
utilizando ni conduciendo un vehiculo de motor, si no se paga la multa dentro del
t6rmino de treinta (30) dias a la fecha de expedido de boleto, se archivard la multa y se
radicare una denuncia como delito menos grave contra el imputado ante el Tribunai de
Primera Instancia, Regio fudicial de Aibonito. El importe de estas multas se pagard e
ingresard en las arcas del ayuntamiento.

De igual manera, se prohibe ingerir o coruumir bebidas alcoh6licas por un conductor
o pasajero en vehiculo por las vias pfblicas dentro de la demarcaci6n del Municipio,
disponi€ndose que toda persona que incurra en violaci6n ser6 sancionada con una multa
de $500.00. Asirnismo, tambi€n se profube la venta, expendio o consumo de bebidas
alcoh6licas desde vehiculos, camiones, carritos y neveritas port6tiles, con una sanci6n de
$500.00. Esta misma penalidad se impone a la venta y expendio de bebidas alcoh6licas en
envases de cristal para consumo fuera de establecimientos comerciales.

En lo pertinente, el ArHculo 3.07 del C6digo dispone que ning(n establecimiento
comercial donde se venda, sirva o despache bebidas alcoh6licas al detal, permanecer6
abierto y efecfuando transacciones pasadas las 12:00 AM y podr6n reabrir operaciones a
las 6:00 AM. Sin embargo, no se establece un limite de dias de operaci6ry por lo que, se
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presune que aplica por igual a todos los dias de la semana. De este modo, cualquier
Pelsona que incurra en violaci6n a lo antes esbozado serd sancionada con una multa
administrativa de $1,000.00.

En cuanto al control de ruidos, el C6digo prohibe la emisi6n de ruidos excesivos e
innecesarios resultantes del uso de radio, altopatlantes, dentro y fuera de negocios,
residencias y/o vlas priblicas, carnparurc, pitos, velloneras, bocinas y "voceteo", entre
otros. Ello conlleva una multa administrativa de $500.00, y tal penalidad tambi6n es
extensiva al material chatarra y materiales viejos en estado de desecho. Asimismo, se
profube atar, amarrar, situar y/o abandonar cualquier animal en las vias priblicas, aceras,
propiedades priblicas o privadas, suieto a las disposiciones de la Ley 157-2008, segrin
enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales".
Cualquier persorul que incurra en violaci6n a ello ser6 sancionada con una multa de
$100.00.

. MUNICIPIo DE AGUADA

El alcalde del Municipio de Aguada, Hon. Cfuistian E. Cort6s Feliciano, present6
copia lntegra del C6digo de Orden Priblico, adoptado mediante la Ordenanza Ntm. 11,
Serie 2020-2021, el cual tiene como prop6sito fomentar la convivencia pacifica,
salvaguardar la seguridad ciudadana y asegur un orden prlblico coherente con las
necesidades sociales y econ6micas del municipio. En t6rminos generales, el Articulo 1.07
del C6digo dispone que los establecimientos que vendan o despachen bebidas alcoh6licas
deberin cesar operaciones desde las 12:00 AM hasta las 6:00 AIvI, todos los dias de la
semana. No obstante, se establecen excepciones para los viernes, s6bados y domingos, asi
como para los domingos que precedan a un lunes feriado y los dias festivos reconocidos,
en los cuales el cierre podrd efectuarse a las 2:00 AM. Adem6s, se requiere que el duefro,
supervisor o encargado del negocio anuncie el cierre con treinta (30) minutos de
anticipaci6n. las violaciones a estas disposiciones conllevan multas administrativas que
oscilan entre $500.00 y $3,000.00, seg{n la gravedad de la infracci6n y su reincidencia.

Por otro lado, en materia de ruidos innecesarios o excesivos, el Articulo 7.01 del
C6digo incorpora disposiciones especificas para controlar la contaminaci6n acrlstica
generada por vehlculos, establecimientos comerciales y eventos ptlblicos. Segrin se

aborda, estas medidas se ajustan a los niveles de decibeles permitidos por ley y buscan
garantizar el sosiego, la tranquilidad y el bienestar de las comunidades residenciales, por
lo que, su incumplimiento conlleva una multa administrativa de $500.00.

En igual medida, el C6digo, en su Articulo 10.1, tambi€n contiene disposiciones
relacionadas con la tenencia y manejo de animales dom€sticos, estableciendo que toda
persona propietaria de una mascota que pueda representar peligro o riesgo, debido a su

tamafro o raza, deberi mantenerla sujeta mediante un collar especial que aplique presi6n
al cuello del animal cuando este fue en direcci6n contraria a la voluntad de su duefio o



custodio. No obstante, se except(an de ssta rtisposici6n los perros guias, de compafria y
los canes de servicio pertenecientes a las agencias de seguridad deltstado.

Asimismo, en virtud del Articulo 10.4, se prohibe la venta ilegal de animales dentro
de los llmites territoriales del Municipio de Aguada sin haber adquirido y mantenido
vigente una licencia que autorice dicha actividad, conforme a las disposiciones de la Ley
154-2008, segrln enmendada, conocida como "l,ey para el Bienestar y la protecci6n de los
Animales". [-as sanciones por este incumplimiento incluyen una multa de $250.00 por la
primera violaci6o $500.00 por la segund4 y en caso de reincidencia, se presentari una
denuncia ante el rribunal, donde podr6 imponerse una multa de hasta g5,000.00.

Finalmente, el Arffculo 11.01 establece que tanto los policias Estatales como los
Policias Municipales est6n facultados para expedir boletos por faltas administrativas a
las disposicionesdel C6digo de orden prlblico de Aguada. Li persona sancionada podr6
optar por pagar Ia multa o solicitar un recurso de revisi6n ante el rribunal de primera
lnstancia (TPI) denho de un plazo de treinta (30) dfas, contados a partir de la fecha de
expedici6n del boleto.
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DEPARTAMEMTo DE SEcurupep P0rucl

El Secretario del Departamento de Seguridad ptblica (DSP), Arthur f . Carffer, expres6
supleno respaldo a la R. del S. 136, reconociendo la importancia del estudio legislativo
sobre la efectividad de los C6digos de Orden prlblico en los municipios de Puerto Rico
En su exposici6n, el Secretario destac6 que esta medida contribuye a fortalecer el rol tanto
de los ayuntamientos como del DSp, en cuan to a la preservaci6n del orden priblico, la
convivencia social y la seguridad de la ciudadania.

AdemSs, Garffer subray6 la colaboraci6n constante que existe entre la policia de
Puerto Rico (PPR) las Policias Municipales y las oficinas de seguridad municipal en la
creaci6n, revisi6n y ejecuci6n de los C6digos de orden prlblico. Explic6, pues, que esta
coordinaci6n se canaliza mediante reuniones mensuales, en las que participa., la i_l.ridad
de C6digos de orden Prlblico (adscrito a la ppR), los comardanies de distrito y los
comisionados municipales de cada ayuntamiento. Dichos encuenbos permiten

"S9*q criterios, compartir experiencias y atender situaciones particulares
relacionadas con la aplicaci6n de la normativa.

Por otro lado, el secretario enlatrz6 en la necesidad de fortalecer Ia estructura
institucional encargada de supervisar Ia aplicaci6n de estos C6digos. Afradi6, adem6s,
que la Policla de Puerto Rico llevar6 a cabo vistas y reunionJs peri6dicas con los
municipios, 

-con el o$etivo de mantener una comunicaci6n efeciiva y evaluar los
resultados obtenidos. Tambi€n inform6 que Ia ppR mantiene un sistema de recopilaci6n
de estadlsticas sobre los boletos expedidos bajo los referidos C6digos. Este mecanismo
permite medir la efectividad de las disposiciones municipales, identilicar areas de mejora
y realizar los ajustes necesarios.



Mediante memorial explicativo suscrito por [a presidenta de la Cimara de Comercio
del Oeste de Puerto Rico (CCOPR), la Sra. Ivelisse PagiiLn Matos, se expresaron las
observaciones y recomendaciones respecto al impacto que los C6digos de orden p(rblico
han generado en el 6mbito empresarial de la regi6n oeste. Pese a reconocer que estos
instrumentos persiguen fines legitimos como la seguridad, la sana convivencia social y la
protecci6n de la calidad de vida, nos fue esbozado que "es imprescindible examinat si su
implementaci6n ha resultado proporcional, razonable y compatible con la realidad
econ6mica acfual".17

Entre los aspectos m6s relevantes sefralados por la CCOPR, se destacan varios
os. Segrin sefralado, y en primer lugar, la inconsistencia enke los municipios en

a la redacci6n y aplicaci6n de los C6digos de Orden Priblico complica la operaci6n
negocios y comercios con presencia regional, lo cual genera incertidumbre entre los
ersionistas. En segundo lugar, las limitaciones estrictas relacionadas con horarios de

peraci6ry conhol de ruido y consumo en espacios prlblicos, 1o que ha reducido la
competitividad de sectores como la gastronomia, la hoteleria y el entretenimiento.
Ademils, se advirti6 sobre la afectaci6n directa a las pequeflas y medianas empresas

G'nvfES), ya que las regulaciones han impactado su facturaci6n y su capacidad para
sostener empleos locales. Finalmente, se destac6 el impacto negativo que, a su juicio, han
tenido los aludidos C6digos en las zonas furisticas y urbanas del Oeste, afectando
directamente la atracci6n de visitantes y, en consecuencia, los ingresos fiscales
municipales y estatales.

Ante este panorama, la Cimara en{atiz6 en la necesidad de establecer un balance entre
la calidad de vida de los residentes y el desarrollo econ6mico sostenible, evitando que los
C6digos se conviertan en obstdculos para la inversi6n y la competitividad regional. A
esos fines, la organizacidn present6 cinco recomendaciones dirigidas a optimizar la
aplicaci6n de los C6digos de Orden Prlblica en la isla, a saber:

1, Uniformidad minima: Adoptar guias modelo de COP con estSndares
comunes (rangos de horarios, limites de ruido, permisos temporeros)
que los municipios adapten a sus realidades.

17 C6mara de Comercio del Oest€ dc Puerto fuco, M€morial Explicativo en tomo a la R. del S. 136, I (2025)
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Por fltimo, el Secretario sostuvo que los C6digos de Orden prlblico son una
herramienta clave para Ia prevenci6n del crimen y la convivencia comunitaria. Concluy6
reafirmando el compromiso institucional del DSP y la Policia de puerto Rico con el
fortalecimiento de los C6digos de orden Prlblico, y su efectiva implementaci6ry asl como
con la colaboraci6n continua con los municipios en favor de la seguridad y el bienestar
de todos los ciudadanos.

W. CAMARA pE CoMERcro pEL OEsrE pE puERTo Rrco
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El 17 de octubre de2025,la Comisi6n de Asuntos Municipales celebr6 una tercera y
riltima Audiencia Ptblica en torno a la R. del S. 136. En primera instancia, compareci6 el

del Municipio de Sabana Grande, Hon. Marcos "Marquitos" Valentin Flores,
uien reconoci6 el valor y la importancia de los C6digos de Orden priblico como

amienta esencial para promover la sana convivencia social y el orden dentro de los
tes jurisdiccionales de cada ayuntamiento. En sus expresiones iniciales, se remont6 a

los origenes de estos c6digos a nivel municipal, atribuyendo su primera implementaci6n
a la entonces alcaldesa de San Juan y posterior Gobernadora de puerto Rico, Hon.

Sila M. Calder6n. Ello represent6 un paso significativo para el manejo de la convivencia
social y seguridad en todos los ayuntamientos.

En el caso de sabana Grande, el C6digo de priblico, vigente desde el affo 2006, ha
demostrado ser una herramienta efectiva para atender diversas problemdticas. Entre
estas, el comportamiento ciudadano, la regulaci6n de actividades comerciales y la
atenci6n al problema de equinos realengos en las vias priblicas, segrin destact el
comisionado de la Policia Municipal, sgto. Jos6 F. Marchany sdnchez. Sin embargo, la
efectividad del c6digo se ha visto limitada por ciertos retos operacionales, corio la
reducci6n de la plantilIa de agentes del orden pfblico.

_ tg"" expresado por el comisionado, en la actualidad, el municipio de Sabana
Grande cuenta con una plantilla de diez (10) policias municipales, lo que se kaduce en
aproximadamente dos (2) agentes por tumo. A ello se suma la insuliciencia de personal
de seguridad estatal que, en ocasiones, ha dejado al cuartel de Ia policia Estatal
completamente desprovisto de agentes, oblig5ndose a la polida Municipal a asumir en

rylltario Ia resporxabilidad total de la seguridad priblica en un municipio con m6s de
22,000 habitantes. Lo anterior no solo afecta Ia efectividad y correcta implementaci6n de

It Id etr las p6gs. l-2

2. Revisi6n peri6dica: Establecer mecanismos de evaluaci6n cada tres
afros con mdtricas claras de seguridad y desarrollo econ6mico.

3. Participaci6n multisectorial: lncluir a cimaras de comercio,
asociaciones de residentes, sector furistico, cultural y universitario en
las vistas y procesos de revisi6n.

4, Transparencia y debido proceso: Requerir que las quetellas y sanciones
bajo COP tengan un proceso apelativo 6gil y justo.

5. Flexibilidad por zonas: Permitir que las regulaciones distingan entre
6reas residenciales y dreas furisticas/comerciales, reconociendo la
diversidad de usos y necesidades.ls

AUDIENCIA PUBLICA
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las disposiciones del C6digo de Orden prlblico, sino tambi€n la
ayuntamiento ante emergencias o eventos de seguridad mayores.

resPuesta del

Por rlltimo, el alcalde Valentin Flores tambi6n destac6 que la insuficiente capacitaci6n
de los agentes del orden pliblico - tanto estatales como municipales-con las
disposiciones de los C6digos de orden Ptblico es un asunto que debe atenderse con
premura. Pese a que los oficiales cuentan con "libretas" para ernitir multas al amparo de
su respectivo c6digo, expres6 que, en la pr6ctica, muchos policfas aplican multas y
sanciones basdndos€ en otros estafutos estatales paralelos o de similar naturaleza, lo que
debilita la implementaci6n efectiva de los c6digos. por lo que, inst6 a las academias de
formaci6n policial incorporar en sus planes de estudio y capacitaci6n contenidos
especificos sobre estos c6digos, con el fin de garanhzar una intervenci6n m6s alineada a
Ios cuerpos normativos de los gobiernos municipales.

Por otra parte, en representaci6n del municipio de Yauco, el comisionado de la policia
Municipal, Sgto. Louis Maurosa Guti€rrez, expres6 que el C6digo de Orden Priblico es

plicaci6n en toda la extensi6n territorial del municipio. Asimismo, reconoci6 que
ayuntamiento enfrmta una alta incidencia delictiva, particularmente en delitos de

cidios y vefuculos hurtados, y que se ha convertido en un lugar donde personas
provenientes de otros municipios vecinos acuden a cometer sus actos delictivos. segrin
sus expresiones, muchos de los responsables de estas actividades conftadas a la ley no
residen en su pueblo, sino que se trasladan desde otras localidades para delinquir en la
zona,

Para atajar la incidencia criminal, el municipio de Yauco cuenta con cuarenta y cinco
(45) agentes de la Policla Estatal, y con sesenta y dos (62) efectivos de la Policia Municipal.
Asimismo, la adminishaci6n municipal ha invertido en un Sistema de Monitoreo y
Videovigilancia, el cual cuenta con sesenta y seis (66) cdmaras de seguridad de tecnolog{a
avanzada. Dichos dispositivos ofrecen vigilancia continua las veinticuatro (24) horas del
dla y los siete (7) dias de la semana, abarcando el casco urbano y otras dreas estratdgicas
del ayuntamiento. No obstante, sefla16 Maurosa Guti6rrez que la efectividad de este
innovador sistema se limita a los limites territoriales de su jurisdicci6ry ya que una vez
los delincuentes abandonan la municipalidad de Yauco, no es posible continuar su
seguimiento mediante las im6genes de vigilancia. Por ello, hizo un llamado a que los
municipios colindantes tambi€n inviertan en este tipo de tecnologias, con el fin de
establecer una red de colaboraci6n intermunicipal que fortaleza la seguridad regional.

En adici6n a lo planteado, los agentes de la Policia Municipal de Yauco disponen de
una libreta de boletos, a los fines de emitir multas conforme a las disposiciones del
C6digo de Orden P(blico. No obstante, se han enfrentado a dificultades en cuanto a la
recaudaci6n de dichas infracciones. Segrln se inIorm6, los Centros de Servicios al
Conductor (CESCO) han experimentado dilaciones en el procesamiento de estas multas.
Actualmente, dichos boletos son enviados a una unidad especifica en donde un empleado
designado se encarga de ingresarlas al sistema. Solo despu6s de completarse este tr6mite
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es.que los londos correspondientes llegan finalmente a las arcas municipales, pero no
existe constancia o fecha especifica de cu6ndo ello ha de suceder, por'lo que, se ha
experimentado cierta incertidumbre sobre cu6ndo y cudnto dinero recibird el
ayuntamiento por concepto de estos recaudos. Asimismo, con el prop6sito de optimizar
este proceso y acelerar la gesti6n en el CESCO, se contrat6 u or,i u^pr""u privada
especializada en la digitalizaci6n de multas.

Por otro lado, el comisionado expres6 preocupaci6n por la aparente renuencia de
algunos agentes de la Policia Estatal a hacer valer las disposiciones del C6digo de Orden
Priblico, relegando esta responsabilidad casi exclusivamente sobre la Policla Municipal,
haciendo er:o de lo reseffado anteriormente por la administraci6n municipal de Sabana
Grande y la necesidad de una mayor colaboraci6n y adiestramiento interagencial entre
ambos cuerpos de seguridad. Finalmente, destac6 que el Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico no ha sido proactivo en imponer medidas correctivas en las escuelas priblicas
Parl atajar la actividad criminal. En esencia, resalt6 que en yauco se han registrado

tes en los que estudiantes menores de edad han ingresado armas a las
tuciones escolares, lo cual constituye una seria amenaza a la seguridad y bienestar

los estucliantes y personal docente en el aula escolar. por lo que, propuso la instalaci6n
e detectores de metales en las escuelas como una medida pre,rentiva.

Como instancia final, compareci6 el vicealcalde del municipio de Mayagiiez, el Sr.
Ricardo R. Lebr6n Torres, acompafiado por el Dr. Edwin Asencio pagdry director del
Departamento de Ciencias Sociales del Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM), asi
como por dos estudiantes del Programa de Ciencias politicas de dicha instituci6n, los
j6venes Alexdriel Solares Nieves y Michelle GonzAlez Jim6nez. Asimismo, particip6 la
C6mara de Comercio del Oeste de Puerto Rico, representada por la Sra. Ivelisse Pagdn
Matos. En conjunto, todas estas personas y entidades colaboraron estrechamente en el
proceso de evaluaci6n del C6digo de orden Prlblico de Mayagiiez, aportando valiosos
insumos desde distintas perspectivas acad6micas, administrativas y comerciales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO NES FINALES

Tras mrlltiples gestiones legislativas, y a la l.oz de los comentarios, hallazgos y
recomendaciones presentadas por los municipios, agencias gubemamentales y el J=ector
comercial, asf como luego de la celebraci6n de tres (3) Audiencias prlblico, Ia Comisi6n
de Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo, concluye y recomienda, de manera final, lo
siguiente:

1. Actualizaci6n del marco legal y normativo: Se identific6 que no todos los
municipios cuentan con un C6digo de Orden priblico actualizado a las
disposiciones vigentes de la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico". Esta situaci6n resalta la necesidad de
revisar y armonizar la normativa municipal con el marco legal estatal.
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2 Establecimiento de horarios de cierre regionales: La mayorla de los
ayuntamientos coincidi6 en la necesidad de implementar un horario de cierre
unificado a nivel regional para los establecimientos comerciales, ello, con el fin
de reducir la ocurrencia de incidentes violentos y evitar el traslado de personas
bajo efectos de bebidas alcoh6licas a otras jurisdicciones municipales.

3. Fortalecer Ia coordinaci6n entre Ia Policia Estatal y la Policia Municipal:
Resulta necesario fortalecer los canales de comunicaci6n entre las diveisas
agencias de seguridad, de modo que se achle de manera coordinara en la
orientaci6ry implementaci6n y ejecuci6n de las disposiciones de los C6digos
de Orden Priblico.

os6 A. "]osian" SCntiago Rivera
Presidente
Comisi6n de Asuntos Municipales

4. Relevancia social y econ6mica: Se reconoce la importancia de los C6digos de
Orden P(rblico como instrumentos que fomentan la sana convivencia social, y
fortalecen los lasos comunitarios y econ6micos entre los diversos
componentes dentro de la jurisdicci6n municipal.

5. Inetrumento de politica p(blica preventiva: Los C6digos de Orden Prlblico
son una herramienta efectiva en la lucha contra el crimen, sirviendo como un
brazo extensivo y complementario a los esfuerzos del Estado en la prevenci6n
y reducci6n de la actividad delictiva.

Asi pues, lo anterior es el resultado de un proceso investigativo minucioso que recoge
las realidades, retos y aportaciones de los municipios en tomo a los C6digos de Orden
Prlblicos, y sus respectivas experiencias. Este esfuerzo se traduce en un instrumento
valioso para orientar la polltica prlblica y legislaci6n futura, encaminada a fortalecer la
gesti6n municipal, promover la convivencia ciudadana y fomentar el desarrollo
econ6mico y social en beneficio de aquellos que conviven en cada jurisdicci6n municipal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones v recomendaciones finales
en tomo a la R del S. 136, presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final.

Respetuosamente sometido,

ta)
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Reeoluci6n del Senado 144 tiene como obietivo ordenar a la Comisi6n de
Planificaciriru Permisos, InIraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigaci6n sobre los planes de desarrollo, a corto y a largo plazo, que la Autoridad
de Puertos de Puerto Rico y la Compaffia de Turismo, tengan sobre el aeropuerto RaIael
Hem6ndez en el Municipio de Aguadilla.

INTRODUCCI6N

[a exposici6n de motivos de la R. del S. 144 ilustra que el Aeropuerto Rafael
Hem5ndez, ubicado en el Municipio de Aguadilla, es el segundo aeropuerto con m6s
alluencia de pasajeros de Puerto Rico. Adicional a esto, la autora de la medida explica la
glan importancia econ6mica que tiene el Aeropuerto Rafael Hem6ndez, particularmente
en el sector de carga a6rea. Asl tambi€n menciona, que el gobierno de Puerto Rico tenla
un plan de extensi6n y mejoras permanentes, que inclulan entre otros, el establecimiento
de una planta de reacondicionamiento.

Por tal raz6n, la R. del S. 144 tiene el prop6sito de investigar los planes de
desarrollo del Aeropuerto Rafael Hem6ndez y conocer las necesidades, si alguna, en las
que la Asamblea l,egislativa pueda auxiliar, para tener un desarrollo exitoso en beneficio
de Puerto Rico.

I

ORIGINAL : i''rtr&ir?a

-Ftiri irE

SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 144.
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ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraeskuctura y Urbanismo le requiri6
informaci6n a la Autoridad de los Puerto Ricos de Puerto Rico y a la Compafria de

Turismo. Como resultado, se examinaton las resPuestas a este requerimiento:

AUTORIDAD DE LOSPUERTOsDE PUERTO RICO

l,a Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (APPR) Present6 su respuesta al

requerimiento de informaci6n por conducto de su Director Ejecutivo, el Lcdo. Norberto

Negr6n Dfaz. L-a Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, es creada por virtud de la Ley

Ntm. 125 de 7 de mayo de 1942, segfn enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad
de los Puerto de Puerto Rico" y funge como el ente gubernamental encalgado en

desarrollar y mejorar, poseer, funcionar y administrar cualquiera y todos los tipos de

instalaciones de transporte y servicios a€reos y maritimos, asi como impulsar Por este

medio el bienestar general y aumentar el comercio y la prosperidad.

Segrin la informaci6n provista por la APPR" el Aeropuerto de Aguadilla cuenta

con varios proyectos de distintas escalas de envergadura, todos relacionados a la
expansi6n de sus facilidades.

Sobre los planes a corto, mediano y largo plazo del aeropuerto, la APPR informa
lo siguiente:

a. Existe un proyecto para conskuir una nueva pista paralela.

b. Hay planes para mejoras en el terminal y acceso que consisten en construir

nuevas puertas de embarque, nuevos "jet bridges", la remodelaci6n de 6reas

de espera, invertir en mejoras para la seguridad del aeropuerto y crear un

nuevo cuartel de Aduanas y Protecci6n Fronteriza.

c. Acabar la construcci6n de la nueva pista y resumir operaciones en la antigua

pista, con uso de "high-capaclty ta><Yway" .

d. Expandir el terminal de pasaieros.

e. Diversificar las operaciones del aeropuerto a trav€s de la construcci6n de

hangares y bodegas.

f. Lograr las expansiones del aeropuerto estipuladas en su Plan Maestro del 2010'

1

ALCANCE DEL INFORME

A trav6s de este informe se presentar6 el resultado de la investigaci6n en torno a
los planes de desarrollo, a corto y a largo plazo, que la Autoridad de Puertos de Puerto

Rico y la CompafiIa de Turismo, tengan sobre el aeropuerto Rafael Hemdndez en el

Municipio de Aguadilla.



g. Recibir mds pasajeros y vuelos a ralz del impacto que pueda tener el aumento
del nivel del mar en otros aeropuertos de la isla.

h. Que estima una inversi6n total de $1,000 millones de d6lares a trav6s de 20

affos en base aI Plan Maestro del aeropuerto aprobado en 2010.

Referente a la asignaci6n de fondos para infraestructura la APPR resalta que
cuenta con un total de $343 millones destinados para proyectos de infraestructura e
innovaci6n. Esto incluye $29 millones para mejoras en terminal y acceso. Adicional,
cuenta con un "Grant" inicial de la FAA -valorado en $2200,ffi0- para meiorar Ia Torre
de Control. Tambi6n existe un "Grant" adicional de la FAA de $1,610000 para el mismo
prop6sito. [,os proyectos en el edificio terminal tambi€n cuentan con "Grants" de la FAA,
constan de $3,600,m0 y $6,000,000 respectivamente.

Sobre las cifras de operaciones a6reas en el Aeropuerto Rafael Hern6ndez, la APPR
informa que la facilidad recibi6 a 738,766 pasajeros en 2024 y espera que este nfmero
continue en aumento.

En el tema de empleos, el memorial esboza que la instalaci6n aeroporfuaria
emplea a 1,400 trabaiadores directamente y que los empleos indirectos generados por el
aeropuerto son alrededor de 6,000.

Las operaciones del aeropuerto, que la APPR detalla, incluyen:

a) [-a presencia de la empresa FedEx en los predios de la facilidad, donde Ia compaflla
llera a cabo tareas relacionadas a la dishibuci6n de paquetes. En particular, se hace

Enfasis sobre los materiales farmac6uticos que transporta esta empresa a travEs del
aeropuerto Ralael Hemdndez.

b) Los servicios de mantenimiento de aeronaves que ofrece la empresa Lufthansa
Technik Puerto Rico. Esta localidad le da servicio a aviones Airbus A320 y atiende
clientes de todo el mundo.

c) Estaciones y cuarteles de las fuerzas armadas y agencias federales. Estas incluyen:
la Guardia Costera, Aduana y protecci6n Fronteriza (CBp, por sus siglas en ingles)
y la Guardia Nacional A6rea.

I^a APPR finaliz6 su memorial comprometiEndose a proveer informaci6n adicional de
ser necesario o aclarar cualquier asunto relacionado a la informaci6n que proveyeron.

COMPANIA DE TURISMO

l,a Compafiia de Turismo de Puerto Rico (CTpR) present6 su respuesta al
requerimiento de informaci6n por conducto de su Directora Eiecutiva, la sra. willianette
Robles Cancel. La Compaflia de Turismo de Puerto Rico, fue fundada en 1970 como una
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empres:r p(rblica con la misi6n de estimular, promover y regular el desarrollo del sector
turistico en Puerto Rico.

Segrin la informaci6n provista por la CTPR, su Divisi6n de Acceso A6reo y
Maritimo es la encargada de fortalecer la conectividad intemacional y regional de la isla,
mediante la atracci6n de nuevas aerollneas y el incentivo para incrementar frecuencias o
destinos de aquellas ya establecidas. C6nsone con esta misi6n la CTPR mencion6 la labor
que hizo con la incorporaci6n de una nueva ruta entre Miami y el Aeropuerto Rafael
Hem6ndez de Aguadilla. Esta ruta comenz6 a operar el 24 de mayo de 2025.

A travds de una tabla con datos, la CTPR informo que la ruta Miami-Aguadilla
cuenta con una frecuencia semanal y diversifica el acceso a6reo a la zona oeste. Tambi6n
detall6 que el aeropuerto registr6 unos 738,766 pasajeros en 2024, 1o que representa un
aumento de 15.1% comparado al afio anterior.

Cabe destacar que la CTPR hizo hincapiE sobre el hecho de que esta corporaci6n
prlblica no tiene injerencia sobre el desarrollo infraestructural del Aeropuerto Rafael
Hemdndez, ya que esto es responsabilidad de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico.
Por otra parte, la CTPR tambi6n aclar6 que la promoci6n intemacional y las campaffas de
mercadeo dirigidas a aerollneas y agencias de viajes son tarea de la Organizaci6n de
Mercadeo de Destino (DMO por sus siglas en ingl€s).

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructuras y Urbanismo del Senado

de Puerto Rico concluye que el Aeropuerto Rafael Hern6ndez representa una gran
inyecci6n econ6mica para Aguadilla, la regi6n oeste y la isla entera. Adem6s, expresa que
su desarrollo es esencial de cara al cambio clim6tico y la transformaci6n de los otros
aeropuertos en la isla. Claramente esta facilidad ofrece un beneficio econ6mico, de
seguridad prlblica y turismo para la regi6n oeste de Puerto Rico.

El andlisis realizado evidencia que, las asignaciones actuales de fondos y proyectos
en curso para atender el desarrollo a futuro del aeropuerto est6n corectamente
presupuestados y representan una ambici6n positiva que va c6nsono con las predicciones
en incremento que se vislumbran.

Esta Comisi6n dar6 seguimiento a las gestiones de la Autoridad de Puerto de
Puerto Rico para garantizar la ejecuci6n de los proyectos ya financiados y la realizaci6n
de los estudios necesarios para maximizar el potencial del Aeropuerto Rafael Hern6ndez
como altemativa viable para vuelos comerciales y de carga a6rea.

POR TODO LO ANTES D(PUESTO, la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
an{lisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resoluci6n

del Senado 1t14.
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Respefu osamente sometido,

Sen.

Presidente
Comisi6n de

L6pez

Permisos, Infraeskuctura y Urbanismo
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La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. L54.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Reeoluci6n del Senado 154 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de
Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, llevar a
cabo un estudio dirigido a verificar el estado en el que se encuentran los sistemas de
bombeo y las plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, en los municipios de Can6vanas, Carolina, Ceiba,
Culebra, Irajardo, Lofua, Luquillo, Rio Grande, Trujillo Alto y Vieques, en atenci6n a la
pr6xima temporada de huracanes que comienza a partir del 1 de junio de 2025.

INTRODUCCI6N

[.a Exposici6n de Motivos de la R. del S. 154 expresa que los sistemas de bombeo
y las plantas de tratamiento baio la administraci6n de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) constituyen infraestructuras criticas para asegurar el suministro
continuo de agua potable y el maneio adecuado de aguas residuales en Puerto Rico.

Indica adem6s, que el pron6stico atmosf6rico para la temporada de huracanes del
2025 anticipa una actividad superior al promedio hist6rico. Ante este escenario, resulta
indispensable verificar que la AAA cuente con una infraestructura robusta, protocolos de

emergencia acfualizados y la capacidad operacional necesaria para garantizar servicios

inintemrmpidos durante fen6menos atrnosf€ricos.

ORIGINAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

_.r-,of!h:;Ji

SENADO DE PUERTO RICO

18 de noviembre de 2025
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ANALISIS Y HALLAZGOS

l,a Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
inlormaci6n a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Como resultado, se
examinaron las respuestas a este requerimiento:

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) present6 su respuesta aI
requerimiento de informaci6n por conducto de su Presidente Ejecutivo, el Ing. Luis
GonzATez Delgado. En su escrito, la AAA remiti6 un compendio detallado que incluye:

- Inventario de facilidades en los municipios objeto de estudio, tales como:
. Plantas de Alcantarillado Sanitario (PAS).
. Estaciones de Bombas de Alcantarillado Sanitario (EBAS).
. Plantas de Filtraci6n (PF).
. Pozos.
. Estaciones de Bombeo de Agua Potable @B).. Tanques de almacenamiento.

- Figuras, grdficas y esquemas del funcionamiento de los sistemas.
- Listado de proyectos en curso por municipio.
- Informaci6n de capacidad de tratarniento y poblaci6n servida.
- Protocolos de emergencias, incluyendo el Procedimiento 119.
- Datos de generadores, mantenimiento preventivo y recursos disponibles.

I^a AAA reiter6 su obligaci6n de proveer servicios adecuados de agua potable y
alcantarillado conforme a la l-ey Nrim. 40 de 1 de mayo de 1945, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico". Expuso que
actualmente sirve agua potable al 9t3o/o de la poblaci6n y servicios sanitarios al 59%.
Asimismo, sefral6 que, bajo el marco de PROMESA, Ia AAA es una Instrumentalidad
Territorial Cubierta, por lo que ciertos procesos - incluyendo inversiones en
infraestructura - requieren autorizaci6n de la |unta de Supervisi6n Fiscal. Esta
supervisi6n alecta directamente los calendarios de ejecuci6n, reasignaciones de fondos y
proyectos de capital.

ta AAA present6 su Procedimiento 119, el cual se activa en dos fases:

Preparaci6n previa a la temporad4 incluyendo inspecci6n de equipos,
actualizaci6n de planes operacionales, inventario de gmeradores, y distribuci6n de cartas
de designaci6n al personal esencial.

)

Fase 119.0 (marzo - mayo):



Fase 119.1 (desde 1 de junio):

Activaci6n formal para la temporada de huracanes, con 6nfasis en vigilancia
continua, comunicaci6n interagencial, verificaci6n de niveles de embalses y preparaci6n
de oasis y r:amiones cisterna.

Entre las acciones ejecutadas se destacan:

1. Entrega del Plan Multirriesgo al Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administraci6n de Desastres (NMEAD).

2. Revisi6n de planes operacionales en todas las regiones.
3. Inventario actualizado de generadores y sus capacidades.
4. Mantenimiento preventivo de bombas, equipos el6ckicos y sistemas

redundantes.
5. Adquisici6n y preposicionamiento de materiales y equipos criticos.
6. Preparaci6n de los Centros de Uenado de agua potable.

la AAA inform6 que cuenta con varios mecanismos de redundancia para asegurar
comunicaci6n continua, incluyendo:

1. Lineas andlogas designadas para Ia operaci6n interna.
2. Proveedores de intemet soterrado en instalaciones criticas.
3. 60 tel6fonos satelitales y radios VHF diskibuidos por regiones.
4. Comunicaciones directas con plantas, represas, embalses y oficinas de manejo

d e emergencias municipales.

Estos sistemas tienen el prop6sito de mantener comunicaci6n operacional afn bajo
intermpciones prolongadas del sistema el€chico.

Adicional, la Autoridad indic6 que cuenta con:

1. C-amionescistema distribuidosregionalmente.
2. Identificaci6n de oasis, plumas y centros de llenado.
3. Procedimientos revisados para el manejo y despacho de agua a granel.
4. Chpacitaci6n reciente a operadores y personal de emergencias.

Estas medidas buscan mitigar intermpciones en el servicio cuando las instalaciones
se vean aferctadas por falta de energia o dafros causados por eventos atmosf6ricos.

la AAA resalt6 que, ante Ia posibilidad de intermpciones prolongadas de energia,
se activa un plan de vigilancia que incluye:

1. Seguridad presencial en instalaciones prioritarias.
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2. Monitoreo mediante sistemas digitales.
3. Traslado de di€sel bajo escolta para prevenir hurto o p6rdida.
4. Equipos de apoyo ("runners") para transportar informes operacionales en caso

de fallas en telecomunicaciones.

Previo al paso de un evento atmosf6rico, se realizan inspecciones para:

1. Evaluar niveles y capacidad disponible de embalses.
2. Coordinar descargas controladas, de ser necesarias.
3. Establecer comunicaci6n continua con municipios, NMEAD y otras agencias.

ta AAA informa que se brind6 adiestramiento sobre operaci6n segura de
comPuertas y manejo preventivo de caudales. El personal identificado como esencial
ejerce funciones durante todas las fases del evento, conforme a los planes de emergencia
institucionales. la Autoridad destac6 una reuni6n sostenida con FEMA, NME1D y
personal gerencial de la AAA para establecer:

1. Hubs de combustible y capacidades de almacenaje.
2. Inventario de generadores por prioridad.

/ 3. Ir{ateriales y equipos necesarios para respuesta emergente.

Esta coordinaci6n fortalece la preparaci6n estrat€gica de la AAA y facilita la respuesta
conjunta ante un evento aknosfdrico de grandes proporciones.

Ademris, el dia 15 de julio de 202s, la comisi6n de planificaci6ru permisos,
Infraestructura y urbanismo realiz6 una vista prlblica donde la AAA detall6 lo aqui
vertido y acompafr6 su ponencia con documentos a los que hace menci6n en su respuesta
al requerimiento. Dichos documentos se encuentran en el expediente de la resoluci6n
disponibles para su evaluaci6n.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTo, esta Comisi6n concluye que Ia Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados ha delineado una estrucfura operacional y preventiva
dirigida a fortalecer la continuidad de los servicios esenciiles de agua potable y
alcantarillado sanitario durante la temporada de huracanes del,2025.I-a documentaci6n
sometida refleja que la entidad ha realizado esfuerzos medulares en las dreas de
preparaci6n de infraestructura, inspecci6n de generadores, acfualizaci6n de protocolos
de emergencia, redundancia en los sistemas de comunicaci6ry coordinaci6n interagencial
y disponibilidad de mecanismos alternos para la distribuci6n de agua.

No obstante, los hallazgos evidencian tambi6n que el funcionamiento adecuado
de las irutalaciones depende en gran medida de la ejecuci6n oportuna de los
mantenimientos preventivos, de la disponibilidad continua de combustible para los
generadores y de la efectividad de la comunicaci6n con los municipios y entidades
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federales. Asimismo, la supervisi6n fiscal a la que est6 sujeta la entidad puede impactar
la agilidad en la implementaci6n de ciertos proyectos de mejoras permanentes.

En consideraci6n a 1o anterior, la Comisi6n entiende que, aunque la AAA ha
establecido un marco de preparaci6n alineado a las mejores pr6cticas y ha demostrado
capacidad para atender los aspectos criticos de sus operaciones en caso de emergencia,
resulta imprerindible mantener vigilancia continua sobre la implantaci6n de estos
planes, asi como promover la eiecuci6n sostenida de proyectos de infraestructura que
permitan fortalecer la resi.liencia de los sistemas evaluados.

Por tanto, la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y urbanismo del
senado de Puerto Rico presenta este Informe Final, dando por cumplido el mandato de
la Resoluci6n del senado 154 y dejando constancia de los hallazgos, conclusiones y
consideraciones aqul expuestas.

Respefu osamente sometido,

Sen. ezL6pez
Presiden
Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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ALCANCE DE LA MEDIDA

[a Reeoluci6n del senado 151 ordena a la comisi6n de Salud del senado de puerto Rico,
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso de asignaci6n de primas para
el tratamiento de ra poblaci6n infantil bajo el pran de salud del Gobierno de puerto
Rico, conocido como plan Vital, asi comq la fiscalizaci6n que ejerce la
Adminishaci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES), en er cumprimiento de
los contratos del pran vital suscritos con las aseguradoras, en particulai el requisito
de que no menos del noventa y dos por ciento (92%) de los fondos del pian se
destinen a servicios m6dicos.

INTRODUCCI6N

segln se desprende de la Exposici6n de Motivos, la salud infantil es un asunto de alto
interds prlblico en Puerto Rico. El plan Vital denominaci6n del plan de salud del
Gobierno de Puerto Rico, constituye el mecanismo mediante er cual el Estado asegura ra
prestaci6n de servicios de salud a la poblaci6n m6dico-indigente, incluyendo u .riles d"
niflos en la isla. Este plan se financia con una combinaci6n de fondos federares y fondos

cll de noviembre de20?5 TRPI'llTEs Y RECtRIlssEt€!0 PR

AL sENADo DE puERTo Rrco 
REcIBID'HflJilEsp n'^Wfu

La Comiei6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e
investigaci6n de la R. del s. 1G1, presenta ante est€ Honorable cuerpo su Informe Finar,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
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estatales, y provee cubierta de servicios de salud esenciales para los menores de edad. En
efecto, los menores de 19 aflos de familias elegibles est6n cubiertos por CHIB un seguro
orientado especlficamente al cuidado de la nif,ea mientras los adultos indigentes hasta

65 affos reciben los beneficios del Plan Vital est5ndar. Gracias a este prograrur, la niflez
puertoriqueffa tiene acceso a servicios mEdicos vitales que de oEa forma muchos no
podrlan costear, garantizando asl su bienestar flsico y desarrollo adecuado.

El Plan Vital opera bajo un modelo de cuidado adminishado por la Administraci6n de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), entidad creada por la Ley 72-1993, seg6n
enmendada, conocida como Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto
Rico (ASES), contrata a aseguradoras privadas para la prestaci6n de los servicios de salud
a los beneficiarios. Baio este sistema de primas fijas o capitaci6n, las aseguradoras reciben
un pago peri6dico por cada afiliado, a cambio de proveer todas las cubiertas de salud
requeridas. si bien este modelo puede promover eficiencia en el uso de recursos, tambiCn
conlleva el riesgo de que, sin una adecuada fiscalizaci6o alguna aseguradora intente
minimizar gastos en servicios para asi aumentar sus m6rgenes administrativos o
ganancias. Dicha situaci6n resultarla particularmente daiina en el caso de la poblaci6n
pediatrica, ya que retrasos o limitaciones en servicios preventivos o especializados
podrlan repercuth seriamente en la salud presente y fufura de nuestros nifios. por tanto,
es imprescindible que el sistema de primas est6 diseffado e implementado de manera que
garantice el acceso oportuno a estos servicios para todos los menores, evitando que
consideraciones financieras inapropiadas perjudiquen su bienestar.

Con el prop6sito de asegu,ar que la mayor proporci6n posible de los recursos de plan
Vital se utilice en la prestaci6n directa de servicios de salud, y no en gastos
administrativos o lucro, el Gobiemo de Puerto Rico ha incorporado en los contratos con
las aseguradoras una cldusula de fndice mlnimo de gasto m6dico sumamente rigurosa,
En especffico, se requiere que al menos un 92% de los fondos (primas) que recibe cada
aseguradora sea destinado al pago de reclamaciones y servicios m6dicos para los
pacientes, permitiendo solo hasta un 8% para cubrir gastos administrativos y margen de
ganancia. Esta disposici6n contractual busca garantizar que los fondos que se invierten
en la salud del pueblo vayan directamente al cuidado mEdico de los pacientes. En
resumeru cumplir con el 92% de gasto en servicios m€dicos no es solo un mandato
contracfual, sino una politica pdblica esencial para asegurar que los fondos de salud
realmente se traduzcan en atenci6n m€dica de calidad, particularmente para sectores
vulnerables como la nifrez.
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No obstante, de poco vale contar con cleusulas contractuales estrictas si estas no se hacen
cumplir en la prdctica. Por ello, es indispensable la labor de fiscalizaci6n activa por parte
de ASES, agencia encargada de administrar y supervisar el Plan vital. Recae enteramente
en ASES la obligaci6n de monitorear que dichas entidades cumplan con todos los
requisitos contracfuales y reglamentarios aplicables. Esto incluye verilicar que se alcance
el umbral de 92% de gasto en servicios m6dicos, asi como que se provea la gama completa
de servicios de salud requeridos a la poblaci6ry en especial a los menores.

Atender el bienestar de los nifios es no solo un deber moral y legal, sino tambi€n una
inversi6n social a largo pLazo. cada d6lar correctamente invertido hoy en servicios
preventivos y hatamientos para la poblaci6n pediatrica puede significar ahorros
significativos en costos de salud futuros y, m6s importante arln, una mejor calidad de
vida para estos menores al crecer. Es, por tanto, de apremiante inter6s prlblico asegurarse
de que el sistema de salud prlblica cumpla cabalmente con sus obligaciones hacia la niflez,
mdxime en nuestra realidad fiscal y econ6mica actual. Debido a las limitaciones en la
financiaci6n federal que recibe Puerto Rico para Medicaid, existe una falta de paridad en
la asignaci6n de fondos en comparaci6n con los estados, por lo que resulta imperativo
maximizar el aprovechamiento de cada recurso disponible para la salud. Garantizar el
cumplimiento cabal del contrato del Plan vital en cuanto al us o del9}o/o de los fondos en
servicios m6dicos, y velar porque dichos servicios lleguen efectivamente a los menores,
es esencial para lograr ese fin. Al hacerlo, no solo protegemos el derecho de nueshos
niflos a una atenci6n mddica de calidad, sino que tambidn fortalecemos la confianza
ciudadana en el sistema de salud prlblico y contribuimos a un puerto Rico m6s saludable
y justo para las generaciones venideras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6ry la Asamblea Legislativa,
mediante la Resoluci6n del senado 161, encomend6 a la Comisi6n de salud del senado
de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso de asignaci6n
de primas para el tratamiento de la poblaci6n infantil bajo el plan de salud del Gobierno
de Puerto Rico, conocido como Plan Vital, asi como, la fiscalizaci6n que ejerce la
Administraci6n de Seguros de salud de Puerto Rico (ASES), en el cumplimiento de los
contratos del Plan vital surritos con las aseguradoras, en particular el requisito de que
no menos del noventa y dos por ciento (92%) de los fondos del plan se destinen a servicios
m6dicos.
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En atenci6n a este mandato, la Comisi6n procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes tubemamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigaci6n son: el Departamento de salud, la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), el Departamento de la
Familia la oficina del Procurador del Paciente (oPP), la Asociaci6n de Comparlias de
Seguro de Puerto Rico (ACODESE), la Asociaci6n de IpAS de puerto Rico (AIpR), el
colegio de M6dicos cirujanos de Puerto Rico (GMCPR), la Asociaci6n M6dica de puerto
Rico, el Plan de Salud Menonita, Inc. (t|SM), Triple-S Management Corporation (Triple-
S) y Humana Health Plan (HUMANA).

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociaci6n de salud primaria y a la
Fundaci6n Hospital Pedidtrico, no obstante, aI momento de redactar este Informe, estos
no han remitido los mismos a pesar de las mrlltiples gestiones realizadas por esta
Honorable Comisi6n de Salud.

Asimismo, la comisi6n de salud realiz6 una Vista priblica el pasado 19 de agosto de 2025
con el objetivo de poder realizar una investigaci6n abarcadora y presentar este Informe
Final donde expone los hallazgos fundamentales, las gestiones administrativas realizadas
y las recomendaciones legislativas pertinentes. A la Vista se cit6 a:

Adminishaci6n de Seguros de Salud (ASES)

o kdo. Carlos A. Santiago Rosario, Director Ejecutivo
Asociaci6n de IPAS

o Dr. Jorge Hess, Presidente
o Dr. Angel Muntaner, Miembro

Departamento de Salud (se excus6)

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de investigaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Tras un andlisis de la medida, el Departamento de salud expres6, que los asuntos
contemplados en la Resoluci6n recaen bajo la jurisdicci6n y competencia de la
Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES) por lo que corresponde a
dicha entidad proveer la informaci6n t6cnica y operacional requerida.

a

a
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ADMTNTSTRACToN DE SEGT,JROS DE PLJERTO RICO(ASES)

la Adminiekaci6n de Seguroa de Salud de Puerto Rico (ASES) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, Irdo. Carlos A. Santiago Rosario.

En respuesta a la Resoluci6n del Senado 161, ASES ofreci6 una exposici6n clara, t6cnica
y fundamentada sobre los procesos que rigen la asignaci6n de primas y la fiscalizaci6n
del gasto m6dico en el Plan Vital. Reconoci6 la pertinencia de la medida legislativa,
destacando que la investigaci6n ordenada constituye una oportunidad para fortalecer la
transparencia y reafirmar la integridad de los mecanismos que garantizan el acceso a

servicios medicos esenciales para Ia poblaci6n inIantil.

Asimismo, ASES expuso detalladamente el proceso de determinaci6n de primas. Sefral6
que, Para cumPlir con los estdndares federales y estatales, contrata actuarios certificados
que llevan a cabo un an6lisis exhaustivo de los servicios mEdicos provistos a la poblaci6n
infantil. Este an6lisis segmenta Ia poblaci6n en tres grupos: menores cubiertos por
Medicaid, beneficiarios de CHIP y menores cubiertos por fondos estatales. Los actuarios
evahian costos, tendencias, ajustes mEdicos y patrones de utilizaci6n, para luego calcular
un rango de capitaci6n que, por ley y contrato, debe dejar un g2% destinado
exclusivamente a servicios m6dicos y un 8% restringido a gastos administrativos.
Posteriormente, inform6 que negocia este rango con las aseguradoras antes de formalizar
los contratos del Plan Vital.

Ademds, la Agencia destac6 que mantiene un nivel estricto de supervisi6n sobre el
cumplimiento del requisito del 92oa, conocido como Medical Loss Ratio (MLR).
Exterioriz6 que, mediante su oficina de Cumplimiento, recopila y evaltla informes
trimestrales de cada aseguradora y, segrln el memorial, todas las entidades contratadas
han cumplido e incluso excedido el MLR establecido tanto en el primer himestre de 2025
como a lo largo del aao 2024. Este cumplimiento, segtn ASES, demuesha Ia efectividad

ASES expres6 que su misi6n institucional consiste en administrar, negociar e implantar
los contratos que posibilitan la prestaci6n de servicios de salud a aproximadamente 1.3

millones de puertorriqueflos m6dico-indigentes incluyendo beneficiarios de Medicaid,
CHIB Medicare Platino y oEos programas estatales mediante el Plan de Salud del
Gobierno, conocido como Plan Vital. Dentro de esta poblaci6ry la agencia subray6 que
287,848 menores de 1 a 17 afios reciben cubierta m€dica a bav6s del programa, lo cual
evidencia la magnitud e importancia del sistema que administra.
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de los controles internos y la fidelidad en el uso de los fondos asignados para servicios
cllnicos.

ASES recalc6 que la firalizaci6n del MLR y la adminiskaci6n de las primas constituyen
responsabilidades que ejerce con total transparencia, reportando peri6dicamente a las
autoridades estatales y Iederales para garantizar la protecci6n de los recursos priblicos.
Tambidn reafirm6 su disposici6n a colaborar con Ia comisi6n de salud en el proceso
investigativo, destacando que facilitar6 cualquier informaci6n adicional necesaria para
un an6lisis completo de la medida.

Finalmente, reafirm6 su compromiso con Ia salud infantil y con el fortalecimiento del
Plan vital como instrumento de justicia social. En resurnen, el memorial presenta un
panorama claro del funcionamiento tdcnico del sistema, evidencia curnplimiento con las
obligaciones contractuales y ofrece plena apertura para la continuidad de la investigaci6n
legislativa ordenada por la R. del S. 161.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia present6 su Memorial Explicativo por conducto de su
secretaria, suzanne Roig Fuertes, con relaci6n a la Resoluci6n del senado 161. Brind6
absoluta deferencia a los comentarios y recomendaciones de la ASES sobre ra
investigaci6n ordenada.

t^a Administraci6n de Familias y Niflos (ADFAN) del Departamento de la Familia,
exPuso que este a cargo de los programas de protecci6n a menores y adolescentes; trabajo
social familiar e intervenci6n en casos de adopci6n, maltrato, abandono y violencia en
todas sus modalidades. De igual manera el Departamento de la Familia tambiEn sefla]6
que ofrece protecci6n y cuidado a adultos mayores y a personas con impedimentos.
Asimismo, desempeffa trabajo comunitario, dirigido aI desarrolo de ras capacidades de
los individuos y las familias; con 6nfasis en servicios de orientaci6ry educaci6n y
prevenci6n primaria, con el obietivo de fac itar el desarrollo integral de la persona y que
logre su autosuficiencia.

Afiadi6 que, en lo que respecta ai bienestar de los menores bajo su custodia, en especifico,
la salud de estos es responsabilidad de la Administraci6n Auxiliar de Cuidado Sustituto
y Adopci6n asegur.use que estos menores cuenten con cubierta medica garantizando la
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cobertura mdica mediante el Plan Vital, el manejador de caso de cada menor debe
recopilar y someter la siguiente documentaci6n:

Plante6 que, una vez reunida la documentaci6n, esta es enviada a la mano por la
enlermera con la cual cuenta la Administraci6n Auxiliar a Nivel central al 6rea de
Medicaid de Ia ASES. Indic6 que luego de cumplido todo lo anterior, el caso es registrado
en el sistema del Nivel central y sube autom6ticamente al sistema electr6nico de ASES
para la asignaci6n de aseguradora al menor, completando as{ el proceso de activaci6n del
Plan Vital Expres6, que los menores bajo su custodia tienen cobertura m6dica completa

o Servicios m€dicos primarios y especialistas
o Hospitalizaciones
o Medicamentosrecetados
. Servicios de salud mental y tratamiento para baumas
o Servicios dentales y visuals
. Terapias (ocupacional, ffsica, del habla, etc.)

El Departamento de la Familia plante6 que en casos urgentes o de continuidad de
cuidado, pueden solicitar referidos especiales o utilizar servicios ,,fuera de la red,, si es en
el mejor bienestar del para menor. Enfatiz6, que en la coordinaci6n de servicios m6dicos
para los menores no han enfrentado mayores complicaciones y se han asegurado de que
se cumpla con la Ley Nrim. 94200Q segrln enmendada, conocida como carta de Derechos
y Resporuabilidades del Paciente,,.

o Evidencia de Custodia Legal del Departamento de la Familia.
. Tarjeta o Nrimero de Seguro Social del menor.
o Certificado de Nacimiento del menor-
o Certificaci6n del manejador de caso, la cual debe incluir:
o Nombre completo del menor
o Fecha de Nacimiento
o Nrlmero de Seguro Social
r Fecha en que el menor ingres6 bajo custodia del Departamento
o Informaci6n de contacto del manejador

que incluye:



I

El Depattamento de la Familia puntualiz6 que continuar6 con indelegable
responsabilidad de firalizar para que se cumpla con la polltica p6blica del Gobiemo de
Puerto Rico procurando el bienestar de todas las familias, de nuestros niflos y adultos
[uryores con la esperanza, la confianza y sobre todo porque se les garantice una vida
plena, de paz, salud, libre de violencia y en equidad.

oFrcrNA DEL pRocURADOR DEL PACIENTE (Opp)

la oficina del Procurador del paciente (opp) present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Procuradora, Edna I. DIaz De Jestls.

Expuso, que el PIan vitar es el programa de salud gubemamental en puerto Rico,
diseflado para proveer servicios mEdicos a personas de bajos ingresos que no cuentan
con un plan m6dico privado. Indic6 que este sistema se financia principarmente con
fondos del programa federar Medicaid, el cual proporciona ayuda econ6mica a los
estados y territorios de Estados Unidos para cubrir ios costos de atenci6n m6dica de
poblaciones vulnerables, como niffas embarazadas, personas con discapacidades y
adultos mayores de escasos reqrrsos. Fundament6 que, trav6s der plan vitar, los
beneficiarios en Puerto Rico tienen acceso a una red de proveedores m6dicos, hospitales,
medicamentos y servicios especializados, contribuyendo asl a mejorar ra equidad y el
acceso a Ia atenci6n de salud en la isla.

l'a oPP reconoci6 que la facultad delegada a la ASES, al amparo d erar*y 72-7g3, segtn
enmendada, conocida como "r.ey de la Administsaci6n de seguros de satud de puerto
Rico", para gestionar, negociar y contratar con aseguradoras y proveedores de servicios
de salud para proveer a sus beneficiarios, particutarmente los m.dico-indigentes,
servicios m€dico-hospitararios de calidad, es ampria. Argumentd que especlficamente,
el ArHculo MI, secci6n 1 de la rry 72-7gg3, supra, establece er deber de la ASES en
someter informes anuales a Ia consideraci6n del Gobemador y la Asamblea r,egislativa.
Detall6 que la referida secci6n indica lo siguiente:

Comisi6n de Salud
Informe Final de Ia Reeoluci6n del Senado 161

"Secci6n 1. - Informes Anuales.

Dentro de los noventa (90) dras siguientes al cierre de cada afro fiscar, la
Administraci6n someterd al Gobemador y a Ia Asambrea Legislativa informes sobre
sus actividades incluyendo Io siguiente:
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(a) Un resumen de la labor realizada durante el afro fiscal en
cumplimiento con los prop6sitos de esta lev, incluyendo
copia de los contratos otorgados para los servicios de salud
asl como un plan de trabajo, incluyendo proyectos y
actividades especlficas para el afro subsiguiente.

(b) Estados financieros auditados de acuerdo con los principios
de contabilidad aceptados generalmente los organismos
gubemnmentales,

(c) Una relaci6n de las inversiones de capitali (Enfasis suplido).
Por otro ladq el Ar{culo VII, secci6n 2, de la l*y 72-7993,
supra, dispone que:

Secci6n 2. - Informes de las aseguradoras.
Dentro de los sesenta (60) dlas al cierre de cada aflo fiscal, cada
asegu.rador someter6 a la Administraci6n, un informe estadlstico de
sus actividades. Una vez recopilada y anatizada por la
Adminiskaci6ry €sta de requerfrsele, deberd someterla aI
Gobemador y a la Asamblea Legislativa. Dicho informe estadfstico
deberi incluir, como m-Inimo, lo siguiente:

(a) Datos estadlsticos sobre el acceso de pacientes a servicio preventivo_
Ambulatorio.

(b) Datos estadlsticos sobre el acceso de pacientes a servicios primarios.
(c) Datos estadlsticos sobre el acceso de pacientes a servicios especializados.
(d) Datos estadlsticos sobre el acceso de pacientes a las salas de emergencias.
(e) Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios brindados a pacientes con

cualquier tipo de cdncer.
(f) Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios brindados a pacientes con

condiciones cardiacas.
(g) Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios brindados a pacientes con

hipertensi6n.
(h) Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios brindados a pacientes

asmdticos.

(i) Datos estadisticos sobre cantidad y servicios brindados a pacientes con
adicci6n a drogag nicotina y alcohol.

fi) Datos estadisticos sobre cantidad y servicios brindados a pacientes con
enfermedades mentales.
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(k) Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios brindados a pacientes con
diabetes.

(l) Datos estadisticos sobre cantidad y servicios a pacimtes con enferrredades
sexualmente trarumisibles.

(m)Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios brindados a mujeres en
estado de embarazo, incluyendo relaci6n de edades de las mujeres
embarazadas y estado civil de la mismas.

(n) Datos estadlsticos sobre cantidad y servicios brindados a infantes.
(o) Datos estadlsticos sobre cantidad de nacimientos.
(p) Datos estadisticos sobre vacunaci6n, tanto en infantes como en nifros,

adolerentes y adultos.
(q) Datos estadlsticos sobre tipos de enlermedades mayormente tratadas.
(r) Datos estadisticos sobre medicaci6ry los cuales deberdn incluir todos los

medicamentos recetados y una relaci6n de costos de los mismos.
(s) Datos estadrsticos sobre cantidad y servicios ofrecidos a personas con

sobrepeso u obesidad. @nfasis suplido).,,

Atendiendo al alcance de la investigaci6n sobre las medidas de fiscalizaci6n que ejerce
la ASES para garantizar el cumplimiento de los conEatos del plan vital suscritos con las
aseguradoras, en cuanto al requisito de que no menos del noventa y dos por ciento (92%)
de los fondos del plan se destinen a servicios m6dicos, recomend6 que soricite a ASES
Ios inJormes estadlsticos antes resefrados. asi como toda aquella inrormaci6n
complementaria. correspondientes a los (rtimos afros, con el prop6sito de acreditar su
cumplimiento.

La oPP brind6 deferencia a la posici6n que la ASES tenga a bien presentar respecto a la
medida, por hatarse de asuntos directamente vinculados a su facultad ministeiial y a su
funci6n como ente fiscalizador del plan vital. Finalmente, reiter6 su disposici6n para
participar del an6lisis de cualquier asunto en el que se entienda que el conocimiento
especializado de nuestra oficina sea de ayuda para salvaguardar los derechos del
paciente y conservar la calidad en la presentaci6n de servicios de salud al pueblo
puertorriquefio.
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ASOCTACToN DE COMPANIAS DE SEGUROS DE PUERTO RrCO (ACODESE)

Por su parte, la Asociaci6n de Compafiiae de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)
present6 su Memorial Explicativo por condudo de su Directora Eiecutiva, Lcda. Iraelia
Pemas.

La Asociaci6n de Compafilas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) constituy6 una
ponencia institucional clara, t6cnica y altamente relevante para el an6lisis legislativo
ordenado por la Resoluci6n del Senado 151. ACODESE expres6 su agradecimiento por la
oportunidad de aportar a la investigaci6n y reafirma el compromiso de la industria
aseguradora con la salud de la nifiez, Ia eficiencia en el uso de fondos prlblicos y el
cumplimiento estricto de los paremekos contractuales que rigen el Plan Vital.

La Asociaci6n explic6 que, de no utilizarse ese 92% en servicios cllnicos o mejoras de
calidad, Ia aseguradora debe devolver a ASES cualquier cantidad no utilizada. Adem6s,
subray6 que el sistema de MLR opera como un mecanismo robusto de protecci6n de
fondos prlblicos, asegurando que la inversi6n en la salud de los beneficiarios incluyendo
la nifrez se mantenga como prioridad absoluta.

ACODESE tambi€n aport6 datos significativos provenientes del Informe Anual 2023 de
la oficina del Comisionado de seguros, los cuales revelan que el MLR registrado para el
Plan vital alcanzl 93%, superando el mlnimo contractual de 92oa. De igual modo, el
informe refleja que las primas promedio ascendieron a $327 por miembro/por mes,
mienbas que las reclamaciones alcanzaron un promedio de $352. Esta diferencia
constifuye evidencia de que los costos m€dicos estdn excediendo las primas asignadas, lo
cual ha generado una presi6n financiera considerable sobre los aseguradores.

ACODESE ofreci6 un marco normativo indispensable para comprender la importancia
del Medical los Ratio (MLR). Explic6 que, desde la aprobaci6n d,el Affurdable Care Act
(ACA), todos los planes m6dicos incluidos los aseguradores privados y organizaciones
de servicios de salud estan obligados a informar qu6 proporci6n del d6lar prima se utiliza
para servicios de salud y mejoras de calidad. Seffal6, que este requisito, conocido como
ML& limita la cantidad de fondos que una aseguradora puede destinar a gastos
administrativos, mercadeo o ganancias. A modo comparativo, ACODESE record6 que la
ky Federal exige a los planes individuales y pequeffos grupos un MLR minimo de 80%,
y a Ios grandes grupos un 85%. No obstante, resalt6 que el estendar aplicable al plan vital
es afn m6s estricto: un 92% debe destinarse exclusivamente a servicios m6dicos.
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Aclar6 ACODESE que el modelo de capitaci6n del Plan Vital fue diseffado para
garantizar acceso, equidad y eficiencia administrativa. Dentro de este contexto, no
rechaza la investigaci6n legislativa; por el contrario, la acoge como un ejercicio prudente
que permitird examinar la estructura financiera del plan con datos acfualizados .Enlanz6,
que cualquier an6lisis profundo debe incluir informaci6n provista por ASES, entidad
responsable de administrar el programa y custodiar la data oficial sobre primas,
reclamaciones, auditorlas y cumplimiento del MLR.

[-a Asociaci6n de IPAS de Puerto Rico (AIpR) present6 su Memorial Explicativo
destacando que este umbral de MLR del 92% se refiere al uso general de todas las primas
contratadas por ASES con las aseguradoras, no solo a las primas pedidtricas. Resalt6, que
las primas especlficamente asignadas a la poblaci6n pediAtrica han sido hist6ricamente
insuficientes para cubrir adecuadamente los costos reales de los servicios cllnicos y
preventivos que esta poblaci6n requiere.

AIPR recalc6 que la salud infantil es un asunto de alto inter6s prlblico en puerto Rico.
sefial6 que el Plan vital nombre del plan de salud del gobierno es el mecanismo mediante
el cual el Estado asegura la prestaci6n de servicios de salud a la poblaci6n m6dico.
indigente, incluyendo a miles de niflos en la isla. Afradid que este plan se financia con
una combinaci6n de fondos federales (principalmente Medicaid y el programa de seguro
M6dico para Nifros, CHIP) y fondos estatales, proveyendo una cubierta de servicios
esenciales para los menores de edad de familias elegibles. En efecto, IpAS inform6 que
los menores de 19 afros en hogares de bajos ingresos estan cubiertos por CHIp, un seguro
orientado especificamente al cuidado de la nifiez, mientras los adultos indigentes de
hasta 65 afios reciben beneficios del Plan Vital estlndar. Fundament6 que, gracias a este

programa, la niflez puertorriquefla tiene acceso a servicios medicos vitales como visitas
de rutina de "beb6 sano", evaluaciones pedi6kicas peri6dicas, vacunaciones obligatorias
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Finalmente, ACODESE reafirm6 su disponibilidad para colaborar con la Comisi6n de
salud del senado y expresa confianza en que la investigaci6n impulsarl una discusi6n
responsable, basada en evidencia y orientada al fortalecimiento del sistema de salud. En
s{ntesis, reconoci6 que la Resoluci6n del senado l6L representa una oportunidad para
contextualizar correctamente el desempefio financiero del plan vital y evaluar, con rigor
t€cnico, la sostenibiiidad del modelo pedidtrico dentro de un sistema regido por altos
est5ndares de cumplimiento.

ASOCTACIoN DE IPAS DE PUERTO RICO (ArpR)



y otros cuidados prevmtivos que de otra forma muchas familias no podrlan costeai.
Garantizar la salud pedi6trica es, por tanto, no solo un deber moral y legal, sino tambidn
una inversi6n social a largo plazo: cada d6lar invertido hoy en prevenci6n y tratamiento
inlantil puede traducirse en ahonos futuros y, m6s importante aun, en una mejor calidad
de vida para nueshos nifios.

AIPR puntualiz6 que, bajo el modelo de cuidado administrado del plan vital, la ASES
conhata a aseguradoras privadas (organizaciones de Manejo de Cuidado de salud, u
MCos) para que brinden los servicios de salud a los beneficiarios mediante un pago per
c6pita fijo (prima capitada) por cada afiliado, incluyendo cada menor cubierto. Indic6
que, este modelo de primas fiias busca promover la eficiencia en el uso de los recursos;
sin embargo, conlleva el riesgo de que, sin una adecuada fiscalizaci6ry alguna
aseguradora intente minimizar gastos en servicios m6dicos para asi aumentar su marten
administrativo o sus ganancias. Advirti6, que tal situaci6n serfa especialmente periudicial
para la poblaci6n pedidkic4 pues retrasos o limitaciones en servicios preventivos o
especializados podrfan repercutir seriamente en la salud presente y futura de nuestros
niffos.

AIeg6 que el Gobiemo de Puerto Rico incorpor6 en los contratos de plan Vital una
cldusula rigurosa de Indice Mnimo de Gastos M6dicos (MLR) la cual requiere que al
menos 92% de los fondos (primas) que recibe cada aseguradora se destinen aI pago de
reclamaciones y servicios m€dicos para los pacientes, permitiendo solo hasta un ai para
cubrir gastos administrativos y margen de ganancia de la aseguradora. AIpR afladi6, que
cada d6lar pagado a una aseguradora por la cubierta de un paciente, 92 centavos deben
ir directamente a costos de atenci6n m6dica. Ilusk6, que este umbral de 92% superior
incluso aI est6ndar federal mJnimo de g5% de MLR exigido a los planes Medicaid a nivel
federal refleja una politica prlblica esencial: asegurar que los fondos de salud realmente
se traduzcan en atenci6n mddica de calidad, particularmente para sectores vulnerables
como la niiez. Adem6s, si una aseguradora no alcanza el92% de MLR en un aflo dado,
debe remitir la diJerencia a ASES en forma de reintegro, Io que te6ricamente desalienta
que se escatimen gastos en los servicios de los pacientes.

AIPR punfualiz6 que de poco vale una cr6usula estricta si no se hace cumplir en ra
pr6ctica' Plante6, que la propia ley org6nica de ASES (t,"y Nrlm. z2-1993, seg6n
enmendada) dispone claramente que dicha Adminishaci6n es responsable de fiscarizar y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de las aseguradoras contratadas para el
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plan de salud prlblico. Esboz6 que, esto incluye verilicar que se alcance el umbral
conhachral de 92% de gasto en servicios m6dicos, asr como garantizar que se provea la
gama completa de servicios requeridos a la poblaci6ry en especial a los menores.
Argumento que, la necesidad de una fiscalizaci6n rigurosa no es te6rica; se ha
evidenciado en ocasiones recientes en que ciertas aseguradoras no han canalizado
oportunamente a los proveedores los fondos destinados para 6stos, afectando la
continuidad de servicios.

En suma, AIPR expuso que garantizar el cumplimiento cabal del requisito de destinar
92% de los fondos a servicios m6dicos, y que dichos servicios efectivamente lleguen a los
menores, es indispensable para proteger el derecho de nuestros nifros a una atenci6n
adecuada, maximizar los recursos de salud en un entorno firal limitado y fortalecer la
confianza pfblica en el sistema de salud.

Manifest6, adem6t que las primas capitadas de plan vital se determinan mediante
calculos actuariales basados en factores como los costos proyectados de los servicios de
salud, la experiencia de utilizaci6ry la morbilidad de la poblaci6n y ciertos ajustes de
riesgo aprobados por los reguladores (los centros de servicios de Medicare y Medicaid,
cMS, a nivel federal, y la ASES a nivel local). En el caso de la poblaci6n pedi6hica, resalt6
que es fundamental que la prima per c6pita refleje adecuadamente el costo real de
proveer servicios de salud de calidad a los nifros, incluyendo atenci6n primaria, atenci6n
especializada y subespecializada, asr como servicios de apoyo (por ejemplo, terapias del
habla o ffsic4 medicamentos, equipos m€dicos, entre otros).

La AIPR destacQ que en los riltimos aflos han ocurrido cambios importantes en la
metodolo$a utilizada para el ajuste de riesgo y la asignaci6n de primas bajo el plan vital,
los cuales podrlan haber impactado de manera adversa la suficiencia de las primas
pedi{tricas. Ellush6 que, en 2018. al inicio del programa "vital", ASES implement6 un
mecanismo conocido como High Need High cost (rlNHC) enfocado en identificar y ajustar
el pago por casos de pacientes de alto costo. Agreg6, que para 2022, ASES adopt6 un
nuevo modelo de ajuste de riesgo, el cDPS+Rx (Clmnic lllaess and Disabitity payrment

system + Phannacy), desarrollado por la universidad de california en san Diego.

Seffal6, que el sistema CDrS+Rx ha sido criticado por presentar lagunas significativas en
su aplicaci6n a la poblaci6n pedi6trica. Puntualiz6 que, a diferencia de la poblaci6n
adulta, el modelo cDtS+Rx no contempla adecuadamente muchos diagn6sticos cllnicos
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frecuentes en ni.f,os ni refleja ciertos costos particular es de la atenci6n pediAtrica, lo que

ha resultado en deficiencias en la asignaci6n de primas para los menores. Explic6 que, el
CDPS+RX tiene limitaciones p.ua capturar con precisi6n los riesgos y costos reales

asociados a la poblaci6n infantil, por lo que, en consecuencia, el uso del CDPS+Rx como
base para Ia asignaci6n de primas podrla haber contribuido a una subestimaci6n
estructural de los recursos necesarios para atender adecuadamente a los menores en
Puerto Rico.

AIPR mencion6 que, los contratos de ASES con las aseguradoras de Plan Vital exigen un
MLR mtnimo de92%,lo cual significa que las aseguradoras deben destinar Ia inmensa
mayoria de los fondos recibidos a pagar servicios de salud para los afiliados, limitando a

un 8% (o menos) lo que pueden us.r para gastos administrativos y margen de ganancia.

Resalt6 que la pregunta cr{tica que plantea la Resoluci6n 161 es si se est6 cumpliendo
realmente con ese 92% en la practica, especialmente en lo relativo a la atenci6n de los
nifros.

Relat6. que ha surgido la preocupaci6n entre los m6dicos aliliados a la AIPR de que, en
algunos acuerdos, ciertas aseguradoras podrfan estar reteniendo m6s del S% permitido o
ajustando unilateralmente el flujo de fondos hacia los proveedores con el pretexto de
sufragar costos administrativos adicionales. Incluso denunci6 que se ha mencionado que
alguna aseguradora habr{a intentado aplicar intemamente un MLR del 90% (en vez de
92oh) en sus pagos a ciertos grupos m6dicos, lo cual representarla una variaci6n no
autorizada de las condiciones contractuales a menos que ASES la hubiera permitido
excepcionalmente. Alert6, que cualquier desviaci6n de este tipo seria grave, ya que
implicaria menos recu:sos llegando a la atenci6n directa de los niffos y un posible
incumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato del Plan Vital.

AIPR solicit6, que la investigaci6n legislativa documente rigurosamente al menos hes
puntos clave relacionados con este tema:

(a) Todas las estipulaciones contractuales pertinentes al MLR y al fluio de fondos
hacia servicios m6dicos contenidas en Ios contratos de Plan Vital vigentes
desde 2018 hasta el presente (2025). Esto permitiri verificar si consistentemente
se ha establecido la obligaci6n de destinar 92% a servicios mEdicos cada aflo y
c6mo se ha formulado dicho lenguaie contractual.
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(b) Cualquier enmienda, dispensa o modificaci6n aprobada por ASES (o por la
lunta de Directores de ASES) que haya alterado el requisito der 12% de gasto
m€dico, por ejemplo, autoriando excepcionalmente a alguna aseguradora a
operar con un MLR menor (como 90%) en alguna regi6n, periodo o
circunstancia. Esto esclarecerla si ha habido flexibilizaciones administrativas
no divulgadas que pudieran haber impactado los fondos disponibles para
servicios pedidtricos.

(c) Los informes financieros oficiales y certificaciones actuariales que muestren los
niveles de MLR efectivamente alcanzados por cada aseguradora en los af,os
recientes y c6mo se diskibuyeron los pagos entre los distintos componentes de
la prestaci6n de servicios, en particular cudnto de cada prima lleg6 a los
proveedores que atienden a la poblaci6n pedidtrica. Estos datos permitirtan
corroborar el cumplimiento real del92'a y detectar si hubo desviaciones o 6reas
donde no se estaba canalizando el dinero suficiente hacia ra atenci6n de los
menores.

Asimismo, asegur6, que de los halrazgos de esta investigaci6n podrian derivarse mejoras
importantes en el programa, ya sean de cardcter legislativo, administrativo o conkactual.
Por ejemplo, podria resultar necesario reforzar los mecanismos de supervisi6n de ASES,
ajustar las metodologias de c6lculo de primas para reflejar mejor las necesidades de la
poblaci6n pedi6trica, o exigir mayor hansparencia y rendici6n de cuentas a las
aseguradoras en cuanto a sus pagos a los proveedores que atienden a los niflos.

Recomend6 realizar los siguientes requerimientos de informaci6n a ra ASES:

1. Copia del RFP (solicitud de propuestas) del contrato original de plan vital (2018).

2. Copias de los conhatos del plan vitar presentados al gobierno federal (cMS) -o
enmiendas pertinentes - que contengan la cl6usula del92o/. MlR, para cada affo
contractual desde el inicio de Vital (2019,2019,2020,2021.,2022,2022 y 2024).

3. Copia de cualquier documento oficial (por ejemplo, resoruci6n de Junta, carta
circular o autorizaci6n esc ta) en el cual ASES o su ]unta de Directores haya
autorizado cambiar o relajar el requisito del 92% de gasto m6dico a un 90% (u oho
porcentaje menor) para alg(n MCO o en alguna circunstancia particular.
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4. Copia del estudio o analisis sobre suricimcia de primas realizado por la firma
Deloitte (u otro consultor extemo) err relaci6n con las primas de plan vital y sus
factores de riesgo.

5' copias de las certificaciones actuariales de las primas ("rate certifications,,) para
los contratos anuales de Plan Vital m los siguientes periodos fiscales:

o 2019-2020
o 202U2027
o 204-2022
o 2022-2023

" 20?32024
o 2U24r20?5

6. Detalle hist6rico de las primas per capita (per member per month, pMpM) para la
poblaci6n pedi{tric4 desde 2018 hasta2}21.

7. Copia de la(s) solicitud(es) de fondos estatales adicionales o retroactivos que ASES
someti6 a la Junta de supervisi6n Fiscal (JSF) relacionadas al afio fiscal zoz2-202g
para cubrir insuficiencias en las primas de plan Vital.

8. Detalie de los fondos efectivamente autodzados por la JSF para el pago de primas
retroactivas en el periodo 2022-20'23, y desglose de c6mo ASES diskibuy6 esos
fondos adicionales entre las aseguradoras del plan Vital.

9. copia de cualquier irutrucci6n escrita o comunicaci6n oficial de ASES a las
aseguradoras en la que se res indique c6mo asignar o distribuir los fondos de
primas rehoactiv as 2022-20?3 hacia los proveedores.

Adem6s, recomend6 realizar los siguientes requerimientos de informaci6n a ras
Aseguradoras (MCOs):

1. certificaci6n del porcentaje de prima (MLR interno) que cada aseguradora aplica
o hansfiere a sus grupos m6dicos primarios/IpAs para la aienci6n de sus
pacientes. Qu6 porci6n de cada prima capitada destina o garantiza a las
IPAs/proveedores para cubrir los servicios m6dicos.

2' Copia de los contratos o adendas conkactuares entre cada aseguradora (MCo) y
sus IPAs o grupos de proveedores donde se estipulen las bases de riesgo
compartido y el MLR aplicado en dichos acuerdos.
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3. copia de cualquier comu.nicaci6n o autorizaci6n escrita que alguna aseguradora
haya recibido de ASES que le permita o avale trabajar con un MLR menor al 92%
(por ejemplo, 90%) en sus operaciones intemas.

4. Documentaci6n o certificaciones actuariales especificas para la poblaci6n
pedi6trica que las aseguradoras hayan recibido de ASES para cada periodo
contractual.

5. Listado de todas las IPAs o Grupos de prdctica primaria contratados por cada
asegu.radora, con el nrimero de m6dicos primarios en cada grupq especificando
cuantos de 6stos son pediatas, y el nrlmero de pacientes pedi6tricos asignados a
cada grupo.

6. Inlormes de las primas pagadas especfficamente para la poblaci6n pedi6trica por
cada aseguradora de Plan Vital durante los affos 201g al 2024.

7. Informes financieros detallados, provistos por cada aseguradora, sobre la
ejecuci6n presupuestaria de las IpAs en la atenci6n de la poblaci6n pedi6kica.

8. Informe pormenorizado de cada aseguradora sobre el uso de las primas
retroactivas autorizadas para 2022-2023, desglosado por cada IpA o grupo de
proveedores en su red.

De oha parte, sugiri6 realizar los siguientes requerimientos de informaci6n a los
Actuarios (Mercer u otros):

1. Copias de las certificaciones Actuariales completas emitidas por la firma
consultora (por ejemplo, Mercer) para las tarifas de plan Vital en los periodos 2021-
2022, 2022-20?3, 2023-2024 y ZO24.?fi2S.

2. copias de los informes o anilisis actuariales que respaldaron los cambios de
primas retroactivas en los aflos fisc ales 20A-2022 y ZO22_20?!..

En conclusi6n, la Asociaci6n de IpAs de puerto Rico (AIpR) realirm6 su compromiso con
la nifiez puertorriquefia y con el fortalecimiento del sistema prlblico de salud. Considera
que la Resoluci6n del senado L61 constituye una herramienta legltima y necesaria para
fiscalizar el cumplimiento de los contratos del plan vital y para asegurar que los fondos
p(blicos destinados a la salud de los menores cumplan efectivamente su prop6sito.



Comisi6n de Salud
Informe Final de la Resoluci6n del Senado 151

19

CoLEGIO DE MEDTCOS CTRUJANOS DE PT.JERTO RICO (CMCPR)

El Colegio de M6dicos cirujanos de puerto Rico (cMcpR) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Presidente, Dr. Carlos Diaz y6lez, plantee que la salud
infantil constituye una prioridad insustituible en la politica pfblica del pur, y q,r"
cualquier falla en la asignaci6n o supervisi6n de estos recursos impacta dfuectamente el
bienestar y la calidad de vida de miles de niffos puertorriqueflos.

El colegio de M6dicos Cirujanos destac6 que Ia cl6usula del 92% pilar contractual del
Plan vital no puede cumplir su prop6sito si no existe una fiscalizaci6n estricta, continua
y tocnicamente robusta por parte de ASES. Expuso que, la ausencia de un monitoreo
riguroso puede dar paso a retrasos en pagos, restricciones injustificadas en autorizaciones
de tratamientos y limitaciones administrativas que afectan tanto a proveedores como a
pacientes pedidtricos. Este sefralamiento, sustentado en la experiencia directa de los
m6dicos, subraya que cualquier deficiencia en er uso apropiado de los fondos provoca
una cadena de efectos adversos que repercute en la oportunidad de servicios, la
continuidad del cuidado y la estabilidad econ6mica de las prdcticas mddicas que atienden
a esta poblaci6n.

El Colegio resalt6 que la crisis de pagos tardfos y las barreras administrativas no son
asuntos aislados, sino seffales de posibles fallos sistemicos en la fiscalizaci6n del
desembolso de fondos y en la ejecuci6n de ras aseguradoras contratadas. por e o, ra
instituci6n endos6 firmemente ra resoluci6n investigativa, entendiendo que una
evaluaci6n exhaustiva de la metodologra de primas, ra revisi6n de los mecanismos de
auditorla y la traruparencia de los informes del MLR son indispensables para garantizar
una administraci6n responsable del plan Vital.

Adem6s, affadi6 acciones concretas para fortarecer er proceso de investigaci6n, entre e[as,
recomend6 que 10s proveedores y grernios m6dicos participen activamente para
documentar sus experiencias; que la evaluaci6n actuariar de ras primas pedidtricas tome
en cuenta la realidad econ6mica de los servicios especializados y preventivos requeridos
en esta poblaci6n; que ASES adopte procesos de auditoria m{s estrictos, uniformes y
transparentesi y que se publiquen de manera peri6dica informes detallados sobre er
cumplimiento del 92% para asegurar un acceso ptblico amplio a esta informaci6n
esencial.
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Finalmente, el Colegio de M6dicos cirujanos mostr6 plena disponibilidad para colaborar
en el proceso legislativo, ofreciendo comparecencias, datos y peritaje profesional.
Enlatiz6 que la protecci6n de la salud inlantil depende de la administraci6n eficiente de
los londos prlblicos y de una supervisi6n estatal rigurosa que garantice que cada d6lar
asignado cumpla su funci6n salubrista.

ASOCIACIoN MEDICA DE PI,JERTO RICO

l-a Agociaci6n M€dica de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Presidente, Yuseff Galib Frangie-Fiol. Esboz6 que la firalizaci6n de la Legislatura
es responsable es indispensable para:

o Asegurar que los fondos prlblicos destinados a salud se utilicen de manera justa y
eficiente.

o Proteger a los pacientes, especialmente aquellos de bajos recursos que dependen
exclusivamente de la Reforma para recibir atenci6n m€dica.

o Identificar 6reas de mejorla en la contrataci6n, supervisi6n y distribuci6n de
recursos a las aseguradoras y proveedores de servicios.

la Asociaci6n M6dica considera que esta investigaci6n permitke: documentar con
claridad c6mo se est6n utilizando los fondos de la Reforma; identificar posibles
ineficiencias o inequidades en el modelo actual y abrir la puerta a un redisefro m6s
equitativo y sustentable del sistema de salud.

sefia16, que la Reforma de salud impacta directamente a m6s de un min6n de
puertorriqueffos. Recalc6 que resulta indispensable que la Asamblea Legislativa
investigue con rigor y responsabilidad ra forma en que se establecen y manejan las primas
pagadas a las aseguradoras. Exhort6 a que el proceso investigativo se lleve a cabo de
manera transparente, participativa y con el fin rlltimo de garantizar acceso justo, servicios
de calidad y sostenibilidad del sistema de salud en puerto Rico.

PLAN DE SALUD MENONITA, INC. (PSM)

El Plan de salud Menonita, Inc. (PSM) present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su vicepresidenta Ejecutiva, Nanette Dumont L6pez donde expres6 un an6lisis
detallado y tfunicamente fundamentado sobre los alcances y limitaciones de la
Resoiuci6n del senado 161, especialmente en lo relerente a la evaluaci6n del indice de
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P6rdida M6dica (MLR) y la asignaci6n de primas para Ia poblaci6n infantil bajo er plan
Vital.

Desde el inicio, Menonita reconoci6 la importancia de la investigaci6n legislativa
ordenada por la Resoluci6n, al tiempo que acrara que er MLR de 92%-que u*ig""AsEs 

"las aseguradoras no se calcura por segmentos de poblaci6ry sino como ,n p.oi"dio qr"
abarca todos los asegurados, adultos y nifios por igual. En consecuencia, explic6 que
pretender evaluar el gasto m6dico de la poblaci6n infantil utilizando exclusivamente el
MLR resulta t6cnicamente incompatible con la manera en que er indicador se carcula, lo
que constifuye un punto clave para Ia comprensi6n del alcance real de la resoluci6n.

Asimismo, destac6, que aunque el MLR es una herramienta importante para la
fiscalizaci6n global del uso de fondog la atenci6n pedi6hica no debe medirse rlnicamente
a traves de este indicador. Menonita puntualiz6 que ASES, el Departamento de Salud y
el gobierno federal a trav6s de CN{S cuentan con mriltiples mecanismos de supewisi6n
especificos para la poblaci6n menor de 19 afros. Entre estos mecanismos se encuentran
los informes obligatorios de cuidado preventivo, vacunaciones, laboratorios,
cernimientos y estadlsticas de salud oral, cuyos resultados son recopilados y evaluados
anualmente mediante el programa federal Early and Periodic Soeening, Diagaostic and
Treatuunt (EPSDT). Afladi6, que este progr,rma constifuye la herramienta m6s precisa
para monitorear los servicios dirigidos a menores pues provee datos concretos sobre

ticos, tratamientos y visitas preventivas

[iSM reafirm6, que el rol fiscarizador de ASES est6 claramente definido por su rey
org{nica y por los conhatos suscritos con ras aseguradoras. seg(n detar6, es asEs quien
posee la obligaci6n legal y la capacidad t6cnica para auditar el cumplimiento aet vtn,
verificar la suficiencia de las primas y supervisar que los pranes de sarud utilicen
adecuadamente los fondos priblicos asignados. Enfatizl, que la evaluaci6n actuariar que
realiza ASES es un proceso comprejo que integra datos de ut izaci6n hist6rica, tendencias
de- salud' costos m.dicos proyectados, inflacion y cambios demogr6ficos, elementos
indispensables para garantizar que la prima asignada sea adecuada para cubrir los
servicios.

De igual form+ Menonita inform6, que ros planes de salud que participan del pran vital
estdn obligados a someter detalles mensuales de gastos de reclamaciones tanto a ASES
como a Medicaid, Io que permite una fiscalizaci6n constante del flujo de fondos y der
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cumplimiento contractual. Es de la opini6n que esta transparencia operativa es un
componente esencial del modelo y reafirma que las entidades con mayor visibilidad
t6cnica sobre la viabilidad del programa son ASES y Medicaid, no las aseguradoras
individualmente.

Finalmente, f,SM expres6 su plena disposici6n de colaborar con la investigaci6n
legislativa ordenada por la Resoluci6n del Senado 161, no obstante, aclar6 que cualquier
an6lisis profundo sobre suficiencia de primas, cumplimiento del MLR o funcionamiento
del Plan Vital debe fundamentarse en la informaci6n provista por ASES y Medicaid,
entidades que cuentan con los sistemas, m6tricas y peritaje necesario pata proveer datos
confiables y actualizados. En slntesis, sostuvo que la investigaci6n legislativa es v5lida y
necesaria, pero debe tomar en consideraci6n los llmites t€cnicos del MLR, la complejidad
del an6lisis actuarial y los informes ya establecidos a nivel federal para monitorear
efectivamente la salud pedi6trica.

Triple-S Management Corporation (Triple-S) present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Asociado del Departamento de polltica priblica y Asuntos
Gubernamentales, Amilcar 5o16 AlgarIn.

Triple-s expuso un andlisis amplio y detallado sobre el funcionamiento del plan Vital, el
alcance de las cubiertas pedi6tricas y la correcta interpretaci6n del Indice de P6rdida
Medica (MLR), en el marco de la investigaci6n ordenada por la Resoluci6n del senado
L51. La aseguradora destac6 que la medida persigue evaluar tanto la suliciencia de las
primas para la poblaci6n inlantil como el cumplimiento del requisito del92% de gasto
m€dico, lo cual considera una discusi6n necesari4 pero que debe estar sustentada en
datos precisos, fundamentos actuariales y la realidad operativa del sistema.

Subray4 que la poblaci6n pedi{trica adscrita al Plan Vital tiene acceso a un conjunto
amplio de servicios cllnicos y preventivos, que abargan visitas m€dicas y dentales de
rutina, medicamentos, vacunas, pruebas diagn6sticas, servicios hospitalarios, atenci6n
visual y auditiva, salud mental y tatamientos para condiciones cr6nicas o complejas.
Asimismo, enfatiz6 que los menores con diversidad funcional reciben apoyos adicionales
mediante el programa CHIP, tales como cuidado personal en el hogar, hansportaci6ry
servicios de salud mental y acceso a cenbos especializados. Para contextualizar la
amplitud de las cubiertas, Triple-S resalt6 que la legislaci6n reciente ha ampliado

TRTPLE-S MANAGEMENT CORpORATTON ([RIPLE-S)
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Ademis, Triple-S detall6, que estas expansiones en cohrhrra se complementan con los
requisitos del programa federal EPSDT, el cual obliga a cubrir cualquier tratamiento
m6dicamente necesario para menores, aunque no est6 expresamente incluido en el state
Plan. Afiadi6, que este mandato federal tambiEn ha incentivado la inclusi6n de terapias
como las dirigidas a la atrofia musculat espinal (SMA), cuyo costo puede ascender a
millones de d6lares por paciente, Io que ejemplifica la creciente complejidad y costo del
cuidado pediStrico. Plante6 que, a trav6s de estas consideraciones, la aseguradora
demuestra que la inversi6n en salud inlantil requiere altos niveles de recursos y una
administraci6n fiscal rigurosa que permita sostener la amplia gama de servicios
obligatorios.

Triple -S argument6, que las iniciativas dirigidas especificamente a la salud pediAhic4
como los progra[ras "Ruta Asma", "Dame 5" y "Envfos educativos", todos disefrados
para promover la prevenci6ry la educaci6n y la adherencia a cuidados m€dicos

es. Punfualiz6, que estos programas representan inversiones que superan los
$250,000 en los rlltimos dos afrot evidencian, segrin la aseguradora, su compromiso
directo con ia salud de la niflez y con la educaci6n preventiva como herramienta para
reducir disparidades y mejorar resultados clinicos.

Profundiz6, adem6s, en la correcta interpretaci6n del MLR y refuta la premisa de que las
aseguradoras puedan incrementar sus mSrgenes administrativos a costa de reducir
servicios. La aseguradora explic6 que el MLR es una mEkica rlgidamente regulada por el
gobierno federal, creada bajo el Affordable Care Act (ACA) y supervisada por el HHS y
los CMS. Conforme al conhato con ASES, las aseguradoras deben dedicar el 92% de cada
d6lar de prima a servicios mddicos y mejoras de calidad, quedando tnicamente un g%

disponible para gastos administrativos. De ese 8%, Triple-s sefial6 que apenas un 6.2%
puede utilizarse para operaci6n general, pues el resto est6 ya asignado por conhato a
programas especificos. Por tanto, argument6 que resulta matem6ticamente y legalmente
imposible que urul aseguradora aumente m6rgenes de ganancia mediante recortes a
servicios, como sugiere la R. del S. 161.

significativamente los beneficios pedi6tricos, incluyendo, por ejemplo, la obligaci6n legal
de proveer al menos ocho horas diarias de atenci6n especializada p a menores que
dependen de ventiladores, asi como servicios extensivos para j6venes encamados bajo la
l*y 4G2023.
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Asimismo, Triple-S enlaiz6, que su MLR actual asciende a g4.Z%, cifra que supera
significativamente el MLR de aseguradoras comparables en estados como Florida. Esto
evidencia, en su interpretaci6ry que la aseguradora invierte una proporci6n mayor de sus
prirnas en servicios de salud que muchas otas entidades en jurisdicciones continentales.
Destac6 tambi6n, que ASES controla estrictamente los componentes de la prima, los
cuales deben cumplir con el principio federal de actuarial s oundness,lo que significa que
las primas no pueden inflarse arbitrariamente, sino que deben responder a costos reales,
proyecciones estadisticas y datos de utilizaci6n certificados.

Finalmente, Triple-s propuso recomendaciones dirigidas a mejorar la eficiencia del
sistema. Entre ellas se incluye la integraci6n entre los servicios del Departamento de
Educaci6ry especialmente en el 6rea de Educaci6n Especial, y los del plan vital, con el fin
de evitar duplicidades y optimizar recursos priblicos. Tambi6n sugiri6 fortalecer las
m6tricas de fiscalizaci6n para identificar sobreutilizaci6n y asegurar que todos los
servicios provistos respondan a necesidades m6dicas justificadas. Con ello, ra
aseguradora pretende establecer un modelo colaborativo entre aseguradoras,
proveedores y ASES para maximizar la efectividad del gasto prlblico en salud pedidtrica.

En sintesis, Triple-s sustent6 una defensa t6cnica y estructurada der modelo vigente,
resaltando que el MLR der 92.% ya constituye una de las reguraciones m6s estrictas del

, que los costos pedi6tricos est6n entre los m6s altos del sistema y que la fiscalizaci6n
efectiva depende principalmente de ASES como ente regulador. Asimismo, reafirm6 su
compromiso con la salud inlantil y con la cooperaci6n prena en la investigaci6n legislativa
dirigida a mejorar Ia sostenibilidad y la traruparencia del plan Vital.

HUMANA HEALTH PLAN (HUMANA)

Humana Health Plan (HUMANA) expres6, que adn cuando quisiera exponer su punto
de vista sobre dicha Resoluci6ry no rinde servicios a la poblaci6n adscrita al plan vital
desde mediados de 2013. confiri6 deferencia a aquellos planes de salud que actualmente
rinden servicios al Plan de salud del Gobierno, ya que pueden aportar sus experiencias
en el manejo de dicha cubierta tal y como requerido por la Resoluci6n.

HUMANA reiter6 a su disposici6n para conhibuir con la Comisi6n de salud del senado
en aquellos temas relacionados con la cubierta Medicare Advantage que acfualmente
ofrece.
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VISTA POBLICA - 19 DE AGOSTO DE 2025

Previo a comenzar con la participaci6n de los deponentes, durante la Vista priblica
sobre la medida celebrada el pasado 19 de agosto de 2025, el presidente de la comisi6n
enumer6 los Memoriales recibidos sobre la medida entre los que se destacan: la
Administraci6n de seguros de salud, Departamento de la Familia, la Asociaci6n de
IPAS, el colegio de M6dicos cirujanos, Asociaci6n de Compafllas de seguros de puerto
Rico (ACODESE), Triple-s y el plan de salud Menonita. AsI mismo hizo menci6n que
el Departamento de salud se excus6 de comparecer al entender que la ASES contaba
con toda la informaci6n pertinente para la atenci6n de la medida.

La vista dio inicio con un panel conlormado por el trdo. Carlos A. santiago Rosario,
Director Ejecutivo de la Adminietraci6n de seguros de salud y los Doctores Jorge Hess
y Angel Muntaner, Presidente y Miembro de la Asociaci6n de IpAS, respectivamente.
Procedieron a leer sus memoriares explicativos. Le fue informado a la comisi6n ro
siguiente:

1 ASES declar6, que actualmente no cuentan con datos especificos en cuanto al
cumplimiento de las aseguradoras del MLR de 92% para la poblaci6n infantil,
pero ya se han dado instrucciones de que se realicen los ajustes y se busquen los
datos. Segrln explic6, con la informaci6n segrln se produce acfualmente, no hay
r,nera de medir el cumplimiento de ra poblaci6n pedi6trica, esto debido a que
Ios datos no se reportan detallados sino de manera global. Asimismo, se
comprometi6 a ponerle punto final a este problema.

2 Detall6, que el 7 de agosto de 2025 emiti6 un pago de 1 bil6n de d6lares. Esta
cantidad incluye el pago corriente mds los 675 millones en ajustes desde octubre
d,e 2024. Dicho pago se realiz6 con la condici6n de que las aseguradoras
presenten una Certificaci6n de que no tienen pagos pendientes a proveedores
de mds de 30 dias de vencidos. Tienen hasta el 26 de agosto de 202s para
presentarla. Seflal6 que ya MMM present6 su Certificaci6n.

Sobre estos pagos, Ia Asociaci6n de IpAS inlorm6 no haber recibido pagos de
ninguna aseguradora. Mientras que ASES indic6 que el Hospital iya", t"
conJirm6 haber recibido un pago de $25,000 de First Medical. Agreg6, que First
Medical ha demostrado haber pagado una porci6n sustancial de su deuda.

3

25
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4. ASES asever6 que, en lo que va de afio, paga 3.g billones a aseguradoras.

5. Por su parte, la Asociaci6n de IpAS expuso, que posterior al contrato de 202i
las primas pedidtricas aumentaron. La Junta aprob6 60-70 millones de d6lares
para tratar de subsanar esa deficiencia en primas. ASES le confiri6 hasta el 30 de
diciembre de 2024 para que las aseguradoras desglosen el dinero pagado y
emitan una certificaci6n.

6 El Presidente de la comisi6n cuestion6 si se ha autorizado a alguna aseguradora
un MLR de 90%. La Asociaci6n de IpAS respondi6 no haber visto que eso exista.

Resalt6, ademds, que existe un d6ficit eskuctural para ra poblaci6n pediitrica.

La Asociaci6n de IPAS debati6 la manera de computar correctamente el MLR de
92o/o, por lo que peticion6 que se defina correctamente lo que compone el 92%
del MLR. Adujo que, no es Io mismo 92/100 que 92/300. Recomend6, que Ia
Comisi6n contrate un actuario como asesor.

7

8

9' Mientras que la ASES afirm6 que actualmente el pago de la prima se encuentra
correctamente calculado, no obstante, reconoci6 que si pueden existir rentos en
cuanto el cdlculo del MLR.

12. En su intervenci6n, la senadora Migdalia padilla recomend6 no triplicar los
servicios. Por ejemplo, que el Plan vital, el Departamento de la Familia y
Educaci6n ofrezcan lo mismo.

10. La Asociaci6n de IPAS reiter6 2 planteamientos:
a. Que es necesario definir c6mo se computa correctamente el MLR; y
b. Que la cantidad del MLR de 92% destinada a la atenci6n de los pacientes

no basta.

11' En cuanto a quien fue el actuario que determin6 el modelo actual, fue informado
a la Comisi6n que se trata de Mercer. Ademds, el sistema de primas que
incorpora el Plan vital se rige por metodologla estabrecida por la Academia
Americana de Actuarios avalada por CMS.
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13. La senadora cuestion6 si pudi€ramos estar repitiendo los servicios de terapias
del hable en vital y el Departamento de Educaci6n y la respuesta fue en la
afirmativa. A tales fines, sugiri6 que tanto el Departamento de educaci6n como
ASES (Plan Vital) sostengan una reuni6n.

14. La Asociaci6n de IPAS, por su parte, recomend6 tener presente que el 4,3g.4 cFR
dispone que ningrin actuario puede realizar una certificaci6n acfuarial
sustituyendo una poblaci6n actual. Arguy6 que, si existe un d6ficit estructurar,
hay una ventana para hacer un ajuste ar contrato. Incruso, denunci6 haber
cursado una comunicaci6n advirti€ndolo.

15. Ante preguntas del presidente de la Comisi6n sobre si se incorpor6 en los
contratos del Plan Vital una cldusula estableciendo el lndice mlnimo d,e 92% d,e
MLR le fue informado que sr existe en conkatos de vital con aseguradoras, mes
no en los contratos de Ias aseguradoras con los proveedores. LA Asociaci6n de
IPAS indic6 que le fueron presentado acuerdos de 90% y 92o/. delMLR. Resalt6
que, en los contratos que regulaban el 92% no era posible cumplir con los
servicios adecuadamente. A ralz de esto, ASES se comprometi6 a evaluar la
situaci6n.

16' De otra parte, ASAS asegur6 contar actualmente con un contrato de acfuarios
con Mercer. segdn explic6, el contrato se extendi6 y el dia de hoy, se public6 un
"Request for Proposal", toda vez que en los contratos de m6s de $15O000 es
requisito hacerlo. La contrataci6n dependerd de quien comparezca y los
presente.

17. Referente a su satisfacci6n con los servicios que prestan Ios actuarios
actualmente contratados, el; Director Ejecutivo de ASES expuso no estar en
posici6n de contestar arln debido a que solo lleva 1 semana en su puesto.

18. Mientras que Ia Asociaci6n de IpAS sostuvo que parte del problema es el c6lculo
err6neo actuarial. Reiter6, que alert6 de ra situaci6n, pero ra pasada Directora
Ejecutiva tom6 la determinaci6n de hacer caso omiso.

19. El Presidente de Ia Comisi6n indag6 si ASES recibe los contratos de las
aseguradoras con los IPAS/. Referente a esto, le fue informado por ASES que



2A

Informe Final de la Resoluci6n del

no, que solo reciben el modelo de las cl6usulas base. por su parte Ia Asociaci6n
de IPAS resalt6 la importancia de que los tengan disponible.

20. El nuevo Director Ejecutivo de ASES revel6 que, a principios del mes de
septiembre, planea una actividad donde se va a citar a grupos m6dicos y de otras
6reas de la salud para evaluar los modelos existentes, como, por ejemplo,
identificar duplicidad de servicios. No obstante, prante6 que es necesario que
todos los elementos cedan en alguna parte.

21. Relativo a las nuevas negociaciones con las aseguradoras, ASES indic6 que se
encuentran en ese proceso. Afradi6, que para er ano 2026-2027 Ia Junta decidi6
que tiene que mediar un ,,Request for proposal,,.

Al culminar la vista, el presidente de ra comisi6n exhort6 que ASES utilice a los
proveedores ya que son quienes est6n dia a dla en la calle brindando servicios de
excelencia, pero a veces el propio sistema provoca que migren de puerto Rico.

REQUERIMIENTOS DE INFORMACI6N

En la Vista Prlblica cerebrada, ra Comisi6n realiz6 ciertos requerimientos a ra
Administraci6n de seguros de salud (AsEs), quien en respuesta a dicha petici6n
inform6 lo siguiente:

Aclar6 que, aunque el cdlculo del Medicar loss Rafio (MLR) constituye un mecanismo
esencial para el monitoreo fiscal de las aseguradoras contratadas bajo er plan vita], el
sistema actual no segmenta la informaci6n por grupos de edad. por consiguiente, el
porcentaje reportado refleja un promedio general de la totaridad de los afiiiados, sin
distingua especlficamente la poblaci6n infantil. No obstante, en reconocimiento de Ia
importancia de evaluar el cumprimiento del requisito del92% apricable a los nifios, ASES
inform6 que ya inici6 gestiones con ras aseguradoras para obtener los datos segmentados
y asi poder ofrecer una m€hica m6s ptecisa y ritil para fines regulatorios.

Asimismo, explic6 que el Informe 29, particularmente su secci6n 2g.D, recoge los
componentes esenciares der MLR como reclamaciones incurridas, gastos de
mejoramiento de calidad primas recibidas e impuestos y que, mediante el sistema
coMP, se generan autom6ticamente los circulos estandarizados y ajustados que

Comisi6n de Salud
Senado 151
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permiten evaluar el desempefro financiero de las aseguradoras. Esta informaci6n es
sometida trimestralmente y evaluada por la oficina de Finanzas y presupuesto de ASES,
lo que constituye un elemento fundamental para la fiscalizaci6n continua del plan vital.

ASES detall6, que los servicios incluidos en el programa federal EpsDT, un componente
obligatorio de Medicaid diseflado para garantizar la detecci6n. diagn6stico y tratamiento
temprano de condiciones de salud en menores de 0 a 21 aflos. Entre estos servicios, ASES
destac6 los ex6menes flsicos, las inmunizaciones, las pruebas de Iaboratorio incluyendo
la detecci6n de plomo, los servicios dentales, visuales y auditivos, asr como los
hatamientos necesarios para corregir o atender cualquier condici6n identificada. La
agencia reafirma que este programa constituye un mandato federal que requiere
cumplimiento pleno y continuo.

Por otro lado, ASES reconoci6 que enfrenta dilicultades significativas en la prestaci6n de
servicios a Ia poblaci6n infantil, derivadas principalmente de limitaciones
presupuestarias, problemas de acceso, la escasez de profesionales en el drea pediatrica y
los determinantes sociales que afectan a las familias. para atender estos retos, la agencia
mencion6 que requiere informaci6n adicional de los MCos para completar el andlisis

el cumplimiento del MLR inrantil y solicit6 una exterui6n de diez dias laborables
para completar dicha evaluaci6n. Destacamos que dicha informaci6n nunca fue provista
a la Comisi6n.

En cuanto al fortalecimiento de los procesos de monitoreo y rendici6n de cuentas, ASES
inform6 que se encuentra en una reeskucturaci6n de su unidad de cumplimiento, lo que
permitir6 robustecer su capacidad fiscalizadora. Ademds, ra agencia provey6
certificaciones relacionadas con pagos pendientes, asI como documentaci6n sobre los
desembolsos efectuados a las aseguradoras el 7 de agosto de 2025.

Finalmente, la agencia ofreci6 recomendaciones dirigidas a mejorar la atenci6n de
menores dentro der plan Vital. Entre ellas, promovi6 el desarrollo de programas de
residencia y entrenamiento profesional en 6reas pedi6tricas; foment6 la telemedicina
como herramienta de acceso y continuidad de servicios; y resalt6 la importancia de
evaluar Ios determinantes sociales de salud mediante el He4lfft R isk Assessmetrt para todos
los beneficiarios. Estas recomendaciones reflejan una visi6n integral ae h salud infantil,
reconociendo que mejorar el acceso y la calidad de los servicios requiere una
coordinaci6n interagencial y un enfoque salubrista amplio.
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En sintesis, el documento presentado por ASES demostr6 un esfuerzo transparente y
detallado para cumplir con el requerimiento legislativo, a la vez que identifica
limitaciones estructurales y propone acciones concretas que permitiran fortalecer la
atenci6n mddica de los menores, el monitoreo fiscal de las aseguradoras y la calidad de
los servicios bajo el Plan Vital.

Asimismo, en la vista Prlblica celebrada, la Comisi6n realiz6 ciertos requerimientos a la
Asociaci6n de IPAS de Puerto Rico (ArpR) quien en respuesta a dicha petici6n inform6
lo siguiente:

la AIPR expuso que las primas capitadas otorgadas para la poblaci6n pedi6trica han sido
ricamente insuficientes, lo que limita seriamente la capacidad de las IpAs para cubrir

los costos reales asociados aI cuidado de los menores. De igual forma, identific6
deficiencias eskucturales en el modelo actuarial vigente (CDpS+Rx), el cual segin detalla
no refleja adecuadamente la complejidad cllnica de los niflos ni los gastos extraordinarios
asociados a condiciones severas o cr6nicas. Destac6 que, este problema provoca que
muchas IPAs reciban pagos per cepita que no guardan proporci6n con el costo real de los

AIPR expres6 su compromiso con la salud de la niflez puertorriquefta y subray6 la
importancia de la fixalizaci6n adecuada de las aseguradoras y del cumplimiento estricto
con el Indice Mlnimo de Gastos M6dicos (MLR) de 92%, requisito clave para aseguar
que la mayor parte de las primas se utilicen realmente en servicios cllnicos. No obstante,
la organizaci6n advirti6 que este hdice, por sr solo, no garantiza la suficiencia financiera
si las primas pediSkicas continrlan subvaluadas desde su origen.

tratamientos, 1o que crea una brecha financiera que ,rmenaza la continuidad de servicios
esenciales. Como ejemplo, cit6 casos pedi6tricos cuyo tratamiento farmacor6gico excede
los $75,000 mensuales, mienhas que Ia aseguradora paga aper,s una fracci6n de esa
cantidad, lo que coloca a los proveedores en una situaci6n insostenible.

h AIPR enfatiz6 que la insuficiencia de las primas se agrava por problemas
administrativos, como atrasos en pagos o retenciones indebidas de fondos por parte de
las aseguradoras, lo que afecta directamente el flujo de caia de las IpAS y compromete la
estabilidad operacional de los proveedores pedidtricos. Aun asr, destac6 que, pese a estas
limitaciones, las IPAs continfan cumpliendo con los indicadores de calidad y desempeflo
establecidos, lo que evidencia su compromiso inquebrantable con el bienestar de la nifrez.



la organizaci6n tambi€n seffal6 que, aunque el MLR de 92yo x unrequisito importante
para asegur.f un uso adecuado de las primas, resulta insuficiente sin una revisi6n
paralela del financiamiento base. En otras palabras, destinar el 92% de una prima que ya
ha sido subestimada no garantiza una cobertura adecuada para la poblaci6n infarrul. po.
ello, la AIPR explic6 que el problema no es onicamente la distribuci6n interna de ros
fondos, sino la magnitud inicial de estos, que debe revisarse conforme a ros estiindares
federales de razonabilidad actuarial.

La AIPR present6 una serie de recomendaciones dirigidas a mejorar la atenci6n pediatrica
y corregir las deficiencias estrucfurales del sistema. Enhe esres reromendaciones destac6,
en primer lugar, la necesidad urgente de revisar el modelo de asignaci6n de primas,
incorporando variables clrnicas espec{ficas de ra pediatrIa p.ua asegurar que los pago,
reflejen la realidad de los pacientes menores. propuso l" .."a.i6., ie categorras
diferenciadas por nivel de complejidad pedi5trica y el disefio de mecanismls de
financiamiento complementarios para casos de arto costo, tales como fondos de reaseguro
o stop-loss pediAkico que protejan tanto a los proveedores como a los pacientes.
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En esa misma linea, la AIpR recomend6 reforzar los mecanismos de suPervts i6n y
rendici6n de cuentas de ASES, mediante auditorias independientes del ML& monitoreo
continuo de las aseguradoras y la publicaci6n de informes transparentes que permitan
rastrear cu6nto dinero llega realmente a los proveedores pedi6tricos. Tambi€n enfatiz6 la

portancia de revisar los modelos de contrataci6n entre aseguradoras e IPAs para
tm

asegurar uniformida4 equidad y cumplimiento estricto con el MLR en todas las regiones.

Ia organizaci6n sugiri6 fortarecer el rol de las IpAs mediante incentivos por desempeflo
de calidad, apoyo operacional, reducci6n de cargas administrativas innecesarias ymonitoreo de Ia suficiencia de la fuerza laborar pedidtrica. Estas medidas, segfn
argument6, conkibuirfan a mejorar ra infraestructura de atenci6n infantir y asegurarian
la sostenibilidad del sistema de salud pedidtrico en el largo plazo.

En sintesis, en respuesta la AIpR present6 un anAlisis integral que conecta los elementos
financieros, actuariales, adminishativos y crrnicos necesarios para garantizar un sistema
de salud pediStrico m6s iusto, transparente y eficiente. La organizaci6n conciuy6
realirmando su disposici6n a continuar colaborando con la comisi6n de salud para
promover un modelo de atenci6n que responda adecuadamente a las necesidadu, ,"uI",
de la nifrez puertorriquefla.
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El analisis exhaustivo de los memoriales, requerimientos de informaci6n y
comparecencias ante esta Comisi6n permite concluir que el modelo vigente de
financiamiento y fiscalizaci6n de los servicios provistos a la poblaci6n inlantil bfo el plan
vital presenta fallas profundas, estrucfurales y persistentes que requieren atenci6n
inmediata.

En primer t6rmino, se hace evidente que Ia Administraci6n de seguros de salud de puerto
Rico (ASES) no cuenta, al presente, con un sistema de datos adecuado que permita medir
de forma precisa cudntos recursos ya sean adminishativos o chnicos se destinan
especificamente a la atenci6n de menores. Aunque la agencia reporta que ras
aseguradoras cumplen con el indice M{nimo de Gastos M.dicos (MLR) de gzi, aicho
indicador se calcula de manera agregada y sin segmentaci6n por edad. Esta ausencia de
desglose impide conocer si ra poblaci6n infant recibe su iusta proporci6n del gasto
m6dico, generando un vacro que obstaculiza la fiscalizaci6n ordenada por la Resorricion
del Senado 161.

A la luz de este vaclo de informaci6n, ASES reconoci6 que ros sistemas actuares,
incluyendo el mecanismo coMp y los reportes actuariales, no permiten identificar el
fluio real de fondos invertido en los menores. Esta limitaci6n se traduce, en Ia prdctica,
en una incapacidad de evaluar si el92% que contracfualmente debe destinarse a servicios
m6dicos realmente llega a los proveedores pedidhicos. Aunque Ia agencia areg6 que
comenz6 gestiones para soricitar data segmentada a ras aseguradoras, lo cierto es que,
hasta la fecha del requerimiento, no exisda informaci6n ,erificable qr" p".*itrou 

" 
tu

Comisi6n corroborar er cumprimiento del MLR pediatrico o la suficiencia de las primas
dirigidas a esta poblaci6n.
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HALLAZGOS

Asimismo, la evidencia presentada por ra Asociaci6n de IpAs de puerto Rico (AIpR)
aporta un elemento critico a los hallazgos: la prima pedidtrica asignada bajo er modero
actuadal cD[5*Rx se encuentra esbucturalmente subestirnada. La organizaci6n detall6
que este modelo no pondera de forma adecuada ros diagn6sticos, terapias, medicamentos
y complejidades clrnicas que caracterizan a los menores con condiciones cr6nicas y
sevetas. El resultado es una prima insuficiente que, aun cuando se dgrting sl su tetaridad
a "gastos m6dicos", no es capaz de cubrir los servicios requeridos. se hata de un d€ficit



sist6mico que genera presiones financieras inmanejables para las IpAs y compromete la
estabilidad de la red de proveedores que atienden a la niflez.

Este subfinanciamiento qued6 demostrado mediante datos concretos ofrecidos por las
IPAs, incluyendo casos de pacientes pedi6kicos cuyas terapias superan los $75,000
mensuales, frente a pagos capitados que rondan apenas una lracci6n de dicho costo. Elro
enfatiza que, aun si se cumpliera un MLR del 100%, la prima seguiria siendo insuficiente.
De esta manera, se confirma que la insuficiencia del financiamiento pedidtrico no se debe
tnicamente al uso inadecuado de fondos por parte de las aseguradoras, sino tambiEn a
una falla fundamental en la metodologia actuadal utilizada por ASES para determinar
las primas. El problema, por tantq es doble: las aseguradoras no siempre diskibuyen ros
fondos correctamente, y aun cuando lo hacery las primas iniciales no responden a las
necesidades reales de los menores.

oho hallazgo importante surge de la informaci6n provista respecto al manejo contracfual
de las aseguradoras. Aunque ASES insisti6 en que el contrato requiere un MLR de 92%
para todas las aseguradoras del Plan vital, la AIpR expuso que en la pr6ctica han surgido
acuerdos intemos enke aseguradoras y proveedores que aplican indices reducidos de

Comisi6n de Salud
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gasto m6dicq algunos tan bajos como 90%. De confirmatse, esta pr6ctica constituirf a una
directa del contrato y del mandato legislativo, afectando la transparencia y la

integridad del modelo. Peor arin, se documentaron casos donde las asegurad oras
retuvieron fondos mds alld der 8% permitido para gastos administrativos, lo que
representa una h.ansferencia de recursos que legalmente corresponden a la atenci6n
mddica de los menores. Estos hechos sugieren una falta de supervisi6n adecuada por
parte de ASES y conlirman Ia urgencia de robustecer el aparato fiscalizador del sistema

Adicionalmente, se observ6 que ras demoras en pagos a IpAs y proveedores continrian
siendo un problema recurrente. ASES certific6 que realiz6 un desemborso masivo de
pagos incluyendo retroactivos el 7 de agosto de z}25 y que las aseguradoras certificaron
estar al dia con sus obligaciones. sin embargo mriltiples proveedores informaron que los
pagos no se hablan reflejado en su contabilidad al momento de la vista. Esta rtiscrepancia
entre Ia informaci6n oficial y la realidad operacional demueska la necesidad de auditar
los desembolsos y garantizar que los fondos asignados efectivamente lleguen al
proveedor final.
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RECOMENDACIONES

A la luz de los hallazgos previ.unente expuestos, esta comisi6n recomienda ra
implantaci6n de una serie de medidas estrat6gicas, estructurales y adminiskativas
dirigidas a corregir las deficiencias identilicadas en el financiamiento, supervisi6n y
prestaci6n de servicios a la poblaci6n infantil bajo el plan Vital.

En primer t6rmino, resulta indispensable que la Administraci6n de Seguros de Salud de
Rico (ASES) adopte un sistema de recopilaci6n de datos segmentados por edad

que permita evaluar, con precisi6n y transparencia, el flujo de recursos destinados a los
menores. solo mediante m€tricas diferenciadas podr6 verificarse si el 92% del Indice
Mlnimo de Gastos M6dicos (MLR) se kaduce en atenci6n clJnica efectiva para Ia
poblaci6n pedidtrica. Esta recomendaci6n implic4 necesariamente, la modemizaci6n del
sistema CoMP y de Ios informes actuariales, de forma que los datos sean compretos,
auditables y accesibles a los organismos fiscalizadores.

Adem6s, esta Comisi6n recomienda revisar de manera integral el modelo actuariar
cDtrs+Rx para corregir la subestimaci6n hist6rica de la prima pediakica. Resulta
evidente que este modelo no reflej6, durante afros, la complejidad de las condiciones
cllnicas de la niffez ni los altos costos asociados a terapias especiarizadas, medicamentos
de avanzada y servicios multidisciplinarios esenciales para su bienestar. En consecuencia,
se recomienda la adopci6n de un modelo actuarial revisado que incorpore variables
pedidtricas especificas, con ajustes diferenciados por niver de complejidad y la creaci6n
de categorlas de riesgo que eviten la homogenizaci6n de la niflez * ,nu ,olu prima. De
igual form4 se exhorta a que ASES trabaje con consultores actuariales y agencias

Por riltimo, la Comisi6n pudo constatar que ASES se encuentra reestrucfurando su
Unidad de Cumplimiento, lo cual, a,nque constituye un paso afirmativo, pero no es
suficiente para corregir las deficiencias existentes. Para asegurar la sostenibilidad del
sistema pedi6trico bajo el Plan Vital, se requiere una revisi6n profunda del modelo
actuarial, una fiscalizaci6n estricta del cumplimiento del MLR, transparencia en la
distribuci6n intema de fondos y la implementaci6n de mdtricas dilerenciadas por
poblaci6n. En su conjunto, los hallazgos demuestran que el problema no es aislado ni
meramente administrativo: se trata de un asunto sist€mico que alecta el acceso, la
continuidad y la calidad de los servicios de salud para cientos de miles de niffos en puerto
Rico.



Por oho lado, esta comisi6n recomienda reforzat la supervisi6n que ejerce ASES sobre
las aseguradoras conhatadas. [a evidencia recop ada demuesta que las obligaciones del
MLR no siempre se aplican uniformemente, y que algunas usegrrridoru, hun
implementado acuerdos intemos inconsistentes con la politica publica vigente. Como
consecuencia, es imprescindible exigir el cumplimiento estricto del MLR de 92% en toda
la cadena contracfual, incluyendo acuerdos secundarios con IpAs y proveedores. para
garantizarlo, se recomienda la implantaci6n de auditorras independientes peri6dicas, la
publicaci6n de informes consolidados de rendici6n de cuentas y la imposici6n de
sanciones firmes cuando se detecten desviaciones en la aplicaci6n del MLR o retenciones
excesivas de fondos administrativos.
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federales para garantizar que cualquier modificaci6n cumpra con ros est6ndares de
acb;arial sounilness establecidos en la reglamentaci6n federal.

os tecnol6gicos, personal especializado en auditorias actuariales y mecanismos de
intervenci6n temprana para evitar que los problemas de cumplimiento se acumulen hasta
finales del afro fiscal. En esa misma llnea, se recomienda que ASES establezca un sistema
priblico de reportes trimestrales que detalle el MLR desglosado por poblaci6n (pedi6trica
vs. adulta), por aseguradora y por regi6rl aumentando asf la transparencia del uso de
fondos priblicos.

De igual forma, se recomienda fortarecer ra unidad de Cumplimiento de ASES para
asegur'u una fiscalizaci6n expedita, eficaz y continua. Este fortalecimiento debe incluir

Por riltimq la Comisi6n recomienda imponer requisitos conkacfuares m6s eskictos sobrelas aseguradoras, incluyendo penaridades automdticas por incumplimiento y
mecanismos para verificar que los desembolsos realizados por ASES se reflejen, sin
dilaci6ry en los proveedores finales.

En conjunto, estas recomendaciones buscan no solo corregir las fallas identificadas, sino
tambi6n construir una estructura s6lida, transparente y cllnicamente responsable que
garantice el bienestar de la niflez puertorriquefra y fortalezca la integridad del plan vitar
como instrumento de polltica prlblica.
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CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES ilPLJEsro, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Inforrne
Final sobre la Resoluci6n del senado 151, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideraci6n

sometido,

Oscar

de Salud
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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

la Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del Proyecto de la C6mara 12, rccomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6rg con las enmiendas contenidas m el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DELAMEDIDA

El hoyecto de I aCArnanT7l (en adelante, P. de la C. 1Zl) tiene como prop6sito
enmendar- la Regla 9.3 de las Reglas de Procedimiento civil de puerto Rico, seg(n
mmendadas, a los fines de afradir los factores a ser considerados por el tribunal
oyndo 1oa parte solicite la descalificaci6n de un abogado y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la c.777 tiene como prop6sito cenkal uniformar el marco normativo
que regula la descalificaci6n de abogados en los procesos judiciales de puerto Rico.
Actualmente, la Regla 9.3 de Procedimiento civil faculta a los tribunales a sancionar o
descalificar a un abogado por conducta constitutiva de obstAculo o por incumprir con
sus deberes hacia el tribunal, sus crientes o s's colegas.r sin embargo, ra;urispruaencia

I La Regla 9.3 vigente dicta lo siguiente:

La comparecrncia de un abogado o abogada a cualquier vista, conlerencia oprocedinimto sin estar debidamme preparidolal podra ser coruiderada conducta
corutitutiva de obctdculo para la sana admin*taALn de la iusticia. El Tribunal m el
ejercicio de su poder inherente de supervisar la conducta de tos aUogaaos y aUogadas
que postulan anb s[ podra, 1 ;ni.i"6"a propia o a solicitud de pate, imponei **]ior,o
econ6micas o de oha nahrraleza o descalificar a un abogado o abogada que incurra en
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ha sido clara en que esta facultad debe ejercerse restrictivamente, pues ruur
descalificaci6n puede afectar el derecho constitucional del ciudadano que desea
libremente eroger a su abogado, dilatar los procedimientos en curso y tenerar cargas
econ6micas adicionales.

Consciente de esas imptcaciones, el proyecto entiende necesario proveer
criterios objetivos que gulen a los jueces aI evaluar mociones de descalificaci6n de
abogados. El proyecto busc a, as(,, gara bzat que tales solicitudes no se utilicen como
tacticas dilatorias o para obtener ventajas indebidas, sino que respondan a situaciones
de verdadero peso €tico o procesal.

Por ello, la medida enmienda la Reg)a9.3, supra, pata acoger los factores que ha
reconocido la lurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico y que deberd

considerar los tribunales inferiores, tales como:
(i) si quien solicita la descalificaci6n tiene legitimaci6n activa para

invocarla;
(i0 la gravedad de la posible violaci6n €tica involucada;
(iii) la complejidad del derecho o los hechos Pertinentes a la controversia y

el exryrtis delos abogados implicados;
(iv) la etapa de los procedimientos en que surja la controversia sobre

descalificaci6n y su posible efecto en cuanto a la soluci6n iusta, r6Pida y
econ6mica del caso, y

(") el prop6sito detr6s de la descalificaci6ru es decir, si la moci6n esti siendo

utilizada corno mecanismo para dilatar los procedimientos.2

Respecto al riltimo requisito, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado

que "un juez puede denegar una solicitud de d$calificaci6n presentada PoJ una Parte
adversa cuando entienda que [e]sta se ha interpuesto como una tdctica dilatoria del

procedimiento".e. Otra situaci6n en la cual la solicitud de descalificaci6n es

ionsiderada fi:Ivola y debe ser denegada es cuando se presenta a los (nicos fines de

intimidar al adversario.{ Asimismo, el Tribunal ha dictaminado que el juez que atiende

una moci6n de descalificaci6n debe analizar si la continuaci6n de la lePresentaci6n

legal le causaria un perjuicio o desventaja indebida en el caso a quien la solicita.s Antes

dJdeterminar si procede la descalificaci6n requerida el tribunal le deberd brindar la

oportunidad al representante legal cuya descalificaci6n est6 siendo solicitado para

que se exprese.5

conducta que constitrya un obct culo Para la eana de la iugticia o

infthF ,u; debera hscii el Tribun4 sus lePres€ntade(as) o sus comPtfi€troo(as)

2 Job Connection v. Supemrocadoo Econq 185 DPR. 585, 597-598 (2112)'

t lil. (cilrritilo alffi&v. Caribbean InfL Newr, 151 DPR 549, 551 (Zm))'
. hl.
5 kl.
6fi.
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimimto con el Aruculo 1.007 de Ia Ley N6m. \U/-NN, *gnn
ennendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

furldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 171 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

7l:s nuwas Reglas de Conducta Profesional de Puerto Rico (2O25) contemplan expllcitamente diversas
situaciones que puedm llevar a la descalificaci6n de un abogado o abogada, asl como a la
descalificaci6n imputada a toda su oficina legal.

La Regla 1.10 establece el principio geneml de Ia descalificaci6n imputada: si un abogado individual
est{ impedido de reprcs€ntar a un climte debido a un mnllicto de inEreses con un clienb actual (Regla
1.7) o un dimb anbrior (Regla 1.9), toda la oficina legal a la que pertenece ese abogado tambi6n estar6,
por regla general, impedida de represertar a dicho cliente. Esta norma solo opera mtrc Ios abogados
asociados o abogadas asociadas en el pr€sente en una oficina legal. No prohlbe la representaci6n cuando
no se plantean cuestiones relacionadas con la lealtad del clienb o la probcci6n de informaci6n
confiderrial. Ias o<cepciones a esta regla son:

1. I-a prohibici6n no se imputa si se basa en un inbr€s personal del abogado o abogada
inhabilitado y no presmta un riesgo significativo de limitar sustancialmmte ta repres€lrtacion
del clienb por los okos miembros de la oficina legal.

2. "Murala china": si la prohibici6n se basa en la Regla 1.9(a) o O) que trata sob're deberes hacia
clienEs anteriores, y surge de la asociaci6n del abogado inhabilitado con una oficina legal
anErior, la descalificaci6n de la firma puede witarse si se cumplen ciertas condiciones. Estas
hcluyen que el abogado inhabiltado sea aislado oportunamme de cualquier participaci6n en
el asunto y no reciba parte alguna de los honorarios generados por el misio. Ia descalificaci6n
impuesta por Ia Regla 1.10 puede ser renurrciada por el cliente afrtado medianb su
consentimiento informado, ratificado por escrito, sierrpre y cuando se cumplan las condiciones
eslU$das en la_ Regla l.Z. El corumtimiento informado requiere lue el clienb est€
adecuadasrenh informado sobre los riesgoe y alternativas.

I.as reglas tambi6n abordan conflicbs espectficos que puedm llevar a la descalificaci6n En el caso
de ex-Funcionarios P(blicos- (Regra 1.11), un-abogado o abogada que se desempefr6 como funcionario
o eurpleado p(bliro no podr6 repr€sentar a un crien* m un asunto en el que particip6 p"r"oJ y
swtarrcialmente durante su servicio p(blico. Esta descalificaci6n se imputa iso ori"iou legll 

".toJ 
u

manos que eI abogado sea aisrado oportunamenb y no reciba honorarioi del asunto, y se nJtifique ara
agencia gubernammtal correspondiente. si el ex-funcionario posee informaci6n gubernanmtal
conJidsrcial sobre una lxEona, no Puede repres€ntar a un clienh piivado con intereses adversos donde
esa informaci6n pueda usarse en devmaji sustarrial de la persona.

En el caso de or'fueces, 6rbihos, mediadores o evaluadores neukales (Regla 1.r2), un abogado oabogada no puede representar a r:n. persona en un asunto m el que particip6 personal y

La Comisidn de lo ]urfdico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. de la C. 177, seg{n fue referido, tambi€n analiz6 las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico y la jurisprudencia aplicable a las controversias
sobre descalificaci6n de abogados. I-a Comisi6n tambi6n estudi6 las nuevas Reglas de
Conducta Profesional que el Tribunal Supremo de Puerto Rico promulg6 el 17 de junio
de2A25.z
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La Comisi6n de lo |urldico coincide en que la aprobaci6n del P. de la C. 171 es
necesaria y conveniente. EI proyecto esponde a una necesidad de precisar los criterios
que gulen a los tribunales en el ejercicio de la delicada facultad de descalificar a un
abogado o abotada en el curso de un procedimiento iudicial. La ausencia de
par6metros en la Regla podria propiciar decisiones inconsistentes que afecten tanto la
sana administraci6n de la justicia como los derechos constitucionales de las partes.
Enmendar la Regla 9.3 de las Reglas de Procedimiento Civil, conforme propone el P.
de la C. 171, dota al foro judicial de un marco normativo que armoniza la discreci6n
judicial con las salvaguardas del debido proceso de ley. Al recoger de manera expresa
los factores delineados por la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico y
al reconocer las normas de conducta profesional mAs recientes, el P. de la C. 171.

fortalece la coherencia normativa y ofrece unilormidad en la adjudicaci6n de estas
controversias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo ]urfdico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto de la CAmara 171, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

SOME'TID o,

Presidente
Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico

en cualquiera de esas capacidadE, a mmos que todas las partes den su cons€ntimiento
por escrito.

Por oha patte, si un abogado o abogada recibe informaci6n de un clienE potencial que podrla
lo significativamente e1r un asunto (Regla 1.18), no po&6 rePres€ntar a un cliente con

inEreses sustancialmente adversm en el mismo asunto o uno sustancialmente relacionado. Esta

(Regla 1.7) o anEriores (Regla 1.9).

Por tltimq se aclara la regla de incompatibilidad con la tunci6n notarial (Regla 1.8(k) y 1.9(d)): un

notario que autoriza un insEummto prlblico no po&6 luego proveer representaci6n legal a ninguna

parte otorganb que busque reclamar judicial o €r(traiudicialmenE conha la oha parE m relaci6n con

tas conhaprcstaciones del instrumclrto que

prohibici6n se imputa a bda la oficina legal
Se destacan tambi6n otras situaciones de descalificaci6n En el caso del abogado como bstigo (Regla

3.7), la regla general es que un abogado no debe representar a un cliente en un Procedimiento donde el

propio abogido probableurene ser6 un Estigo nec6a.rio. Sin embargo, o<isten o<cepciones si el

1g3ti-o11io o *Uie un asunto no contovertido, sobre Ia naturaleza y el valor de los servicios legales

rendidoo en el caso, o si la descalificaci6n causarla un periuicio sustarrcial al climE. Es imPortante notar

que, a difermcia de otras reglas, un abogado si puede representar a un cli€lrb err un Procedimiento

ludicial donde otro abogado de su misrra oficina legal probablemenb ser6 llamado a declarar como
,6369o 

" ^eno, 
qo" o-to sea impedido por las reglas de conflicto de intereses con clientes actualeg

asunto. Viase
Puerto-Rico. odf.

r
aubriz6. Esto prohlbe una doble funci6n en el mismo

L6pez
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Para enmendar la Regla 9.3 de las Qg@ de procedimiento civil de puerto Rico, segrln
enmendadas, a los fines de afradir los freteree dtcrios a ser considerados por el

Fbr"rl crlna9 una parte solicite la do""tifi"""i]. di un abogado; y, p""" ot o,
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

@ las Reglra dc Cottducta prcIesionalque rige la profesi6n
Iegal m Puerto Rico, establece las .,o.r.,* -t"i-"" aE *r,aG_qI" to, 

"t"og"d* 
a"b"r,d*ptgT frente a sus representados, colegas, las instituciones de justici"a y urrt" t"

sociedad en gmeral. Los letrados, pues, deben conducirse en forma digna y honorabre,
tanto -a la vida privada como m el desempefio de sus funciones. 

"confomre 
a los

postulados- coruagrados en dids46di6e dictras \egras, raconducta de los abogados ante
los kibunales debe caracterizarse por *r, *ta toao, rop"toosa y ejercer sus funciones de
:*T. " .lgsp9*uH!,- diligente y competente, sin dilaciones que pueaan ,,,r1r."r", t"kamitao6n o la rdpida soluci6n de la conhoversia de que se hate, tar y como dimana delprincipio rector de nuestra primera regla procesal.

En atenci6n a lo anterior, ra Regra 9.3 de ras Regras de procedimiento Civil de puerto
Rico, segrln ennrendadas, establece-que 

"f 
t iU"" if""a e, notu proprU" 

" 
*Ui*a a.parte, sancionar econ6micamente o hasta descatdcar a un abogado p* irra*J *

1ra. Sesi6n
Ordinaria
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1

conducta disruptiva que constituya un obst6culo para la marcha adecuada de los
procedimientos o porque reiteradamente transgreda sus deberes hacia el foro judicial
sus clierrtes o sus compafleros abogados. Ello, como corolario del poder inherente que el
Tribunal Supremo de Puerto Rico le ha reconocido al Tribunal de Primera Instancia para
entender y resolver mociones de descalificaci6n.

Si bien nuesho M6ximo Foro fudicial le ha conferido tal facultad al foro primario,
reiteradamente ha resuelto que la descalificaci6n de un abogado no debe imponerse
livianamente por Ias repercusiones que tal deterrrinaci6n conlleva para la parte, el
abogado y el manejo del caso. {omo se sabe, la descalificaci6n incide, no s6lo m el
derecho corutitucional de libre selecci6n de abogado que le asiste al litigante, sino
tambi€n dilata los procedirnientos en lo que la parte realiza una brlsqueda de nueva
represmtaci6n profesional, con la carga econ6mica adicional que ello apareja. Por lo
tanto, la jurisprudencia ha sido clara al deterrrinar que los tribunales deben ejercer la
facultad otorgada por Ia referida regla restrictivamente.

Como ocurre en todos los casos en que se confiere dirreci6n judicial, 6sta no se da

en un vacio ni en ausencia de unos criterios. En atenci6n a lo anterior, esta Asamblea

Legislativa considera necesario enmendar la Regla 9.3 de las Re8las de Procedimiento
CivrL, supra, para detallar los par6metros que debet6 considerar el juzgador para ejercer

dicha facultad discrecional. De tal forma, establecemos unos criterios que auxilien al
Tribunal a determinar si la solicitud de descalificaci6n se presenta como m€todo

dilatorio o como un mecanismo para ganar ventaja, sin menoscabal el grado de discreci6n
juzgador para entender en la petici6n en cuesti6ru

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ANVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda la Regla 9.3 de las ReSlas de Procedimiento Civil de Puerto

Rico, segrln enmendadas, para que se lea como sigue:

"Regla 9.3. Conducta.

la comparecencia de un abogado o abogada a cualquier vista,

conlerencia o procedimiento sin estar debidamente preparado(a) podr6 ser

considerada conducta constitutiva de obstdculo pala la sana administraci6n

delajusticia.ElTribunal,enelejerciciodesupoderirrherentedesupervisar

la conducta de los abogados y abogadas que Postulan ante sI' Podre' a

)

3

4

5

6

7

8
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3

iniciativa propia o a solicitud de parte, imponer sanciones econ6micas o de

otra naturaleza o descalificar a un ahgado o abogada que incurra en

conducta que constituya un obstAculo para la sana administraci6n de la

justicia o inlrinja sus deberes hacia el Tribunal, sus representados(as) o sus

compafleros(as) abogados(as).

Cuando una parte solicite la descalificaci6n de un abogado o abogad4

el Tribunal deberd realizar un an6lisis de la totalidad de las circunstancias

de er conformidad con los criterios siguientes:

(1) si quien solicita la descalificaci6n tiene legitimaci6n

activa para invocarla;

(2) la gravedad de la posible violaci6n 6tica involucrada;

(3) la complejidad del derecho o los hechos pertinentes a

la conkoversia y el peritaje de los abogados implicados;

(4) la etapa de los procedimientos en que surja la

conkoversia sobre descalificaci6n y su posible efecto en cuanto a

la soluci6n justa , rflpid,a y econ6mica del caso, y

(5) si Ia moci6n se esti utilizando

dilatar los procedimientos.

como mecamsmo Para

No obetante, para garantizar el debido proceso de len antes de resorver Ia

moci6n cep€i6* de descarificaci6n, el Tribunar debera dar oportunidad a ra

parte afectada de presentar prueba en su d€fensa.,,

Secci6n 2.-Separabilidad.
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1 Si cualquier deusula, p&tato, oraci6n, palabra, ardculo, disposici6& gecci6rv o

inciso de esta Ley es declarada nula o inconatihrcidnl por un Tribunal con iurisdicci6&

la resoluci6n, dictamen o e€ntencia a tal efecto dictada no afectara, periudicad ni

invalidar6 el remanente de esta Ley. El eftcto de dicha resoluci6& dictam€n o secrterrcia

quedar6 limitado a la clAusula, p6rrafo, oraci6ru palabra, arUculq disposici6ru secci6ru o

inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Secci6n 3.-Vigencia.

Esta tey errtrar6 m vigor inmediatarnerrte despuGs de su aprobaci6l

2

3

4

5

6

7



20tu.Asamblea
Lrgislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 605

2da Sesi6n
Ordinaria
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INFORME POSITTVO

La Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 505, recomienda
a este AIto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C5mara 506 tiene como objetivo afradir el inciso (p) al Ar6culo 5 de la
lny fu2074, segrln enmendada, conocida como "[,ey Uniforme de Vehlculos Oficiales
del Gobiemo de Puerto Rico", a los fines de exceptuar de sus disposiciones a los

comisionados auxiliares, comandantes de zona, jefes de distrito y al director de

del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, en consideraci6n

El uso de vetrlculos oficiales en el Gobiemo de Puerto Rico estd regulado por la ky 5G
2014, segrln enmendada, conocida como "Ley Uniforme de Vehlculos Oficiales del
Gobiemo de Puerto Rico" (Ley 60-2014). Esta Ley establece como norrna general que,

salvo las excepciones expresamente previstas, ningrin ]efe de Agmcia o Funcionario

Pdblico podr6 utilizar vehlculos oficiales fuera del horado regular de kabajo. Para

asegurar el cumplimiento de esta polltica prlblica se dispone que dichos vefuculos

deber6n ser devueltos- a la agencia una vez concluida la jomada laboral.

!7 a.^g*tode20?5

AL SENADO DEPUERTO RICO:

a las facultades, poderes y deberes que ejercen dichos funcionarios; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N
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No obstante, mediante la aprobaci6n de la Ley 5GZI21, tra cual enmierrda lal*y en14,
se reconocid que existen funciones cuya naturaleza operativa exige una disponibilidad
permanente por parte del personal encargado. Por tal raz6n, ee exceptu6 de Ia aplicaci6n
de la Ley fu2$14 a ciertos funcionarios del Negociado de Ia Polida de Puerto Rico

(I.IPPR), incluyendo comandantes de zona y de 6rea, directores de divisiones
especiali"adas y oficiales con responsabilidades operacionales crfticas. Esta excepci6n

legislativa se sustent6 en el hecho de que la seguridad prlblica requiere de capacidad de

respuesta inmediata, sin limitaciones de horario, para proteger a la ciudadanla de manera

eficiente.

Es importante destacar que los comisionados auxiliares, comandantes de zona y jefes de

distrito del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico (NCBPR) desempeflan

funciones anelogas a las de sus contrapartes en el NPPR. Igualmente, el director de

trarsportaci6n de dicha entidad tiene la responsabilidad de mantener operativa la flota
vehicular de manera inintermmpida, los siete dlas de la sernana. Por la naturaleza de

estas funciones, se requiere que estos funcionarios tengan acceso continuo a sus vehlculos

oficiales, incluso fuera del horario regular, a fin de la coordinaci6n,

supervisi6n y ejecuci6n de operaciones durante emergencias o situaciones imprevistas.

Esta medida propone enmendar la ky 60-2014 con el objetivo de extender la excepci6n

ya reconocida a funcionarios clave del NCBP& reforzando asl la capacidad de respuesta

del Gobiemo ante eventos que pudan poner en riesgo la vida la propiedad o la
seguridad del pueblo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES

Ia Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, m cumplimiento de su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del hoyecto de la Cimara

G*-@, consider6 
"i "rrai* de la medida realizado por la Comisi6n de Gobiemo de la

\5 d*"." de Representantes. Dicha comisi6n eolicit6 los comentarios de las siguientes

agencias y entidades: eI Departammto de Seguridad Priblica (DSP), el Departanento de

lusticia (Df), la Oficina de Presupuesto de la Asamblea lcgislativa (OPAL) y la
Administraci6n de Servicios Generales (ASG). No obstante, al momento de la redacci6n
de este Informe, se consideraron loe comentarios emitidos por el DSP, la ASG y la OPAL.
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I^a ASG present6 su Memorial Explicativo a la Comisi6n de Gobierno de la C6mara de

Representantes en el que expres6 su respaldo al P. de Ia C. 606. En su mernorial, la ASG

reconoci6 que la l€y &20J4 establece restricciones claras sob,re el uso de velrlculos

oficiales fuera del horario laboral, salvo para aquellos funcionarios expresamente

exceptuados ear el ArHculo 5 de la ky antes mencionada.

No obetante, la ASG reconoci6 que cietas funciones requieren atmci6n continua y
disponibilidad permanente, particularmente aquellas relacionadas con la seguridad
ptblica y la respuesta a emergencias. En ese contexto, aval6 la propuesta de extender las

excepciones establecidas en la medida a puestos hom6logos denho del NCBPR. I-a ASG

coincidi6 en que los comisionados auxiliares, comandantes de zona, jefes de distrito y el
director de transportaci6n del NCBPR desempefran funciones que requieren acceso

ininterrumpido a vehlculos oficiales. Esto es fundamental para asegurar la operatividad
y coordinaci6n de respuestas durante situaciones de emergencia fuera del horario
regular.

Por lo tanto, la ASG no present6 objeci6n alguna aI contenido del P. de la C. 6My acogpd

la propuesta como una medida coherente con la polltica priblica de garantizar la eficiencia

en la prestaci6n de servicios esenciales y la protecci6n de vidas y propiedades.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA

El DSP present6 un Memorial Explicativo a la Comisi6n de Gobiemo de la Cdmara de

Representantes. En su memorial, el DSP expres6 su respaldo al P. de la C. 606, seflalando

que la propuesta es razonable y necesaria para armonizar las disposiciones de la Ley 60-

2014 con la realidad operacional del NCBPR. Segrin el DSP, los comisionados auxiliares,

comandantes de zona, jefes de distrito y el director de transportaci6n del NCBPR ejercen

funciones criticas para la seguridad prlblica y deben estar disponibles en todo momento,

incluso fuera del horario regular. La agencia enfatiz6 que estos funcionarios requieren el

uso de vehrlculos oficiales las 24 horas para responder de forma inmediata ante cualquier
emergencia. Adem6s, destac6 que la enmienda permitirla alinear las normas aplicables a

otros componentes del DSB como el NPP& donde ya existen exclusiones similares.
Aunque el DSP reconoci6 que la medida podrla generar un impacto presupuestario
mlnimo, entendi6 que los beneficios para la seguridad ptblica superan cualquier costo

marginal. Por ello, favoreci6 expresamente la aprobaci6n de la medida.

OFICINA DE PRESTJPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
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I-a OPAL present6 un Memorial Explicativo a La Comisi6n de Gobiemo de la C5rura de
Representantes. En su an5lisis, la OPAL evalu6 el impacto fiscal del P. de la C. 606 y
conduy6 que su aprobaci6n no tendrla efectos directos sobre el Fondo General. ta
medida, que propone exceptuar a ciertos funcionarios del NCBPR del cumplimiento con
las restricciones de uso de vehlculos oficiales establecidas en Ia Ley fu2014, se limita a
extender el uso permitido de dichos vefuculos rn6s dle de h fornada laboral. OPAL
destac6 que, si bien no se prev6 nn gasto adicional inmediato, podrlan surgir aumentos

marginales en el uso de combustible y en el mantenimiento de los vetrlculos debido a su
utilizaci6n continua. No obstante, reafirm6 que dichos efectos no corutituyen un impacto
fiscal significativo. Adem6s, aclar6 que su funci6n es estrictamente consultiva y que su
informe no implica un endoso o rechazo al proyecto evaluado.

CAPT. JAVTSH A" COLLAZO FERNANpTZ

l-a Comisi6n de Gobiemo del Senado recibi6 una comunicaci6n del Capit6n favish
Collazo Fem6ndez Jefe del Distrito de Bayam6n del NCBP& en la que comparte
observaciones sobre el P. de la C. 606, actualmente bajo evaluaci6n de esta Comisi6n. En

su comunicaci6r; el Capit6n Collazo neconoce la intenci6n del proyecto de eximir de

ciertas disposiciones de la Ley 5G2014 a personal clave del NCBPR. Aun asl, seffala que

la medida no incluye a otros funcionarios con furrciones esenciales en la operaci6n diaria
del NCBP& como Ioe directores de divisi6n y sus auxiliares, los directores de programas
y sus auxiliares, asl como los investigadores de incendios. Expone que la falta de

vehiculos oficiales asignados a este personal puede afectar la capacidad de respuesta ante

situaciones de emergencia, al requerir que se trasladen desde sus hogares a diferentes
instalaciones del NCBPR antes de poder intervenir, lo que podrla retrasar el tiempo de

puesta en eventos crlticos.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Artculo 1.007 de la Ley 707-W20, segrln enmendada, conocida
como "C&igo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno certifica que el P. de

la C. 605 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiemos
municipales.

Por tal raz6ry sugiere que se considere incluir estos cargos en la enmienda propuesta al
ArUculo 5 de la l*y 60-2074.1-aComisi6n evalu6 los planteamientos recibidos y agradece
la disponibilidad del Capit6n Collazo para colaborar en el proceso de andlisis legislativo.
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q

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobierno, reconociendo Ia importancia del P. de la C. 606 y tomando m
cuenta las recomendaciones presentadas ante la Comisi6n de Gobierno de la C6mara de

Representantes en los memoriales sometidos por la Administraci6n de Servicios

Generales (ASG), el Departamento de Seguridad P(blica (DSP) y la Oficiru de

Preaupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL), llev6 a cabo un an6lisis detallado de la
pieza legislativa. Como resultado, se presenta este Informe Positivo.

El proyecto reconoce que ciertos funcionarios del NCBPR, como los comisionados
auxiliares, comandantes de zona, jefes de distrito y el director de transportaci6n, deben

contar con acceso continuo a sus vehlculos oficiales, incluso fuera de horas laborables,

debido a la naturaleza crltica de sus funciones y su rol en la respuesta a emergencias. I-a

extensi6n de esta excepci6g ya reconocida en ley para funcionarios del NPPR garantiza

unilormidad en el trato dentro del sistema de seguridad prlblica y (ortalece la capacidad

de respuesta del Estado.

En cuanto a la sugererrcia recibida para ampliar la medida a otros funcionarios del

NCBPR, como los directores de divisi6n y de programas (y sus auxiliares), asl como a los

investigadores de incendios, la Comisi6n tom6 conocimiento de los planteamientos, pero

entiende que el alcance del proyecto debe limitarse al personal que ocupa posiciones de

mando inmediato dentro de la estructura operacional. Ampliar la lista de excepciones en

este momento podria llevar a que se presenten mes solicitudes similares, alejdndose del

ofietivo principal de esta medida y dificultando su supervisi6n.

Reconocemos que estos planteamientos podrlan ameritar consideraci6n en otro

momento, pero su inclusi6n en esta medida no procede, ya que o<tender las excepciones

requerirla un an6lisis legislativo mAs amplio que va m6s all6 del alcance del proyecto que

tenemos ante nuestra consideraci6n-

Esta Comisi6n considera que Ia legislaci6n vigente, si bien establece restricciones

razonables sobre el uso de vefuculos oficiales, debe tambi6n ser sensible a las funciones

crlticas de ciertos funcionarios cuya labor no se ajusta a esquemas adminiskativos

convencionales. Por tanto, extender esta excepci6n aI personal clave del NCBPR

repres€nta un acto de uniformidad entre componentes de seguridad ptblica. Adem6s, se

determin6 que la medida no impone un impacto fiscal significativo ni sobre el Fondo

General ni sobre los municipios.



Comisi6n de Gobiemo
sobre el P. de la C 6(b

FOR TODO LO ANTES HPLTESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6r! tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el

Inforrre Positivo sobre el Proyecto de la Clmara 505, recomendando su aprobaci6n sin
enmiendas,

Respetuosamente sometido,

Sen Toledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo

Pfdm5
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DGOSICION DE MOTIVOS

l-a l*y fu2074, seg(rn enmendad& conocida como "Ley Uniforme de VehIculos
Oficiales del Gobierno de Puerto Rico", dispone que, salvo las excepciones establecidas,
ningtn Jefe de Agencia o Funcionario Pfblico estd autorizado a utilizar cualquier
vehlculo oficial una vez concluida la jomada laboral. A esos efectos, se estableci6 que, al
finaltz.ar dicha jomada laboral, el lefe de Agencia, Funcionario Pdblico o la persona
encargada deber6 entregar el vehlculo oficial a la agencia.

EI 2 de noviembre de 2A21.,lal*y ffi, supra, fue enmendada mediante laI*y 5G
2U21, alos fines incluir entre las personas exceptuadas, a los "comandantes de zona, de
5rea y comandantes auxiliares; directores de las divisiones de homicidios, inteligencia

Para afiadir el inciso (p) al Ar(culo 5 de la Ley @-2U14, segdn enmendada, conocida
como "Ley Uniforme de Vehlculos Oficiales del Gobiemo de Puerto Rico", a los
fines de exceptuar de sus disposiciones a los comisionados auxiliares,
comandantes de zona, jefes de distrito y al director de transportaci6n del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, en consideraci6n a las
facultades, poderes y deberes que ejercen dichos funcionarios; y para otros fines
relacionados.



Las funciones de los comisionados auxiliares, comandantes de zona y jefes de
dishito del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico son muy similares a las
que realizan los puestos hom6logos en Negociado de la Policla de Puerto Rico. Por su
parte, el director de transportaci6n es el responsable de que nuestra flota vehicular est6
en funciones 24 horas a dla, los 7 dlas a la semana. Por la naturaleza de las labores que
realizan estos funcionarios es indispensable que, de igual forma, sean exceptuados de la
aplicaci6n de la Ley 60, supra. Los deberes inherentes a los cnrgos que ocupan requieren
que cuenten con velrlculos oficiales luego de culminar su jomada laboral, a fin de
garantizar la coordinaci6ru direcci6n y continuidad de las operaciones en caso de una
emergencia fuera del horario regular.

Establecido lo anterior, entendemos necesario enmendar la l*y 60, supra, con el
prop6sito de exceptuar de sus disposiciones a los comisionados auxiliares, comandantes
de zona, jefes de dishito y al director de hansportaci6n del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico.

DECRETASE POR IA. ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PIJERTO NCO:

I Secci6n 1.- Se aflade el inciso (p) al Ar6culo 5 de la I-ey 6G2014, segrln

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 "ArHculo 5.- Excepciones.

4 Los siguientes )efes de Agencia estardn excluidos de la aplicaci6n de esta Ley:

a.

p. Comisiorndos auxiliares, comandantes de zona, jefes de diskito y el director

de transportaci6n del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

5

6

7

2

crininal y de drogas; directoree de los cuerpoo de investigaciones crirninales;
comandantes de distrito; comisionado auxiliar de operaciones de campo y su auxiliar; y
los directores de las divisiones de violencia dom6stica del Negociado de la Policia de
Puerto Rico". (6nfasis nuestro). Al aprobar esta enmienda, se tom6 "en consideraci6n
las facultades, poderes y deberes que ejercen estos empleados en pro de la seguridad
p(rblica de Puerto Rico", ademAs de que "el marco de acci6n de estos funcionarios es

uno amplio, puesto que la natualeza de la labor que llevan a cabo requiere su
disponibilidad permanente".
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I Secci6n 2- Se conceden heinta (30) dlas naturales aI Administrador de Servicios

2 'Generales para ateflrperar o promulgar la reglamentaci6n, ordm administrativa, carta

3 circular o bole6n informativo que estime pe*inente, a fin de asegurar el fiel

4 cumplimiento de las disposiciones de esta ky, una vez entre en vigor.

5 Secci6n 3.- tas disposiciones de esta [.ey prevalecerAn sobre cualquier otra

6 disposici6n de ley que no est6 en armonia con lo aqul establecido.

7 S€cci6n 4.- Si cualquier palabq frase, oraci6n, perafo, ardculo o parte de esta

8 t.ey fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal

9 efucto dictada no atedafi, pedudicare ni invalidar6 el resto de esta Lry. El efecto de

10 dicha sentencia quedar6 limitado a la palabra, frase, oraci6rL pArrafo, ar(culo o parte

ll que as( hubiere sido declarado inconstitucional.

12 Secci6n 5.- Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de lo )uridico del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de Ia Ciimara g75, recomienda a este' Alto Cuerpo- su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6"i.o q". * i"orriprn".

ALCANCE DE LA MEDIDA

. El Proyecto de Ia Cdmara 875 (en adelante, p. de la c. g75) segrin presentado,
tiene como prop6sito enmendar el inciso (A) de la secci6n 2 de la rry"Nti^. 221 de rS
de mayo de 1948, segrin enmendada, a los fines de imponer penalidades miis severas
por violaciones a dicha Ley.

En esencia, el proyecto procura separar los delitos para aquellos que
meramente jueguen o tomen parte de cualquier juego ilegal y 

"q,r"Uo, 
qr" tengan Ln

inter6s econ6mico directo o que tengan estiblecidoiualquiei luego itegat.

P. de la C.875

ff,,Rns -iEhBt0 FF

ANALISIS DE LA MEDIDA

Altualnente la try N(m. Z2l de 15 de mayo de 194g, segrin enmendada, (en
adelante, la "l*y 221"') castiga como delitos menos grave toda lersona que yuegue,
tome parte, tenga establecido, abra, haga abrir o dirija, como principal o 

",.pt"Iao,por alquiler o de otro modo cualqujer juego de faro, monte, *l"tr, f* tan, i6quer,siete y rnedia, veintiuna, hokey-pockey o cualquier juego de azar con trru,"sjaaior,
o de cualquier ot'a clase, por dinero, cheq,res, ir6di[o Jfichas representando valores,
asi como toda persona que juegue o apues[e a favor o en contra en cualquiera de dichos
juegos prohibidos. No obstante, la rey autoriza los juegos de azar de ruleta, dados,
barajas y bingos, en salas de iuegos explotadas por la frinquicia expedida de acuerdo
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con los tdrminos de la Icy, y los iuegos y mdtodos autorizados Por la comisi6n de

]uegos del Gobiemo de Puerto Rico, sujeto a las condiciones y limitaciones de las

mismas y de los reglamentos que a su amParo se dicten'
Ei p. ae h C. SZS tipifica como delito menos grave 1a participaci6n de cualqrrier

persona en iuetos de azai prohibidos cuando se realizan por dinero, cheques, cr6dito

o ri"n"" que representen valor, en lugares que no cuenten con lic€ncia o franquicia

para operru uni sala de iuegos autorizada. Enhe los juegos prohibidos se- encuentra:

iaro, monte, ruleta, fan tan, p6quer, siete y media, veintiuna, hokey-pockey y ohos

juegos similares con baraias, dados o modalidades an{Iogas.

Asimismo, el Proyecto establece y sePara como delito grave la conducta de

quien tenga un interds eion6mico, directo o indirecto, o quien organice, establezca'

abra, dirili o administre este tiPo de iuegos prohibidos en establecimientos calentes

de la debida licencia o franquicii expedida para operar una sala de juegosde azar. Las

sanciones incluyen una mrrltu fil" de $15,000 o un aflo de reclusi6ry o ambas Penas, a

discreci6n dei tribunal. Las convicciones subsiguientes conllevarian Penas

aumentadas: multa fiia de $25,000 o tres aios de reclusi6n, o ambas a discreci6n

judicial.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puert'o Rico' como Parte del estudio y

evaluaci6n del Proyecto de la ciimara 875, evalu6 los siguientes memoriales

explicativos qr" .ecibi6 la Comisi6n de 1o Juridico de la Cdmara de Representantes:

Co-isiOn de iuegos de Puerto Rico y la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto

Rico ("PRHTA", por sus siglas en ingl6s).
Adem6s, 

-la 
Comisi6n de lo Iuridico del Senado de Puerto Rico solicit6

comentarios al Departamento de ]usticia y a la Administraci6n de servicios de Salud

Mental y Conta la Adicci6n (ASSMCA).

Al mommto de la presentaci6n de este informe ni el Departamento de |usticia ni

Ia ASSMCA comparecieron ante esta Comisi6n.

coMIsI6N DEIUEGOS

La Comisi6n de |uegos del Gobiemo de Puerto Rico respalda la aprobaci6n de

la medida. La Comisi6n expone que, a pesar de la existencia de un marco regulatorio

robusto, en la prictica, arln se detectan mtiltiples operaciones de iuego ilegal que no

solo representan un riesgo social, econ6mico y moral, sino que, ademds, menoscaban

la potitica p(blica vigente. Estas actividades clandestinas propician- la evasi6n

.o.,t ibrtiuu y privan al erario de fondos que, en el caso de los iuegos debidamente

autorizados, se destinan al fomento del turismo, a programas sociales, fortalecimiento

del fondo del retiro de la Policia de Puerto Rico y a la estabilidad fiscal del gobiemo.

A su vez, constituyen una competencia desleal frente a los operadores de juegos



legalmente licenciados, quienes cumplen con estrictas regulaciones estatales y
federales, auditorias y controles de.cumplimiento para prevenir el lavado de dinero y
otras actividades ilicitas. La Comisi6n menciona que Ia clientela de estos lugares
ilegales, por su_ parte, queda totalmente desprotegidla ante fraudes, ,obos, eng#o" o
manipulaci6n de resultados, lo qre ugrarru ul dafro social de tales pr{cticas.

La comisi6n endosa la medida pues, a su juicio, su aprobici6n contribuiria a
fortalecer las herramientas disponibres para cornbatir estis priicticas ilegales, al
complementar los esfuerzos de la Comisibn con un marco p"r,il -a, disualivo. De
esta forma, se refuerza el cumplimiento de la ley, se protege al consumidor, se
promueve la integridad del mercado l"c4 y r gaiantizi ,rr ."r,to*o m6s seguro y
transparente en la industria d_:I.]""g:: Concluye la Comisi6n exponiendo iue lamedida armoniza Ia politica priblica del Gobiemo con la realidad op"ru.ior,"ia" n
industria y con el deber del Estado de proteger el inter6s priblico frenie a Ia ilegalidad
y el fraude.

ASOCIACI6N DE HOTELES Y TI.ruSMO DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Hoteres y Turismo de puerto Rico endosa la medida. La
Asociaci6n propuso dos enmiend:s a la medida: (1) seaiadaala pA^Ar",,piiir; y'to
cualquier variante del juego incluyendo tomeos y (2) se afradi un agrarar,te si la
persona es encontrada culpable y posee licencia de la Comisi6n de Juegis de Azar de

1T^.-T-:: l?.!1^"* q'o?"ly tue- acogida por la Cdmara de Refresentantes y
rorma parte der texto aprobado. No asila segunda propuesta. En cuanto a ra segunda
propuesta, coincidimos en no afradir tal agravante.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky N(m. 102-2020, vegrin
enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de lo
furidico del senado de puerto Rico certifica iue el r. de la c. sis .,o i*po.,u ,r,uobligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

- La Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico efectu6 un andrisisminucioso del P. de la C. g75, segrin fue referido, tambi6n analiz6 ei -"r* ffifaplicable a los juegos de azar 
_y 

los iomentarios de las atencias expertas en este tema.La Comisi6n de lo ]uridico coincide en que"el proy"io es necesario y
conveniente para robustecer la acci6n penal en.onto d" brlr"!"r rr -r, f."-r-.riii";en Puerto Rico.

. lor su parte, somos de la opini6n que el inter6s econ6mico directo o indirectoal que hace alusi6n el segundo piiirafo debe intelprestarse cuando ra persona tenja

Infomu Positiao sobre el P. dc ttC. 8ZS
Combi6n de lo luridico
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un inte€s econ6mico en el iueSo mismo, Por ejemPlo, ParticiPaci6n en Sarurncias,
participaci6n en apuestas, comisiones, o cualquier beneficio econ6mico derivado del

funcionamiento del juego de azar.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la comisi6n de lo Juridico del senado de Puerto

Rico tiene a bien Presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

de la camara 875, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acomPafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

,
L6pez

Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTROMCO

(TEXTO DE APROBACIoN FINAL POR tA CAMARA)
(23 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

20ma. Asamblea
L.egislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 875
24 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Presentado por el representant e Aponte Herndndez

Referido a la Comisi6n de lo Juridico

LEY

Para enmendar el inciso (A) de la secci6n 2 de Ia tey Nrim.22L de 15 de mayo de 194g,
seg(n enmendada, a los fines de imponer penalidades mds severas por violaciones
a dicha Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOflCION DE MOTTVOS

La ky Nrim. 221 de 15 de mayo de-194g, segrin enmendada, autoriza los juegos de
ruleta, tarajas y dados, entre otros, Ln saras de juigo operadas con franquicia ffididapor el Comisionado de Instituciones Financieras.

- A pesar de los controles y regulaciones existentes para los juegos de azar, existen
lugares que mantieneru de manira clandestina, iireas de juegos de'rulita, trraius'y otros,
que como mencionamos, solo estiin permitidos en casinos olerados segrin dispuJsto por
l.ey..Su operaci6n en lugares impropiol anafe tentaci6n y favorec" 

"rt* ;Lgor, iuiilo 
" 
,,fiicil acceso. Esto incrementa lai poiibilidades de adicciJn al juego.

^ ,.., ^_t:.1_Oj..i6n 
al juego,.tambi6n conocida como juego patol6gico, iuego compulsivo

o ruclopatia (nombre cientifico) s€ presenta cuando unalonauctitrauituai lplacJntera ydeseable) se convierte en conducta anormal. Es una alteraci6n p.oir"riru- a"tcomportamiento de la persona, la cual siente una incontrolabt" ,,"""ridu"a de ,,.rgu,minimizando cualquier consecuencia.egativa que pueda tener su conducta. El juelo seconvierte en una obsesi6n tan grande que los- lleva a perder propiedades, dirr;; 
""cantidades extremas y con erlo su salud y tranquilidad peisonal, i"-iti"r, t"borrlr;;; 
""
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pocos c.rsos, la libertad por cometer algrln delito. Existe el riesgo afradido de que, al

perder mucho dinero, recurran a falsificaciones, engaflos, robos, fraudes o abusos de

confianza para conseguir fondos y continuar iugando' Un problema adicional, y no

menos importante, es que, por lo general, los adictos al luego tambi6n desarrollan

adicci6n al tabaco, a las bebidas alcoh6licas y a otras sustancias t6xicas e ilicitas, como las

drogas.

Estos "casinos ilegales" no tan solo rePresentan un riesgo para la salud y el

bienestar de nuestro pueblo, sino que tambi6n estdn afectando Ia industria turistica de

Puerto Rico. A diferencia de estas actividades ilegales que estdn sin control y no aportan

dinero al Gobiemo, los casinos autorizados si Sener,rn actividad y desarrollo econ6mico

para Puerto Rico. Es necesario sefralar que la industria de los casinos es altamente

iegulada por legislaci6n y reglamentaci6n, tanto estatal como federal. De hecho, a nivel

feierat deben c-umplir con disposiciones dirigidas a evitar el lavado de dinero y el

financiamiento de actividades terroristas y/o de narcotr6fico.

Esta Asamblea Legislativa entiende perthente realizar cambios a la Ley Nfm. 221

de 15 de mayo de 1948, segrin enmendada, para reforzar su cumplimiento y evitar la

proliferaci6n de salas de juegos ilegales o clandestinas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATN A DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (A) de la secci6n 2 de la ley N6m. 221 de 15 de

mayo de 1948, segrin enmendada, Para que lea como sigue:

"Secci6n 2.-)ue6os de azar en salas de juego con franquicias, autorizados'

(A) Incurrira en delito menos gtave toda persona que juegue o tome Parte en

cualquier iuego de faro, monte, ruleta, fan tan, p6quer, siete y media' veintiuna'

hokey-pockey o cualquier iueSo de azar con baraias, dados, o de cualquier otra

clase, por dinero, cheques, credito o fichas nePresentando valores, asi como

toda persona que iuegue o aPueste a favor o en contra en cualquiera de dichos

juegosprohibidos,enlugaresquenotienenunalicenciaofranquiciaexpedida

p.ua oPerar una sala de iuegos de azar.
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lncurririi en delito grave toda persona que tenga un inter6s econ6mico d.irecto

o indirecto en, o, que tenga establecido, abra, haga abrir o dirija, por alquiler o

de otro modo, cualquier juego de faro, monte, ruleta, fan tan, p6quer, siete y

media, veintiuna, hokey-pockey;1 cualquier otro juego de azar con barajas,

dados, o de cualquier otra clase;. por dinero, cheques, crddito o fichas

representando valores, en lugares que no tienen una licencia o franquicia

expedida para operar una sala de juegos de azar. Convicta que fuere, ser6

sancionada con una pena de multa fija de quince mil (15,000) d6lares o una

pena de reclusi6n por *n t€rmino fijo de un (1) aflo, o ambas penas a discreci6n

del tribunal. Cada conoicci6n

tguen te serd sanc ionada con una pena de multa fija de veinticinco mil

(25,000) d6lares o una pena de reclusi6n por un tdrmino fijo de hes (3) afros, o

ambas penas a discreci6n del tribunal.

No obstante, se autorizan los juegos de azar de ruleta, dados, barajas y bingos,

en salas de juegos explotadas por la franquicia expedida de acuerdo con los

t6rminos de esta Ley, y los juegos y mdtodos autorizados por la Ley de la

Comisi6n de Juegos del Gobiemo de puerto Rico, sujeto a Ias condiciones y

limitaciones de las mismas y de los reglamentos que a su amparo se dicten.
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Articulo 2.-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I


