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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 832 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Rodríguez Veve) 

 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para añadir un Artículo 8.4 C a la Ley 161-
2009, según enmendada, conocida como 
“Ley para la Reforma del Proceso de 
Permisos de Puerto Rico”, a los fines de 
exceptuar del requisito de cumplimiento de 
la instalación de la provisión “rapid 
shutdown” a los para sistemas de energía 
renovable instalados en techos de concreto 
techos de uso exclusivo residencial de 
concreto que cumplan con los requisitos 
establecidos en esta Ley; y establecer que la 
Oficina de Gerencia de Permisos, la 
Autoridad de Energía Eléctrica, el 
Negociado de Energía, así como cualquier 
otro departamento, agencia, municipio, 
corporación o instrumentalidad pública 
del Gobierno revisarán, enmendarán o 
derogarán sus reglamentos 
administrativos, órdenes administrativas, 
memorandos para instituir 
procedimientos, políticas y formularios 
de permisos con la intención de 
atemperarlos a lo aquí contenido; y para 
otros fines relacionados. 
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R. del S. 187 
 
 

 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 GOBIERNO 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico realizar 
investigaciones continuas sobre la 
situación del sistema energético en Puerto 
Rico; incluyendo, pero sin limitarse, a la 
fiscalización y cumplimiento con las 
metas establecidas en la política pública 
energética de Puerto Rico, desarrollo de 
los proyectos de energía, acceso a energía, 
servicio y atención al cliente, generación, 
transmisión y distribución de energía 
eléctrica en la Isla, impacto ambiental y 
económico.  
 
 

 
R. del S. 280 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones infraestructurales y 
de seguridad vial en la carretera PR-437, 
en el Barrio Charcas del Municipio de 
Quebradillas, con el propósito de evaluar 
alternativas de reparación, mitigación y 
financiamiento para dicha vía.  

 

 
P. de la C. 530 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Robles Rivera) 

 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 

 

 Para enmendar la Sección 1 de la Ley de 
12 de marzo de 1903, conocida como “Ley 
General de Expropiación Forzosa”, según 
enmendada, y el Artículo 1.007 de la Ley 
107-2020, según enmnedada, mejor 
conocida como el “Código Municipal de 
Puerto Rico”, con el propósito de 
autorizar a los Municipios a someter 
mediante Ordenanza o Resolución 
Municipal una solicitud de compensación 
a la Asamblea Legislativa, por los gastos 
incurridos por el Municipio para la 
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adquisición, mantenimiento, mejoras o 
inversiones realizadas a cualquier 
propiedad o activo que vaya a ser 
adquirido por el Gobierno mediante un 
proceso de expropiación forzosa; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 640 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Nieves Rosario) 

 
 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 
 

 

 

 Para añadir un nuevo inciso (l), y 
redesignar el actual inciso (l), como (m), 
en el Artículo 8 de la Ley 76-2013, 
conocida como “Ley del Procurador de las 
Personas de Edad Avanzada de Puerto 
Rico”, a los fines de adicionarle nuevas 
funciones y deberes a la Oficina del 
Procurador de las Personas de Edad 
Avanzada, en atención a los abuelos 
criando nietos; y para otros fines 
relacionados. 
 

 



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 * Asamblea
Legislativa

3'". Sesi6n
Ordinaria

ty

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.832
INFORME POSITIVO

2 de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de PlaniIicaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 832, recornienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 832 tiene como objetivo afiadir un Artlculo 8.4 C a la Ley
, /. 1,67-2W, segrln enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de- Permisos de Puerto Rico", a fin de exceptuar del cumplimiento de instalaci6n de

provisi6n " rapid shutdoton" pata sistemas de energia renovable instalados en techos de
uso exclusivo residencial de concreto; y establecer que la Oficina de Gerencia de
Permisos, la Autoridad de Energia Electrica, el Negociado de Energia, asl como cualquier
otro departamento, agencia, municipio, corporaci6n o instrumentalidad prlblica del
Gobiemo revisar5n, enmendardn o derogar6n sus reglamentos administrativos, 6rdenes
administrativas, memorandos para instituir procedimientos, politicas y formularios de
permisos con la intenci6n de atemperarlos a lo aqul contenido; y para otros fines
relacionados' 

ANALI'I' DE LA MEDIDA

El requisito de rapid shutiloam, incorporado en el ArUculo 690'12 del C6digo El6ctrico

Nacional (NEC, por sus siglas en ingt€s), fue disefrado con el fin de proteger a los bomberos

y personal de emergencias en caso de incendios o emergencias en estrucfuras que albergan

sistemas fotovoltaicos (PV). De acuerdo con el NEC de 2017 y de 2020, asl como mriltiples

fumtes t6cnicas, la funci6n esencial de esta disposici6n es: reducir el voltaje de los circuitos

PV a niveles seguros cuando se active el mecanismo de emergencia, y asi minimizar el
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riesgo de derargas el6ctricas para bomberos durante tareas de rescate o control de
incendios. Estos sistemas no tienen relaci6n directa con la estabilidad ni el desempefro
operativo del sistema electrico de transmisi6n o distribuci6n a diferencia de, por ejemplo,
el voltaje. Por-tanto, el ravid shutdown constituye una medida de seguridad personal y no
un requisito de operaci6n del sistema el6ctrico.

En Puerto Rico, la mayoria de las residencias unifamiliares se construyen con
techos de concreto estructural u hormig6n reforzado, contrario a otras jurisdicciones
donde predomina la madera u otros materiales livianos o combustibles. N-o obstante, se
reconoce que el techo puede convertirse ocasionalmente en zona operativa secundaria, y
que e\ rapid shutdown tambi6n ofiece beneficios en escenarios de mantenimiento e
inspecci6n.

Para un an6lisis completo, se solicitaron memoriales explicativos a LUMA Energy,
Autoridad de Energia El6ctrica, Negociado de Energia, Asociaci6n de Energia solar y
Almacenamiento de Puerto Rico (sESA, por sus siglas en ingl6s), Colegio de Arquitectos
y Arquitectos Paisajistas, colegio de Ingenieros y Agrimensores de puerto Rico, oficina
de Gerencia de Permisos y el Departamento de seguridad p(blica. Al momento de
redacci6n de este informe, la oficina de Gerencia de Permisos no habia sometido su
memorial explicativo. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA
NEGOCIADO DEL CUERPO DE BOMBEROS

El Departamento de Seguridad Prlblica (DSP) compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Secretario, el General de Brigada, Arthur J. Garffer. En su
andlisis, expresan que el requisito rapid shutiloum tiene como prop6sito proteger a los
bomberos al desenergizar los conductores de los sistemas fotovolcaicos que ubican sobre
un techo, reduciendo el voltaje a niveles seguros en caso de incendio. Subrayan que, este
mecanismo achla fnicamente sobre el arreglo fotovolcaico (paneles y cables DC), por 1o
que no desenergiza los sistemas de almacenamiento, comfnmente conocidos como
baterias. Indican que en Puerto Rico la gran mayoria de los sistemas fotovolcaicos
instalados incluyen baterias dada Ia necesidad de resiliencia energEtica ante
intemrpciones del servicio elEctrico. Esta condici6n crea una situaci6n t€cnica que limita
la efectividad real del rapid shutdowr. Especifica el DSp que, aun cuando se accione el
interruptor de rayid shutiloam, las baterfas contintan energizadas, alimentando el
inversor y los circuitos de respaldo. Indican que esto podrla confundir a los bomberos
y/o primeros respondedores, pues podrian asumir que el sistema en su totalidad qued6
desenergizado al accionar dicho intemrptor. Mencionan, adem6s, que conlorme al
standard for the lnstallation of stationary Energy storage systems,los sistemas de baterlas
requieren m6todos de desconexi6n indepmdientes, rotulaci6n visible y acceso exterior
para los respondedores, lo que refuerza la necesidad de un enfoque m6s especifico y no
una exenci6n total del requisito.
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. El su escrito, expresan no avarar la parte der texto expositivo que asevera que el
sistema de rapid shutilown no tiene sentido en puerto Rico poila raz6n ie que la mayoria
de los techos son_de hormig6n o concreto pues desde su experiencia aI atender este tipo
de emergencia, dicho sistema es vital para proteger al personal de primera respuesta,
independientemente de que el techo sea de madera o de concreto. Afraden que en
ausencia de una provisi6n de seguridad como el rapid shutdown, el sistema no se
desconectar6 de manera r6pida, lo que sin duda aumenta Ia probabilidad de que ocurr.rn
accidentes el6ctricos.

No obstante, considerando las condiciones de las construcciones locales y Ia
realidad operacional del Negociado del cuerpo de Bomberos, recomiendan qul la
exenci6n del requisito de rapid, shutdowfl no sea una de forma general, sino que r" ii-it"
de manera especifica a sistemas fotovolcaicos que cumplan con ios siguientes 

-par6metros:

1. Capacidad nominal de hasta 25 kilovatios (kW).
2. Instalados sobre techos de concreto pertenecientes a residencias unifamiliares

sin dreas comunes ni interconexiones el€ctricas compartidas.
3. Sin accesos ni pasillos transitables sobre el techo que puedan ser utilizados

durante labores de emergencia.
4. Equipados con intemrptores de desconexi6n externos accesibles, tanto en

coriente altema (AQ como en corriente directa (DC), conforme a la NFpA 70;
Artlculos 690.13 y 706.7.

5. Con rotulaci6n visible que indique la presencia de baterlas y fuentes mfltiples
de energla, segrln la disposici6n del ArHculo 690.56 (g de la NFPA 70,y la
Secci6n 4.1.9 de la NFPA 855.

6. Con certificaci6n de instalador elEctrico licenciado que garantice que el sistema
no presenta retroalimentaci6n hacia 6reas accesibles durante una emergencia.

Expresa el DSP que las recomendaciones t6cnicas se basan en los siguiente:

1. Los techos de hormig6n armado no son combustibles ni accesibles para
ventilaci6n o ataque directo, por lo que el riesgo de contacto con m6dulos
solares durante una emergencia es minimo.

2. la desconexi6n rdpida no intemrmpe la energla de los sistemas de
almacenamiento, Io que puede generar confusi6n operacional entre los
bomberos que presumen que la corriente ha sido completamente
intermmpida.
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3. Limitar la exenci6n a sistemas pequeflos en residencias unifamiliares mantiene
el incentivo por la energia renovable sin comprometer el nivel de seguridad
requerido por el PRIC 2018 en su Secci6n [A] 1m3.

El DSP recomienda que el proyecto se enmiende a los fines de establecer una
exenci6n del requisito del rapid shutdoam parcial y condicionada. El DSp avala el p. del s.
832, suieto a que se enmiende la medida conlorme a las recomendaciones antes expuestas.

LUMA Energy

_ LUMA Energy (LUMA) compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por
el vicepresidente de Asuntos de Gobiemo y politica ptiblica, el dr. Michael A. Juarbe
laffitte. En su escrito LUMA no adopta postura a favor ni en contra de la medida
legislativa. la compafria reafirma su compromiso con la seguridad de los primeros
respondedores y respaldard toda determirnci6n t6cnica que el Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico o cualquier otra entidad que agrupe prime.os respondetores
emita en torno a este asunto.

Exponen que el rapid shutdown no es una disposici6n de operaci6n de la red, sino
un mecanismo de protecci6n local en la edificaci6n para los bomberos. Indican que su
omisi6n o modificaci6n no representa riesgo alguno para la continuidad o estabilidid del
servicio el6ctrico. concluyen que la determinaci6n de mantener, ajustar o eximir este
requisito debe corresponder al Negociado del Cuerpo de Bomberos, como auto dad
t€cnica en materia de seguridad ante incendios.

COLEGIO DE ARQUIIECTOSY ARQUITECIOSPAISAJISTAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico compareci6
mediante memorial explicativo suscrito por su presidenta, la Arq. Olga E. Angueira
Andraca. En su escrito expres,rn no favorecer la medida pues entienden que la via
correcta para inhoducir este tipo de enmienda es el proceso reglamentario de revisi6n de
los c6digos, cuyo ciclo est6 activo baio la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y su
Comit€ de Revisi6n de C6digos.

COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Presidente, el Agrim. Carlos R. Foumier Morales. En su escrito
expresan que el P. del S. 832 resulta tecnicamente ambiguo en la medida en que establece
una exenci6n general al requisito de rapid shutdown para sistemas de energia renovable
instalados en techos residenciales de concreto. Indican que la ausencia de pardmetros
t6cnicos definidos, tales como: limites de capacidad de sistem& tipo de ocupaci6n,
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transitabilidad del techo, disponibilidad de dispositivos de desconexi6n accesibles,
rotulaci6n de advertencia y certificaci6n profesional, abre Ia puerta a interpretaciones
amplias e inconsistentes, dificulta la fiscaliz2si6l y podrfa derivar en la eliminaci6n de
salvaguardas de seguridad por razones puramente econ6micas, en contravenci6n de los
principios de la ingenieria responsable y de la politica priblica de protecci6n de la vida
humana.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECIRICA

La Autoridad de Energla El€ctrica compareci6 mediante memorial explicativo
suscrito por su Directora Ejecutiva, la sra. Mary C. Zapata Acosta. En su escrito ixpresan
que la instalaci6n de un sistema de rapid suhtdozon a cada sistema de energla rentvable
que se instala en los techos de madera o concreto de una propiedad provee la seguridad
necesaria al interrumpir la corriente y el voltaje de los paneles fotovolcaicos instalidos en
e1 techo, evitando un accidente o incidente de contacto el6ctrico que pueda provocar daffo
corporal, daffos a la propiedad, o pErdida de vidas. Indican qr", 

".r -riho, casos, los
sistemas de baterias o el intermptor principal del sistema fotovolcaico est6n instalados
en la parte posterior de las residencias y de no haber acceso por la residencia, entonces
los bomberos necesitarian acceder subiendo al techo. por lo que el rapid. shutdozon les
permite acercarse de manera segura ai techo sin riesgo de descarga el6ctrica,
especialmente en sifuaciones en las que los paneles solares arln pueden estar generando
electricidad. Expresan que elirninar el requisito de rapid shutilown con el prop6sito de
bajar costos de componentes y de mano de obra, no va a garantizar el que lis compafrias
que instales estos sistemas pasen ese ahorro al cliente. Concluyen que, por traturr" d" ,r,
aspecto de seguridad orientado en la protecci6n, que implica riesgos para la vida humana
y la propiedad, no recomiendan que se considere exento con respecto al requerimiento
del rapid shutdoton a aquellos sistemas de energia renovable que se instalen en techos
residenciales de concreto. Recomiendan que se affada en el reglamento el requisito de que
en cada residencia o local que posea un sistema de paneles fotovolcaicos y baterias, se
incluya un r6tu1o o calcomanla visible en el frente o entrada del lugar que indique que el
inmueble puede estar energizado por un sistema fotovolcaico.

ASOCIACIoN DE ENERGIA SOLAR Y ALMACENAMIENTO DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Energia Solar y Almacenamiento de Puerto Rico (SESA, por sus
siglas en ingl6s) compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por su Presidente, e1

Sr. P| Wilson. Expresan que, durante la discusi6n del tema, se han presentado
argumentos razonables a favor y en contra. A favor del requisito, indican que algunos
sefralan qroe el rapid shutilown es una medida de seguridad diseffada para proteger a
primeros respondedores, alineada con est6ndares modernos ampliamente adoptados en
otras jurisdicciones, y consistente con un enfoque de actualizaci6n integral de los c6digos
de construcci6n. En contra, indican que se argumenta que el requisito es inaplicable al
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contexto de construcci6n en Puerto Rico, en donde la inmerua mayoria de las estrucfuras
residenciales cuentan con techos de hormig6n/concreto armado. Tambi6ru se seflala el
costo adicional y la complejidad tOcnica asociada, particularmente en un mercado como
Puerto Rico que busca acelerar la adopci6n de energ{a solar distribuida.

_ sESA expresa, que, a,nque existen visiones distintas, Ia mayorla de sus miembros
tienden a apoylr el concepto general de flexibilizar o reevaluar este requisito en el
contexto especlfico de Puerto Rico y estarian a favor de esta legislaci6ry siempre que la
seguridad pfblica se mantenga adecuadamente protegida.

Finalizan su memorial recomendando que la Asamblea t egislativa, agote sus
facr-rltades de supervisi6n para exigir el cumplimiento del marco legal e"xistente,
obligando a oGPe y a las agencias pertinentei a completar, el procesi integral de
actualizaci6n de los c6digos de construcci6n.

JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUTUCO
NEGOCIADO DE ENERGIA

La ]unta Reglamentadora de servicio priblico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Presidente, el sr. Edison Avil6s Deliz. [.a Junta considera que
los sistemas rapid shutdown son de vital importancia en los sistemas solares a los fines de
garantizar la seguridad de los primeros respondedores en casos de emergencia. No
obstante, indican, que, siendo este requisito uno dispuesto en el NEC, con el fin de
proteger a los bomberos y rescatistas en casos de emergencias por incendios, otorgan
deferencia a la opini6n emitida por el Negociado del Cuerpo de Bomberos.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n ie planificaci6n,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del senado de puerto Rico, concluye que el p. del
s. 832 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

Luego de examinar detenidamente los memoriales explicativos sometidos y de
evaluar las recomendaciones tdcnicas presentadas, esta Comisi6n presenta enmiendis de
forma responsable y fundamentada para el proyecto del senado 832. Las enmiendas
htroducidas en el entirillado electr6nico atienden las preocupaciones relacionadas con la
seguridad de los primeros respondedores, al establecer criterios claros y condiciones
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especlficas para la aplicaci6n de la exenci6n aI requisito de ropid shutilowa, evitando asi
una dispensa generalizada que pudiera comprometer la protecci6n de vidas y propiedad.
En su versi6n enmendada, la medida recoge las enmiendas presentidas por el
Departamento de seguridad Prlblica y responde adecuadamente i los plantearnientos
realizados por entidades profesionales y t6cnicas, incluyendo el Colegio ie Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, asi como a otras organizaciones que coincilieron en
conferir deferencia al criterio especializado del Negociado del cuerpo de Bomberos. De
esta manera, la propuesta legislativa armoniza la realidad constructiva y energ6tica del
Pais con los principios de seguridad p(blica que deben regir este tipo deregula-cion.

POR TODO LO ANTES DGLJESTO, la Comisi6n de planificaci6n, permisos,
Infraestructura y Urbanismo del senado de puerto Rico previo estudio y consideraci6n,
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto del
Senado 832, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el 

".,tirilludoelectr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Sen. ezL6pez

Permisos, Inlraestructura y Urbanismo

Presi
Comisi6n de
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Refendo a la Comisidn de Planifictcion, Permisos, lnfraestructura y Urbanismo

LEY

Para afiadir un Arfculo 8.4 C a lal-ey L61-2ffi9, seg(n enmendada, conocida como "Ley
para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico", a los fine: de exceptuar del
requisito de cumplirniento de la instalaci6n de Ia provisi6n " rapid shutdown" a los p*a
sistemas de energla renovable instaTados en techos de concreto teehes-de uso exclusivo
residencial-de-+enerete oue cutnplan con los reauisitos estabbcidos en esta Ley: y
establecer que la Oficina de Gerencia de Permisos, Ia@
et}Jegeeiadede4nergiq asi como cualquier otro departamento, agencia, municipio,
corporaci6n o instrumentalidad prlblica del Gobierno revisar6n, enmendardn o
derogardn sus reglamentos administrativos, 6rdenes administrativas, memorandos
para instituir procedimientos, pollticas y formularios de permisos con la intenci6n
de atemperarlos a 1o aqul contenido; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El pueblo de Puerto Rico ha enfrentado un alza constante en costos de

electricidad. Ante este escenario, miles de familias Puertorriquefras han optado por

producir su propia electricidad mediante la instalaci6n de paneles solares y de

almacenar energia mediante baterias.
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El Prograrrn de Medici6n Neta de la Autoridad de Energla El6ctrica de Puerto

Ricq el cual ahora es administrado por LUMA Energy, LLC se cre6 con la intenci6n de

fomentar que el pueblo pudiese generar electricidad mds limpia y eventualmente

ahorrar en su factura mensual de electricidad.

El Gobiemo ha reconocido la importancia de la energla renovable en ocasiones

pasadas mediante leyes, tales como la l*y 114.2ffi7, Ley 57-2074 y la Ley 17-2019. Esta

riltima impone Ia meta visionaria de generar el 100% de la energia mediante fuentes

renovables para el aflo 2050. Dicha meta viene con la intenci6n de que Puerto Rico sea

autosuficiente energ6ticamente y su generaci6n de energfa no comprometa el

medioambiente.

Para el202l, Puerto Rico no habla logrado llegar aI 5% de producci6n de energia

renovable, aun con una industria que lleva hatando de prosperar en el mercado desde

hace mAs de quince affos. Por tanto, lograr la meta de 1ffi% de energia renovable en el

periodo que resta de 28 a-ffos requerir6 un esfuerzo gigantesco por parte de todos los

sectores en la sociedad. En este esfuerzo, el costo para asegurar la integraci6n de

energla renovable es un factor determinante. Es por esto que la Ley 17-2019 establece

como polltica priblica el deber de "[a]segurar la integraci6n de energia renovable aI

Sistema Eldckico de forma segura, confiable, a un costo razonable . . . " .

Por otra parte, la seguridad ffsica de todos los ciudadanos de Puerto Rico est6

revestida de un alto inter€s prlblico y social, y en atenci6n a ello, entre otras

legislaciones, se aprob6 la I*y 161,-2009, segrin enmendada, conocida como "[cy para la

Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico". Dentro de todos los aspectos que

fueron regulados se incluyeron los distintos C6digos de Puerto Rico relativos con la

seguridad de la poblaci6ry a saber: Puerfo Ria Building Coile; Puerto Rico Resiilential Code;

Puerto Rico Mechanical Cnib; Puerto Rico Plumbing Coile; Puerto Rirr, Fire Codc; Puerto Rico

Fuel Gas Code; Puerto Rico Energy Con*ntation Code; Puerto Rico Eisting Building Coile;

Puerto Rim Piaate Sewage Disposal Coile; y Puerto Rirro Swimming Pml and Spa Code. Estos
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C6digos fueron recogidos en el Reglamento N(m. 9049 de 15 de noviembre de 2018,

segfn enmendado.

l-a adopci6n de los C6digos de Puerto Rico, los cuales son basados en los

C6digos Intemacionales de 2018 del "lntemational Code Councit", trajeron asi Ia

adopci6n del C6digo Nacional El6chico m6s reciente del momento. Dicha versi6n

adoptada y promulgada es la revisi6n del 2017. El C6digo Nacional El6ckico es un

grupo de gufas creado por la "Nationnl Fire Protection Association" con el insumo de

nurnerosos profesionales de la industria de instalaciones el€ctricas en Estados Unidos,

con el prop6sito de establecer paremetros generales de seguridad en las instalaciones

el6ctricas y asi evitar incendios. Su adopci6n no es compulsoria, sino que queda a

discreci6n de cada jurisdicci6n o estado, y hasta puede ser adoptado parcial o

condicionalmente.

Por mucho tiempo Ia Autoridad de Energia El€ckica de Puerto Rico tuvo el

C6digo Complementario del C6digo Nacional El6chico en donde complementaba,

modificaba o reemplazaba ciertos ar(culos del mencionado C6digo Nacional. Lo que

quiere decir que, la implementaci6n del C6digo Nacional Eldckico de 2017, o de

cualquier revisi6n futura, se puede adoptar parcialmente para atemperarse mejor a las

particularidades de Puerto Rico.

El C6digo Nacional El€ctrico vigente en Puerto Rico y el Puerto Rico Fire C-ode

€€de han obligado a los instaladores de sistemas de energla renovable de Puerto Rico a

afladir la provisi6n de "rapid shutilown" a cada sistema que se instala en techos de

propiedades. Dicha provisi6n es considerada una de seguridad con el o[etivo de

proteger a los primeros respondedores en caso de que haya un fuego en la propiedad

residencial donde se ubica el sistema de energia renovable. Esto time zris sentido en las

jurisdicciones de Estados Unidos donde la gran mayoria de las casas est6n construidas

en madera, ya que en caso de que urur residencia tenga un incendio existiria la

alternativa de entrar por el techo para extinguir el fuego. Por 1o tanto, en estos

escenarios, si el sistema de energla renovable estuviese en el techo, los bomberos
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Pudieran correr el riesgo de electrocuci6n. @

@s importante aclarar que estos sistemas de ,,rapid

shutdown" son aditamentos de seguridad que se instalan en cada panel solar para

aislarlos uno del otro, no para aislar la casa de la energizaci6n del sistema, para lo cual
existe otro aditamento de seguridad separado que no se afecta con la presente

enmienda.

Ahora, los techos de la gran mayoria de las propiedades en puerto Rico est6n

construidos en concreto. Por lo tanto, los techos ile hormis1n armado no son combustibles ni
accesibbs Dara aenti laci6n o ataoue directo. oor lo oue el iesso d! contacto con m6du solares

durante una emergeflaa es mtmmo.

Es por esta raz6n que la disposici6n reglamentaria requiriendo la instalaci6n del sistema

"rapid shutdown" pueile .flexibilizarse ne+r+l6giee en propiedades con techos de concreto.

Adem6s, la implementaci6n de la provisi6n de "rapid shutdown,L,e afiade costos

de componentes y de mano de obra

hs€€eseriog-para las familias puertorriqueflas que opten por energla limpia y renovable

y cuyas casas remer€ies tienen sus techos de concreto.

Por consiguiente, esta Asamblea Legislativ4 en consecuci6n de la polltica pfblica

establecida en la Ley 11,4-2N7, Ley 57-201.4 y la l,ey 17-2019, entiende razonable

enmendar la l*y 167-2W, segrin enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del

Proceso de Permisos de Puerto Rico", a fin de excepfuar del cumplimiento de

instalaci6n de provisi6n "rapiil shutdown" para sistemas de energla renovable instalados

en techos de concreto aue atmolan an los requisitos establecidos en esta l-ey y requerir que

las agencias concernientes enmienden sus C6digos y reglamentos de conformidad con

la presente Ley.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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1 Secci6n 1.- Se affade un ArHcuIo 8.4 C aI Caplhrlo VIII de la Ley 161-2009, segrin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 "CAPfIULO Mll.-Evaluaci6ry Concesi6n o Denegaci6n de Determinaciones

4 Finales o Permisos.

s Articulo 8.1 .-Jurisdicci6n.

7 Articulo 8.2.-Pre-Consulta.

9 Arficulo 8.3.-Presentaci6n de solicitudes.

6

8

\
L2

10

11 Articulo 8.4.-Evaluaci6n de las solicitudes de permisos y recomendaciones.

13 ArHculo 8.4A.-Permiso Onico.

t4

15 Artlculo 8.48.-Sistemas para el control o protecci6n contra incendios.

77 Articttlo 8.4C.-Prooisi6n de Rapid Shutdown en Sistemas ile Energia Renooable.

Toilo sistema dc energia renooable quc se instale en teda resideacial ilc ancreto serti

considerado exento con respecto al requeimiento de "rrprd shutilown" del Codigo Nacional

16

18

19
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3

4

5

Elictria, dcl Puerto Rirp Fire Code, y cualquier otro 6digo adoptado en puerto Rico o

Reglatnento ilc alguna agetcia gubernamental, xgin las oersious uigentes"SiryW_Wfu.

an los sisaieites rcouisitos: !

6

7

8

9

10

11

72

13

74

I
15

16

L7

18

19

20

2t Secci6n 2.-Reglamentaci6n.

J

\il

a. Tencr una cooaciilad nominal de hasb 25 kitooatios (k]/[:,.

b. Estm instalaihs s&re techos ile mncreto oertmccbntes a resiilencias unifamiliares

sin dreas comunes ni inbrcorcioncs eliclricas amvartiilas.

c. No mntar con accesos, oasillos, ni dreas ttansitables sobre el techo aw Wedan ser

utilizados Wr Wsnal ile respuesb durante labores ib emergencia.

d. Estar equipados con interntptores ib ilesconeifin externos accesibbs, tanto en

arriente alterna (AC) como en corriente ilirecta (DCI, conforme alo ilistuesto en los

Articalos 690.13 y 706.7 ilel NFPA 70, "National Electrical Coite,, .

e. Contar an rofulaci6n visfule lt oermanente que indioue la ?re*ncia ile baterias y

fuentes miltiobs ile ercrg{a, anforme alo establecido en el Articuh 6g0.56 (Cl de ta

NFPA 70, "Nationnl Ebctrical Caile" lt la Secciin 4.1.9 ite ta NFpA 8SS. 
,,stanilard

for the lnstallation of Stationary Enerq! Storage S_vstems".

f. lncluir una urti,fi.caci6n emitida por un instalailor elictrico licenciado en la aue se

garantice que el sistema no genera retroalimentaci6n elictrica hncia dreas acasibles

d.urante una situaciin de emergencia.

Articulo 8.5.-Evaluaci6n de Cumplimiento Ambiental



7

1

2

3

4

5

Se ordena a la Oficina de Gerencia de permisos, @
@ como cualquier otro departamento, agencia, municipio,

corporaci6n o instrumentalidad prlblica del Gobiemo delxetade-ubre-,Aceeiade de

Puerto Rico y sus subdivisiones pollticas g revisar, enmendar o derogar sus reglamentos

administrativos, 6rdenes administrativas, memorandos para instituir procedimientos,

pollticas y formularios de permisos con la intenci6n de atemperarlos a lo dispuesto en

esta l,ey.

Secci6n 3. -Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

6

7

tf,
8

9



20d'a. Asamblea
kgislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 187

PRIMER INFORME PARCIAL

3o. Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, previo a estudio,
investigaci6n y consideraci6n de la R del s. lEZ somete a este Honorable cuerpo
Iregislativo el PRTMER INFORME PARCIAL con los hallazgos, conclusi6n y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n del senado 187, ordena a la comisi6n de Gobiemo del senado de
li.o 

" 
rcalizar investigaciones continuas sobre la situaci6n del sistema energ6tico

en Puerto Rico; incluyendo, pero sin limitarse, a la fiscalizaci6n y cumplimiento con las
metas establecidas en la politica priblica energ6tica de Puerto Rico, desarrollo de los
Proyectos de energia, acceso a energia, servicio y atenci6n al cliente, generaci6ry
transmisi6n y distribuci6n de energia el6ctrica en la Isla, impacto ambiental y ecin6mico.

INTRODUCCI6N

En cumplimiento con el proceso de evaluaci6n dispuesto Resoluci6n del senado
1EZ mediante la cual se investiga la situaci6n actual del sistema energdtico de puerto Rico,
la ejecuci6n de la politica priblica en materia de energia y las gestiones del Negociado de
Energia de Puerto Rico como ente regulador, la Comisi6n de Gobierno celebrJ una vista
p(blica el 16 de octubre de 2025.

A la vista p(blica compareci6 el Negociado de Energfu de puerto Rico,
representado por su Presidente, Ing. Edison Avil6s-Deliz, y los Comisionados Lcda. hllian

JRIGINAL

de febrero de 2026

11,^o
-.. n.-.- -u.

<.,.
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Mateo Santos, Ing. Ferdinand A. Ramos Soegaard, lng. Sylvia B. Ugarte Araujo, y Ing.
Antonio Torres Miranda. En el transcurso de la vista s€ pr€sentaron y discutieron lai
ponencias sorretidas por el Negociado, las cuales fueron objeto de preguntas, comentarios
y deliberaci6n por parte de los miembros de la Comisi6n.

La vista permiti6 conocer, entre otros asuntos, que el sistema el6ctrico continda, en
gran medida, dependimte de combustibles f6siles, cuya volatilidad influye directammte
en el costo final de la energia. Asimismo, surgi6 que los proyectos de energia renovable
reflejan avances, pero tambi6n enfrentan rctrasos significativos debido a factores
regulatorios, ambientales y de infraestructura, segrin documentado en los anejos oficiales
sometidos por el Negociado. La Comisi6n tambi6n recibi6 informaci6n sobre la fragilidad
de la red de transmisi6n y distribuci6n, Ia necesidad de modemizaci6n escalonadi para
evitar inbrnrpciones en el servicio y la complejidad de la coordinaci6n entre los
operadores encargados de distintas funciones del sistema.

El proceso investigativo ha permitido, ademiis, examinar el nivel de supervisi6n
que ejerce el Negociado sobre LUMA Energy y Genera PR, asi como la manera en que se
evahian las proyecciones de combustible, Ios ajustes tarifarios trimestrales y los costos
operacionales que inciden sobre la factura de los abonados. Ia Comisi6n tom6 nota de que
persisten inconsistencias en la informaci6n sometida por los operadores y que el regulador
ha tenido que intervenir en mriltiples ocasiones para corregir, validar o solicitar evidencia
adicional. Esta realidad subraya la importancia de mantener un rnarco de fiscalizaci6n
activo y t6cnicamente riguroso.

Ia informaci6n recopilada mediante este proc€so demuestra que la transformaci6n
energ6tica del Pais corutituye un reto complejo que requiere coordinaci6n entre los

disciplinada.
vigilancia regulatoria continua, inversiones sostenidas y una planificaci6n
El material presentado durante la vista constituye la base para este anilisis,

cuyos hallazgos y recomendaciones se Fecogen en las secciones que siguen, con miras a
fortalecer la politica priblica energetica y aseturar que la prestaci6n de servicios responda
al interds pfblico y a las necesidades de los abonados.

ANALISIS

Durante su companecencia, el Negociado de Energia explic6 la estructura colegiada
del Negociado de Energia de Puerto Rico, cuyos poderes y facultades surgen de la l*y SZ-
2014. Sefralaron que la funci6n primaria del Negociado es garantizar la operaci6n eficiente,
transparente y fiscalizada del sistema energdtim, velando por los intereses de los
abonados mediante la adjudicaci6n de casos tarifarios, la revisi6n de ajustes trimestrales,
la aprobaci6n de proyectos de energia renovable, la fiscali"66i6r.t de los contratos
otorgados a LUMA Energy y Genera PR, y la evaluaci6n de controversias t6anicas y
regulatorias. Ia Comisi6n tom6 nota de que el diseflo colegiado asegura la deliberaci6n
conjunta, la consistencia en la toma de decisiones y la integraci6n multidisciplinaria de
criterios t6cnicos, econ6micos y juridicos. Uno de los elementos centrales discutidos en la
vista fue el impacto del costo del combustible sobre la factura de energia el6cEica. Los
comisionados explicaron que, debido a la estructura de generaci6n de la isla, alrededor del



60% del costo que pagan los abonados estd directamente vinculado al precio del petr6leo y
el gas natural. Como resultado, la factura se encuentra altamente expuesta a la volatilidad
intemacional, lo que limita la capacidad del regulador y de los operadores para lograr
estabilidad tarifaria mimtras la generaci6n dependa de unidades f6siles. Este

.*1atamie1t9 reviste importancia extrema, pues confirma que la rlnica via para desacoplar
la factura del costo del combustible consiste m acelerar la integraci6n de energia renorible
acompaftada de almacenamiento energ6tico y en sustituir las r:nidades obsoletas de
generaci6n convencional.

En el andlisis de las reconciliaciones tarifarias, los comisionados detallaron las
discrepancias recur€ntes identificadas en la informaci6n sometida por LUMA Energy. se
indic6 que, en mriltiples ocasiones, ha sido necesario requerir documentaci6n adicional
para analizar las nominaciones de combustible, los consumos reales y las proyecciones
utilizadas para justificar incrementos tarifarios. La Comisi6n oL**" que estas
inconsistencias demuestran la necesidad de mantener un escrutinio riguroso sobre toda la
infolnnci6l sometida por los operadores, ya que cuarquier 

"..o. 
o pioy"".i6n incorrecta

puede traducirse en crugos indebidos a los abonidos. Este hallazgo confirma la
importancia de contar con ul ente regulador robusto, con pericia t€cnici suficiente para
cuestionar, corregir y validar la informaci6n presentada por los operadores del sistema.

Otro asunto de alto inter6s discutido en la vista fue el potencial conflicto de inter6s
asociado a la relaci6n corporativa entre Genera pR y New Fortress Energy. El Negociado
explic6 que la integraci6n vglical mt'e el operador de la flota generatriiy et supidor de
gas natural requiere un nivel de supervisi6n particularmente ."ii"to, especialmeite en las
{reas relacionadas con la nominaci6n de combustible, el uso proyectaao de las unidades
generatrices y la estimaci6n de factores de capacidad. Aunque se aclard que la existencia
de esta relaci6n no implica necesariamtnte actuaciones impropias, si requiere
salvaguardas regulatorias que garanticen que las decisiones .olpor"tirr* no infl-uyan
indebidamente en la factura pagada por los clientes residenciales y ctmerciales.

3 *,i tambidn permiti6 examiftrr el estado actual de ios proyectos de energia
renovable incluidos en los proccsos competitivos (request ror proposa o RFp). Ios
cpmisionados informaron que estos proyectos han enfrentado i"tr""ot significativos
asociados a la complejidad de los permisos ambientales, la capacidad limitadi' de cie.tos
segmmtos de la red de transmisi6n, la necesidad de ajustes ae diseno y h disponibilidad
de infraestructura. se explic6 que la transici6n 

"r,"rgiti"" 
no depende rinicammte de la

aprobaci6n de los proyectos, sino de la capacidad real de la ied para integrarlos sin
provoc inestabilidad u otros efectos adversos. El aruitisis del Anejo 4 confiina que la
mayoria de los proyectos incluye almacenamiento energ6tico integrado, recurso esencial
para asegurar la continuidad operacional ante la intermitincia de la-generaci6n solar.

Durante la vista, el Negociado de Energia present6 la siguienie tabla, la cual resume
el estado actualizado de los proyectos de energia renovablel incluymdo su capacidad,
etapa de desarrollo, tecnologia utilizada y la fecha estimada de entrada al iistema:

3
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Luego de analizar la tabla presentada por el Negociado, la Comisi6n advierte que
los proyectos se encuentTan en diversas fases de avance y enfrentan retrasos sustanciales
que aftctan la proyecci6n de enttada de nueva generaci6n al sistema. La evidencia
muestra que muchos proyectos requerirdn reconfiguraciones de interconexi6ry mejoras de
infraestructura o acfualizaciones adicionales para er.itar congesti6n en la red. Este cuadro
confirma que la transici6n energdtica no podr6 acelerarse sin una modemizaci6n integal
de la red de transmisi6n y distribuci6n, y sin una planificaci6n t6cnica disciplinada.

s€ discuti6 ademds el precedente del proyecto ciro, wt contrato que refleja las
deficiencias del modelo energ6tico previo a loi procesos competitivos actuales. La
comisi6n advirti6 que este proyecto constituye un gemplo hirt6;"o de decisiones
energ6ticas tomadas sin criterios rigurosos de eficiencia,'viaLitdad y costo, factores que
los procesos RFP buscan precisamente corregir. Esta lecci6n t i"t6.i." reafirma la
importancia de mantener marcos regulatorioi s6lidos y mecanismos competitivos
transparentes para evitar la repetici6n de errores pasados.

En relaci6n con la conversi6n de unidades ,,peaking,, a gas natural, los
mmisionados 

_explicaron que estas unidades op".* 
"*ilrrirairente 

t los picos de
demanda,_raz6n por la cual su conversi6n no produciria un ahorro tarifario sigrificativo.
Aunque el gas natural suele ser m6s econ6mico que el di€sel, ra operaci6n fir,it"d. d"
estas unidades significa que su contribuci6n al costo energ6tico ei marginal. Ademiis,
i9t$".r1 que el uso inapropiado de rnidades "peaking- il6s alld de sus"pardmetros de
disefro podria comprometer la confiabilidad del sistma.

En materia de modemizaci6n de la red, los comisionados sefralaron que la
infraestructura actual no puede sustituirse en su totalidad de manera inmediata sin
generar intem.rpciones masivas. La magrutud del deterioro acumulado edge un Procesoescalonado, discip linado y planificado para evitar consecuencias adversas al servicio. Se
destac6 la implementaci6n de un plan de dos arlos para atender puntos criticos, mientras

lntegra progresivamen te nueva generaci6n renovable acompafl ada de almacenamiento.
Finalmente, los comisionados indicaron que la transformaci6n completa del sistema

ener96tico no puede lograrse en menos de seis a siete a-fros, incluso bajo condiciones
6ptimas. Este periodo responde a la necesidad de modemizar la red, instalar baterias agran escala, completar permisos, sustituir unidades obsoletas y alcanzar coherencia
operacional entre los operadores. La Comisi6n entiende que estas proyecciones deben sercomunicadas de manera clara al Pais para establecer expectativas realistas y
fundammtadas sobre el rihno de la transici6n energ&ica y sus implicaciones tarifarias.

HALLAZGOS

Del andlisis realizlds, esta Comisi6n de Gobiemo determina que el sistema
merg6tico de Puerto Rico contin(a operando bajo limitaciones estructuralJque 

"f".tun 
r.,estabilidad, confiabilidad y costo paia los abonados. l,a evidencia examinada demuestra

que 
- 
la dependencia en una fl9ta generatriz envejecida, t"rra" -"yo.*"it" 

"r,combustibles f6siles, constituye el factor determinante en la volatilidad tarifaria. ta
Comisi6n observa que, mientras el sistema permanezca atado ar precio intemacional del
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petr6leo y el gas natural, la factura continuar6 reflejando fluctuaciones ajenas al control del
regulador y de los operadores.

Asimismo, la Comisi6n advierte que el proceso tarifario se ve afectado por
inconsistencias en la informaci6n provista por los operadores del sistema, particularmente
en los renglones de consumo de combustible y disponibilidad de operaciones. Estas
deficiencias requieren intervenciones correctivas del Negociado y confirman la necesidad
de fortalecer la supervisi6n t6cnica sobre toda la informaci6n que incide directamente en la
factura de los abonados.

En materia de gobemanza, esta Comisi6n identifica que la relaci6n corporativa
entre Genera PR y New Fortress Energy representa un riesgo inherente que exige un nivel
elevado de fiscalizaci6n regulatoria, especialmente en las 6reas vinculadas al manejo del
combustible y la proyecci6n de unidades generatrices. Aunque no se evidencian
actuaciones impropias, el Negociado de Energia ha reconocido la necesidad de mantener
salvaguardas estrictas para garantizar que las decisiones colporativas no afecten
indebidamente el costo energ6tico.

En cuanto a la planificaci6n a larto plazo,la evidencia demuestra que la transici6n
hacia energia renovable enfrenta retrasos significativos atribuibles a requisitos de
pennisos, limitaciones de interconexi6n, ajustes de ingenieria y disponibilidad limitada de
infraestructura. El anilisis provisto por el Negociado de Energia en la vista pfblica
confimta que la red elEctrica actual carece de la robustez necesaria para absorber

ultiineamente la totalidad de los proyectos aprobados, lo que obliga a su integraci6n de
escalonada conforme a la capacidad real del sistema. Este hallazgo subraya la

urgencia de modemizar la red de transmisi6n y distribuci6n para cumplir con las metas
energ6ticas establecidas mediante politica piblica.

En relaci6n con Ia infraestructura existente, los datos provistos demuestran que la
flota generatriz continfa operando bajo condiciones de inestabilidad, con unidades fuera
de servicio, una acumulada falta de mantenimiento y limitaciones mecdnicas que inciden
negativamente en el rcndimiento y en los costos asociados a la generaci6n. A ello se sruna
que los costos operacionales y las intem.rpciones no programadas continrian siendo
factores de alto impacto en los ajustes tarifarios. [,as proyecciones futuras, segrin reflejan
Ios docurnentos examinados, estiin sujetas a un margen considerable de incertidumbre
debido al deterioro estructural acumulado y a la ausencia de generaci6n modema y
eficiente.

Por riltimo, la Comisi6n reconoce que la transformaci6n completa del sistema
energ€tico requiere un proceso planificado, disciplinado y sostenido, cuyo horizonte
minimo de eiecuci6n fue estimado por el Negociado en 6 a 7 afros. Este periodo responde a

la necesidad de sustituir infraestructura critica, expandir almacenamiento energ6tico,
integrar generaci6n renovable y fortalecer la coordinaci6n operacional entre los distintos
componentes del sistema.
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RECOMENDACIONES

En funci6n de los hallazgos identificados, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de
Puerto Rico recordenda:

1. Fortalecer de manera prioritaria los mecanismos de validaci6n, auditoria y
verificaci6n tdcnica de la informaci6n provista por los operadores del sistemi.
Esto resulta esencial para garantizar que la factura el6c.trica refleje (nicamente
costos legitimos y debidamente comprobados.

2. Que el Negociado de Energia implemente medidas m6s estrictas de
transparencia tarifaria dirigidas al consumidor, de manera que cada abonado
tenga acceso a informaci6n clara, accesible y comprensible sobre los
componentes que integran la factura.

3. Establecer_ salvaguardas regulatorias adicionales que mitiguen el riesgo de
conflicto de inter6s entre Genera PR y New Fortress Energy. E to" -""urJ"rr,o,
deberian inclufu:

a. controles de verificaci6n independiente en la nominaci6n del
combustible

b. Anelisis rigurosos de proyecciones operacionales para evitar que

_ 
de.isiones-colporativas puedan impactar los costos energ6ticos

4. Priorizar Ia modemizaci6n de la red eiectrica como elemeito central de la
politica priblica, puesto que la infraestructura existente no permite la integraci6n

_ gfe$va del volumen de generaci6n renovable proyectado.
5. Reforzar los mecanismos de coordinaci6n 

-entre 
LUMA, Genera pR y la

Autoridad de Energia Eldctrica para reducir contradicciones operacionares,

_ establecer protocolos uniformes y mejorar la planfficaci6n conjunta del sistema.
6. En relaci6n con los contratos de compra de energia, esta Comisi6n recomienda

que el Negociado contin(e examinando la razonabilidad de los t6rminos
contracfuales, asegurando que representen beneficios medibles para los
abonados y que s€ aiusten a los objetivos de confiabilidad y efiaJn ia Jui
sistema.

7' Mantener una supervisi6-n estricta sobre los proyectos de energia renovable
autorizados, mediante informes de progreso que permitan idenificar atrasos,
riesgos o. dewiaciorres, y asegurar que estos proyectos aporten efectivamente a
la reducci6n de la dependencia del combusUbie f6sll.

CONCLUSI6N

hallazgos recopilados confirman que la transformaci6n del sistema energ€tico

* P""."" Rlo constituye. un- proceso complejo, de largo alcance y J" 
^,iffipf",dimensiones t6cnicas. su 6xito depender6 de li capacidad dJ ejeorci6n .Lrai""iu 

"r,o"los operadores, la intervenci6n activa del Negociado de Energia, la inversi6n privada en
generaci6n y la modemizaci6n progresiva de la infraestruchrra.
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Esta Comisi6n continuar6 eferciendo su ftrnci6n constihrcional para asegurar que la
politica p(blica energ6tica se implemente con la disciplina, transparencia y
responsabilidad que exige el inter€s p(blico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto
Rico, time a bien someter este PRIMER INFORME PARCIAL sobre la R. del S, 187.

RESPETUOSAMENTE SOME"IIDO.

Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Planificaci6ry Permisos, lnfraestructura y urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de Ia R. del S. 2g0.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del senado 280 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6ru Permisos, Infraestructura y urbanismo del senado de puerto Rico realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones infraeskucturales y de seguridad vial
en la carretera PR-432 en el Barrio Charcas del Municipio de euebrad'illas, con el
prop6sito de evaluar altemativas de reparaci6ry mitigaci6ny financiamiento para dicha
via.

INTRODUCCION

la exposici6n de motivos de la R. del s. 280 expresa que []a canetera pR437
constifuye una oia exncial para el Barrio Clurcas en Quebraiitlas. Iio obstante, residentes han
expresailo _*-ias preocupaciones respecto al deteioro del pauimcnto, la ausencia de rofulaci1n
clara, la ilefciencia dt iluminaci1n, la insufciencia de encintados y barandas dc seguidad, ast
como la alta trulnerabilidad a deslizamientos e inundnciones que porcn en rixgo a quimes
transitan por esta cafietera,, Por tal raz6n, es medular examinar las condiciones-acfuales de
la carretera PR437, los riesgos inmediatos a la segu.ridad vial, y las altemativas de
reparaci6n y mitigaci6n disponibles, incluyendo fuentes de financiamiento estatales y
federales.

I



ALCANCE DEL INFORME

A trav6s de este informe se presentarA el resultado de la investigaci6n sobre las
condiciones infraestructurales actuales de la PR-432 con el fin de conocer el estatus de
las labores realizadas y/o planificadas.

ANALISIS Y HALLAZGOS

I-a Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informaci6n al Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas sobre el estado actual
de la carretera PR-437. Como resultado, se examinaron las respuestas a este
requerimiento:

DEPARTAMENTO DE TRANSTTORTACIoN Y OBRAS PIIBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) present6 su
respuesta al requerimiento de informaci6n por conducto de su Secretario, el Dr. Edwin
E . GonzSlez Montalvo.

En especlfico inlorman que se llevaron a cabo trabajos de correcci6n de erosi6n de
talud en los kil6metros 0.8 y 1.1 de la carretera PR-432 en el municipio de Quebradillas,
los cuales fueron atendidos de forma administrativa por personal tEcnico de la Regional
de Aguadilla. Indican que esta labor estuvo dirigida a atender condiciones puntuales de
erosi6n, con el prop6sito de mitigar riesgos a la seguridad vial y preservar el tr6nsito de
la carretera. El DTOP expone a su vez, que. como medida de mitigaci6n temporera,
proveyeron trabajos de bacheo durante el mes de septiembre de 2025, atendiendo 6reas
criticas de la carretera mientras se continuaban evaluando altemadvas de reparaci6n
permanente.

Por otro lado, el DTOP informa que unimdo esfuerzos con el Municipio de
Quebradillas y sujeto a la formalizaci6n de un acuerdo colaborativo, el Municipio notific6
su intenci6n de someter el acuerdo para la rehabilitaci6n de pavimento, especlficamente,
la repavimentaci6n de la carretera PR43Z km 0.0-2.4 mediante un acuerdo colaborativo,
el cual tendria un costo aproximado de $368,000.00, sujeto a la disponibilidad de fondos
y firma del acuerdo.

CONCLUSI6N

Si bien eI Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas ha atendido de
manera administrativa situaciones puntuales de erosi6n y ha implementado medidas
temporeras de bacheo, estas acciones no constituyen una soluci6n Permanente a los
problemas identificados. No obstante, se reconoce como un Paso Positivo la iniciativa de

z

til



colaboraci6n entre el DToP y el Municipio de Quebrartiltas para la repavimentaci6n de
la carretera PR-432 zujeta a la formalizaci6n del acuerdo y a la disponibilidad de fondos.
En atenci6n a lo anterior, resulta indispensable continuar dando seguimiento a este
asunto y promover soluciones integrales y sostenibles que garanticen condiciones
adecuadas de seguridad, infraestrucfura y calidad de vida para las comunidades
impactadas por esta importante vla p(blica.

frOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de planificaci6ry permisos,
Infraeskuctura y Urbanismo del senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
an6lisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resoluci6n
del Senado 280.

Respefu osamente sometido,

Sen. L6pez

Comisi6n de Permisos, Infraestructura y Urbanismo

3



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-. Asamblea
Legislativa

2&.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 530

A$a.^go*de?!)S

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 530 tiene como ptop6sito "enmendar la Secci6n 1 de la Ley
de 12 de marzo de 1903, conocida como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa", segtn
enmendada, y el Ar6culo 1.007 de la L,ey 107-2020, mejor conocida como el "C6digo
Municipal de Puerto Rico", con el prop6sito de autorizar a los Municipios a someter
mediante Ordenanza o Resoluci6n Municipal una solicitud de compensaci6n a la
Asamblea Legislativa, por los gastos incurridos por el Municipio para la adquisici6n,
mantenimiento, mejoras o inversiones realizadas a cualquier propiedad o activo que vaya
a ser adquirido por el Gobierno mediante un proceso de expropiaci6n forzosa; y para
okos fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n informante solicit6 y recibi6 commtarios de la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico, asl como de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR), el
Departamento de la Vivienda y el Departamento de ]usticia. Dichos comentarios fueron
suscritos, respectivamente, ante Ia Comisi6n de Asuntos Municipales de la C6mara de
Representantes de Puerto Rico. Despuds de evaluarlos, consideramos que son suficientes
para llevar a cabo el anAlisis necesario sobre la presente medida y, por lo tanto, rendir
este Informe.

CRIGINAL

INFORMEPOsITTVO

Y*
ta Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del P. de la C. 53Q recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segln
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.



Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce como uno de sus
preceptos fundamentales el derecho a la vida a la libertad y al disfute de la propicdad.l
Asimismo, s€ dispone que "[n]o se tomar6 o periudicare h propiedad privada para uso
pdblico a no ser mediante el pago ile uaa justa comrysaci6n y de acuerdo con la forma
provista por ley" .z Sin embargo, este deredro no es absoluto, pues puede ceder ante el
poder de ilominio emircnle del Estado oando ello resulte necesario pata promover el
bienestar social o dgtn fin ptblico legltimo, zujeto al pago de una justa compmsaci6n.
l,o anterior persigue que el Gobiemo, ni sus instrumentalidades, expropien
caprichosamente la propiedad de una persona. Asl pues, en virhrd de estos deberes
ineludibles, / para viabilizar los procesos relacionados con la adquisici6n forzosa de
bienes inmuebles por parte del Estado, nuestro ordenarriento iuridico mantiene vigente
la Ley de 72 de matzo de L903, segfn enmendada, conocida como "Ley General de
Expropiaci6n F ot zosa" .

Ley General de Expropiaci6n Forzosa de 1903 establece el marco normativo que
los procedimientos mediante los cuales el Estado, sus agencias, corporaciones

p(blicas y municipios pueden ejercer la facultad de dominio eminmte sobre bienes
privados para fines ptblicos. De entrada, la Secci6n 1 del estatuto establece que " [n]adie
podrA ser privado de todo o parte de su propiedad, sino de acuerdo con las disposiciones
de la Secci6n 355 del C6digo Civil y de esta Ley".3 En su momento, didra Secci6n fue
enmmdada posteriormentc por el Arficulo 282 del derogado C6digo Civil de Puerto Rico
de 1930, el cual disponla que "[n]adie podr6 ser privado de su propiedad sino por
autoridad competente, pot causa justificada de utilidad p(blica o beneficio social I
mediante el pago de una iusta compensaci6n que se fijar6 en la forma provista por ley".r

Por otro lado, La Ley 107-2020, *grln enmendada, conocida como "C6digo Municipal
de Puerto Rico" aglutin6 en un solo estatuto lo concemiente a la organizaci6ry gobiemo,
administraci6n y funcionamiento de los gobiernos municipales en Puerto Rico.
Precisamente, en su Arffculo 1.fi)3, se declar6 como politica p(blica del Gobiemo de
Puerto Rico "proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para
que puedan asumir su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de
sus jurisdicciones".s Asi las cosas, bajo el Artrculo L.007 se reconoce la autonomla
municipal en el ejercicio de todos los poderes jurldicos, econ6micos y administrativos del

CoNsr. PR ut U, 0 7 (eofssis nucato).
Id. $ 9 (tufasE nucsto).
Lcy Gcncral & Expropiaci6a Fora:sa, Iry dc 12 & Marzo de 1903, 32 L.P.R-A 0 2901.
C6D. CIv. PR alt 2E2, 3l L.P&A. $ lll3 (dcrogado 2020).
C6digo Municipal dc Pucrto Rico, Lcy 107-2020, 2l L.P.R.A. $ 7003.
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ayuntamiento y, precisamente, en su cu,uto (4) inciso se estipula que "[nlinguna agencia
pdblica o entidad del Gobierno de Pue o Rico podri embargar, expropiar o adquirir
bienes mueblea o inmueblee pe*enecienteg a un municipio, excepto m aquellos casos
que se proceda de mnformidad con las disposiciones establecidas por ley o por orden
emitida por un kibunal cornpetente".6

En la actualidad, tanto la Ley Gmeral de Expropiaci6n Forzosa como el C6digo
Municipal poseen una laguna jurldica en cuanto a la expropiaci6n de un bien cuya
titularidad o administraci6n recae sobre un municipio. Ello es, no aplica el mismo
est6ndar de justa compercaci6n que cobija a las personas privadas, seg(n dispone
nueska Carta Magna. AsI p-res, el P. de la C. 530 busca enmendar los estatutos precitados,
a los fines de que, precisamente, los municipios m Puerto Rico sean considerados como
persona para qtte, en caso de alguna acci6n dispositiva de la Asamblea Legislativa dfuigida
a privar a un gobiemo municipal de su titularidad o uso de un biery la l,egislatura
Municipal pueda aprobar una ordenanza o tesoluci6n municipal que contenga en detalle
los incurridos por el ayuntamiento para la adquisici6n, mantenimiento, mejoras o

realizadas. Ellc se realizar6 a fin de solicitar al Poder Lrgislativo estatal la
justa compensaci6n por los gaatos o invereiones incur:idoe.

No obstante, la medida dispone, como excepci6n, que no se efecfuar6 la justa
peruaci6n en aquellos Glsos en que el gobiemo municipal haya incumplido con eu

ponsabilidad y/o obligacionee, si alguna. que se hayan establecido originalmente al

la Directora Ejecutiva de la Asociaci6n, Ver6nica Rodrlguez lt'aatry, endosa la
aprobaci6n del P. de la C. 530. A grosso modo,la Asociaci6n expone que la medida atiende
la falta de claridad sobre el embargo, expropiaci6n o adquisici6n de bienes o inmuebles
de un municipio por parte de una agencia p(blica o entidad del Gobiemo de Puerto Rico,
ello, al considerar a los ayuntamientos como pslsonas a los fines de adquirir el derecho a
compensaci6n. Por lo que, favorecen las enmiendas propuestas a la Secci6n 1 de la Ley
General de Expropiaci6n Forzosa y al Ar6culo 1.007 de la l-ey lA7-2020, seg(rn

5Id. 
0 7012 (aofasis trucstso).

momento en que el Gobierno de Puerto Rico le haya baruferido didros bimes. AsI pues,

el P. de la C. 530 constituye una iniciativa legislativa valiosa para el continuo desarrollo
y crecimiento de los gobiemos municipales m nuesha isla, proveyEndoles asl un retomo
econ6mico por los gastos fururridos en caso de alguna expropiaci6n forzosa.

RESI,JMEN DE COMENTARIOS

A) Aoociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico
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enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico". A su juicio, ambas
enmiendas son similares y promueven la debida compensaci6n a los ayuntamientos en
caso de una priv act6n o " taking" por parte del gobiemo cmtral.

B) Asociaci6n de Bancoe de Puerto Rico

La Presidenta de la ABP& kda. Zoim6 Alvarez Rubio, agradeci6 la aclaraci6n que
promueve el P. de la C. 530, en cuanto a dejar clarammte establecido que los municipios
en Puerto Rico ser5n considerados como Wruonan y tendr6n derecho a recibir justa
compensaci6n en el caso de que el Gobiemo de Puerto Rico les prive de la titularida4
posesi6ry uso o disfrute de bienes muebles o inmuebles y, por lo tanto, endosa la
aprobaci6n de la medida. Sostuvo, pues, que "[d]e esta runera, se provee certeza a
terceros en cuanto aI fftulo y al deredro del municipio a recibir justa compensaci6n en
caso de expropiaci64 incluyendo el caso de un financiamiento que pueda recibir el
municipio utilizando estas propiedades como colateral".T

c)

La Secretaria de la Vivienda, Hon. Ciary Y. P6rez Pefia, favorece a grandes rasgos la
aprobaci6n del P. de la C. 530. En sintesis, sefial6 que la enmimda propuesta a la Secci6n

de la Ley de General Expropiaci6n Forzosa de 1903 "recoge de forma inequivoca en la
que los municipios tienen el mismo derecho a justa compensaci6n que

cualquier oho tihrlar de propiedad cuando el Estado les expropie un bien".s No obstante,
recomend6 separar el texto propuesto en una secci6n distinta a la disposici6n vigente, y
que la misma haga referencia exclusiva a los municipios y otras entidades
gubemammtales. Asimisro, sugiri6 un lenguaje legislativo particular a esos fines, a
saber:

Secci6n 1(a).-Los municipios ilc Puerto Rico y demds mtiilailes
gubernameatales, gozatan ile las protecciones que bdnila la presmte ley,
Por lo que el Gobierno ile Puerto Rico no poibd prioailc el fiailo, posesi n,
uso o ilislrute ile ss bienes silr. Ia coresponilimte competsacida. Esta
protecci6n incluye circunstancias en las que-por acci6n de la Asamblea
l,egislativa - se revierte a favor del Gobiemo de Puerto Rico un traspaso de
titularidad previamente otorgado a un municipio sin que dicho municipio
haya incumplido con las condiciones del traspaso de titularidad.e

7 Asociaci6n de Bancos dc Puerto Rrco, Mcmorial hpticativo en romo al P. dc la C. 5 fO,2 (2025).
! DAto. VivieDd4 Manorial Explicativo cn torm sl P dc la C. 530, 4 (2025).
e Id. en la p6g. 5 (enfasis suplido).

Departamento de la Vivienda
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Por otro lado, Vivienda tambi€n favoreci6 la enmienda propuesta al Arficulo 1.007 del
C6digo Municipal de Puerto Rico, puesto que "complementar6 la Ley de expropiaci6n
enmendada, reforzando a nivel de ley org6nica municipal la protecci6n de la autonomla
patrimonial de los municipios".lo Sin embargo, a pesar de estar de acuerdo con su
contenido, se propuso eliminar del lenguaje legislativo propuesto la referencia a la
intentetci6n judicial" dentro de las situaciones prohibidas. Asimismo, la Secretaria
reconoci6 que la aprobacidn del P. de la C.530 no tendr6 un impacto directo sobre la
agencia o sus deberes ministeriales, pues "[]a medida legislativa no crea un programa
nuevo, ni delega al Departamento de la Vivienda tarea especifica bajo esta ley". No
obstante, si pudiera tener impacto sobre otras dependencias gubemamentales.

Por dtimo, se recomend6 auscultar comentarios de otras agencias e
lns6umsntalidsdes del Gobiemo de Puerto Rico, como la Asociaci6n y Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico; la Autoridad de Edificios P(blicos (AEP); el Departamento de
Educaci6n; el Departamenb de Hacienda; el Departamento de fusticia; la Autoridad de
Terrenos de Puerto Rico (ATPR); el Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas

; el Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD); y a la ]unta de Supewisi6n y
aci6n Financiera para Puerto Rico flSAF), ello, por ser instituciones con
directa ante La eventual aprobaci6n de este proyecto de ley.

D) Departamento de Iusticia

l,a Secretaria de |usticia, Hon. Lourdes L. G6mez Torres, expres6 avalar ta aprobaci6n
del P. de la C. 530, puesto que, Ia medida permite " aclarar en el ordenamiento jurldico,
que el gobicrno cenhal tendrd que cornrynsfi a cualquict municipio al que le expropic alguna
propredad o bbn bajo su doftinio o titulaiilad',tt siendo ello c6nsono con el principio de
autonomla municipal. Asl pues, "el derecho de justa compensaci6n es un pilar
fundamental que equilibra el poder de los municipios para adquirir propiedad privada
en pro del inter6s p(blico con la protecci6n de los derechos de los propietarios a ser
indemnizados de manera equitativa. Por tanto, dicho principio tambidn debe operar en
protecci6n de los municipios en hamites de expropiaci6n contra sus bienes".l2

IMPACTO FISC L MUNICIPAL

En cunplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley 707-2020, segtn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Municipales

to kl.
rr fr€pto. ,ustici4 Mcmorial Expticativo m tomo al P. de la C. 530,4 (2025) (tof8sis srplido).
t2 Id. alapig.5.
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del senado de Puerto Rico certifica que el P. de la c.530 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru recomienda la aprobaci6n del p.

de la C. 53Q con enmiendas.

e
A. Joeian" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales
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20ma. Asamblea
Legislativa

GOBTERNO DE PUERTO RICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 530
10 DE ABRIL DE 2025

Presentado por el representante Robles Rioera

Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

1ra. Sesi6n
Ordinaria

ara enmendar la Secci6n 1 de la Ley de 12 de marzo de 1903, conocida como ,,Ley

General de Expropiaci6n Forzosa", seg{n enmmdada, y el ArHculo 1.007 de la
l*y 107-20N, *Ein enmrcdaila, a*r conocida como el "C6digo Municipal de
Puerto Rico", con el prop6sito de autorizar a los Municipios a someter mediante
Ordenanza o Resoluci6n Municipal una solicitud de compensaci6n a la
Asamblea Legislativa por los gastos incurridos por el Municipio para la
adquisici6ry mantenimimto, mejoras o inversiones lgalizadas a cualquier
propiedad o activo que vaya a ser adquirido por el Gobierno mediante un
proceso de expropiaci6n forzosa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOB

De conformidad con el Ar(culo II, Secci6n 7 de Ia Constituci6n de Puerto Rico;
"Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la vida, a Ia
libertad y al disfmte de la propiedad. No existir6 la pena de muerte. Ninguna peteona
eeril privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni se negar6 a
persona alguna en Puerto Rico la igual protecci6n de las leyes. No se aprobardn leyes
que menoscaben obtgaciones conhactuales. T-as lsyss determinardn un mlnimo de
propiedad y pertenencias no suietas a embargo."
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En nuestro estado de derectro existe legislaci6n para proveer un mecanismo que
gxafua garantice el * debido proceso de ley en caso de que el Gobiemo de puerb
Rico, deddiera ileciila aplrcet el mecanismo de expropiaci6n forzosa; v€ase, Ley de 12 de
marzo de 1903, seg{n enmendada. Esta disposici6o 6e*antiz6 sarcntiz.a al dueffo del
bien sujeto a expropiaci6n qqe+edbida a recibir una justa compensaci6n en caso de que
el Estado cetermiaa*a defurmine tomar conbol del-rnbme ds esfo para algtrn fin p(rblico.
Esa garantra, se extiende a todas las personas naturales o juridicas que tengan alg(n
inter6s en el referido bien. Asi, por ejemplo, un acreedor hipotecario cuya acreencia
est6 asegurada por el bien sujeto a expropiaci6rl tiene la prerrogativa de comparecer al
proceso de expropiaci6n a presentar sus reclamos. Mediante la politica Elblica
adoptada en esta ley, el Gobiemo de Puerto Rico, est{ impedido de expropiar
propiedad municipal sin la debida compensaci6n.

Mds arin, esta Asamblea Legislativa considera que, si el Estado harufiriese por
ley un bien a un ciudadano o a una entidad jurldica y no se reserva el derecho a
reclamarlo de vuelta por alguna causa o denko de un t€rmino determinado, el Estado
estarfa obligado a compensar a ese ciudadano si posteriormente decide revertir esa
transferencia. La raz6n es sencilla: una vez el Estado se dewincula de su pleno dominio
y de sus prerrogativas patrimoniales sobre un bim, c6ls solo lo puede recuperar con el

del nuevo htular o mediante el mecanismo de expropiaci6n forzosa.

Pretender
dominio

priblica

que el Estado pueda revertir caprichosamente la transferencia del
sobre un bien seria dejar en la absoluta incertidumbre miles de
que durar,te aflos ha tomado el Gobiemo de Puerto Rico, en dreas de
y desarrollo econ6mico. Por ello, nunca los tribunales han sostenido

una determinaci6n de revertir una hansferencia de una propiedad de manos privadas
aI Estado sin garantizat una iusta compensaci6n.

Una vez el Gobiemo de Puerto Rico transfiere un inmueble a manos municipales,
y el mismo es aceptado, recibido e inscrito en el registro de la propiedad, el Estado no
puede privar a un municipio de ese activo sin garantizarle una justa compensaci6n.
N6tese, que la pretensi6n de que el Estado pueda incautarse por fnt legislativo de
propiedad municipal es conharia a principios b6sicos de representatividad
democr6tica. Lo que alguien podria consider.u como "propiedad municipal" no es sino
propiedad de los residentes de determinado municipio que han depositado
electoralmente en sus funcionarios electos el poder de gerencia y adminishaci6n sobre
dichos activos. Para ello, los residentes de un municipio pagan impuestos municipales
de diversa naturaleza y se incurre en deuda pfblica que ayuda a financiar
determinados servicios a la ciudadanla.

En slntesis, un municipio no es un propietario de bienet sino un custodio y
administrador de bienes pdblicos en beneficio de los residentes de dicho ayuntamiento.
Cuando el Estado quita recursos aI ente municipal sin Ia debida compensaci6n, al que
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realmente est6 privando del mismo es al ciudadano que reside m dicho municipio.
M6s afn, podrla estar afectando la garanua prestataria sobre Ia que el municipio
incurri6 en deuda pfblica m aquellas instancias en que se pignor6 una propiedad en
garanffa de una deuda. Al hacerlo, obviamente est6 afectando el inter6s ptopi"t"rio du
terceros sin cumplir con Ias normas m6s bdsicas del debido ptoceso de ley consagrado
en la Constituci6n.

Para urul amplia discusi6n del asunto de las ,,expropiaciones

intergubernamentales" v€ase fthill, Michael H., lntergowrnmental Takings and lust
Compensatioa: a Question of Feilenlbm" 137 U. Penn. l^aw Rev. 829. N6tese, que desde el
Siglo XIX el gobierno federal ha ejercido su poder de expropiaci6n sobre gobiemos
locales y estatales. Al igual que en el caso de la constituci6n de Puerto Rico, ta quinta
enmienda de la Constitucidn de los Estados Unidos (Const. EE.UU. Enm. Sta) dispone
que se debe compensar a entidades privadas cuando se expropia su propiedad y guarda
silencio sobre el derecho a compensaci6n por parte de mtidades pdblicas como son los
gobiernos municipales. Ante esto, desde hace d6cadas los hibunales federales han
reconocido el derecho de compensaci6n de los gobiemos estatales y municipales en
casos de "hki.g". Ydasr' United States o. 3,727.91. Acres of l,anil563 F.2d 3S7 (8ft Cir.
1977); United States o Certmn Property in the Borough of Manhnttan 403 F.2d S00 (2d Cir.
l968); City of Forth Worth o. Uniteil Statcs 188 F2d 217 (sth Cir. 1951); Llnitcd States o.

329 U.S. ?30 (19aO ; Unitcd Stabs o.'Nhceler T ownship, 6 8.2d, 977, %2 (l%3) y
o. Baltimore A N.Y.R. Co. 32 F. 9 (1884.

En el 1.984 el Tribunal Supremo de los Estados Unidos explic6 porque se debe
compensar a gobiemos locales y estatales cuando un gobiemo de una jerarqula mayor
(como el gobiemo feder"l) decidla expropiar un bien p(rblico de una competencia
gubernamental inferior. As1, en Unitcd States a. 50 Aoes of laad,,t69 U.S. 2a $%$, el
Tribunal Supremo federal resolvi6 un6nimemente a favor de la compensaci6n por Ia
expropiaci6n ("tukingl de propiedad municipal o estatal expresando:

En el caso de Puerto Rico, el Arficulo 1.007(4) de Ia Ley lA7-2020, se$in
enmendada, aeier conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", dispone

When the United Stabs condems a local public facility the loss to the public
entity, to the persons served by it, and to the local taxpayers may be no less acute
than the loss in the taking of private property. Therefore, it is most reasonable
to construe the rderence to "private property" in the Takings Clause of the
Fifth Amendment as encompassing the property of state and local
governments when it is condemned by the United Shtes. 50 Acres of laniL 469
U.S. alaods.37.
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expresamente que: "ninguna agencia p(blica o entidad del Gobiemo de puerto Rico
podr6 embargar, upropiar o adquirir bienes muebles o inmuebles pertenecientes a un
municipio. Excepto m aquellos cilsos que se proceda de confornidad con las
disposiciones establecidas por ley o por orden emitida por un tribunal competente.',
Aunque dicho lenguaje requiele las adaraciones contenidas en la presente ley, el mismo
contiene lia esencia de la polltica p{rblica que inspira esta ky.

[-a dochina sobre Ia expropiaci6n intergubemammtal plantea los enormes
riesgos de permitir que una jurisdicci6n de mayor jerarqula pueda caprichosamente
privar a una entidad gubemamental de menor jerarqula de sus bienes sin una justa
compensaci6n. Sobre el particular, el profesor Schill, plantea lo siguiente:

Just as uncompensabd takings would make private citizens vulnerable to abuse
by factions that engaged in rent-seeking and curtailment of Liberty, the absent of
compensation for intergovemmental takings would make states and
municipalities vulnerable to similar evils. Group of states could band together in
Congress to enact policies and programs that would benefit thenuelves by
expropiating property belonging to other states. These expropiatione could

pt the ability of states to continue providing the eervicee expected by
their citizens. In additioo uncompensated takinge could be used by group of
stater to accomplish obiertivee more sinister than mere rent-eeeking.
Intergovernmental takings could be uaed syatematically by those in conkol of
the national government to disadvantage individual states, troup of statee, or
retionE, by impoveriahing them and diarupting their operationa..."

Michael H., lntergooernmental Takings and lust Comrysation: a Question of
Federalism" 137 U. Penn. La',v Rev. 829,8654ffi.

En sfntesis, si se establece el precedente de la usurpaci6n de propiedad municipal
por parte del gobiemo estatal sin necesidad de una justa compensaci6n, no habre
limites a la conducta de una legislatura y un eiecutivo cuando las tribales pasiones
pollticas se impongan en detrimento de los residentes de dicho municipio.

El fundamento hist6rico sobre el que descansa el principio de compensaci6n a
municipios y estados por un lahzg fue propiamente descrito de la siguiente forma:

"States and localities serve importan! if conboversial, functions in our politicat
system. The existerce of independent state decisi6n-making pov/er protects
citizens from a potentially oppresive national government, provides numerous
forums for citizen participation in governance, increases the number of
opportunities for innovative poliry making, and promotes efficient and
responsive delivery of some, though not all, public goods. Uncompensated
intergovernmental takings could disrupt the ability of states and localitieg to
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1

Schill, Michael H., lntergwernmcntal Takings and lust Compmsation: a euestion of
Federalism" 137 U. Penn. I-aw Rev. 829, 880.

atiende La falta de claridad sobre este asunto disponiendo que los municipios de Puerto
Rico podrdn solicitar un reembolso de los gastos y fondos incurridos en la adquisici6n,
mantenimiento, meioras o invetsiones efectuadas por los mismos para ser considerados
por la Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI.ATIVA DE PI-IERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ennimda la Secci6n 1 de la Ley de 12 de marzo de 79@., *Ein

ewncflfuda. Co,io(j:Ida como:l€y General de Expropiaci6n Forzosa] eeg{nmendaC&

Para que lea como sigue:

2

"Secci6n 1.-Nadie podr{ ser privado de todo o parte de su propiedad, sino de

o con las disposiciones del C6digo Civil de Puerto Rico de 2V20 y de esta Ley. En

uellos casos en que el Gobierno de Puerto Rico, dependencias e instrumentalidades,

adquieran la titularidad o uso de alguna propiedad o activo de algrin gobiemo

8 municipal o sus dep€ndencias, deber6 hacerlo medianE legislaci6n y el Municipio

9 tendr6 la oportunidad de aprobar una ordenanza o resoluci6n municipal que contenga

l0 un detalle de los gastoo que incurri6 el Municipio para la adquisici6n, mantenimiento,

ll meilras o inversione realizadas, para que las misnras sean consideradas por la

12 Asamblea lcgislativa al momento de disponer de una posible compensaci6n."

13 Secci6n 2.€e enmienda el Ardculo 1.0(7 de la l-ey 7V-Nm, *Nn mmoilada,

14 fi€ier<onocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que lea de la

15 siguiente manera:

function ae governmental bodiee and interfere with their ability to provide
public gooda and gerviceg."

Por todo lo aatzs emuesto. mediante esta Lev se
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"Arftulo 1.fl7 - Prirripios Gmerales de Autonomla Municipal

Se reconoce la autonomla municipal en el ejercicio de sus poderes iurldicos,

econ6micos y adminishativos sob,re asuntos relatvos al bimestar general de sus

habitanbs. I^a autononrla rrunicipal se ejercer6 sin menorabar loa poderes y facultades

de la Asamblea Legislativa para determinar lo relativo al rGgimen y funci6n de los

municipios, segtn establecido err la Secci6n 1 del ArEculo VI de la Constituci6n de

Puerto Rico. Ia Asamblea Legislativa otorgarA los poderes necesarios y convmientes a

los municipios para eiercer didn autononrla, confonne al ordmamiento iurtdico

vigmte. A esos fines, el municipio compreaderd aquellas funciones y serricios que se

disponm en este C6digo ademAs de las funciones que se derivm de alianzas, contratos

acuerdos, entre municipios y, con el Gobiemo estatal, el Gobierno federal y entidades

privadas. los municipios tendr6n la Iibre administraci6n de sus bienes y de los asuntos

su competencia o iurisdicci6n, la disposici6n de sus ingresos y la forma de

l4 recaudarlos e invertirlos, sujeto a loa par6metros establecidos por la Asnmblea

l5 tegislativa por I*y o en este C6digo.

16 (1) se dispone expresamente la prohibici6n de mrbargo de los fondos €n poder

17 del rrunicipio o bajo la cusdia del fiduciario, por virhrd del contrato de

l8 fideimmiso suscrito mtre el centso de Recaudaci6n de Ingresos Municipales

19 (CRM)yelmunicipio.

20 (2) Las ordenanzas, resoluciones y reglammtos municipales no podr6n

2l suspenderse ni deiarse sin eftcto, exc€pto, por ordm del kibunal competmb,

I

2

3

4

5

6

7

8

9
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por legislaci6n estatal que no mmoscabe derechos adquiridos o mediante

ordenanza o resoluci6rn d fu.

(3) No se imFdira a loe municipioc Ia eF'cuci6n de ob,ras, planes de desarrollo

flsico o servicios debidammte aprobados, autorizados y financiados de acuerdo

a coa las ley6 aplicables, galvo ordmado por un tribunal competente.

(A) Ninguna agencia pdblica o entidad del Gobiemo de Puerto Rico podr6

embargar, expropiar o adquirir bielres muebles o inmuebles pertenecientes a un

municipio, excepto m aquellos cluo6 que se proceda de conformidad con las

disposiciones establecidas por ley o por orden emitida por un tribund

En caso de algtn acto legislat*o esbtal de privaci6n de tihrlaridad o

ueo bimes municipales, la kgislatura Municipal podr{ aprobar una ordenanza o

resoluci6n municipal que contenga un detalle de los gasbs que incurri6 el

Municipio para Ia adquisici6rj mantenimimto, meioras o inversiones realizadas

al misuro, con el fin de solicitar a la Asamblea tegislativa la compensaci6n de

esbs gastos o inversiones. A manera de excepci6n, el Gobiemo no efectuard

comp€nsaci6n alguna en aquellos casos donde se deErntine que la privaci6n de

la propiedad municipal es el resultado del incumplimienb por parte del

gobiemo municipal de las condiciones, si alguna, que se hayan establecido

originalmenb al momento en que el C'obiemo de Puerto Rico, le kansfiriera

detemdnado bien.

(5) No se eximira, total o parciatnente, ni se prorrogari eI pago de las

conkibuciones, patentes y tasas municipales a persona natural o iurldica alguna,

2

3

4

5

6

1

E

9

l6

l7

l8

l9

21

20

22

I

l4

15
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1 salvo que por este C6digo o por ley se disponga o aubrice expresamente tal

exenci6n, o se autorice tal pr6rroga mediante ordenanza aI efecto.

(6) Et sisbma fiscal del Gobiemo estatal y, en especial, aquel que fija impuestos o

tributos, debe conferir aI nivel de Gobiemo municipal el poder inherente de fijar

impuestos municipales dentro de sus llmites jurisdiccionales y sobre materias

que no sean incompatibles con la tributaci6n del Estado y participaci6n m los

recaudos para asegurarles recursos y estabilidad fiscal, sujeto a los parAmetros

establecidos por la Asamblea Legislativa mediante Ley o en este C6digo. Se

)'

eEmplk:ento de Ia -eU$ea -6bl:ea eenterdda en este Arseule:

Se reafirma la oolitica oiblica ilel Gobierno de Puerto Rico de oromooer la autonomia ile

2

3

4

5

6

7

8

l0

l4

16 tecursos fiscalcs v la imoosiciin ile resoonsabilidades que conlboen oblisaciotus econottrcas.

17 Para asesu rar el to ile b oolitica Dibl ica contenida m este Articulo:

18

19

20

(1) Toda medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga

responsabilidades que conllevm obligaciones econ6micas o afecte los ingresos

fiscales de los gobiemos municipales, deberA identificar y asignar los recursos

que podren urilizar lse municipios afectados para atender tales obligaciones.

Cuando la Asamblea tcgislativa determine que la aprobaci6n de una medida22

15 los Sobiernos municioales manteniendo un balancz justo y eauitatiao entre la asignaci6n de

2t
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legislativa no tiene impacto fiscal sobre los gobiemos municipales, se

interpretar6 que la intenci6n legislativa, en ese caso, es no gener.u obligaciones

adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales.

(2) Se dispone, que la autononrla municipal conlleva autonomla fiscal. A su vez,

los municipios quedan investidos de la autoridad para imponer conkibuciones

de conformidad con esh C6digo y con el ordenamiento jurldico vigente, siempre

dmtro de sus fmites iurisdiccionales y sobre materias que no sean incompatibles

con la tributaci6n del Estado."

Secri6n 3.-Esta Ley comenzar6 a regu inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.

2

3

4

8

9

l0



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 640
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de septiembre de 20?5

AL SENADO DE P[.,ERTO RICO

[^a Comiei6n de Famili4 Muier, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de. p. de la
C. 640 ain enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 640 tiene el prop6sito de afradir un nuevo inciso o, y redesignar el
actual inciso o, como (m) en el Arficulo 8 de la r.ey zG2o7g, conocida iomo "Iiy del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada de puerto Rico", a los fhes de adicionarle
nuevas funciones y deberes a Ia oficina del procurador de las personas de Edad
Avanzada, en atmci6n a los abuelos criando nietos; y para otros fines relacionados.,,

INTRODUCCI6N

El.P. de Ia C. 640 propone enmendar el ArHculo g de la Ley 7G2013, segtn
enmendada, conocida como la "r*y del procurador de las personas ae raaa Avanzada
de,Puerto Rico", con el prop6sito deinstitucionalizar un programa integral bajo la oficina
del rrocurador de Ias Personas de Edad Avanzada (oppEA) p"." 

"poy", 
a los abuelos

que crlan a sus nietos. Esta medida legislativa reconoce Ia invaluabL labor de estos
adultos mayores, quienes asumen roreJ de crianza en contextos de adversidad, como
abandono, abuso de sustancias, malhato inlantil o encarcelamiento a" p"ar"r, ] i"r""proporcionarles herramientas emocionales, legales, educativas y sociales para gaiantizar
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su bienestar y el de sus nietos. la iniciativa responde a una realidad social significativa
en Puerto Rico, donde miles de abuelos act6.rn como cuidadores principales,
fortaleciendo los lazos familiares y la estabilidad de los menores a su cargo, a p€sar de
enfrentar desaflos econ6micos, emocionales y legales.

La medida se alinea con la polltica prlblica de la ky lTLil79, seg(rn enmendada,
conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Pdblica del Gobiemo a favor de los
Adultos Mayores", y la l,ey Prlblica Federal N(rm. 89-73 de7965,"Older Americans Act",
promoviendo el envejecimiento activo, la equidad social y la protecci6n de los derechos

humanos de los adultos ruryores, conforme a la Secci6n 1 del Ar6culo II de la
Corstituci6n de Puerto Rico.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, se recibi6 la ponencia de la OPPEA,

que iunto con el anAlisis de la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la
C6mara de Representantm, permiti6 un exarnen exhaustivo de la viabilidad, impacto
fiscal y coherencia normativa de la propuesta legislativa. las enmiendas introducidas por
la C6mara, que incorporan las recomendaciones de la OPPEA, optimizan la

implementaci6ry abordando preocuPaciones operativas y fiscales. la Comisi6n de

Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del
Senado ha evaluado integralmente la medid+ destacando su pertinencia para fortalecer
el sistema de bienestar social en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisi6n de

Adultos Mayores y Bienestar Social de la C6mara de Representantes el informe y la
ponencia de la Oficina de la kocuradora de Iag Pergonag de Edad Avanzada (OPPEA).

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 640 se ennurca en una Polltica pfblica clara de protecci6n a los

adultos mayores, reconociendo su rol cmcial como cuidadores de nietos en circunstancias

de adversidad. La medida propone afiadir un nuevo inciso (l) al Artrculo I de lal-ey 76
2013, facultando a la oPPEA para establecer, por sI misma o mediante acuerdos

colaborativos con entidades priblicas, privadas o sin fines de lucro, un Programa
estructurado que aborde las necesidades de los abuelos cuidadores. Este programa

incluye, sin limitarse & referidos a apoyo emocional, orientaci6n legal, acceso a beneficios

prlblicos, herramientas para desaflos de crianza y consejerla comunitaria, asegurando un

enfoque integral y flexible'

W
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[a exposici6n de motivos cita datos del Censo de 2010, donde 56,214 abuelos eran
responsables de nietos menores de 18 afios, con un 40% mayores de 60 afios. La ponencia
de la OPPEA, basada en la Encuesta de la Comunidad 2023, indica que el 4.5% de adultos
mayores (unos 43,326 de 962,802) viven con nietos menores, y el 1.3% (aproximadamente
12,516) son responsables principales. Aunque se observa una disminuci6n relativa,
posiblemente por migraci6n y cambios demogrdficos, estos n(meros reflejan miles de
familias que requieren apoyo, en un contexto donde la poblaci6n adulta mayor creci6 al
29.6% en 2023, con proyecciones de alcanzar el47.l% et2070. Estudios como Chipungu
et al' (1998) respaldan los beneficios de estas colocaciones familiares, incluyendo la
presewaci6n de vtnculos culfurales, la reducci6n de ansiedad en menores y el
fortalecimiento del apoyo famitar, lo que reduce la carga en sistemas de cuidado esLtal.

[,a medida fortalece los programas existentes de la OppEA, como ,,Abuelos

Cuidando Nietos", que ofrece reembolsos de hasta $200 por menor p a arficulos
escolares, y "Abuelos Adoptivos", que involucra a 90 voluntarios atendiendo a 43g niflos
con diversidad funcional en Ponce, Pefiuelas y Juana Diaz, auspiciado por Americorps
seniors. Al elevar el programa a rango de ley, asegura su continuidad y alcance insulir,
mitigando vaivenes polfticos. Ias enmiendas introducidas en la medida legislativa por la
Cdmara reorientan servicios como apoyo emocional y representaci6n legal hacia referidos
a entidades externas, respondiendo a las preocupaciones de la oppEA sobre carga
operativa y fixal, y eliminan el t6rmino "Tercera Edad,, por ,,adulto mayor,, para
alinearse con la l-ey 1A-2019, suya, aseguando claridad normativa.

La OPPEA estim6 un impacto fiscal de $11,16s,503.20, basado en el programa
Foster en Ponce ($479,558 anuales). sin embargo el lenguaje flexible del p.oy*ti, q.r"
permite colaboraciones con organizaciones sin fines de Iucrq y la entrada en vigor en el
affo fiscal 202f"l2027, con tiempo para reglamentacion y soliciiud de fondos a la"oficina
de- Gerencia y Presupuesto (ocp), mitigan este impacto. ta integraci6n de fondos
federales (como los de la 

_ 
older Americans Act) y pareos locies, junto con ra

implementaci6n graduat, reduce los costos iniciales, que podrtan ser signiiicativamente
menores o nulos, segtn la eskuctura de las alianzas. Esta Cstrategia aseg[rra la viabilidad
sin comprometer los objetivos de la medida.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI,JLTADAS

A. de la Procuradora de las Personas de Av

Ia oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada (oppEA), en su

T"Told-oll1.ativo, expres6 una posici6n iniciar de no recomendar Ia aprobacion del
P. de Ia C. 640 en su forma original, fundamentada en un an6lisis pro?urdo d" ,r.
implicaciones operativas, fiscales y estadisticas. sin embargo, r"" i""*"ariln",

W
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sugeridas por la OPPEA fueron acogidas en el texto aProbado Por h Cemara de

Representantes el 24 de junio de 2025, optimizando la medida Para su implementaci6n
efectiva.

La ponencia comienza reconociendo la creaci6n de la OPPEA medi ante lal.ey 7G2013,

segrln enmendada, que le otorga funciones educativas, investigativas, fiscalizadoras,

reglamentarias y cuasi iudiciales Para defender Ios derechos de los adultos rEyores. ft
enfatiza que la oPPEA actrla como instrumento de coordinaci6n para resolver problemas

en dreas iomo educaci6n, salud, empleo, derechos civiles, legislaci6n social y vivienda,

alinedndose con la'rOlder Americars Act of 1965" y la ky 121'2019, supra. La OPPEA

tambi6n ejerce funciones como Procurador de los Residentes en Establecimientos de

Cuidado de targa Duraci6n, conforme a la ley federal.

En cuanto a la poblaci6n y datos estadfsticos, la oPPEA ProPorciona un an6lisis

demogr6fico actualizado, destacando el incremento de Ia proporci6n de adultos mayoles

en Puerto Rico desde el 6% en 1950 hasta el 29.6% en20?3 (95|802 personas de 60 aflos o

m6s), con proyecciones de crecimiento al 35% en 2930738.1% en 2040, 39.8% en 2050,

43.2'% ea i16d y 47.1"/. en 2020, segrin el Negociado del Censo. Respecto a los abuelos

cuidadores, cita la Encuesta de Ia Comunidad 202i, donde el 4.5% de abuelos de 50 aflos

o m6s (unos 43.326) viven con nietos menores de 18 afros, y solo el 1'3%

(aproximadamente 12,516) son resporsables principales. I-a oPPEA argumenta que estos

ditos reflelan una merma significativa desde los 56,214 reportados en el Censo d9 2010,

cuestionando la caracterizaci,6n de un "aumento vertiginoso" citado en la exposici6n de

motivos de la medida legislativa.

La ponencia detalla los programas existentes de la oPPEA, como el Programa de

Apoyo a Cuidadores de Familiares, que incluye 'Abuelos Cuidando Nietos" para

ubr"lor de 55 aflos o m6s, ofreciendo reembolsos de hasta $200 Por menor para artfculos

escolares, libros, uniformes y tutorlas. Asimismo, el hograma de Abuelos Adoptivos,

establecido en 7975 y auspiciado por la OPPEA desde 2008 con fondos de Americorps

seniors, recluta voluntarios de 60 aflos o m6s para asistir a niffos con impedimentos en

escuelas e instifuciones, contando actualmente con 90 voluntarios sirviendo a 438 niflos

y adolescentes (edades 5-21) en Ponce, Peffuelas y fuana Dfaz, proporcionando servicios

como lectura, asistencia en asignaciones y Proyectos especiales. Estos programas

demueshan la capacidad de la oPPEA para atender a los abuelos cuidadores, pero

carecen de rango de ley, 1o que permite flexibilidad administrativa'

En Ia discusi6n de la medida, la oPPEA manifiesta que el proyecto impone nuevas

funciones, como aPoyo emocional, consejeria, organizaci6n de grupos de aluelos'

provisi6n de herramientas pata cianza, informaci6n sobre recursos priblicos y

orientaci6n legal (incluyendo representaci6n para custodias). Estas resporsabilidades

requerirlan la-coneataci6n de psic6logos, consejeros y abogados, generando una carga

prisupuestaria adicional signihcativa. 1.a OPPEA subraya que su rol principal es de

W
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fiscalizacifn, investigaci6n y coordinaci6& no de provisi6n directa de servicios, lo que
hace que las nuevas funciones Propuestas sean operativamente desaliantes sin recursos
adicionales. En su an6lisis fiscal, la oPPEA estima un impacto de $11,165,508.20 anuales,
e:trapolado del Programa Foster en Ponce ($479,558 para el 4% de adultos mayores),
des-glosado en n6mina (#7,611), servicios compradoi ($29,Eu), gastos de trarlporte
($11438), servicios profesionales ($12400), otros gastos ($331,951) ! materiales (94,424).
se advierte que los fondos federales tienen prop6sitos predeterniinados, y los locales
s5-ve1co1o qareo/ por lo que el proyecto pone a la oppEA en riesgo de incumplimiento
si Ia oGP o la )unta de conkol Fiscal no aprueban recursos adicionales. La oppEA
sugiere que el impacto fiscal podr{a mitigarse mediante un proceso presupuestario
regular, pero exhorta a garantizar la aprobaci6n de fondos recurrentes antes de someter
la medida.

Adicional a lo anterior, la oppEA recomienda eliminar refermcias a ,,la Tercera
Edad" para uniformidad con "adulto mayor" (definido como 50 afros o m6s en la Ley
l2l-2019), evitando confusiones legales y cumpliendo con la politica p(blica de
uniformidad en terminologfa. Este punto es crucialpara mantener coherencia normativa
1 litar ambigiiedades legales. En conclusi6ry aunque reconoce la sensibilidad de la
iniciativa para atender a los abuelos cuidadores, la oppEA no recomienda su aprobaci6n
en su forma original sin una reevaluaci6n profunda de Ios datos estadlsticos, Ia estrucfura
operacional y el financiamiento, quedando a disposici6n para colaborar en er bienestar
de los adultos rnyores.

A tenor con lo anterior, las recomendaciones de la oppEA fueron acogidas en er texto
aprobado por Ia C6mara de Representantes el 24 de junio de 2fxJ.i qo" i.*porOenmiendas para optimizar la implementaci6n de la medida. nrp""rh."rn""te ,"reorientaron servicios como el apoyo emocional, Ios espacios para desahogo y Iareprese-ntaci6n legal hacia referidos y coordinaci6"' .on 

"r,tia"a", ;hrr-",
qr. eferiblerente organizaciones sin fines de lucro, reduciendo la c-g" rp*"*fu; Ii*"rdirecta sobre la OppEA. Adem6s, se elimin6 

"t 
te. no ,,Tercera 

Edad,, del torto,adoptando "adulto mayor,, para alinearse con la t"y 721_2,lg, ,ryo, gu;fronaoclaridad y uniformidid normativa. rri"" 
".-i""aas abordan directamente laspreocupaciones de Ia oppEA, kansformando las reservas m oporfunidades para unaejecuci6n m6s eficiente y colaborativa.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De conlormidad con la Ley IOZ_2020, segr,n enmendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de puerto Rico", la presente 

".,"iJ; t"gi"trUr";;;;;; ffiguH*"econ6micas a los municipios.

CONCLUS16N
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El P. de la C. 640 representa un paso afirmativo en el fortalecimiento del

ordenamiento legal en favor de los adultos mayores que crian nietos. Al institucionalizar

un pro$ama intagral baio la OPPEA, la medida asegura apoyo estructural para miles de

farnilias, promovGndo la estabilidad emocional, cultual y econ6mica. Las enmiendas

propuestas por Ia C6mara de Representantes, que incorPoran las recomendaciones de la

bppS4 mitigan las preocupaciones fiscales y operativas, garantizando una

implementaci6n flexible y sostenible mediante colabolaciones con entidades exterrtas y

la integraci6n de fondos federales y locales. ta medida promueve Ia continuidad. en el

cuidad-o, el alivio de cargas econ6micas y el acceso a beneficios sociales, beneficiando

tanto a los abuelos como a los nietos y leduciendo la presi6n soble los sistemas de

cuidado estatal.

l-a medida ha sido analizada a la luz de las disposiciones legales vigentes, los

principios rectores del sistema de bienestar social y la ponencia de- la oPPEA' Las

!"-i*a"" incorporadas fortalecen su viabilidad t6cnica y sustantiva, aline6ndola con la

l*y l1l-2019,1a )Older Americans Act" y la Secci6n 1 del Arficulo II de la Constituci6n

de Puerto Rico, que consagra la digpidad humana y la igualdad ante la ley' Su adopci6n

contribuirA a consolidar un sistema-de bienestar que responda a los retos de una sociedad

quepocoapocoenvejece,promoviendolasolidaridadintergeneracionalyelbienestar
integral de la poblaci6n Puertorriquef,a.

poR TODO LO ANTES DCLIESTO, Ia Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, previo

"*aio,anatisisyconsideraci6n,recomiendalaaprobaci6ndelP'delaC'540'ein

Respetu te o,

Hon. wanda "I andY" Soto Tolentino
Presidenta
CoJiot a" f"^iti", Mufr, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional

enmiendae.
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LEY 
 
Para añadir un nuevo inciso (l), y redesignar el actual inciso (l), como (m), en el Artículo 

8 de la Ley 76-2013, conocida como “Ley del Procurador de las Personas de Edad 
Avanzada de Puerto Rico”, a los fines de adicionarle nuevas funciones y deberes 
a la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en atención a los 
abuelos criando nietos; y para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
De acuerdo con los datos de la Administración de Familias y Niños del 

Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos de América, el 
número de abuelos que son los cuidadores principales de sus nietos ha aumentado a 
nivel nacional en los últimos veinte años. Según la encuesta de comunidades 
estadounidenses de 2005, se estima que hay 5.7 millones de abuelos que residen con sus 
nietos en su hogar; 2.4 millones de abuelos co-residentes que son los cuidadores 
principales de sus nietos, lo cual representa el 42% de todos los abuelos que residen con 
sus nietos (U.S. Census Bureau, 2006).  

 
La colocación de los niños con sus abuelos puede suceder abruptamente o 

después de un período largo y difícil con los padres biológicos. Hay muchas razones y, 
a menudo relacionadas entre sí, por las que los niños son criados por sus abuelos. Estas 
incluyen abuso de sustancias controladas y adictivas por parte de los padres, maltrato y 
negligencia infantil, trastornos psiquiátricos de los padres, el encarcelamiento de estos y 
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homicidios a consecuencia de eventos de violencia doméstica. (Dowdell, 1995; Kelley, 
1993; Kelley, Yorker, Whitley, & Sipe, 2001).  

 
Hay tres clases principales de colocaciones de niños con parientes: (1) cuidado 

por parientes mediante la custodia del Estado, (2) cuidado por parientes de modo 
voluntario y (3) cuidado por parientes de modo informal o privado. Una gran mayoría 
de los niños que se encuentran bajo cuidado de parientes tienen un cuidado informal. 
Según el Urban Institute (2003), más de 1.7 millones de nietos en los EE.UU viven con 
parientes que los cuidan (mayormente, los abuelos) en arreglos informales, es decir, los 
parientes tomaron la decisión, de modo privado, sobre los arreglos de la vivienda del 
niño. Otros 400,000 niños, viven con parientes y 140,000 bajo cuidado voluntario con 
parientes (Urban Institute, 2003). 

 
En adición a lo anterior, expone la aludida agencia federal, que ha surgido 

evidencia que indican que los abuelos que crían a los nietos son afectados 
negativamente por sus responsabilidades como cuidadores. Por toda la Nación, las 
condiciones que reportan los abuelos tras hacerse cargo del rol de padres centran la 
atención a importantes áreas de necesidad que requieren servicios designados y 
consideraciones con respecto a las políticas públicas establecidas unilateralmente por 
los estados. Mayormente, los problemas enfrentados incluyen, pero no se limitan a: (1) 
necesidad económica, (2) vivienda, (3) inseguridad de alimentación, (4) estrés mental, y 
(5) salud física.  

 
No obstante, otros estudios sugieren que colocar a un niño con sus abuelos tiene 

efectos positivos tanto para él, como para toda la familia. Mantener a los niños con 
parientes permite que conserven vínculos con sus raíces familiares; normalmente, están 
cerca de otros parientes, como sus hermanos, lo cual les permite recibir apoyo familiar, 
que no está disponible o es poco frecuente en las colocaciones con extraños (Chipungu, 
et al., 1998). Esto es importante para los niños que pueden experimentar ansiedad de 
separación y trastornos de apego después de vivir eventos traumáticos con sus padres. 
Pero hay pocos estudios que describan las distintas necesidades de los nietos que viven 
en hogares encabezados por abuelos o que exploren cómo se están desenvolviendo 
estos niños. Lo que sabe sobre estos niños, se basa en gran medida sobre la información 
extrapolada de estudios generales sobre niños traumatizados, o se deriva de datos de 
salud o sociales sobre los abuelos cuidadores e inferencias sobre el impacto de dicho 
cuidado en el bienestar de los nietos (Scarcella, et al., 2003). 

 
De conformidad con el Censo del 2010, en Puerto Rico había 56,214 abuelos que 

eran responsables de sus nietos menores de 18 años de edad. De esa cantidad, cerca del 
40 por ciento tenían más de 60 años de edad. En respuesta a estos números, la Oficina 
del Procurador(a) de las Personas de Edad Avanzada ha creado varios programas de 
apoyo, tales como el de “Apoyo a Cuidadores” y el de “Abuelos Adoptivos”. 
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Sobre lo anterior, es de rigor señalar que, esta Oficina tiene la responsabilidad de 
servir de instrumento de coordinación para atender y viabilizar la solución de los 
problemas, necesidades y reclamos de las personas de edad avanzada en las áreas de la 
educación, la salud, el empleo, de los derechos civiles y políticos, de la legislación social, 
laboral y contributiva, de vivienda, de transportación, de recreación y de cultura, entre 
otras. Asimismo, tiene la responsabilidad de establecer y llevar a cabo un programa de 
asistencia, orientación y asesoramiento para la protección de los derechos de las 
personas de edad avanzada.   

 
Dicha Oficina es, además, el organismo que fiscaliza, investiga, reglamenta, 

planifica y coordina con las distintas agencias públicas y/o entidades privadas el diseño 
y desarrollo de los proyectos y programas encaminados a atender las necesidades de la 
población de edad avanzada en armonía con la política pública enunciada en virtud de 
esta Ley, de la Ley Pública Federal Núm. 89-73 de 14 de julio de 1965, según 
enmendada, conocida como “Older American Act of 1965”, de la Ley 121-2019, según 
enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Política Pública del Gobierno a 
favor de los Adultos Mayores”, y de cualquier otra ley especial que así le faculte, a los 
fines de propiciar el disfrute de una vida plena y productiva y lograr la mayor 
participación de estas personas en la comunidad. En adición, fiscaliza la implantación y 
cumplimiento por las agencias públicas de la política pública en torno a este sector de la 
población.  

 
Ciertamente, reconocemos la iniciativa de la Oficina en cuanto al establecimiento 

de los programas de “Apoyo a Cuidadores” y el de “Abuelos Adoptivos”. Estos, 
ayudan con la compra de materiales escolares (este servicio es mediante reembolso). 
También, ofrecen información sobre los recursos que pueden ayudar a los cuidadores 
en su rol; proveen información sobre agencias públicas, privadas o sin fines de lucro 
que ayudan en el bienestar de las personas de edad avanzada; y brindan capacitación 
para ayudar a los cuidadores a canalizar las tensiones emocionales y físicas. 

 
Sin lugar a duda, estos programas de apoyo son un esfuerzo genuino para 

ayudar a la creciente población de abuelos que crían nietos. Expuesto ello, la presente 
legislación persigue, ya sea por sí misma o a través de acuerdos colaborativos con otras 
entidades, públicas o privadas, preferiblemente, organizaciones sin fines de lucro, el 
que la Oficina del Procurador(a) de las Personas de Edad Avanzada instituya, 
formalmente, un programa dirigido a atender a esta población, mediante distintos 
enfoques y estrategias. 

 
Es imprescindible poner en perspectiva el hecho de que cuando sobreviene una 

nueva administración gubernamental, ocurren cambios en las filosofías y políticas de 
las cuales esta Oficina no está exenta. Si bien es cierto que pueden estar siendo 
atendidas las ideas propuestas en esta legislación, aunque lamentable, las mismas 
pueden estar sujetas a los vaivenes políticos y gubernamentales que continuamente 
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ocurren. Por ende, estimamos prudente y razonable elevar a rango de ley la creación de 
un programa de apoyo dirigido a trabajar con aquellas personas de edad avanzada que 
crían a sus nietos. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.-Se añade un nuevo inciso (l), y se redesigna el actual inciso (l), como (m), 1 

en el Artículo 8 de la Ley 76-2013, para que se lea como sigue: 2 

“Artículo 8.- Funciones y Deberes de la Oficina.  3 

La Oficina tendrá los siguientes deberes y funciones, además de otros dispuestos en 4 

esta Ley: 5 

(a) … 6 

… 7 

(l)  Ya sea por sí misma o a través de acuerdos colaborativos con otras entidades, 8 

públicas o privadas, preferiblemente, organizaciones sin fines de lucro, establecerá un 9 

programa dirigido a atender la población de abuelos criando nietos, el cual deberá 10 

incluir, sin ello constituir una limitación, los siguientes aspectos:   11 

(i) ofrecer referidos a programas que puedan brindar apoyo emocional para 12 

abuelos que puedan sentirse solos y aislados en la crianza de sus nietos;   13 

(ii) ofrecer ayuda para guiar y aconsejar a los abuelos mediante material 14 

informativo relacionado a aquellos aspectos importantes y necesarios;   15 

(iii) brindarles a los abuelos ideas, formas y herramientas para manejar las 16 

circunstancias que les representen un desafío en la crianza de sus nietos 17 

 (iv) ofrecer información y recursos que les permitan obtener del sistema de 18 

asistencia pública todos los beneficios a los que tienen derecho;    19 
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(v) proporcionar consejería y charlas para fomentar el conocimiento de los 1 

asuntos que enfrentan los abuelos que están criando a sus nietos;  y   2 

(vi) proveer orientación legal a los abuelos sobre el procedimiento legal para 3 

obtener las custodias físicas y obtener la custodia legal que les permitirá a estos 4 

adquirir mayores beneficios y ayudas para sus nietos.  5 

Para efectos de esta Ley, “abuelo o abuela”, se referirá al padre o madre del padre o 6 

madre de un menor de edad no emancipado o de una persona que haya sido declarada 7 

incapacitada, y a quien se le haya adjudicado la custodia de dicho menor no 8 

emancipado o la tutela de la persona incapacitada, mediante sentencia final y firme, 9 

dictada por un Tribunal competente en Puerto Rico, conforme a los fundamentos y a los 10 

procedimientos que sobre custodia o tutela disponen el Código Civil de Puerto Rico y el 11 

Código de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico.   12 

 (m) …” 13 

Sección 2.-Esta Ley entrará en vigor a partir del año fiscal 2026-20027 con el 14 

propósito de permitirle al Procurador de las Personas de Edad Avanzada promulgar 15 

aquella reglamentación que entienda pertinente para implantar cabalmente sus 16 

disposiciones y para que le someta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto la petición 17 

presupuestaria apropiada para cubrir los gastos iniciales de la organización del 18 

programa aquí creado y su subsiguiente funcionamiento.  19 


