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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 281 
 
 
 
 

(Por el señor 
Dalmau Santiago) 

 GOBIERNO 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar las Secciones 2 y 3 de la 
Ley 258-2018; enmendar los Artículos 3.3, 
18.0, 23.3, 36.1 y 36.3 de la Ley 234-2004 
239-2004, según enmendada; y, enmendar 
la Sección 6 de la Ley Núm. 83 de 2 de 
mayo de 1941, según enmendada, a los 
fines de establecer las entidades 
cooperativas de servicio eléctrico o 
cooperativas de trabajo asociado que 
tengan como fin brindar servicios de 
construcción, reparación, mantenimiento 
y operación, en todo o en parte, de la red 
de transmisión y distribución, 
incluyendo, pero sin limitarse a la 
propiedad de la Autoridad de Energía 
Eléctrica, instalaciones municipales, 
servicios contratados entre la Autoridad 
de Energía Eléctrica y los municipios de 
Puerto Rico, como ente profesional 
subcontratado por los municipios para 
reparaciones de la red de transmisión o de 
distribución eléctrica de la Autoridad de 
Energía Eléctrica o de los municipios, así 
como parte microredes de distribución de 
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energía eléctrica en Puerto Rico o que 
contraten con corporaciones privadas; 
establecer la política pública que favorece 
la contratación de cooperativas de 
servicio eléctrico; disponer y promover la 
contratación del Gobierno Central, 
agencias, departamentos, corporaciones 
públicas, instrumentalidades y 
municipios de cooperativas de servicio 
eléctrico; autorizar a la Autoridad de 
Energía Eléctrica a contratar 
corporaciones de servicio eléctrico para la 
consecución de sus fines; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 438 
(A-021) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 GOBIERNO 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley de Notificaciones de 
Pérdidas o Irregularidades en el Manejo 
de Fondos y Bienes Públicos Propiedad 
Pública”, para a fin de establecer las 
normas a seguir para la notificación de 
pérdidas o irregularidades en el manejo 
de bienes públicos; imponer agilizar la 
imposición de sanciones por el 
incumplimiento de esta Ley; derogar la Ley 
Núm. 96 de 26 de junio de 1964, según 
enmendada el Artículo 74-A del Código 
Político de 1902, según enmendado; y para 
otros fines relacionados. 
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P. del S. 448 
 
 
 
 

(Por el señor 
Hernández Ortiz) 

 
 

 GOBIERNO 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos añadir un 
nuevo inciso (d) y redesignar los actuales 
incisos (d) al (i), respectivamente, como 
incisos (e) al (j) del Artículo 3,; enmendar los 
incisos (a) y (b) del Artículo 6; y enmendar el 
inciso (a) del Artículo 7 de la Ley 2-2017, 
según enmendada, y conocida como el 
“Ley de la Autoridad de Asesoría 
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto 
Rico”, a los fines de establecer que la 
designación del director ejecutivo el 
nombramiento de los tres (3) representantes 
del Gobernador en la Junta de la Autoridad 
de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal, 
incluyendo al Director Ejecutivo, requerirá 
el consejo y consentimiento del Senado de 
Puerto Rico, y que mediará justa causa para 
la remoción o reemplazo de estos miembros en 
la Junta por parte del Gobernador; disponer 
que cuando surjan vacantes en la referida 
Junta, las designaciones correspondientes se 
realizarán en un término no mayor de treinta 
(30) días y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 759 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo los artículos 
3.06, 17.01 y 17.02 de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, con 
el propósito de establecer que, competerá 
al Secretario del Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, la 
exclusiva regulación y otorgación de las 
licencias o permisos para operar escuelas 
de conductores Categoría 3, al igual que la 
otorgación de licencias o permisos a las 
personas que como instructores de licencias 
Categoría 3, trabajen en dichas escuelas, 
mientras que, al Negociado de Transporte y 
Otros Servicios Públicos le corresponderá la 
jurisdicción exclusiva para regular las 
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escuelas que ofrezcan adiestramientos 
conducentes a la obtención de licencias de 
chofer, de conductor de vehículos pesados de 
motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra 
categoría análoga que sea creada por el 
Negociado; enmendar el inciso (bb) del 
Artículo 2 de la Ley Núm. 109 de 28 de 
junio de 1962, según enmendada, 
conocida como “Ley de Servicio Público 
de Puerto Rico”, a los fines de excluir de 
la definición de “Empresa de vehículos de 
alquiler”, a toda escuela de enseñar a 
conducir o instructor de licencias 
Categoría 3; ordenar al Secretario del 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas a adoptar las normas o 
reglamentos necesarios para implantar las 
disposiciones de esta Ley; ordenar al 
Comisionado del Negociado de 
Transporte y otros Servicios Públicos a 
enmendar el Reglamento Núm. 9358 de 7 
de febrero de 2022, conocido como 
“Código de Reglamentos del Negociado 
de Transporte y otros Servicios Públicos”, 
con el propósito de atemperarlo con lo 
aquí dispuesto; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 854 
(A-084) 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 18 de la Ley 
Núm. 103 - 2006  de 25 de mayo de 2006, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para la Reforma Fiscal del Gobierno de 
Puerto Rico”, para que en aquellos casos 
en que cualquiera de las ramas del 
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, 
corporaciones públicas, 
instrumentalidades o municipios 
determinen llevar a cabo campañas 
publicitarias, deberán invertir al menos 
cinco por ciento (5%) de las partidas 
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asignadas a estos fines contratando los 
servicios de la Corporación de Puerto Rico 
para la Difusión Pública. 
 
 
 
 

R. del S. 241 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implantación, cumplimiento y resultados 
de las leyes, programas y políticas 
públicas dirigidas al desarrollo 
económico de Puerto Rico; auscultar 
sobre la concesión de incentivos a los 
jóvenes empresarios, las industrias 
locales, las inversiones, el fomento 
industrial, el sector de los seguros; 
escrutar sobre el comercio, su desarrollo 
local e intercambio con el exterior; evaluar 
el apoyo a sectores como los 
microempresarios, las pequeñas y 
medianas empresas; indagar sobre la 
banca local e internacional y el 
desempeño del sistema bancario; estudiar 
las condiciones actuales del 
cooperativismo y la industria de seguros 
de Puerto Rico; estudiar el desempeño de 
entidades gubernamentales que fiscalizan 
o promueven el desarrollo de 
instituciones financieras en Puerto Rico; 
examinar la inclusión, desarrollo o 
incentivación de cooperativas en áreas 
tales como agricultura, energía, vivienda, 
industriales y de trabajadores, entre otras; 
inquirir sobre los asuntos relacionados 
con el desarrollo empresarial de los 
pequeños y medianos comerciantes, 
incluyendo programas de capacitación, 
asesoramiento técnico directo y 
financiamiento, así como nuevas 
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oportunidades de negocios y 
competitividad; y revisar cualquier otro 
asunto que permita definir, implantar, 
dirigir, administrar, supervisar, establecer 
y promulgar política pública sobre todo 
asunto dirigido al desarrollo económico 
sostenible y de vanguardia para Puerto 
Rico.   
 
 
 

 



20*". Asamblea
l,egislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 281

INFORME POSITIVO

3.". Sesi6n
Ordinaria

q de febrero de 2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I^a Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Ricrc, previo estudio y
consjderaci6n del Proyecto del senado 281, rccomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas que se acompafran en el entirillado elech6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 28r (en adelante, p. del s.2gr), segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar las secciones 2 y 3 de h rey zsrzor& enmendar los
Articulos 3.3, 18.0,n3,36.7y_36.3delal*y 2i1L2004, segrin enmendada; y, enmendar
la secci6n 6 de la L,ey Ndm. 83 de 2 de mayo de 1941, segrin enmendada, a los fines de
establecer las entidades cooperativas de servicio el6ctico o cooperativas de habajo
asociado que tentan como fin brindar servicios de construcci6n, reparaci6n,
mantenimiento y operaci6ry en todo o en parte, de ra red de transmisi6n y distribuci6n,
incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad de rn&ga Elictrica,
instalaciones municipales, servicios ctnhatados entre la ^quto"id"J"Je ,;"G"
El6ctrica. y los municipios de puerto.Rico, como ente profesional srrbcont 

"tuJo 
p"o.

los municipios para reparaciones de la red de transmisi6n o de distribuci6n eldctrica
de la Autoridad-de Energra_El€ctrica o de los municipios, asi como parte microredes
de. distribuci6n de energia elEctrigq en puerto Rico o que contraten con corporaciones
privadas;-establecer la politica pdblica que favorece laiontrataci6n de cooplrativas de
servicio el€ctrico; disponer y promover la contrataci6n del Gobierno cmtri, agencias,
departamentos, corporaciones pfblicas, instrumentalidades y muniap"ios 

-ae
cooperativas de servicio el6ctrico; autorizar a la Autoridad de inergia Ei6ctrica a
contratar corporaciones de servicio el6ctrico para la consecuci6n de sui fines; y para
otros fines relacionados.

ORICI\IAI

,//r?
- -:: ---<-:" :=': --:'
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ANALISIS DE LA MEDIDA

I,fy oe res CoopERA?Tves DE EIvEBGTA EN PuERro Rrco

La[cy E&2O18 incorpor6 la figura de las cooperativas eldctricas como actores

legitimos del sistema energ6tico, autorizendolas a Senerar, transmitir, distribuir y
vender energia el6ctrica bajo un modelo sin fines de lucro, democrdtico y comunitario,
y colocandolas bajo la jurisdicci6n regulatoria del Negociado de Energia. Con ello, la

Asamblea kgislativa declara como politica priblica la descentralizaci6n del modelo

eldctrico hist6ricamente monoPolizado por la AEE, promueve comunidades solares y
microredes, y crea una base legal Para que las comunidades tengan acceso directo a

energia rcnovable y resiliente, sin que Ptocesos de privatizaci6n o concesi6n de

activos priblicos les impidan organizarse. En sintesis, la ley no resuelve los problemas

operacionales del sistema el6ctrico, pero abre una via juridica clara para democratizar

li producci6n y distribuci6n de energia en Puerto Rico mediante el cooperativismo.

Ia Secci6n 2 de la ley 25&2018 define cooperativas El€ctricas o Cooperativas

de Energia como las cooPerativas "organizadas de conformidad con la "Ley General

de Sociedades Cooperativas de 2ffJ4" , l-ey 239-2ctr4, segrin enmendada; con el

prop6sito de satisfacer las necesidades individuales y comunes de servicios de energia

"rc"tri"" 
de sus socios y sus comunidades, mediante sistemas de genetaci6n,

transmisi6n y distribuci6n el6ctrica, conforme los reglamentos del Negociado de

Energia,,. Asimismo, en su secci6n 3 se establece como politica p0blica lo siguiente:

El modelo energ6tico de Puerto Rico en la actualidad es de cardcter

centralizado y, desde 1941, controlado por el monopolio legal de la AEE'

Esta Asamblea Legislativa apoya descentralizar el modelo energ6tico de

Puerto Rico, actualmente obsoleto e inservible para el pueblo' En aras

de lograr la descentralizaci6n de dicho modelo, apoyamos el desarrollo

e intigraci6n de comunidades solares, microredes comunitarias,

regionales o municipales, y cooperativas el6ctricas o de energia, para

que las comunidades, incluyendo las comunidades aisladas o

especiales, tengan altemativas de acceso a mergia renovable, y para

contribuir a su resiliencia ante desastres naturales.

Lr,t DE t-As CooPERArIves DE Et\rERcIa EN ParERro Rrco

La l.ey General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 20(J4,1*y 239'

20M, segrin enmendada, habilita al cooperativismo como una forma empresarial

legitima-y versdtil dentro del ordenamiento econ6mico de Puerto Rico. En primer

Itrlar, el irticulo 3.3 establece la naturaleza abierta y no taxativa de las cooperativas,

pe-rmitiendo su organizaci6n como cooperativas de trabaiadores, colrsumidores,
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vivienda, usuarios o mixtas, y autoriz6ndolas a dedicars€ tanto a actividades de
servicios como de producci6ry o a ambas simultSneamente.

En el plano de la gobemanza intema, el Articulo 18.0(i) impone un deber
fiduciario estricto al prohibir, como regla general, que empleados de la cooperativa
ocupen cargos de delegados o directores, con la excepci6n expresa de las cooperativas
de kabajadores donde el legislador reconoce que la identidad entre fuerza laboral y
gobiemo corporativo es consustancial al modelo. En cuanto a la relaci6n con el Estado,
el Articulo 23.3 consagra una politica priblica de fomento cooperativista al autorizar
al Gobierno estatal y a los municipios a transferir bienes inmuebles a cooperativas sin
subasta, siempre que medie un precio razonable, a adquirir bieneJ y servicios
cooperativos bajo el mismo trato preferente, y a eximirlas del pago de renti por el uso
de facilidades priblicas, incorporando ademiis un mecanismo de ietroventa i favor del
Estado como salvaguarda del inter6s priblico.

Finalmente, tras las enmiendas inhoducidas por la l,ey 2s&201g, el estatuto

ftegl de forma expresa a las cooperativas el6ctriias o de energla mediante los

{rtiglos 36.1, 36.2 y 36.3, adoizdndolas a organizarse y a generar, transmitir,
distribuir y vender energia el6ctrica primordialmente para aterider a sus socios y
comunidades, baio un r6gimen sin fines de lucro, con limites de capacidad, reglas para
proteger la estabilidad financiera frente al retiro de capital y suyeci6n reglameltaria al
Negociado de Energia de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 281, solicit6 memoriales explicativos a:

1. colporaci6n Priblica.para la supervisi6n y seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC)

2. Autoridad de Energia El6chica de puerto Rico (AEE)
3. Negociado de Energia de puerto Rjco

A dichas entidades se les concedieron pr6rrogas adicionales p,ua someter sns
comentarios y observaciones. No obstant", pe* a las extensi,ones otorgadas,
dnicamente 

_ 
cornparecieron por escrito la Auioridad de Energfa Brect.icJ y 

"rY.s".irat !e Energra de puerto Rico. La cossEc no someti6 me'morial explicJtivo
dentro del t6rmino concedido. A continuaci6n, se expone de manera riet y .isumia"
lo expresado por las entidades que comparecieron opo.t*"rn"rrte ante esta Comisi6n.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELfCTRICA

La Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) endos6 con enmiendas el p. der s. 2g1.
seflal6 que el Proyecto persigue mmendar la legisraci6n vigente para u.pri"r-a
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alcance de la creaci6n de cooperativas el6ctricas o de energia, a fin de Permitir que
entidades, cooperativ.ui de servicio el6ctrico y cooperativas de trabajo asociado
participen en la construcci6n, repamci6n, mantenimiento y operaci6n de la red de
transmisi6n y distribuci6n de energia el6ctrica en Puerto Rico. A juicio de la AEE,
dicha propuesta debe evaluarse necesariamente en el contexto de la infraestructura
el6ctrica actual del Pafu, asi como a la luz de las implicaciones t6cnicas y de seguridad
que conlleva este tipo de gesti6n. Entre los asPectos criticos a considerar, destac6 la
capacidad tdcnica pericial de las cooperativas Para operar las instalaciones el6ctricas

bajo su responsabilidad y eI marco regulatorio oPeracional del sistema el6ctrico de

Puerto Rico.
En cuanto a la capacidad tdcnica pericial, la AEE indic6 que la operaci6n y el

mantenimiento de instalaciones que incluyen comPonentes de generaci6ry como

microredes, hansmisi6n y distribuci6n el6ctrica requieren personal altamente

capacitado y con experiencia en diriplinas como ingenieria eldctrica y mecdnica,

control y protecci6n de sistemas eldctricos y protecci6n ambiental, entre otras. En es€

sentido, sostuvo que las cooperativas propuestas deben cumplir con requisitos de

cualificaci6n tdorica pericial, ademas de las cualificaciones financieras y

administrativas comunes a las cooperativas en general. Entle dichos requisitos, la AEE

sefral6 la necesidad de contar con una estructua organizacional de operaci6n y

mantenimiento que identifique claramente las posiciones del personal, sus requisitos

acad6micos y de experiencia, asi como los deberes asociados a cada puesto,

incluyendo ademas lis oficinas necesarias para cumplir con las responsabilidades

laborales, ambientales y regulatorias aplicables.
descritos no constituyen un listado

vo, sino meros eiemplos del tipo de exigencias que deben cumplirse cuando

una cooperativa asuma la operaci6n y el mantenimiento de todo o parte de la red de

transmisi6n y distribuci6n. Asimismo, enfatiz6 que resulta esencial que la

cualificaci6n pericial de cada cooperativa sea el resultado de una evaluaci6n

exhaustiva de su capacidad t6cnica, operacional, financiera y administrativa, de forma

que se garantice que la entidad estii plenamente capacitada PaIa oPelar y mantener

las instilaciones el6ctricas bajo su responsabilidad, asegurando asi un servicio seSuro,

estable, confiable y econ6micamente razonable para los consumidores'

A partir de esas consideraciones, la AEE recomend6 que el Proyecto incluya

lenguaje 
"*p.eso 

que disponga que los proponentes de cooperativas de trabajo

""oii"ao 
o 

-coop"ritiu"s 
eldctricas o de energia deberin cumplir con todos los

requerimientos id-ir,i"trutit os, financieros y t6cnicos periciales establecidos por los

reglamentos aplicables, y que el Negociado de Energia de Puerto Rico sea resporrsable

delnmendar o promulgarla reglamentaci6n necesaria para definir dichos criterios de

cumplimiento en reiaci6n con los servicios de construcci6n, reparaci6n,

mantenimiento y operaci6n de instalaciones el6ctricas'
En cuanto al marco regulatorio operacional, la AEE expuso que la integlaci6n

de fuentes de energia provenientes de distintos dueflos y operadores, incluyendo

La AEE aclar6 que los requisitos antes
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productores independientes, microredes, operadones privados y coop€rativas, con la
red de hansmisi6n y distribuci6n debe ser adminishada y supervisada por una
gntidad gubemamental que cumpla con los requisitos del Artlculo 2.5 de la l*y 57-
2014, que enmend6 la ky Nrirr. 83 de 2 de mayo de 194i, segrin enmendada. A su
entender, dicha supervisi6n independiente es indispensable para garantizar una
operaci6n 6ptima, imparcial y transparente del sistema eldctrico, conforme a las
necesidades del pueblo y a la politica priblica energ€tica del Gobiemo de puerto Rico.
Por ello, sostuvo que la promoci6n y contrataci6n de cooperativas debe implementarse
bajo el marco regulatorio de una sola entidad gubemamental que 

"imir,irt 
e y

supervise a todos los operadores, preservando la seguridad y confiabilidad del
sistema.

AEE afradi6 que, al igual que la segregaci6n de activos, la privatizaci6n de
la operaci6n y el mantenimiento del sistema el6ctrico y la irrcorporaci6n de
microredes, cooperativas y productores independientes hicieion necesari-a la creaci6n
del Negociado de Energia, esas mismas circunstancias justifican que el Gobiemo de
Puerto Rico retome la operaci6n del cenko de control Energeuco. rnaico que dicho
cenko se encuentra actualmente bajo el control del operador privado LUMA Energy,
lo que ha limitado de forma significativa el acceso dL h Autoridad a la informaci-6n
operacional 

.del 
sistema y ha generado desconfianza entre otros operadores que no

gozan del mismo nivel de acceso. En consecuencia, recomend6 que se enmiendeia Ley
l7-20L9 para que el Centro de contror Energ€tico regrese a manos del Gobierno, a finde permitir la implementaci6n y superiisi6n isponsable de las .oop".uuu*
propuestas.

, - 
F.^lT""te, Ia AEE plante6 la necesidad de proteger los recursos del Gobierno

oe ruerto Krco, recomend*ao gy! se,afrada lenguaje ul Articulo 23.3 de la ky 239_2oo4 para disponer que ra.exenii6n der pago a"" r*t" por el uso de instalacionesgubemamentales a favor de. cooperativas p"roceda ,i^,."*"nte *;;;;;;;;.fiscal pueda ser absorbido sin imponer impuestos, ."igo, o tarifas adicionales a laciudadania' A la ruz de todo lo anterior, tu arto.iaua"r"voreci6 la 
"pi"L"Jo" laProyecto con las enmiendas recomendadas, y reitero su compromiso de colaboraci6ncon Ia Comisi6n y con 

"l 
p."llr9 legislativo, q";;;;; u airpori.lJJ.;;"Ip.

para cualquier informaci6n adicional

NEGOCIADO DE ENERGTA

El Negociado de Energia de puerto Rico endos6 Ia medida. EI Negociadosugiri6 una serie de enmiendai p,ru 
"*g*u. qr" u fr".n.tp"aon de cooperativas deservicio el6ctrico se articule de ftrma o.i"""al, ,-irlire y consistente con el marcoregulatorio energ6tico vigente, preservando en todo rnomento ra jurisdicci6n primariay exclusiva del NEpR sobre el sistema el6ctrico.

En primer lugar, el Negociado recomenaO precisar la definici6n de"Cooperativas El6ctricas o c""i"r"tiu"r 
-a."il.,irgt.,, 

para evitar cualquier



interpretaci6n que pueda entenderse como una autorizaci6n implicita o automdtica
para oper sobre la red eldctrica. A esos fines, propuso que se aclare exPresamente

que toda actividad de corutrucci6n, reparaci6n, mantenimiento u operaci6n de

ffiaestructura el6ctrica estard sujeta a certificaci6n, autorizaci6n previa y supervisi6n
continua por parte del NEPR, mediante una enmienda a la Secci6n 2(d) de la ky 25&
2018.

En segundo tdrmino, el Negociado sugiri6 incorporar lenguaie aclaratorio en la
politica priblica energdtica para disponer de forma exPrresa que el reconocimiento y
fomento de la participaci6n de cooperativas s€ imPlementar{ conforme al marco

regulatorio energ6tico vigente y bajo la jurisdicci6n primaria y exclusiva del NEPR. A
tales efectos, recomend6 afradir un perafo especifico al final de la Secci6n 3 de la ky
23&2014, segrin enmendada por el Proyecto, reafirmando el rol rector del Negociado

en la implantaci6n de dicha politica priblica.
Asimismo, el NEPR recomend6 aclarar que la contrataci6n de cooperativas sin

sujeci6n al requisito de subasta no exime el cumplimiento con los Proc€sos
regulatorios, certificaciones y autorizaciones aplicables cuando los servicios

coitratados incidan sobre infraestructura o servicios el€fiicos regulados. Para ello,

sugiri6 afradir lenguaie expreso al Ardculo 23.3 delal*y ?39-20M de forma que quede

inJquivoco qrr. -diJh* -contrataciones 
contin(an suietas a la fiscalizaci6n del

Informc Positiw sobrc el P. del S. 287
Comisidn de Gobicmo
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Negociado.
Finalmente, el Negociado recomend6 reafirmar las facultades regulatorias

aplicables a la Autoridad de Energia El6ctrica, particularmente la aplicaci6n de los

requisitos de evaluaci6n regulatoria y la emisi6n del Certificado de Cumplimiento de

gia, conforme a la LcY 12G2018. A esos efectos, sugiri6 anadir lenguaie aclaratorio

al inciso (hh) de la Secci6n 6 de Ia Ley Ndm. 83 de 2 de maYo de 1941, segin

enmendada, para dejar claro que cualquier actuaci6n relacionada con la
infraestructura el6ctrica permanecerd sujeta a la evaluaci6n corresPondiente Y a la

intervenci6n del NEPR cuando asi lo requiera la ley'

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con eI Articulo 1'007 de l" k{ YY ;,'?-10'}: ,Tt
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"' la Comrsron oe

Gobiemo del senado de Puerto Rico ce*ifica que el P. del s' 281 no impone una

oifiguJOn 
".o"Omica 

en el presuPuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

I^a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico realiz6 un ex'unen

detenido det proyecto del s;;;o zat y evatu6 la medida a la luz del marco iuridico

vigente aplicabt" ot .oop","t':ui"-oy ui a9to1"1"rgdtico' 
oarticularmente la "ky de

las Cooperativas a" rr,",g"'J" ni"*o nico"' ul ua-zbn' y la "Lcy General de
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Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 20M",l.r-y 239-2N4, segrin enmendada,
asi como la ky Nrim. 83 de 2 de mayo de l94l, Ley de la Autoridad de Energia
El6ctrica.

Esta Comisi6n concluye que el P. del S. 281 adelanta una politica priblica
coherente con la descentralizaci6n y diversificaci6n del sistema el6ckico, al expandir
y precisar, mediante enmiendas a las Secciones 2 y 3 de lal*y 258-2018, que el modelo
cooperativo no se limita a la gmeraci6n distribuida y la operaci6n de microredes, sino
que tambi6n puede insertarse en las funciones criticas de construcci6ry reparaci6n,
mantenimiento, reconstrucci6n y operaci6n, en todo o en partie, de li red de
transmisi6n y distribuci6n, incluyendo infraestructura vinculada a la AEE y a los
municipios, asi como trabajos en redes o microredes bajo control privado.

La comisi6n destaca que tanto la Autoridad de Energia Eldctrica como el
Negociado de Energia de Puerto Rico favorecieron la aprobaci6n del p. del s. 2gl de
forma condicionada, insistiendo en que la incolporaci6n del modelo cooperativo es
deseable, pero solo si queda inequivocamente sujeta a requisitos t6cnicos, 

-financieros

y administrativo sujetos a un marco regulatorio uniforme que preserve la seguridad,
confiabilidad e integridad del sistema.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Ricotiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo sobre el proyecto
del senado 281, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas q.r" , 

".or.p"fl*en el entirillado electr6nico.

R

on. I edo L6pez
ente

comisi6n biemo
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTROMCO
GOBIERNO DE PUERTO R/CO

20 ma. Asamblea
Legislativa

1ra Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 281

27 de eaero de 20?5

Presentado por el sefror Dalmau Santiago

Referid,o a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para enmendar las secciones 2y 3 de la l,ey 25&201g; enmendar los Articulos 3.3, 1g.0,
23.3,36.7 y 35.3 de la Ley W 239-2N4, segrln enmendada; y, enmendar la
Secci6n 6 de la ley Nrim. 83 de 2 de mayo de 1941, segrln enmendada, a los fines de
establecer las entidades cooperativas de servicio el€ctrico o cooperativas de trabajo
asociado que tengan como fin brindar servicios de construcci6n, reparaci6n,
lanlgnimiento y operaci6n, en. to.do o en parte, de la red de transmisi6n y
distribuci6n, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad de
Energia El6ctrica, instalaciones municipares, servicros contratados entre ra
Autoridad. de 

_ 
Energia El6ctrica y ros municipios de puerto Rico, como ente

profesional subcontratado por loi municipios para reparaciones de la red de
transmisi6n o de distribuci6n el6ckica de h Autoridad de Energia El€ctrica o de los
municipiog asi como parte microredes de distribuci6n de Jnergia el6ctrica enPuerto Rico o que contraten con corporaciones privadas; establicer tu poutr.u
priblica que favorece la conhataci6n de-cooperativas de servicio 

"l6di;;;;;"".y promover la contrataci6n del Gobiemo Cenhal, agencias, a.p".t"ilr,tor,
corporaciones priblicas, 

. 
instrumentalidades y municip6s de cooierativas deservicio eldctrico; autorizar a la Autoridad- de Energra Eldctrica 

" "oit "tu,corporaciones de servicio eldctrico para la consecuci6n Ie sus fines; y p"r" orro,
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
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El ordenamiento econ6mico y iuridico reconoc€ distintas [raneras para lograr el fin

de desarrollo pleno de individuos

es-el por meilio ilel moilelo cooperativo. En Puerto Rico se aprob6 la lcy General del

Sociedades Cooperativas, l*y *34{€€4 23y2004, segrin enmendada, como eI

mecanismo para establecer el marco juridico para la organizaci6ry funcionamiento y

regulaci6n de las cooperativas. La referida legislaci6n establece le-ei5uiente-como

pr*reiple-+eeter+Us-k-nolitica priblicaffi de'encaminar el

desarrollo social y econ6mico de Puerto Rico al amparo de los principios de iusticia

social, esfuerzo propio y control democrdtico del cooperativismo. Por ello, el

Movimiento Cooperativo constituye una pieza integral y un fuerte pilar para el

desarrollo econ6mico y social del pais. Raz6n por la cual, el crecimiento y

fortalecimiento del cooperativismo en Puerto Rico est6 revestido de alto inter6s

priblico.".

El cooperativismo es un sistema socioecon6mico que busca la{be+aei6ry1{aeilita el

perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la iusticia econ6mica y la

cooperaci6n social. Una cooperativa es una asociaci6n aut6noma de personas que se

han unido voluntariamente para hacer ftente a sus necesidades y aspiraciones

ecin6micas, sociales y culturales comunes Por medio de una empresa de propiedad

coniunta y democrdticamente controlada. las cooperativas se basan en los valores de

ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo

la tradici6n de sus fundadores, sus integtantes creen en los valores 6ticos de honestidad,

transparencia, responsabilidad social y preocupaci6n por los demis.

Las cooperativas son entes privadas que operan sin fines de lucro personal. Las

economias que s€ generan se les devuelven a sus socios a base de una inversi6n

efuctuada a la misma y a base del patrocinio de cada uno por los servicios utilizados, los

bienes comprados o vendidos, las horas trabajadas o cualquier otra forma, que

identifique su relaci6n formal con la cooperativa.

En la empresa cooperativa la ciudadania es testora de servicios, produce, trabaja y

consrrne los bienes de la empresa de la que es tambi€n dueia. El poder de decisi6n lo
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ejercen, en igualdad de condiciones, los socios que la integran, independientemente del

capital que hayan aportado.

La cooperativa utiliza como uno de sus m6todos la constante expansi6n, y con su

acci6n educativa y econ6mica, va hansformando la mentalidad popular y haciendo

posible un nuevo orden econ6mico y social.

reelda en ta I€y Cen€r^

@30yr,1 bs{+dente:
gA*tia*b+.O-Ar*enemf 

a,

€€operativ€.

@

El 10 de diciembre de 2018, se aprob6 la Ley 25&201g, para establecer la ,,Ley 
de las

Cooperativas de Energia de puerto Rico". Esa legislaci6n demarc6 los rirnites de la
politica priblica relacionada a las cooperativas de Energ{a en el modelo energ6tico de
Puerto Rico. sin embargo, segrin su exposici6n de motivos, la Ley se limit6 a favorecer
el establecimiento del modelo cooperativo para los esfuerzos de ra ,,organizaci6n 

de
comunidades solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, cooperativas
eldckicas o cooperativas de energia. De esa manera, se lograri la meta de democratizar

"l 
Eb." d"se.""lrfurd.*t

*t*t"r, d"dfu"r* 
" *-i..r " pard""ai6r,, 

" " "rrrb"^ 
*drid"d"r,,, Ert, fu.,'pl a" qr.
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el acceso de la gente a la energia rcnovable, y contribuir a Ia resiliencia comunitaria ante

desastres naturales".

DECRfTASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,IERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 2 de la L,ey 258'201'8, conocida cottu la "lzu de las

Coooerathtas ile Eneryla en Puerta Rico", Para que se lea como sigue:

"Secci6n 2.- Definiciones.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

L4

l5

l6

17

l8

19

(a) Activo(s) de la AEE: Cualquier y toda propiedad inmueble (incluyendo cualquier

derecho sobre propiedad inmueble), propiedad mueble (tangible o intangible),

instalaciones, recursos, intereses propietarios, derechos de cualquier naturaleza y

cualquier otro activo que pos€a, directa o indirectamente, o utilice conforme a

algtrna ley, la Autoridad de Energia El6ctrica, y cualquier derecho a recibir

Propiedad en el presente o en el futuro, ya sea adquirido o incipiente'

(b) AEE: I-a Autoridad de Energia El€ctrica de Puerto Bico Geada Por la ky N6m.

83 de 2 de mayo de 1941, segdn enmendada, o leyes sucesoras, y cualquiera de

sus subsidiarias.

(c) Comunidad solar: Programa voluntario mediante el cual varios [miembms]

iategrantes de una comunidad pueden acordar beneficiarse de un sistema de

energia solar, sean o no duefros [del mismo] de esle.

(d) Cooperativas Electricas o Cmperativas de Energia: Cooperativas organizadas de

confomridad con la "tcy General de Sociedades Cooperativas de2m4",l*y 89-

2tX)4, segrin enmendada; con el prop6sito de satisfacer las necesidades

individuales y comunes de servicios de energia elEctrica de sus socios y sus
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comunidades, mediante sistemas de generaci6n, transmisi6n y distribuci6n

eldctrica, conforme los reglamentos del Negociado de Energia V suieto, se$n

aolioue. a la certificacida. autorizaci6n u suDefo$nn co tinua ilc dicho

asi como al cumolimirnto de los reouisitos ttcnicw, administratiws, financiercs a ile

sesuridad establecidw oor leu u reslammto Asimismo, se conocerdn como tal las

mtidades creadas al afiwro de la l-ey z*s44 239-2N4, segtin mfieildada, que teflgan

como fn brinilar seruicios ile construcci1n, reparacihn, manteaimimto y u operaci1n, en

toilo o m parte, de la reil clc transmisiln y ilistribuciin, iacluyenilo, pero sin limitarse a

la propiedad de la AEE, instnlaciones munbipala, *ruicios contratados enhe la AEE y

los municipios dc Puerto Rico, como ente profesional subcoatratado por los municipios

para reparaciones ile la reil dc transmisiaa o ile ilisttibucifin elcctrica de la AEE o de los

municipios, asi como p*re componmt* de microredes de distribuci6n irc mergra

elictrica m Puerto Rico, s Dle aue dichas acti no se en cotflo una

12

l3

t4

l5

au au tica interoenir tn tructutara

regu lad.a sin la au fiscal lzdcon

l6

t]

l8

l9

20

del Necociado de Enersia de Puerto

Rico' De igtal funna se reconocat como tar ras cooperatioas de trabaio asociado que

contlatefl con efipresas prfuadas para habajos m ra reil er|ctrica m puerto Rico o

e@ microredes creadas subsiguientemmte m puerto Rico asi

como et instalaciones industrhles priaadas o bajo el conhol ,suletas mente

al marco torio aolicabl, A estas se les podrd conocer, ademds, como
e.

21 Cooperatioas de Smicio de Energia.

I

)

3

4

5

6

7

8

9
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

15

16

t'l

l8 delas C deE Puerto Rico" a que s€ lea como sigue:

19 "Secci6n 3.- Politica Priblica'

20 El modelo energdtico de Puerto Rico en la actualidad es de carecter centralizado y'

desde 1941, controlado Por el monoPolio legal de la AEE' Esta Asamblea Legislativa

apoya descentralizar el modelo energ6tico de Puerto Rico' actualmente obsoleto e

21

22

(e) Corporaci6n Ptlblica para la Supewisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto

Rico: entidad creada por virtud de la l,ey 1ll-2ffi1, segin enmendada

('co6sEc").

(f) Microred o microredes: Segrln dispone la ky 13$2016, significa un grupo de

cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de par{metros

el€ctricos claramente definidos, que acttla como una entidad rinica controlable

con r€specto al sistema de hansmisi6n y distribuci6n de la AEE. El obietivo de

las microredes es reducir el consumo el6ctrico basado en combustibles f6siles a

trav6s de optar preferiblemente por la generaci6n renovable local y estrategias de

reducci6n de consumo el6ctrico. las microredes tendran la capacidad de

conectarse y desconectarse del sistema de transmisi6n y distribuci6n de la AEE,

de manera que puedan operarse tanto interconectadas como "off the grid"'

(g) Negociado de Energla de Puerto Rico: Entidad independiente y especializada

creada por la irey 57-201'4, responsable de reglamentar, supervisar y hacer

cumplirlapoliticapfblicaenerg6ticadelGobiemodePuertoRico'antes

Comisi6n de Energia de Puerto Rico'"

Articulo 2.- Se enmienda Ia Secci6n 3 de la ky W 258-2078' conociila como la
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inservible para el pueblo. En aras de lograr la descentralizaci6n de dicho modelo,

[apoyamoe] la Asambba lzgblatioa qoya el desarrollo e integraci6n de comunidades

solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, y cooperativas eldctricas o

de energia, para que las com,nidades, incluyendo las comunidades aisladas o

especiales, tengan alternativas de acceso a energia renovable, y para contribuir a su

resiliencia ante desastres naturales. De igual fonna, u polltica pnblica de purto Rico que

recono?tan y propicie el d*anollo, contratacihn y participacihn en los yocesos de

mnntenimiento, reparaci6n, reconstrucci1n y dc respuesta a emugencias ile las cooperatioas de

en*gla, cooperathns ile smticio dt mugia o a las dt trabajo asociailo, creadas con el fn de

brinilar seroicios ilc construcci1n, reparacihn, mantenimimto y u operaci6n, en toilo o en parte,

de la red. dz *ansmisihn y distribuci6n, incluyenilo, pero sin limitar* a la propiedad ite Ia AEE,

instalaciones municipales, seroicios contratados eatre la AEE y los municipios de puerto Rico,

como eflte profesional subcontratado por los municipios para reparaciottes dc Ia red de

transmisi6n o ile ilistribucihn el1ctrica de la AEE o de los municipios, asi como parte microredcs

dc distribuci1n de mergia erictica m puerto Rico y ras contratad.as para trabajos en

instalaciones industriates prioadas o bajo el control pioado.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 3.S de la Llly 23g-Zfx/., segrfur enmendada,

18 conoc la" de ocbdades de de2 que lea

19 como sig"ue:

20 "Articulo 3.3.- Naturaleza de las Cooperativas.

2l Las cooperativas, conlonne su nafuraleza, pueden ser de trabajadores,

energia, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios

2

J

4

5

6

7

8

9

10

ll

l3

14

l5

r6

17

22 consumidores, vivienda, eldctricas o de
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1 o producci6n, o a ambas actividade+ asi corw cooperathns dc habajo asociado, elictricas o

de sen icio de energta que x deiliquen al mantanimienta, reparacihtt, construccidn y

reconstrucci6n de llneas dc ilistribuciia ile energia elictrica de todo tipo."

ArHculo 4.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 18.0 de la lay 239-2004, *9fu

enmendada, conocida como la "Itu General de Socieihdes Coooentioas ile Puerta Riro ile

6 2004, pata qu.e lea como sigue:

? "Articulo 18.0.- Deberes Fiduciarios y Conflicto de InEreses

8 a. ...

9 b. ...

10

2

J

4

5

11

12

13

t4

15

l6

Ningfn empleado de una cooperativa podr6 ser delegado o director de la

cooperativa pata Ia cual trabaja, a excepci6n de las cooperativas el6ctricas o de

energia, cooperatioas dc trabaio asociailo, elQctricas o de seruicio ile energta, "@
que se ileiliqum al mantmimimto, reparacifin, construccian y rcconstrucci'n ile lineas ile

distribuci'n de meryta elictrica de todo tipo y las cooperativas de trabajadores, sean

6stas industriales, agroindustriales o de servicios aue dicht oarticioaci6n

m esta no la
17 Iossea es

ales las
18

Ios l5t de in
19

20

2l

al te

j.

k.
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1 Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 23.3 de la loy 239-ZOCd', segrin enmendada,

J

4

5

6

7

8

9

2 conociila M de Soc aas ile Puerto Rico de 2 ara que lea

como slgue:

"Articulo 23.3.- Transacciones de Bienes o Servicios con el Gobiemo.

El Gobiemo [Estatd] cmtral y los gobiemos municipales podrin vender, arrendar,

pennutar o de cualquier otra forma, traspasar a las cooperativas organizadas de

conformidad con las leyes de Puerto Rico, propiedades inmuebles de dichos gobiemos

sin sujeci6n al requisito de subasta, en los casos en que dsta sea requisito de ley, siempre

que sea por precio razonable.

Las propiedades adquiridas de tal forma y en la eventualidad de que la cooperativa

las desee vender serdn ofrecidas primero al Gobierno en retroventa, el cual contard con

treinta (30) d{as para informarle a la cooperativa de su intenci6n de readquirirla.

El Gobiemo [Eetatal] Centrar y los gobiemos m,nicipales podr6n comprar, arrendar,

permuta! o de cualquier otra forma, obtener bienes y servicios ofrecidos o producidos

por las cooperativas, sin sujeci6n al requisito de subasta en los casos en que 6sta sea

requisito de rey. Asimismo, se prcmueoe ra contratacihtt rter Gobiemo central, agencias,

departammtos, corporacion* pibricas, instrummtalidades y municipios de las cooperatiaas

creadas o cobijadas al amparo de ra 14 2sg-201g. En particurar se profiueoe ra cotttratacibn de

cooperatiaas organizadas de conformidad con esta lry, coa et proposito cre satisfacer ras

necesidailes indiztiduales y comunes ile xrvicios ile energia er|ctrica de sus socios y sus

comuniihdes, mediante sistemas de geaeracifin, transmisi1n o fu gistribuci1n elictrica o a ras

cooperatiaas de trabajo asociado, de sentbios ellcticu o elichicas que se iteitiqum al

t2

l3

t4

l5

l6

t7

t8

19

20

21

1.\
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l0

mantaimie o, rcparacih, consrruccidn y reconstrucciin dc ltneas de distribuciin de energia

elictrica ile toilo Epo.

El Gobierno [Estatd] Cmbal y los gobiernos municipales eximir6n a las cooperativas

del pago de renta por el uso de [facilidadeel instalaeiones en las oficinas de las diferentes

agencias, instrumentalidades y corporaciones P(blicas."

Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 35.1 de la l*y ?39-20M, segrin enmendada,

la" General ile Rico de 2 que lea

como siSue:

"Articulo 36.1.- Definici6n.

"Cooperativa Electrica" o "Cooperativa de Energia" se refiere a Cooperativas

organizadas de conformidad con esta f€y, con el prop6sito de satisfacer las necesidades

t2 viduales y comunes de servicios de energia el6ctrica de sus socios y sus

13 comunidades, mediante sistemas de generaci6ry transmisi6n o de distribuci6n el6ctrica,

L4 conforme los reglamentos del Negociado de Energia de Puerto Rico. Asimismo se refiete

15 a las coop*atioas de taabsjo asociado o el1ctrius que x dediqum al mantmimimto, tqaraci6n,

16 construcci1n y reanstrucciiln de lineas de distribuci6n de energia elictticn de todo tipo. Se podr'i

17 refeir a estas, adanis, como CooPoatirtas ile Senicio ile Eno*'"

18 Articulo 7.- se enmienda el Articulo 36.3 de la l*y 239-2N4, segrin enmendada,

t9 t4 s tioas ico cle ara que lea

2

3

4

5

6

1

I

9

l0

ll

20 como sigue:

"Articulo 36.3.- Poderes.2l
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1 Las Cooperativas El€ctricas o Cooperativas de Energia estar6n facultadas para

2 generar, transmitir, distribuir y vender energia el€ctrica, zujeto a los siguientes

3 requisitos:

4 (a) Las Cooperativas El6ctricas o Cooperativas de Energia podrdn generar,

5 kansmitir y/o distribuir mergia el6ctrica primordiatnmte para satisfacer las

6 necesidades de servicios de electricidad de sus socios y sus comunidades. No

7 obstante, tambidn podrdn suscribir contratos de venta de energfa con otros

8 consumidores afiliados, asi como vender el exceso de su producci6n a otros

servicios de la red el6ctrica o a la AEE, cuando dicha interconei1n, ilesoacho o aenta

haua sido te autorizada por el Nepociailo de Enersia ile Puerto Rico. Podrdn

9

I ser socios de las cooperativas de energfa todo tipo de usuarios consumidores de

servicios y/o trabajadores y productores de energfa el6ctrica, se trate de personas

naturales o personas juridicas sin fines de lucro.

(b) [a cantidad de socios estarii determhada por los recursos productivos de la

cooperativa y su capacidad de generaci6n, transmisi6n y dishibuci6n. La

cooperativa no estarii obtgada a mantener o ac€ptar nuevos socios cuando se

sobrepasen esas capacidades. la cantidad minima para organizar una

cooperativa elEctrica o de energia serd de cinco (5) socios.

(c) Las cooperativas El6ctricas o Cooperativas de Energia operar6n sin iinimo de

lucro' siendo su prop6sito firndamental el de brindar servicios de energia de
forma continua' estable, eficiente y confiable p.ua sus [miembroe] integrantes y
otros consumidores, a los menores costos posibles. Las tarifas y otros cargos

t2

l3

t4

l5

16

t7

l8

l9

11

21

20
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cumoliefldo co los estinilares de raz.onabil idad, vsuridad v idad establecklos

)

3

4

5

6

'l

8

9

por el Negocitilo ile Enerpia de forma tal que se garantice la continuidad,

estabilidad, eficiencia y confiabilidad de los servicios, atendiendo las necesidades

de desarrollos futuros.

(d) El retiro de cualquier capital, bienes o derechos aportados por aquellos socios

que se desvinculm de la cooperativa y que tenga la consecuencia previsible de

afectar a corto o mediano ptazo la estabilidad financiera o de las operaciones de

la cooperativa, podr6 estar condicionada al establecimiento Por Parte de la Junta

de Drectores de un plan estrucfurado para el repago de la inversi6n, cuyo

prop6sito serd el de garantizar en todo momento durante ese proceso la

estabilidad financiera de la cooperativa y la continuidad de sus operaciones.

que

10

l1

12

l3

t4

l5 se reconocm como cooperatioas de seruieio dc Eneryia a aquellas coopaatioas que teflgan

16 como fn brinilar seruiciw de construcciin, repataci,a, mantmimimto y operacion, m todo o ea

17 pafie, de la red de transmisi'n y dbtribucion, incluyedo, pero sin limitnse a la propbdad de la

lsAEE,instalacioaesmunicipales,*roicioscontratailosenttelmAEEylosmunicipiosdePuerto

19 Rico, como ente profesional subcontratailo por los municipiu pma rcpataciones de la reil de

20transmisihnoiledistibucihneltctricadelaAEEodclosmunictpios,asicomopartemicroreilcs

2l dc distribuciln de energta el1ctrica m Puerto Rtco, actioidades cuen con la

pfeau u tzacnn del Nesociado deEnersia de Rrco cuando

t2

cobrados por la Cooperativa El6ctrica o Cooperativa de Energia a sus socios

deben ser suficientes para pagar los gastos operacionales y de mantenimimto

requeridos por el sistema el€c'kico, asi como sus obligaciones financieras,

))
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I iaciilan sobre in[raestructura elAcbica rcgulada. De igual forma se reconocen como tal las

2 cooperalioas dc trabajo asociado que conhatm con empres$ pnoadas para fiabajos m h reil

3 elActrica m Puerto Rico o cualesquiaa reil o miooredes creadas subsiguieatemntte m Puoto

4 Rico ast como m instalaciona industriales pioadas o bajo el control gioado los cooperatioas ile

5 trabajo asociado o ellcticas que se ilcdiquen al mantmimimto, rcparaci n, conshucci1n y

6 reconsttuccida ile ltneas ile ilisttibuciin o tronsmbi6n ile mergia ellctrica ile todo tipo, ileboda

7 cumplir con los enunciados (d, ft) y (c) ile este Articulo. Asimismo, debndn cumplir con las

8

9 E

exigencias ile esta b Lev 57-20L4. la Iiu L20-2018 u los reslamen tos del Nesociado de

I

de Puerto Rico, refermtes a seguros,licencias y capital opuacional segin se establece m

lw pardmetros ile ley aplicables a las socieilades cooperativas,,,

Articulo 8.- se enmienda la secci6n 6 de la tey Nrim. g3 de 2 de mayo de 1941,

conociila como "by ile h Autoridail ite Energla Elcctrica ilc puerto Rico,, xginenmendada,

para que lea como sigue:

"Secci6n 6.- Facultades.

La Autoridad tiene el deber de proveer energia el6ctrica de forma confiable,

aportando al bienestar general y al futuro sostenible del pueblo de puerto Rico,

maximizando los beneficios y minimizando los impactos sociales, ambientales y

econ6micos. Deberd ofrecer y proveer un servicio al menor costo razonable, mediante

tarifas justas y razonables, consistente con prdcticas fiscales y operacionales acertadas

que proporcionen un servicio confiable, adecuado y no discriminatorio, que sea

c6nsono con la protecci6n del ambiente, sin fines de lucro, enfocado en la participaci6n

ciudadana y en sus ctentes.

l3

t4

15

l6

17

18

l9

20

))
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8

9

10

11

I Su gesti6n como colporaci6n priblica se caracterizard por la eficiencia, por promover

2 el uso de la energia renovable, la conservaci6n y la eficiencia energ6tica, por la

3 excelencia en el servicio a los clientes, y por la conservaci6n y protecci6n de los reorrsos

4 econ6micos y ambientales de Puerto Rico. La Autoridad serd responsable de actuar

5 confomre a la politica priblica energ6tica delXetade$bre-.4sedade de Puerto Rico,

6 conforme al inter6s ptiblico, y de cumPlir con las normas y reglamentos de la Comisi6n

de Energia y de la OEPPE que le sean aplicables.

La Autoridad deber6 enfrentar los retos energ6ticos y ambientales mediante la

utilizaci6n de adelantos cientificos y tecnol6gicos disponibles; incorporar las meiores

prdcticas en las industrias energdticas de otras jurisdicciones; viabilizar la conexi6n de

productores de energla renovable a la red eldctrica; y llevar a cabo todo Proceso

necesario para que la energla que se genere, transmita y distribuya en Puerto Rico sea

l3 a de forma altamente eficiente, limpia y al menor costo p.ua un mejor ambiente

14 y salud priblica. La Autoridad estar6 obligada a coordinar todos los esfuerzos

15 necesarios con la Comisi6n, la OEPPE y cualquier otra entidad o Persona Para lograr los

16 prop6sitos establecidos en esta lry y en la politica p(blica energ6tica de Puerto Rico; a

l7 asegurar el bienestar de los consumidores promoviendo la mayor economia y los miis

18 altos est6ndares de eficiencia posibles; a adoptar las politicas internas necesarias para

19 asegrrar la continuidad y confiabilidad del servicio el6ctrico; a Proveer un servicio al

20 cliente de la m6s alta calidad; y adoptar todas las Politicas intemas Para asegurar/

2l reducir y estabilizar Pemranentemente los costos de la energia el6ctrica'

t4
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15

No se limitar6n en forma alguna los remedios disponibles en ley para exigir

cumplimiento de la Autoridad con los mandatos de esta Lry, con el bienestar de puerto

Rico y la protecci6n de los consumidores como norte de todo. A la Autoridad se le

confieren, y 6sta tendrd y podr6 ejercer, los derechos y poderes que sean necesarios o

convenientes para llevar a efectos los prop6sitos mencionados, induymdo (mds sin

limitar la 6rbita de dichos poderes) los siguientes:

(a) Tener sucesi6n pelpetua como corporaci6n.

(hh) Promouer y conbatar cooperathns ile seruiciw, cooperatioas de trabajo asociado o

coopnatioas ile energta an los procesos de mantmimimto, reparacihn, reconstrucciin y

de respuesta a emergencias, oeadas cot el fin de briadar srcicios de construccifun,

rcparaci6n, mantetimiefio y operuci6n, m toilo o en parte, ile la reil ile transmisiin y

clistibucihn, incluyendo, pero sin limitarse a la propbilail dc la Autoiilad, instalaciones

municipales, seroicios conbatados mtre la Autoridad y los municipios ilc puerto Rico,

como ente profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de ta red de

bansmisi1n o de distribuci1n elictrba ite la Autoriltad.siemwe que dicha conbatacihn se

real coft al marco a1 te u

1

3

4

5

6

7

I

9

l0

)

l3

14

l5

l6

t7

l8

l9

torizaci6n su continu del E de

20 e lados sln de detos idad

2l v gperacn aplicab

22 Articulo 9.- Cl{usula de salvedad.

les al sistema el6.ctrico de Puerto Rico."

Prrrto Rirr. rurndo lot t *iriot ,ort otod* in idon robrc irfr*rt*rturu o rr_irb,
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I Si cualquier parte de esta [f,y fuera anulada o declarada incorutitucional, la

2 resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efucto dicada no afectad, perjudicard, ni

3 invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la

4 palte especifica que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

5 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera

6 invalidada o declarada inconstihrcional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efucto

7

8

9

dictada no afectari ni invalidard la aplicaci6n del remanente de esta lry a aquellas

personas o circunstancias en las que s€ Pueda aplicar validamente. Es la voluntad

expresa e inequivoca de esta Asamblea kgislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta ky en la mayor medida posible, aunque se deie sin

efecto, anule, invalide, periudique o declate inconstitucional alguna de sus Partes o

deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna

11

12 ue se

13

14

15

persona o circurutancias.

Articulo 10.- Vigencia.

Esta ky entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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2(Fo. Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

lj detebrerodezOzO

3.". Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 43g, recomienda a este Alto Cr".po ,, 

"probu.ioncon las enmiendas que se acompafran en el entirillado elech6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 43g (en adelante, p. del S. 43g), segrin presentado, tiene
como prop6sito crear la "r*y de Notificaciones de p6rdidas 

" 
"rrr"g"l".ia"d", 

"" 
aMii:i. 9: Fondos y Bienes p(blicos,, para establecer las normas'a *g*. prl hnotificaci6n de p6rdidas o irregularidades en el manejo de bienes pribi#;l;;;"".

sanciones por incumplimiento; derogar Ia Ley Nrirn. SL a" ZO a" 1_i, a" idei, I"g,_enmendada; y para otros fines relaci6nados. '

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 43g propone ra creaci6n de la "Ley de Notificaciones deP6rdidas o lrregularidad", 
"., "i 

rvr'anejo d; F;;;, y Bienes priblicos,,, con erprop6sito de establecer un marco r"ga i",iro.*e f coer"iuro para la nofficaci6n,

ilH:liffi :"1"f :i[:,*r"T,$r]"H:::liloldesre,acionad*d;;;;;y
La Exposici6n de Motivos f,ndamenia la necesidad de la medida en datossuministrados por la oficina del Contralor qr" 

"riJ"""i* ptrdidas acumuladas quesuperan los g4'2 miJIong5, p..6rcto ae nourilncion"i-in.o.pr"os o nunca culminadas' por parte de agencias v municipios. El proyecal"i" i" l" premisa de que la falta denotificaci6n oportuna impia'e ia-H;;;;"."i6,.*;c,va, la adjudicaci6n de

ORIGINAL

GOBIERNODE PUERTORICO

P. del S. 438



lnlormc Positioo *btc cl P. tbl S. 4i8
Cr'zisi4n d. Gobieflo

Pdgine 2

responsabilidades y la imposici6n de consecuencias administrativas o Penales,
perpetuando asi una cultura de inercia y falta de rendici6n de cuentas.

la medida declara como objetivo central la protecci6n de los bienes prlblicos y
la transparencia gubernamental, imponiendo un debet afirmativo de notificaci6n a
todas las entidades de la Rama Ejecutiva y a los municipios, incluidas corporaciones

priblicas, corporaciones municipales y Areas locales de desarrollo laboral' Aunque las

Ramas legislativa y |udicial no quedan obligadas directamente, la ley se concibe

como un referente nornativo para la adopci6n de est6ndares similares en dichas

riunas.
En cuanto a la estructura de cumplimiento, la ley asigna una responsabilidad

central al funcionario prhcipal de cada entidad, quien responde por el cumplimiento

de la ley aun cuando delegue funciones. Entre sus deberes se encuentran: ordenar

investigaciones administrativas dentro de t€rminos esrictos; evaluar la evidencia y

emitir leterminaciones finales sobre negligencia, culpa o beneficio indebido; notificar

al contralor dentro de un t6rmino miiximo de diez dias laborables desde la

determinaci6n fina! imponer sanciones administrativas cuando corresponda; referir

los casos al Departamento de Justicia, Hacienda u otras entidades fiscalizadoras; y

certificar anualmmte, bajo juramento, el cumplimiento con la ley'

De forma complementaria, s€ crea la figura del oficial de Enlace, encargado

del registro electr6nico de las notificaciones y de la custodia del expediente

udmioitrativo. La ley detalla exhaustivamente el contenido minimo de dichos

expedientes, incluyenio informes administrativos, querellas policiales, referidos.a

uge.rcias fiscalizadoras y evidencia documental y testifica! lo que refuerza la

trazabilidad y auditabilidad de los casos.

El proyecto establece un procedimiento formal para la investigaci6n

administrativa, con tdrminos Perentorios, y reconoce la posibilidad de investigaciones

extemas paralelas (Por eiemP lo, Policia, Bomberos o aseguradoras), las cuales se

integran al expediente adminis trativo. La notificaci6n al Contralor se activa

(nicamente luego de la determinaci6n final del funcionario principal, lo que busca

balancear el debido proceso intemo con la necesidad de notificaci6n oPortuna.

Uno de los componentes medulares de la medida es la creaci6n de un Registro

Electr6nico de P6rdidas o Irregularidades, administrado por la Oficina del Contralor,

en coordinaci6n con PRITS. La ley enumera de manera detallada los datos que deben

registrarse, incluYendo fechas clave, tiPo de P6rd ida, valor del bien, dePreciaci6n,

valor en libros, valor de reemP Iazo, estimado de P€rdida, estatus de recuPeraci6n Y

acciones recomendadas, lo que permite un an6lisis sist€mico de patrones de P6rdida

v dp fallas institucionales. ,. ., __-_-_^:^- r^ I, -'--S;"1 ilUiro de fiscalizaci6n y consecumcias, laley autoriza expresamente a

Contralor a referir incumplimientoi a la Oficina de Etica Gubernamental' lo que

Duede conllevar la imposicizn J" ."rr* administrativas conforme a la ley t-2012.

ffiff;;;rr"tr"'r" .*tai""Jo" i"t"t'gencial con el DePartamento de |usticia

;;;;;;l;;""rtig""io" y Pto""samientJpenal de los casos que asi lo ameriten'
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Finalmente, la medida dispone un tdrmino de sesenta dfas para la adopci6n de
reglamentaci6n por parte del contralor, la oficina de ftica Glubemamental y el
Depa-rtamento de |usticia, incluye una cldusula de separabilidad amplia y establece
su vigencia inmediata tras su aprobaci6n.

En sintesis, el P. del S. 438 representa una reforma estructural del r6gimen de
notificaci6n y fiscalizaci6n de pdrdidas de bienes y fondos ptiblicos, al sustituir un
modelo declarativo d6bil por uno procedimentaf digitalizado y con consecuencias
concretat orientado a fortalecer la rendici6n de cuentas y el uso responsable de los
recursos prlblicos.

Como parte de este esfuerzo, la medida deroga la ley Nrim. 96 de 1964, aL
entenderse que dicho estatuto resulta insuficiente para aiender los niveles de

lcumppmilto y opacidad identificados en la adminishaci6n priblica durante la
fltima ddcada. Esa legislaci6n agreg6 al c6digo politico su Ardcut 74-A lo siguiente
en tomo a la Nofficaci6n al secretario y Contralor de desfalcos en las cueitas de
funcionarios y empleados del Gobiemo:

Cuando una agencia determine que cualquiera de sus funcionarios o
empleados estd al descubierto en sus cuentas, no ha rendido cuenta
cabal, o _ha dispuesto de fondos o bienes p(blicos para fines no
autorizados por ley, o que cualquiera de sus funcionarioi o empleados
o persona particular sin autorizaci6n legal ha usado, deitruido,
dispuesto, o se ha beneficiado de fondos o bienes pfblicos bajo el
dominio, control o custodia de la agencia, lo notificar{ al Contraloi de
Puerto Rico, en un tdrmino no mayo. de diez (10) dias laborables que
comenzardn a decursar despu€s de alcanzada la determinaci6r,, p"ru lu
acci6n que corresponda.

La agencia ser6 responsable, adem6s, de realizar una investigaci6n a fin

1",1^::tyrlur..1rtL, circunstancias en que s€ produjo-la p6rdida
o otsposroon de tales bienes y fondos priblicos y iomar'las ,r,.did",administrativas que sean necesarias pri" .or."6, t" aefici".ci" luepropici6 la pdrdida y ordenar las acciones y ,#"ior,., que procedan
contra los funcionarios o empleados responsables Je tal actuaci6n.Cuando el jefede la agencia.no logre 

"l 
*;p[",i;;;;e hs 

"."ion"s I:I:i.y:* imponga contra el irncionario 
" "rrrpl".ar, 

notificard elhecho aI Secretario de Jrrsjisi..para que 6ste deLrmine si procedeimponer alguna otra sanci6n o i*t", 
"'.aoi 

j"ai.ra i"r" "r"grr". "lcumplimiento.

Cuando la cumta al derubierto o el valor de los bienes en cuesti6nexceda de la cantidad de cinco mil d6lares (G,OOO-1,-, * todo caso enque el resultado de la investigaci6n tienda j 
"Jt.if."", l. comisi6n de



Informe Positioo sobe el P . cbl S. 438
Conbihn de Gobieno

Pngina 4

un delito, la agmcia tambidn notificard inmediatamente al Secretario de

fusticia para que 6ste tome las acciones que corespondan.

Las notificaciones anteriores se har6n aunque los fondos o bienes hayan
sido, sean o puedan ser restituidos. A los fines de esta secci6n la Palabra
"agencia" significa los departamentos, agencias e instrumentalidades
del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico, induyendo sus subsidiarias
y los municipios.

No obstante 1o dispuesto en el inciso (c) del Articulo 12 de la try N(m.
2i0 de 23 de julio de 7974, segrin enmendada, conocida como "I€y de

Contabitidad del Gobiemo de Puerto Rico" en todo caso de que la
cuantia de los bienes y fondos priblicos no exceda de cinco mil d6lares
($5,0001, el jefe de la agencia podr6 relevar al funcionario o empleado

del pago o reembolso de los fondos, dinero o propiedad priblica que

estuvieran bajo su custodia luego de realizar la investigaci6n ordenada

en esta secci6n y comProbar que no ha intervenido falta, culpa o
negligencia de parte de dicho funcionario o empleado.

El incumplimiento Por Parte del funcionario responsable de una agencia

gubemamental de la Rama Ejecutiva y los municipios de su deber

mir,isterial de hacer la notificaci6n requerida por virtud de esta secci6n

podr6 conllevar la imposici6n de una multa administrativa por parte del

bi.."to. Eiecutivo de la Oficina de Etica Gubemamental, de

conformidad a 1o dispuesto en el inciso (c) del Articulo 3'8 de la Iey
NriLrn. 12 de 24 de jutio de 1985, segrin enmendada, conocida como "Ley

de Etica Gubemamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"'

ALCANCE DEL INFORME

I,a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del S. 438, solicit6 memoriales explicativos:

1. Departamento de fusticia;
Z. Oficina ae fresuPuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL);

3. Federaci6n de Alcaldes;
4. Asociaci6n de Alcaldes;

5. Oficina de Servicios lpgislativos (OSL); y

5. Oficina del Contralor de Puerto Rico'
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No obstante, a pesar de las pr6rrogas concedidas, tinicamente comp,'ecieron
por escrito la oPA! la Asociaci6n de Alcaldes, la oficina del Contralor, el
Departamento de fusticia y la osl. l^a Federaci6n de Alcaldes no someti6 memorial
explicativo dentro del tdrmino concedido.

A continuaci6n, se expone de manera fiel y resunida lo expresado por las
entidades que compatecieron por escrito ante esta Comisi6n.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

. ta_Ofi:Tldg Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (OPAL) concluy6 que la
aprobaci6n del P. del s. 438 no conllevaria un impacto fiscal significatiro ,obr" 

"lFondo General. seg{n su evaluaci6n, los rinicos costos potenciiles se limitarian a
gastos administrativos as9ci1d9s a la creaci6n e implementaci6n de la aplicaci6n
digital para el.registro de p6rdidas o irreguraridades. sin embargo, opAL destac6 que

!. o.F", del contralor ya cuenta con un portal elech6nicJ para el Registro 'de
Pdrdidas_o Irregularidades en el Manejo de Fondos o Bienes priblicos, po. lo fue no se
anticipa la necesidad de incurrir en costos adicionales de consideraci6n. Asimismo,
sefral6 que, a,nque la medida introduce cambios en la eskucfura y formalizaci6n del
proceso de notificaci6ry estos no alteran la esencia del ordenamiento vigmte en esia
materia.

ASOCIACI6N DE ALCALDES

['a Asociaci6n de Alcardes endos6 ra aprobaci6n de la medida. En su memoriar
explicativo resumi6 el contenido y alcance del p. der s. €g y expreso qr" ,,o u"*reparos con la propuesta legislativa.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del contralor de fuerto Rico (oCpR) expres6 su endoso con losprop6sitos generales del p. del S..43g, al ""na", l"e l, _"aia, ;d;;;;;;parte' las disposiciones ya contenidas en er Regl"o,"iio +r, ,".rentemente promulgadopor dicha oficina para regurar- r. noui:".io" I er regisho de p6rdidas oirregularidades en el manejJde fondos y ii"*r'pitri"os. No obstante, la ocpRcondicion6 su endoso a ra aiopa6n de ei#r*J* 
"rtp"iri.", au.ura.t"r rti"iii" y

ItTf l;,1Ti,?$lllr:T"?ffi Ii'p'ov"'to;;;;'"{;.,"sr,,,,".,t",io,is*i;'i"
En cuanto a cambios sustantivos, la OCpR rtenmendar er Arricuro , ;"".,"::$;ll":,'",^A.l-11co11d0, en primer lugar,

;8';i;il;,fr &:i444:fiH""I?.ffi ::J:*:i":i;*."J*,"ff.**exprcso que res imponga er deber au 
"p.o#-nori,r, y pro."aio,ientos intemosobrrgatorios' conforme a lo ya dispuesto 
"i i" r"yisoio,4, para notificar p6rdidas de
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fondos y propiedad priblica y establec€r sanciones Por incumPlimiento. En segundo
lugar, propuso enmendar el Articulo 3 para incluir una definici6n exPresa del t6rmino
"Oficina", a fin de evitar ambigiiedad, dado que el tihrlo de la medida se rcfiere a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico, mientras que el texto utiliza indistintamente el

t€rmino "Oficina".
Asimismo, recomend6 reformular el Articulo 4 relativo a las resPonsabilidades

del funcionario principal, para clarificar los tdrminos aplicables a la investigaci6n

administrativa. En particular, sugiri6 sustituir el inciso que regula el inicio y duraci6n
de la investigaci6ry de modo que se establezca claramente que esta debe ordenarse

dentro de los diez (10) dias laborables desde que se detecta o descubre la pdrdida y

que no debe exceder de veinte (20) dias laborables desde que el funcionario principal

li ordena. De igual forma, propuso modificar el lenguaie relativo a la lotificaci6rt
posterior a la investigaci6n, para disponer expresamente que, una vez finalirada la
'investigaci6n 

administrativa.el funcionario principal contarii con un t6rmino de diez

(10) diis laborables para notificar a la oficina la pdrdida o disposici6n de los bienes o

fondos p(blicos.
Adicionalmente, la ocPR recomend6 enmendar el Articulo 6 para permitir

que, en casos de investigaciones extemas derivadas de eventos de fuerza mayor, la

investigaci6n administritiva pueda extenderse hasta diez (10) dias laborables

adicioriales. Tambi6n sugiri6 una correcci6n puntual en el Articulo 7, sustituyendo la

referencia err6nea a "Reglamento" por "Articulo".
Encuantoaenmiendast6cnicas,taOCPRPloPusocorreccionesdeestiloy

precisi6n normativa, incluYendo: (i) ajustes gramaticales en la Exposici6n de Motivos,

tales como sustituir "toda" por "todas" y afradir la palabra "anualmente" al deber de

6n; (ii) precisar en el Articulo 3 que se trata de "bienes Priblicos"; Y (iii)

correSrI concordancia de g6nero en el Articulo 8, sustituyendo excesrvo Por

"excesiva".
Finalmente, la OCPR recomend6 que, Por tratars€ de una medida con

implicaciones de politica pfblica y comPonentes l*:16g':*1,- tT"i.:"
consideraci6nloscomentariosdelDePartamentodeJusticia,laoficinadeEhca
CJ"*"-*ol y PNTS' Indic6 que, una vez atendidas estas recomendaciones' no

tendria objeci6n a que el P. del S. rt38 contintie su triimite legislativo'

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de |usticia endos6- la medida' En su memorial el

Departamento d"rt""a q," 
"i 

ptoyecto clarifica la terminologia aPlicable' asi como los

a"i"r", y ,"rponsabilidides de los funcionarios y empleados pfblicos enlos procesos

de investigaci6r,, a"t"r ittuf,i" y "otift"tiO" 
de p6rdidas b irregularidades en el

maneio de biene, y fonao' iJiutis' Asimismo' subiay6 positivam** 3 *-ry::::"
;;;;td""; ;i dJsarrollo ie un registro digital' al entender que este mecan*mo
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permitir6 a$ltzx las notificaciones y uniformar el contenido de la informaci6n
remitida a la Oficina del Contralor.

- No obstante, el Departamento de ]usticia formul6 recomendaciones puntuales
de cardcter t€ctfco. En particular, seffal6 que en el Artfculo 3, inciso lay, a"U"
ggneglrs€-el JTg.uaje para que se refiera a ',personalidad juridica propia,, en lugar de
"responsabilidad juridica propia". De igual modo, recomend6 que se inco-rpore
expresamente la definici6n del t6rmino "la oficina" en el A*iculo 3,Ln referencia a la
oficina del contralor de Puerto Rico, a fin de evitar ambigfiedades interpretativas.

OFICINA DE SERVIqOS LEGISLATIVOS

l,a oficina de servicios Lrgislativos (osl) concluy6 que no existe impedimento
legal para la aprobaci6n del p. del s.438, al entendei que la Asamblea L6rl.tir"
cuenta con facultad constitucional plena para aprobai legislaci6n dirigiia a la
protecci6n de los fondos y bienes p(blicos y a fo*alecer los mecanlsmos de
fiscalizaci6n gubemamental. En su memorial, la 

-osl- 
explic6 que la medida persigue

elevar a ranto estatutario un marco normativo qrr" y" 
"ii"t" 

en gran medida a nivel
reglamentario, particularmente a trav€s del Reglammto 41 de la o-ficina del contralor,
y sustituir la l,ey Nrim. 96 de 1964, la cuai resurta insuficiente para atender ros
problemas de hcumplimiento identificados.

como parte de su aniilisis, la osl exarnin6 extensammte el Articulo 74.A del
C6digo Polltico de 7902, segrin.enmendado por ra rry Nrlm. 96 y ra r*y Nfm. 3s0-
2004, destacando que dicho artigo y" rmpone a las igencias y municiiios el deber
ministerial de norificar al contralor toda p€rdida o irlegulaidad 

"r, 
ir .*"p1.fondos o.propiedad priblica, realizar iniestigaciones administrativas dentro det€rminos definidos, notificar ar secretario de |ust'icia cuando el valor excede lo, gi,ooo

o.cuando surja posible comisi6n de delito y registrar las notifica.io.ru, 
"* **do io,bienes sean o puedan ser restituidos. i" 6Sf sefral6 que el proyecto ,".o1"'y

sistematiza estos deberes, incorporiindolos de forma miis.il y "rile;;:'""'La OSL tambi.n subray6 que, conforme a la Ley 3SG2004;hs Ramm f.gi"frtiu"y Judicial tienen la obrigaci6n de adoptar ,,o.**'i.iu*u, para ra notificaci6n depdrdidas y la imposici6n de sanciones, y documento que tanto la Ciimara deRepresentantes como er senado ya han cumilil;;;;;r;" -andato mediante 6rdenesadministrativas y reglamentos intemos. r"lr".o.i"*to, concluy6 que el p. del s.43ges consistente con el marco legal vigente y con la funci6n constifucional del Contralorcomo organismo adscrito a. la Rama Lgislativa, dotado de ,r"pli;-;;t"*;"administrativa, presupuestaria y ris""t p".""rirc"tJ". ii *o de los recursos priblicosen todas las ramas de1 gobierno'y en los municipios.
No obstante, Ia osl identific6 una diferencia sustantiva relevante entre erproyecto y el Reglamento 41. Me.lcrona que et arricuio i a"r r. a"r i. nJr;;;;;;;la oficina del Contraror desarrolle ,pli.;;;;.r ;.;;tros digitares en coniunto conPRITS' mientras que el Reglamento vigente recor,o.uti.t u ru*ltad como disoecional
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de la Oficina del Contralor. A iuicio de la OSL, dado el Peritaie constitucional y la
autonomia de la Oficina del Contralor, asi como su adscripci6n a la Rama l*gislativa,
la colaboraci6n con PRITS deberia concebirse como colaborativa y voluntaria, y no
como un mandato impuesto por ley, rccomendaci6n que la OSL incorpor6 mediante
enmiendas sugeridas en un borrador de entirillado electr6nico.

En su conclusi6n, la OSL reiter6 que la medida es iuddicamente viable,
recomend6 la consideraci6n de los comentarios del Departamento de Justicia, la

Oficina del Contralor, la Oficina de Etica Gubemamental, el DePartamento de

Hacienda y PRITS, y remiti6 a la Comisi6n un borrador de enmiendas dirigido a

fortalecer la intenci6n tegislativa del proyecto y armonizarlo con el ordenamiento
juridico vigente.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'007 de la Ley Nrim. 107-2020, segin

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rim certifica que el P. del S. 438 no imPone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico realiz6 un examen

detenido del Proyecto del Senado 438 y evalu6 Ia medida a Ia luz del ordenamiento

jur(dico vigente, los memoriales explicativos sometidos por las, entidades

comparecien'tes y el an,lisis fiscal preparado por oPAL. Del andlisis efectuado, la

Comisl6n concluye que el P. del S. 438 atiende de manera directa y resPonsable una

deficiencia estruc-tural en los mecanismos de notificaci6n, investigaci6n y fiscalizaci6n

de p6rdidas o irregularidades en el maneio de fondos y bienes pribtcos, al fortalecer

la transparencia frrbemamental y la rendici6n de cuentas en todas las entidades

obligadas.
laComisi6ntomaconocimientodequelamedidaarmonizayelevaaranso

estatutario disposiciones que ya existen en eiordenamiento, particularmente aquellas

contenidas en el Reglamento i1 de la Oficina del Contralor, a la vez que sustituye ,n
marco legal obsoleto que ha demostrado ser insuficiente para atender el

incumpdiento sistemitico documentado durante la pasada, decafa, fTi:T"'
r€con;e que los comentarios sometidos por el Departamento de Iusticia' la Oficina

delContralordePuertoRico,laAsociaci6ndeAlcaldesylaoficinade.Servicios
L6rlurir.o, coincidery en t6rminos generales' en que la medida es juridicamente

vialte y consistente con el marco lonstitucional y estatutario vigente, aunque

recomiendan ajustes para clarificar definiciones' armonizar tdrminos y preservar la

autonomia funcional de las entidades concemidas'

Desdeunaperspectivafiscal,laComisi6ntomanotadelandlisisdelaOPAL'el
*"t .on t ry" qru'f" -"ail" "" *nlleva un impacto fiscal sigpificativo sobre el Fondo
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General, toda vez que los posibles costos administrativos asociados a la implantaci6n
del regisho digital se mitigan por la existencia previa de plataformas electr6nicas en
la Oficina del Contralor. En ese contexto, la Comisi6n entiende que la medida
promueve un uso m6s eficiente de los recursos priblicos al reducir pdrdidas, fortalecer
controles intemos y facilitar la detecci6n temprana de irregularidades, lo que redunda
en un beneficio fiscal indirecto para el erario.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico_tiene,a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del Senado 438, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas qrr" ," u.o-prfr".,
en el entirillado electr6nico.

RES

oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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ENTIRILLADO ELECTRoMCO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 -". Asamblea
I-egislativa

1." Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 438
19 de marzo de 20?5

Presentado por los sefrores Rioera schatz, Rtos santiago,la *frora lim1aez santoni,los
seflores Maffas Rosaio , Morales Roilriguez, la seflora Barlucea Rodrtguez, los xfiores col6n
Ia santa, Gonzjlez lfiez,las sr,iroras padilla Aloelo, Moran Trinidad, phez sofo, el sefror

Reyes Berrtos,la sefrora Romrin Rodiguez,los sefrores Rosa Ramw, sinchez Aktarez, santos
Orfiz, las sefroras Soto Aguili, Soto Tolmtino, y el sefror Toleilo lipez

Referiilo a la Comisiin de Gobierno

Para crear la "Ley de Notificaciones de p€rdidas o Irregularidades en el Manejo de
Fondos y $a*1$blitrlsltqkdadltiblica,,, pa* a .fin ile establecer las normas a
seguir para la notificaci6n de p6rdidas o irregularidades en el manejo de
bienes p(blicos; impener agilimr la imoosicifin de sanciones por el incumplimiento de
esta lzu: derosar

eI
y para otros fines

UPOSICIoN DE MOTIVOS
En los pasados diez afros. el Gobiemo de puerto Rico ha perdido sobre g4.2 m lones

de-dghrcs en fondos p(bricos por propiedad extraviada o manejada de manera
"irregular" por parte de eehenta-7--una-{s1) entidades gubemamentales que no
cumplieron con el requisito de notificaci6n ante el Conkalor de puerto Rico que impone

LEY
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lal*y 1g.,,.+. Esta falta de notificaci6n ante el Contralor evita que se complete el proceso

de investigaci6n y se pueda adiudicar responsabilidad Para que esos actos tengan

conseClrenclas

En resumen, entre los aios fiscales 2013-2074 y 20?*2024 hubo 32 agencias y

corporaciones que dejaron 750 notificaciones sin completar ante la Oficina del

Contralor. Esas notificaciones de pdrdidas ti€n€n-{rm-eren#e tglgii?fion $767,310.90-

En cuanto a los municipios hubo 49, para los mismos affos fucales, que dejaron 1',292

notificaciones con status de pendientes. las cuales 356i6lrde1 ascailieron a $3,474'994.15.

$AAemr**XZE+

El Articulo 7tl-A del C6iligo

Politico ile 7902, sequn enmenilailo, requiereque@
@es toitas las agencias.sin excepci6n alguna, nee'{iqye notifiqum alaOficina el del

contralor ile Puerto Rico toda p6rdida o irregularidad en el maneio de les fondos o les

bienes priblicos. De igual manera, establece un t6rmino de diez (10) dias laborables para

notificar la p6rdida una vez culminada la investigaci6n y se determina que propiedad

estii perdida. Eslaky46 la reglamentaci1n aitoPtaila sn oirtud dc ilicho Articulo tambi6n le

impone al funcionario principal de la agencia o municipio que certifique que ha

notificado todas las p6rdidas en caso de que las hubiese durante el aflo fiscal objeto de

certificaci6n

A pesar de lo establecido en el referido estafrrte Articulo se ha demostrado que

se necesitan mecanismos coercitivos sevelos Por no notificar los casos de propiedad

extraviada o en p€rdida se6{n+xigela{*y96,+rPfi' exigido por la ley' Todos aspiramos a

un gobiemo responsable; por lo cual. debemos otorgarle a Ia Oficina del Contralor dz

PuertoRicolasherramientasrreeesaiasesencialesparahacerlosreferidosnecesariosy

t 
"0g6rr d't86 efrc€idee P€i l0
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terminemos, para siempre, con la inercia en la adminishaci6n priblica que tanto le ha

costado al Pueblo de Puerto Rico. Esta ky propone el mejor uso de los fondos priblicos

velando por los bienes del Gobiemo.

DECR TASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Articulo 1.- Tlhrlo.

Esta Ley se conocer{ y podr6 ser citada como ,,Iey de Notificaciones de p6rdidas

4

2

o Irregularidades en el Manejo de Fondos y Bienes+ibliees Piblica".

Articulo 2.- Politica prlblica.

serd la politica pribtica del Gobierno de puerto Rico la protecci6n de los bienes

ptibicos y la transparencia de los procesos gubemamentales. Todos los departamentos,

entidades, corporaciones p(blicas, sus subsidiaras, o cuala entidad betnamen con

rtdica en virtud de e instrumentalidades dela*ama Raza

Ejecutiva, asi+eme incluymilo a los municipios, Ias corporaciones municipales especrales y

las Areas Locales de Desarrollo Laboral. deber6n notificar toda p6rdida o he6tdaridaces

inegulaiilail en la administraci6n de los fondos y tiblica.

12 tas*amas No rruis tarde de noaenta o0) dias a rtir de la

1

6

7

8

I

'10

11

de esta Lev las

14

Icgislativa y Judicial p€Cnif, sefiin co las nofmas u loso

Ias fan para informar a las anticWs idas la de
't5

16 en

nbt las
sed

usar esta Ley como referencia

cu tr con

tos lo al

13
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1

iees.

Articulo 3.- Definiciones.

a. Aplicaci6n.- Registro elech6nico creado por la Oficina del Contralor de

Puerto Rico para que las entidades notifiquen las pdrdidas o las

irregularidades en el manejo de los bienes eLe+fundee priblicos.

b. Bienes Pdblicos.- Propiedad y fondos prlblicos baio el dominio, control o

custodia de las entidades.

c. Entidad.- Se refiere a las entidades gubemament ales ile la Rana Eiecutitta y

municipales indistintamente.

d. Entidad Gubemamental.- Incluye todo departamento, entidad,

instrumentalidad, junta, comisi6n, administraci6ry oficina y cualquier otro

organismo del Gobiemo de Puerto Rico, heluida asf como toda corporaci6n

priblica, sus subsidiarias. o cualquier entidad gubemamental que tenga

reoPonsabi$dad ?ssonaliilait iuridica propia, creada Por ley o que en el

futuro pudiera crearse, sin excePci6n alguna'

e.EntidadMunicipal.-SerefierealosmunicipiosdelGobieflodePuertoRico'

incluidas las corporaciones municipales especiales' y las ilee+deCesal*elle

bberd Areas lncales ile Desanotlo ltboral o cualquier entidad que en el

futuro pudiera crearse, sin excepci6n alguna'
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f. Fecha de la Determinaci6n.- Dfa, mes y afro que el funcionario principal de

la mtidad o su r€prcsentante autorizado toma la detemrinaci6n final en

cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.

g. Fondos Priblicos.- Dinero, los bonos u obligaciones, los valores, los sellos

electr6nicos, Ios comprobantes de rentas intemas, los comprobantes de

deudas y propiedad perteneciente al Gobiemo de puerto Rico,

departamentos, entidades, iuntas y demis dependmcias, corporaciones

priblicas y sus subsidiarias, los municipios y las divisiones politicas.

Tambi6n incluye el dinero recaudado por personas o entidades privadas

que mediante acuerdo o por autoridad de ley realizan gestiones o cobro

de patentes, derechos, impuestos, contribuciones, servicios, o del dinero

que se adeude al Gobiemo de puerto Rico por cualquier otra obligaci6n u

oka gesti6n o para el cobro de sellos o derechos para instrumentos

priblicos o docummtos notariales. Cuando se trate de bonos, obligaciones,

valores y comprobantes de deuda, el tennino incluye no solo el

documento que evidencie la obligaci6n, sino tambidn el dinerq los bonos,

los valores u obligaciones que se obtengan como producto de la emisi6n,

la compra, la ejecuci6n, el financiamimto, el refinanciamiento o por
cualquier otra transacci6n con aquellas. Esto incluye todas las

asignaciones de fondos provenientes del Gobiemo Federal.

h. Funcionario principal._ El firncionario que ocupe eI puesto de mds alta
jerarquia en la direcci6n de la entidad. Ser6 toda persona que ocupe el

15
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1 cargo en funci6n de ser la autoridad nominadora en la entidad

gubemamental o en lia entidad municipal, independientemente de la

forma y manera m que advenga en funci6n de tal autoridad.

i. Investigaci6n Administrativa .' h Constituye un procedimiento cuyo

prop6sito es obtener informaci6n para determinar o comprobal la

existencia de actos o hechos irregulares o ilicitos e identificar a las personas

responsables de esta conducta. cada entidad e0tableee establecerd las

politicas o procedimientos intemos necesarios para llevar a cabo sus

investigaciones.

j. lnvestigaci6n Extema.- Investigaci6n realizada por las autoridades

competentes externiui a trav€s de una querella que realiza la entidad para

notificar el suceso.

k. Irregularidad.- Cuando cualquier funcionario o empleado se encuentre al

descubierto en sus cuentas, no ha rendido cuenta cabal' haya dispuesto de

l,es fondos o les.bienesa{blieer Prwiedad Piblica para fines no autorizados

por ley, o que cualquiera de sus funcionarios o empleados o Persona

particular sin autorizaci6n Iegal ha usado' destruido' dispuesto' P€rdido

inrglintadas€n*e, o se ha beneficiado de fondos o bienes pribliees @

bajo el dominio, control o custodia de la mtidad'

l. oficial de Enlace.- Funcionario o empleado prlblico designado por el

firncionario principal Para registrar en la aplicaci6n las notificaciones de

2
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1 las pdrdidas o las irregularidades de bimes o fondos prlblicos ocurridas m

la entidad.

m. P6rdida.- Destrucci6n o menoxabo debienes: ?rioacifialte lo que e posla.

n. Propiedad Priblica.- Todos los bienm muebles o los inmuebles

p€rtenecientes a las mtidades, adquiridos mediante donaci6ry

confiscaci6ry compra, traspaso, cesi6n o por otros medios.

o. Regishar.- Entrada de datos requerida en la aplicaci6n.

p. Restituci6n.- Acto que trata de devolver la situaci6n al estado previo a la

comisi6n de un delito, en la medida de lo posible o, en sentido m6s

estricto, la devoluci6n al legrtimo propietario de aquelo que le ha sido

sustraldo o retenido injustamente.

Articulo 4.- Resporuabilidades del Funcionario principal.

El funcionario principar es serd responsable de haer cumplir las disposiciones de

esta [ey, aun cuando delegue esta responsab idad en,n repnesentante autorizado. El

funcionario principal tienequeaseg*erse w a.*gurard de:

a' Mantener su propio registro para er contol de los casos sobre las p.rdidas

o las irregularidades relacionadas con los fondos o ls6+iene&?gbli€ee

prooietad oibrica. k t*fe*a raortardtodo, sin rimite de cantidad ni costo.

b' Designar,no o varios oficiares de enlace para rcgistrar las notificaciones y
autorizar el acteso de estos oficiales aI regisho mediante er m.todo
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1 c. Designar la unidad que va a ser responsable ds lgalizatr la investigaci6n

administrativa.

& Ordenar una investigaci6n administrativa para determinar las causas y las

circunstancias en la que se produjo la p6rdida o la irregularidad.M

ifloesti tiene que antes de dizz 0.0 dias laborales. oue 5e

La

iletecta o se ilescubre la .La mencionada investigaci6n no debe exceder

los oeinte (20! dias laborables desde que el funcionario principal ordena la

no

1
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@.
e.Evaluarlapruebarecopiladaenlainvestigaci6nadministrativaytomarla

determinaci6n final sobre si hubo negligencia o si el fr:ncionario o

emPleado obtuvo beneficios no permitidos por ley para si s/ o para otra

Persona.

Notificar a la O ficirta del Confialor dc Puetto Rico astesde4g det

los diez 10) dias laborables la p,6rdida o la disposici6n de los bienes y los

fondos priblicos, despu6s de la investigaci6n administrativa'

g. ImPoner sanciones administrativas en los casos en que Ia p6rdida no

excedadecincomildillares($5,000)ynotificaralsecretariode}usticialasque

excedan esta cantidad Para que se impongan las sanciones que

correspondan. Tambi6n es 9gz! resPonsable de notificar a los Secretarios de

Justicia y @ Hacienda sobre el incumplimiento de cualquier funcionario o

(
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1 empleado con las sanciones impuestas para que proc€dan con el triimite

correspondiente. el de ileterminard

procede imponer aleuna otra saacidn o tar acci6n pafa rar eIlns

2

3

4

5

6

7

imiento.

I

9

h. Certificar bajo juramento, m o antes del 3l de agosto de cada afro, que ha

cumplido con las disposiciones de este*€Slam€n*o esta I-q y que no ha

tenido o que ha notificado las p,6rdidas o las irregularidades en el manejo

de l* fondos e t€o+ienesf6bsees o prodedad prbricadurante el aflo fiscar.

Esta certificaci 6n * w rulizard en el formato que el contralor ile puerto

Rico determine.

i. Notificar al secretario de Justicia cuando la cumta al descubierto o el valor

de los bienes en cuesti6n exceda de Ia cantidad de cinco m d6rmes($s,ooo2,

o en todo caso en que el resurtado de la investigaci6n tienda a establecer ra

comisi6n de un delito. Adem6s, en los casos en que el funcionario principal

de la entidad, o su representante autorizado, encuentre al personal

responsable de la irregularidad , er**". or,eaardlas acciones y las sanciones

que procedan. Cuando la entidad no logre el cumplimiento de las acciones

y las sanciones que imponga al personal responsable de la irregularidad,

aett#a notificard el hecho al secretario de ]wticia para que determine si

Fe€ed€ wocedc imponer alguna otra sanci6n o instar una acci6n judicial
para asegurar el cumplimiento de 6sta, independientemente del importe de
la irregularidad.
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f. Independientemente de la acci6n que tome la Oficina dcl Co#ralol de

Puqto Rico y eI Departamento de Iusticia ante rma irregularidad, las

entidades pu€d€n Wfufu determnar la acci6n administrativa que

corresponda y le re*m notiitmdn la misma a esl.rlet e larcferida Oficina

u Daartanmto. asf como al Secretario de Hacimda.

k. Establecer controles intemos Para aseturarse de que se cumpla con las

nomras establecidas en esta IcY.

Articulo 5.- Responsabilidades del Oficial de Enlace.

El Oficial de Enlace €ene toilrd a su carSo el registro de las notificaciones de las

pErdidas o las irregularidades m la aplicaci6n y atiende atmilerd cualquier asunto

relacionado. Entre estos, mantener infomrado al funcionario principal de los asuntos

mencionados. Adem6s, es quien i(lEdrte temitird en la aplicaci6n, la certificaci6n anual

juramentada por el funcionario principal.

EloficialdeEn]acedtr*r-deberdagegurarsedeconservarunexpedientedela

investigaci6n en la entidad hasta que la oficina del coabalor de Puerto Rieo realice una

auditoriaquecubraelperiodoqueseestablecelap6rdidaolairregularidad.ohastael

tiempo de la disposici6n de los document os-gp4.-s ptoe'a-WJq' lo que ocurra primero'

18 Estedebe Este deberl conlener, entre otros, los siguientes documentos:

1. Modelo SC 1062 (Hacienda) o moile te adwtado oor el
'19

ile oafa elp tooos to a u^crcn
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Notificaci6n de Irregularidad en el Maneio de Propiedad y Fondos

22 Prlblicos, cuando Proceda'



1 2. Inlorme de Delito y de aeddeirh4e-+{nei+e Acciltente ile Trdnsito

(informe de la pelida Po&Lfa que incluya el nfmero de la querella) o la

justificaci6n en los casos en que no se notifica a la policia.

3. Informes de Incendio de Bomberos m los casos en que lia pGrdida o la

irregularidad haya sido causada por fuego.

4. Inforures administrativos que surjan de las investigaciones y la acci6n

administrativa que se recomienda, si alguna.

5. Toda evidmcia testifical de forrra escrita.

5. Referidos tramitados al Departamento de Hacienda (I{adend*) y a la

Oficina de ftica Gubemamental de erto

Artlculo 6.- Investigaci6n Administrativa y Notificaci6n de p6rdid a!_bregukridad

una vez la entidad detee+a+deserbre detecte o desatbra *ra plrdida o ineguraridair

m el man4o de fondos @-lzqrdadru,icL lohrema informard ar

funcionario principal o a su repres€ntante autorizado. Luego, para llegar a la
determinaci6n de que eeu+re ocurri| ra pirdtda o .irrgglarldaLel funcionario principar

*dw orilanard una investigaci6n adminishativa, que no M€rr€s20
los oeinte (20) dias laborables desde que comierua la misma.
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faltar€Cpa-ei€Sligen€i*

Cuando x realicen inoestisaciones extenus, conducidas oor de sesuru, el

Nesociailo de Bomberu o h Policfa tle Puerto . ibbklo a oue los eoentos ocasionados

por fuego, accidentes, patdalismo o robo , la inoestigaci6n administratioa se documentard con la

inoestisaciin extefla ase la recooilada oor la m tidad u sus conclusiones.

2

3

4

5

6

7

8

I

10

11

Lueso,la inoestisaciin se rd al oincioal o a su resentante autoizado DArA

2

la de final en a si hubo , culoa o necl l?eflcta,

De la investigaci6n administrativa se7rcde+ellelu& poilrt concluir* que existe

prueba suficiente para determinar:

i. que un funcionario o empleado @se encuenha al descubierto en sus

cuentas, no ha rendido cuenta cabal, o ha dispuesto de fondos o fu

fghl;seUgiaadgiWalPara fines no autorizados por ley;

ii'queunfirncionariooempleadoptiblicoorrnaPersonaparticularsin

autorizaci6nlegalhausado,destruido,dispuestoosehabeneficiadode

fondos o Ulenes-puUU'eee qloPiedad $blico bajo el dominio' control o

custodia de la entidad'

a.Unavezelftrncionarioprincipaltomeladeterminaci6nfinalsobresihubofalta,

h*culoaonegligencia,lasentidades'pormediodelosoficialesdeenlace'se

neti{iean no a la Oficina del Cmtualor de Puerto Rico las p€rdidas o las

inegularidades en el maneio de los tondos o@'qltgi@2!!l@

dentro de nn t6rmino en:ffite€ no mls tarile de dicz r$O) dias laborables' Estos'
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contados desde la fedra de la determinaci6n final del funcionario principal o su

rcpresentante autorizado.

Articulo 7.- Registro de Notificaciones de P6rdidas o trregularidades.

Ia Oficina del Contralor de Puerto Rico deberd contar con una aplicaci6n electr6nica

para el Registro de Pdrdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos o Bienee.p{bli€g

Propidad Piblica. En esh-se+antiene uta. * mantmilrd un registro elech6nico de las

notificaciones de las pdrdidas o las irregularidades de las entidades. Las notificaciones se

w consromln en el expediente de la mtidad hasta tanto se realice la auditoria,

por esta oficina, que cubra el periodo m que se descubri6 la p6rdida o la iregularidad.

No obstante, nada de lo dispuesto en es+e-Xe5lamente-+ele+a esta Ig relanard a las

entidades de sus obligaciones bajo alguna ley que requiera un t6rmino mayor de

conservaci6n.

Articulo 8.- Datos a Registrar.

a. Datos de la Pdrdida o la Irregularidad

1) Fecha m que Ocurre o se Descubre - mes, dia y afro en que el

ftmcionario o empleado Elblico inlorma al jefe de la entidad o a su

repr€sentante autorizado que ocurre o descubre la pdrdida o la

irregularidad de los fondos o @(rrr-orolliedadyffiica.
2) Fecha de la investigaci6n administrativa _ mes, dia y ano en que la

entidad inicia y finaliza la investigaci6n.
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1 3) Fedra de la determinaci6n - mes, dia y af,o en que el funcionario

principal o su r€presentante autorizado toma la determinaci6n final en

cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.

4) El Oficial de Enlace tiene tendrd r:n miiximo de diez (10) dias laborables

para registrar la pdrdida o la inegulariilail ala OfianaJlel-.lCon'figlouk

Puerto Rico,ltego de tomada la determinaci6n- final.

5) Tipo de P€rdida - se refiere a une alguno de los siguimtes:

i. Accidente - suc€so que involuntariamente resulta en daflo para

las personas o a trn bien o propiedad.

En este rengl6n se hdrrfen ircluiniz los accidentes de hdnsito en

el que la propiedad de Ia entidad haya sufrido danos-*4den5+

*-lrx:ltr'l+xtL-lrlemlb-Jb fuegos e inundaciones, excepto los

causados por desastres naturales (damnificada)'

ii. Abuso - lusnt mal,-exesixs@@g9glg injusta, impropia o

indebidamente algo.

iii. Alteraci6n o mutilaci6n - cambiar la esencia o forma de algo'

iv. Apropiaci6n - tomar para si sf de forma indebida una cosa que

Pertenece a otro hacidndose duefla de ello'

v. Cuentas al descubierto - fondos insuficientes por el mal uso de

los fondos Pfblicos'

vi. Desaparici6n - hecho de dejar de estar Pres€nte una propiedad

en un lugar.
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vii. Desperdicio - malbaratar, gastar o emplear mal algo.

viii. Dferencias m Inventarios - discrcpancias al comparar el

Registro de la Prcpiedad ile la mtiilad con el inventario fisico.

ix. Escalamiento - En*ar enfral ocultammte a un lugar ajmo y

causar dafro o realizar tma apropiaci6n ilegal.

x. Invasi6n - ocupar por la fuerza rm lugar ajeno.

xi. Robo - quitar o tomar para ei q( con violmcia o intimidaci6n lo

aJeno.

xii. Vandalismo - ocasionarle dafro a lo ajmo.

xiii. Cualquier otro tipo de p€rdida no listada especlficamente, pero

que refleje una ausmcia de la propiedad adquirida con fondos

prlblicos en los registros de la entidad gubernamental o mtidad

municipal.

6) Nrtmero de euerela - ndmero asignado por la policia al informe de lo

sucedido, de estar disponible.

7) Departamento de Hacienda, o la Oficina de Etica Gubemamental dz

Puerto Rico, si aphca.

b. Datos de la Investigaci6n Adminishativa.

1) Determinaci6n_ Se ref,erea.uns referird a algunode los siguimtes:

i. Negligencia - cuando luego de realizada la investigaci6n se

detemrina que la pdrdida o la irregularidad ee*re @.por vrr
acto de descuido.
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ii. No Negligmcia - cuando luego de realizada la investigaci6n se

determina que no hubo un acto de descuido que ocasionala la

p6rdida o la irregularidad.

iii. Funcionario o eflPlcado oiblico obtuvo beneficios no permitidos

por ley - cuando luego de realizada la investigaci6n se determina

que algrin fi.rncionario uM o emPleailo Piblico utilizi la

propiedad o los fondos p(blicos para obtener directa o

indirectamente beneficios no permitidos por ley.

2) Recomendaciones - Se *efiere-a--una-deles a alsuna dr las

siguientes:

i. Restituir - cuando luego de realizada la investigaci6n se

determina solicitar al hncrotrario o anPbado Piblico el reembolso

o la restituci6n del costo Por daflo.

ii. No Restituir - cuando luego de realizada la investigaci6n se

11

2

14

't5

16

17

18

19

21

determina que no se va a solicitar al funcionario

el reembolso o la restituci6n del costo del dano'

iii. Reclamar al Seguro - cuando luego de realizada la investigaci6n

se determina reclamar al seguro el costo por dafro'

iv. Refurir a Ia Oficina de Etica Gubemamental ile Puerto Rico -

cualquier acto en que un firncionario o emPleailo Piblico utilice la

propiedad o los fondos priblicos para obtener directa o

indirectamentebeneficiosnopermitidosporleyd€j}P!debeld

o oiblico
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notificarse a la Oficina de Etica Gubemamental clc puerto Rico

anbs de los quince (15) dias laborables luego de que el jefe de la

entidad tome la determinaci6n final. Adem6s, el incumplimiento

del funcionario responsable de una mtidad gubemamental de la

Rama rana Ejecutiva y los mrmicipios de su deber ministerial de

hacer la notificaci6n aqui rcqrrcida pe+-+i*a-ee-es+a*lOn

puede podrd conllevar la imposici6n de una multa administrativa

del Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubemamental de

Puerto Rico. de conformidad a Io dispuesto en el Articulo 4.7(c) de

la l-ey 7-2072, srr:gdn enmendada, meier conocida como_ ,,ky

Orgdnica de la Oficina de ftica Gubemamental de puerto Rico,,.

v. Refurir al Departamento de ]usticia - en los casos en que la

mtidad tenga motivos fundados para cr€er que cualquier

funcionario o enpleado piblico o persona particular se ha

apropiado de lo s tondos oJeeht*.."*,6bri*,s ra oropiedad oibrica,

o ha dispuesto ilegalmente de los mismos, o_+e ha cometido

cualquier delito, no+#iea aotificard inmediatamente al

Departamento de Justicia. Esto lo * reatiznrd segrin las

norrnas establecidas por el Departamento de Justicia para

realiz* elutuar er referido. Adem6s, cuando la cuenta al

descubierto o el valor de los bienes en cuesti6n exceda de la

cantidad de cinco mil dilqres (g5,0001, o en todo caso en que el

'18

21
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1 resultado de Ia investigaci6n timda a establecer la comisi6n de

un delito, la entidad tambi&r neti{iea notificard inmediatamente

al Seeetade secrefrnb de |usticia Para que se tomm l,as acciones

que correspondan.

c. Datos del Bien o la Propiedad hlblica.

1) NriLrnero de Propiedad - nfmero asignado por la entidad a la

propiedad para prop6sitos del Registro de la ProPiedad'lbla-mfuL

cuando aplique.

2) Tipo - se refiere a uns alSuzo de los siguientes:

i. Fondos P(blicos - segrin definido en el ArHculo 3 de esta ky'

ii. Propiedad Pfblica - segrin definido en el Articulo 3 de esta l-ey'

3) Fecha de Adquisici6n - fecha en que la entidad adSiere adquiit el

control del bierl ya sea mediante comPra, donaci6ry o confiscaci6n'

entre otros.

4) Nombre del Custodio - nombre de la persona a cargo del bien al

momento de la p6rdida o la irregularidad, segrin el Registro de la

Propiedad de la entidad. No Cebe ilebe4i*r r'ttla oficina' divisi6n' 6rea o

departamento.

d. Valor del Bien.

1) Costo- Precio de comPra'

2) Depreciaci6n - reducci6n anual del valor de una propiedad o equipo'

de acuerdo con los registros contables de la entidad' Esta depreciaci6n
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@ podti derivarse del desgaste debido al uso, el paso del tiempo y

la obsolescencia.

3) Valor en los Libros - costo de adquisici6n menos Ia depreciaci6n

acumulada.

4) Valor de Remplaze Remolam - costo de la propiedad si tuviera que ser

reemplazada, reparada o reconstruida.

5) Estimado de P6rdida - costo por dafro. El costo por daffo es el valor en

los libros total o parcial del bim, lo que aplique en cada circunstancia.

e. Datos sobre la Recuperaci6n.

1) Asegurado - se refiere a si el bien objeto de la pdrdida o la
irregularidad se encuentra o no asegurado.

2) Recuperaci6n - se refiere a:

i. Total - se recupera totatnente la propiedad.

ii. Parcial - se recupera parcialmmte el estimado de la p6rdida.

iii. Ninguna - no hubo recuperaci6n del estimado de p,6rdida

(equivalente a 0).

3) Imporh Recibido - cantidad pagada por la compafria de seguros o

recrcbrada de la penrona responsable.

Artfculo 9. - Desarrollo de aplicaciones digitales.

La oficina del Contralor de puerto Rico @iee
deberd desarrollar las aplicaciones,
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20

1 de notificaci6n de las pdrdidas o las irregularidades; asi como la Presentaci6n de las

certificaciones requeridas. Disoonihtdose, que cuando la Oficina del Contralor ile Puerts BEe

lo estimt conom iente o nccesaio, recuniri a h Rico lnnooation anil osu Sexoice"

2

3

4 (PRITS) para recihr asistencia en el ilesanollo de las aolicaciones, ulo

regishw,

Articulo 10. - Referidos a la Oficina de Etica Gubemamental-de2ue49-Rico..

La Oficina del Contralor de Puqto Rico podrd referir a la Oficina de Etica

Gubemamental ile Puerto Rico, para la imposici6n de multas administrativas, de

conlormidad a coz lo dispuesto en el Articulo 4.7(c) de la lcy 1-2012, segrin enmmdada,

meier conocida como "l€y organica de la oficina de Etica Gubemamental de Puerto

Rico,,. a los funcionarios de la Rama Eiecutiva y de los municipios que no cumplan con

lo dispuesto en esta Ley de notificar las p€rdidas de fondos o dela propiedad pfblica.

Artfculo 11.- Derogaci6n.

Se

'15 Articulo 71LA del Cfidiso Politico ile 7902, sequn mmendado.
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Articulo 12. - Reglamentaci6n.

Ia Oficina del Conialotic-Puerto-Blco' la Oficina de Etica Gubemamental @

PuertoRicoyelDepartamentodeJusticiaadoPtaldnoacfualiz.arfialareglamentaci6n

necesaria para el cumplimiento de esta [.ey en trn periodo no rnayor de sesenta (60) dias

desde su aprobaci6n. las agencias concemidas realizar6n los cambios que see qg44

necesarios en sus cartas circulares, reglas, reglamentos, nornas y procedimientos para

cumplir con lo dispuesto en la pr€sente L€y'
22
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Articulo 13.- Cltusula de Separabilidad.

Si cualquier ddusula, pdrrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, leka, articulo,

disposici6ru secci6n, subsecci6n, titulo, capihrlo, subcapfhrlo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional tribunal urisdicci6n la resoluci6n,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar{, perjudicari, ni invalidard el

remanente de esta lry. El efecto de dicha sentencia quedar{ limitado a la cl{usula,

p6nafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, retra, articulo, disposici6n, secci6ru subsecci6n,

titulo, capih.rlo, subcapihrlo, aciipite o parte de 6H 6sta que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional. si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

cualquier cliiusula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n parabra, letra, articulo, disposici6n,

secci6n, subsecci6ry titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera

validada o declarada inconstitucional por un tribunal con iuisdicciin.la resoluci6n,

dictamen o sentencia a tar efecto dictada no afectarii ni invaridard la aplicaci6n del

remanente de esta Ley a aquelras personas o circunstancias en las que se pueda aplicar

vdlidamente.

Articulo 14.- Vigencia.

Esta [rcy entrar, en vigor inmediatamente despu6s de su aprob aa6n solametrte oara

ina del ontralor la na Etica G tal de P to

amento de cu
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ifiegularidades, asi cot lo dc la pfesentaci1n ile las ce*ificaciones requeridas. las disrysicionr

restantes ik esta lz.u cometzardn a regir a Partir ile los se*nta (60) dtas luego de su aProbaci6n.



3". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 448

INFORMEPOSITIVO

Cl aefebrero de2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la comisi6n de c'obiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6rr del Proyecto del senado 448, recomienda a esb Alto cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas que se acompafran en el entirillado eleck6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 448 (en adelante, p. det s. 44s), segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar los Ardcuros 3,6 y 7 derar*y z-T/lzi,segjrn enmeniada y
conocida como el "l,ey de Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agincia Fiscal,, a los
P"r d: establecer que ra designaci6n del director ejecutivo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, requerir{ el consejo y coruentimiento del senado
de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Docznnre or sspARecrdiv pr poprncs

Ia doctrina de seoaraci6n de- poderes constifuye una garantia esencial de lademocracia. l,a misma esid consagradi en la seccion z iel a*iculo I de la Constituci6n
$e flerto Rico y dispone que el-Gobierno "tendr6 tormu .epuuti.,rna y sus poderes
l'egislativo, Ejecutivo y;uaiciat, segrin se estailecen por esta constituci6n, estardnigualmente subordinados a la soberlnia del puebro de iuerto Rico,,.r En el pasado seha.mencionado que "[e]n el Estado 

-moderri. r" *p".".i6n de poderes conlleva unsistema de contrapesos y de sabia utilizaci6n der poier disc.ecional de cada rama con

t Art. I, Sec. 2, Const. pR, LpRA, Tomo 1.

GIR]) NAL

20*". Asamblea
Icgislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO
t'
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el prop6sito de asegurar un 'equilibrio dindmico' que as€gure el funcionamiento
efectivo del sistema republicano de gobiemo".z

Asi, el principio de separaci6n de poderes, ademiis de enmarcar el embito de
acci6n de las ramas de gobiemo, asetuta que ninguna de las tres ramas domine o
interfiera de forma indebida con la otra.3 Despuds de todo, el prop6sito de la
s€paraci6n de poderes es proteger la libertad de los ciudadanos y garantizar la
independencia de cada una de las ramas de gobiemo.{ Asimismo, resulta obligatorio
siempre tener consciencia de "las delicadas fronteras constitucionales que existen

enE€ las tres (3) ramas de gobiemo".s Esto se debe a que "[c]uando el legislador se ha

manifestado en lenguaje claro e inequivoco, el texto de la ley es la expresi6n por
excelencia de toda intenci6n legislativa"'6

LEy DE I.I AWOITIDAD DE ASESOR,A FINANCIERA Y AGENC,/ EISCAL DE PI'IERTO RICO

En conformidad con el Articulo 6 de la l.ey 2-2012 conocida como "ky de la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico":

(a) Ia Autoridad ser6 dirigida por una Junta de Dfuectores integtada por

el Director Eiecutivo de la Autoridad, quien podr6 ser su rinico miembro

por un t6rmino mdximo de cuarenta y cinco (45) dias desde la

iprobaci6n de esta l.ey. A partir de entonces, la Autoridad ser6 dirigida

p-or ,-" ]unta de Directores comPuesta de cinco (5) miembros,

incluyendo el Director Ejecutivo de la Autoridad nombrado por el

Gobemador, un (L) representante del Senado de Puerto Rico y un (1)

representante de la Cimala de Representantes de Puerto Rico, quienes

seidn designados por los Presidentes de cada Cuerpo lrgislativo' Ios
dos miembros restantes ser6n nombrados por el Gobemador' En caso

de vacantes, se harAn las designaciones correspondientes en un tdrmino

no mayor de cuarenta y cinco (45) dias. Los miembros de la Junta de

Directores, salvo los rcPresentantes de la Asamblea lcgislativa, que

seannombradosporelGobemadorasudiscreci6n,serviranavoluntad
de 6ste y podr6n ser removidos o reemplazados por el mismo en

cualquiei momento, con o sin causa' los miembros de la Junta

designados por los Presidentes de los Cuerpos [rgislativos solo podrdn

ser removidos Por 6stos.

2 Pueblo v. Gonzllez Malav4 116 DPR 578, 599{00 (1985)'

3 Smado v. Tribunal supremo y otos, 208 DPR 115, 135 (2021); Rodriguez Casill'as et al' v' colegio

202 DPR 428, 450 (2019).

r Dhz Carrasquillo ,. 6rr'6" psdilla, 191 DPR 9Z 110 (2014).

s A.A.R, Ex parte, 187 DPR 835, &55 (2013).

e Cuevas ,,. Ethicon Div. Of J&I Prof. Co., 1tl8 DPR 839, 850 (1999)'
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(b) ta Junta seleccionar6 entre sus miembros a un pr€sidente y un
vicepresidente, que sustituire al presidente en su ausencia, asi como a
un secretado; disponi6ndose, que, si la ]unta estd compuesta de r:n solo
miembro, didro miembro fungir6 como presidente y secretario de la
]unta.

(d) Salvo que el reglamento de la Autoridad lo prohlba o lo restrinia,
cualquier acci6n necesaria o permitida en cualquilr reuni6n de la ]unta
o cualquier comit6 de la lunta, serii autorizida sin que medie una
reuni6ry siempre y cuando todos los miembros de la funta o comitd de
la Junta, segrin sea el caso, den su consentimiento escrito a dicha acci6n.
En tal caso, el documento escrito constar6 en las actas de la funta o

lmitf .de- 
la Junta, segin sea el caso. Salvo que el reglamento de la

Autoridad provea otra cosa, los miembros de la funta-o de cualquier
comit6 de la Junta podr6n participar en cualquier reuni6n de la Junta o
de cualquier comitd de 6sta, respectivamerite, mediante confermcia
telef6nica, u ot'o medio de comunicaci6n, a travds del cual todas laspjrlnas participantes en la reuni6n puedan escucharse
simultdneamente.-La participaci6n de cualquier miembro de la |unta ocualquier comitd de 6sta en la forma antes descrita constituird asistencia
a dicha reuni6n.

(e) tos miembros de la Junta no recibirdn compensaci6n por flrs
servicios como miembros de Ia |unta, pero tendrdn derecho a que se lesreembolsen los gastos de viaje necesariamente incurridos'para eldesemperio de sus funcion"s ofici"l", d" acue.dol-Ls reglamentos
aplicables del Departamento de Hacienda

(f) La Junta tendrd, sin oue se entienda como una limitaci6n, lossiguientes deberes y facul taies.-

i. establecer la polftica general de la Autoridad para cumplir conlos objetivos de esta Le!;

ii. autorizar el plan de habajo y el presupuesto anual de laAutoridad;

iii. adoptar y aprobar reglas y reglamentos que rijan sutuncionamiento intemo, asi como 
"quZlo, 

qr" *li nec€sarios

(c) La lunta tambidn podrS designar comit6s para atender cualquier
asunto que la Junta pueda atender.
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para desempeflar las facultades y poderes que le han sido
conferidas bajo esta I€y;

iv. sujeto al Articulo siete (7) de esta I.ey, establecer los deberes y
poderes del Director Ejecutivo de acuerdo a las disposiciones de
esta I€y y establecer su compensaci6n;

v. requerir de cualquier funcionario o empleado de la Autoridad
los informes y datos estadlsticos que entienda necesarios;

vi. para validar o s€Ieccionar el as€sor independiente que

validard las proyecciones de ingtesos del Gobiemo de Puerto

Rico para cualquier afro fiscal antes de que dichas proyecciones

sean sometidas a Ia Asamblea Legislativa como parte de

presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico de acuerdo al Artlculo
a(u) ae h Ley Nrim. 147 de 18 de lunio de 1980, segin

enmendada;

vii. emitir citaciones reguirimdo la comparecencia y el

testimonio de testigos y Ia producci6n de cualquier evidencia

para recopilar informaci6n relacionada a un asunto que s€

encuentre-baio su iurisdicci6n. Si cualquier persona se rehusare a

cumplir con un 
'requerimiento 

hecho Por la Autoridad, la

autoridad podrd solicitar una orden judicial ante el Tribunal de

Primera lnstancia, Sala de San Juan, para requerir a esa Persona

a comparecer ante la Autoridad para testificar, 
- 
producir

eviden&a, o ambos, con relaci6n al asunto bajo su consideraci6ry

cuyos requerimientos deber6n ser notificados de la misma

manera "tt 
l" qr" 6stos se notificarlan bajo las reglas de

procedimiento civil aPlicables;

viii. promulgar normas Para Proteger Ia corfidencialidad de la

*o"-".iOt "y los documentos quJ se b "ltt"ry"" 'le acuerdo

con las leyes y la iurisprudencia vigente sobre la. materia en el

Gobiemo de i'uerto Rico, cuyo acto de proveer informaci6n o

Jocomentos a solicitud de la Autoridad no se interPretari como

una renuncia a una reclamaci6n de confidencialidad' de

cualquier Persona natural o juridica' con relaci6n a la

informaci6n o el documento entregado;

ix. podrd adoptar reglamentos, cuando 1o estime-pertinente' para

;5";;;A de Ii facultades y responsabilidades conferidas
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en la l€y considerando el prop6sito de la misma y su expresi6n
de Politica Prlblica.

x. delegar en cualquier comit€ de la |unta o en el Director
Ejecutivo cualesquiera de los poderes y facultades que tiene la
Junta bajo esta I*y; y

xi. tomar todas aquellas acciones que considere convenientes o
necesarias para llevar a cabo los prop6sitos de la Autoridad
segin las disposiciones de esta Ley.

Por el otro lado el Articulo 7 regula la figura del Director Ejecutivo. Alli dispone
que

(a) La Autoridad funcionard bajo la direcci6n de un Director Ejecutivo,
quien serd nombrado por el Gobemador, disponi€ndose, que, si la funta
estd compuesta por un solo miembro, dicho miembro fungini tambi6n
como Director Ejecutivo de la Autoridad. Durante cualquiei periodo en
que el Drector Ejecutivo sea el rinico miembro de-la Iunta de la
Autoridad, el Gobemador establecerd los deberes y poderes del Drector
Ejecutivo de acuerdo mn las disposiciones de esta L,ey y determinar6 su
compensaci6n.

(b) Las funciones del Director Ejecutivo incluir{n, sin que constituya una
Iimitaci6n, las siguientes:

i. ser el principal oficial ejecutivo de la Autoridad;

ii. preparar y presentar a la Iunta el plan de trabajo y el
presupuesto anual de la Autoridad;

iii. autorizar y supervisar cualquier contrato que sea necesario
para el funcionamiento de la Autoridad sujeto a las normas que
establezca la funta;

iv- establecer, organizar, dirigir y supervisar la estructffaadministrativa de Ia Autoridad;-

v. contratar personal v profesionales, incluyendo asesoreslegales, consultores financreros, y economistas, baio t6rminosrazonables y segrin determine fu a"to.iJ"J, pil 
"yra"r utDirector Ejecutivo en el ejercicio a" f", fr Jo"Il iJJau,oriara,
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vi. establecer los niveles de funcionamiento de las operaciones de
la Autoridad, incluyendo el poder de reclutar y contratar a

cualquiera de los funcionarios y empleados bajo su supervisi6n,
sujeto a las normas que establezca la Junta; y

vii. desempefrar todas aquellas otras ftrnciones que le sean

asignadas por la |unta.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del Proyecto del Senado atal8, curs6 solicitudes de memoriales explicativos

a:

1. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),

2. Oficina de Servicios l.egislativos
3. Departamento de |usticia.

En el caso particular de la AAFAF, la Comisi6n concedi6 mriltiples pr6rrogas

adicionales al t6rmino originalmente otortado, a los fines de facilitar su

comparecencia y la preparaci6n de un memorial explicativo sobre la medida. No

obstante, y a pesar de las extensiones de tdrmino concedidas, dicha entidad no someti6

memoria[dentro del plazo final otorgado. De igual forma, el Departamento de ]usticia

compareci6 por escrito denbo del tdrmino concedido.

6omo resultado, rinicamente la Oficina de Servicios l,egislativos (OSL) someti6

memorial explicativo ante esta Comisi6n. A continuaci6n, se exPone de manera fiel y

resumida lo expresado por dicha Oficina en su memorial'

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Sewicios l,egislativos (OSL) explic6 que el P' del S1448 :oti:"qu
ta tcy i-zotz para definir exp"resamente- la figura del Director Eiecutivo de la

Autoridad como un funcionario desig:r'ado por el Gobernador con el consejo y

consentimiento del Senado, requisito que actuatnente no se exige'-Seftal6 que no

"*irt" 
i-p"am""to legal para irrrpot"i dicho requisito' ya 

-que. 
Ia Constituci6n de

Pue*oRicofacultaalaAsambleal.egislativaaestablecer,porley,Iascondicionespara
los nombramientos del Gobemador, considelando la naturaleza del carSo' la

"*"ig"ao." 
a" sus funciones y los prop6sitos de la.Autoridad'

Asimismo, indic6 que tu medida e"mienda el Articulo 6 de la Ley 2-20L7 para

reiterar el requisito de cori-jo y consentimiento del Senado para el Director Eiecutivo'

"ri"ii"*t 
r- ,ermino fijo de'cuatro afros para dicho cargg' imponer el mismo requisito

de confirrraci6n senatorial a los dos mieirbros adicioniles de la )unta nombrados por

el Gobemador, reducir "f 
tg'rni"o Para cubrir vacantes en la |unta y eliminar la
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discreci6n del Gobernador para remover o sustifuir libremente a los miembros de la
lunta, requiriendo justa causa para su remoci6n.

La OSL advirti6 que la exigencia de iusta causa para la remoci6n de los
representantes del Ejecutivo en la funta podria ser objeto de cuestionamientos
constitucionales bajo la dochina de separaci6n de poderes, aunque reconoci6 que
tambi6n podria sostenerse v{lidamente que la Asamblea kgislativa otorgue a dichos
firncionarios un mayor grado de independencia estatutaria, e,-n atenci6n a li naturaleza
cuasi legislativa de sus funciones, lo cual debe evaluarse caso a c.!so conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo j,.N7 de la L,ey Nr1m. l0Z_2020, vcgfurr
enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n" de
Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 44g no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, luego de una revisi6n
detenida, recomienda la aprobaci6n del p. del s. 44g. Conforme a l,"],,,y z-zonl ,ia -l_ey
de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscar de puerto i.ico,, aispor,e ra
existencia de un Director Ejecutivo que forria parte de la |unta de Drectoris de la
AAFAT. Actualmente, dicho cargo no requiere ei consejo y consentimiento del senado
le.Puert9 Rilo ya que el Drector Ejecutivo es nomb.ado ai*."-""i"1"r-.f
Gobemador, dispensando la tradici6n constitucionar de confirmaci6n. eaemasih teydispone que, si la Junta estuviese compuesta por un solo 

",1"-U.", "ri"I_gi.atambi6n como Director Ejecutivo.
Bajo el ordenamiento juridico actual, el Drector Ejecutivo constituye elprincipal oficial ejecutivo de la AAFAF. A juicio de esta Comisi6n, al tratarse derfuncionario de alta jerarqufa administrativ" i" r, a",oiaud, resulta necesail;;"designaci6nestd sujeta al consejo y consentimiento Jel senado, ar igr"r qr" o*;".or,otros jefes de agencia y autoridides nominadoras. Esto responde a la amplitud ynafuraleza de las funciones asignadas al Drector rlecutivo, ence las cuales se incruvenla preparaci6n y presentaci6i del plan a" ,r"fi. y'ai ;;;;;;;;;ili;"Autoridad; la autorizaci6n y supervisi6n de los 

"conratos 
necesarios para suftmcionamiento, conforme 

" i", ,,o*u, 
"r,"Uf".iil ,or la funta; la organizaci6rydirqcci6n..y supervisi6n de ra estructui" 

"i^-"["nva de Ia Autoridad; lacontrataci6n de personal v profesionales, incluyendo 
"**r", letales, consultoresfinancieros y economistas; v L *p"*i"ion a" ill 

"pii".o*s y der personal baio suautoridad, asi como cualquier otri funci6n que f" ,.'" lJ"gua, por la Junta.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien pres€ntar ante este Alto cuerPo el lnforme Positivo sobre el Pmyecto

del Senado 4148, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que se acompaflan

en el entirillado electr6nico.

RESPETU

-o
Hon. A.T L6gez
Presidente

Senado de Puerto Rico

lnforme Positioo *be el P. clel S. 448
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En virtud de los poderes constitucionales de la Asamblea legislativa para la
creaci6n y fiscalizaci6n de agencias administrativas, esta Comisi6n recomienda la
aprobaci6n de la presente medida.
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1." Sesi6n
Ordinaria

LEY

runn inciso ( u redesisnar los actuales incisos (d)

se
lines+ela€ienades

nefl un no de n rcarre*es

Mediante ra r'ey 2-2017, segrin enmendada y conocida como,,Ley de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico,, se cre6 trna eskucfura ejecutiva
para que sirviera como agente fiscar, financiero e informativo de todos los entes delGobiemo de Puerto Rico. A esta estructura, se le conoce como la ,,Autoridad,, 

o Ia

EXPOSICIoN DE MOTIVOS



.\

"AAFAF" f<*&e. Enbg otras cosaq. ilicha mtidad fue ereada instauraila como una

corporaci6n priblica encargada de colaborar con el Gobemador y sus rePresentantes en

la creaci6n, ejecuci6n, supervisi6n y fiscalizaci6n de los planes fiscales y de cualquier

presupuesto dentro del Poder Eiecutivo. [a AAFAI es el ente encargado de toda

comunicaci6n entre el Gobierno de Puerto Rico y la |unta de supervisi6n Fisealj

Administraci6n E inanciera Puerto Rico creada la PROM

fue establecida-e+su rz ediante el Articulo 4 de la lzt 2-2017, como unacorooraci6n o blica

e instrummtalidail ilel Gobiemo de Rico, con eistencia fiscal u au tonomia

adminis tratiaa e te del la cual oomanecerd a perpetuidad,

salvo que se Drooea DA|A SU tnacon

meilian te la aor ob aci6n ik lesislacidn.

A pesar de las importantes responsabilidades que tiene esta entidad, quien dirige

la misma no pasa por el conseio y consentimiento del senado. El funcionario que ocuPe

la direcci6n ejecutiva, es el principal oficial ejecutivo de la Autoridad; tiene la Potestad

p,ua contratar personal y Profesionales que siwan como consultores financieros y

tas, entre otras facultades. Este trato a quien dirige la Autoridad de Asesoria

y Agencia Fiscal de Puerto Rico, es distinto al tramite que se le brinda y exige

a cientos de funcionarios priblicos que requieren el aval del Poder kgislativo, y

particularmente del Senado.

LaConstituci6ndePuertoRicoenelArticulo4'seeei6nSuciinSexPresaque:
,,[P]araelejerciciodelPoderEjecutivoelGobemadorestar6asistidodeSecretariosde

Gobiemo que nombrar6 con el conseio y cons€ntimiento del Senado"'1 lgualmmte. la

a del
4 Articulo de los

I CONST. PR ART. IV' ! 5.
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2ld.Q4.

| !* :. t).s, sts us trz, 182 (les).
@
" RAOL SERRANo GEYIJ, DERECHo coNs

consejo y consentimiento estd fundamentada en un sistema de pesos y contraPesos, que
ribunal supremo de los Estados unidos ha definido en los siguientes t6rminos:

"[T]he Clause is a bulwark against one branch aggrandizing its power at
the expense of another branch, but it is more: it ,,preserves 

another aspect
of the Corutitution,s skuctural integrity by preventing the diffusion of the
appointment power.,,s

TfiucroNAL DE EsrAms UNDOS y puERTO Rrco yol. I, p6g. 574. (lgs6)

Gobernador "lnlombrar m h forma que se disponga por esta Constituciin o por ley a toilos los

funcionarios para cuyo nofibramiento estl facultado."z

"n una A,ai&tea teEul

€e es en e.t€ €ttune en qukn En el Senado ite

Puerto Rico recae la responsabilidad ampliamente reconocida de pasar juicio sobre les
ilet*minados nombramientos que realiza el poder Ejecutivo. En contadas excepciones, la

cdmara de Representantes colabora en esa gesti6ry especificamente en lo que atafle al

nombramiento del secretario de Estado, del contralor de puerto Rico, los integrantes

del Panel del Fiscal Especinl Independiente, el Drector Ejecutivo de la oficina de Etica

Gubemamental, o algrin otro nombramiento que por ley asi se disponga.

La facultad del Gobemador de nombrar, y la der senado de puerto Rico de pasar

Esta norma, es parte del principio de la separaci6n de poderes que el Juez
Asociado del Tribunar supremo Ra, serrano Geyls claramente definla de ra siguiente
manera: "[l]a premisa fundamentar de su teoria es que todo hombre que tiene poder
siente la inclinaci6n de abusar de 6l y que para evitar los abusos es preciso que, por la
disposici6n de las cosas, el poder frene al poder,,.r
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Ia €enstitud6n del Estade libre t -ee'ade de Puerte Eee estl firnCarnentada en la

@
La coexistencia de estag+amas las tres ra ile sobieflo provee un sistema de Pesos

y contrapesos que tiene como fin generar un equilibrio dindmico entre poderes

coordinados y de igual ranto para evitar la concentraci6n de poder en uno de ellos.

Asimismo, s€ protege la libertad de los ciudadanos y evita que una de las ramas amplie

su autoridad a exp€nsas de las otras. En atenci6n a ello, cada rama de Sobiemo goza de

independencia. La separaci6n e independencia de poderes es fundamental para nuestro

esquema democr{tico d€-obiefno y nos distingue de sistemas totalitarios. No

constituye una mera conveniencia o mecanismo de organizaci6n gubemamental'

Por otro lado, la cHusula de nombramientos est6 estrechamente vinculada a la

doctrina de separaci6n de poderes. Sobre este particular, el constitucionalista Raril

Serrano Geyls nos dice:

Aunque de ordinario se asocia la facultad de nombramiento con el Poder

Eiecutivo, se sostiene que el poder de nombramiento es compartido entre el Poder

Ejecutivo y el l,egislativo concurrentemente' En lo que atafle a nombramientos' la Rama

Eiecutiva no puede despoiar a la Rama kgislativa del poder de confirmaci6n que le

confieren la Constituci6n y las leyes'

o DP 7 1

"[t]a distribuci6n entre el Congreso y el Ejecutivo del poder para efectuar

nombramientos es uno de los ejemplos mis claros de los esfuerzos de los

foriadores de la Constituci6n por incorporar a ese documento un delicado

sistema de frenos y contraPesos consecuente con su Particular visi6n de la

teoria de seParaci6n de Poderes"'I

5
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Por ello, mediante la presente ky, *ealicameecmienda+ enmeailtmos la ,,ky de

la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico" a los fines de

disponer que los tres (3)

re?fesentan tes ful en la lunta de la referida Autoridad, incluvenilo a su Director

Eiecutioo', deberdn pasar por el proceso de consejo y mnsentimiento del Senado de

Puerto Rico u aue mediard iusta causa oara la remoci6n o reemolam de estos m la lunta.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda-el afiadz un nueoo inciso @) v se redesi los actuales

2 u) aI , resDec tncbos k) al (i) del Articulo 3 delal*'y 2-20L7,

3 segin enmendada, conocida como "[.ey de la Autoridad de Asesorra Financiera y

4 Agencia Fiscal de Puerto Rico,, para que lea como sigue:

5 "Ar{ede+-DefinieieneArdculo3.-Definiciones

6 a) ...

b)...

8

(

c) ...

9 d) "Director Ejecutiro"- srgntfrca aquelra persona quc es dcsignada por er Gobenador,

lo con el conseio y conxatimieato det senado de Puerto Rico. y que tmilr,i la responsabilidail ilc

ll tliigir la Autoridad.

L2

l3

t4

l5

l6

[d)l e) 'Gobierno de puerto Rico.- . ..

Iellfl ...

l0ls)...

tdl,')...

lh)l r)...
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I ti)l il "PRoMESA" ..."

t#
Secci6n 2.- Se enmiead+el enmiandan los incisos b) v b) del ArticuJ.o 6 de la Icy

4 2-2077, segrin enmendada, conocida como "lcy de la Autoridad de Asesoria

5 Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico"-Para que lea como sigue:

6 o6.-I de Directores

7 (a) La [Autoridad aeri dirigida por una Junta de Directores integrada por el

g Director Ejecutivo de la Autoridad, quien podri ser su rinico miembro por un

g t6rnrino mSximo de cuarenta y cinco (45) dias desde la aprobaci6n de eeta Ley. A

10 partir de entonces, la] Autoridad ser6 dirigida Por una funta de Directores

I I compuesta de cinco (5) miembros, incluyendo el Drector Ejecutivo de la Autoridad

12 nombrado por el Gobemad or, con el consejo y conxntimimto del SenadoLle lWto Nco.

t H firnine k eetc *tto we e euatre (l) fi El Direc tor Eiecu tiao desemoefrari su

urSohastaquesusugjsortoneposesifinilelcargo,Peronuflcadcspuesikfnalizadala

l5 prbxina xsi6n legislatioa siguinte ala que expir| su t1fiino' en ctso de que el suusot W

16 siilo brailo efl ses . Ademfrs,la lunta

)

3

I

SC

t7 de Dirutares contar| con un (1) representante del senado de Puerto Rico y un (1)

l8 representante de la Ciimara de Representantes de Puerto Rico' quienes serSn

lgdesigrradosporlosPresidentesdecadaCuerpotegislativo.Losdosmiembros

20 restantes serdn nombrados por el Gobemador, con er con*io y conxntimimto del

21 Senado ile Puerto Rico. En caso de vacantes, se hardn las designaciones

)) correspondientesenunt6rminonomayorde[cuarentaycinco(45)d1*e|tteinta(30)
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I dfas. Ios miembros de la Junta de Drectores, salvo los representantes de la Asamblea

2 Iegislativa, que sean nombrados por el Gobernador [a su discrcci6q eenrifiln a

3 voluntad de 6ste yl podrdn ser removidos o reemplazados por el mismo en

4 cualquier momento, [con o sin] meilianilo fusfa causa. [.os miembros de la funta

5 designados por los Presidentes de los Cuerpos l*gislativos solo podrfn ser

6 removidos por 6stos.

7 O) La ]unta seleccionard entre sus miembros a un presidente y un

8 vicepresidente, que sustituir6 al presidente m su ausencia, asi como a un secretario;

s

0 ni@Fde de l. IunCaI disponidndose. que. si

1l la lunta estii comoues ta de un solo ro, dicho miembro fun como

2 presidente y de la Jtrnta.

I (c) ...

I o_

15 secci6n 3.- se enmiend a er inciso (a) irel Articulo z de la Ley 2-z0rz, *gh
16 enmendada, conocida como "[.ey de la Autoridad de Asesoria Fhanciera y Agencia

l7 Fiscal de Puerto Rico" para que lea como sigue:

l8 o 7.- Director Eiecutivo

19 (a) La Autoridad funcionard bajo la direcci6n de un Director Ejecutivo, quien

20 serd nombrado por el Gobem ador, con el conseio y consentimimto del senailo ilc

2l Puerto Rico.

))
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t blxq*6+*+imh* [dicponi6ndoaer {ue, ri la Junta esti compueeta por un solo

2 niembro, dicho miembro fuositi tanbi6n como Director Ejecutivo de la

3 Autoridad. Durante cualquier periodo en que el Director Ejecutivo s€a el (nico

4 miembro de la Junta de la Autorida4 el Gobemador establecerl loe deberee y

5 poderes del Director Eiecutivo de acuerdo con lae dispoaicionee de esta Ley y

6 deterrrinarA su compensaci6n.l

7 (b) ..."

8 Secci6n 4.- Vigencia.

9 Esta Lry entrarC en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n. |@

l0 obstante, las ilisoosiciones relatioas al requisito de conxio u consentim bnto ilel Senado ile

11 Puerto Rico para los nomfuamimtos ilel Dhector Eiecutioo y ile los dos (D miembrw ilc la

12 lunta ile Dirutores de la Autoridad ile Asesoria Financiera ! Agercia Fiscal ile Puerto Rico

13 que ilesigne el Gobenailor de Puerto Rico lt la eigmcia dc iusta causa para su remocidn o

14 sustituciin en la lunta, *rin aplicables inicamente a partir ilel marumto en aue ilichos

15 caraos. ile estar actualmente uuoados, ouedm aacantu.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-" Asamblea
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.759
INFORME POSITIVO

ALCANCE DE LA MEDIDA

3." Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios pfblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 759, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico
que acompaffa a este informe.

d6r"
El P. del S. 759 tiene como prop6sito " . . .enmmdar lu articulos 3.06, L7.01 y 17 .02 de ta

14 22-2000, segiln etmmdada, conociila como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de puerto Rico,,,
con el ptapisito ilc estableca que, competerd al Saretaio ilel Departamento ile Transportacihn y
obras Piblicas, la exclusioa regulaci1n y otorgaci1n de las licencias o permisos para operar
escuelas dc conductores categoria 3, al igual que ta otorgacifin de licencias o permisos a las
personas que como instructores de licencias Categoria 3, trabajen en dichas escuelas, mientras que,
al Negociailo ile Transporte y Olros Smricios Piblicos Ie corresponderd la jurisdiccion exclusiaa
para regular las eseuehs que ofrezran adiestramientw conducmtes a la obtmcihn ile ticmcios de
chofu, de conductor de oehtculos pesadw de motot y sus subdioisiones, o dt cualquier olra
categoria andloga que sea ueada por el Negociado; enmenilar el inciso (bb) del Articuto 2 de la L,ey
Nnm. 709 de 28 dc junio de L962, segin enmenilada, conocida como "14 de Seruicio piblico de
Puuto Rico", a los fnes ile excluir ile la dfinicion de "Empresa de oehiculos ile alquilu", a toda
escuela de msefiar a conilucir o instructor ile licmcias Categoria 3; orilanar al Secretaio del
Departamento ile Transportaci6n y Obras Piblicas a adoptar las normas o reglamentos necesaios
para impbntar las ilisposiciones ile esta 14; orilcnar aI Comkionado ilel Negociado de Transporte
y ohw Seroicios Piblicos a mmmdar el Reglamento Nnm. 9358 de 7 dc febrero de 2022, conociito
como "C6digo de Reglammtos ilel Negociado ile Transporte y otros Seroicios Piblicos", con el
prop6sito de atcmpuarlo con lo aqui dispuesto; y para otros fnes relacionados".

ORIGINAL

/) de lebrerc de2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

i:i

/l,r



2

{i.f

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[e]xiste constancia de que desde por lo menos el afto 1962, el Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas, ha sido la agmcia gubemamental encargada de
regular el establecimiento y operaci6n de las escuelas de conductores en Puerto
Rico. Prinrero con Lry Nrim. 141 de 20 de iulio de 1960, segrin enmendada, y ahora
con la [,ey 22-2W, rug n mmendada, conocida como "I-ey de Vetrfculos y
Trinsito de Puerto Rico", el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas ha
promulgado distintos reglamentos dirigidos a regular este tipo de instituci6n,
entre estos, el Reglamento Nrim. 777 de 2O de jtnio de 1962, el Reglamento Ndm.
1082 del 1{ de marzo de 1967 y el Reglamento NriLrn. 3635 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia, el Capihrl o XYfl, de la l*y 22, antes citada, dispone que, ninguna persona
operard una escuela para ensefrar a manejar vefuculos de motor, si no estuviere
autorizada mediante permiso a tal efrto expedido por el Secretario del
Departamento de Transportaci6n y Obras hiblicas. De igual manera, seffala que
toda persona que desee operar dicha escuela deberd ser mayor de edad y de
solvencia moral suficimte para dedicarse a dicha enseflanza, asi como tener el
equipo de instrucci6n que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo,
las personas que como instructores tsabajen en dichas escuelas, deberdn reunir
tambierr los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad
y experiencia m el maneio de los vehiculos de motor que ensefren a conducit, y
estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la Lry tautbi6n dice que, el S€cletario del referido Departamento
coop€rare con dichas escuelas en la conducci6n de sus tsabaios, de manera tal que
propendan a la meior educaci6n de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente
y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimierrto cabal de las
norrras aplicables en materia de triinsito, a tenor con esta [.ey y sus reglamentos,
con particular dnfasis en los aspectos de seguridad. En adici6ru contempla que,
cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podrii
solicitar, denho de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificaci6n de
dicha denegaci6n o cancelaci6n, Ia reconsideraci6n de la determinaci6n del
Secretario, quien deberd resolver la misma derrtso de los veinte (20) dias de haber
sido solicitada.

Mds adelante esboza que, toda instrucci6n se harii en vehiculos de motor que se
hallen m buenas condiciones mecdnicas y adecuadas para es€ fin, segrin 1o

apruebe el Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona
que operare una escuela para enseftar el manelo de vehJculos de motor sin estar
debidammte autorizado por el Secretario incurrir6 en delito menos trave, y
convicta que fuere serd sancionada con pena de multa no menor de quinientos
(500) d6lares ni mayor cinco mil (1000) d6lares; y ft) toda persona autorizada a
operar dicha eruela que violare las denuis disposiciones de este Capihrlo o los
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reglamentos promulgados por el Secretario al efecto, incurfue en falta
adminisEativa y serd sancionada con multa de doecientos (200) d6lares.

Sin embarto, la l*y 22le confiere autoridad al Secretario del Departamento de
Transportaci6n y obras Pfblicas a regular el establecimiento y operaci6n de las
eruelas de conductores, tambi6n, el Negociado de TranspoG y otros Servicios
P(blicos asumi6 jurisdicri6n sobre estos tpos de empresas. Cabe mencionar que,
por disposici&r del Reglamento Nrim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
"C6digo de Reglametrtos del Negociado de Transporte y otros Servicios priblicos,,,
el referido Negociado requiere que, para obtener la autorizaci6n de Eruela de
Conducir o cualquiera de sus autorizaciones condicionadas por el Reglamento, el
peticionario del servicio tendri que cumplir con todoo los requisitos ahi dispuestos
y cualquier otra disposici6n legal o reglamentaria, que le seiaplicable, inclul,endo
lo dispuesto por el Departamento de Transportaci6n y Obras idblicas. pn a&ciOru
el Negociado de Transporte y ohos servicios pfblicos asumi6 jurisdicci6n sobre
estos_ tipos de empresas, a tenor con la definici6n ,,Empresa de vehiculos de
alquiler", establecida en el inciso ftb) del Articulo 2 de h Ly Ndm. 109 de 28 de
junio de 7962, *gtn enmendada, conocida como ,,Ley de Servicio pdblico de
Puerto Rico". En ese sentido, el tdrmino ,,Empresa de vehiculos de alquiler,,, se
defini6 como "...toda persona que fuere duefra, controla.", 

"*ilotu." o
administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidoi por los
arrendatarios o por quienes 6stos designen. Incluye toda eruela de ensefiar a
conducir o_ instructor que, ademds de la enseffanza te6rica y prdctica y llevar a sus
alumnos al {rea de examerg desee dedicarse al alquiler de vehiculos ie motor, asi
como aquellos duefros de vehiculos de motor que interesen alquilar sus vehiculos
a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarsi a la enseflanza,,.

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de
conductores, se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la
eficiencia y tsansparencia de los procedimientos gubemamentales. Es politica
priblica de esta Administraci6n Gubemammtal ionstruir un gobiemo i{gil,
eficiente y con sentido de urgencia, el cual se dirija a comprendeiy atender Ias
necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejeortiva es que, los ciudadanos reciban senicios
del gobiemo como una entidad integrada y sin barreras. por tanto, debe haber
colaboraci6n entre todas las agencias del gobiemo para brindar una experiencia
de servicio {luida, rigil y eficiente (streamlined). para esto, ha y que utiliiar todos
los_ recursos disponibles para integar procesos en todas lis dependencias
gubemamentales, realizar evaluaciones estructurales para identificai brechas y
redundancias en los servicios y desarrollar estrategias para optimizar los recu.rsos
y mejorar la prestaci6n de servicios, de modo que los ciudadanoo que realicen
tramites con el gobiemo tengan una experiencia de seryicios integrados. Esto no
induye solo a ciudadanos, sino que debe servir a nueslras empresas, igualmente.
(V6ase la Orden AdminisEativa Nfm. OA-IDEA-202${U - PARA ESTABLECER
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LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA IMCIATIVA PARA LA
DESREGLAMENTACIoN Y EFICIENCIA ADMIMSTRATIVA).

Anclados en lc preceptos antes mencionados, esta ky tiene el prop6sito de

1taUt1e1 que, competerd al Secretario del Departamento de Transpoitaci6n y
Obras Priblicas, la exdusiva regulaci6n y otorgaci6n de las licencias o p""-i*,
para operar escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgaci6n de
Iicencias o permisos a las personas que como inskuctores de licmcias Citegorla 3,
tsabaien m dichas escuelas, mientsas que, al Negociado de Transporte y Otros
Servicios Priblicoo le corresponderd la jurisdicci6n exclusiva para regular las
escuelas que ofrezcan adiestramimtos conducenEs a la obtenci6n de licencias de
chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de
cualquier oha categoria anAloga que sea creada por el Negociado. Ademds, ordena
al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a adoptar las
norrrurs o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta l,ey y
ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otsos Servicios Priblicos a
enmmdar el Reglammto Nrfun. 9358 de 7 de fubrero de 2022, conocido como
"C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios P(blicos",
con el prop6sito de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

Siendo el Oepartamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas, la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar
las escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el
mismo, el poder exclusivo para regular tales negocios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n cont6 con los
comentarios del Departammto de Transportaci6n y Obras Priblicas, la Oficina de
Gerencia de Permisos, adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, el
Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos de Puerto Rico, adscrito a la Junta
Reglamentadora del Servicio Pfblico, Lcda. Blanca Ruperte.Morales, NEI/V ROBLES
DRMNG SCHOOL, YADI DRwING SCHOOL y Escuela de Manejo Judith Driving.

Esbozaron desde el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, tener
preoorpaci6n porque entienden que el proyecto no hacr alusi6n a la figura de los
instructores que laboran en las escuelas de conducir. Especificamente, indicaron que ' Is/i
este prcyecto flo iacluye lmguaje en annto a la jurisilicciin exclusioa ile la mtidad que otorga los

Perrnisos a los instructores ile licencias Categoria 3, podrla crearx. la desacertada situacihn en
cuanto a que la jurisdicciin exclusioa ile los p*misos ile escuelas ile conducir Categoria 3, que
alquilen oehiculos para la obtencioa ile la licmcia Categmk 3, recaiga bajo el DTOP perc la
concesiin ile permisos de los instructores para la licencia Categoria 3, recaiga en alguna otra
entidad" .
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A base de lo anterior, recommdaron que ". . .se in cluya tmguaje que atimda ra jurisdicciin
exclusioa ilel permiso dc instructor dc la kiencia C*egori s yia *aisfua at or'op de igual
/orza ". No obstante, adaran favorecer " . . .ta aprobaifin ful 

-eroyecto 
del senado z s9 , tomando

en cumta nuesttos commtarios".

. . 
Evaluada la sugerencia del Departamento, esta fue acogida y se encuentra

debidamente recogida en el entirillado electr6nico que acomparia i este'informe.

- Por otra parte, el Departamento pidi6 que el proyecto incluya renguaje que atienda la
forma y manera en que estas escuelis puedan tramitar y obtener su i."*i* pur" op..u,
ante la misma Agencia. sin embargo, ya el proyecto incluye lenguaje que^autori'za al
Departamento para que adopte las,normas o iegiamentos nlcesarios pari implanrar ras
disposiciones de esta Ley. Dicho esto, en-tendemos que lu iruo"op"a6r, d"l
Departamento se encuentra debidamente atendida en la legisiaci6n objeto dJandlisis.

En el caso de la oficina de Gerencia de permisos, adscrita al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y comercio, no se opone a la aprobaci6n dei proyecto. sin
embargo, entienden que este 

-prrd^iera 
colocar )...tat 

disposiiones de ra tzy iz-ziloo, srpra,
en conllicto con.las ile ls _14 161-2009, supra, toila oez que delegarta et et dtop, m.tre otras
cosas,la facultail para analuar y erpedir determinaciones fnales sodre usw (escuela de coniluctores
categoria 3) que... ", segrin la OGPe, est6n reservadas a ellos y a I os,, ...municipbs autfinomos
con ofrcina ile permisos, o los profesionales autoizados, xgin aplique,,.

Dicho lo anterior, propon:n se enmiende el proyecto de manera que sus postulados

^o 
r_lF:l*,rr,a delegaci6n de facultades al secretario del DTop sobre la evaluaci6n y

expedici6n de permisos autorizando usos, o cualquiera de las facultades delegadas de
manera exclusiva a la oGPe, municipios aut6nomos con oficinas de permiis, o los
profesionales autorizados. En atenci6n a esto, el proyecto fue enmendado para aclarar
que, a pesar de sus disposiciones, " . ..todapersona que ilexe operar una *cuela ile coniluctores,
inckwndientcmente ile la c2tcgorta, ileberd cumplir con cualesquiera otras leyes o
reglamantaciones oigmtes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud, eoaluaci6n, ,*rii6n y
ilercgaciin de petmisos por el Gobierno de puerto Rico,,.

Respecto al Negociado de Transporte y otros servicios Riblicos de puerto Rico,
expresaron avalar "...otorgarle jurisdicci6n exclusiva al DTop sobre las escuelas de
conducir catego:ia 3" , tal y como se propone en el p. del s. 759. No obstante, si pidieron
que el proyecto fuera enmendado, a los fines de clarificar que " ...se establezta meiiante ley
la jurbilicciin exclusioa ilel NTSP paru regular, superoisar y fscalizar a las escuelas que ofrezcan
adiestramimtos, exdmmes tehricos y exdmmes y1cticos qii sean conducmtes a la ibtencihn ip
licencias ile chofer , de conductor de oehiculos pesados ile motor y sus subdivisiones , y de coniluctor
de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrasbe, o ile cualquier otra categoiw andloga que
xa neada por el Negociailo" .
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Sobre lo antes expuesto, el Negociado opina que, deben

...poseer iurisdicci6n exclusiva para regular las eruelas que ofrezcan
adiestrami€rrtos conducurtes a la obte.cion de licencias de chofer, 

-de 
conductor

de vetrlculos pesadoe de motor y sus subdivisiones, y de conductor de Eactor o
remolcador con o sin arrashe o semiarrastre, o de cualquier otra categoria aruiloga
que sea 

-creada 
por el Negociado. Debe ser potestad exdusiva del Negociado

expedir las franquicias de las escuelas que ofrezcan adiestsamientos cond-ucentes
a la obtenci6n de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motot
y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrasEe o

Tmiarra:trel 9 de cualquier otra categorfu anAloga que sea creada pot el
Negociado. El Negociado debe ser el rinico ente gubemammtal con juris&cci6n
para regular, supewisar y fiscalizar a las eruelas que ofrezcan adiestramientos,
exAmenes te6ricos y ex6menes prdcticos que sean conducmtes a la obtmci6n de
licencias de chofer, de conductor de vehlculos pesados de motor y sus
subdivisiones, y de conductor de hactor o remolcidor con o sin arrashe o
semiarrashe, o de cualquiet oha categorla an{loga que sea creada por el
Negociado. A esos, efectos, entmdemos que se debe establecer mediante ley la
jurisdicci6n exclusiva del NTSP sobre los asuntos antes mencionadoo

$o)-

Tomando en cuenta que la intenci6n de la medida es otorgarle iurisdicci6n exclusiva
al DToP sobre las escuelas de conducir categoria 3 y no sobre las que adieskan para la
obtenci6n de licencias de chofer, de conductor de vehiculos p"""dos de motoi y sus
subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre,
esta comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos del
consumidor acogi6 dicho pedido, y asi ha quedado reflejado en el entirillado electr6nico
que se ha confeccionado sobre la misma.

De otro lado, la Lcda. Blanca Ruperto.Morales acot6 que

[h]ist6ricamente, ha existido controversia sobre la jurisdicci6n concurrente. En
20{)7, la CSP (predecesora del Negociado) aprob6 el Reglamento Nim. 7294,
intmtando regular las escuelas como vehlculos de alquiler, lo que gener6
oposici6n de la Asociaci6n de Dueftos e Inskuctores de Escuelas de Conducir de
Puerto Rico (ADIEC de PR). En el caso KPE20O7-2069, resuelto el 17 de septiembre
de 2007 por el Tribunal de Primera Instancia, se concedi6 un iniunction y sentencia
declaratoria a favor de la ADIEC, dedarando ganado el caso contra la CSp, DTOp
y el Estado Libre Asociado.

Posteriormente, en el caso KLAN2O@00114, el Tribunal de Apelaciones, en
sentencia del 30 de noviembre de 2009, confirm6 la suspensi6n de la aplicaci6n del
Reglamento 7294 a las escuelas de conducir. El kibunal pondero que, aunque las
escuelas facilitan vehiculos para ex6menes (considerado alquiler err s€ntencias
previas como KLAN200600174), esta actividad es incidmtal al servicio educativo
y no un arrendamiento ddsico. Se enfatiz6 que la regulaci6n debe atemperarse a
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la t'ey de Flenbilidad Administsativa y Reglamentada para el pequefro comercio
(L'F A'R'), evitando cargas oneros:rs, y teconociendo ri ;*isatcio.r primaria del
DTOP en aspectos educativos y de seguridad.

El Proyecto del senado 759 busca darificar la iurisdicci6n exclusiva del DTop
sobre las eruelas de conductores para lictncias de Categorfa 3, que 

"orresponder,a vehlculos privados o comerciales privados con un peso Uruto ,retriortarjCVWy
no superior a 10,001 libras, sin retribuci6n econ6mica. En nuesho andlisis dei
Reglarnento Nrfun- 9358, observamos que las disposiciones relativas a las Escuelas
de Conducir (EC) etr el Subcaplhrlo VII del Capltulo VI (paginas figiiOi*
centsan exdusivamerite en cursoa y exemmes para licmcias corierciates (CDi) y
endosos asociados tales como- transporte de emergencias, materiales p.fig""*i
_u"ryah tanque, tr6ileres dobles y triples, y ,rut i"ul* combinados ;#t-rg";
(LCV). No se menciona explicitamente L regulaci6n de escuelas para ricenaas'Je
Categoria 3, que son de naturaleza .,o .o^i..id y caen primord'ia.lmente bajo la
autoridad del DTOp conforme al Articulo 17.02 d; la I€f22_2000.

Esta aparmte incongruencia radica m la interpretaci6n de la definici6n de
"Empresa de vehiculos de alquiler, en la ley l@:_1g62,que podria extenderse a
escuelas qrre alquilan vefuculos para insEuei6n €n cualquler categorfa, gen*"ndo
una iurisdicci6n concurr.nte no intencionada para las de categori a. sinlembargo,
en la. prlcrira, 

_ 
el Reglamento 9a5g no impone requisitoJ especificos a ejas

escuelas, enfoc5ndose en el cumplimiento federal pata conductores comerciales.
Por ende, no identificamos connictos directos que impidan ra implementaci6n de
la medida, pero sugerimos qrre la enmienda al ieglamento Nrlm. i35g incluya una
aclaraci6n explicita para exduir las escuelas de ciegorfa 3 de cuarquier frariquicii
bajo el NISP, evitando- duplicidad regulatoria y illrr"d.d*u con preced'entes
judiciales que protegen la naturaleza educativa de estas entidades.

En suma, la Lcda. Blanca Ruperte'Morales apoy a " . ..el proyecto del senado 75g tal como
estd redactado, con las sugerencias mmcionadas pai ftrtalecr su implemmtaci6n,, .

Desde NEW ROBLES DRIVING SCHOOL se nos dice que, el proyecto ,,...prctmile
enmmdar la ley yn que las escuelas estda sobre reguladas y queil6 chro que'las iscuelas qi olecn
senticios para lbe-ncia categoria 3 conductor, ahora bien ilicho ao el quinto pdnafo ,o*o ,ito *
deja una puerta abierta a la interpretaci1n de algunas personas ilel DT'oe que pudLran interpretar
que ellos oan a regular exuelas como la nuestia que cumplimos y somos ,rgitaa* po, or'op m
Ia parte ile coniluctor categorla 3 ademds m la parie de licencias pira t;ehicullos comerciales tambiin
somw regulailas por la NTSP y su reglammto g3s| supRA...". A tenor con esto, plantea
" '....se elimine el quinto pdnafo (toda ercuela ile conilucir, parte a ilioisiin de la misma.... y asi
atitaremos malas interptetaciones ile Eey. En representacihn dc las escuelas que estamos reguladas
m difomtes categorias tanto por la NTSP como el DTop no tenemos objecibn a la mismaZiempre
y cuando se elimine este pdnafo".

Mv
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Por tanto, solicita ser regulado exclusivamente " . ..pot er negociado ilc transpotte y ot/os
xruiciu piblbos 

-debido 
a que.ya h wTsp time su regrtmento gisg muy bim rtlt rriroao y

recogl toilas las fases y todo lo quc time qw oer coi una buena msefiinza para los futuros
coniluctores" .

Nos manifestaron desde YADI DRTVING scHooL que " . ..con rehciin al uso adccuado
fu _Y "*f y leyes- que regulan el uso de un oehfculo m las caneteras de nuutro pats estd
totalmmte de acltydo a faoor con este nuan proyecto 7sg otorgdnilole Ia facultad inica y
exclusioameate al Seoetario de Transportacihn y Obras Piblicas a rigular tas limcias y permisos
ile hs Exuelas ile Conducir Categoria 3" .

Finalmente, la Escuela de Manejo Judith Driving expuso que este

...de acuerdo con lo expuesto err el proyecto del Senado 7S9. En el proyecto de ley
se hace merrci6n de que secretario impondr6 un reglamento con el cual nosotros
como escuelas de manejo debemos cumplir, sin embargo mi recomendaci6n es
que el secretario deberia tmer en consideraci6n la opini6n de las eruelas de
maneio y llegar a un consenso por el cual se llevm a cabalidad las reglas generales
y tenimdo en consideraci6n los mayores, intereses de las escuelas de mango dado
a que seriamos los mis afectados por las reglamentaciones antes mencionadas. sin
nuis que agregar, estoy a favor de el proyecto del Senado 759 y su implemmtaci6n.

Evaluado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone delegarle al DTop, de manera eiclusiva, laiacultad
para regular y otorgar licencias para operar escuelas de conductores tipo Categoria 3. El
proyecto, ademiis, ordena al secretario del DToP a que adopte aquellas .,o.-"r y
reglamentos que estime necesarios para implementar las dispoiiciones del proyecto y
ordene al Comisionado del Negociado de Transporte y otros servicios priblicoi fNrspl "que enmiende el Reglamento Nfm. 9358, con el prop6sito de atemperarlo con la medida.

sabido es que ,lal*y 22-2w, segrin enmendada conocida como la "Ley de vefuculos
y Tr6nsito de Puerto Rico" tiene como objetivos: (l) promover Ia seguriiad vial, tanto
para conductores como para peatones; (2) fomentar una cultura delesponsabilidad y
cumplimiento entre los usuarios de las vias priblicas; (3) agilizai los procesos
administrativos relacionados con licencias, regishos, marbetes y sinciones; (4) integrar
disposiciones educativas, preventivas y corrictivas para reducir ta sinlestialaaai 1s;
fortalecer la fiscalizaci6n del tr6nsito mediante mecanismos eficaces y modernos; y (6)
establecer- un marco legal que permita la implementaci6n de nuevas tecnologias, iales
como la digitalizaci6n de servicios y la automatizaci6n de conkoles de trrinsitol

Ciertamente, el P. del s. 759 se encuentra perfectamente alineado con la politica
p(blica establecida en la Ley 22, tendiente a agilizar los procesos ad.ministrativos del
Departamento de Transportaci6n y obras priblicas. Aitualmente, las escuelas de
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conducir son empnesas privadas que brindan servicios priblicos, tanto durante la
operaci6n de una escuela, como cuando alquilan mediante paga o de forma gratuita un
vehiculo al momento del examen prdctico de conducir. riop ru jurisdicci6l sobre la
regulaci6n y fiscalizaci6n de las escuelas de conducir se encuentra compartida entre el
NTSP y DToP. En ese sentido, con este proyecto se persigue optimizai los recursos y
mejorar la prestaci6n de servicios, de modo que tos auaaairo, y u-p."r* qr" .""ri.".,
trimites con el Gobiemo de puerto Rico tengan trna experiencia ie servicios integrados.

_ Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la constituci6n de
fuertg Rilo! delega a la h-" St:gva la potestad de aprobar tuy"r. fo. ," pr.t", fu
secci6n 17 del referido Articulo IIp, delinea ui pro."ro legislativo 

" 
obr"*u.." p".u qru

una letislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n r.9 del mismo
Artfculol, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos t egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
r.econg:er que la aprobaci6n del p. del s. 759 es un ejercicio vdlido de la facdtaj de esta
Asamblea legislativa, segrin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

^ Tl *1Tl realizado por estas comisiones de Transportaci6ry Terecomunicaciones,
selvjSio; Priblicos y Asuntos del Consumidor; y de Ciencia, Tecnologia e Interigencia
Artificial del senado de Puerto Rico, a tenor con el Artlculo 1.002 du"la uy toz'-iozo,

' Es'la seei6n' Gpeclficamente, dispone que -le[ Poder Legislativo se +rerd por ulla Asamblea t gislativa, que se cornpordrd dedos cc.maras +l ser'do y la C{mara di Representantes-Lyos 
^r*iu-" *11^ etegidos po*oriaon airir. *-""llt"*io.genela1."

'1 
Esta secci6n,-esP€ctficammte, disPone que 'lnling{n p,oyedo de ley s€ conve.tir6 sl ley a th.,.os que se i4'prio.a, se lea, se rcmitaa comisi6n y 6sta Io devuelva con ur intromre esdu; 'p"- 

u a-..i -.r",ponar-c fiaa a"rca,'g", 
" 

h L.;o; l"i;tuaio 
"informe de cualquier pmy€cto y Proced6 a la consideraci6n del mismo. [:s tmaras llevaran libros de actas donde harrn constar lorelativo al tdmite de los Proyectos y l.s votacionB ernitidar a Iavo. y * .on*r" i" to" ,ni"*os. se dar, publicidad a l* p-"Ji-i*t*legislativoc m un diario de sesiorEs, m ra forma que se deterrnine-por r.y. rv" * 

"f-u".a "i"gr- 
priry".a a"l"y, 

"L "rJp"o" 
a"106 de P'eeuPuesto tPnelal que conttn8e rn s de un asunro, el ctrali"bqi se" "l"o*-t" opre3ado en su tftulo, y toda aquella partede una Iey cuyo asunt! no hava sido *orcsado ar.el t(hrlo seri.nula. ll ley de prtsupuesto gmeral s6lo podrd co'ntener uJlg-don.=y Edas Para el deremuobo ie hs urlsrius t'Iingun p.oyecto de ley s€.a l*Jra"Jo a" orno" que cambie su oroD6sito 

-o;gin"l 
oincorpore maredas ertraias al mismo. AI enmenlda.'or.iq"i"" 

".uirto 
o ;;;d" ;kr;;;.'*irii'.#;i"r[i pi"]lLs"o,en su totalidad tel como hara qued.do 6rm6!dado. Todo pmyccto a" r.y pi- obtener rmtas 6e origrur6 o,, r.'ir-". a"RePrcsent'anies, pero el setEdo Dodr6 DtoPon('r enmiendas o corwmir en elhi como s se traara a" a*rq,ri"", om f-ffia" r.y..I Eslr sccci6n, csFc(ficltlsrc, aiior. qir "i"t,ur+ict poFao & tcy quc s.! a.ot po. u* *yoa. dcl n6arrD brrj dc los micmbros qLEcoiryrE'r c!& c{,n,'! !c somacr{ rr Gobcrnarror y * 

"inr",u * t y iic"" ro-nrn," 
" 

li * r a""*rr"-i 
"rr "q*"i* " 

iiiair. a"o.igen dentro de diez dla6 (exceptuando los domingos) contados a pn.ti, a" L fecU * qrr" lo hubiese recibidl.

cuando el Gobetrador devuelva rm omr,rdq, la ccmara que lo reciba consigErd las obiecion€6 del Gob€drador €n el libro de aaras y
'mba6 

ciEEras podrin reconsiaerar'et Jroyecto, que de fo aprobado por &g creraa partes ael nfmero tot l de los miernbros quecomponan cada nra de ellao, se convertird m ley. 
'

si l' Asamble' L'8i6lativ. levanta sus seaione intea de expirar el plazo de diez dhs de hebeEe Bometido un proyecto al Gobemado.,6st€ qu€dar{-r€levado-de h obligaci& de de'orvetro.cdn 
"*.iupt".*, y Jl-yecb s6ro se -r,.,"rr'* "i r"y l" n-,",1o aGob6Mdor d€ntso de lo3 treint dtas de habedo recibido.

Toda aprobaci6n 6n l o recoBideraci6n de ur prcyecto ,€rd sr votaci6n por lista."



segrin enmendada, conocida como -C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge que la
medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan l-a actuaitaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqG residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo Io anterior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asr.rntos del Coruumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 759, conlas enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

Respetuosamente aometido,

oa Arvatez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor

l0



ENTIRITLADO ELECTR6Nrco
GOBTERNO DE PUERTO RICO

20*" Asamblea
I-egislativa

Para enmendar el-A*ierJe
enmendada, conocida c

2& Sesi6n
Ordinaria

17.02 de la Ley 22-2N0, seg{n
Triinsito de Puerto Rico", con elomo "Ley de Vehiculos y

prop6sito de establecer que, competerd al Secretario del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas, la exclusiva regulaci6n y otorgaci6n de las
licencias o Penrusos para op€rar escuelas de conductores Categoria 3 . al isual aue la
o de licenciaso oefm$os a las oersonas aue como instru de licencias Catesoria
3. en dichas las, mien aue. al de teu Otros Seruicios
Piblicos le la iu exclusioa resular las escuelas que n
adiestr amientos conduc*ttes a la obtmciin ile licencias de chofer, de conductor de oehiculos
pesad.os de motor rt sus subilivisiones, o ile cualquier otra catesoria anilosa aue sea creada

enmendar el inciso ftb) del Artfculo 2 de la Ley Ntim. 1@ de 28 de
junio de 1962, segriLn enmendada, conocida como "Ley de Servicio pliblico de puerto
Rico", a los fines de excluir de la definici6n de "Empresa de vehiculos de alquiler,,,
a toda escuela de enseflar a conducir o instructor de Iicencias Categoria 3; ordenar
al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas a adoptar las
nonnas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta try;
ordenar al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos a
enmendar el Reglamento Nrfun. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
"C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros servicios priblicos",
con el prop6sito de atemperarlo con lo aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

sot-

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 759
2 de octubre de 2025

Presentado por el rrlfior Sdnchez Aloara,

Referido a la Comisiin dc Transportacifin, Telecomunicaciones, Seruicios Ptiblicos y Asuntos del

LEY

los art{culos 3.05. 17.01 u

oor el Nesociado:
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Existe constancia de que desde por lo menos eL arro 1962, eI Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas, ha sido la agencia gubem:rmental encargada de regular

el establecimiento y operaci6n de las escuelas de conductores en Puerto Rico. Primero

con l,ey N(m. 141 de 20 de julio de 19@, segrin enmendada, y ahora conla l*y 22-20N,

segrin enmendada, conocida como "ky de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", el

Departammto de Transportaci6n y Obras P(blicas ha promulgado distintos reglamentos

dirigidos a regular este tipo de instituci6ry entre estos, el Reglamento N:dm.777 de 20 de

junio de 1952, el Reglamento Nrim. 1082 del 14 de marzo de 1967 y el Reglamento Nrim.

3835 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia, el Capitulo XVII de la Ley 22, antes citada, dispone que, ninguna persona

operar6 una escuela para enseflar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere

autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del Departamento de

Transportaci6n y Obras P(blicas. De igual manera, seflala que toda persona que desee

operar didra escuela deber6 ser mayor de edad y de solvencia moral suficiente para

dedicarse a dicha ensefranza, asi como tener el equipo de instrucci6n que requiera el

Secretario mediante reglamento. Asimismo, las personas que como instructores trabajen

en dichas escuelas, deberdn reunir tambi6n los requisitos de edad y solvencia moral antes

referidos y tener habilidad y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que

ensefren a conducir, y estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la ["ey tambi6n dice que, el Secretario del referido Departamento

cooperard con dichas escuelas en la conducci6n de sus habajos, de manera tal que

propendan a la mejor educaci6n de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente y

responsable de los vehiculos de motor, asf como el conocimiento cabal de las normas

aplicables en materia de trdnsito, a tenor con esta L,ey y sus reglamentos, con particular

6nfasis en los aspectos de seguridad. En adici6n, contempla que, cualquier Persona a

quim se le deniegue o se le cancele dicho permiso podrd solicitar, dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la fecha de la notificaci6n de dicha denegaci6n o cancelaci6n, la
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reconsideraci6n de la determinaci6n del secretario, quien deberd resolver la misma

dentro de los veinte (20) dfas de haber sido solicitada.

Mds adelante esboza que, toda inskucci6n se har6 en vefuculos de motor que se

hallen en buenas condiciones mecdnicas y adecuadas para es€ fin, segrin lo apruebe el

secretario. Finalmente, el Cap{tulo contiene sanciones: (a) toda persona que operare una

escuela para ensefrar el manejo de vehiculos de motor sin estar debidamente autorizado

por el secretario incurrir{ en delito menos grave, y convicta que fuere serd sancionada

con pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor cinco mil (5,000)

d6lares; y (b) toda persona autorizada a operar dicha exuela que violare las demds

disposiciones de este capitulo o los reglamentos promulgados por el secretario al efecto,

incurrirri en falta adminiskativa y ser6 sancionada con multa de doscientos (200) d6lares.

sin embargo la l-ey ?2 le confiere autoridad al secretario del Departamento de

Transportaci6n y obras Pdblicas a regular el establecimiento y operaci6n de las escuelas

de conductores, tambi6n, el Negociado de Transporte y otros servicios priblicos asumi6
jurisdicci6n sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que, por disposici6n del

Reglamento Nrim. 9358 de 7 de tebrero de 2022, conocido como "C6digo de Reglamentos

del Negociado de Transporte y otros servicios priblicos", el referido Negociado requiere

que, para obtener la autorizaci6n de Escuela de Conducir o cualquiera de sus

autorizaciones condicionadas por el Reglamento, el peticionario del servicio tendrd que

cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos y cualquier otra disposici6n legal o
reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo lo dispuesto por el Departamento de

Transportaci6n y obras Priblicas. En adiden* adicidn. el Negociado de Transporte y otros

servicios Priblicos asumi6 jurisdicci6n sobre estos tipos de empresas, a tenor con la
definici6n "Empresa de vehiculos de alquiler", establecida en el inciso (bb) del Artfculo
2 de la t,ey Nrim . lB de 28 de junio de 1952, segrin enmendada, conocida como ,,L,ey de

servicio Priblico de Puerto Rico". En ese sentido, el t6rmino ,,Empresa de vehfculos de

alquiler", se defini6 como "...toda persona que fuere duefla, controlare, explotare o
administrare vehiculos de motor p.ua ser arendados y conducidos por los arendatarios
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o por quienes 6stos designen . Incluve toda escuela de a conducir o ingtructor

oue, de la ense ianza te6rica v or{cticavllevarasus alumnos aI lrea de examen,

dedicarse uiler de v de motor uellos duefros

vehiculos de r que intereeen alouilar aus vehiculos a asnirantes oara obtener su

licencia de conducir, sin dedicarse a la enseffanza". (Enfasis nuestro)

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de

conductores, se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, 1o que afecta la

eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es polltica priblica de

esta Administraci6n Gubernamental construir un gobiemo 6gil, eficiente y con sentido

de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que, los ciudadanos reciban servicios

del gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber

colaboraci6n entre todas las agencias del gobierno para brindar una experiencia de

servicio fluida, {gil y eficiente (streamlined). Para esto, ha y que utilizar todos los recursos

disponibles para integrar procesos en todas las dependencias gubemamentales, realizar

evaluaciones estrucfurales para identificar brechas y redundancias en los servicios y

desarrollar estrategias para optimizar los recursos y mejorar la prestaci6n de servicios,

de modo que los ciudadanos que realicen tr6mites con el gobiemo tengan una experiencia

de servicios integrados. Esto no incluye solo a ciudadanos, sino que debe servir a nuestras

empresas, igualmente. (Vdase la Orden Administrativa Nrim. OA-IDEA-2025-001 - PARA

ESTABLECER LOS PRINCIHOS RECTORES DE IA IMCIATTVA PARA LA

DESREGLAMENTACIoN Y EFICIENCIA ADMINISTRAITVA).

Anclados en los preceptos antes mencionados, esta ky tiene el prop6sito de

establecer que, competer6 al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblicas, la exclusiva regulaci6n y otorgaci6n de las licencias o permisos para operar

escuelas de conductores Categoria 3. al isual aue la otorsacidn rceflcias o oetmisos a lasI

instructores trabaien el ilichos escuelas, mimtras que, al Nesociado dc

Transoorte u Otros Serticiw Piblicu Ie corres D oniler d la i uis ilic ci6n exclusiaa Dara resular las

$s1ts
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que sea creada oor el Negociado. Ademis, ordena al secretario del Departamento de
Transportaci6n y obras P(blicas a adoptar ras normas o reglirmentos necesarios para
implantar las disposiciones de esta ley y ordena al comisionado del Negociado de
Transporte y otros servicios priblicos a enmendar el Reglamento N(m. 935g de 7 de
febrero de 2022, conocido como "c6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y
otros servicios Priblicos", con er prop6sito de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

siendo el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar las

escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el mismo, el poder
exclusivo para regular tales negocios.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 eli del 3. la -2000I

$or 3 "Articulo 3.05.- tos Dara Cond Vehiculos de Motor.

4 Toda unu a Rico

5 deberii cumplir con los si tes requisi tos:

6

7

8

(a) . ..

o el de licencia

9 te Para de

11

cond de

de o tre o

10 de con
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5 tos cond ala de li de chofer. de conductor de aeh[culos

7 pesados motor v sus subditisiones, o de cualquicr otr a catesoia anilopa aue sea creaila Dor

I el Negociailo."

9 Secci6n 2.- Se enmimila eI Articulo 17.01 de la Lev 22-2000. enmendada. oafa aue

LO lea sl?ue:

11 "Articulo 17.01.- Reela B6sica.

77 Ninguna persona operard una escuela para enseflar a maneiar vehiculos de motor

13 Catesoria 3, si no estu autorizada te permiso a tal efecto exped ido por el

14 Secretario. Esta autorizaci6n serd previo el de cien (100) d6lares

15 anuales. De isual manera. n ln oersona ofrecerd adES trarn len tos te6icos u

L6 exdmmes prdcticos que sean conducantes a la obtotci6n ile licencias ile chofer, de de

tt aehlculos oesados de motor v sus subd , u de conductor de tractor o remolcador con o

21 ofrezcan las antes mmcionadas rcencns de . de coniluctor ileI aehiculos de motor

22 v sus subdioisiones, v de conductor de fuactor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o

1 
"l "r*". ,.d.fi"o *.6 *gd. lo dirporrgu h=€"*i"6* ,l Nrgorfod, d" Irorrporf, l,

7 Otrw Servicios Piblicos mediar.te Retlamento. A tales efectw, competeri al Secretario la

3 exclusioa regulaci6n y otorgaci6n de las licmcias o permisos para ooerar escuelas ile

4 conductores Categoria 3, mimttas que, al Negociado de Trunsporte y otros seroiciw piblicos

5 le coretpoader,rt h jurisdirri6n ,xclu"ira oaro ,"gulo, los ,rruela que ofroron

sst-

18 sin alrastre o semiarrastre, o ile cualquier otra categoia aniloga que sea creaila, si no estuoiere

79 autorizada mediante permiso a tal efecto erpedido por el Negociado de Trans,oorte y otrw

2o Seruicios Piblicos. El costo ile toila nuna solicitud. o rmoaaci1n de {ranquicia ile escuelas que



1 cual te caeada serdn las es enelS x
2 Nclel toNim. 8de7

te otros

2022 "C; de

3 lamen I tcos

s,f-

a secci6n I {-- se enmienda er Articulo 17.02 de ra r*y 22-2w, segdn enmendada,

5 para que lea como sigue:

0 "Articulo 17.02. - Requisitos para licencia o permiso.

z Toda persona que desee operar dicha escuela deberA ser mayor de edad y de

8 solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensenanza, asf como tener el equipo

9 de instrucci6n que requiera er secretario med.iante reglamento. Asimismo, las

10 personas que como instructores habajen en dichas escueras, deberiin reunir tambidn

lt los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad y experiencia

12 en el manejo de los vehiculos de motor que ensefren a conducir, y estar autorizados a

13 conducirlos.

16

74

15

t7

18

19

20

27

El secretario cooperard con dichas escuelas en la conducci6n de sus trabajos, de

manera tal que propendan a la mejor educaci6n de sus estudiantes en cuanto al manejo

eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de

Ias normas aplicables en materia de trdnsito, a tenor con esta r.ey y sus reglamentos,

con particular €nfasis en los aspectos de seguridad.

cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podrti

solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificaci6n de dicha

denegaci6n o cancelaci6n, la reconsideraci6n de Ia determinaci6n del secretario, quien

deberd resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. $lo22

7



8

5

5

7

8

9

I despu6s de resuelta la reconsideraci6n podrd hacrrse uso del recurso de revisi6n en la

2 forma en que se establece en el Articulo 2.41. de esta L,ey.

3 Competerd al Seoetario, h exclusiaa regulacihn y otorgaci6a ile las licmcias o permisos

4 pala operur escuelas de coniluctores categoria 3 , o la parte o dioision que las opere, al igual que

lao del o oermlsos a las oersonas como instructores trabai en en ilichas

acuehg m toila la juridiccion territorial ilc Puerto Rico. se mtmderd por categorla 3, el

certifcailo ile licancia para canducir, sin recibir retibucihn por ello, oehlculos ile motor

prioados o oehiculw conurciales prioados con un peso bntto (Grws Vehick Weight o "GVW,,)

que no exceda de diez mil una (70,N1) libras. Dicha regulacifin incluird, y sin que x entienda

como una limitacidn, a todo lo relacionado a la obtetci1n dc phlizas ile xguros, requisitos para

ad.quiir o rel(mat el permbo para operar la escuela, requisitos para adquiir o rmooar el

permiso pma so instructor, requisitu ile los oehiculos de motor a utilizarx ea ilichas escuelas,

conteniilo ile los programas ile instruccifin tedrica y prdctica, dreas para las instrucciones

prdcticas, creaciin y expedici6n de cualesquiera expedientes, registros e iaformes que el

Secretario mtimila conoetimtes y necesarios, inspecci6n y superubifin ile las escuelas,

ileacgacidn y cancelacihtt de lbmcias o permi.sos, las causas para tales dmegaciones y

caacelaciones y recurss ile runbiin.

Toila otra escuela ile coailucir, parte o diuisi4tt ilc hfu esta. que no sea la mmcionada

m el pirrafo que antecede, seri reguhda @ por el

Negociado ile Transporte y Otras Sertticios Piblicu, conforme a las disposiciones de esta 14

o al Reglammto Nim. 9358 de 7 de febroo de 2022, conociilo como "Cdiligo ilc Reghmentos

del Negociado ile Transporte y ohos Setoicios Priblicw", o por cualquier otro reglammto

$6rt

10

11

72

13

74

16

77

18

19

20

27

15

22
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I sucesor a este iltimo.

2 ufla de conductores

3i temen tlc la cum tr cual, otras o

4 resh,lten lesmPueio Rico.

5

en cuanto la solicituil. analuaci6n concesi6n v

ile oermisos por el Gobierno de Puerto Rico.

Las notificaciones que haga el sectetario quedarin perfeccionadas segln se indica

en el Articulo 2.41 de esta Ley.,,

secci6n 2 !.- se enmienda er inciso (bb) del Articulo 2 de ra Ley Nriun. 109 de 2g de

junio de 1962, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2.- Terminologla.

Para los fines de esta ley, a menos que del texto surja claramente otra

hterpretaci6n, las siguientes palabras o t6rminos tendriin los significados que se

indican a continuaci6n y las palabras usadas en singular incluirdn el plural y viceversa:

(a)...

(bb) Empresa de vehlculos de alquiler. - Incluye toda persona que fuere duefla,

controlare, explotare o adminishare vehrculos de motor para ser arrendados y

conducidos por los arrendatarios o por quienes 6stos designen. Incluye toda escuela

de ensefrar a conducir o instructor, excqtuando a las escuelas o instructorcs que ensefian

para la obtmcidn ile la licencia Categoria 3, que, ademds de Ia ensefranza te6rica y priictica

y llevar a sus alumnos al 6rea de ex.rmen, desee dedicarse al alquiler de vehfculos de

motor, asi como aquellos duefros de vehiculos de motor que interesen alquilar sus

6

7

8

9

10

1l

72

13

!4

l5

15

t7

18

19

20

21

22
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3

-thv-

4 secci6n 3 f.- se ordena al secretario del Departamento de Transportaci6n y obras

s Priblicas para que adopte las norrnas o reglamentos necrsarios para implantar las

s disposiciones de esta Ley, asegur6ndose de que esta se promulgue, confomre a la Ley

7 38-2077, segrin enmendada, conocida como "Ley de procedimiento Administrativo

8 Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico". No obstante, las disposiciones de esta l,ey no

9 requerirdry ni estardn supeditadas para mtrar en vigor, a la promulgaci6n del

10 re8lamento al que aqui se hace referencia, o a enmiendas a reglamentos vigentes.

11 secci6n 4 6.- s€ ordena al comisionado del Negociado de Transporte y otros

12 seryicios Pfblicos a enmendar en un tdrmino de tiempo no mayor de sesenta (60) dias

13 naturales, contados a partir de la aprobaci6n de esta ky, al Reglamento Ndm. 935g

L4 de7 de febrero de 2022, conocido como "c6digo de Reglamentos del Negociado de

15 Transporte y otros servicios P(blicos", con el prop6sito de atemperarlo con lo aqui

16 dispuesto.

17 secci6n 51.- si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta I€y fuese

18 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

19 menoscabar6 o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta ky, sino que su

20 efecto se limitar{ a la palabra, inciso, oraci6ry articulo o parte especlfica y se entender6

21 que no afecta o perjudica m sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

22 sus disposiciones.

1 vehiculos a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse a Ia

2 ensefranza.



11

secci6n 6 €.-Esta Ley enkar{ en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

Jtp*

1



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea
Legislativa

$a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del p. del s. gsr, recomienda a este Arto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entir lado Eleck6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 8E{ tiene como prop6sito enmendar el Ar,culo 1.g de Ia Ley Ntm. 103
de 25 de mayo de 2006, segrln enmendada, conocida como "[ry para la Reforma Fiscal
del Gobiemo de Puerto Rico", para que en aquelos casos en que cuarquiera de las ramas
del Gobierno de Puerto Ricq sus agencias, corporaciones priblicas, irutrumentalidades o
municipios determinen llevar a cabo campafras pubricitarias, deberan invertir al menos
cinco por ciento (5%) de las partidas asignadas a estos fines contratando los servicios de
la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n p(blica.l

ORIGINAL

,ll4tt,--''/'

P. del S. 854
INFORMEPOSITTVO

/)--rydefubrero de2026

' Vdase, Tinrlo del P del S. E54.

+



INTRODUCC16N

Se61n la Exposici6n de Motivos, el Proyecto del Senado 85rt persigue fortalecer la

estabilidad operacional y financie:a de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n

Priblica, entidad responsable del sistema de difusi6n ptblica del Estado, mediante la

creaci6n de una fuente de ingresos recurrente asociada a la inversi6n publicitaria

gubemamental.2

Finalmente, se$in la expcici6n de motivos: "MPR ofrece una variedad de

servicios que incluyen producci6n audiovisual, publicidad digital, mercadeo y relaciones

p(blicas, entre otros. Por tanto, reconocer y ampliar su participaci6n en las campaflas

publicitarias del Gobierno no solo fortalece su autosuficiencia firanciera, sino que

adem6s potencia su capacidad de competir y diversificar sus ofrecimientos al servicio del

pueblo de Puerto Rico."s

ANAIISIS DE LA MEDIDA

l^a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 854,

2 V6ase, Exposici6n de Motivos dcl P. &l S. 854.
r ld.

Inlorme Positioo sobrc el P. del S. 854
Contisiin alc I nnooqcion,

Winay No hn nientos
Pngina 2

Asimismo, esta expone que la legislaci6n vigente limita el uso de fondos prlblicos

para la promoci6n irutitucional, permitiendo tnicamente anuncios de urgencia, salud o

de inter€s ptlblico. No obstante, cuando dichas campafias se realicen, el proyecto dispone

que una porci6n mlnima del presupuesto se canalice hacia WIP& reconociendo su

capacidad para ofrecer servicios de producci6n audiovisual, publicidad digital, mercadeo

y relaciones prlblicas.

4-



Informc Positiw sobre el p. del S- gS4

Cnmisiot th lnnoaacihn,
Reforma y Nomtr,orrimtos

pdgina 3

solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: a ra Corporaci6n de puerto Rico
para la Difusi6n P(blica (IMpR); ar Departamento de Hacienda; aI Departamento de
Estado; a la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp); a la oficina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa (opAL) y a la funta Reglammtadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico frRTPR) adscrita a Ia funta Reglamentadora del servicio prlblico.

Al momento de redactar este informg esta comisi6n cuenta con los memoriales
de la Corporaci6n de puerto Rico para la Difusi6n pribrica (wIpR), Ia oficina de
Presupuesto de la Asambrea Legislativa (opAL) y la Junta Regramentadora der servicio
Prlblico. Los comentarios escritos de dichas entidades se incorporan como parte del
presente informe, y sus respectivos resfmenes se exponen a continuaci6n.

Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n P(blica

En su Memorial Explicativo, Ia WIpR expuso que actualmente opera bajo un
modelo financiero limitado, particularmente como colls€cuencia de las restricciones
presupuestarias impuestas por Ia ]unta de supervisi6n y Adminiskaci6n Financiera aI
amparo de Ia ky PROMESA, lo que, segrln indic6, ha afectado su capacidad de
producci6n y programaci6n, su estabilidad presupuestaria, la disponibilidad de reqlrsos
para iniciativas de servicio priblico y la planificaci6n de proyectos a mediano y largo
plazo.t

sefia16 que la medida establecerla una fuente de ingresos recurrmte, estabre y
proporcional al volumen de publicidad gubemamental, mediante la asignaci6n de al
menos un cinco por ciento (5%) de las partidas destinadas a campafias publicitarias para

la contrataci6n de sus servicios. En ese sentido, expres6 lo siguiente:

' V6asc, Memorial Expticativo de la wIpR sobre el p del S. g54

+
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Pdgiru 4

La aprobaci6n del PS 8Bl aporta beneficios significativosi:

. asegula un uso m6s eficiente y transparmte de fondos p(blicos;
' refuerza la capacidad del Gobiemo de comunicar infornracidn de inter6s p(blico

a tsav6s del medio ptblico de^ Estado;. promueve la continuidad de servicios educativos, culturales y de emergerrcia;. fortalece el (nico sistema de difusi6n piblica de puerto Rico; y. conkibuye a preservar un recurso cultural y educativo eserrial para puerto Rico.s

Por las razones expuestas, la WIPR expres6 au reepaldo a la aprobaci6n del

Proyecto del Senado 8t1.

En su irtforme de efecto fiscd, la Oficina evalu6 el Proyecto del Senado 85rl y sefral6

que las enrniendas propuestas al Arficulo 18 de la Ley Nnm. 103-2006 establecen

paramehos y direckices relacionadas con el uso de fondos prlblicos para publicidad

gubemamental, requiriendo que las agencias, corporaciones pfblicag

instrumentalidades y municipios destinen al menos un cinco por ciento (5%) de sus

partidas de publicidad a la conkataci6n de los servicios de la Corporaci6n de Puerto Rico

para la Difusi6n Ptblica (WIPR).o

5 V6ase, Memorial Explicativo de la WIPR sobre cl P del S. 854.
6 Veasc, Memorial Explicativo de la OPAL sobre el P del S. E54.

T

Oficina de Preeupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Indic6 que las disposiciones de la medida son de naturaleza normativa y

administrativ4 ya que no crean nuevas obligaciones de gasto ni requieren asignaciones

adicionales del Fondo General, sino que redistribuyen internamente recursos

previamente autorizados dentro de las partidas existentes de publicidad. Asimismo,

sefial6 que la implantaci6n de la medida no conlleva la creaci6n de estructuras nuevas,

contrataci6n de personal adicional, ni incrementos en costos operacionales para las

entidades gubemamentales. Afiadi6 que, aunque la directriz podria representar una



Informc Positiw sobre el p. del S. 854
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Relonna y Nombrnaimtos
Pdgna S

oportunidad de ingresos adicionales para wIpR, el niver global del gasto ptblico
permaneceria inalterado.z

En consecuencia la OPAL concluy6 que la aprobaci6n del proyecto no tendr{a
impacto fiscal.

Iunta Reglamentadora del servicio p6blico-Nesociado de Terecomunicaciones

En su memorial explicativo, er Negociado describio el alcance der proyecto der
senado 854 y sefla16 que ra medida propone erunendar el Arficulo 1g de Ia Ley Nfm. 103-
2006 para requerir que las agencias, corporaciones poblicas, instrumentalidades y
municipios destinen al menos un cinco por ciento (5%) de sus partidas de pubricidad a ra
contrataci6n de los servicios de la Colporaci6n de puerto Rico para la Difusi6n priblica
(WIPR).6

Asimismo, expuso su marco legar y funciones reguratorias bajo la Ley N(m. 213-
1s6 y ra ky Ndm. 211-2018, indicando que su presupuesto y er uso de sus fondos estdn
sujetos a limitaciones estafutarias y deben destinarse exclusivamente a sus gastos
operacionales, por lo que reiter6 su deber de cumplir con las disposiciones regales
vigentes y coordinar cualquier implantaci6n conforme a dichas reskicciones
adrninistrativas.e

7 Id.

NE'N

t
9

V6ase, Mcmorial Explicativo de la Junia Reglamcntadora del Servicio Pribtico sobre el p del S. g54.
Id.

r
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Finalmente, destac6 que IVIPR ofrece servicios especializados en producci6n

audiovisual, publicidad digital, mercadeo y relaciones ptblicas, los cuales, a su iuicio,
contribuyen al fortalecimiento del sistema prlblico de comunicaciones.l0

Por las razon€s antes expuestas, el Negociado manifegt6 eu reapaldo a la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 854.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del hoyecto del Senado 854, su

Exposici6n de Motivos, el marco jurldico aplicable y los memoriales explicativos

recibidos, esta comisi6n evalu6 c6mo la medida incide en los prograrvrs y servicios de

difusi6n prlblica, asi como sus efectos administrativos y fiscaleg y su correspondencia

con la polltica pfblica vigente sobre el uso responsable de fondos gubemamentales.

Del an6lisis realizado surge que la obligaci6n de destinar un por ciento mlnimo de

las partidas publicitarias existentes a la contrataci6n de servicios con la Corporaci6n de

Puerto Rico para la Difusi6n Prlblica no implica la creaci6n de nuevos gastos ni la
asignaci6n de recursos adicionales, sino la reorganizaci6n intema de fondos previamente

autorizados denko de los presupuestos operacionales de las agencias, corporaciones

prlblicas, instrumentalidades y municipios. Conforme al inlorme de la Oficina de

Presupuesto de la Asamblea lcgislativa, la implantaci6n de la medida es de nafuraleza

normativa y adminishativa, por lo que no conlleva impacto fiscal ni requiere

asignaciones suplementarias del Fondo General.

De igual forsra, los memoriales recibidos evidencian que la medida contribuir6 a

proveer a la WIPR una fuente de ingresos recurrente y estable que le permita fortalecer

lo Id.

4-



Informe Positioo sobn el P. del5.854
C-omision dc Innaaci6n,

Pcloma y Nombrtmintos
pdgiaa 7

su autosuficiencia financiera, ampliar su capacidad operativa y sostener la prestaci6n de
servicios educativos, culturales, informativos y de emergencia dirigidos a Ia ciudadanla.
la Comisi6n reconoce que el sistema de difusi6n prlblica constituye un inshumento
esencial para la comunicaci6n institucional del Gobiemo y para la divurgaci6n de
informaci6n de alto inter.s ptblico, particularmente en situaciones de emergencia o
necesidad colectiva.

Asimismo, Ia medida promueve una utilizaci6n m6s eficiente y estrat6gica de los
recursos ptlblicos, fomenta la producci6n local y el desarrollo de la industria creativa, y
fortalece una entidad priblica cuya misi6n redunda directamente

cultural de Puerto Rico.

en el bienestar social y

Por todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que el proyecto del senado g54 es
consistente con los principios de sana administraci6n prlblica, eficiencia presupuestaria
y fortalecimiento institucional, y recomienda favorablemente su aprobaci6n.

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado 8*r establece un mecanismo razonable para fortalecer la
estabilidad financiera y operacional de Ia corporaci6n de puerto Rico para la Difusi6n
Prlblic4 garantizando su participaci6n en las campafras publicitarias gubemamentales y

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la Ley Nrirn 107_2020, segan
enmendada, conocida comq "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la comisi6n de
lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Ricq certifica que el p. del
s' 854 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de Ios gobiemos
municipales.

+
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promoviendo un uso mas eficiente de los recursos prlblicos. I-a medida es fiscalmente

neura, fortalece el medio priblico del Estado y redunda en beneficio del interds prlblico.

POR TODO LO ANTES trPuESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

a este Honorable Cuerpo Ia aprobaci6n del P. del s. BSd con las enmiendae incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LE"Y

Para enmendar el Artrculo 18 de la Ley Ntm. 103 - 2006 ce4sde-marede4006, segtu
enmendada, conocida como "Ley para Ia Reforma Fiscal del Gobierno de puerto
Rico", para que en aquellos casos en que cualquiera de las ramas del Gobiemo de
Puerto Ricq sus agencias, corporaciones ptiblicas, instrumentalidades o
municipios determinen llevar a cabo campafias publicitarias, deber6n invertir al
menos cinco por ciento (5%) de las partidas asignadas a estos fines contratando los
servicios de la Corporaci6n de puerto Rico pata la Difusi6n ptblica.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La l,ey Nrim. 277 - 2004 eamend| el

Ar(culo 18 de la Ley Nrim. 't[]_ - 2005 ce2s-de-me,=i€-2009, seg(n enmendada,

conocida como "ley para Ia Reforma Firal del Gobierno de puerto Rico,, para que en

aquellos casos en que cualquiera de las ramas de Gobiemo o sus instrumentalidades

determinen pautar anuncios de televisi6n deben invertfu aI menos cinco por ciento (5%)

de las partidas asignadas a estos fines contratando los servicios de las estaciones

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 854
10 de noviembre de 2025

Presentado por los seflores Riaera schatz, Rtos santiago,la seflora liminez santoni, Los
sefrores Mafias Rosaio, Morabs Roiliguez,la *flora Barluaa Roiligltcz, los seflores co&ia
_r"a 

sayta, Gonzibz lipez,las sefioras paililta Aloeto, Moran Tnnidt, pirez soto, er sefior
Reyes Berr{os,la seffora Romln Roiliguez,los seiores Rosa Ramos, sdncruz Atoo.r"r, inito,

Orfiz las seflora s Soto Aguili, Soto Tolzntino, y el sefior Tolcdo lipez
Refendo a la Comisi6n de Innnacion, Relorma y Nombramicntos
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televisivas de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Prlblica (m lo sucesivo,

"WIPR").

Con esta enmimda a la Ley 7CB.-20{J6,la Asamblea Legislativa persigue garant-rzar

que WIPR obtenga fuentes de ingresos adicionales que le permitan sostener sus

operaciones y cumplir cabalmente con su misi6n educativa, cultural e informativa.

Resulta importante destacar que, al igual que otras agencias y empresas de publicidad

en Puerto Rico, WIPR ofrece una variedad de servicios que incluyen producci6n

audiovisual, publicidad digital, mercadeo y relaciones p(rblicas, entre otros. Por tanto,

reconocer y ampliar su participaci6n en las campafias publicitarias del Gobierno no solo

fortalece su autosuficiencia financiera, sino que adem6s potencia su capacidad de

competir y diversificar sus ofrecimientos al servicio del pueblo de Puerto Rico.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEALEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Artlculo 18 de la Ley Nfm. 103 - 2006 de4sde€eyo

2 de$6, segrln enmendada, anocida como "Iw oara la Reforma Fisul del Gobiemo ib

3 Puzrto Rico", para oue lea como sicue:

4 "ArHculo 18.€astos de Difusi6n Prlblica del Gobierno

5 Se prohlbe a la Rama Ejecutiva y a sus agencias, incurrir en gastos para compra de

6 tiempo y espacio en los medios de difusi6n prlblica con el prop6sito de exponer sus

7 programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se except(an de lo

8 anterior, aquellos avisos y anuncios expresamente requeridos y/o autorizados por ley.

9 se prohfte a la Rama kgislativa y a la Rama |udicial incurrir en gastos para la compra

l0 de tiempo y espacio en los medios de difusi6n prlblica con el propGito de exponer sus

11 progranus, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se exceptrian de lo

12 anterior los costos relacionados con el establecimiento y mantenimimto de las p6ginas

t
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de Internet usualmente establecidas por agencias, tribunales y legislaturas con

informaci6n sobre la composici6n y el funcionamiento de sus estrucfuras y la
informaci6n sobre servicios, casos o legislaci6q segfu aplique, as{ como cuarquier otro

modo de informaci6n sobre procesos y actividades legislativas e inlormaci6n de inter€s

prlblico' se exceptua, ademas, ra compra de tiempo y espacio para la divulgaci6n de

calendarios legislativos que no identifique el nombre de ningrln funcionario electivo en

particular, al igual que la publicaci6n por vra de esquelas o er pago de segmentos

adicionales durante la comparecencia del Gobemador ante las c6maras Legislativas.

Asimismo, se excepfilan aquellos anuncios que sean utilizados para difundir

informaci6n de urgencia, emergencia, sarud o de inter.s ptiblico. para fines de este

ArHculo, informaci6n de inter6s prlblico es aquella informaci6n que:

a. Redunda en beneficio de la sarud seguridad, morar y en er bienestar gmeral de

todos Ios ciudadanos;

b. est6 destinada a una actividad de cardcter p€bttea-+.eemiP€bliea tublia o

xmioilblico:

c' promueve los intereses y objetivos de la entidad gubemamental, en consonancia

con sus deberes y funciones o la polltica plblica establecida;

d. promueve programas, servicios, oporfunidades y derechos, o adelanta causas

sociales, clvicas, culturales, econ6micas o deportivas, o

e. promueve el establecimiento, modificaci6n o cambio de una polltica

gubernamental.

a
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preoiamente mencionadas en este articulo. las ramas del

Pt*'l,Xt., Gobierno de pwrto Ria. sus agencias, orporaciones pfibticns, instrumeataridades o

municiyios aue determinen tbaar a cabo compafias pubricitmias, ibbefia iaw*ir ar mcnos cina
por ciento (5%) de ras partiitas asignadas a estos frcs contratando tos sruicbs ile ta

C-orporacifin de Puerto Rio para h Difusion hiblica.

En ninguna circunstancia ser6 permitido utilizar fondos p(rblicos con el fnico

ofietivo de adelantar un fin individual o partidista"

Para propositos de esta disposicion, er tirmirc €ampafra+flblieitadas cam?ofras

publicitaias incluird, pero no * limitari a, prutas tebvisioas, radiabs, digitates, w4ucci6n irc

materiolzs audiooisuabs, impre*s y cuarquier otru seroicio de pubricidad, mercadeo o rewotus

piblicas qte ofrezca la Corporacifin. Esta inxtsiht xni obligatoria e inibpenilicnb dc los dnais

mecanismos de antrataci6n que uda entiilad tenga a su disposicion.

En los cass en que alguna agmcia, urporaciha ptiblicn, instrumentaridad o municivio

no atmpla con esta disposicidn, defuni remitir directammte a la ofcina ile c*rcncia y

Presuwsto o al Departammto de Hacimda et equioalente al cinco por ciento (s%) dc las

partiilas ilcstinadas a campatus publicitarios. Diclws agencfus tendrdn la obligaci1n de *ansferir

estos fonilos a la corporacidn de pwrto Rico pma ln Di[usi6n pribliu dentro ile un tirmino no

mayor de beinta (30) dias."

Secci6n 2.- Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regh inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.

CY--
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.247
PRIMER INFORME PARCIAL

,l/,kG,3'" Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, Comercio,
seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
presenta ante este Alto cuerpo su primer informe parcial sobre la Resoluci6n del senado
241, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y .eco-undaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 241 (R. del s. 247 o RS z4l),le orden6 a la comisi6n de

?".T-oX9 To{mico, Pequefros Negociog Banca, Comercib, Seguros y Cooperativismo
del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustivl sobre la implantaci6n,
c,mplimiento y resultados de las leyes, programas y pollticas priblicas alri6aas at
desarrollo econ6mico de Puerto Rico; auscultar sobre la concesi6n de incentivis a los
j6venes empresarios, las induskias locales, las inversiones, el fomento industrial, el sector
de los seguros; escrutar sobre el comerciq su desarrollo local e intercambio con el
exterior; evaluar el apoyo a sectores como los microempresarios, las pequefias y medianas
empresas; indagar sobre la banca local e intemacional y el desempefio jel sistema
bancario; esfudiar las condiciones actuales del cooperativismo y la inaLtria de seguros
de Puerto Rico; estudiar el desempefio de entidades gubernamentales que fiscarln o
promueven el desarrollo de instituciones financieras en puerto Rico; examinar la
inclusi6ru desarrollo o incentivaci6n de cooperativas en dreas tales como agricultur4
energla, vivienda, industriales y de kabajadores, enEe oEas; inquirir sobre los asuntos
relacionados con el desarrollo empresarial de los pequefios y medianos comerciantes,
incluyendo prograrus de capacitaci6ry asesoramiento t€cnico directo y financiamiento,
asI como nuevas oportunidades de negocios y competitividad; y revisar cualquier oko
asunto que permita definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y

ORTGINAI.,

GOBIERNO DE PUERTO RICO

,)/ n d"Lbr.ro de20ir,
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promulgar polrtica p(blica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econ6mico sostenible
y de vanguardia para Puerto Rico.

INTRODUCCION

Segrln reza la parte expositiva de la R. del S. 24'1., a nivel de todo Puerto Rico, el
desarrollo econ6mico sostenible y competitivo constituye uno de los pilares
fundamentales para el progreso de nuestra Isla. Su implementaci6n efectiva requiere una
vigilancia continua por parte del Poder Legislativo. Este asunto rePresenta un tema de
alto inter6s giblico, pues incide directamente en el bienestar general y la calidad de vida
de nuestra ciudadada. Dicho desarrollo tambi€n debe ser equitativo e irnovador para
garantizar el bienestar y el avance de nuestra sociedad.

Diversas iniciativas gubemamentales han sido adoptadas para fomentat el
crecimiento econ6mico, la inversi6n, el empresarismq Ia exportaci6n de servicios y
productos, el cooperativismo y el fortalecimiento de las pequeflas y medianas emPresas
($mes). Adem6s, es necesario auscultar el estado actual de la banca local e intemacional,
asl como de la industria de segurot con el fin de asegurar que estas instituciones cumplen
con sus deberes y apoyan efectivamente el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. De igual
forma, es menester evaluar el impacto de los programas vigentes tanto en la generaci6n
de empleos como en la atracci6n de inversi6n y la retenci6n del talento local.

Tomando en cuenta el rol central que tienen estas areas en la recuperaci6n
econ6mica de nuesbo temrflo y en la creaci6n de empleos y desarrollo local, es

indispensable examinar de forma detallada la ejecuci6n de las pollticas prlblicas
existentes y su impacto real, enke otros asuntos que inciden directamente con el
desarrollo econ6mico y la econorrla puertorriquefra. AsI las cosas, esta investigaci6n
legislativa permitire identificar oportunidades de mejorla, fortalezas, deficiencias
operacionales y nuevas iniciativas de polltica prlblica. Igualmente, debe analizarse el
estado del sector cooperativo como motor altemo de crecimiento, asI como el acceso real
de los pequeflos y medianos comerciantes a programas de financiamiento, capacitaci6n
y expansi6n comercial.

Ciertamente, resulta fundamental estudiar las medidas y pollticas que est6n
siendo ejeortadas; evaluar si realmente promueven el desarrollo sostenible y si las
agencias est5n cumpliendo sus mandatos. As{ tambi6n, conocer si sectores como el
cooperativismo, las Pymes y la banca est6n accediendo adecuadamente a los recursos e
incentivos disponibles. I-a situaci6n actual exige una evaluaci6n integral de las
estrucfuras que sustentan el desarrollo econ6mico y su impacto sobre el empresarismo
local y la ciudadanla.

Por tanto, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico posee un deber
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constitucional de auscultar las ejecutorias del Poder Ejecutivo, los municipios y otras
entidades p(rblicas y privadas, con el fin de revisar e investigar cualquier asunto que
p"ryot" definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y promulgar
polltica prlblica sobre todo asunto dirigido aI desarrollo econ6mico sostenible y de
vanguarrtia para Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal analisis de la medida, la comisi6n de Desarollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector privado inherentemente ligados aI
crecimiento econ6mico de Puerto Rico. A saber, se obtuvieron los comentarios de la
Asociaci6n de Bancos de Puerto Ricq la Asociaci6n de Comercio al Detal en puerto Rico,
Asociaci6n de compafrias de seguros de puerto Rico (en adelante, ACODESE), la
Asociaci6n de Induskiales de Puerto Rico, del Banco cooperativo de puerto Rico, del
Centro unido de Detallistas, del Fondo de Inversi6n y Desarrollo cooperativo y del
Instituto del Desarrollo de la fuventud.

A continuaci6ry se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resoluci6n obieto de an6lisis.

ASOCIACIoN DE BANCOS DE PI,IERTO RICO

se nos coment6 desde la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico que, el sector
bancario comercial en Puerto Rico estd compuesto por seis (5) bancos comeriiales a saber
Banco Popular de Puerto Ricq FirstBank de puerto Rico, oriental Bank, citibank, Banesco
y Nave Bank.

. Indican que, la banca comercial en puerto Rico desempefia un rol fundamental en
la economla de Puerto Rico. la banca comercial sirve corro un formidable intermediario
al fungir como depositante de los haberes de los coruumidores y de las empresas,
manteniendo Ia custodia de los fondos depositados por estos de una manera segura y
ganando intereses, y al mismo tiempo siwen como ente financiador al provlr el
financiamiento requerido para cubrir las necesidades del dichos 

"o*o',,idor"" 
y

empresas. Ia importancia de este rol de intermediaci6n se refleja claramente en el gran
efecto multiplicador en el empleo y la producci6n resultante del sector bancario 

"o-ui.i"Ien comparaci6n con otros sectores de la economla.

. Mencionaton que, la banca comercial en puerto Rico ha atravesado por un periodo
de profunda transformaci6n en los pasados 2s a30 afros, luego der cual habiendose
efechrado los ajustes correspondientes, hoy en dla, Ia banca- muestra una posici6n

Corlili6! dt D..&o[o E or6dr&o, Pcqqc!6 N.Spdo+ 8.n ., CoDtldo, S.t!t6 y Coop.r.dvt'rlo
PriD.t hfGln. P.rdrl - R- &t S. 2a1
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financiera s6lida para continuar financiando la acividad econ6mica de Puerto Rico, aun
con los retos econ6micos que effienta la isla.

Sostienen que las aportaciones socioecon6micas de la banca comercial van mucho
mAs ile del irnportante rol de intermediaci6n antes mencionado. Estos bancos llevan a
cabo mrlltiples otras funciones de importancia en favor de los consumidores, las
empresas y el gobiemo. A manera de ejemplo, los bancos proveen varios medios de pago
y hansferencias de fondos para beneficio de los consumidores y comercios, proveen
asesoramiento financiero y de inversiones, pagan y procesan cheques y oEos efectos,
proveen sewicios de cambio de monedas, y proveen acceso al dinero en efectivo
mediante cajeros autometicos y otros medios elecb6nicos modemos, seg(rn se van
desarollando, asisten al gobiemo en la lucha contra la actividad financiera ilegal y lavado
de dinero, sirven de agentes cobradores del gobiemo, enhe ohas actividades.

Adem6s, los bancos llevan a cabo mrlltiples actividades comunitarias y efecttun
cuantiosas contribuciones filanh6picas para beneficio de nuesEos conciudadanos y de
las entidades sin fines de lucro que sostienen un amplio sector de la economla,
particularmente de aquellos ciudadanos que suentan con menos recursos econ6micos.

En cuanto, al rol de financiamiento, cabe destacar que una de las lineas de negocio
m6s importantes de la banca local es el de originar y proveer servicios de administraci6n
de pr€stamos hipotecarios a los inversionistas en el mercado secundario hipotecario,
facilitando asi el acceso a los consumidores a tener una vivienda dina. Aseguran que, la
escasez de vivienda accesible en Puerto Rico que se ha mencionado en algunos foros
como un problema social en la isla, no es atribuible a la falta de disponibilidad de cr€dito,
sino m6s bien a la escasez de unidades disponibles p.ua ser ocupadas. Mencionarory
tambi6u que las ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico se han reducido
dramAticamente. En los tres primeros meses de este aflo, segln datos reportados por la
Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras, las ejecuciones hipotecarias
descendieron en un 55.5%, en comparaci6n con el mismo periodo del aflo anterior. En
marzo de 2U)5, las viviendas en ejecuci6n se encontraban en un 23.0% por debajo de
donde se encontraban en el affo anterior.

Referente aI cr6dito comercial, los bancos proveen financiamiento a todo tipo de
comercios y empresas que operan aqul. En las ocasiones en que algunas empresas
requieren financiamiento que exceden los llmites prestatarios establecidos por la ley, los
bancos, dividen dichos financiamientos y gestionan participar dichos cr6ditos con ohos
bancos locales o de los Estados Unidos, de manera que dichas empresas reciban el apoyo
de financiamiento necesario. Asimismo, los bancos proveen financiamiento a empresas
de menor tamafro siguiendo los par6metros crediticios regulatorios aplicables.
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segtn antes indicado, los bancos contribuyen a la economla de otras formas y
rnaneras. AsI, realizan grandes compras de productos y servicios a proveedores locales
para sostmer su operaci6n. Estas compras benefician a mdltiples empresas en rtistintos
sectores de nuestra economla. Entre los sectores beneficiados se mcuentran el sector de
tecnologfa, el de servicios profesionales, el de mantenimiento de bienes ralces y mercadeo
y anuncios.

Resaltaron la destacada aportaci6n de la banca al empleo en puerto Rico. Los
bancos comerciales, aun luego de un cido de consolidaciones y la pandemi4 continua

-Tmo 
!n fuerte empleador, empleando el 32% deL total de empieados en el sector

financiero y de seguros en Puerto Rico. Adem6s, segrln antes mencionado, er efecto
multiplicador Tipo I del emplm en el sector bancario 

"r 
ae g.gg, lo que significa que de

cada- empleo que se crea en el sector bancario, otros 2.33 empreos son ienerar'mente
creados indirectamente a trav6s de las relaciones de negocios 

"r,tr" 
l" bancia y empresas

en otras industrias,

Precisaron, tambi€o las importantes inversiones que llevan a cabo los bancos para
cumplir con Ia ley federal conocida como "Community Reinvesknent Act',, la que
requiere que los bancos, a diferencia de otras entidades financieras no depositarias que
operan aqut aporten a las necesidades de cr€dito de las comunidades que sirvery
incluyendo comunidades de ingresos bajos y moderados.

Los bancos locales obtienen las m6s altas calificaciones en el cumplimiento de esta
ley, demoskando asI las fuertes aportaciones comunitarias que efectrlan Ios bancos para
beneficio de los sectores de menos recnrsos.

Destacaron la aportaci6n sustancial que hacen los bancos al erariq mediante el
pago de contribuciones y cargos, lo que representa una de Ias m6s altas conkibuciones
corporativas pagadas en el afro. Asimismo, los bancos mantienen una amplia red de
sucursalet acceso en linea y centros de llamadat recursos que son utilizados por el sector

.fil ; prlblico para facilitar kansacciones gubemamentales a los consumidores. Entre otros,,\ \" mencionaron la venta de marbetes, la venta de sellos y comprobantes del Departamento- 
de Hacienda, el pago de multas de trdfico y otras.

ASOCIACION DE COMERCIO AL DETAL EN PUERTO RICO

l-a Asociaci6n de comercio al Detal en puerto Rico esboz6 que, para cualquier
analisis dirigido al desarrollo econ6mico, se debe tomar en consideraci6n el sector
detallista. Este sector constituye uno de los pilares de la economla locaf tanto por su
capacidad dg generar empleo como por su rol fundamental en impulsar el desarrollo
econ6mico de Puerto Rico. El sector de ventas al detal representa cerca de un 10% del

lgDtdgn-dt DgEgqo E or6Dlo, Pcqll.6o NGtDcla, D.oc.. C.oDGtdo, S.gurB, CooFr.dyfloo
PriD.r lnfor@ P.Itt .l - R d.l S. 241
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Producto Bruto de Puerto Rico para el2024, siendo uno de los principales s€ctores para
la economla.

Dijeron representar a un conjunto de comercios y cadenas que, en su totalida{
sostienen mds de 50,000 empleos en la isla. A pesar de haber mostrado fortaleza en los
rlltimos afios, este sector continrla enfrentando una fuerte corrpetencia derivada del
crecimiento acelerado de las ventas electr6nicas. Diversos estudios han demostrado que
este cambio en los patrones de consumo ha impactado significativamente el desempefio
del sector detaltista, provocando incluso el cierre permanente de varias cadenas de
tiendas en Puerto Rico.

A estos retos, se suman ohos factores que es necesario atmder para garantizar la
sostenibilidad de la industria, tales como el impuesto al inventario, que representa una
carga econ6mica adicional y que, en riltima irstancia, recae sobre el consumidor, asI como
los aumentos sostenidos en los costos de las utilidades, particularmente electricidad y
agua, que contin(an afectando la competitividad de las operaciones comerciales en la
isla.

Por otro lado, el sector al detal no solo es importante desde el punto de vista
econ6mico de Puerto Rico, tambi6n realiza contribuciones importantes a la sociedad en
t6rminos de sus contribuciones sociales y donativos a sectores m6s desventajados. Este
sector es uno de los que m6s contribuye a las comunidades y a organizaciones sin fines
de lucro. Algunas de los impactos que realiza este sector est6n los donativos hacia becas,
programas de verano para los estudiantes, programas de internado, entre ohos.

En resumen, el sector dg ysnras aI detal constifuye un pilar fundamental para la
economla de Puerto Rico, tanto por su capacidad de generar empleo como por su
contribuci6n eron6mica y a las comunidades locales.

ASOCIACIoN DE COMPANIAS DE SEGUROS DE PI,JERTO RICO

En el caso de la Asociaci6n de CompaffIas de Seguros de Puerto Rico, expusieron
que, la industria de seguros constituye un pilar esencial en la estabilidad financiera, la
inversi6n y el manejo de riesgos en Puerto Rico. Por tanto, entienden que, cualquier
medida que afecte su competitividad o sostenibilidad debe ser objeto de an6lisis dentro
de la investigaci6n que ordena la RS 241, a fin de asegrrar que se promuevan condiciones,
que fortalezcan al sector y, m consecuencia, al desarrollo econ6mico general de Puerto
Rico.

Para Ia ACODESE, resulta particularmente importante atender el asunto de la
contribuci6n especial de 1% sobre las primas de seguros que se aprob6 y est6 vigente

Conid6a & Dcrerollo Eco[66ico, P.qnccto. Ncgpcto+ B.rc., CoB.!do, SGg[rE y Coop.r.dvb&o
hlact Infcoc Pudd - R dd g 2{1
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I. Contribu 6n de1 so de

f_cae 
zma Eso, pues este gravamen impacta directamente el desarrollo econ6mico de la

industria aseguradora.

A modo de inhoducci6ru destacaron que, de acuerdo con un estudio comisionado
a la firma Estudios T€cnicos por la ACODES}, surge que, entre 2010 y 2024 la industria
9" *g"r-* increment6 su participaci6n en er nod"ucto Interno Bruto de 27.5"A a 50.1%.
Esta tendencia tambidn se ve reflejada en el volumen de primas suscrita", qrru obu"*o ,r,
incremento de 910,452 millones en el 2010 a $22,009 miliones en 2024. De'aeuerdo con ellnforme Anual 2024 de la oficina der comisionado de seguros, er 90% de t" p.ui ro"
:l*iP .po' los aseguradores dom6sticos, constituidos u i.rror .on las leyes ie puerto
Rico. Asimismg para e12024, er total de empreos en la industria de s"g*", i.""r"iioze
plazas. ciertamente, la economla no podrlia oper.u en su forma actuar si no esfuviesen
disponibles los productos y servicios que ofrece la industria de seguros.

No obstante, si bien la industria_ de seguros ha mantenido su soridez y ha seguidoaportando a la economla de la Isla, tambi€n hi enfrentado retos significativoJ que iriciden
sobr-e-su desempeflo. Eventos como el paso de los huracanes Irma-y Marra, los'teremotos
d:!.2020 y la pandemia del coMD-1-9, generiuon recramaciones de gran magnitud yobligaron a los aseguradores a responder ion agilidad y res iencia en momentos de crisis
para Puerto Rico.

situaciones como estas evidencian la importancia de la industria de seguros comoun sector que garanriza la continuidad de operaciones en la actividad ecJn6mic4 Iarecuperaci6n de las comunidades, el acceso a servicios de salud y Ia estabilidad financiera
de individuos y empresas.

A continuaci6ry expusieron los aspectos que deben atenderse regislativamente,
p.ua promover el desarrollo d: y" Tt1l, de seguros m^6s s6lido y rJpo*ivo u U,necesidades y crecimiento econ6mico de puerto Ri"co:

?rd^.7

"d\/
Hasta el 2013, cuando se legisl6 la llamada conkibuci6n especiar sobre primas der1%, Ios aseguradores domEsticoslstuvieron totarmente exentos de contribuci6n sobreprimas' la exenci6n a la que se hace referencia surge del Ar6culo z.ozr a"r -Jaigo 

aeseguros de Puerto Rico. Esa exenci6n se justifica anie er hecho au qo" io, u*gor;ioru,
de Ia isla mantienen su oficina matriz en iuerto Rico. Cada afio se somete ante la oficinadel Comisionado de seguros una solicitud juramentada, que demu"rt u 

"o^o "portu., "rdesarrollo econ6mico de puerto Rico, generan empreos f manuenen las contrataciones deplanta{Isica-y todo tipo de coruurtorla-locahnente. Los ieqursito" surgen det inciso 1zJ aetAr,culo 7'021 y de la Regra 66 der Reglamento del codigo de seg*oi y ,, 
"o-pti,;1r,tose evidencia anualmente.
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Para calificar como asegurador de Puerto Rico con oficina matriz aqul y quedat
exento de la contribuci6n sobre primas, el asegurador debe llevar a cabo la venta,
suscripci6r; emisi6n y prestaci6n de los servicios relacionados con seguros en Puerto
Rico, incluyendo: funciones actuariales, funciones de contabilidad tanto de operaci6n de
seturos como de inversi6ry funciones m6dicas (cuando sea aplicable), servicios legales,
aprobaci6n o rechazo de solicitudes de seguros y la emisi6n de p6lizas, aprobaci6n y pago
de reclamaciones, anuncios y publicaciones, asl como la conservaci6n de documentos y
expedientes relacionados a esas funciones. Se establece, adem6s, que las cobranzas
efectuadas deben mantenerse depositadas en irutituciones bancarias locales en todo
momento.

Distinto a los aseguradores de Puerto Rico, los aseguradores extranjeros no
generan movimiento en la economla local y mantienen sus estrucfuras de costos en sus
jurisdicciones de origen sin contribuir aI fluio de la economla local. Por ello, no califican
para la exenci6n de contribuci6n sobre primas.

A pesar de que aun los aseguradores locales realizan anualmente el ejercicio antes
descrito y aquellos que califican bajo la Regla 66, no pagan impuestos sobre la prima
recibid4 subsiste para todos, la llamada contribuci6n especial sobre primas del 1%. Este
kato contributivo dirriminatorio coloca a la induskia de seguros en general, en una
visible y marcada desventaja frente a las empresas aseguradores for6neas. De igual
forma, entienden importante sefialar que, al establecerse el impuesto de 1% sobre las
primas, no se consideraron ciertas condiciones particulares de la industria, dentro de la
cual se registran paremehos operacionales diametralmente diferenciados segrln la linea
de seguros. Por lo que, el impuesto ha tenido consecuencias e impactos diferentes,
aunque igualmente desfavorables, sobre los seguros de propiedad y contingencia, asi
como sobre los de vida y de salud.

En la Ley 4G201.3, se reconoci6 el riesgo de que, de aumentarse las contribuciones
en esas condiciones econ6micas, podrfa neutralizarse el esfuerzo para reactivar la
economla y el rrercado de empleos. No obstante, debido a la precaria situaci6n financiera
que atravesaba la Isla, la Asamblea [rgislativa decidi6 aprobar el P. de la C. 1073,
evenhralmente convertido en la l,ey 4G2013.

Ia industria de seguros local se encuentra gravada por la contribuci6n especial
sobre Primas de 1%, el cual fue establecida mediante la l.ey de Redistribuci6n y Ajuste
de la Carga ConEibutiva Ley 4G2013. Resaltamos que, la l.ey 4&2013, se aprob6 cuando
la Isla enfrentaba un deterioro progresivo de aspectos fiscales del Gobierno que afectaba
la capacidad de generar los fondos neces.rrios para el Fondo General. Esto impedla que
el Gobiemo pudiera cumplir con sus deberes y obligaciones. Fue justo en la antesala de
la declaraci6n de quiebra del Gobiemo de Puerto Rico.
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- { mismo tiempo, como parte de varias enmiendas a Ias leyes contributivas, se
aprob6 la llamada Patente Nacional, un impuesto que aplic6 al iesto de los sectores
empresariales. Esta contribuci6n especial de 1% sobre las primas de seguros aplica a
todos los sectores de seguroq lo cual incluye primas de ."lrd, ,rid" I propieaua y
contingencia' Este impuesto, vino a ser para la industria de seguros, lo que para las dem6s
empresas fue la Patente Nacional. ftecisamente, 

"r, 
."rprr"rL a h soiicitud de sectores

empresariales econ6micamente lastimados, la patente Nacional quedo eliminada con la
aprobaci6n de lar*y ?i8-201.4. De manera que ese gravamen durt poco mis de un afro.
sin embargo, mediante dicha Ley 23l}-2u4 no se 

"limir,6 
la contribuci6n especial sobre

primas del 1%.

Doce af,os despu€s y a pesar de los mrlltiples reclamos que se han realizado, la
industria de seguros a.1n se ve obligada a pagar esl contribuci6n especial de 1% sobre las
primas. La patente nacional fue derogada para todo el resto de lai empresas de puerto
Rico, 

-pero 
se ha dejado en vigor para la industria de seguros. A esta fecha, dicha

contribuci6n no tiene raz6n de ser. se trata de una imposici6'n injusta y discriminatori4
que coloca en desventaja al sector de seguros frente alas otras induskias que no pa8an
esta contribuci6n.

Ia situaci6n de los aseguradores es particulamente onerosa porque, a diferencia
de otros sectores econ6micos, la contribucion der 1% sobre las primas rro p.r"d" r",
transferida al consumidor final. las tarifas y condiciones ie hs p6li'zas est6n
estrictamente reguladas y sujetas a aprobaci6n de ia oficina del Comisionado de seguros,
lo- cual limita la capacidad de los aieguradores de ajustar precios para absorber fostos
adicionales. En Ia pr6ctica, esto signiliia que el impuesto se ionvierte en un gasto directo
que reduce los mdrgenes de operaci6n de los aseguradores.

Con esto, se coloca a Ia induskia de seguros en desventaja pues, mientras otros
Yt?t"r productivos pueden aliviar el impacto de nuevas cargas contributivas a trav6s
de ajustes de precios, los aseguradores se rien obligados a absorLr el impuesto a""t, a.
sus costos operacionales. Indican que, en una isla que enfrenta riesgos rturrentes comohuracanes, terremotos y una poLracion primordialmente envejeciente con creciente
necesidad de seguros de sarud y vid4 mantener esa c.uga que debilita ar sectorasegurador lepresenta un riesgo iist6-i.o. En sfirtesis, h cintibucion 

"r, 
.i^a" t"imposibilidad de trasladar este impuesto al coruumidor, consutuye un kato inequitativofrente a otros sectores.

La eliminaci6n de esta contribuci6n especial sobre primas es una prioridad paratodos los componmtes de la industria au r"g".o". ,,tu ;tuaci6n coloca a la industria desegluos en una posici6n de desventaja frente a obos sectores econ6micos que ya noc'ugan con la contribuci6n de Ia patente Nacional. El que dicho impuesto auir"r'rou."las primas permanezca vigente exclusiv"^""t" ;;;L;dustria constituye una medida

.,tIN,
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discriminatoria que no guarda coherencia con los principios de equidad contributiva.
Mas au& resulta contradictorio con el objetivo que inspir6 a la Asamblea Iegislativa en
2014 cuando, reconociendo los efectos adversos que estas cargas tenlan sobre la actividad
econ6mica, aprob6 la I-ey 248 eliminando la Patmte Nacional para el resto de los sectores
productivos.

Reiteraron que han transcurrido doce afios desde la adopci6n de la Ley 40-2013 y
el panorama econ6mico y social de Puerto Rico sigue enfrentando grandes retos. Sin
embargo, la permanencia de esta contribuci6n especial sobre las primas de segluos
rinicamente ha servido para encarecer Ios costos de operaci6n de los aseguradores. En un
momento en que Ia Isla busca atraer capital, fomentar la competencia y garantizat el
acceso a seguros accesibles y confiables, se hace insostenible mantener esta carga
contributiva que solo recae sobre un sector.

Por oto ladq plantean que, aI evaluar la situaci6n fiscal actual del Gobiemo,
resulta evidente que no existe una justificaci6n consistmte para continuar con la
contribuci6n especial del 1 % sobre las primas de seguros. Recientemente, el 12 de
septiembre de 2025, el propio Secretario de Hacienda, inform6 que al cierre del afro fiscal
2D+2025,1os ingresos netos del Fondo General ascendieron a $13,633.8 millones, cifra
que super6 en aproximadamente $410.2 millones lo proyectado en el Plan Fiscal. Es decir,
el Gobierno recaud6 m6s de lo anticipado, confirmando asl una mayor capacidad
contributiva de lo esperado. El Secretario de Hacienda exptc6 que los recaudos del erario
no solo superaron la gesti6n de hace un affo, sino Ia proyecci6n de ingreso para el ciclo
que termin6 el 30 de junio de 2025.

Asi las cosas, sostienen que, si el Gobiemo est6 recaudando por encima de sus
proyecciones, se refuerza la conclusi6n de que el impuesto sobre las primas de seguros
ya no responde a una necesidad apremiante de recaudos, como pudo haber sido el caso
en el aflo 2013, cuando se aprob6la Ley 40. A dilerencia de ese entoncet hoy, el Gobiemo
cuenta con dilerentes ingresos que, incluso en medio de fluctuaciones como la baja en
recaudos del [VU, han demostrado ser suficientes para sostener el Fondo General.

"d\t

Mantener un impuesto exclusivo sobre la industria de seguros carece de
racionalidad, dice la ACODESE. Ya que el Gobierno est6 logrando recaudos por encima
de lo estimado, debe aprovechar ese rrargen para aliviar cargas que/ como esta

contribuci6ry se han convertido en un obst6culo para la equidad contributiva. Ia
eliminaci6n del 1% sobre las primas de seguros seria una medida consecuente con el trato
otorgado al resto de los sectores productivos cuando se elimin6 la Patente Nacional en

2014, y representarla un paso necesario para fortalecer la estabilidad de una industria
esencial para la economla de Puerto Rico.
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II. Eliminaci6n del im esto de 3% sobre las Drimas de p6lizas de incendios y

Se trata de un kibuto adicional legislado mediante lal_ey 1Bl-2019 y la Ley l5G
2020, en el inciso (6) del Ardculo 7.021 del C6digo de seguros. Este impuesto ti"n" .o-o
prop6sito subsidiar un aumento de sueldo a los bomberos y actualizar sus equipos.
ACODFSE reconoce la importancia y valor de la labor del Cuerpo de Bomberoi iara
contribuir_ a la_ mitigaci6n de p6rdidas de vidas y atender las emergencias en las
propiedades cubiertas en el marco de un incendio que se les reporte, 

""i.o-o el valor
afradido de un informe oficial de los hechos 

"n 
cu"oi en que intervienen y que despu6s

resultan en una reclamaci6n al seguo. No obstante, resolver un tema de jusicia salarial
y. de. obsolescencia de equipos, cargando a la industria de seguros es una soluci6n
simplista e injusta, entiende la ACODESE.

Afirman que se est6 perjudicando un sector para resolver un asunto de
presupuesto de una dependencia gubemamental. Mds auq siendo este kibuto una
contribuci6n sobre primas, no se puede transferir su impacto al consumidor, sino que se
tiene que absorber por el asegurador.

_ De otra parte, entienden que hay alternativas para recaudar fondos para er cuerpo
de Bomberos que no coruisten en imponer un tributo a todas ras primas relacionadas a
incendios. una opci6n es que se realicen los arreglos para que puedan ofrecerse informes
certeros y completos por parte de ros bomberos que atienden iramadas por un incendio,
lo cual contribuird a una tramitaci6n eficiente de Ias reclamaciones de seguros que se
pr.".d* iniciar. Los aseguradores no tendrlan obieci6n a que se establezia una'tarifa
uniforme por la expedici6n de esos informes certificados.

. . . t ry"":a de implantar dicha propuesta es a trav€s de la derogaci6n der inciso (6)
del Art.7.021 del C6digo de Seguos.

llneas aliadas

III. Enmienda al C6diso de Seeuros de Puerto Rico para prohibir
teclamaciones a

1a de

, _Esla-profuesta surge como resu-ltado de casos de asegurados que, tras el paso del
huracdn Marfa, no han podido rep,u,u sus da-fros. particularmente, se ha vlb este
problema en condominios y hay serias quejas de muchos duefios de 

"part"-".,to" 
n

problema dene su origen en ra cesi6n de li reclamaci6n de seguros a un tercero.

El consejo de Titulares de varios condominios cedi6 la reclamaci6n contra el
asegurador a cambio de una cantidad ofrecida como adelanto. Los casos se refieren a Ia
cesi6n a un tercero llamado "Attenure", consistente en fondos de inversi6n que vieron
una oportunidad de negocio con la desgracia de los damnificados por er huracan Marra.
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Esta firma adelant6 a los condominios una fracci6n de los dafios sufridos y, a su vez, infl6
injustificadamente las reclamaciones, siendo imposible que el asegurador pague lo
reclarrrado. El contrato de cesi6n dispone p.ua que Atteaure se quede con un porciento
coruiderable de lo recibido por parte del asegurador.

Como resultado de ese arreglo, el asegurado sali6 perjudicado, pues no ha podido
restaurar la propiedad a su estado antes del huracAn, mientras que a su vez el asegurador
se perjudica pues la inferencia es que ese problema se debe a que no ha querido pagar.
Lo cierto es que resulta imposible hamitar una teclamaci6n si consiste en dafios
fraudulentos o inflados. En estos casos, la Oficina del Comisionado de Seguros nada
puede hacer, pues Attenure no estA bajo su jurisdicci6n.

Para evitar que esto vuelva a suceder, se debe establecer claramente que las
cesiones de reclamaciones quedan prohibidas en nuestro ordenamiento. Para implantar
esta propuesta, se requiere una enmienda a C6digo de Seguros de Puerto Rico para
establecer claramente que esas transacciones quedan prohibidas. El propio Comisionado
de Seguros apunt6 a esta soluci6n al ser abordado recientemente por la prensa sobre la
sifuaci6n penosa de los asegurados que arin no han podido cobrar y restaurar su
propiedad.

IV. Enmienda al Caoftulo 25 del C6dipo de Sesuros de Puerto Rico, sobre reserva
catastr6fica

Entienden que se deben enmendar las disposiciones del Capitulo 25 del C6digo de
Seguros sobre la reserva catask6fica para disponer que el Asegurador pueda rettar
libremente los fondos necesarios cuando se declare una cat6strofe, sin la neresidad de
aprobaci6n previa por parte de la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS). la reserva
catask6fica que ordena este caplhrlo del C6digo es un capital restringido precisamente
para que sea utilizado en casos de cat6strofes. Se ide6 con la idea de que los aseguradores
no tuviesen que depender absolutamente de la protecci6n del reaseguro y para establecer
las bases para una mayor capacidad de reaseguro. Siendo dinero acumulado por el
propio asegurador para esos eventos particulares, deberla poderse acceder aI mismo sin
reshicciones una vez cumplidas ciertas condiciones.

S9ELl9!_& Dq.tryUg E on6mico, Pcqtrcnc N.tod6, B&... Coa.!.io, S.g[.- y Coop.r.dvi! ro
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Destaca ACODESE que, este esquema fue cuestionado por los aseguradores,
alegdndose que la parte asegurada en la p6liza no fue el tercero inversionista, sino el
dueio de la propiedad. Asi se plante6 que la trarsacci6n de cesi6n resultaba en un cambio
del conhato de seguro no consentido por el asegurador. No obstante, hay
pronunciamientos judiciales que concluyen que no existe impedimento en ley para esa
cesi6n y que, por tanto, es v6lida.
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La raz6n para la enmimda propuesta es que se pueda dar agilidad al asegu.rador
y que pueda acceder a sus fondos, disponi6ndose que los retiros que realice de su-reserva
catastr6fica quedardn sujetos a auditorla por parte del Comisionado de seguros.

V. Establecer un to6 para la introducci6n de nuevos productos de

seffalaron desde la ACODESE que, esta propuesta se ha revisado y propuesto a la
oficina del Comisionado de seguros antes y hay recomendaaonls ,olr" .o*o
implementarla. Aseguran que, el regulador esta desaitualizado en cuanto a la revisi6n
de tarifas y nuevos productos debido a sus limitaciones de personal y falta de acceso a
servicios actuariales de alto nivel. sin embargo, ha habido resistencia a aceptar la
propuesta e implantarla.

. I"f,.T qle hay casos. de archivos que evan mucho tiempo sometidos y nunca se
han aprobado. En gran medida se debe a la falta de personal id6r,"o pur" &aluar los
mismos y Ia escasez de recursos de Ia oCS. Esta falta de respuesta y agfidad no
promueve la innovaci6n y el ofrecimiento de los productos que necesita ei consumidor.
En vista de esto, proponen que se regisle una enmienda a codigo de seguros de puerto
nico .p-ill permitir que la ocs reciba archivos de nuevoi produ"ctos que est6n
respaldados por estudios actuariales independientes, financiados io. el us.gurudor q,r"
lo solicite y en beneficio del regulador.

VL 6n de es enmendandoel de se de

aI de

D que fueron ad tras el huracdn Marfa

ar\N

Despu6s del hurac6n MarIa, se implementaron nuevas legislaciones.
l*amentablementg algunas parecen haber estado motivadas por intereru, 

"rp".lfi.* 
qr.,

aparentemente, no buscaban beneficiar a los aseguradoi, sino favorecer ganancias
propias. Estas leyes han provocado una disminuci6n en el respaldo de los reasefrrr"do.",
y un incremento en las tarifas debido al nuevo entorno legislitivo. Es imprescin"dible una
revisi6n de estas leyes para garantizar que puerto Rico coirtinue contand'o con el apoyo y
respaldo internacional de la industria del reaseguro y evitar Ia creaci6n de un marcojurldico que eleve los costos del mismq *|o pi""io final impacta a todos los
consumidores.

uI.
casos de fraude

del Comisionado deen la

la intervenci6n de Ia oficina der comisionado de seguros en casos de fraude que
le han sido referidos antes, durante y despu6s del hurac6n Marla, ha sido inexistente. Esto
no es solo evidente para el sector de los-aseguradores, sino para los reaseguradores. ra

seguros o aiustes de orecios
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Por tanto, hacen un llamado para ver todos los engulos, incluyendo la alternativa
de crear una FiscalIa especial en el Departamento de |usticia para perseguir estas
violaciones, tal y como se estableci6 para fraudes con el Programa de Medicaid.

VIII. Desreeulaci6n de tarifas de condominios

[,as tarifas para seguros de condominios deben desregularse, igual que
actualmente est6n desreguladas el resto de las Uneas comerciales. Estas tarifas deben estar
movidas por lo que dicte el mercado de reaseguro. Esto es importante, pues sin el apoyo
del reaseguro, no hay manera de proveer capacidad para asegurar condominios.

.rilv

l^a aprobaci6n de transacciones por virtud de las regulaciones del Capifiilo 44 del
C6digo de Seguros, sobre transacciones enhe afiliadas, debe estar sujeto a un t6mino
m5ximo de 60 dlas para que el regulador proceda a aprobarlas. De no proceder con su
aprobaci6n expresamente, quedarian aprobadas t6citamente. Debe enmendarse el
Capltulo t14, para disponer el procedimiento de la forma aqui expuesta.

X. Adooc 6n de enmienda al C6dioo de Sesuros Dara casos en oue el reclamante
es beneficiario de Medicare

Debe establecerse claramente que, en caso de que un reclamante no cumpla con la
regulaci6n federal sob,re Medicare Secondary Payer (MSP), a los fines de proveer al
asegurador los datos que exige la regulaci6n, se entendera que existe raz6n suficiente
para que el asegurador proceda a cer.u su reclamaci6n. Sin los datos requeridos, el
asegurador se arriesta a terminar pagando mal la redamaci6ry pues la ley federal exige
un reembolso a Medicare de las cantidades pagadas en cada caso.

ausencia de acci6n punitiva ante estos fraudes proyecta un mensaje de falta de
gobernabilidad en la industri4 lo que representa mayor incertidumbre para los que
asumen riesgos, y se reflEa en primas m6s altas para los consumidores.

Este problema se refleja tambi6n en el sectot de vida a incapacidad. Los
aseguradores remiten los casos para acci6n por arte de la OCS y no hay resultados. Si no
fuera porque hay casos en que interviene Fiscalla Federal o el lnspector Postal, toda
iregularidad y fraude de seguros de salud quedar{a impune como ocurre en el sector de
propiedad y contingencia. El costo del fraude lo paga al final el consumidor. Ese no es el
resultado dicen querer. Como cuesti6n de polltica priblica urge atender este problema,
plantea la ACODESE.

IX. Enmendar el procedimiento de aprobaci6n de transacciones bajo el Capitulo rl4
del C6diso de Secluos
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De adoptarse la enmienda solicitada, ante la renuencia de un reclamante a ofrecer
los datos que requiere las reglas de MSB no se penalizarla al asegurador por tratar de
cumplir con las regulaciones federales.

XI. Eliminar prohibici6n de copaqos/ded ucibles para pruebas de COVID 19

Proponen que se elimine el requisito de cubrir las pruebas para diagn6stico y
tratamiento de COVID-19, sin copago. Asi se provee en la c-arta Normativa cN:2024-346

P y 
l1 t"y 43-2020, arln vigentes. la disposici6n de no establecer copagos ya perdi6 su

justificaci6ry pues no hay estado de emergencia por el covlD-rs. Esto ."q,r".irt" ,r,u
urmienda a la Le y 43-2020 y , de adoptarse, Ia oCS tendrfa que modificarlo de copagos y
deducibles en la normativa vigente.

XII. Establecer, como rlel Plan de Trabaio, del Deoartamento del Tiabaio v
Recursos Humanos, la meta de acfualizar aspectos del Reslamento N(m. 2, aplicable a
las tr baio la l,ev de por Inca dad Temporal, Lev Nrim 139 del
t968 inci o uso de 10s a traba ar
con el tramite de SINoT

W

Durante los rlltimos seis a-flos, ACODESE ha solicitado mediante carta a los
distintos secretarios del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, sobre la
actualizaci6n del Reglamento Nrim. 2, promulgado a tenor con los poderes conferidos en
la Icy 

. 
de Beneficio por Incapacidad Temporal, l,ey Ntm. iSS d"t 196g, segrin

enmendada, (Ley de SINOI) para agilizar y facilitar el proceso requerido p*u qr" ,.,
patr6rr obtenga un plan privado de sINOT y, a su uei, para actualizar l,or prioot
relacionados a la administraci6n de los mismos. A pesar de-haber realizado gestiones de
seguimiento, no se han atendido sus preocupaciones y recomendaciones. El pioceso sigue
realiz6ndose de manera manual y poco eficiente.

solicitaron se adopte como polltica prlblica de la nueva Administraci6n de
Gobierno, atender estas deficiencias y que se incorpore entre las tareas a ejecutarse en el
Departamento del Trabajo y Reorrsos Humanos, a partir de esle afro 2026.
Especlf icamente, solicitaron enmendar:

1. Secci6n 5.2(D) del Reglamento Ntm. 2 - aprobaci6n de planes privados.2' Enmendar Reglamento Nrim. 2 para perrni'tir la venta oferta y solicitud del
SINOT a hav6s de Intemet.

3' Incluir en el Reglamento Nr1m.2 una secci6n que permita el archivo digital.4. Reglamentar disposiciones sobre la Secci6; g, sobre Contribuciones a
Informes de Ia ky 119-7969.

5. Proceso de cancelaci6n por falta de prima de un plan mEdico privado.
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XII. En los sesuros de saludc la Oficina del Comisionado de Seeuros
debe atemperar la cantidad anual estableci como "Maximum Out of Pocket" (MOOP)
por asegurado

El llamado ('MOOP, es un acr6nimo de "maximum out of pocket". Se refiere al
llmite de la contribuci6rq ya sea en deducibles o copagos, que paga un asegurado o
beneficiario de un plan m6dico bajo Ia ley "Affordable Care Act" (ACA). Despu6s que un
asegurado llega a esa cantidad de gastos establecida como "MOOP' durante un aflo de
contrato, ese asegurado no tiene que pagar cantidad alguna adicional por concepto de
copagos, deducibles o coaseguro, por servicios cubiertos por el plan. En ese momento, el
asegurador asume el 1.00% de los costos de los servicios cubiertos por el plan que leciba
el asegurado.

El MOOP es una herramienta para proteger a un asegurado o beneficiario de los
gastos medicos catastr6ficos que surgen a pes.u de que la persorur tenga un seguro
m€dico. La cantidad provista como MOOP se ha ido modificando por el Departamento
de Salud y Servicios Humanos federal (FII{S, por sus siglas en ingl6s), para atemperar la
cifra segrin los incrementos de costos y la inflaci6n. Para 2V24, x estableci6 un MOOP de
$|450 para el caso de un asegurado o beneficiario individual y de $18,900 en caso de una
familia.

Cada afro, HHS emite un "Notice of Benefit and Payment Parameters" baio la l€y
ACA. Este aviso o notificaci6n anual se conoce como "Payment Notice". Desde 2022, HHS
se comprometi6 a emitir el c6lculo de estos limites no mas tarde del mes de enero del aflo
precedente. Esto es para que los patronos puedan reaccionar a los cambios ProPuestos.
Para 2025, HIIS anunci6 que el llmite m6ximo sere $9,200 para los asegurados
individuales y $18100 para la cubierta familiar.

Esto representa una disminuci6n de 2.6% sobre los Iimites aplicables para 2024. De

modo que, el MOOP anual no es un factor fijo. Por el contrario, se ve alectado Por un
indice inflacionario. El caso de Puerto Rico no es la excepci6n pues, de la misma rnnera
que ohas 6reas se han visto impactadas por la inflaci6n, los costos de la salud se han

impactado, principalmente en el rengl6n de medicinas. Este rengl6n es importante a los
fines de este asunto pues, aunque los honorarios que se pagan en Puerto Rico a m€dicos

y dem6s proveedores de salud son menores de los reconocidos en los demAs estados, el

costo de las medicinas es igual que en Estados Unidos.

solicitan observar que, la cantidad provista como MooP se ha modificado a nivel

federal. sin embargo, en Puerto Rico, se ha mantenido igual por los ultimos 10 aios.-Para
puerto Ricq el USOp se ha mantenido en $6350 para planes individuales y en $12,700

para planes familiares desde el 2014, segrln surge de la Carta Normativa 2023332-A5, de
-ZZ 

di ,r.rnro de2023. Este c6lculo del MOOP, que ya cumpli6 10 aios, contrasta

"$y- 
'
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siSnficativamente con los cambios realizados a nivel federal donde esta cantidad ha
aumentado anualmente, basado en los parametros indicados. segrln mencionarory a nivel
federal se ha aumentado el Moop para el aflo 2024 a $9,450 pari planes individuales y a
$18,200 para planes gt"pulp _lo que representa ,r* dif"r*.i" de 4g% y 43%,
respectivamente, de la cantidad llmite determinada por Ia oficina del comlsionado de
Seguros para el MOOP en Puerto Rico.

4\I"

- - 
Adem6s, piden considerar el impacto que tiene Ia aprobaci6n de la r*y 7@-20?i,

la cual enmend6 el C6digo de seguroJde satua ae puerto Rico pan disponei qrr",1od"
organizaci6n de seguros de salud o tercero contratado incluiri m el calculo o'en el
requisito de contribuci6n o costo compartido, cualquier pagq descuento o partida quefo.*:.p*F de un programa de asistincia, plan de descuento, cupones o aportaci6n
ofrecida al asegurado por er manufacturero del medicamento recetado al asegurado. Lo
anterior, representa un impaltg adicional a los aseguradores en la medida "en 

que los
cuponqs o descuentos brindados por los manufactureros de medicammtos, deben
incluirse dentro del cdlculo del MooB cantidad que es significativamente menor en
comparaci6n con los dem6s estados. Eso elevar6 la cantidad acumulada de Moop con
mayor rapidez y, en consecuenci4 perjudicar6 la experiencia actuarial, lo que se traducir6
en aumentos en primas que tendr6 que absorber el consumidor.

Por las razones antes expuestas, el 26 de octubre de 2023 le solicitaron a la oficina
del comisionado de seguros que modificara los llmites establecidos para el Moop desde
2014' sin embargo, no ha habido cambio arguno, ni se ha atendido su solicitud.

En m6rito de lo anterior, solicitan que se adopte como porrtica prlblica atender
3st11 

a3fici9n1ias y que se adopte legislativamente un'mandato du."rri"r" y "r*""ir" a"
los limites del MooPaplicables a prirto Rico, atemper6ndolo a lo det".-rriua" f.irrrs.Para evitar que las revisiones del Moop en aflos suicesivos se quede en el aire, io id6neoserla que se promueva legislaci6n para ordenar que la oficina del Comisionado deseguros anualmente disponga er Moop aplicable por ano calendario, estableci€ndose
que deber6 adoptar el MOOp determinaao por ffti.

en C6 de os de
excluir a Puerto Rico del plimiento con el

xv ud Rico
to de "Medical Loss Ratio".

El "Affordable c-are Act" (ACA) requiere que ras aseguradoras de salud utiricenun porcentaje mlnimo de las primas adquiridas-cada afio calendario en servicios deatenci6n m€dica y en meioramiento de calidad p.,a sus asegurados. Este porc"rrt ;" ", 
t"Tasa de Perdidas M6dicas o "Medical L"r" R";;4;;;Ldo .o^o .MLR-. 

El requisitominimo de la MLR se aplica solamente para planes ae ,ara asegurados f, ,Lrgli^h,reglas de la MLR no aplican a los grupos auto Le'rr;i Oo.a" el asegurador no asurne
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el riesgo. Los Planes Suplementarios de Medicare tambi€n estAn excluidos de los
reembolsos de la MLR.

A partir del 2011, si no es alcanzado el iftnite mlnimo de la MLR dentro de un
segmento de mercado para todo un afro calendario, las aseguradoras deben de emitir
reembolsos de la diferencia en el afio siguiente.

En Puerto Rico, se adopt6 legislativamente esta regla de MlR, al incorporarse en
el C6digo de Seguros de Salud las disposiciones de la l,ey ACA. Sin embargo, desde el16
de julio de 201.4, el Departamento de Salud y Recursos Humanos federal (HIIS) emiti6
una carta oficial, estableciendo que las disposiciones de MLR y otras de la l,ey ACA no
aplican a los territorios de Estados Unidos, entre los cuales esta Puerto Rico.

Si bien el gobiemo federal excluy6 a Puerto Rico de este requisito, al estar incluido
en el Cfiigo de Seguos de Salud hay que cumplirlo. Esto encarece los costos de los
aseguradores de salud localmente. Debe considerarse que en Puerto Rico no aplica el
mandato federal de tener seguro, lo cual de por sf, promueve la selecci6n adversa. Esto
debido a que quienes pagan directamente su seguro m€dico, aun cuando incrementen las
primas, no deja de suscribirse debido a que conoce que lo necesita pot sus condiciones de
salud. EI riesgo actuarial no se diluye como en el caso de que toda la poblaci6n tenga que
aseSur.[se.

Culminaron sefialando que las anteriores propuestas, son p.ra incentivar el
desarrollo econ6mico en el 6rea de seguros y que reflEan las preocupaciones principales
identificadas por la ACODESE, entendiEndose que pueden surgir otras iniciativas que
podran presentar en su momento.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

Expresaron los industriales que, es momento de reevaluar el C6digo de Incentivos
de Puerto Rico, a fin de priorizar en aquellos sectores que tengan un mgor retomo de
inversi6ry que justifiquen la concesi6n de los diversos incentivos otorgados a trav6s de
dicho estatuto.

No obstante, arguyen que el C6digo de Incmtivos es solo una pieza del sistema
impositivo de Puerto Rico que estA mayormente cimentado en el C6digo de Rentas

Intemas de Puerto Rico de 2011 (ademds de varias imposiciones laborales vigentes), el
C6digo Municipal de Puerto Rico de 2020 y el propio C6digo de Incentivos. Entre 6stos,

los primeros dos establecen la norma que afecta a la mayorla de los contribuyentes,
mientras que el ultimo se trata de una herramienta para establecer excepciones.
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Cada una de es+as excepciones se fundamenta en un reconocimiento de que la
nornra constituye un impedimento para llevar a cabo deterrninada actividad y Ia
excepc'i6n debe ser una ttil y suliciente para fomentarla.

Sostuvieron que todo Proceso de reforma del sistema tributariq a traves de
cambios significativos aI C6digo de Rentas lntemas vigente y leyes relacionadas, al igual
que una revisi6n del C6digo de Incentivos vigente y otras ieyes similares, deben tJner
como norte estimular la producci6ry fomentar la inversi6n de capital y fomentar el 6xito
y el trabajo, entre otros valores. que deben promoverse en un sistema de vanguardia. En
ese sentido, dijeron estar listos para aunar esfuerzos, junto a la C6mara de
Representantes, el Senado de puerto Rico y la Gobernadoia y su equipo fiscal y
econ6mico, para adelantar estos prop6sitos legltimos en favor del desarrollo
socioecon6mico de puerto Rico.

Este proceso de reformar o trarsformar nuestro marco legal para propiciar un
mejor clima de inversiones en Puerto Ricq tambi6n tiene que inciuir'un entendimiento
de los municipios de que es necesario un sistema cenhalizaio de incentivos, como el que
existe en el C6digo de lncentivos, para fomentar la inversi6n de capital Ello, debe ser
extensivo a los procesos de cobro de patentes e impuestos como el MtJ, en lugar de tener
79 procesos o sistemas, que nos privan de uniformidad, certeza y consistencia.

Esto se debe implementar en otros ,mbitos del gobiemo, como er sistema de
permisos y otros renglones del servicio del estado con reslecto aI sector privado, el cual
aspira a tener un sistema unif_ icado con reglas claras y uniformes, eri vez de seguir
respondiendo a cada rmo de los gobiernor 

-rr,rr,i.ip.r"r, 
con sus aj"tirrt* variantes y

estratas' Todo estq debe mirarse en el contexto del panorama fiscal de puerto Rico y a la

. lfit\, *!:l:"ry,y_l:: ?roislt Managemmt, anit Economic stabitig Act(pRoMESA, por./UU' 
:::^ yI ?1 

hgrc"l y los planes fiscales cerrificados. Entienden lue en este sistema es- 
l:::f;ff* 

contar con un inventario de incentivos que sea sufitente, responsable y

Finalizaron expresando estar a nuestra disposici6n para proponer y discutiriniciativas y reformas especfficas, c6nsonas con los princip* g"J*i; y par{metrosaqul expresados. Tolo esto.,-con_er fin de promou"r 
"" ao"irouo"".o'.ri,ii.o 

"ostenido 
yun mejor clima de inversi6ry fortaleciendo nuestra competitividad y atractivo comodestino de hacer negocios.

BANCO COOPERATIVO DE PUERTO RICO

Por su partg el Banco Cooperativo de puerto Rico (Bancoop), sostuvo que, en surol de entidad corresponsal o b**.""tra a"iii"t"*" coop"."tiuJfe ilJno y oeditqsirve de apoyo al movimiento .*p"."tiro-rir, o""p* il, ;;"Jo', iJ p.oa,r.to" y
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servicios que las cooperativas ofrecen a m6s de una tercera parte de puertorriquefios y
puertorriquefias. r,a funci6n de Bancoop permite alcanzar economlas de escala, mejorar
la eficimcia operativa y fortalecer Ia position competitiva de las cooperativas y facilita su
acceso a productos y servicios financieros modemos, disefrados para atender las
necesidades de sus socios y clientes.

Afladieron que se han destacado en fortalecer la oferta de productos crediticios
para la ampliaci6n de los servicios financieros que estas ofrecen a sus socios, fomentar
proyectos de desarrollo institucional, y modemizaci6n tecnol6gica. Estas soluciones
permiten al Sistema de Ahorro y Cr6dito invertir en su sostenibilidad y expansi6n con el
apoyo tdcnico y financiero que requieren.

Como entidad financiera, concluyeron el 2024 con resultados financieros s6lidos y
sostenibles, superando las metas proyectadas en indicadores cave corna econornla neta,
eficiencia operacional y rentabilidad sobre los activos. Sus indicadores de liquidez y
capital se mantienen en niveles adecuados, en llnea con las mejores pricticas del sectot
financiero. Esta fortaleza les permite atendet con agilidad las necesidades del
movimiento cooperativo.

Dijeror; adem6s, que han consolidado su posici6n como una entidad confiablg
eficiente y resiliente. Este desempefio es reflejo del compromiso colectivo con el
fortalecimiento del sistema cooperativo y su sostenibilidad futura.

Establecieron que su funci6n no es ofrecer servicios a los ciudadanos, o a los
pequefios y medianos comerciantes, si no ser un colaborador directo para que las
Cooperativas puedan ofrecer mejores altemativas y programas de ofertas a sus socios. Es
por esta raz6n, entienden que, la oporhmidad propuesta para presentar su posici6n o
sugerencias a la R. del S. 241 podrla ser referida a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico,
como ente central del movimiento cooperativo, y a la Asociaci6n de Ejecutivos de
Cooperativas de Puerto Rico, quienes cuentan con inlormaci6n detallada sobre los
prograrnas de financiamiento, capacitaci6n y expansi6n comercial que ofrecen las

Cooperativas para sus socios y a los pequeflos y medianos comerciantes. Adem6s, dijeron
que ambos cuerpos cuentan con informaci6n valiosa sobre el desarrollo de cooperativas

de tipos diversos, tales como viviend4 agricultura y energla entre otros.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

Respecto al Centro Unido de Detallistas, indicaron que, las pequefias y medianas

empresas ion fundamentales en la econorda de Puerto Rico, y constituyen uno de los

mayores generadores de empleo en la Isla. Adicional, es el sector que reinvierte sus

ganancias en la economla local al cien por ciento.
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[a gesta de permisos en er sector empresaria-r continria siendo un reto significativodel conglomerado $mes, en especial..r"odo 
"" tt"t" d;h;;;;iil;;;'fi:H:il,permisos existentes. Er costo de rL rcencias J" s"r"Jy r.-u"ros aumentarorL asr comoel costo del Permiso (Jnico. Los retos m6s destacados en er ambito de pernrisos son: poca

;*T::r"Xr:*'-'te v dilaci6n u'' lo' p'o"*or l"'i*p"".ior, en ias r"novacior;" y

. El sector $mes representa m6s del 80% de los negocios en la Isla, ya sea de
productos o de servicios. Es este sector el que impulsa h &onomla a nivel iocal. Este
sector es el mayor generador-de empleos y aportaci6n a Ias arcas de los municipios, y
contribuyen aI crecimiento del producto intemo bruto.

I-a importancia de las Pymes no es solo a nivel econ6mico. Argumentaron que este
sector ayuda a minimizar la dependencia de la Isla del mercado de eirpresa, "*".i.*,las cuales aI final del dla abandonan Ia Isla, y son los $mes lo, qrr" d. forma constante
se mantienen como aportadores a puerto Rico. El secior pymes tambi€n contribuye a
fomentar el aspecto culfural, como lo son los artesanos; ofrecen ayuda y sewicios a las
comr:nidades y sectores con alta vulnerabilidad como Io 

-ro. 
io, hogares y

establecimientos de cuidado de envejecientes y personas con d.iscapacidad riental y
ffsica; y atienden necesidades de servicios diversas, como de salud servicios t€cnicos,
social, mec6nica, plomeri4 entre otros importantes en el dla a dla.

De igual forma, aportan a la infraestructura y bienes ralces, como lo son el rengl6n
de la conskucci6rl corredores de bienes ralces, ferreterlas, entre otros. En adici6n a esto,
apoyan el turismo con el sector de paradores, hostales y viviendas de alquiler a corto
plazo; y son grandes aportadores en er sector de la salud, como m6dicos, iaboratorios,
farmacias, radi6logos, terapistas, por-mencionar algunos. En resumeru el sector rlmes es

"l ToY en tgd.os los renglones de la economla d-e puerto Rico, pero en especiar en el
sector de servicios' Es el rengl6n empresariar que siempre ha estido de la mano con ergobierno y con los ciudadanoi ante adversidades y momentos de dificultad.

. EJ conglomerado $mes experimenta al presente una serie de retos, que resultaimperativo atender. son retos que no surgen de airora, sino que vienen siendo arrashadospor aflos y bajo varias Administracionesl

Conforme aI estudio de la empresa Cormena 66, ru z4% de los empresarios en
T""r. I.: son f6minas y el 70% de los negocio, fy-., llevan m6s de 3 afios enoperaci6n. Es de gran preocupaci6ry que el estidio,eflej" qoe," gg.S% a" io, *g;i",encuestados han atravesado por 

'n 
proceso de cierre, venta o sucesi6n para er afio 2024,y que un 38.5% han enfrentado retoJemocionales.

I. Permisos
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El estudio de Colmena 66 preserrta que el 58.4% de los comercios tuvieron que
esperar 3 meses o menos para obtener sus permisos. Ademds, un 82.1% dependen de sus
ahorros personales para financiar su negocio para el afio 2023.

Aunque la ley 161-2019, dispuso de un sistema digital integrado que interconecta
a las agencias concemidas en el proceso, la realidad es que aI presente dicho sistema no
ha alcanzado su cometido de viabilizar la comunicaci6n entre el Sistema Unificado de
Rentas Intemas (SURI) y el Siagle Business Portal (SBP). Esta fase debe ser concretizada a
la brevedad posible. En el caso de las inspecciones se experimenta dilaci6n. [a expedici6n
de permisos nuevos por los Profesionales Autorizados (PA s) deben resguardar que el
comercio cumpla con los requisitos de operaci6n dispuestos en la ley y reglamentaci6n
que aplica a la operaci6n del negocio. El sector ha experimentado permisos nuevos
emitidos por PA's que no cumplen con los requerimientos reglamentarios de la operaci6n
del negocio, y esto es un grave problema, porque seg(n indicarory estos profesionales no
cuentan con fiscalizaci6n en Ia Junta de Planificaci6n o la Oficina de Gerencia de
Permisos.

El mayor obstdculo en el tema de permisos es la imposici6n de renovaci6n anual
del Permiso Onico y los requerimientos asociados. El hograma de Gobierno actual,
dispone que la meta es alcanzar un proceso de permisos que "sea 6gil y confiable" y que
haga mAs f6cil la gesta de hacer negocios en la Isla y propenda un ambiente de
crecimiento econ6mico. No obotante, aseguran que se una evaluaci6n ponderada del
Reglamento Conjunto de Permisos propuesto, y que se encuentra en evaluaci6n, ya que
entienden que sus disposiciones son iguales a las versiones pasadas, las cuales segrln
expresarorL no atiende los retos que ha expuesto el sector comercial sobre el tema de
permisos.

II. Impuesto al Inventario

Oho de los retos que al presente encaran las empresas Pymes es el costo excesivo

de hacer negocios en Puerto Rico. Estos costos incrementan cada aflq dado a la excesiva

intervenci6n del gobiemo en Ia industria privada, siendo el sector Brmes el m6s

impactado. El reto de los costos altos, unido a la burocracia gubernamental, son factores

que impiden el crecimiento de las pequeffas y medianas emPresas, y su potencial

desarrollo. Esto impacta de forma directa y adversa las oportunidades de desarrollo

econ6mico en la Isla. Piden no perder de perspectiva que el sector Pymes es el mayor

propulsor de la economla en Puerto Rico.

Uno de los retos, en cuanto a costos operacionales, es el pago de contibuciones

sobre el inventario, el costo de las patentes, renovaciones de permisos, entre otlos

asociados, lo que obstaculiza la compltitividad y sostenibilidad de la operaci6n de los

negocios llmes.
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urgieron que este terna sea evaluado y se exima a los pequefros negocios, con
volumen de neg-ocio que no exceda de 93 millones de la obligaci6n de radicJla planilla
de bienes muebles y estar exentos del pago de contribuciones sobre Ia propiedad mueble
ante el GRIM. Esto ha sido un compromiso contenido en la plataforma- de gobiemo de la
Gobernador4 dirigido a la simplificaci6r; la reducci6n de costos y fomentai el desarrollo
de las empresas Pymes como prioridad en los esfuerzos de desarrollo econ6mico.

$r

obo reto que encaran los pymes es la poca confiab idad en la red er€ckica, en
cuanto a la continuidad de los servicios, y los costos. Ias deficiencias en el servicio
elEctrico provocan p€rdidas significativas en los negocios y la necesidad de adquirir
sistemas alternos de energia, como son las plantas electricas y placas solares, Ias cuales
resultan en una necesidad.

La problem6tica en el sistema energ€tico en puerto Rico proviene de d6cadas y
surge a ralz de varios factores, que incluyen ros fen6menos nafurales y la falta de
inversi6n en infraesfuctura, adem6s de proLlemas administrativos.

, Algunos de los retos que puerto Rico enfrenta en este tema, son una infraestructuraoFoto y vulnerable, problemas de administraci6n y deudas minonarias, costos
elevados de combustible fos , la Jalta.de inversi6n en programas de energla renovabre y
apagones frecuentes. Estos retos han llevado a la ciudadanla a experimenlar una falta deconfianza en el sistema.

Consciente de estos retos, er gobierno aprob6 la r*y 77-2tl9,ra cuar estableci6 enla Isla una nueva polltica energeucidirigidu 
" 

.r"r, u,. ,istema robusto y confiable, contarifas justas y.razonables paralos ciudad"anos. Al presente, estos costos de energ{a siguenen aumentq siendo la m6s reciente, ,., 
"r-".rto d" g% en la tarifa, que entro e-n vie; er1 de octubre. Este aumento tue aprobado por el N"C*t"d";" #;;d;'p";; d:r, 

"::1,:t*9 de LL,MA F".Sy. Esta determinacio" t"iJ.ir" impacto significativo en loscostos de operaci6n de todos los renglones emp."r*i.tl a" poerto Rico.

El u'oa de los comercios, seg(n el estudio de Cormena 66, no est6n familiarizadoscon incentivos de energ{a renovable.

III. Costos de Energla

IV. tivos

Los incentivos contenidos en la Ley ,g_lg42,segr1n enmendada, conocida como"l'ey de Ia compaira de Foment" r"J;r;;i;;pr#"t 
"", 

aeben ser priorizados haciael sector Pymes' Entienden que, aunque la [ry tuvo como prop6sito el desarroro
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Es importante que se desarrollen incentivos dirigidos a j6venes empresarios, de
modo de fomentar el empresarismo en este r€argl6n poblacional y facilitar la retenci6n de
j6venes en la Isla. Aunque el Banco de Desarrollo Econ6mico ha sido efectivo en la
mcomienda de viabilizar fuentes de financiamiento en la creaci6n de nuevos negocios,
resulta imperativo que se desarrollen ptogramas especiales dirigidos a j6venes
empresarios.

El estudio de Colmena 66 reflela que solo w 9.6oA de las empresas Pl'rnes han
recibido subvenciones gubernamentales y de estos, apenas un 4% accedieron a ayudas.

Por oko lado, la l.ey 6G2019 fue aprobada con el fin de poner a disposici6n una
serie de incentivos fiscales para fomentar el crecimiento econ6mico, la inversi6n y la
creaci6n de empleos en la isla. Bajo esta ley, se ofrecen incentivos de exenciones en
impuestos sobre dividendos, ganancias de capital a ingresos pasivos, asI como una tasa

corporativa enh e 2 a 4oh para aquellos que cualifiquen. Esta incluye tambi6n, un decreto
dirigido a j6venes de 1635 affos para facilitar el inicio de negocios.

No obstante, notaron que esta legislaci6n en su aplicaci6n ha sido enfocada en la

inversi6n, en especial de empresas extranieras, no se fiscaliza el cumplimiento con los

decretos, y genera una competencia desleal para los comercios Pymes locales. Otro

aspecto que debe ser mejorados, son los mfltiples requerimientos de documentos; el

,wu

econ6mico inclusivo, en su funcionalidad ha estado mayormente enlocada y los
beneficios B' ido dirigidos a empresas grandes o multinaci-onales, particularmente en
los sectores de la manulactura y la exportaci6n.

. . - kpl"ryon que, algunas de las limitaciones qua han experimentado las Bmes ha
sido la multiplicidad de requerimientos asociados, I,o que en algunos casos no permiten
aI sector $mes lograr un cunplimiento para ser elegibles para decretos de exenci6n
conkibutiva. como, por ejemplo, se requiere la creaci6n de un nrlmero de empleos altos,
que solo pueden ser alcanzados por las empresas grandes.

otros aspectos que han limitado que las empresas $mes puedan beneficiarse de
los programas y decretos bajo la ley son:

1. Los costos del proceso.
2. Requerimientos de documentaci6n mriltiples.
3. Tiempo extenso en la evaluaci6n y determinaci6n.
4. Ia ley est6 enlocada a empresas que o(portan bienes o servicios y en atraer

empresas a Puerto Rico dentro de renglones empresariales especlficos, como la
manufactura, tecnologla y farmac€uticas.
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tiempo que toma la evaluaci6n y los costos asociados. Estos factores restringen el acceso
a las pequeffas empresas.

V. Reqlamentaci6n Excesiva

que, a,nque cuatrienio bas cuakienio las Adminishaciones prometen
evaluar y eliminar la sob're reglamentaci6n en puerto Rico, la rearidad es que Lta meta
nunca se ha concretado. observan una serie de medidas legisrativas, que'mas alla depropender en el fortalecimiento der sector empresariar, iipor," 

""rj." uai.io*t"r,
Iimitaciones a determinacionl 

- 
de negocio 

'y 
reskicciones qru" i^p""tur, lu,

oportunidades del crecimiento del sector $mes. Mds preocupante aun, encarecen los
costos de hacer negocios en la Isla, y pone a los comercios $mes en una posici6n
desventajosa, en lo que respecta a la competitividad.

evaluaci6n ponderada de ra necesidad o del impacto. un ejempro de esto lo soru pC 710y.672, yspytivamente, que pretenden t,"erta! la obrigacion de aceptar *,u' i"r."."
altemativa de pago y limitar ei espacio del negocio de estiblecer un mtnimo de consrunopara el uso de tarjetas de cr€dito. Aun teniend6 conocimiento de los costos altos en tarifas
de. procesamiento y tarifas, de Re4 que,son aplicadas a estas kansacciones y que son
cobradas al comercio con la incrusi6n de parildas puramente ptblicas,.omo io 

", "rImpuestos sobre Ventas y Uso.

. Este escenario pone el desventaja competitiva a los pequefros comercios, ya que
estos no poseen la oportunidad y capacidad dL negociaci6rae tariras menores, cimo ro
tienen las grandes cadenas. Estas- drtimas negocian-tarifas m6s baja, ur, 

"l 
p.o""r"^i"rrto,

atado aI volumen' En el caso de ras cadenas multirncionales, estas negocln c";;;; 
""L.3-1.7%, mienhas que una Sme paga2.9 a3.5%.

Ia sobre regulaci6n es un aspecto que ciertamente detiene al sectq comercial ensus esfuerzos de desarrollo y .r"".i6_r, de empreos. como ejempro de esto, traleron anuestra atenci6n las diferentes certificaciones y licencias ,.q,.r".id"" pu,r'opii* ,r,
legocio asI como el proceso que envuelve la obtenci6n de estas en cada agencia emitente.Esto se agudiza m6s cuando se trata de negocios nuevos.

. .fr: aspecto que traieron a nuestra atenci6n es la carencia de uniformidad en laejecuci6n de Ia reglamentaciil fg requisitos y regulaciOn ,,o ," "pli.* a"]or 
"uniforme, segrln expresaron. c-ada Regi6n, err"uri" ,frri.,itos adicionares o lleva a cabointerpretaciones del reelamento 

" 
,u i.*"r", Io qu" no'gen"ra una apricaci6n uniformede-la 

-regulaci6n.en 
la Is"ra, propician determinacio.e" srfietiuas y genera confusi6n en ersector empresarial, en t€rminos de cumplimiento.

,^\r
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En conclusi6r; por una parte, todos los gobiernos expresan que nuestro sistema
econ6mico se cimenta en los preceptos de la libre competencia, la cual conlleva una
mlnima intervenci6n del gobiemo en asuntos que competen a determinaciones privadas
o de negocio, asl como en una gesta del gobiemo como facilitador. El libre comercio y el
ofrecer el espacio a cada empresa privada de tomar determinaciones de negocio resulta
imperativo para alcanzar un desarrollo econ6mico sostenible y apoyar el crecimiento de
las Pymes, quienes son las que se ven m6s impactadas con este tipo de restricciones.
Existen medidas, que, contrario a estos preceptos, ponen en riesgo de p€rdidas al sector
comercial, sin mayores consideraciones. Finalizaron diciendo que Puerto Rico nunca
alcanzad un desarrollo econ6mico 6ptimo si esta cultura no cambia y es transformada
en una donde el gobiemo funja como facilitador, no un mero penalizador. Hay medidas
que pueden ser simp6ticas para las gradas, pero envuelven un nivel alto de riesgo para
la sostenibilidad y estabilidad de las pequeffas empresas, su aportaci6n al gobiemo, y en
su capacidad de generar y mantener empleos.

FONDO DE INVERSIoNY DESARROLLO COOPERATTVO

El Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo acot6 reconocer que, el
cooperativismo representa un motor de desarrollo econ6micq especialmente en 6reas
como la agriculfura, energla, vivienda y las ernpresas propiedad de habajadores.

Agregaron que, la R. del S. 241 se encuenha alineada con los principios de
kansparencia, fiscalizaci6n y mejora continua de las pollticas pdblicas, lo cual es esencial
para fomentar un desarrollo econ6mico sostenible y equitativo.

No ofrecieron datos relevantes del sector cooperativo, para nutrir el an6lisis
realizado al amparo de la R. del S.241.

INSTITUTO DEL DESARROLLO DE LA IT.IVENTI,JD

El Irutituto del Desarrollo de la fuventud present6 las siguientes sugerencias, en

torno al estudio realizado:

Dicho lo anterior, cu-lminaron indicando que la medida cumple con las funciones
constitucionales del Senado de Puerto Rico y representa una oportunidad para fortalecer
el ecosistema econ6mico de Puerto Rico, incluyendo el sector cooperativo.

1. Los incentivos deben medirse por su efectividad neta-empleo de calida4
recaudaciones, encadenamientos locales, retenci6n de talento-frente a su costo fiscal.

2. Exhortan a que la evaluaci6n incorpore una perspectiva de equidad

intergeneracional y de nifiez/luventud, con resultados desagregados por municipio,
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edad, g6nero y nilel socioecon6mico ya que esto nos permite idmtificar brechas
esEucturales que afectan el desarrollo sostenible. la desagregaci6n por municipio, edad,
8€nero y nivel socioecon6mico facilita la identificaci6n ae aesiguaUaaes y permite
disefrar htervenciones m6s precisas.

- 3' lncorporar los siguientes estdndares como marco de buenas pr6cticas para la
evaluaci6n de pollticas e incentivos:

a' Teorla de cambio y objetivos verificables: metas cuantificadas como, por ejemplo:
empleos netos forurales, 

T"dt Y salarial productividad inversi6n fiju io""i 
"r,po.t".iones 

dealto valor, reducci6n de pobreza infantil.
b' m6kicas de "empreo de caridad": sarario digno seguridad de empleo, condiciones de

trabajo seguras, oportunidades de avance o crecimiur,Io 
"n 

el""mpl"o, l" proil.i"ion a" b*"fi.io",
balance entse eI 

.trabajo _y la vida privada autonomla en el trabajo empoderamiento yrepres€ntaci6n de los empleados y tsatamiento iusto y respeto.
c' Efecto neto y.fuga: distinguir mtre creacion neta y desplazamimto, y estiarar fugas.d' Costebeneficio costoefectividad y costo social incluir el costo'firal total-(gasto

directo + gasto Eibutario) y er valor pres€nte ie beneficios. to-o * **i, ademas, impactos
en servicios pdblicos, desigualdad, ambiente y finanzas municipales.

e' Cldusulas de desemP€r1o: metas contractrrale", devolut6n de incmtivos y cl6usulas deexplotaci6n o revisiones si no se cumplen resultados.

- - !' Trarsparencia: registo pt6tco de todos los incentivos con urul idmtificaci6n (nica,

31X#*:"fr *:*:::":;;'#H&H:surtados ;dil;: P"'bil;ci6n de datos

g' Enfoque regional y social' andlisistet"llado de la dishibuci6n de beneficios por clasetsabajadora, flmes, cooperativas y municipios, con especial atenci6n a Las zonas con altaincidenciade pobreza infantil. Esta iriorizacion permitir{ identificar desigualdades esructuralesy orientar los recursos hacia comunidades con nrayores necesidades, proioui*ao ,o' aesarrollo
I lt . econ6miro sostenible en zonas con *"v", p"L"Z mf""uf.-/rl/v**":"",*::,H,:ffiHl*ffi*fr'.J#;i"xli::rffi;:[ff ,#Ifr 

:;:comunitaria (cooperativas, compras priblicas locales,;.

4' Establecer hitos trimestrales (datasets abiertos, fichas metodol6gicas, audienciastem6ticas) y un plan de seguimiento bianual.

5' Incluir un caplturo especlfico sobre impactos en hogares con nifros(as) y j6venes(empleabilidad de cuidadores, i"gr"ror,.i"""ro a cuidado infantil).

Finalizaron sostmiendo que, la Resoluci6n del Senado 241 representa unaoportunidad crave.para fortarecer ,* 
""tt"tu-a" ";;il;il;'o:"*ilr"r,"iu u., 

"t
desarrollo econ6mico de puerto ni"o. si? uarpta una definici6n .rL d" ro qrrucorutituye un empreo de calidad - como ra que elos proponen, que incluye salariosdignos' estabilidad laboral, .o"ai"ioi", ;;g"r*, oportunidades de crecimiento,
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beneficios, equilibrio entre trabaio y vida personal, autonoml& representaci6n y hato
justo- y se vincula a metodologlas s6lidas como el andlisis comparativo, distributivo y
costo-beneficiq se pudiera garantizar que cada d6lar pdblico se invierta con impacto real:
generando empleos de calidad, fortaleciendo la economla local, impulsando la
innovaci6n y reduciendo la pobreza infantil.

HALLAZGOg CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como mencionAramos anteriormente, la Resoluci6n del Serndo 241 le orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre la
implantaci6n, cumplimiento y resultados de las leyes, programas y pollticas pfblicas
dirigidas al desarrollo econ6mico de Puerto Rico; auscultar sobre la concesi6n de
incentivos a los j6venes empresarios, las industrias locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros; escrutar sobre el comercio, su desarrollo local e
intercambio con el exterior; evaluar el apoyo a sectores como los microempresarios, las
pequeffas y medianas empresasi indagar sobre la banca local e intemacional y el
desempefro del sistema bancario; estudiar las condiciones actuales del cooperativismo y
la industria de seguros de Puerto Rico; estudiar el desempefro de entidades
gubemamentales que fiscalizan o promueven el desarrollo de irutituciones financieras en
Puerto Rico; examinar la inclusi6q desarrollo o incentivaci6n de cooperativas en dreas
tales como agrioltura, energla, vivienda, induskiales y de tsabajadores, entre ohas;
inquirir sobre los asuntos relacionados con el desarrollo empresarial de los pequeffos y
medianos comerciantes, incluyendo programas de capacitaci6n, asesorarniento t€cnico
directo y financiamiento, asl como nuevas oportunidades de negocios y competitividad;
y revisar cualquier otro asunto que permita definir, implantar, dirigir, adminishar,
supervisar, establecer y promulgar polltica ptlblica sobre todo asunto dirigido al
desarrollo econ6mico sostenible y de vanguardia para Puetro Rico.

De la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparaci6n
de este primer inlorme parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones
y recomendaciones:

1. El sector bancario comercial en Puerto Rico est6 comPuesto Por seis (5) bancos

comerciales a saber: Banco Popular de Puerto Rico, FirstBank de Puerto Rico,

Oriental Bank, Citibank, Banesco y Nave Bank.

2. Los bancos comerciales emplean el 32% del total de empleados en el sector

financiero y de seguros en Puerto Rico.

3. El efecto multiplicador Tipo I del empleo en el sector bancario es de 3.33, lo que

significa que de cada empleo que se crea en el sector bancario, otros 2'33

Coalri6adc Dc{rrollo Eondldco, Pcqu.tto. Ncgoctot, 8enc1 Coo.!.Io, Slturo y CooFrdvLno
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empleos son generalmente creados indirectamente a hav6s de las relaciones de
negocios enbe la banca y empresas en otras industrias.

4. El Comercio aI Detal y Restaurantes rcpresentan un 22% de los empleos en
Puerto Rico para el 2025.

5. Comercios y cadenas grandes representan un 71% de las ventas anuares del
sector.

6. $37 mil millones en ventas al detalle para el 2025, entre el comercio al detal y
restautantes.

7. 49.8% de las ventas al detal se concentran en tiendas por departamento,
supermercados y tiendas de bebidas alcoh6licas.

8. El sector al detal supera al Gobierno en la generaci6n de empleos.
e. \t ary metropolitana concentra ra mayor proporci6n de empreados del sector

detallista en Puerto Rico, lo que evidencia zu importancii eskat€gica en la
generaci6n de empleo y actividad econ6mica.

10. El sector al detal genera en impacto econ6mico m6s de 97 mil millones de
d6lares en la economla de puerto Rico y genera m6s de 2gg mil empleos.

11. El sector aI detal genera aI fisco unos $i,912 millones.
12 !ntr9 2070 y 2024,1a ind ustria de seguros increment6 su participaci6n en el

Producto Interno Bruto de 21,5% a 50.1%. Esta tendencia tambi€n se ve
reflejada en el volumen de primas suscritas, que observ6 un incremento de
$10,452 millones en el 2010 a $2?009 millones en 2024.

13. De acuerdo con el Informe Anual 2024 de la oficina del Comisionado de
Segulos, el 90% de la prima fue suscrita por los aseguradores dom6sticos,
corutituidos a tenor con las leyes de puerto Rico.

L4' Asimismo, pata e|2024, el total de empreos en Ia induskia de seguros alcanz6
79,524 plazas. ciertamente, Ia economla no podrla operar en su forma acfual si
no estuviesen disponibles ros productos y sewicios que ofrece la industria de
seguros.

15' son los problemas principales de la industria de seguros en puerto Rico:
Contribuci6n especial de 1% sobre primas de ,.guror; .Ii.puesto de 3Z sobre
las primas de p6lizas de incendios y lineas aliaias; er Caprtulo 25 del c6disode Seguros de puerto Rico, sobre reserva 

""orCofi., i"-A;;;;i:;
ldT 1" condominios; los procedimientos de aprobaci6n a"" t "*u..io"*bajo el c-apihrlo 44 der c6digo de seguros; "d.p"i; de enmiendas al c6dicode Seguros p:ua c.rsos en (ue el .tl.-"rrt"'", il;;i"ril;;il"r;#
prohibici6n de copagos/deducibles para p*"U* a" COVID 19; 

"t 
*p".* f"cantidad anual establecida como ,,irf*i^r- 

Oui-of pocke.. Ud;pi*p;;asegurado; y excluir a puerto Rico der cumprimiento con er requisito de"Medical Loss Ratio,,.
L6' conforme a un estudio de la empresa cormena (fi, un74%de los empresariosen Puerto Rico son f6minas y 

"i 
ZO* au fo, 

""jo"i* Ilmes llevan m6s de 3afros en operaci6n.

"t}A
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17. El estudio refleja que un 38.5% de los negocios encuestados han atravesado por
un proceso de cierre, venta o sucesi6n para el afio 2{124, y qte un 38.5% han
enfrentado retos emocionales.

CONCLUSIONES

Actualmente, es la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico, en materia de
desarrollo econ6mico, desarrollar modelos de gobierno que permitan:

(i) atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias
que afectan la posici6n competitiva de Puerto Rico; y

(ii) simplilicar los procesos gubemamentales mediante el uso de la tecnologla.

Dicho lo anterior, son las estrategias gubemamentales para alcanzan sus objetivos de
desarrollo econ6mico, los siguientes:

(1) Convertir a Puerto Rico en un destino turlstico de primer orden a nivel mundial
mientras se promueve el fortalecimiento fiscal de los municipios a trav6s del turismo,
enhe ohos;

(2) lncentivar la promoci6n y el desarrollo del Turismo M€dico y las facilidades de
servicios m6dicos en nuestra jurisdicci6n;

(3) Tomar acci6n contundente para modemizar la infraestructura y reducir los costos
de energla mediante la inversi6n en infraestructura y las diferentes altemativas de
Fuentes Renovables y altemas, asi como incentivar el uso de tecnolo$as que fomenten la
sostenibilidad y producci6n de utilidades que sean costoeficientes y mAs limpias que las
que proveen las infraeskucfuras actuales;

(4) Fomentar una industria de servicios que est€ dirigida a la exportaci6n de toda clase
de servicios y tecnolog{a;

(5) Desarrollar a Puerto Rico como un Cenho Intemacional de Servicios Financieros y
de Seguros;

(6) Promover a Puerto Rico como una localidad fnica para la industria
cinematogr6fica y actividades relacionadas, incluyendo postproducci6n;

(7) Ofrecer a las industrias de manufactura, incluyendo su sector de investigaci6n y
desarrollo, y de alta tecnologia, como sectores primarios de la economia, una ProPuesta
contributiva y una estructura de incentivos atractiva Para que puedan Preservar y
expandir su inversi6n acfual y genetar nueva inversi6n en Puerto Rico, asl como exPortar
bienes y servicios de una forma m6s competitiva resPecto a ohas iurisdicciones;

(8) Fortalecer el sector agricola y fomentar la exportaci6n y el valor afiadido de sus

productos; y
(9) Fortalecer el sector de construcci6n para viabilizar aquellas obras imPortantes Para

la reactivaci6n econ6mica y la recorutrucci6n de Puerto Rico.
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sin embargo, la debida implantaci6n de dicha polltica prlblica continfa en proceso y
no se ha podido materializar del todo, por diversos factores que afectan adverimente el
clima de negocios en Puerto Rico, tales como, la poca agilidad en el tr6mite y dilaci6n en
los procgso-s de inspecci6n en las renovacion"" y p-..miso" nuevos, el 

'impuesto 
al

inventario, los costos de energ{a, reglamentaci6n excesiva y la falta de coherencia en la
aplicaci6n de los incentivos, exenciones y cr€ditos conEibutivos disponibles.

. El segundo informe parcial sobre esta Resoruci6n se enfocarA en la respuesta de las
dependencias gubernamentales vinculadas aI desarrollo econ6mico de puerto Rico y su
enfoque y estrategias para atender los reclamos del sector privado.

RECOMENDACIONES

A. En el rengl6n de seguros:

1 . Eliminar la contribuci6n 
-espec-ral 

de 1 % sobre primas de seguros, segrin
impuestoal amparo de la Ley 40-2013, conocida como ,,l,ey 

de nlaist ifrrc'iOn
y Ajuste de la Carga Contributiva,,.

2' Establecer procedimientos 6g es para la introducci6n de nuevos productos de
seguros o ajustes de precios.

3. Revisi6n de leyes que fueron adoptadas kas el hurac6n Maria.4' Revisar procedimientos en la oficina del comisionado de seguos en cuanto ar
manejo de casos de haude.

5. Revisar requisitos de copagos/deducibles para pruebas de COVID 19.6' Actualizar aspectos der Reglamento ryr-. 2, apiicabre a las hansacciones bajo
Ia tey de Beneficio por Incipacidad Temporal, ky Ndm. fae aef flOA, s.fr"
enmendada - SINOT.

7' Revisar disposiciones en er c6digo de seguros de salud de puerto Rico sobre
el cumplimiento con el requisito de ,,Medlcal 

Loss Ratio,,.

B. Conglomerado pymes

1. [a renovaci6n del permiso Unico y su vigenci4 debe ser revisada para que lamisma sea ampliada. Esto, ya que conllev=a una serie d" p.**;; y:;;.1;;pueden resultar en ser reduridantes o i""""Jor. por ejemplq en cadarenovaci6n se solicita al 
.comercio que se encuentra en operaci6r; sobre 15documentos. De hecho, lasiicencias d" .p";;;;;;on Ias que deben estarsujetas a renovaci6n denho de los pe.ioaosltuiiJdo e., tey e in"luso, debenrespondet a la capacidad del Estado p*u 

"rrto*-o atender estas. Algunossectores tienen una licencia con vigencia de entre 2 a 4 afros. Siendo esto asi, Iarenovaci6n debe ir acorde con estas licencias, 
"., 

,r* J" -rr,tener Ios procesosSgiles.
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2. Emitir los permisos y renovaciones dentro de un tdrmino de 4g horas, una vez
la solicitud es completada, y llevar a cabo el proceso de inspecci6n posterior,
siempre y cuando el comercio cumpla con los requisitos dispuestos en la ley y
la reglamentaci6n que regulan su operaci6n.

3. El Sistema Unficado de Rentas Intemas del Departamento de Hacienda y el
Singlc Business Portal del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
deben tener una comunicaci6n entre sI, en la relaci6n a las renovaiiones de las
licencias que competen a cada agencia o Entidad Gubemamental Concemida.

4. EI C6digo de Construcci6n de Puerto Rico (puerto Rico Building Code), debe
ser sometido al proceso de participaci6n ciudadana, bajo los preceptos de la
I*y 38-2017, aplicados de forma prospectiva a la fecha de su aprobaci6n,
puesto que los cambios al mismq de aplicarse de forma retroactiva tienen un
impacto adverso y significativo en la operaci6n y requerimientos al sector
empresarial, lo que puede tener efectos sobre la operaci6n de muchos
comercios.

5. Requerir a los municipios mantener 2stueliz2dss sus Planes de Ordenaci6n
Territorial y los correspondientes mapas de zonificaci6n. Existen algunos
sectores que est6n clasilicados como residencial cuando es comercial, lo que
dilata u obstaculiza la emisi6n de un permiso nuevo.

6. l,as certificaciones de las agencias concernidas deben concretarse dentro de un
periodo certero y razonable, y de no ser recibidos, se emitir6 el permiso
pertinente. Este t6rmino no debe sobrepasar de 30 dIas.

7. Adiesbar a los inspectores y empleados pdblicos sobre los requerimientos
regulatorios y procesales, de modo que puedan aplicarse de forma uniforme.

8. Ampliar la fiscalizaci6n sobre la gesta de los Profesionales Autorizados (PA's)
e Inspectores Autorizados (IA s), incluyendo la integraci6n de auditorias y
atenci6n de querellas en un tErmino razonable. De igual forma, expandfu las
autorizaciones para fungir como PA's e IA's, de forrra que exista mayor
competencia en el servicio, Io que redunda en costos m5s asequibles. Adicional
a esto y asociado a los profesionales antes mencionados, recomiendan se
establezca un costo m6ximo en el servicio, que se aplique a las pequefras
emPresas.

9. Que los fondos bajo el manejo de la Comisi6n Regional de Interconexi6n
El€ctrica (CRIE), para merg{a renovable sean destinados exclusivamente a

empresas llmes. Este Fondo de Resiliencia Energ€tica de P.R., tiene asignado,
para el 2023, un total de $1,000 millones para aumentar la resiliencia energ6tica
en la isla. Estos fondos estdn asequibles a la industria privad4 instituciones
educativas, organizaciones sin fines de lucro y cooperativas. Se recomienda
evaluar destinar un porciento de esta asignaci6ry especificamente a Pymes.

10. Respecto a la aplicaci6n de la Ley de la Compafila de Fomento Industrial y del
C6digo de lncentivos de Puerto Rico: 1. Se debe reservar un Porciento de estos

incentivos especfficamente Para empresas Pymes; 2. Disminufu el

$,



Corrid6n_dc Dererrollo Eaon6miao, pcqo.tro. N.tods, Brnr+ Co[rcrdo, SlgurE y CooFradviaEo
Ptirl.r hfoE P.rdr.l - & d.t S. 24l Padru 3ii

requerimiento de documentaci6n y el tiempo de evaluaci6n y determinaci6n;
y 3. Disponer de costos mes baios para rymes.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este primer informe parcial sobre la R. del s. 241, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

sometido,

itza Moran Trinidad
ta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeffos Negocios,
Banca, Comercio Seguros y Cooperativismo


