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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 281 GOBIERNO Para enmendar las Secciones 2 y 3 de la
Ley 258-2018; enmendar los Articulos 3.3,
18.0, 23.3, 36.1 y 36.3 de la Ley 2342004
239-2004, segin enmendada; y, enmendar
la Seccién 6 de la Ley Num. 83 de 2 de
mayo de 1941, segiin enmendada, a los
fines de establecer las entidades
cooperativas de servicio eléctrico o
cooperativas de trabajo asociado que
tengan como fin brindar servicios de
construccion, reparacion, mantenimiento
y operacion, en todo o en parte, de la red
de transmisiéon  y distribucion,
incluyendo, pero sin limitarse a Ia
propiedad de la Autoridad de Energia
Eléctrica, instalaciones municipales,
servicios contratados entre la Autoridad
de Energia Eléctrica y los municipios de
Puerto Rico, como ente profesional
subcontratado por los municipios para
reparaciones de la red de transmisioén o de
distribucion eléctrica de la Autoridad de
Energia Eléctrica o de los municipios, asi
como parte microredes de distribucién de

(Por el sefior (Con enmiendas en la
Dalmau Santiago) Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

energia eléctrica en Puerto Rico o que
contraten con corporaciones privadas;
establecer la politica publica que favorece
la contratacion de cooperativas de
servicio eléctrico; disponer y promover la
contratacibon del Gobierno Central,
agencias, departamentos, corporaciones
publicas, instrumentalidades y
municipios de cooperativas de servicio
eléctrico; autorizar a la Autoridad de
Energia Eléctrica a contratar
corporaciones de servicio eléctrico para la
consecucion de sus fines; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 438 GOBIERNO
(A-021)
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz y la Exposicion de Motivos;
Delegacion del PNP) en el Decrétase

y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Notificaciones de
Pérdidas o Irregularidades en el Manejo

de Fondos y Bienes—Péblicos_Propiedad
Piblica”, para a_fin de establecer las
normas a seguir para la notificaciéon de
pérdidas o irregularidades en el manejo
de bienes publicos; impener agilizar la
imposicion de  sanciones por el
incumplimiento de esta Ley; derogar latey
eamendada el Articulo 74-A del Codigo
Politico de 1902, segiin enmendado; y para
otros fines relacionados.
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TITULO

P. del S. 448 GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Por el sefior
Herndndez Ortiz)

Para enmendarJtos—Arteulos anadir un
nuevo inciso (d) y redesignar los actuales
incisos (d) al (i), respectivamente, como
incisos (e) al (7) del Articulo 3;; enmendar los
incisos (a) y (b) del Articulo 6; y enmendar el
inciso (a) del Articulo 7 de la Ley 2-2017,
segin enmendada, y—conocida como—el
“Ley de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal_de Puerto
Rico”, a los fines de establecer que la
designacion—del director—ejecutive ¢l
nombramiento de los tres (3) representantes
del Gobernador en la Junta de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal,
incluyendo al Director Ejecutivo, requerira
el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, v gue mediard justa causa para
la remocion o reemplazo de estos miembros en
la Junta por parte del Gobernador; disponer
que cuando surjan vacantes en la referida
Junta, las designaciones correspondientes se
realizardn en un término no mayor de treinta

(30) dias y-para-etresfinesrelacionades.

P. del S. 759 TRANSPORTACION,

TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decreétase
y en el Titulo)

(Por el serior
Sanchez Alvarez)

Para enmendar el-Asxtieule los articulos
3.06,17.01 y17.02 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con
el proposito de establecer que, competera
al Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas, la
exclusiva regulacién y otorgacién de las
licencias o permisos para operar escuelas
de conductores Categoria 3, al igual que la
otorgacion de licencias o permisos a las
versonas que como instructores de licencias
Categoria 3, trabajen en dichas escuelas,
mientras que, al Negociado de Transporte y
Otros Servicios Publicos le corresponderd la
jurisdiccion  exclusiva para reqular las




TITULO

escuelas que  ofrezcan  adiestramientos
conducentes a la obtencion de licencias de
chofer, de conductor de vehiculos pesados de
motor vy sus subdivisiones, o de cualgquier otra
categoria andloga que sea creada por el
Negociado; enmendar el inciso (bb) del
Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de
junio de 1962, segin enmendada,
conocida como “Ley de Servicio Pablico
de Puerto Rico”, a los fines de excluir de
la definicion de “Empresa de vehiculos de
alquiler”, a toda escuela de ensefiar a
conducir o instructor de licencias
Categoria 3; ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas a adoptar las normas o
reglamentos necesarios para implantar las
disposiciones de esta Ley; ordenar al
Comisionado  del = Negociado de
Transporte y otros Servicios Publicos a
enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7
de febrero de 2022, conocido como
“Codigo de Reglamentos del Negociado
de Transporte y otros Servicios Pablicos”,
con el propésito de atemperarlo con lo
aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.

MEDIDA COMISION
P. del S. 854 INNOVACION,
(A-084) REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Por el sefior (Con enmiendas en la

Rivera Schatz y la

Delegacién del PNP) en el Decrétase

y en el Titulo)

Exposicion de Motivos;

Para enmendar el Articulo 18 de la Ley
Nam. 103 - 2006 de-25-de-mayo-ce2006,
segin enmendada, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno de
Puerto Rico”, para que en aquellos casos
en que cualquiera de las ramas del
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
corporaciones publicas,
instrumentalidades 0 municipios
determinen llevar a cabo campafas
publicitarias, deberan invertir al menos
cinco por ciento (5%) de las partidas
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asignadas a estos fines contratando los
servicios de la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusién Pablica.

R. del S. 241 DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Por la sefiora (Primer Informe Parcial)
Moran Trinidad)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva sobre la
implantacion, cumplimiento y resultados
de las leyes, programas y politicas
publicas  dirigidas al  desarrollo
econdmico de Puerto Rico; auscultar
sobre la concesiéon de incentivos a los
jovenes empresarios, las industrias
locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros;
escrutar sobre el comercio, su desarrollo
local e intercambio con el exterior; evaluar
el apoyo a sectores como los
microempresarios, las pequefias y
medianas empresas; indagar sobre la
banca local e internacional y el
desempefio del sistema bancario; estudiar
las condiciones actuales del
cooperativismo y la industria de seguros
de Puerto Rico; estudiar el desempefio de
entidades gubernamentales que fiscalizan
o promueven el desarrollo de
instituciones financieras en Puerto Rico;
examinar la inclusiéon, desarrollo o
incentivaciéon de cooperativas en areas
tales como agricultura, energia, vivienda,
industriales y de trabajadores, entre otras;
inquirir sobre los asuntos relacionados
con el desarrollo empresarial de los
pequefios y medianos comerciantes,
incluyendo programas de capacitacion,
asesoramiento  técnico  directo vy
financiamiento, asi como nuevas
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oportunidades de negocios y
competitividad; y revisar cualquier otro
asunto que permita definir, implantar,
dirigir, administrar, supervisar, establecer
y promulgar politica ptublica sobre todo
asunto dirigido al desarrollo econémico
sostenible y de vanguardia para Puerto
Rico.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 372 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 281

INFORME POSITIVO
{} de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 281, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 281 (en adelante, P. del S. 281), segun presentado, tiene
como propésito enmendar las Secciones 2 y 3 de la Ley 258-2018; enmendar los
Articulos 3.3, 18.0, 23.3, 36.1y 36.3 de la Ley 234-2004, segun enmendada; y, enmendar
la Seccién 6 de la Ley Nuim. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, a los fines de
establecer las entidades cooperativas de servicio eléctrico o cooperativas de trabajo
asociado que tengan como fin brindar servicios de construccion, reparacién,
mantenimiento y operaci6n, en todo o en parte, de la red de transmisién y distribucién,
incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica,
instalaciones municipales, servicios contratados entre la Autoridad de Energia
Eléctrica y los municipios de Puerto Rico, como ente profesional subcontratado por
los municipios para reparaciones de la red de transmisién o de distribucién eléctrica
de la Autoridad de Energfa Eléctrica o de los municipios, asi como parte microredes
de distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico o que contraten con corporaciones
privadas; establecer la politica ptiblica que favorece la contratacién de cooperativas de
servicio eléctrico; disponer y promover la contratacién del Gobierno Central, agencias,
departamentos, corporaciones ptblicas, instrumentalidades y municipios de
cooperativas de servicio eléctrico; autorizar a la Autoridad de Energia Eléctrica a
contratar corporaciones de servicio eléctrico para la consecucién de sus fines; y para
otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA
LEY DE LAS COOPERATIVAS DE ENERGIA EN PUERTO RiIcO

La Ley 258-2018 incorpord la figura de las cooperativas eléctricas como actores
legitimos del sistema energético, autorizdndolas a generar, transmitir, distribuir y
vender energia eléctrica bajo un modelo sin fines de lucro, democrético y comunitario,
y colocandolas bajo la jurisdiccién regulatoria del Negociado de Energia. Con ello, la
Asamblea Legislativa declara como politica ptiblica la descentralizacién del modelo
eléctrico histéricamente monopolizado por la AEE, promueve comunidades solares y
microredes, y crea una base legal para que las comunidades tengan acceso directo a
energia renovable y resiliente, sin que procesos de privatizacién o concesién de
activos publicos les impidan organizarse. En sintesis, la ley no resuelve los problemas
operacionales del sistema eléctrico, pero abre una via juridica clara para democratizar
la produccién y distribucién de energia en Puerto Rico mediante el cooperativismo.

La Seccién 2 de la Ley 258-2018 define Cooperativas Eléctricas o Cooperativas
de Energia como las cooperativas “organizadas de conformidad con la “Ley General
de Sociedades Cooperativas de 2004”, Ley 239-2004, segin enmendada; con el
proposito de satisfacer las necesidades individuales y comunes de servicios de energia
eléctrica de sus socios y sus comunidades, mediante sistemas de generacion,
transmisién y distribucién eléctrica, conforme los reglamentos del Negociado de
Energfa”. Asimismo, en su Secci6n 3 se establece como politica ptiblica lo siguiente:

El modelo energético de Puerto Rico en la actualidad es de caracter
centralizado y, desde 1941, controlado por el monopolio legal de la AEE.
Esta Asamblea Legislativa apoya descentralizar el modelo energético de
Puerto Rico, actualmente obsoleto e inservible para el pueblo. En aras
de lograr la descentralizacién de dicho modelo, apoyamos el desarrollo
e integracién de comunidades solares, microredes comunitarias,
regionales o municipales, y cooperativas eléctricas o de energia, para
que las comunidades, incluyendo las comunidades aisladas o
especiales, tengan alternativas de acceso a energia renovable, y para
contribuir a su resiliencia ante desastres naturales.

LEY DE LAS COOPERATIVAS DE ENERGIA EN PUERTO RICO

La Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, Ley 239-
2004, segiin enmendada, habilita al cooperativismo como una forma empresarial
legitima y versétil dentro del ordenamiento econémico de Puerto Rico. En primer
lugar, el Articulo 3.3 establece la naturaleza abierta y no taxativa de las cooperativas,
permitiendo su organizacién como cooperativas de trabajadores, consumidores,
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vivienda, usuarios o mixtas, y autorizdndolas a dedicarse tanto a actividades de
servicios como de produccién, o a ambas simultdneamente.

En el plano de la gobernanza interna, el Articulo 18.0(i) impone un deber
fiduciario estricto al prohibir, como regla general, que empleados de la cooperativa
ocupen cargos de delegados o directores, con la excepcién expresa de las cooperativas
de trabajadores donde el legislador reconoce que la identidad entre fuerza laboral y
gobierno corporativo es consustancial al modelo. En cuanto a la relacién con el Estado,
el Articulo 23.3 consagra una politica piblica de fomento cooperativista al autorizar
al Gobierno estatal y a los municipios a transferir bienes inmuebles a cooperativas sin
subasta, siempre que medie un precio razonable, a adquirir bienes y servicios
cooperativos bajo el mismo trato preferente, y a eximirlas del pago de renta por el uso
de facilidades piblicas, incorporando ademés un mecanismo de retroventa a favor del
Estado como salvaguarda del interés priblico.

Finalmente, tras las enmiendas introducidas por la Ley 258-2018, el estatuto
integra de forma expresa a las cooperativas eléctricas o de energia mediante los
Articulos 36.1, 36.2 y 36.3, autorizdndolas a organizarse y a generar, transmitir,
distribuir y vender energfa eléctrica primordialmente para atender a sus socios y
comunidades, bajo un régimen sin fines de lucro, con limites de capacidad, reglas para
proteger la estabilidad financiera frente al retiro de capital y sujecién reglamentaria al
Negociado de Energia de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 281, solicité memoriales explicativos a:

1. Corporacién Ptblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC)

2. Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico (AEE)

3. Negociado de Energia de Puerto Rico

A dichas entidades se les concedieron prorrogas adicionales para someter sus
comentarios y observaciones. No obstante, pese a las extensiones otorgadas,
Gnicamente comparecieron por escrito la Autoridad de Energia Eléctrica y el
Negociado de Energia de Puerto Rico. La COSSEC no sometié memorial explicativo
dentro del término concedido. A continuacién, se expone de manera fiel y resumida
lo expresado por las entidades que comparecieron oportunamente ante esta Comisién.

AUTORIDAD DE ENERG{A ELECTRICA

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) endosé con enmiendas el P. del S. 281.
Sefialé que el Proyecto persigue enmendar la legislacién vigente para ampliar el
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alcance de la creacién de cooperativas eléctricas o de energia, a fin de permitir que

entidades, cooperativas de servicio eléctrico y cooperativas de trabajo asociado

participen en la construccién, reparacién, mantenimiento y operacién de la red de

transmisi6n y distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico. A juicio de la AEE,

dicha propuesta debe evaluarse necesariamente en el contexto de la infraestructura

eléctrica actual del Pais, asi como a la luz de las implicaciones técnicas y de seguridad

que conlleva este tipo de gestion. Entre los aspectos criticos a considerar, destaco la

capacidad técnica pericial de las cooperativas para operar las instalaciones eléctricas

bajo su responsabilidad y el marco regulatorio operacional del sistema eléctrico de
Puerto Rico.

En cuanto a la capacidad técnica pericial, la AEE indic6 que la operaci6n y el
mantenimiento de instalaciones que incluyen componentes de generacién, como
microredes, transmisién y distribucién eléctrica requieren personal altamente
capacitado y con experiencia en disciplinas como ingenieria eléctrica y mecénica,
control y proteccién de sistemas eléctricos y proteccién ambiental, entre otras. En ese
sentido, sostuvo que las cooperativas propuestas deben cumplir con requisitos de
cualificacién técnica pericial, ademés de las cualificaciones financieras y
administrativas comunes a las cooperativas en general. Entre dichos requisitos, la AEE
sefialé la necesidad de contar con una estructura organizacional de operacion y
mantenimiento que identifique claramente las posiciones del personal, sus requisitos
académicos y de experiencia, asi como los deberes asociados a cada puesto,
incluyendo ademis las oficinas necesarias para cumplir con las responsabilidades
laborales, ambientales y regulatorias aplicables.

La AEE aclar6 que los requisitos antes descritos no constituyen un listado

xhaustivo, sino meros ejemplos del tipo de exigencias que deben cumplirse cuando
una cooperativa asuma la operacién y el mantenimiento de todo o parte de la red de
transmisién y distribucién. Asimismo, enfatiz6 que resulta esencial que la
cualificacién pericial de cada cooperativa sea el resultado de una evaluacién
exhaustiva de su capacidad técnica, operacional, financiera y administrativa, de forma
que se garantice que la entidad esté plenamente capacitada para operar y mantener
las instalaciones eléctricas bajo su responsabilidad, asegurando asi un servicio seguro,
estable, confiable y econémicamente razonable para los consumidores.

A partir de esas consideraciones, la AEE recomend6 que el Proyecto incluya
lenguaje expreso que disponga que los proponentes de cooperativas de trabajo
asociado 0 cooperativas eléctricas o de energia deberdn cumplir con todos los
requerimientos administrativos, financieros y técnicos periciales establecidos por los
reglamentos aplicables, y que el Negociado de Energia de Puerto Rico sea responsable
de enmendar o promulgar la reglamentacién necesaria para definir dichos criterios de
cumplimiento en relacién con los servicios de construccién, reparacion,
mantenimiento y operacion de instalaciones eléctricas.

En cuanto al marco regulatorio operacional, la AEE expuso que la integracion
de fuentes de energia provenientes de distintos duefios y operadores, incluyendo



Informe Positivo sobre el P. del S. 281
Comisién de Gobierno
Pdgina 5

productores independientes, microredes, operadores privados y cooperativas, con la
red de transmisién y distribucién debe ser administrada y supervisada por una
entidad gubernamental que cumpla con los requisitos del Articulo 2.5 de la Ley 57-
2014, que enmend6 la Ley Ntm. 83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada. A su
entender, dicha supervisién independiente es indispensable para garantizar una
operacién Optima, imparcial y transparente del sistema eléctrico, conforme a las
necesidades del pueblo y a la politica ptiblica energética del Gobierno de Puerto Rico.
Por ello, sostuvo que la promocién y contratacién de cooperativas debe implementarse
bajo el marco regulatorio de una sola entidad gubernamental que administre y
supervise a todos los operadores, preservando la seguridad y confiabilidad del
sistema.

La AEE afadi6 que, al igual que la segregacién de activos, la privatizacion de
la operacién y el mantenimiento del sistema eléctrico y la incorporacién de
microredes, cooperativas y productores independientes hicieron necesaria la creacién
del Negociado de Energfa, esas mismas circunstancias justifican que el Gobierno de
Puerto Rico retome la operacién del Centro de Control Energético. Indicé que dicho
centro se encuentra actualmente bajo el control del operador privado LUMA Energy,
lo que ha limitado de forma significativa el acceso de la Autoridad a la informacién
operacional del sistema y ha generado desconfianza entre otros operadores que no
gozan del mismo nivel de acceso. En consecuencia, recomendé que se enmiende la Ley
17-2019 para que el Centro de Control Energético regrese a manos del Gobierno, a fin
de permitir la implementacién y supervisién responsable de las cooperativas
propuestas.

Finalmente, la AEE plante6 la necesidad de proteger los recursos del Gobierno
de Puerto Rico, recomendando que se afiada lenguaje al Articulo 23.3 de la Ley 239-
2004 para disponer que la exencién del pago de renta por el uso de instalaciones
gubernamentales a favor de cooperativas proceda tinicamente cuando su impacto
fiscal pueda ser absorbido sin imponer impuestos, cargos o tarifas adicionales a la
ciudadania. A la luz de todo lo anterior, la Autoridad favorecié la aprobacién del
Proyecto con las enmiendas recomendadas, y reiter6 su compromiso de colaboracién

con la Comisi6n y con el proceso legislativo, quedando a disposicién de este cuerpo
para cualquier informacién adicional.

NEGOCIADO DE ENERGIA

' El Negociado de Energia de Puerto Rico endosé la medida. El Negociado
sugiri6 una serie de enmiendas para asegurar que la participacién de cooperativas de
servicio eléctrico se articule de forma ordenada, uniforme y consistente con el marco
regulatorio energético vigente, preservando en todo momento la jurisdiccién primaria
y exclusiva del NEPR sobre el sistema eléctrico.

En primer lugar, el Negociado recomendé precisar la definicién de
“Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia” para evitar cualquier
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interpretacién que pueda entenderse como una autorizacién implicita o automatica

para operar sobre la red eléctrica. A esos fines, propuso que se aclare expresamente

que toda actividad de construccién, reparacién, mantenimiento u operacién de

infraestructura eléctrica estara sujeta a certificacién, autorizacién previa y supervision

continua por parte del NEPR, mediante una enmienda a la Seccién 2(d) de la Ley 258-
2018.

En segundo término, el Negociado sugiri6 incorporar lenguaje aclaratorio en la
politica ptiblica energética para disponer de forma expresa que el reconocimiento y
fomento de la participacién de cooperativas se implementard conforme al marco
regulatorio energético vigente y bajo la jurisdiccién primaria y exclusiva del NEPR. A
tales efectos, recomend6 afadir un parrafo especifico al final de la Seccién 3 de la Ley
238-2014, segtin enmendada por el Proyecto, reafirmando el rol rector del Negociado
en la implantacién de dicha politica ptblica.

Asimismo, el NEPR recomend6 aclarar que la contratacion de cooperativas sin
sujecion al requisito de subasta no exime el cumplimiento con los procesos
regulatorios, certificaciones y autorizaciones aplicables cuando los servicios
contratados incidan sobre infraestructura o servicios eléctricos regulados. Para ello,
sugiri6 afadir lenguaje expreso al Articulo 23.3 de la Ley 239-2004 de forma que quede
inequivoco que dichas contrataciones contindan sujetas a la fiscalizacién del
Negociado.

Finalmente, el Negociado recomend6 reafirmar las facultades regulatorias
aplicables a la Autoridad de Energfa Eléctrica, particularmente la aplicacién de los
requisitos de evaluaci6n regulatoria y la emisi6n del Certificado de Cumplimiento de

rgia, conforme a la Ley 120-2018. A esos efectos, sugiri6 anadir lenguaje aclaratorio
al inciso (hh) de la Seccién 6 de la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, seguin
enmendada, para dejar claro que cualquier actuacién relacionada con la
infraestructura eléctrica permaneceré sujeta a la evaluacion correspondiente y a la
intervencién del NEPR cuando asi lo requiera la ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 281 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realiz6 un examen
detenido del Proyecto del Senado 281 y evalué la medida a la luz del marco juridico
vigente aplicable al cooperativismo y al sector energético, particularmente la “Ley de
las Cooperativas de Energia de Puerto Rico”, Ley 258-2018, y la “Ley General de
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Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, Ley 239-2004, segtin enmendada,
asi como la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, Ley de la Autoridad de Energia
Eléctrica.

Esta Comisi6én concluye que el P. del S. 281 adelanta una politica ptblica
coherente con la descentralizacién y diversificacion del sistema eléctrico, al expandir
y precisar, mediante enmiendas a las Secciones 2 y 3 de la Ley 258-2018, que el modelo
cooperativo no se limita a la generacién distribuida y la operacién de microredes, sino
que también puede insertarse en las funciones criticas de construccién, reparacién,
mantenimiento, reconstruccién y operacién, en todo o en parte, de la red de
transmision y distribuci6n, incluyendo infraestructura vinculada a la AEE y a los
municipios, asi como trabajos en redes o microredes bajo control privado.

La Comisién destaca que tanto la Autoridad de Energia Eléctrica como el
Negociado de Energia de Puerto Rico favorecieron la aprobacién del P. del S. 281 de
forma condicionada, insistiendo en que la incorporacién del modelo cooperativo es
deseable, pero solo si queda inequivocamente sujeta a requisitos técnicos, financieros
y administrativo sujetos a un marco regulatorio uniforme que preserve la seguridad,
confiabilidad e integridad del sistema.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 281, recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompafian
en el entirillado electrénico.

R P—ETU‘OSIMENTE‘SOM'E‘FLDO\

ﬁgelk.\’roledo Lépez
R‘eside\ntt}_)
Comisién de Gobierno

Senado de Puerto Rico
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Para enmendar las Secciones 2 y 3 de la Ley 258-2018; enmendar los Articulos 3.3, 18.0,
23.3, 36.1 y 36.3 de la Ley 234-2004 239-2004, seglin enmendada; y, enmendar la
Seccién 6 de la Ley Nuim. 83 de 2 de mayo de 1941, segun enmendada, a los fines de
establecer las entidades cooperativas de servicio eléctrico o cooperativas de trabajo
asociado que tengan como fin brindar servicios de construccién, reparacion,
mantenimiento y operacién, en todo o en parte, de la red de transmisién y
distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad de
Energia Eléctrica, instalaciones municipales, servicios contratados entre la
Autoridad de Energia Eléctrica y los municipios de Puerto Rico, como ente
profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de
transmision o de distribucién eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica o de los
municipios, asi como parte microredes de distribucién de energia eléctrica en
Puerto Rico o que contraten con corporaciones privadas; establecer la politica
publica que favorece la contratacién de cooperativas de servicio eléctrico; disponer
y promover la contratacion del Gobierno Central, agencias, departamentos,
corporaciones ptiblicas, instrumentalidades y municipios de cooperativas de
servicio eléctrico; autorizar a la Autoridad de Energia Eléctrica a contratar
corporaciones de servicio eléctrico para la consecucién de sus fines; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El ordenamiento econémico y juridico reconoce distintas maneras para lograr el fin

de desarrollo pleno de individuos y-paises—Une-de-los-modelos-més-exitosos-que-existe
es—el por medio del modelo cooperativo. En Puerto Rico se aprob6 la Ley General del

Sociedades Cooperativas, Ley 234-2004 239-2004, segin enmendada, como el

mecanismo para establecer el marco juridico para la organizacién, funcionamiento y
regulacién de las cooperativas. La referida legislacién establece le—siguiente—como
prineipio—rector:—Hs—la_politica piiblica-del-Estade-Libre-Aseeiade de “encaminar el
desarrollo social y econémico de Puerto Rico al amparo de los principios de justicia
social, esfuerzo propio y control democritico del cooperativismo. Por ello, el
Movimiento Cooperativo constituye una pieza integral y un fuerte pilar para el
desarrollo econémico y social del pais. Razén por la cual, el crecimiento y
fortalecimiento del cooperativismo en Puerto Rico estd revestido de alto interés
pblico:",

El cooperativismo es un sistema socioeconémico que busca la-liberacién, y-facilita el
perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia econémica y la
cooperacién social. Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se
han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad
conjunta y democraticamente controlada. Las cooperativas se basan en los valores de
ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo
la tradicién de sus fundadores, sus integrantes creen en los valores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demas.

Las cooperativas son entes privadas que operan sin fines de lucro personal. Las
economias que se generan se les devuelven a sus socios a base de una inversién
efectuada a la misma y a base del patrocinio de cada uno por los servicios utilizados, los
bienes comprados o vendidos, las horas trabajadas o cualquier otra forma, que
identifique su relacién formal con la cooperativa.

En la empresa cooperativa la ciudadania es gestora de servicios, produce, trabaja y

consume los bienes de la empresa de la que es también duenia. El poder de decisién lo



ejercen, en igualdad de condiciones, los socios que la integran, independientemente del
capital que hayan aportado.
La cooperativa utiliza como uno de sus métodos la constante expansién, y con su

accién educativa y econémica, va transformando la mentalidad popular y haciendo

posible un nuevo orden econémico y social.

El 10 de diciembre de 2018, se aprobé la Ley 258-2018, para establecer la “Ley de las
Cooperativas de Energfa de Puerto Rico”. Esa legislacién demarcé los limites de la
politica piblica relacionada a las Cooperativas de Energfa en el modelo energético de
Puerto Rico. Sin embargo, segtin su exposicién de motivos, la Ley se limit6 a favorecer
el establecimiento del modelo cooperativo para los esfuerzos de la “organizacién de
comunidades solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, cooperativas

eléctricas o cooperativas de energfa. De esa manera, se lograra la meta de democratizar



el acceso de la gente a la energia renovable, y contribuir a la resiliencia comunitaria ante

desastres naturales”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6én 2 de la Ley 258-2018, conocida como la “Ley de las

2 Cooperativas de Energia en Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

3 “Secci6n 2.- Definiciones.
4 (a) Activo(s) de la AEE: Cualquier y toda propiedad inmueble (incluyendo cualquier
5 derecho sobre propiedad inmueble), propiedad mueble (tangible o intangible),
6 instalaciones, recursos, intereses propietarios, derechos de cualquier naturaleza y
7 cualquier otro activo que posea, directa o indirectamente, o utilice conforme a
8 alguna ley, la Autoridad de Energia Eléctrica, y cualquier derecho a recibir
9 Propiedad en el presente o en el futuro, ya sea adquirido o incipiente.
10 (b) AEE: La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico creada por la Ley Nim.
11 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, o leyes sucesoras, y cualquiera de
12 sus subsidiarias.
13 (c) Comunidad Solar: Programa voluntario mediante el cual varios [miembros]
14 integrantes de una comunidad pueden acordar beneficiarse de un sistema de
15 energfa solar, sean o no duefios [del mismo] de este.
16 (d) Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia: Cooperativas organizadas de
17 conformidad con la “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004, Ley 239-
18 2004, segiin enmendada; con el propésito de satisfacer las necesidades

19 individuales y comunes de servicios de energia eléctrica de sus socios y sus
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comunidades, mediante sistemas de generaci6n, transmisién y distribucién

eléctrica, conforme los reglamentos del Negociado de Energia y sujeto, segiin

aplique, a la certificacion, autorizacién previa y supervisién continua de dicho Negociado,

asi_como al cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, financieros y de

seguridad establecidos por ley y reglamento. Asimismo, se conocerdn como tal las

entidades creadas al amparo de la Ley 238-2004 239-2004, segiin enmendada, que tengan

como fin brindar servicios de construccion, reparacién, mantenimiento # u operacion, en
todo o en parte, de la red de transmision y distribucion, incluyendo, pero sin limitarse a
la propiedad de la AEE, instalaciones municipales, servicios contratados entre la AEE y
los municipios de Puerto Rico, como ente profesional subcontratado por los municipios
para reparaciones de la red de transmisién o de distribucién eléctrica de la AEE o de los

municipios, asi como parte componentes de microredes de distribucién de energia

eléctrica en Puerto Rico, siempre que dichas actividades no se entiendan como una

autorizacidn automdtica para acceder, intervenir u operar _infraestructura eléctrica

regulada sin la previa autorizacién y fiscalizacién del Negociado de Energia de Puerto

Rico. De igual forma se reconocen como tal las cooperativas de trabajo asociado que
contraten con empresas privadas para trabajos en la red eléctrica en Puerto Rico o

eualquiera—red-o-en_redes o microredes creadas subsiguientemente en Puerto Rico asi

como en instalaciones industrigles privadas o bajo el control privado, sujetas igualmente

al_marco_regulatorio energético aplicable. A estas se les podrd conocer, ademds, como

Cooperativas de Servicio de Energia.
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(e) Corporacién Piblica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico: entidad creada por virtud de la Ley 114-2001, segin enmendada
(“COSSEC”").

(f) Microred o microredes: Segiin dispone la Ley 133-2016, significa un grupo de
cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de pardmetros
eléctricos claramente definidos, que actia como una entidad tinica controlable
con respecto al sistema de transmisién y distribucién de la AEE. El objetivo de
las microredes es reducir el consumo eléctrico basado en combustibles f6siles a
través de optar preferiblemente por la generacién renovable local y estrategias de
reduccién de consumo eléctrico. Las microredes tendrdn la capacidad de
conectarse y desconectarse del sistema de transmisién y distribucién de la AEE,
de manera que puedan operarse tanto interconectadas como “off the grid”.

(g) Negociado de Energfa de Puerto Rico: Entidad independiente y especializada
creada por la Ley 57-2014, responsable de reglamentar, supervisar y hacer
cumplir la politica pdblica energética del Gobierno de Puerto Rico, antes
Comisi6n de Energia de Puerto Rico.”

Articulo 2.- Se enmienda la Secci6n 3 de la Ley 238-2014; 258-2018, conocida como la

“Ley de las Cooperativas de Energia en Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Seccién 3.- Politica Piblica.
El modelo energético de Puerto Rico en la actualidad es de caracter centralizado y,
desde 1941, controlado por el monopolio legal de la AEE. Esta Asamblea Legislativa

apoya descentralizar el modelo energético de Puerto Rico, actualmente obsoleto e



1 inservible para el pueblo. En aras de lograr la descentralizacién de dicho modelo,
2 [apoyamos] la Asamblea Legislativa apoya el desarrollo e integracién de comunidades
3 solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, y cooperativas eléctricas o
4 de energfa, para que las comunidades, incluyendo las comunidades aisladas o
5  especiales, tengan alternativas de acceso a energfa renovable, y para contribuir a su
6  resiliencia ante desastres naturales. De igual forma, es politica publica de Puerto Rico que
7 reconozcan y propicie el desarrollo, contratacién y participacién en los procesos de
8  mantenimiento, reparacion, reconstruccién y de respuesta a emergencias de las cooperativas de
9  energia, cooperativas de servicio de energia o a las de trabajo asociado, creadas con el fin de
10 brindar servicios de construccién, reparacién, mantenimiento ¥ u operacién, en todo o en parte,
11 de la red de transmisién y distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la AEE,
instalaciones municipales, servicios contratados entre la AEE y los municipios de Puerto Rico,
13} como ente profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de
141 transmisién o de distribucién eléctrica de la AEE o de los municipios, asi como parte microredes
15 de distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico y las contratadas para trabajos en
16 instalaciones industriales privadas o bajo el control privado.
17 Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley 239-2004, segtin enmendada,

18 conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004 para que lea

19 como sigue:

20 “Articulo 3.3.- Naturaleza de las Cooperativas.
21 Las cooperativas, conforme su naturaleza, pueden ser de trabajadores,
22

consumidores, vivienda, eléctricas o de energia, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios



1 o produccién, o a ambas actividades, asi como cooperativas de trabajo asociado, eléctricas o
2 de servicio de energia que se dediquen al mantenimiento, reparacin, construccién y
3 reconstruccién de lineas de distribucion de energia eléctrica de todo tipo.”

4 Articulo 4.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 18.0 de la Ley 239-2004, segun

5 enmendada, conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de

6 2004, para que lea como sigue:

7 “Articulo 18.0.- Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses

8 B

9 b.

10

11 i. Ningtn empleado de una cooperativa podra ser delegado o director de la
12 cooperativa para la cual trabaja, a excepcién de las cooperativas eléctricas o de
13 energia, cooperativas de trabajo asociado, eléctricas o de servicio de energia, a-agquellas
14 que se dediquen al mantenimiento, reparacion, construccién y reconstruccién de lineas de
15 distribucién de energia eléctrica de todo tipo y las cooperativas de trabajadores, sean
16 éstas industriales, agroindustriales o de servicios, siempre que dicha participacion
17 sea consistente con los deberes fiduciarios establecidos en esta Ley, no comprometa la
18 separacién_funcional entre las labores operacionales y las funciones de direccién, y
19 cumpla_con los requisitos de gobernanza corporativa, controles internos y supervision
20 regulatoria aplicables conforme al marco energético vigente.

21 ii

22 | -



—

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

.1

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 23.3 de la Ley 239-2004, segtin enmendada,

conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, para que lea

como sigue:

“Articulo 23.3.- Transacciones de Bienes o Servicios con el Gobierno.

El Gobierno [Estatal] Central y los gobiernos municipales podran vender, arrendar,
permutar o de cualquier otra forma, traspasar a las cooperativas organizadas de
conformidad con las leyes de Puerto Rico, propiedades inmuebles de dichos gobiernos
sin sujeci6n al requisito de subasta, en los casos en que ésta sea requisito de ley, siempre
que sea por precio razonable.

Las propiedades adquiridas de tal forma y en la eventualidad de que la cooperativa
las desee vender serén ofrecidas primero al Gobierno en retroventa, el cual contar4 con
treinta (30) dfas para informarle a la cooperativa de su intencién de readquirirla.

El Gobierno [Estatal] Central y los gobiernos municipales podrén comprar, arrendar,
permutar o de cualquier otra forma, obtener bienes y servicios ofrecidos o producidos
por las cooperativas, sin sujecién al requisito de subasta en los casos en que ésta sea
requisito de ley. Asimismo, se promueve la contratacién del Gobierno Central, agencias,
departamentos, corporaciones piiblicas, instrumentalidades Yy municipios de las cooperativas
creadas o cobijadas al amparo de la Ley 258-2018. En particular se promueve la contratacién de
cooperativas organizadas de conformidad con esta Ley, con el propésito de satisfacer las
necesidades individuales y comunes de servicios de energia eléctrica de sus socios Y sus
comunidades, mediante sistemas de generacién, transmisién o de distribucién eléctrica o a las

cooperativas de trabajo asociado, de servicios eléctricos o eléctricas que se dediquen al
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1 mantenimiento, reparacién, construccién y reconstruccién de lineas de distribucién de energia

2 eléctrica de todo tipo.

3 El Gobierno [Estatal] Central y los gobiernos municipales eximiran a las cooperativas
4  del pago de renta por el uso de [facilidades] instalaciones en las oficinas de las diferentes
5 agencias, instrumentalidades y corporaciones pblicas.”

6 Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 36.1 de la Ley 239-2004, segiin enmendada,

7 conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, para que lea

8  como sigue:

9 “Articulo 36.1.- Definici6n.
10 “Cooperativa Eléctrica” o “Cooperativa de Energia” se refiere a Cooperativas
11  organizadas de conformidad con esta Ley, con el propésito de satisfacer las necesidades
12 ividuales y comunes de servicios de energia eléctrica de sus socios y sus
13 comunidades, mediante sistemas de generacién, transmision o de distribucién eléctrica,
14  conforme los reglamentos del Negociado de Energia de Puerto Rico. Asimismo se refiere
15 & las cooperativas de trabajo asociado o eléctricas que se dediquen al mantenimiento, reparacion,
16  construccién y reconstruccion de lineas de distribucion de energia eléctrica de todo tipo. Se podrd
17 referir a éstas, ademds, como Cooperativas de Servicio de Energia.”
18 Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 36.3 de la Ley 239-2004, segun enmendada,

19  conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, para que lea

20 como sigue:

21 “ Articulo 36.3.- Poderes.
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1 Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia estardn facultadas para
2  generar, transmitir, distribuir y vender energia eléctrica, sujeto a los siguientes

3 requisitos:

4 (a) Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia podrén generar,
5 transmitir y/o distribuir energfa eléctrica primordialmente para satisfacer las
6 necesidades de servicios de electricidad de sus socios y sus comunidades. No
7 obstante, también podrdn suscribir contratos de venta de energia con otros
8 consumidores afiliados, asf como vender el exceso de su produccién a otros
9 servicios de la red eléctrica o a la AEE, cuando dicha interconexién, despacho o venta

haya sido previamente autorizada por el Negociado de Energia de Puerto Rico. Podran

1 ser socios de las cooperativas de energia todo tipo de usuarios consumidores de
12 servicios y /o trabajadores y productores de energia eléctrica, se trate de personas
13 naturales o personas juridicas sin fines de lucro.

14 (b) La cantidad de socios estard determinada por los recursos productivos de la
15 cooperativa y su capacidad de generacién, transmisién y distribucién. La
16 cooperativa no estard obligada a mantener o aceptar nuevos socios cuando se
17 sobrepasen esas capacidades. La cantidad minima para organizar una
18 cooperativa eléctrica o de energfa ser4 de cinco (5) socios.

19 (c) Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia operardn sin 4nimo de
20 lucro, siendo su propésito fundamental el de brindar servicios de energfa de
21 forma continua, estable, eficiente y confiable para sus [miembros] integrantes y
=2

otros consumidores, a los menores costos posibles. Las tarifas y otros cargos



oo

10

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

12

cobrados por la Cooperativa Eléctrica o Cooperativa de Energia a sus socios
deben ser suficientes para pagar los gastos operacionales y de mantenimiento
requeridos por el sistema eléctrico, asi como sus obligaciones financieras,

cumpliendo con los estindares de razonabilidad, seguridad y confiabilidad establecidos

por el Negociado de Energia de forma tal que se garantice la continuidad,

estabilidad, eficiencia y confiabilidad de los servicios, atendiendo las necesidades
de desarrollos futuros.

(d) El retiro de cualquier capital, bienes o derechos aportados por aquellos socios
que se desvinculen de la cooperativa y que tenga la consecuencia previsible de
afectar a corto o mediano plazo la estabilidad financiera o de las operaciones de
la cooperativa, podré estar condicionada al establecimiento por parte de la Junta
de Directores de un plan estructurado para el repago de la inversién, cuyo
propésito serd el de garantizar en todo momento durante ese proceso la
estabilidad financiera de la cooperativa y la continuidad de sus operaciones.

Se reconocen como Cooperativas de Servicio de Energia a aquellas cooperativas que tengan
como fin brindar servicios de construccién, reparacion, mantenimiento y operacién, en todo o en
parte, de la red de transmision y distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la
AEE, instalaciones municipales, servicios contratados entre la AEE y los municipios de Puerto
Rico, como ente profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de

transmisién o de distribucién eléctrica de la AEE o de los municipios, asi como parte microredes

de distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico, siempre que dichas actividades cuenten con la

certificacién, autorizacién previa y fiscalizacién del Negociado de Energia de Puerto Rico cuando
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incidan_sobre_infraestructura eléctrica_regulada. De igual forma se reconocen como tal las

cooperativas de trabajo asociado que contraten con empresas privadas para trabajos en la red
eléctrica en Puerto Rico o cualesquiera red o microredes creadas subsiguientemente en Puerto
Rico asi como en instalaciones industriales privadas o bajo el control privado las cooperativas de
trabajo asociado o eléctricas que se dediquen al mantenimiento, reparacién, construccién y
reconstruccion de lineas de distribucion o transmisién de energia eléctrica de todo tipo, deberdn
cumplir con los enunciados (a), (b) y (c) de este Articulo. Asimismo, deberdn cumplir con las

exigencias de esta Ley, la Ley 57-2014, la Ley 120-2018 y los reglamentos del Negociado de

Energia de Puerto Rico, referentes a seguros, licencias y capital operacional segtin se establece en

los pardmetros de ley aplicables a las sociedades cooperativas.”
Articulo 8.- Se enmienda la Seccién 6 de la Ley Ntm. 83 de 2 de mayo de 1941,

conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Seccibn 6.- Facultades.

La Autoridad tiene el deber de proveer energia eléctrica de forma confiable,
aportando al bienestar general y al futuro sostenible del Pueblo de Puerto Rico,
maximizando los beneficios y minimizando los impactos sociales, ambientales y
econémicos. Debera ofrecer y proveer un servicio al menor costo razonable, mediante
tarifas justas y razonables, consistente con practicas fiscales y operacionales acertadas
que proporcionen un servicio confiable, adecuado y no discriminatorio, que sea
consono con la proteccién del ambiente, sin fines de lucro, enfocado en la participacién

ciudadana y en sus clientes.



10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

14

Su gestién como corporacién piiblica se caracterizara por la eficiencia, por promover
el uso de la energia renovable, la conservacién y la eficiencia energética, por la
excelencia en el servicio a los clientes, y por la conservacién y proteccién de los recursos
econémicos y ambientales de Puerto Rico. La Autoridad seré responsable de actuar
conforme a la politica piiblica energética del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico,
conforme al interés piiblico, y de cumplir con las normas y reglamentos de la Comision
de Energia y de la OEPPE que le sean aplicables.

La Autoridad deberad enfrentar los retos energéticos y ambientales mediante la
utilizacién de adelantos cientificos y tecnol6gicos disponibles; incorporar las mejores
précticas en las industrias energéticas de otras jurisdicciones; viabilizar la conexién de
productores de energia renovable a la red eléctrica; y llevar a cabo todo proceso
necesario para que la energia que se genere, transmita y distribuya en Puerto Rico sea
generada de forma altamente eficiente, limpia y al menor costo para un mejor ambiente
y salud publica. La Autoridad estard obligada a coordinar todos los esfuerzos
necesarios con la Comisién, la OEPPE y cualquier otra entidad o persona para lograr los
propositos establecidos en esta Ley y en la politica ptblica energética de Puerto Rico; a
asegurar el bienestar de los consumidores promoviendo la mayor economia y los mas
altos estdndares de eficiencia posibles; a adoptar las politicas internas necesarias para
asegurar la continuidad y confiabilidad del servicio eléctrico; a proveer un servicio al
cliente de la més alta calidad; y adoptar todas las politicas internas para asegurar,

reducir y estabilizar permanentemente los costos de la energia eléctrica.
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1 No se limitardn en forma alguna los remedios disponibles en ley para exigir
2 cumplimiento de la Autoridad con los mandatos de esta Ley, con el bienestar de Puerto
3 Rico y la proteccién de los consumidores como norte de todo. A la Autoridad se le
4 confieren, y ésta tendréd y podré ejercer, los derechos y poderes que sean necesarios o
5  convenientes para llevar a efectos los propésitos mencionados, incluyendo (mis sin

6  limitar la 6rbita de dichos poderes) los siguientes:

7 (a) Tener sucesién perpetua como corporacién.
8
9 (hh) Promover y contratar cooperativas de servicios, cooperativas de trabajo asociado o

10 cooperativas de energia en los procesos de mantenimiento, reparacién, reconstruccion y

de respuesta a emergencias, creadas con el fin de brindar servicios de construccién,

2 reparacién, mantenimiento y operacién, en todo o en parte, de la red de transmision y
13 distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad, instalaciones
14 municipales, servicios contratados entre la Autoridad y los municipios de Puerto Rico,
15 como ente profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de
16 transmision o de distribucién eléctrica de la Autoridad, siempre que dicha contratacién se
17 realice conforme al marco regulatorio energético vigente y esté sujeta a la certificacion,
18 autorizacién previa, fiscalizacién y supervisién continua del Negociado de Energia de
19 Puerto Rico, cuando los servicios contratados incidan sobre infraestructura o servicios
20 eléctricos regulados, sin menoscabo de los requisitos técnicos, de seguridad, confiabilidad
21 Y coordinacién operacional aplicables al sistema eléctrico de Puerto Rico.”

22 Articulo 9.- Cldusula de salvedad.
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Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
parte especifica que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad
expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o

unque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancias.

Articulo 10.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 3ra. Sesi(-’)n .
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 438

INFORME POSITIVO

/ j de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 438, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas que se acompafian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 438 (en adelante, P. del S. 438), segiin presentado, tiene
como propésito crear la “Ley de Notificaciones de Pérdidas o Irregularidades en el
Manejo de Fondos y Bienes Ptiblicos” para establecer las normas a seguir para la
notificacién de pérdidas o irregularidades en el manejo de bienes ptblicos; imponer
sanciones por incumplimiento; derogar la Ley Num. 96 de 26 de junio de 1964, segtin
enmendada; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 438 propone la creacién de la “Ley de Notificaciones de
Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos y Bienes Priblicos”, con el

bienes ptiblicos en el Gobierno de Puerto Rico.

La Exposicién de Motivos fundamenta la necesidad de 1a medida en datos
suministrados por la Oficina del Contralor que evidencian pérdidas acumuladas que
superan los $4.2 millones, producto de notificaciones incompletas o nunca culminadas

~ por parte de agencias y municipios. El proyecto parte de Ia premisa de que la falta de
notificacién oportuna impide la investigacién efectiva, la adjudicacién de



Informe Positivo sobre el P. del S. 438

Comisién de Gobierno

Pdgina 2

responsabilidades y la imposicién de consecuencias administrativas o penales,
perpetuando asi una cultura de inercia y falta de rendicién de cuentas.

La medida declara como objetivo central la proteccién de los bienes piblicos y
la transparencia gubernamental, imponiendo un deber afirmativo de notificacién a
todas las entidades de la Rama Ejecutiva y a los municipios, incluidas corporaciones
ptiblicas, corporaciones municipales y dreas locales de desarrollo laboral. Aunque las
Ramas Legislativa y Judicial no quedan obligadas directamente, la ley se concibe
como un referente normativo para la adopcién de esténdares similares en dichas
ramas.

En cuanto a la estructura de cumplimiento, la ley asigna una responsabilidad
central al funcionario principal de cada entidad, quien responde por el cumplimiento
de la ley aun cuando delegue funciones. Entre sus deberes se encuentran: ordenar
investigaciones administrativas dentro de términos estrictos; evaluar la evidencia y
emitir determinaciones finales sobre negligencia, culpa o beneficio indebido; notificar
al Contralor dentro de un término méximo de diez dias laborables desde la
determinacién final; imponer sanciones administrativas cuando corresponda; referir
los casos al Departamento de Justicia, Hacienda u otras entidades fiscalizadoras; y
certificar anualmente, bajo juramento, el cumplimiento con la ley.

De forma complementaria, se crea la figura del Oficial de Enlace, encargado
del registro electrénico de las notificaciones y de la custodia del expediente
administrativo. La ley detalla exhaustivamente el contenido minimo de dichos
expedientes, incluyendo informes administrativos, querellas policiales, referidos a
agencias fiscalizadoras y evidencia documental y testifical, lo que refuerza la
trazabilidad y auditabilidad de los casos.

El proyecto establece un procedimiento formal para la investigaci6n
administrativa, con términos perentorios, y reconoce la posibilidad de investigaciones
externas paralelas (por ejemplo, Policia, Bomberos o aseguradoras), las cuales se
integran al expediente administrativo. La notificacién al Contralor se activa
tinicamente luego de la determinacién final del funcionario principal, lo que busca
balancear el debido proceso interno con la necesidad de notificacion oportuna.

Uno de los componentes medulares de la medida es la creacion de un Registro
Electrénico de Pérdidas o Irregularidades, administrado por la Oficina del Contralor,
en coordinacién con PRITS. La ley enumera de manera detallada los datos que deben
registrarse, incluyendo fechas clave, tipo de pérdida, valor del bien, depreciacién,
valor en libros, valor de reemplazo, estimado de pérdida, estatus de recuperacion y
acciones recomendadas, lo que permite un anélisis sistémico de patrones de pérdida
y de fallas institucionales.

En el &mbito de fiscalizacién y consecuencias, la ley autoriza expresamente al
Contralor a referir incumplimientos a la Oficina de Etica Gubernamental, lo que
puede conllevar la imposicion de multas administrativas conforme a la Ley 1-291?.
Asimismo, se refuerza la coordinacién interagencial con el Departamento de Justicia
para la posible investigacién 'y procesamiento penal de los casos que asi lo ameriten.
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Finalmente, la medida dispone un término de sesenta dfas para la adopcién de
reglamentacién por parte del Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental y el
Departamento de Justicia, incluye una cldusula de separabilidad amplia y establece
su vigencia inmediata tras su aprobacién.

En sintesis, el P. del S. 438 representa una reforma estructural del régimen de
notificacién y fiscalizacién de pérdidas de bienes y fondos priblicos, al sustituir un
modelo declarativo débil por uno procedimental, digitalizado y con consecuencias
concretas, orientado a fortalecer la rendicién de cuentas y el uso responsable de los
recursos publicos.

Como parte de este esfuerzo, la medida deroga la Ley Ntm. 96 de 1964, al
entenderse que dicho estatuto resulta insuficiente para atender los niveles de
incumplimiento y opacidad identificados en la administracién ptblica durante la
dltima década. Esa legislacién agregé al Codigo Politico su Articulo 74-A lo siguiente
en torno a la Notificacién al Secretario y Contralor de desfalcos en las cuentas de
funcionarios y empleados del Gobierno:

Cuando una agencia determine que cualquiera de sus funcionarios o
empleados estd al descubierto en sus cuentas, no ha rendido cuenta
cabal, o ha dispuesto de fondos o bienes ptblicos para fines no
autorizados por ley, o que cualquiera de sus funcionarios o empleados
O persona particular sin autorizacién legal ha usado, destruido,
dispuesto, o se ha beneficiado de fondos o bienes ptblicos bajo el
dominio, control o custodia de la agencia, lo notificar4 al Contralor de
Puerto Rico, en un término no mayor de diez (10) dias laborables que
comenzaran a decursar después de alcanzada la determinacién, parala
accién que corresponda.

La agencia seré responsable, ademads, de realizar una investigacion a fin
de determinar las causas y circunstancias en que se produjo la pérdida
o disposicién de tales bienes y fondos publicos y tomar las medidas
administrativas que sean necesarias para corregir la deficiencia que
propici6 la pérdida y ordenar las acciones y sanciones que procedan
contra los funcionarios o empleados responsables de tal actuacion.
Cuando el jefe de la agencia no logre el cumplimiento de las acciones y
sanciones que imponga contra el funcionario o empleado, notificara el
hecho al Secretario de Justicia para que éste determine si procede

Imponer alguna otra sancién o instar accién judicial para asegurar el
cumplimiento.

Cuando la cuenta al descubierto o el valor de los bienes en cuestion
exceda de la cantidad de cinco mil délares ($5,000), o en todo caso en
que el resultado de la investigacién tienda a establecer la comisién de
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un delito, la agencia también notificard inmediatamente al Secretario de
Justicia para que éste tome las acciones que correspondan.

Las notificaciones anteriores se hardn aunque los fondos o bienes hayan
sido, sean o puedan ser restituidos. A los fines de esta seccién la palabra
“agencia” significa los departamentos, agencias e instrumentalidades
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus subsidiarias
y los municipios.

No obstante lo dispuesto en el inciso (c) del Articulo 12 de la Ley Num.
230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” en todo caso de que la
cuantia de los bienes y fondos ptblicos no exceda de cinco mil délares
($5,000), el jefe de la agencia podra relevar al funcionario o empleado
del pago o reembolso de los fondos, dinero o propiedad priblica que
estuvieran bajo su custodia luego de realizar la investigacion ordenada
en esta seccién y comprobar que no ha intervenido falta, culpa o
negligencia de parte de dicho funcionario o empleado.

El incumplimiento por parte del funcionario responsable de una agencia
gubernamental de la Rama Ejecutiva y los municipios de su deber
ministerial de hacer la notificacién requerida por virtud de esta seccion
podra conllevar la imposicién de una multa administrativa por parte del
Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso (c) del Articulo 3.8 de la Ley
Ntim. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 438, solicit6 memoriales explicativos:

Departamento de Justicia;

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL);
Federacion de Alcaldes;

Asociacién de Alcaldes;

Oficina de Servicios Legislativos (OSL); y

Oficina del Contralor de Puerto Rico.

O O i per
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No obstante, a pesar de las prérrogas concedidas, tinicamente comparecieron
por escrito la OPAL, la Asociacién de Alcaldes, la Oficina del Contralor, el
Departamento de Justicia y la OSL. La Federacién de Alcaldes no sometié memorial
explicativo dentro del término concedido.

A continuacién, se expone de manera fiel y resumida lo expresado por las
entidades que comparecieron por escrito ante esta Comisién.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluyé que la
aprobacién del P. del S. 438 no conllevaria un impacto fiscal significativo sobre el
Fondo General. Segtin su evaluacién, los tinicos costos potenciales se limitarian a
gastos administrativos asociados a la creacién e implementacién de la aplicacién
digital para el registro de pérdidas o irregularidades. Sin embargo, OPAL destacé que
la Oficina del Contralor ya cuenta con un portal electrénico para el Registro de
Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos o Bienes Ptblicos, por lo que no se
anticipa la necesidad de incurrir en costos adicionales de consideracién. Asimismo,
sefial6 que, aunque la medida introduce cambios en la estructura y formalizacién del
proceso de notificacién, estos no alteran la esencia del ordenamiento vigente en esta
materia.

ASOCIACION DE ALCALDES

La Asociacién de Alcaldes endosé la aprobacién de la medida. En su memorial
explicativo resumi6 el contenido y alcance del P. del S. 438 y expresé que no tiene
reparos con la propuesta legislativa.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) expres6 su endoso con los
propésitos generales del P. del S. 438, al sefialar que la medida incorpora, en gran
parte, las disposiciones ya contenidas en el Reglamento 41, recientemente promulgado
por dicha Oficina para regular la notificacién y el registro de pérdidas o
irregularidades en el manejo de fondos y bienes ptiblicos. No obstante, la OCPR
condicioné su endoso a la adopcién de enmiendas especificas de carécter sustantivo y
técnico, dirigidas a armonizar el proyecto con el marco reglamentario vigente y a
clarificar aspectos operacionales.

En cuanto a cambios sustantivos, la OCPR recomendd, en primer lugar,
enmendar el Articulo 2 para sustituir el lenguaje que dispone que las Ramas
Legislativa y Judicial “podrén usar esta Ley como referencia”, por un mandato
expreso que les imponga el deber de aprobar normas y procedimientos internos
obligatorios, conforme a lo ya dispuesto en la Ley 350-2004, para notificar pérdidas de
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fondos y propiedad piiblica y establecer sanciones por incumplimiento. En segundo

lugar, propuso enmendar el Articulo 3 para incluir una definicién expresa del término

“Oficina”, a fin de evitar ambigiiedad, dado que el titulo de la medida se refiere a la

Oficina del Contralor de Puerto Rico, mientras que el texto utiliza indistintamente el
término “Oficina”.

Asimismo, recomendé reformular el Articulo 4, relativo a las responsabilidades
del funcionario principal, para clarificar los términos aplicables a la investigacion
administrativa. En particular, sugiri6 sustituir el inciso que regula el inicio y duracién
de la investigacién, de modo que se establezca claramente que esta debe ordenarse
dentro de los diez (10) dias laborables desde que se detecta o descubre la pérdida y
que no debe exceder de veinte (20) dias laborables desde que el funcionario principal
la ordena. De igual forma, propuso modificar el lenguaje relativo a la notificacién
posterior a la investigacién, para disponer expresamente que, una vez finalizada la
investigacién administrativa, el funcionario principal contard con un término de diez
(10) dias laborables para notificar a la Oficina la pérdida o disposici6n de los bienes o
fondos ptiblicos.

Adicionalmente, la OCPR recomendé enmendar el Articulo 6 para permitir
que, en casos de investigaciones externas derivadas de eventos de fuerza mayor, la
investigacién administrativa pueda extenderse hasta diez (10) dias laborables
adicionales. También sugirié una correccién puntual en el Articulo 7, sustituyendo la
referencia errénea a “Reglamento” por “Articulo”.

En cuanto a enmiendas técnicas, la OCPR propuso correcciones de estilo y
precisi6n normativa, incluyendo: (i) ajustes gramaticales en la Exposicién de Motivos,
tales como sustituir “toda” por “todas” y afiadir la palabra “anualmente” al deber de

ificacién; (ii) precisar en el Articulo 3 que se trata de “bienes publicos”; y (iii)
corregir concordancia de género en el Articulo 8, sustituyendo “excesivo” por
“excesiva”.

Finalmente, la OCPR recomendé que, por tratarse de una medida con
implicaciones de politica ptiblica y componentes tecnolégicos, se tomen en
consideracién los comentarios del Departamento de Justicia, la Oficina de Etica
Gubernamental y PRITS. Indicé que, una vez atendidas estas recomendaciones, no
tendria objecién a que el P. del S. 438 continte su tramite legislativo.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia endos6 la medida. En su memorial, el
Departamento destacé que el proyecto clarifica la terminologia aplicable, asi como los
deberes y responsabilidades de los funcionarios y empleados priblicos en .los procesos
de investigacién, determinacion y notificacién de pérdidas o irregularldafdes en el
manejo de bienes y fondos publicos. Asimismo, subray6 positivamente la dlspos§c16n
que ordena el desarrollo de un registro digital, al entender que este mecanismo
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permitird agilizar las notificaciones y uniformar el contenido de la informacién
remitida a la Oficina del Contralor.

No obstante, el Departamento de Justicia formulé recomendaciones puntuales
de cardcter técnico. En particular, sefialé que en el Articulo 3, inciso (d), debe
corregirse el lenguaje para que se refiera a “personalidad juridica propia” en lugar de
“responsabilidad juridica propia”. De igual modo, recomendé que se incorpore
expresamente la definicién del término “la Oficina” en el Articulo 3, en referencia a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico, a fin de evitar ambigiiedades interpretativas.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) concluy6 que no existe impedimento
legal para la aprobacién del P. del S. 438, al entender que la Asamblea Legislativa
cuenta con facultad constitucional plena para aprobar legislacién dirigida a la
proteccién de los fondos y bienes pblicos y a fortalecer los mecanismos de
fiscalizacién gubernamental. En su memorial, la OSL explic6 que la medida persigue
elevar a rango estatutario un marco normativo que ya existe en gran medida a nivel
reglamentario, particularmente a través del Reglamento 41 de la Oficina del Contralor,
y sustituir la Ley Num. 96 de 1964, la cual resulta insuficiente para atender los
problemas de incumplimiento identificados.

Como parte de su anlisis, la OSL examin6 extensamente el Articulo 74-A del
Cédigo Politico de 1902, segtin enmendado por la Ley Num. 96 y la Ley Nim. 350-
2004, destacando que dicho articulo ya impone a las agencias y municipios el deber
ministerial de notificar al Contralor toda pérdida o irregularidad en el manejo de
fondos o propiedad publica, realizar investigaciones administrativas dentro de
términos definidos, notificar al Secretario de Justicia cuando el valor excede los $5,000
0 cuando surja posible comisién de delito y registrar las notificaciones aun cuando los
bienes sean o puedan ser restituidos. La OSL sefialg que el proyecto recoge y
sistematiza estos deberes, incorpordndolos de forma mas clara y estructurada.

La OSL también subray6 que, conforme a la Ley 350-2004, las Ramas Legislativa
y Judicial tienen la obligacién de adoptar normas internas para la notificacién de
pérdidas y la imposicién de sanciones, y documenté que tanto la Cémara de
Representantes como el Senado ya han cumplido con este mandato mediante Ordenes
administrativas y reglamentos internos. En ese contexto, concluyé que el P. del S. 438
es consistente con el marco legal vigente y con la funcién constitucional del Contralor
como organismo adscrito a la Rama Legislativa, dotado de amplia autonomia
administrativa, presupuestaria y fiscal para fiscalizar el uso de los recursos ptblicos
en todas las ramas del gobierno y en los municipios.

No obstante, la OSL identificé6 una diferencia sustantiva relevante entre el
proyecto y el Reglamento 41. Menciona que el Articulo 9 del P. del S. 438 impone que
la Oficinaf del Contralor desarrolle aplicaciones y registros digitales en conjunto con
PRITS, mientras que el Reglamento vigente reconoce dicha facultad como discrecional
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de la Oficina del Contralor. A juicio de la OSL, dado el peritaje constitucional y la

autonomia de la Oficina del Contralor, asi como su adscripcién a la Rama Legislativa,

la colaboracién con PRITS deberia concebirse como colaborativa y voluntaria, y no

como un mandato impuesto por ley, recomendacién que la OSL incorporé mediante
enmiendas sugeridas en un borrador de entirillado electrénico.

En su conclusién, la OSL reiter6 que la medida es juridicamente viable,
recomendé la consideracién de los comentarios del Departamento de Justicia, la
Oficina del Contralor, la Oficina de Ftica Gubernamental, el Departamento de
Hacienda y PRITS, y remiti6 a la Comisién un borrador de enmiendas dirigido a
fortalecer la intencién legislativa del proyecto y armonizarlo con el ordenamiento
juridico vigente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ndm. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 438 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realiz6 un examen
detenido del Proyecto del Senado 438 y evalu la medida a la luz del ordenamiento
juridico vigente, los memoriales explicativos sometidos por las entidades
comparecientes y el anlisis fiscal preparado por OPAL. Del anélisis efectuado, la
Comisién concluye que el P. del S. 438 atiende de manera directa y responsable una
deficiencia estructural en los mecanismos de notificacién, investigacién y fiscalizacion
de pérdidas o irregularidades en el manejo de fondos y bienes publicos, al fortalecer
la transparencia gubernamental y la rendicion de cuentas en todas las entidades
obligadas.

La Comisién toma conocimiento de que la medida armoniza y eleva a rango
estatutario disposiciones que ya existen en el ordenamiento, particularmente aquellas
contenidas en el Reglamento 41 de la Oficina del Contralor, a la vez que sustituye un
marco legal obsoleto que ha demostrado ser insuficiente para atender el
incumplimiento sistematico documentado durante la pasada década. Asimismo,
reconoce que los comentarios sometidos por el Departamento de Justicia, la Oficina
del Contralor de Puerto Rico, la Asociacién de Alcaldes y la Oficina de Servicios
Legislativos coinciden, en términos generales, en que la medida es juridicamente
viable y consistente con el marco constitucional y estatutario vigente, aunque
recomiendan ajustes para clarificar definiciones, armonizar términos y preservar la
autonomia funcional de las entidades concernidas.

Desde una perspectiva fiscal, la Comision toma nota del analisis de la OPAL, el
cual concluye que la medida no conlleva un impacto fiscal significativo sobre el Fondo
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General, toda vez que los posibles costos administrativos asociados a la implantacién
del registro digital se mitigan por la existencia previa de plataformas electrénicas en
la Oficina del Contralor. En ese contexto, la Comisién entiende que la medida
promueve un uso mds eficiente de los recursos publicos al reducir pérdidas, fortalecer
controles internos y facilitar la deteccién temprana de irregularidades, lo que redunda
en un beneficio fiscal indirecto para el erario.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 438, recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompafian
en el entirillado electr6nico.

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para crear la “Ley de Notificaciones de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de
Fondos y BienesPiiblicos_Propiedad Piiblica”, para a fin de establecer las normas a
seguir para la notificacién de pérdidas o irregularidades en el manejo de
bienes ptiblicos; imperer agilizar la imposicién de sanciones por el incumplimiento de
esta Ley; derogar la-LeyNiim-—96-de-26-de—junio-de—1964 egtin-enmendada el
Articulo 74-A del Cédigo Politico de 1902, segiin enmendado; y para otros fine
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En los pasados diez afios, el Gobierno de Puerto Rico ha perdido sobre $4.2 millones

de-délares en fondos prblicos por propiedad extraviada o manejada de manera
“irregular” por parte de ochenta—y—una—(81) entidades gubernamentales que no

cumplieron con el requisito de notificacién ante el Contralor de Puerto Rico que impone



la Ley ley.*. Esta falta de notificacion ante el Contralor evita que se complete el proceso

de investigacioén y se pueda adjudicar responsabilidad para que esos actos tengan

consecuencias.

En resumen, entre los afios fiscales 2013-2014 y 2023-2024 hubo 32 agencias y
corporaciones que dejaron 750 notificaciones sin completar ante la Oficina del
Contralor. Esas notificaciones de pérdidas Hienen-una-cuantia-de totalizaron $767,310.90.

En cuanto a los municipios hubo 49, para los mismos afios fiscales, que dejaron 1,292

notificaciones con status de pendientes, las cuales aseienden ascendieron a $3,474,994.15.

Politico de 1902, segiin enmendado, requiere que teda-las-entidades-gubernamentales—y

municipales todas las agencias, sin excepci6n alguna, netifigue notifiguen a la Oficina el del
Contralor de Puerto Rico toda pérdida o irregularidad en el manejo de les fondos o les

bienes piiblicos. De igual manera, establece un término de diez (10) dias laborables para
notificar la pérdida una vez culminada la investigacién y se determina que propiedad

esté perdida. Esta-bey-96 La reglamentacién adoptada en virtud de dicho Articulo también le

impone al funcionario principal de la agencia o municipio que certifique que ha
notificado todas las pérdidas en caso de que las hubiese durante el afio fiscal objeto de

certificacion.

A pesar de lo establecido en el referido estatute Articulo 74-A, se ha demostrado que

se necesitan mecanismos coercitivos severos por no notificar los casos de propiedad

extraviada o en pérdida segin-exigeta-bey 96-supra exigido por la ley. Todos aspiramos a

un gobierno responsable; por lo cual, debemos otorgarle a la Oficina del Contralor de

Puerto Rico las herramientas necesarias esenciales para hacer los referidos necesarios y




terminemos, para siempre, con la inercia en la administracién ptblica que tanto le ha
costado al Pueblo de Puerto Rico. Esta Ley propone el mejor uso de los fondos priblicos

velando por los bienes del Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley de Notificaciones de Pérdidas

o Irregularidades en el Manejo de Fondos y Bienes-Piblices Propiedad Piiblica”.

Articulo 2.- Politica Publica.
Serd la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico la proteccién de los bienes
pubicos y la transparencia de los procesos gubernamentales. Todos los departamentos,

entidades, corporaciones publicas, sus subsidiaras, o cualquier entidad gubernamental con

personalidad juridica propia creada en virtud de ley, e instrumentalidades deJa-Rasa Rama

Ejecutiva, asi-eeme incluyendo a los municipios, las corporaciones municipales especiales y
las Areas Locales de Desarrollo Laboral, deberén notificar toda pérdida o rregularidades

irregularidad en la administracién de los fondos y-les-bienes—piiblieos propiedad piiblica.
Eas-Ramas No mds tarde de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Ley, las ramas

Legislativa y Judicial pedsén aprobarin o actualizardn, segiin corresponda, las normas y los

procedimientos internos que las regirdn para informar a las entidades concernidas la pérdida de

fondos y propiedad piblica, asi como las sanciones aplicables por incumplir con lo que se dispon ga

en las referidas normas y procedimientos, para lo cual podrin usar esta Ley como referencia
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Articulo 3.- Definiciones.

a. Aplicacién.- Registro electrénico creado por la Oficina del Contralor de

Puerto Rico para que las entidades notifiquen las pérdidas o las

irregularidades en el manejo de los bienes e-les-fendes piiblicos.

. Bienes Piblicos.- Propiedad y fondos piblicos bajo el dominio, control o

custodia de las entidades.

. Entidad.— Se refiere a las entidades gubernamentales de la Rama Ejecutiva y

municipales indistintamente.

. Entidad Gubernamental- Incluye todo departamento, entidad,

instrumentalidad, junta, comisi6én, administracién, oficina y cualquier otro
organismo del Gobierno de Puerto Rico, ineluida asi como toda corporacién
ptiblica, sus subsidiarias, o cualquier entidad gubernamental que tenga
responsabilidad personalidad juridica propia, creada por ley o que en el

futuro pudiera crearse, sin excepcién alguna.

. Entidad Municipal.- Se refiere a los municipios del Gobierno de Puerto Rico,

incluidas las corporaciones municipales especiales, y las 4reas-de desarrolio

laboral Areas Locales de Desarrollo Laboral o cualquier entidad que en el

futuro pudiera crearse, sin excepcién alguna.
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f. Fecha de la Determinacién.- Dia, mes y afio que el funcionario principal de

la entidad o su representante autorizado toma la determinacién final en

cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.

. Fondos Publicos.- Dinero, los bonos u obligaciones, los valores, los sellos

electrénicos, los comprobantes de rentas internas, los comprobantes de
deudas y propiedad perteneciente al Gobierno de Puerto Rico,
departamentos, entidades, juntas y demas dependencias, corporaciones
publicas y sus subsidiarias, los municipios y las divisiones politicas.
También incluye el dinero recaudado por personas o entidades privadas
que mediante acuerdo o por autoridad de ley realizan gestiones o cobro
de patentes, derechos, impuestos, contribuciones, servicios, o del dinero
que se adeude al Gobierno de Puerto Rico por cualquier otra obligacién u
otra gestion o para el cobro de sellos o derechos para instrumentos
publicos o documentos notariales. Cuando se trate de bonos, obligaciones,
valores y comprobantes de deuda, el termino incluye no solo el
documento que evidencie la obligacién, sino también el dinero, los bonos,
los valores u obligaciones que se obtengan como producto de la emisién,
lacompra, la ejecucién, el financiamiento, el refinanciamiento o por
cualquier otra transaccién con aquellas. Esto incluye todas las

asignaciones de fondos provenientes del Gobierno Federal.

- Funcionario Principal.- EI funcionario que ocupe el puesto de m4s alta

jerarquia en la direccién de la entidad. Ser4 toda persona que ocupe el
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cargoen funcién de ser la autoridad nominadora en la entidad
gubernamental o en la entidad municipal, independientemente de la
forma y manera en que advenga en funcién de tal autoridad.
Investigacion Administrativa.- Er Constituye un procedimiento cuyo
propésito es obtener informacién para determinar o comprobar la
existencia de actos o hechos irregulares o ilicitos e identificar a las personas
responsables de esta conducta. Cada entidad estableee establecerd las
politicas o procedimientos internos necesarios para llevar a cabo sus
investigaciones.

Investigacién Externa.- Investigacién realizada por las autoridades
competentes externas a través de una querella que realiza la entidad para

notificar el suceso.

. Irregularidad.- Cuando cualquier funcionario o empleado se encuentre al

descubierto en sus cuentas, no ha rendido cuenta cabal, haya dispuesto de
les fondos o les-bienes-publiees propiedad piblica para fines no autorizados
por ley, o que cualquiera de sus funcionarios o empleados o persona
particular sin autorizacién legal ha usado, destruido, dispuesto, perdide
inveluntasiamente, 0 se ha beneficiado de fondos o bienes publiee-s publicos
bajo el dominio, control o custodia de la entidad.

Oficial de Enlace.- Funcionario o empleado publico designado por el

funcionario principal para registrar en la aplicacion las notificaciones de



las pérdidas o las irregularidades de bienes o fondos ptiblicos ocurridas en

la entidad.

. Pérdida.- Destruccién o menoscabo de bienes; privacién de lo que se poseia.

. Propiedad Publica.- Todos los bienes muebles o los inmuebles

pertenecientes a las entidades, adquiridos mediante donacién,

confiscacién, compra, traspaso, cesién o por otros medios.

- Registrar.- Entrada de datos requerida en la aplicacién.

. Restitucién.- Acto que trata de devolver la situacién al estado previo a la

comisién de un delito, en la medida de lo posible o, en sentido més
estricto, la devolucién al legitimo propietario de aquello que le ha sido

sustraido o retenido injustamente.

Articulo 4.- Responsabilidades del Funcionario Principal.
El funcionario principal es serd responsable de hacer cumplir las disposiciones de
esta Ley, aun cuando delegue esta responsabilidad en un representante autorizado. El

funcionario principal tiene-que-asegurarse se asegurard de:

a. Mantener su propio registro para el control de los casos sobre las pérdidas

20

21

o las irregularidades relacionadas con los fondos o les-bieres-piblices

propiedad piiblica. Se ¥epoerta reportard todo, sin limite de cantidad ni costo.

- Designar uno o varios oficiales de enlace para registrar las notificaciones y

autorizar el acceso de estos oficiales a] registro mediante el método

establecido por la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
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c. Designar la unidad que va a ser responsable de realizar la investigacion

administrativa.

- Ordenar una investigacién administrativa para determinar las causas y las

circunstancias en la que se produjo la pérdida o la irregularidad. Esta

investigacion tiene gue ordenarse antes de diez (10) dias laborales, luego que se

detecta o se descubre la pérdida. La mencionada investigaci6n no debe exceder

los veinte (20) dias laborables desde que el funcionario principal ordena la

. Evaluar la prueba recopilada en la investigacién administrativa y tomar la

determinacién final sobre si hubo negligencia o si el funcionario o
empleado obtuvo beneficios no permitidos por ley para si si o para otra
persona.

Notificar a la Oficina del Contralor de Puerto Rico antes-de-10 no mds tarde de

los diez (10) dias laborables la pérdida o la disposicién de los bienes y los

fondos publicos, después de la investigacion administrativa.

. Imponer sanciones administrativas en los casos en que la pérdida no

exceda de cinco mil délares ($5,000) y notificar al Secretario de Justicia las que

excedan esta cantidad para que se impongan las sanciones que

correspondan. También es serd responsable de notificar a los Secretarios de

Justicia y de Hacienda sobre el incumplimiento de cualquier funcionario o
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empleado con las sanciones impuestas para que procedan con el trémite

correspondiente. Disponiéndose, que el Secretario de [usticia determinard si

procede imponer alguna otra sancién o instar accién judicial para asegurar el

cumplimiento.

- Certificar bajo juramento, en o antes del 31 de agosto de cada ario, que ha

cumplido con las disposiciones de este-Reglamento esta Ley y que no ha

tenido o que ha notificado las pérdidas o las irregularidades en el manejo

de les fondos e les-bienes-ptiblices o propiedad piiblica durante el afio fiscal.

Esta Certificaci6n se haee realizari en el formato que el Contralor de Puerto
Rico determine.
Notificar al Secretario de Justicia cuando la cuenta al descubierto o el valor

de los bienes en cuestién exceda de la cantidad de cinco mil délares ($5,000),

0 en todo caso en que el resultado de la investigacion tienda a establecer la
comisién de un delito. Ademis, en los casos en que el funcionario principal
de la entidad, o su representante autorizado, encuentre al personal
responsable de la irregularidad, exdena ordenard las acciones y las sanciones
que procedan. Cuando la entidad no logre el cumplimiento de las acciones
y las sanciones que imponga al personal responsable de la irregularidad,
notifiea notificari el hecho al Secretario de Justicia para que determine si
preeede procede imponer alguna otra sancién 0 instar una accién judicial

para asegurar el cumplimiento de ésta, independientemente del importe de

la irregularidad.

o
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1 j. Independientemente de la accién que tome la Oficina del Contralor de
2 Puerto Rico y el Departamento de Justicia ante una irregularidad, las
3 entidades pueden podrin determinar la accién administrativa que
4 corresponda y le netifiean notificardn la misma a estes-y a la referida Oficina
5 y Departamento, asi como al Secretario de Hacienda.

6 k. Establecer controles internos para asegurarse de que se cumpla con las
7 normas establecidas en esta Ley.

8 Articulo 5.- Responsabilidades del Oficial de Enlace.

9 El Oficial de Enlace tiene tendrd a su cargo el registro de las notificaciones de las

10 pérdidaso las irregularidades en la aplicacién y atiende atenderd cualquier asunto
relacionado. Entre estos, mantener informado al funcionario principal de los asuntos

12 mencionados. Ademds, es quien remite remitird en la aplicacion, la certificacién anual

13 juramentada por el funcionario principal.

14 El Oficial de Enlace debe deberd asegurarse de conservar un expediente de la

15 investigacién en la entidad hasta que la Oficina del Contralor de Puerto Rico realice una

16  auditorfa que cubra el periodo que se establece la pérdida o la irregularidad, o hasta el
17  tiempo de la disposicién de los documentos que se provea por ley, lo que ocurra primero.

18  Este-debe Este deberd contener, entre otros, los siguientes documentos:

19 1. Modelo SC 1062 (Hacienda) o modelo posteriormente_adoptado por_el
20 Departamento_de_Hacienda_para_el propésito_indicado a_continuacién -
21 Notificacién de Irregularidad en el Manejo de Propiedad y Fondos

22 Piiblicos, cuando proceda.
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2. Informe de Delito y de aceidente—de—trénsite Accidente de Trinsito
(informe de la peliefa Policia que incluya el niimero de la querella) o la
justificacién en los casos en que no se notifica a la Policia.

3. Informes de Incendio de Bomberos en los casos en que la pérdida o la
irregularidad haya sido causada por fuego.

4. Informes administrativos que surjan de las investigaciones y la accién
administrativa que se recomienda, si alguna.

5. Toda evidencia testifical de forma escrita.

6. Referidos tramitados al Departamento de Hacienda {Hacienda) yala

Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

Articulo 6.~ Investigacién Administrativa y Notificacién de Pérdida o Irregularidad.

Una vez la entidad deteeta-o-deseubre detecte 0 descubra una pérdida o irregularidad

en_el manejo de fondos y-bienes—publices o propiedad publica, lo inferma informard al

funcionario principal o a su representante autorizado. Luego, para llegar a la

determinacién de que eeusre ocurri la pérdida o irregularidad, el funcionario principal

erdena ordenard una investigacién administrativa, que no debe-excederlos-20 excederd de

los veinte (20) dfas laborables desde que comienza la misma.
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Cuando se realicen investigaciones externas, conducidas por compaiiias de seguros, el

Negociado de Bomberos o la Policia de Puerto Rico, debido a que los eventos fueron ocasionados

vor fuego, accidentes, vandalismo o robo, la investigaciéon administrativa se documentard con la

investigacién externa y se incorporard la evidencia recopilada por la entidad y sus conclusiones.

Luego, la investigacién se referird al funcionario principal o a su representante autorizado para

que emita la determinacién final en cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.

De la investigacién administrativa se-puede-eeneluir podrd concluirse que existe

prueba suficiente para determinar:

i. que un funcionario o empleado piiblico se encuentra al descubierto en sus
cuentas, no ha rendido cuenta cabal, o ha dispuesto de fondos o bienes
publices propiedad piiblica para fines no autorizados por ley;

ii. que un funcionario o empleado ptiblico o una persona particular sin
autorizacién legal ha usado, destruido, dispuesto o se ha beneficiado de

fondos o bienes—piiblieos propiedad publica bajo el dominio, control o

custodia de la entidad.
a. Una vez el funcionario principal tome la determinacién final sobre si hubo falta,
hurte culpa o negligencia, las entidades, por medio de los oficiales de enlace, se

notifican notificardn a la Oficina del Contralor de Puerto Rico las pérdidas o las

irregularidades en el manejo de los fondos o los bienes publices o propiedad publica,

dentro de un término en-e-antes 1o mds tarde de diez (10) dias laborables. Estos,
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contados desde la fecha de la determinaci6n final del funcionario principal o su
representante autorizado.
Articulo 7.- Registro de Notificaciones de Pérdidas o Irregularidades.
La Oficina del Contralor de Puerto Rico deber4 contar con una aplicacién electrénica
para el Registro de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos o Bienes-Péblicos

Propiedad Puiblica. En esta-se-mantiene esta, se mantendrd un registro electrénico de las

notificaciones de las pérdidas o las irregularidades de las entidades. Las notificaciones se
eenservan conservardn en el expediente de la entidad hasta tanto se realice la auditoria,
por esta Oficina, que cubra el periodo en que se descubri6 la pérdida o la irregularidad.

No obstante, nada de lo dispuesto en este-Reglamento—releva esta Ley relevard a las

entidades de sus obligaciones bajo alguna ley que requiera un término mayor de

conservacion.
Articulo 8.~ Datos a Registrar.
a. Datos de la Pérdida o la Irregularidad
1) Fecha en que Ocurre o se Descubre - mes, dfa y afio en que el
funcionario o empleado publico informa al jefe de la entidad o a su
representante autorizado que ocurre o descubre la pérdida o la

irregularidad de los fondos o les-bienes-publices propiedad piiblica.

2) Fecha de la investigacién administrativa - mes, dia y afio en que la

entidad inicia y finaliza la investigacién.
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3) Fecha de la determinacién - mes, dia y afio en que el funcionario
principal o su representante autorizado toma la determinacién final en
cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.

4) El Oficial de Enlace tiene tendrd un méaximo de diez (10) dias laborables

para registrar la pérdida o la irregularidad a la Oficina_del Contralor de

Puerto Rico, luego de tomada la determinaci6n- final.
5) Tipo de Pérdida - se refiere a une alguno de los siguientes:
i. Accidente - suceso que involuntariamente resulta en dafio para
las personas o a un bien o propiedad.
En este renglon se ineluyen incluirdn los accidentes de transito en
el que la propiedad de la entidad haya sufrido dafios—Ademés;

se—ineluyen, ademds de fuegos e inundaciones, excepto los

causados por desastres naturales (damnificada).

ii. Abuso - usar mal-exeesive_de forma excesiva, injusta, impropia o

indebidamente algo.
iii. Alteracién o mutilacién - cambiar la esencia o forma de algo.
iv. Apropiacién - tomar para st si de forma indebida una cosa que
pertenece a otro haciéndose duefia de ello.
v. Cuentas al descubierto - fondos insuficientes por el mal uso de
los fondos priblicos.
vi. Desaparicién - hecho de dejar de estar presente una propiedad

en un lugar.
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Xii.

15

Desperdicio - malbaratar, gastar o emplear mal algo.

Diferencias en Inventarios - discrepancias al comparar el
Registro de la Propiedad de la entidad con el inventario fisico.
Escalamiento - Bntrar entrar ocultamente a un lugar ajeno y
causar dafio o realizar una apropiaci6n ilegal.

Invasi6n - ocupar por la fuerza un lugar ajeno.

Robo - quitar o tomar para si sf con violencia o intimidacién lo
ajeno.

Vandalismo - ocasionarle dafio a lo ajeno.

Cualquier otro tipo de pérdida no listada especificamente, pero
que refleje una ausencia de la propiedad adquirida con fondos
publicos en los registros de la entidad gubernamental o entidad

municipal.

6) Nimero de Querella - niimero asignado por la Policia al informe de lo

sucedido, de estar disponible.

7) Departamento de Hacienda, o la Oficina de Etica Gubernamental de

uerto Rico, si aplica.

i

b. Datos dela Investigacién Administrativa.

1) Determinacién- Se refiere-a-une referird a alguno de los siguientes:

Negligencia - cuando luego de realizada la investigacién se

determina que la pérdida o la irregularidad eeusze ocurrig por un

acto de descuido.
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ii. No Negligencia - cuando luego de realizada la investigacién se

determina que no hubo un acto de descuido que ocasionara la

pérdida o la irregularidad.

Funcionario o empleado publico obtuvo beneficios no permitidos
por ley - cuando luego de realizada la investigaci6n se determina

que algiin funcionario wtiliza o empleado publico utilizé la

propiedad o los fondos ptblicos para obtener directa o

indirectamente beneficios no permitidos por ley.

2) Recomendaciones — Se refiere—a—una—delos referird a alguna de las

siguientes:

i

iv.

Restituir - cuando luego de realizada la investigacion se

determina solicitar al funcionario o empleado piblico el reembolso

o la restitucién del costo por dafio.
No Restituir - cuando luego de realizada la investigacion se

determina que no se va a solicitar al funcionario o empleado publico

el reembolso o la restitucién del costo del dafio.
Reclamar al Seguro - cuando luego de realizada la investigacion
se determina reclamar al seguro el costo por dafo.

Referir a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico -

cualquier acto en que un funcionario o empleado piiblico utilice la
propiedad o los fondos ptblicos para obtener directa o

indirectamente beneficios no permitidos por ley debe deberd
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notificarse a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico

antes de los quince (15) dias laborables luego de que el jefe de la

entidad tome la determinacién final. Ademds, el incumplimiento
del funcionario responsable de una entidad gubernamental de la
Rama rama Ejecutiva y los municipios de su deber ministerial de
hacer la notificacién aqui requerida per—wirtud-de-esta—seccién
puede podrd conllevar la imposicién de una multa administrativa
del Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de

Puerto Rico, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 4.7(c) de

la Ley 1-2012, segtin enmendada, mejor conocida como- “Ley

Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

- Referir al Departamento de Justicia - en los casos en que la

entidad tenga motivos fundados para creer que cualquier

funcionario o_empleado piiblico o persona particular se ha

apropiado de los fondos o-les-bienes-piiblices la propiedad piiblica,

0 ha dispuesto ilegalmente de los mismos, o-se ha cometido

cualquier delito, netifiea notificard  inmediatamente al
Departamento de Justicia. Esto lo realiza realizard segun las
normas establecidas por el Departamento de Justicia para
realizar efectuar el referido. Ademés, cuando la cuenta al
descubierto o el valor de los bienes en cuestién exceda de la

cantidad de cinco mil délares ($5,000), 0 en todo caso en que el
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resultado de la investigacién tienda a establecer la comisién de
un delito, la entidad también netifiea notificard inmediatamente
al Seeretario secretario de Justicia para que se tomen las acciones
que correspondan.

c. Datos del Bien o la Propiedad Publica.

1) Ntumero de Propiedad - nimero asignado por la entidad a la
propiedad para propésitos del Registro de la Propiedad _de la entidad,
cuando aplique.

2) Tipo - se refiere a une alguno de los siguientes:

i. Fondos Piiblicos - segtin definido en el Articulo 3 de esta Ley.
ii. Propiedad Publica - segtin definido en el Articulo 3 de esta Ley.

3) Fecha de Adquisicién - fecha en que la entidad adquiere adquirié el
control del bien, ya sea mediante compra, donacién; o confiscacién,
entre otros.

4) Nombre del Custodio - nombre de la persona a cargo del bien al
momento de la pérdida o la irregularidad, segin el Registro de la
Propiedad de la entidad. No debe deberd ser una oficina, divisi6n, area o
departamento.

d. Valor del Bien.
1) Costo- precio de compra.
2) Depreciacién - reduccién anual del valor de una propiedad o equipo,

de acuerdo con los registros contables de la entidad. Esta depreciacion
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puede podrd derivarse del desgaste debido al uso, el paso del tiempo y
la obsolescencia.
3) Valor en los Libros - costo de adquisicién menos la depreciacién
acumulada.
4) Valor de Remplaze Reemplazo - costo de la propiedad si tuviera que ser
reemplazada, reparada o reconstruida.
5) Estimado de Pérdida - costo por dafio. El costo por dafio es el valor en
los libros total o parcial del bien, lo que aplique en cada circunstancia.
e. Datos sobre la Recuperacién.
1) Asegurado - se refiere a si el bien objeto de la pérdida o la
irregularidad se encuentra o no asegurado.
2) Recuperacion - se refiere a:
i. Total - se recupera totalmente la propiedad.
ii. Parcial - se recupera parcialmente el estimado de la pérdida.
iii. Ninguna - no hubo recuperacién del estimado de pérdida
(equivalente a 0).
3) Importe Recibido - cantidad Pagada por la compania de seguros o
recobrada de la persona responsable.

Articulo 9. - Desarrollo de aplicaciones digitales.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico en—eonjunto—econ—la—“Puerto—Rico

A . ” z . .
MHMGHW@RFB) deberd desarrollar las aplicaciones,

programas y/o registros digitales necesarios para cumplir con lo dispuesto en esta Ley
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de notificacién de las pérdidas o las irregularidades; asi como la presentacién de las

certificaciones requeridas. Disponiéndose, que cuando la Oficina del Contralor de Puerto Rico

lo estime conveniente o necesario, recurrird a la “Puerto Rico Innovation and Technology Service”

(PRITS) para recibir asistencia en el desarrollo de las referidas aplicaciones, programas y/o

registros.

Articulo 10. - Referidos a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico podra referir a la Oficina de Etica

Gubernamental de Puerto Rico, para la imposicién de multas administrativas, de

conformidad a con lo dispuesto en el Articulo 4.7(c) de la Ley 1-2012, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto
Rico”, a los funcionarios de la Rama Ejecutiva y de los municipios que no cumplan con
lo dispuesto en esta Ley de notificar las pérdidas de fondos o dela propiedad ptiblica.

Articulo 11.- Derogacion.

Se deroga

Articulo 74-A del Cédigo Politico de 1902, segiin enmendado.

Articulo 12. - Reglamentacion.

La Oficina del Contralor_de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental de

Puerto Rico y el Departamento de Justicia adoptarén ¢ actualizardn la reglamentacion
necesaria para el cumplimiento de esta Ley en un periodo no mayor de sesenta (60) dias
desde su aprobacién. Las agencias concernidas realizardn los cambios que sea sean
necesarios en sus cartas circulares, reglas, reglamentos, normas y procedimientos para

cumplir con lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 13.- Cldusula de Separabilidad.

e

g Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
3  disposicién, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley

4  fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién, la resolucién,

5 dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidars el
6 remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a la cldusula,
7 parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién,
8 titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta ésta que asi hubiere sido anulada o
9 declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de

cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicion,
11\ seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera

12 validada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién, la resolucion,

13 dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara nj invalidard la aplicacién del
14 remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
15 vélidamente.

16 Articulo 14.- Vigencia.

17 Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién solamente para

18 gque la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico y

19 el Departamento de Justicia aprueben o actualicen la reglamentacién requerida dentro del término

20 especificado en el Articulo 12 de esta Ley; y la Oficina del Contralor de Puerto Rico comience a

21 desarrollar o continiie desarrollando las aplicaciones, programas Yy/o registros digitales necesarios

22 para el cumplimiento con lo dispuesto en esta Ley relativo a la_notificacion de las pérdidas e
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1 irregularidades, asi como de la presentacién de las certificaciones requeridas. Las disposiciones

2 restantes de esta Ley comenzardn a regir a partir de los sesenta (60) dias luego de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
O Legiabativa " Ontinasia
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 448
INFORME POSITIVO

q de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 448, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas que se acomparian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 448 (en adelante, P. del S. 448), segtin presentado, tiene
como propésito enmendar los Articulos 3,6y 7 de la Ley 2-2017, segtin enmendada y
conocida como el “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal” a los
fines de establecer que la designacién del director ejecutivo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, requerir4 el consejo y consentimiento del Senado
de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
DOCTRINA DE SEPARACION DE PODERES

La doctrina de separacién de poderes constituye una garantia esencial de la
democracia. La misma est4 consagrada en la Secci6n 2 del Articulo I de la Constitucién
de Puerto Rico y dispone que el Gobierno “tendr4 forma republicana y sus Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, seglin se establecen por esta Constitucién, estarén
igualmente subordinados a la soberania del pueblo de Puerto Rico”.! En el pasado se
ha mencionado que “[e]n el Estado moderno la separacion de poderes conlleva un
sistema de contrapesos y de sabia utilizacién del poder discrecional de cada rama con

! Art. ], Sec. 2, Const. PR, LPRA, Tomo 1.
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el propésito de asegurar un ‘equilibrio dindmico” que asegure el funcionamiento
efectivo del sistema republicano de gobierno”.2

Asi, el principio de separacién de poderes, ademas de enmarcar el &mbito de

accién de las ramas de gobierno, asegura que ninguna de las tres ramas domine o

interfiera de forma indebida con la otra.> Después de todo, el propésito de la

separacién de poderes es proteger la libertad de los ciudadanos y garantizar la

independencia de cada una de las ramas de gobierno.# Asimismo, resulta obligatorio

siempre tener consciencia de “las delicadas fronteras constitucionales que existen

entre las tres (3) ramas de gobierno” 5 Esto se debe a que “[c]uando el legislador se ha

manifestado en lenguaje claro e inequivoco, el texto de la ley es la expresion por

excelencia de toda intenci6n legislativa”.®

LEY DE LA AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

En conformidad con el Articulo 6 de la Ley 2-2017, conocida como “Ley de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico™:

(a) La Autoridad ser4 dirigida por una Junta de Directores integrada por
el Director Ejecutivo de la Autoridad, quien podré ser su tinico miembro
por un término méximo de cuarenta y cinco (45) dias desde la
aprobaci6n de esta Ley. A partir de entonces, la Autoridad sera dirigida
por una Junta de Directores compuesta de cinco (5) miembros,
incluyendo el Director Ejecutivo de la Autoridad nombrado por el
Gobernador, un (1) representante del Senado de Puerto Rico y un (1)
representante de la C4mara de Representantes de Puerto Rico, quienes
serdn designados por los Presidentes de cada Cuerpo Legislativo. Los
dos miembros restantes serdn nombrados por el Gobernador. En caso
de vacantes, se harén las designaciones correspondientes en un término
no mayor de cuarenta y cinco (45) dias. Los miembros de la Junta de
Directores, salvo los representantes de la Asamblea Legislativa, que
sean nombrados por el Gobernador a su discrecién, serviran a voluntad
de éste y podran ser removidos o reemplazados por el mismo en
cualquier momento, con o sin causa. Los miembros de la Junta
designados por los Presidentes de los Cuerpos Legislativos solo podran
ser removidos por éstos.

2 Pueblo v. Gonzalez Malavé, 116 DPR 578, 599-600 (1985).

3 Senado v. Tribunal Supremo y otros, 208 DPR 115, 135 (2021); Rodriguez Casillas et al. v. Colegio,
202 DPR 428, 450 (2019).

4 Diaz Carrasquillo v. Garcia Padilla, 191 DPR 97, 110 (2014).

5 A.A.R., Ex parte, 187 DPR 835, 855 (2013).

6 Cuevas v. Ethicon Div. Of J&]J Prof. Co., 148 DPR 839, 850 (1999).
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(b) La Junta seleccionard entre sus miembros a un presidente y un
vicepresidente, que sustituira al presidente en su ausencia, asi como a
un secretario; disponiéndose, que, si la Junta est4 compuesta de un solo
miembro, dicho miembro fungird como presidente y secretario de la
Junta.

(c) La Junta también podra designar comités para atender cualquier
asunto que la Junta pueda atender.

(d) Salvo que el reglamento de la Autoridad lo prohiba o lo restrinja,
cualquier accién necesaria o permitida en cualquier reunién de la Junta
0 cualquier comité de la Junta, serd autorizada sin que medie una
reunion, siempre y cuando todos los miembros de la Junta o comité de
la Junta, segtin sea el caso, den su consentimiento escrito a dicha accién.
En tal caso, el documento escrito constar4 en las actas de la Junta o
comité de la Junta, segtin sea el caso. Salvo que el reglamento de la
Autoridad provea otra cosa, los miembros de la Junta o de cualquier
comité de la Junta podrén participar en cualquier reunién de la Junta o
de cualquier comité de ésta, respectivamente, mediante conferencia
telefénica, u otro medio de comunicacién, a través del cual todas las
personas participantes en la reunién puedan escucharse
simultdneamente. La participacién de cualquier miembro de la Junta o
cualquier comité de ésta en la forma antes descrita constituir4 asistencia
a dicha reunién.

(e) Los miembros de la Junta no recibiran compensacién por sus
servicios como miembros de la Junta, pero tendrén derecho a que se les
reembolsen los gastos de viaje necesariamente incurridos para el
desempefio de sus funciones oficiales de acuerdo a los reglamentos
aplicables del Departamento de Hacienda.

(f) La Junta tendrd, sin que se entienda como una limitacién, los
siguientes deberes y facultades—

i. establecer la politica general de la Autoridad para cumplir con
los objetivos de esta Ley;

ii. autorizar el plan de trabajo y el presupuesto anual de Ia
Autoridad;

iii. a.ldopta'r y aprobar reglas y reglamentos que rijan su
clonamiento interno, asi como aquéllos que sean necesarios
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para desempefiar las facultades y poderes que le han sido
conferidas bajo esta Ley;

iv. sujeto al Articulo siete (7) de esta Ley, establecer los deberes y
poderes del Director Ejecutivo de acuerdo a las disposiciones de
esta Ley y establecer su compensacion;

v. requerir de cualquier funcionario o empleado de la Autoridad
los informes y datos estadisticos que entienda necesarios;

vi. para validar o seleccionar el asesor independiente que
validaré las proyecciones de ingresos del Gobierno de Puerto
Rico para cualquier afio fiscal antes de que dichas proyecciones
sean sometidas a la Asamblea Legislativa como parte de
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico de acuerdo al Articulo
4(a) de la Ley Niam. 147 de 18 de junio de 1980, segin
enmendada;

vii. emitir citaciones requiriendo la comparecencia y el
testimonio de testigos y la produccién de cualquier evidencia
para recopilar informacién relacionada a un asunto que se
encuentre bajo su jurisdiccién. Si cualquier persona se rehusare a
cumplir con un requerimiento hecho por la Autoridad, la
Autoridad podré solicitar una orden judicial ante el Tribunal de
Primera Instancia, Sala de San Juan, para requerir a esa persona
a comparecer ante la Autoridad para testificar, producir
evidencia, o ambos, con relacién al asunto bajo su consideracién,
cuyos requerimientos deberdn ser notificados de la misma
manera en la que éstos se notificarian bajo las reglas de
procedimiento civil aplicables;

viii. promulgar normas para proteger la confidencialidad de la
informacién y los documentos que se le entreguen de acuerdo
con las leyes y la jurisprudencia vigente sobre la materia en el
Gobierno de Puerto Rico, cuyo acto de proveer informacion o
documentos a solicitud de la Autoridad no se interpretara como
una renuncia a una reclamacién de confidencialidad, de
cualquier persona natural o juridica, con relacibn a la
informacién o el documento entregado;

ix. podra adoptar reglamentos, cuando lo estime pertinente, para
la consecucién de las facultades y responsabilidades conferidas
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en la Ley considerando el propésito de la misma y su expresién
de Politica Publica.

x. delegar en cualquier comité de la Junta o en el Director
Ejecutivo cualesquiera de los poderes y facultades que tiene la
Junta bajo esta Ley; y

xi. tomar todas aquellas acciones que considere convenientes o
necesarias para llevar a cabo los propésitos de la Autoridad
segtn las disposiciones de esta Ley.

Por el otro lado el Articulo 7 regula la figura del Director Ejecutivo. Alli dispone

(a) La Autoridad funcionard bajo la direccién de un Director Ejecutivo,
quien serd nombrado por el Gobernador, disponiéndose, que, si la Junta
estd compuesta por un solo miembro, dicho miembro fungirs también
como Director Ejecutivo de la Autoridad. Durante cualquier periodo en
que el Director Ejecutivo sea el tinico miembro de la Junta de la
Autoridad, el Gobernador establecera los deberes y poderes del Director
Ejecutivo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y determinard su
compensacion.

(b) Las funciones del Director Ejecutivo incluiran, sin que constituya una
limitacién, las siguientes:
i. ser el principal oficial ejecutivo de la Autoridad:

ii. preparar y presentar a la Junta el plan de trabajo y el
presupuesto anual de la Autoridad;

iii. autorizar y supervisar cualquier contrato que sea necesario
para el funcionamiento de la Autoridad sujeto a las normas que
establezca la Junta;

iv. establecer, organizar, dirigir y supervisar la estructura
administrativa de la Autoridad;

V. contratar personal y profesionales, incluyendo asesores
legales, consultores financieros, Y economistas, bajo términos
razonables y segtin determine la Autoridad, para ayudar al
Director Ejecutivo en el ejercicio de las funciones de la Autoridad;
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vi. establecer los niveles de funcionamiento de las operaciones de
la Autoridad, incluyendo el poder de reclutar y contratar a
cualquiera de los funcionarios y empleados bajo su supervision,
sujeto a las normas que establezca la Junta; y

vii. desempefar todas aquellas otras funciones que le sean
asignadas por la Junta.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del Proyecto del Senado 448, cursé solicitudes de memoriales explicativos
a:

1. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),

2. Oficina de Servicios Legislativos

3. Departamento de Justicia.

En el caso particular de la AAFAF, la Comisi6én concedi6é muiltiples prorrogas
adicionales al término originalmente otorgado, a los fines de facilitar su
comparecencia y la preparacién de un memorial explicativo sobre la medida. No
obstante, y a pesar de las extensiones de término concedidas, dicha entidad no someti6
memorial dentro del plazo final otorgado. De igual forma, el Departamento de Justicia

o compareci6 por escrito dentro del término concedido.

Como resultado, tinicamente la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) someti6
memorial explicativo ante esta Comisi6én. A continuacion, se expone de manera fiel y
resumida lo expresado por dicha Oficina en su memorial.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) explic6 que el P. del S. 448 enmienda
la Ley 2-2017 para definir expresamente la figura del Director Ejecutivo de la
Autoridad como un funcionario designado por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado, requisito que actualmente no se exige. Sefalé que no
existe impedimento legal para imponer dicho requisito, ya que la Constitucién de
Puerto Rico faculta a la Asamblea Legislativa a establecer, por ley, las condiciones para
los nombramientos del Gobernador, considerando la naturaleza del cargo, la
envergadura de sus funciones y los propésitos de la Autoridad.

Asimismo, indic6 que la medida enmienda el Articulo 6 de la Ley 2-2017 para
reiterar el requisito de consejo y consentimiento del Senado para el Director Ejecut-ix{o,
establecer un término fijo de cuatro afios para dicho cargo, imponer el mismo requisito
de confirmacién senatorial a los dos miembros adicionales de la Junta nombrados por
el Gobernador, reducir el término para cubrir vacantes en la Junta y eliminar la
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discrecién del Gobernador para remover o sustituir libremente a los miembros de la
Junta, requiriendo justa causa para su remocién.

La OSL advirtié que la exigencia de justa causa para la remocién de los
representantes del Ejecutivo en la Junta podria ser objeto de cuestionamientos
constitucionales bajo la doctrina de separacién de poderes, aunque reconocié que
también podria sostenerse vélidamente que la Asamblea Legislativa otorgue a dichos
funcionarios un mayor grado de independencia estatutaria, en atencién a la naturaleza
cuasi legislativa de sus funciones, lo cual debe evaluarse caso a caso conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segln
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 448 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de una revisién
detenida, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 448. Conforme a la Ley 2-2017,la “Ley
de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico” dispone la
existencia de un Director Ejecutivo que forma parte de la Junta de Directores de la
AAFAF. Actualmente, dicho cargo no requiere el consejo y consentimiento del Senado
de Puerto Rico, ya que el Director Ejecutivo es nombrado directamente por el
Gobernador, dispensando la tradicién constitucional de confirmacién. Ademas, la ley
dispone que, si la Junta estuviese compuesta por un solo miembro, este fungira
también como Director Ejecutivo.

Bajo el ordenamiento juridico actual, el Director Ejecutivo constituye el
principal oficial ejecutivo de la AAFAF. A juicio de esta Comisién, al tratarse del
funcionario de alta jerarquia administrativa de la Autoridad, resulta necesario que su
designacién esté sujeta al consejo y consentimiento del Senado, al igual que ocurre con
otros jefes de agencia y autoridades nominadoras. Esto responde a la amplitud y
naturaleza de las funciones asignadas al Director Ejecutivo, entre las cuales se incluyen
la preparacién y presentacién del plan de trabajo y del presupuesto anual de la
Autoridad; la autorizacién y supervision de los contratos necesarios para su
funcionamiento, conforme a las normas establecidas por la Junta; la organizacion,
direccién y supervisién de la estructura administrativa de la Autoridad; la
contratacién de personal y profesionales, incluyendo asesores legales, consultores
financieros y economistas; y la supervisién de las operaciones y del personal bajo su
autoridad, asi como cualquier otra funcién que le sea delegada por la Junta.
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En virtud de los poderes constitucionales de la Asamblea Legislativa para la

creaci6n y fiscalizacién de agencias administrativas, esta Comisién recomienda la
aprobaci6n de la presente medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 448, recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompafian
en el entirillado electrénico.

RESPETUOS E SOMETID

Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
ESTADO-HBRE-ASOCIADO-DERPUERTORICO
ma. Asambl] 1= Sesifin '
? L:gislat(:?ra Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 448
25 de marzo de 2025

Presentado por el sefior Herndndez Ortiz

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendarlos-Articulos afiadir un nuevo inciso (d) Yy redesignar los actuales incisos (d)
al (i), respectivamente, como incisos (e) al (j) del Articulo 3,; enmendar los incisos (a) y (b)
del Articulo 6; y enmendar el inciso (z) del Articulo 7 de la Ley 2-2017, segiin
enmendada, y¥-conocida como-el “Ley de la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico”, a los fines de establecer que la—designacién—del
director-ejeeutive el nombramiento de los tres (3) representantes del Gobernador en la
[unta de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, incluyendo al Director
Ejecutivo, requeriré el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, Y _que
mediard justa causa para la remocién o reemplazo de estos miembros en la Junta por parte del
Gobernador; disponer que cuando surjan vacantes en la referida Junta, las designaciones
correspondientes se realizardn en un término no mayor de treinta (30) dias y-para-etros

fines-relacionadeos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 2-2017, seglin enmendada y conocida como “Ley de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico” se cred una estructura ejecutiva
para que sirviera como agente fiscal, financiero e informativo de todos los entes del

Gobierno de Puerto Rico. A esta estructura, se le conoce como la “Autoridad” o 1a



“AAFAF” y—entre, Entre otras cosas, dicha entidad fue ereada instaurada como una

corporacién ptblica encargada de colaborar con el Gobernador y sus representantes en

la creacién, ejecucién, supervisién y fiscalizacién de los planes fiscales y de cualquier
presupuesto dentro del Poder Ejecutivo. La AAFAF es el ente encargado de toda
comunicacién entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervisién Fiseal y
Administracién Financiera para Puerto Rico, creada bajo la Ley PROMESA-Esta-entidad;; y

fue establecida-en-su mediante el Articulo 4 de la Ley 2-2017, como una corporacién publica

e instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, con existencia legal, fiscal y autonomia

administrativa_separada e independiente del Gobierno, la_cual permanecerd a perpetuidad,
salvo que la-AsambleaLegislativa-determine-lo-econtrario_se provea para su terminacion

mediante la aprobacién de legislacion.

A pesar de las importantes responsabilidades que tiene esta entidad, quien dirige
la misma no pasa por el consejo y consentimiento del Senado. El funcionario que ocupe
la direccién ejecutiva, es el principal oficial ejecutivo de la Autoridad; tiene la potestad
para contratar personal y profesionales que sirvan como consultores financieros y
onomistas, entre otras facultades. Este trato a quien dirige la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, es distinto al tramite que se le brinda y exige
a cientos de funcionarios ptiblicos que requieren el aval del Poder Legislativo, y

particularmente del Senado.

Consbiis Constiinont: dilSinnd

La Constitucién de Puerto Rico en el Articulo 4, seeeiér Seccién 5 expresa que:
“[P]ara el ejercicio del Poder Ejecutivo el Gobernador estar4 asistido de Secretarios de

Gobierno que nombraré con el consejo y consentimiento del Senado”.! Igualmente, la

Seccién 4 del referido Articulo consagra, entre de los deberes, funciones y atribuciones del

| CONST. PR ART. IV, § 5.



Gobernador, “[nJombrar, en la forma que se disponga por esta Constitucién o por ley, a todos los

funcionarios para cuyo nombramiento esté facultado.”?

Puerto Rico recae la responsabilidad ampliamente reconocida de pasar juicio sobre les

determinados nombramientos que realiza el Poder Ejecutivo. En contadas excepciones, la
Cémara de Representantes colabora en esa gestion, especificamente en lo que atafie al
nombramiento del Secretario de Estado, del Contralor de Puerto Rico, los integrantes
del Panel del Fiscal Especial Independiente, el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica

Gubernamental, o algiin otro nombramiento que por ley asi se disponga.

La facultad del Gobernador de nombrar, y la del Senado de Puerto Rico de pasar
consejo y consentimiento estd fundamentada en un sistema de pesos y contrapesos, que

ribunal Supremo de los Estados Unidos ha definido en los siguientes términos:

“[T]he Clause is a bulwark against one branch aggrandizing its power at
the expense of another branch, but it is more: it “preserves another aspect
of the Constitution’s structural integrity by preventing the diffusion of the

appointment power.”3

Esta norma, es parte del principio de la separacién de poderes que el Juez
Asociado del Tribunal Supremo Radl Serrano Geyls claramente definia de la siguiente
manera: “[lJa premisa fundamental de su teoria es que todo hombre que tiene poder

siente la inclinacién de abusar de é] Y que para evitar los abusos es preciso que, por la

disposicién de las cosas, el poder frene al poder” .4

’Id. §4.
? Ryder v. U.S, 515 US 177, 182 (1995).




La coexistencia de estas-ramas las tres ramas de gobierno provee un sistema de pesos

y contrapesos que tiene como fin generar un equilibrio dindmico entre poderes
coordinados y de igual rango para evitar la concentracién de poder en uno de ellos.
Asimismo, se protege la libertad de los ciudadanos y evita que una de las ramas amplie
su autoridad a expensas de las otras. En atencién a ello, cada rama de gobierno goza de
independencia. La separacién e independencia de poderes es fundamental para nuestro
esquema democrtico de—gebierne y nos distingue de sistemas totalitarios. No

constituye una mera conveniencia o mecanismo de organizacién gubernamental.

Por otro lado, la cldusula de nombramientos esta estrechamente vinculada a la
doctrina de separacién de poderes. Sobre este particular, el constitucionalista Radil

Serrano Geyls nos dice:

“[1]a distribucién entre el Congreso y el Ejecutivo del poder para efectuar
nombramientos es uno de los ejemplos més claros de los esfuerzos de los
forjadores de la Constitucién por incorporar a ese documento un delicado
sistema de frenos y contrapesos consecuente con su particular visién de la

teoria de separacién de poderes”.2

Aunque de ordinario se asocia la facultad de nombramiento con el Poder
Ejecutivo, se sostiene que el poder de nombramiento es compartido entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo concurrentemente. En lo que atafie a nombramientos, la Rama
Ejecutiva no puede despojar a la Rama Legislativa del poder de confirmacién que le

confieren la Constitucién y las leyes.

5 Senado v. Tribunal Supremo y otros, 208 DPR 115,136 (2021).




Por ello, mediante la presente Ley, realizames-enmienda-a enmendamos la “Ley de

la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico” a los fines de

disponer que el-director—ejecutivo—de—dicha—agencia—deberd los tres (3) miembros

representantes del Gobernador en la [unta de la referida Autoridad, incluyendo a su Director

Ejecutivo, deberdn pasar por el proceso de consejo y consentimiento del Senado de

Puerto Rico y que mediard justa causa para la remocién o reemplazo de estos en la Junta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

[ 8]

'

10

15

16

Seccién 1.- Se enmienda-el afiade un nuevo inciso (d) y se redesignan los actuales

incisos (d) al (i), respectivamente, como incisos (e) al (j) del Articulo 3 de la Ley 2-2017,

seglin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Artieule-3—Definiciones: Articulo 3.- Definiciones
a) ...
b) ..
)

d) “Director Ejecutivo”- significa aquella persona que es designada por el Gobernador,
con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, y que tendri la responsabilidad de

dirigir la Autoridad.

[d)] e) “Gobierno de Puerto Rico”- ...

el ...
0lg) ...
[glh) ...
[h)]i) ...



[

[D)]j) “PROMESA” ...”

2 b
3 Seccién 2.- Se enmienda-el enmiendan los incisos (a) y (b) del Articulo 6 de la Ley

4 2-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Asesoria

5 Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”-para que lea como sigue:

6 “ Articulo-6—Junta-de Directores: Articulo 6.- Junta de Directores
7 (a) La [Autoridad seri dirigida por una Junta de Directores integrada por el

8 Director Ejecutivo de la Autoridad, quien podra ser su tunico miembro por un
9 término miximo de cuarenta y cinco (45) dias desde la aprobaci6n de esta Ley. A
10 partir de entonces, la] Autoridad serd dirigida por una Junta de Directores
11 compuesta de cinco (5) miembros, incluyendo el Director Ejecutivo de la Autoridad

12 nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

3 El término-de-estecargo-seri-de—euatro—{4)-afieso El Director Ejecutivo desempefiard su

14\ cargo hasta que su sucesor tome posesion del cargo, pero nunca después de finalizada la

15 préxima sesion legislativa siguiente a la que expird su término, en caso de que el sucesor haya

16 sido nombrado cuando la Asamblea Legislativa no se encontraba en sesién. Ademds, la Junta
17 de Directores contard con un (1) representante del Senado de Puerto Rico y un (1)
18 representante de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, quienes seran
19 designados por los Presidentes de cada Cuerpo Legislativo. Los dos miembros
20 restantes seran nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del

21 Senado de Puerto Rico. En caso de vacantes, se hardn las designaciones

22 correspondientes en un término no mayor de [cuarenta y cinco (45) dias] treinta (30)



20

21

dias. Los miembros de la Junta de Directores, salvo los representantes de la Asamblea
Legislativa, que sean nombrados por el Gobernador [a su discrecién, servirdn a
voluntad de éste y] podrin ser removidos o reemplazados por el mismo en
cualquier momento, [con o sin] mediando justa causa. Los miembros de la Junta
designados por los Presidentes de los Cuerpos Legislativos solo podran ser
removidos por éstos.

(b) La Junta seleccionard entre sus miembros a un presidente y un

vicepresidente, que sustituird al presidente en su ausencia, asf como a un secretario;

- disponiéndose, que, si

la_Junta estd compuesta de un solo miembro, dicho miembro fungird como

presidente y secretario de la Junta.

(0 ...

B..."

Seccién 3.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 7 de la Ley 2-2017, seguin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“#Artieulo7—Direetor Ejecutive: Articulo 7.- Director Ejecutivo

(a) La Autoridad funcionar4 bajo la direccién de un Director Ejecutivo, quien

serd nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de

Puerto Rico. £




10

11

12

13

14

15

la-que-expiré-su-términe: [disponiéndose, que, si la Junta esti compuesta por un solo
miembro, dicho miembro fungiri también como Director Ejecutivo de la
Autoridad. Durante cualquier periodo en que el Director Ejecutivo sea el anico
miembro de la Junta de la Autoridad, el Gobernador establecera los deberes y
poderes del Director Ejecutivo de ac_uerdo con las disposiciones de esta Ley y
determinari su compensacién.]

(b) ..."

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. No

obstante, las disposiciones relativas al requisito de consejo y consentimiento del Senado de

Puerto Rico para los nombramientos del Director Ejecutivo y de los dos (2) miembros de la

Junta de Directores de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

que designe el Gobernador de Puerto Rico y la exigencia de justa causa para su remocion o

sustitucién en la Junta, serdn aplicables iinicamente a partir del momento en que dichos

cargos, de estar actualmente ocupados, queden vacantes.




77 _//’,43 j i
GOBIERNO DE PUERTO RICO SRS
20ma Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 759

INFORME POSITIVO
/->-de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 759, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 759 tiene como propésito “...enmendar los articulos 3.06, 17.01 y 17.02 de la
Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”,
con el propdsito de establecer que, competerd al Secretario del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, la exclusiva regulacion y otorgacién de las licencias o permisos para operar
escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacién de licencias o permisos a las
personas que como instructores de licencias Categoria 3, trabajen en dichas escuelas, mientras que,
al Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos le corresponderd la jurisdiccion exclusiva
para regular las escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de
chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra
categoria andloga que sea creada por el Negociado; enmendar el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley
Niim. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Piiblico de
Puerto Rico”, a los fines de excluir de la definicién de “Empresa de vehiculos de alquiler”, a toda
escuela de ensefiar a conducir o instructor de licencias Categoria 3; ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas a adoptar las normas o reglamentos necesarios
para implantar las disposiciones de esta Ley; ordenar al Comisionado del Negociado de Transporte
y otros Servicios Piiblicos a enmendar el Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos”, con el
propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto; y para otros fines relacionados”.



De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]xiste constancia de que desde por lo menos el afio 1962, el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, ha sido la agencia gubernamental encargada de
regular el establecimiento y operacién de las escuelas de conductores en Puerto
Rico. Primero con Ley Num. 141 de 20 de julio de 1960, segiin enmendada, y ahora
con la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas ha
promulgado distintos reglamentos dirigidos a regular este tipo de institucién,
entre estos, el Reglamento Ntm. 777 de 20 de junio de 1962, el Reglamento Num.
1082 del 14 de marzo de 1967 y el Reglamento Num. 3835 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia, el Capitulo XVII de la Ley 22, antes citada, dispone que, ninguna persona
operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere
autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Priblicas. De igual manera, sefiala que
toda persona que desee operar dicha escuela deberd ser mayor de edad y de
solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el
equipo de instruccién que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo,
las personas que como instructores trabajen en dichas escuelas, deberan reunir
también los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad
y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que ensefien a conducir, y
estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la Ley también dice que, el Secretario del referido Departamento
cooperara con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de manera tal que
propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente
y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de las
normas aplicables en materia de trénsito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos,
con particular énfasis en los aspectos de seguridad. En adicién, contempla que,
cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra
solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de
dicha denegacién o cancelacién, la reconsideracién de la determinacién del
Secretario, quien debera resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber
sido solicitada.

Maés adelante esboza que, toda instruccién se hara en vehiculos de motor que se
hallen en buenas condiciones mecénicas y adecuadas para ese fin, segiin lo
apruebe el Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona
que operare una escuela para ensefiar el manejo de vehiculos de motor sin estar
debidamente autorizado por el Secretario incurrird en delito menos grave, y
convicta que fuere serd sancionada con pena de multa no menor de quinientos
(500) délares ni mayor cinco mil (5,000) délares; y (b) toda persona autorizada a
operar dicha escuela que violare las demas disposiciones de este Capitulo o los
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reglamentos promulgados por el Secretario al efecto, incurrird en falta
administrativa y serd sancionada con multa de doscientos (200) délares.

Sin embargo, la Ley 22 le confiere autoridad al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas a regular el establecimiento y operacién de las
escuelas de conductores, también, el Negociado de Transporte y otros Servicios
Pdblicos asumié jurisdiccién sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que,
por disposicién del Reglamento Ntim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos”,
el referido Negociado requiere que, para obtener la autorizacién de Escuela de
Conducir o cualquiera de sus autorizaciones condicionadas por el Reglamento, el
peticionario del servicio tendrd que cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos
y cualquier otra disposici6n legal o reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo
lo dispuesto por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas. En adicién,
el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos asumi6 jurisdiccién sobre
estos tipos de empresas, a tenor con la definicién “Empresa de vehiculos de
alquiler”, establecida en el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Ntum. 109 de 28 de
junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de
Puerto Rico”. En ese sentido, el término “Empresa de vehiculos de alquiler”, se
defini6 como “...toda persona que fuere duefia, controlare, explotare o
administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidos por los
arrendatarios o por quienes éstos designen. Incluye toda escuela de ensefiar a
conducir o instructor que, ademds de la ensefianza teérica Yy préctica y llevar a sus
alumnos al 4rea de examen, desee dedicarse al alquiler de vehiculos de motor, asi
como aquellos duefios de vehiculos de motor que interesen alquilar sus vehiculos
a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse a la ensefianza”.

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de
conductores, se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la
eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es politica
publica de esta Administracion Gubernamental construir un gobierno 4gil,
eficiente y con sentido de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las
necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que, los ciudadanos reciban servicios
del gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber
colaboraci6n entre todas las agencias del gobierno para brindar una experiencia
de servicio fluida, 4gil y eficiente (streamlined). Para esto, ha y que utilizar todos
los recursos disponibles para integrar procesos en todas las dependencias
gubernamentales, realizar evaluaciones estructurales para identificar brechas y
redundancias en los servicios y desarrollar estrategias para optimizar los recursos
y mejorar la prestacién de servicios, de modo que los ciudadanos que realicen
trémites con el gobierno tengan una experiencia de servicios integrados. Esto no
incluye solo a ciudadanos, sino que debe servir a nuestras empresas, igualmente.
(Véase la Orden Administrativa Num. OA-IDEA-2025-001 - PARA ESTABLECER
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LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA PARA LA
DESREGLAMENTACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA).

Anclados en los preceptos antes mencionados, esta Ley tiene el propésito de
establecer que, competerd al Secretario del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, la exclusiva regulacién y otorgacién de las licencias o permisos
para operar escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacién de
licencias o permisos a las personas que como instructores de licencias Categoria 3,
trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de Transporte y Otros
Servicios Publicos le correspondera la jurisdiccion exclusiva para regular las
escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de
chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de
cualquier otra categoria andloga que sea creada por el Negociado. Ademés, ordena
al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas a adoptar las
normas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley y
ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos a
enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos”,
con el propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

Siendo el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar
las escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el
mismo, el poder exclusivo para regular tales negocios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del proyecto de marras, la Comisién conté con los
comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Oficina de
Gerencia de Permisos, adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el
Negociado de Transporte y otros Servicios Ptblicos de Puerto Rico, adscrito a la Junta
Reglamentadora del Servicio Ptblico, Leda. Blanca Ruperto-Morales, NEW ROBLES
DRIVING SCHOOL, YADI DRIVING SCHOOL y Escuela de Manejo Judith Driving.

Esbozaron desde el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, tener
preocupacién porque entienden que el proyecto no hace alusién a la figura de los
instructores que laboran en las escuelas de conducir. Especificamente, indicaron que “[s]i
este proyecto no incluye lenguaje en cuanto a la jurisdiccion exclusiva de la entidad que otorga los
permisos a los instructores de licencias Categoria 3, podria crearse la desacertada situacion en
cuanto a que la jurisdiccién exclusiva de los permisos de escuelas de conducir Categoria 3, que
alquilen vehiculos para la obtencién de la licencia Categoria 3, recaiga bajo el DTOP pero la
concesion de permisos de los instructores para la licencia Categoria 3, recaiga en alguna otra
entidad”.
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Abase de lo anterior, recomendaron que “...se incluya lenguaje que atienda la jurisdiccién
exclusiva del permiso de instructor de la licencia Categoria 3 y la transfiera al DTOP de igual
forma”. No obstante, aclaran favorecer “...la aprobacién del Proyecto del Senado 759, tomando
en cuenta nuestros comentarios”.

Evaluada la sugerencia del Departamento, esta fue acogida y se encuentra
debidamente recogida en el entirillado electrénico que acompana a este informe.

Por otra parte, el Departamento pidi6 que el proyecto incluya lenguaje que atienda la
forma y manera en que estas escuelas puedan tramitar y obtener su permiso para operar
ante la misma Agencia. Sin embargo, ya el proyecto incluye lenguaje que autoriza al
Departamento para que adopte las normas o reglamentos necesarios para implantar las
disposiciones de esta Ley. Dicho esto, entendemos que la preocupacién del
Departamento se encuentra debidamente atendida en la legislacién objeto de analisis.

En el caso de la Oficina de Gerencia de Permisos, adscrita al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, no se opone a la aprobacién del proyecto. Sin
embargo, entienden que este pudiera colocar “...las disposiciones de la Ley 22-2000, supra,
en conflicto con las de la Ley 161-2009, supra, toda vez que delegaria en el DTOP, entre otras
cosas, la facultad para evaluar y expedir determinaciones finales sobre usos (escuela de conductores
categoria 3) que...”, segtin la OGPe, estan reservadas a ellos y alos “...municipios auténomos
con oficina de permisos, o los profesionales autorizados, segun aplique”.

Dicho lo anterior, proponen se enmiende el proyecto de manera que sus postulados
no sugieran una delegacién de facultades al Secretario del DTOP sobre la evaluacién y
expedicién de permisos autorizando usos, o cualquiera de las facultades delegadas de
manera exclusiva a la OGPe, municipios auténomos con oficinas de permisos, o los
profesionales autorizados. En atenci6n a esto, el proyecto fue enmendado para aclarar
que, a pesar de sus disposiciones, “...toda persona que desee operar una escuela de conductores,
independientemente de la categoria, deberd cumplir con cualesquiera otras leyes o
reglamentaciones vigentes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud, evaluacién, concesién y
denegacién de permisos por el Gobierno de Puerto Rico”.

Respecto al Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico,
expresaron avalar “...otorgarle jurisdiccién exclusiva al DTOP sobre las escuelas de
conducir categorfa 3”, tal y como se propone en el P. del S. 759. No obstante, si pidieron
que el proyecto fuera enmendado, a los fines de clarificar que “...se establezca mediante ley
la jurisdiccién exclusiva del NTSP para regular, supervisar y fiscalizar a las escuelas que ofrezcan
adiestramientos, eximenes tedricos y exdmenes pricticos que sean conducentes a la obtencién de
licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor
de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria andloga que
sea creada por el Negociado”.
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Sobre lo antes expuesto, el Negociado opina que, deben

-.-poseer jurisdiccibn exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan
adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor
de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o
remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria anéloga
que sea creada por el Negociado. Debe ser potestad exclusiva del Negociado
expedir las franquicias de las escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes
a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor
y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o
semiarrastre, o de cualquier otra categoria aniloga que sea creada por el
Negociado. El Negociado debe ser el tinico ente gubernamental con jurisdiccién
para regular, supervisar y fiscalizar a las escuelas que ofrezcan adiestramientos,
examenes tedricos y exdmenes practicos que sean conducentes a la obtencién de
licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus
subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o
semiarrastre, o de cualquier otra categorfa andloga que sea creada por el
Negociado. A esos, efectos, entendemos que se debe establecer mediante ley la
jurisdiccién exclusiva del NTSP sobre los asuntos antes mencionados.

Tomando en cuenta que la intencién de la medida es otorgarle jurisdiccién exclusiva
al DTOP sobre las escuelas de conducir categoria 3 y no sobre las que adiestran para la
obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus
subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre,
esta Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pidblicos y Asuntos del
Consumidor acogié dicho pedido, y asi ha quedado reflejado en el entirillado electrénico
que se ha confeccionado sobre la misma.

De otro lado, la Lcda. Blanca Ruperto-Morales acoté que

[hlistéricamente, ha existido controversia sobre la jurisdiccién concurrente. En
2007, la CSP (predecesora del Negociado) aprobé el Reglamento Nim. 7294,
intentando regular las escuelas como vehiculos de alquiler, lo que generé
oposicién de la Asociacién de Duefios e Instructores de Escuelas de Conducir de
Puerto Rico (ADIEC de PR). En el caso KPE2007-2069, resuelto el 17 de septiembre
de 2007 por el Tribunal de Primera Instancia, se concedi6 un injunction y sentencia
declaratoria a favor de la ADIEC, declarando ganado el caso contra la CSP, DTOP
y el Estado Libre Asociado.

Posteriormente, en el caso KLAN200900114, el Tribunal de Apelaciones, en
sentencia del 30 de noviembre de 2009, confirmé la suspensi6n de la aplicacién del
Reglamento 7294 a las escuelas de conducir. El tribunal pondero que, aunque las
escuelas facilitan vehiculos para exdmenes (considerado alquiler en sentencias
previas como KLAN200600174), esta actividad es incidental al servicio educativo
y no un arrendamiento clasico. Se enfatiz6 que la regulacién debe atemperarse a



la Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Comercio
(L.F.AR)), evitando cargas onerosas, y reconociendo la jurisdiccién primaria del
DTOP en aspectos educativos y de seguridad.

El Proyecto del Senado 759 busca clarificar la jurisdiccién exclusiva del DTOP
sobre las escuelas de conductores para licencias de Categoria 3, que corresponden
a vehiculos privados o comerciales privados con un peso bruto vehicular (GVW)
no superior a 10,001 libras, sin retribucién econémica. En nuestro anlisis del
Reglamento Ntim. 9358, observamos que las disposiciones relativas a las Escuelas
de Conducir (EC) en el Subcapitulo VII del Capitulo VI (paginas 158-170) se
centran exclusivamente en cursos y exdmenes para licencias comerciales (CDL) y
endosos asociados tales como transporte de emergencias, materiales peligrosos,
vehiculos tanque, traileres dobles y triples, y vehiculos combinados mas largos
(LCV). No se menciona explicitamente la regulacién de escuelas para licencias de
Categoria 3, que son de naturaleza no comercial y caen primordialmente bajo la
autoridad del DTOP conforme al Articulo 17.02 de la Ley 22-2000.

Esta aparente incongruencia radica en la interpretacion de la definicién de
"Empresa de vehiculos de alquiler” en la Ley 109-1962, que podria extenderse a
escuelas que alquilan vehiculos para instruccién en cualquier categoria, generando
una jurisdiccién concurrente no intencionada para las de Categoria 3. Sin embargo,
en la préctica, el Reglamento 9358 no impone requisitos especificos a estas
escuelas, enfocdndose en el cumplimiento federal para conductores comerciales.
Por ende, no identificamos conflictos directos que impidan la implementacién de
la medida, pero sugerimos que la enmienda al Reglamento Niim. 9358 incluya una
aclaracién explicita para excluir las escuelas de Categoria 3 de cualquier franquicia
bajo el NTSP, evitando duplicidad, regulatoria y alinedndose con precedentes
judiciales que protegen la naturaleza educativa de estas entidades.

En suma, la Leda. Blanca Ruperto-Morales apoya “...el Proyecto del Senado 759 tal como
estd redactado, con las sugerencias mencionadas para fortalecer su implementacion”.

Desde NEW ROBLES DRIVING SCHOOL se nos dice que, el proyecto “...pretende
enmendar la ley ya que las escuelas estin sobre reguladas Yy quedo claro que las escuelas que ofrecen
servicios para licencia categoria 3 conductor, ahora bien dicho eso el quinto pdrrafo como citamos
deja una puerta abierta a la interpretacion de algunas personas del DTOP que pudieran interpretar
que ellos van a regular escuelas como la nuestra que cumplimos y somos reguladas por DTOP en
la parte de conductor categoria 3 ademis en la parte de licencias para vehiculos comerciales también
somos reguladas por la NTSP y su reglamento 9358 SUPRA...”. A tenor con esto, plantea
“...se elimine el quinto pdrrafo (toda escuela de conducir, parte a divisién de la misma.... y asi
evitaremos malas interpretaciones de Fey. En representacién de las escuelas que estamos reguladas
en diferentes categorias tanto por la NTSP como el DTOP no tenemos objecion a la misma siempre
y cuando se elimine este pdrrafo”.



Por tanto, solicita ser regulado exclusivamente “...por el negociado de transporte y otros
servicios publicos debido a que ya la NTSP tiene su reglamento 9358 muy bien estructurado y

recoge todas las fases y todo lo que tiene que ver con una buena ensefianza para los futuros
conductores”.

Nos manifestaron desde YADI DRIVING SCHOOL que “...con relacién al uso adecuado
de las normas y leyes que regulan el uso de un vehiculo en las carreteras de nuestro pais estd
totalmente de acuerdo a favor con este nuevo proyecto 759 otorgdndole la facultad iinica y
exclusivamente al Secretario de Transportacién y Obras Piblicas a regular las licencias y permisos
de las Escuelas de Conducir Categoria 3”.

Finalmente, la Escuela de Manejo Judith Driving expuso que estd

-..de acuerdo con lo expuesto en el Proyecto del Senado 759. En el proyecto de ley
se hace menci6n de que secretario impondra un reglamento con el cual nosotros
como escuelas de manejo debemos cumplir, sin embargo, mi recomendacién es
que el secretario deberfa tener en consideracién la opinién de las escuelas de
manejo y llegar a un consenso por el cual se lleven a cabalidad las reglas generales
y teniendo en consideracién los mayores, intereses de las escuelas de manejo dado
a que seriamos los més afectados por las reglamentaciones antes mencionadas. Sin
mds que agregar, estoy a favor de el Proyecto del Senado 759 y su implementacién.

Evaluado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone delegarle al DTOP, de manera exclusiva, la facultad
para regular y otorgar licencias para operar escuelas de conductores tipo Categoria 3. El
proyecto, ademas, ordena al secretario del DTOP a que adopte aquellas normas y
reglamentos que estime necesarios para implementar las disposiciones del proyecto y
ordene al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos (NTSP) a
que enmiende el Reglamento Nim. 9358, con el propésito de atemperarlo con la medida.

Sabido es que, la Ley 22-2000, segtin enmendada conocida como la “Ley de Vehiculos
y Trénsito de Puerto Rico” tiene como objetivos: (1) promover la seguridad vial, tanto
para conductores como para peatones; (2) fomentar una cultura de responsabilidad y
cumplimiento entre los usuarios de las vias pblicas; (3) agilizar los procesos
administrativos relacionados con licencias, registros, marbetes y sanciones; (4) integrar
disposiciones educativas, preventivas y correctivas para reducir la siniestralidad; 5)
fortalecer Ia fiscalizacién del transito mediante mecanismos eficaces y modernos; y (6)
establecer un marco legal que permita la implementacién de nuevas tecnologias, tales
como la digitalizacién de servicios y la automatizacién de controles de transito.

Ciertamente, el P. del S. 759 se encuentra perfectamente alineado con la politica
publica establecida en la Ley 22, tendiente a agilizar los procesos administrativos del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Actualmente, las escuelas de



conducir son empresas privadas que brindan servicios publicos, tanto durante la
operacion de una escuela, como cuando alquilan mediante paga o de forma gratuita un
vehiculo al momento del examen practico de conducir. Hoy, la jurisdiccién sobre la
regulacion y fiscalizacién de las escuelas de conducir se encuentra compartida entre el
NTSP y DTOP. En ese sentido, con este proyecto se persigue optimizar los recursos y
mejorar la prestacién de servicios, de modo que los ciudadanos y empresas que realicen
tramites con el Gobierno de Puerto Rico tengan una experiencia de servicios integrados.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo II de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaciéon presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 759 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por estas comisiones de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor; y de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia
Artificial del Senado de Puerto Rico, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la C4mara de Representantes- cuyos miembros sern elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

* Esta Seccién, especificamente, dispone que “[nlingtin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cémara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte

y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada cdmara s¢ someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto sera en votacién por lista.”
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seglin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que la
medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica piiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 759, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

HEAPA A
Hon. Héctc;ﬁ oaunez Alvarez
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos
P
y Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del

Consumidor

LEY

Para enmendar el-Artienle los articulos 3.06, 17.01 y 17.02 de la Ley 22-2000, seglin

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, con el
propésito de establecer que, competerd al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas, la exclusiva regulacién y otorgacién de las
licencias o permisos para operar escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la
otorgacién de licencias o permisos a las personas que como instructores de licencias Categoria
3, trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de Transporte y Otros Servicios
Puiblicos le corresponderd la jurisdiccién exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan
adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos
pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada
por el Negociado; enmendar el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Piblico de Puerto
Rico”, a los fines de excluir de la definicién de “Empresa de vehiculos de alquiler”,
a toda escuela de ensefar a conducir o instructor de licencias Categoria 3; ordenar
al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas a adoptar las
normas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley;
ordenar al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos a
enmendar el Reglamento Nim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Codigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos”,
con el propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Existe constancia de que desde por lo menos el afio 1962, el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, ha sido la agencia gubernamental encargada de regular
el establecimiento y operacién de las escuelas de conductores en Puerto Rico. Primero
con Ley Nim. 141 de 20 de julio de 1960, segtin enmendada, y ahora con la Ley 22-2000,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, el
Departamento de Transportacién y Obras Prblicas ha promulgado distintos reglamentos
dirigidos a regular este tipo de institucién, entre estos, el Reglamento Nim. 777 de 20 de
junio de 1962, el Reglamento Ntim. 1082 del 14 de marzo de 1967 y el Reglamento Ndm.
3835 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia, el Capitulo XVII de la Ley 22, antes citada, dispone que, ninguna persona
operard una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere
autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Pblicas. De igual manera, sefiala que toda persona que desee
operar dicha escuela deberd ser mayor de edad y de solvencia moral suficiente para
dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo de instruccién que requiera el
Secretario mediante reglamento. Asimismo, las personas que como instructores trabajen
en dichas escuelas, deberdn reunir también los requisitos de edad y solvencia moral antes
referidos y tener habilidad y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que

ensefien a conducir, y estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la Ley también dice que, el Secretario del referido Departamento
cooperard con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de manera tal que
propendan a la mejor educaciéon de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente y
responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de las normas
aplicables en materia de transito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos, con particular
énfasis en los aspectos de seguridad. En adicién, contempla que, cualquier persona a
quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podr solicitar, dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de dicha denegacién o cancelacién, la



reconsideracién de la determinacién del Secretario, quien deber4 resolver la misma

dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada.

Mas adelante esboza que, toda instruccién se har4 en vehiculos de motor que se
hallen en buenas condiciones mecénicas y adecuadas para ese fin, segtn lo apruebe el
Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona que operare una
escuela para ensefar el manejo de vehiculos de motor sin estar debidamente autorizado
por el Secretario incurrir en delito menos grave, y convicta que fuere ser4 sancionada
con pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor cinco mil (5,000)
dolares; y (b) toda persona autorizada a operar dicha escuela que violare las demas
disposiciones de este Capitulo o los reglamentos promulgados por el Secretario al efecto,

incurrira en falta administrativa y ser4 sancionada con multa de doscientos (200) ddlares.

Sin embargo, la Ley 22 le confiere autoridad al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Priblicas a regular el establecimiento y operacion de las escuelas
de conductores, también, el Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos asumié
jurisdiccién sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que, por disposicién del
Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos
del Negociado de Transporte y otros Servicios Ptiblicos”, el referido Negociado requiere
que, para obtener la autorizacién de Escuela de Conducir o cualquiera de sus
autorizaciones condicionadas por el Reglamento, el peticionario del servicio tendré que
cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos y cualquier otra disposicién legal o
reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo lo dispuesto por el Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas. En adiciona adicién, el Negociado de Transporte y otros
Servicios Ptblicos asumié jurisdiccién sobre estos tipos de empresas, a tenor con la
definicién “Empresa de vehiculos de alquiler”, establecida en el inciso (bb) del Articulo
2 de la Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico”. En ese sentido, el término “Empresa de vehiculos de
alquiler”, se defini6 como “...toda persona que fuere duefia, controlare, explotare o

administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidos por los arrendatarios



0 por quienes éstos designen. Incluye toda escuela de enseiiar a conducir o instructor

que, ademds de la ensefianza teérica y practica y llevar a sus alumnos al 4rea de examen,

desee dedicarse al alquiler de vehiculos de motor, asi como aquellos duefios de

vehiculos de motor que interesen alquilar sus vehiculos a aspirantes para obtener su

licencia de conducir, sin dedicarse a la ensefianza”. (Enfasis nuestro)

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de
conductores, se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la
eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es politica ptblica de
esta Administracién Gubernamental construir un gobierno 4gil, eficiente y con sentido

de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que, los ciudadanos reciban servicios
del gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber
colaboracién entre todas las agencias del gobierno para brindar una experiencia de
servicio fluida, 4gil y eficiente (streamlined). Para esto, ha y que utilizar todos los recursos
disponibles para integrar procesos en todas las dependencias gubernamentales, realizar
evaluaciones estructurales para identificar brechas y redundancias en los servicios y
desarrollar estrategias para optimizar los recursos y mejorar la prestacién de servicios,
de modo que los ciudadanos que realicen trdmites con el gobierno tengan una experiencia
de servicios integrados. Esto no incluye solo a ciudadanos, sino que debe servir a nuestras
empresas, igualmente. (Véase la Orden Administrativa Nim. OA-IDEA-2025-001 - PARA
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA PARA LA
DESREGLAMENTACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA).

Anclados en los preceptos antes mencionados, esta Ley tiene el propésito de
establecer que, competerd al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, la exclusiva regulacion y otorgacién de las licencias o permisos para operar
escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacién de licencias o permisos a las

personas que como_instructores trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de
Transporte y Otros Servicios Piiblicos le corresponderd la jurisdiccion exclusiva para regular las




escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de
conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria andloga

que sea creada por el Negociado. Ademds, ordena al Secretario del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas a adoptar las normas o reglamentos necesarios para
implantar las disposiciones de esta Ley y ordena al Comisionado del Negociado de
Transporte y otros Servicios Ptblicos a enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de
febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y

otros Servicios Ptblicos”, con el propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

Siendo el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar las
escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el mismo, el poder

exclusivo para regular tales negocios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

i | Seccidn 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 3.06 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 3.06.- Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor.

4 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico

5 deberd cumplir con los siguientes requisitos:

6 (a)...

8 () Haber aprobado un examen practico, de acuerdo con_el tipo de licencia

9 solicitada, segun disgonga el Secretario mediante reglamento. Para los certificados de

10 licencias de conducir de chofer, conductor de vehiculos pesados de motor con sus

11 subdivisiones, y conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre,
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el examen préctico serd segiin lo disponga la-Cesmisién el Negociado de Transporte y

Otros Servicios Piublicos mediante Reglamento. A tales efectos, competerd al Secretario la

exclusiva_regulacion y otorgacién de las licencias o permisos para operar escuelas de

conductores Categoria 3, mientras que, al Negociado de Transporte y Otros Servicios Piiblicos

le corresponderd la_jurisdiccién exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan

adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos

pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada por

el Negociado.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, para que

lea como sigue:

“Articulo 17.01.- Regla Bésica.

Ninguna persona operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor

Categoria 3, si no estuviere autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el

Secretario. Esta autorizacién serd concedida previo el pago de cien (100) délares

anuales. De igual manera, ninguna persona ofreceri adiestramientos, exdmenes teéricos y

exdmenes prdcticos que sean conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de

vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o

sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada, si no estuviere

autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Negociado de Transporte y Otros

Servicios Publicos. EI costo de toda nueva solicitud o renovacién de franquicia de escuelas que

ofrezcan las antes mencionadas licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor

y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o
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de cualquier otra categoria andloga que sea creada, serdn las establecidas en el Subcapitulo IX
del Capitulo IV del Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de

Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos.”

Seccién 1 3.- Se enmienda el Articulo 17.02 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 17.02. — Requisitos para licencia o permiso.

Toda persona que desee operar dicha escuela deber ser mayor de edad y de
solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensenanza, asi como tener el equipo
de instruccion que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo, las
personas que como instructores trabajen en dichas escuelas, deberan reunir también
los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad y experiencia
en el manejo de los vehiculos de motor que ensefien a conducir, y estar autorizados a
conducirlos.

El Secretario cooperaré con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de
manera tal que propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo
eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de
las normas aplicables en materia de trénsito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos,
con particular énfasis en los aspectos de seguridad.

Cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podré
solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de dicha
denegacién o cancelacién, la reconsideracién de la determinacién del Secretario, quien

debera resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. Sélo
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después de resuelta la reconsideracién podré hacerse uso del recurso de revisién en la
forma en que se establece en el Articulo 2.41 de esta Ley.

Competerd al Secretario, la exclusiva regulacién y otorgacién de las licencias o permisos
para operar escuelas de conductores Categoria 3, o la parte o divisién que las opere, al igual que

la otorgacién de licencias o permisos a las personas que como instructores trabajen en dichas

escuelas, en toda la jurisdiccién territorial de Puerto Rico. Se entenderd por Categoria 3, el
certificado de licencia para conducir, sin recibir retribucién por ello, vehiculos de motor
privados o vehiculos comerciales privados con un peso bruto (Gross Vehicle Weight o “GVW”)
que no exceda de diez mil una (10,001) libras. Dicha regulacién incluird, y sin que se entienda
como una limitacion, a todo lo relacionado a la obtencién de pélizas de seguros, requisitos para
adquirir o renovar el permiso para operar la escuela, requisitos para adquirir o renovar el
permiso para ser instructor, requisitos de los vehiculos de motor a utilizarse en dichas escuelas,
contenido de los programas de instruccion tedrica y préctica, dreas para las instrucciones
précticas, creacién y expedicion de cualesquiera expedientes, registros e informes que el
Secretario entienda convenientes y necesarios, inspeccién y supervisién de las escuelas,
denegacién y cancelacién de licencias o permisos, las causas para tales denegaciones y
cancelaciones y recursos de revision.

Toda otra escuela de conducir, parte o division de la-misma esta, que no sea la mencionada
en el pdrrafo que antecede, serd regulada concurrentemente—por-el-Departamento—y por el
Negociado de Transporte y Otras Servicios Publicos, conforme a las disposiciones de esta Ley
0 al Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos

del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos”, o por cualquier otro reglamento
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sucesor a este ultimo.

Se_dispone, ademds, que toda persona que desee_operar una escuela_de conductores,

independientemente de Ia categoria, deberd cumplir con cualesquiera otras leyes o

reglamentaciones vigentes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud, evaluacion, concesién y

denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto Rico.

Las notificaciones que haga el Secretario quedaran perfeccionadas segtin se indica
en el Articulo 2.41 de esta Ley.”

Secci6n 2 4.- Se enmienda el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Ndm. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Terminologia.

Para los fines de esta ley, a menos que del texto surja claramente otra
interpretacion, las siguientes palabras o términos tendrén los significados que se

indican a continuacién y las palabras usadas en singular incluirén el plural y viceversa:

(@)...

(bb) Empresa de vehiculos de alquiler. — Incluye toda persona que fuere duefia,
controlare, explotare o administrare vehiculos de motor para ser arrendados y
conducidos por los arrendatarios o por quienes éstos designen. Incluye toda escuela
de ensefiar a conducir o instructor, exceptuando a las escuelas o instructores que ensefian
para la obtencién de la licencia Categoria 3, que, ademas de la ensefianza teérica y practica
y llevar a sus alumnos al 4rea de examen, desee dedicarse al alquiler de vehiculos de

motor, asi como aquellos duefios de vehiculos de motor que interesen alquilar sus
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vehiculos a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse a la

ensenanza.
Seccién 3 5.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas para que adopte las normas o reglamentos necesarios para implantar las

disposiciones de esta Ley, asegurandose de que esta se promulgue, conforme a la Ley
38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. No obstante, las disposiciones de esta Ley no
requerirén, ni estardn supeditadas para entrar en vigor, a la promulgacién del
reglamento al que aqui se hace referencia, 0 a enmiendas a reglamentos vigentes.

Secci6n 4 6.- Se ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros
Servicios Ptiblicos a enmendar en un término de tiempo no mayor de sesenta (60) dias
naturales, contados a partir de la aprobacién de esta Ley, al Reglamento Ntim. 9358
de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de
Transporte y otros Servicios Piblicos”, con el propésito de atemperarlo con lo aqui
dispuesto.

Secci6n 5 7.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabard o invalidar las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entenderé
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de

sus disposiciones.
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Seccién 6 8.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 854, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

ELP. del S. 854 tiene como prop6sito enmendar el Articulo 18 de la Ley Num. 103
de 25 de mayo de 2006, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal
del Gobierno de Puerto Rico”, para que en aquellos casos en que cualquiera de las ramas
del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones ptblicas, instrumentalidades o
municipios determinen llevar a cabo campafias publicitarias, deberan invertir al menos
cinco por ciento (5%) de las partidas asignadas a estos fines contratando los servicios de

la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pblica.!

! Véase, Titulo del P. del S. 854.
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INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos, el Proyecto del Senado 854 persigue fortalecer la
estabilidad operacional y financiera de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusién
Puablica, entidad responsable del sistema de difusién pablica del Estado, mediante la
creacién de una fuente de ingresos recurrente asociada a la inversién publicitaria

gubernamental 2

Asimismo, esta expone que la legislacion vigente limita el uso de fondos puablicos
para la promoci6n institucional, permitiendo tinicamente anuncios de urgencia, salud o
de interés ptblico. No obstante, cuando dichas campafias se realicen, el proyecto dispone
que una porcién minima del presupuesto se canalice hacia WIPR, reconociendo su
capacidad para ofrecer servicios de produccién audiovisual, publicidad digital, mercadeo

y relaciones publicas.

Finalmente, segtn la exposicién de motivos: “WIPR ofrece una variedad de
servicios que incluyen produccién audiovisual, publicidad digital, mercadeo y relaciones
publicas, entre otros. Por tanto, reconocer y ampliar su participacion en las campaiias
publicitarias del Gobierno no solo fortalece su autosuficiencia financiera, sino que
ademas potencia su capacidad de competir y diversificar sus ofrecimientos al servicio del

pueblo de Puerto Rico.”3
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, (en adelante “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 854,

2 Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 854.
3Id.

4
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solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: a la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusién Pablica (WIPR); al Departamento de Hacienda; al Departamento de
Estado; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); a la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL) y a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico (JRTPR) adscrita a la Junta Reglamentadora del Servicio Publico.

Al momento de redactar este informe, esta Comisién cuenta con los memoriales
de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica (WIPR), la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) y la Junta Reglamentadora del Servicio
Pablico. Los comentarios escritos de dichas entidades se incorporan como parte del

presente informe, y sus respectivos resimenes se exponen a continuacién.

Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica (WIPR)

En su Memorial Explicativo, la WIPR expuso que actualmente opera bajo un
modelo financiero limitado, particularmente como consecuencia de las restricciones
presupuestarias impuestas por la Junta de Supervision y Administracién Financiera al
amparo de la Ley PROMESA, lo que, segun indic6, ha afectado su capacidad de
produccién y programacion, su estabilidad presupuestaria, la disponibilidad de recursos
para iniciativas de servicio publico y la planificacién de proyectos a mediano y largo

plazo.4

Sefial6 que la medida estableceria una fuente de ingresos recurrente, estable y
proporcional al volumen de publicidad gubernamental, mediante la asignacién de al
menos un cinco por ciento (5%) de las partidas destinadas a campafias publicitarias para

la contratacion de sus servicios. En ese sentido, expres6 lo siguiente:

* Véase, Memorial Explicativo de la WIPR sobre el P, del S. 854.

G-
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La aprobaci6n del PS 854 aporta beneficios significativos:

asegura un uso mas eficiente y transparente de fondos ptblicos;
refuerza la capacidad del Gobierno de comunicar informacién de interés ptblico
a través del medio ptblico del Estado;

* promueve la continuidad de servicios educativos, culturales y de emergencia;
* fortalece el Gnico sistema de difusi6n puablica de Puerto Rico; y
* contribuye a preservar un recurso cultural y educativo esencial para Puerto Rico.5

Por las razones expuestas, la WIPR expres6 su respaldo a la aprobaci6n del
Proyecto del Senado 854.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

En su informe de efecto fiscal, la Oficina evalu6 el Proyecto del Senado 854 y sefial6
que las enmiendas propuestas al Articulo 18 de la Ley Num. 103-2006 establecen
parametros y directrices relacionadas con el uso de fondos ptblicos para publicidad
gubernamental, requiriendo que las agencias, corporaciones piblicas,
instrumentalidades y municipios destinen al menos un cinco por ciento (5%) de sus
partidas de publicidad a la contratacién de los servicios de la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusién Pablica (WIPR).6

Indicé que las disposiciones de la medida son de naturaleza normativa y
administrativa, ya que no crean nuevas obligaciones de gasto ni requieren asignaciones
adicionales del Fondo General, sino que redistribuyen internamente recursos
previamente autorizados dentro de las partidas existentes de publicidad. Asimismo,
sefial6 que la implantacién de la medida no conlleva la creacién de estructuras nuevas,
contratacién de personal adicional, ni incrementos en costos operacionales para las

entidades gubernamentales. Afiadi6 que, aunque la directriz podria representar una

5 Véase, Memorial Explicativo de la WIPR sobre el P. del S. 854.
6 Véase, Memorial Explicativo de la OPAL sobre el P. del S. 854.
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oportunidad de ingresos adicionales para WIPR, el nivel global del gasto prblico
permaneceria inalterado.”

En consecuencia, la OPAL concluy6 que la aprobacién del Proyecto no tendria

impacto fiscal.

Junta Reglamentadora del Servicio Pﬁblico~Negociado de Telecomunicaciones
(NET)

En su memorial explicativo, el Negociado describi6 el alcance del Proyecto del
Senado 854 y sefial6 que la medida propone enmendar el Articulo 18 de la Ley Nim. 103-
2006 para requerir que las agencias, corporaciones ptblicas, instrumentalidades y
municipios destinen al menos un cinco por ciento (5%) de sus partidas de publicidad a la

contratacion de los servicios de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Publica

(WIPR).3

Asimismo, expuso su marco legal y funciones regulatorias bajo la Ley Num. 213-
1996 y la Ley Nam. 211-2018, indicando que su presupuesto y el uso de sus fondos estin
sujetos a limitaciones estatutarias y deben destinarse exclusivamente a sus gastos
operacionales, por lo que reiter6 su deber de cumplir con las disposiciones legales
vigentes y coordinar cualquier implantacion conforme a dichas restricciones

administrativas.?

T1d.
¥ Véase, Memorial Explicativo de la Junta Reglamentadora del Servicio Piblico sobre el P. del S. 854.
o

caé/



Informe Positivo sobre el P. del S. 854
Comisién de Innovacidn,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 6

Finalmente, destac6é que WIPR ofrece servicios especializados en produccién
audiovisual, publicidad digital, mercadeo y relaciones ptblicas, los cuales, a su juicio,

contribuyen al fortalecimiento del sistema publico de comunicaciones.10

Por las razones antes expuestas, el Negociado manifesté6 su respaldo a la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 854.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 854, su
Exposicién de Motivos, el marco juridico aplicable y los memoriales explicativos
recibidos, esta Comisién evalu6 como la medida incide en los programas y servicios de
difusion publica, asf como sus efectos administrativos y fiscales, y su correspondencia

con la politica ptblica vigente sobre el uso responsable de fondos gubernamentales.

Del analisis realizado surge que la obligacion de destinar un por ciento minimo de
las partidas publicitarias existentes a la contratacién de servicios con la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusién Piblica no implica la creacién de nuevos gastos ni la
asignacion de recursos adicionales, sino la reorganizaci6n interna de fondos previamente
autorizados dentro de los presupuestos operacionales de las agencias, corporaciones
publicas, instrumentalidades y municipios. Conforme al informe de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la implantaci6n de la medida es de naturaleza
normativa y administrativa, por lo que no conlleva impacto fiscal ni requiere

asignaciones suplementarias del Fondo General.

De igual forma, los memoriales recibidos evidencian que la medida contribuiré a

proveer a la WIPR una fuente de ingresos recurrente y estable que le permita fortalecer

1014,
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su autosuficiencia financiera, ampliar su capacidad operativa y sostener la prestacién de
servicios educativos, culturales, informativos y de emergencia dirigidos a la ciudadanfa.
La Comision reconoce que el sistema de difusién ptblica constituye un instrumento
esencial para la comunicacién institucional del Gobierno y para la divulgacién de
informacién de alto interés puablico, particularmente en situaciones de emergencia o

necesidad colectiva.

Asimismo, la medida promueve una utilizacién mas eficiente y estratégica de los
recursos publicos, fomenta la produccién local y el desarrollo de la industria creativa, y
fortalece una entidad publica cuya mision redunda directamente en el bienestar social y

cultural de Puerto Rico.

Por todo lo anterior, esta Comisién concluye que el Proyecto del Senado 854 es
consistente con los principios de sana administracién publica, eficiencia presupuestaria

y fortalecimiento institucional, y recomienda favorablemente su aprobacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como, “Cedigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 854, no impone una obligacién econ6émica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION
El Proyecto del Senado 854 establece un mecanismo razonable para fortalecer la
estabilidad financiera y operacional de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién

Publica, garantizando su participacion en las campanias publicitarias gubernamentales y

o
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promoviendo un uso més eficiente de los recursos ptblicos. La medida es fiscalmente

neutra, fortalece el medio publico del Estado y redunda en beneficio del interés publico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 854, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Innovacidn, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 18 de la Ley Nam. 103 - 2006 de-25-de-mayo-de-2006, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto

Rico”, para que en aquellos casos en que cualquiera de las ramas del Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias, corporaciones publicas, instrumentalidades o
municipios determinen llevar a cabo campafias publicitarias, deberan invertir al
menos cinco por ciento (5%) de las partidas asignadas a estos fines contratando los
servicios de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Pablica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 217 - 2004 de-17-de-septiembre-de—2024-enmendade enmends el

Articulo 18 de la Ley Nam. 103 - 2006 de-25-de-mayo-de-2006, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico” para que en

aquellos casos en que cualquiera de las ramas de Gobierno o sus instrumentalidades
determinen pautar anuncios de televisién, deben invertir al menos cinco por ciento (5%)

de las partidas asignadas a estos fines contratando los servicios de las estaciones

&
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televisivas de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica (en lo sucesivo,
“WIPR").

Con esta enmienda a la Ley 103-2006, la Asamblea Legislativa persigue garantizar
que WIPR obtenga fuentes de ingresos adicionales que le permitan sostener sus
operaciones y cumplir cabalmente con su misién educativa, cultural e informativa.
Resulta importante destacar que, al igual que otras agencias y empresas de publicidad
en Puerto Rico, WIPR ofrece una variedad de servicios que incluyen produccién
audiovisual, publicidad digital, mercadeo y relaciones ptblicas, entre otros. Por tanto,
reconocer y ampliar su participacién en las campafias publicitarias del Gobierno no solo
fortalece su autosuficiencia financiera, sino que ademas potencia su capacidad de

competir y diversificar sus ofrecimientos al servicio del pueblo de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 103 - 2006 -de-25-de-maye

€e2006, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 18.-Gastos de Difusién Publica del Gobierno

Se prohibe a la Rama Ejecutiva y a sus agencias, incurrir en gastos para compra de
tiempo y espacio en los medios de difusién ptblica con el propésito de exponer sus
programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se exceptian de lo
anterior, aquellos avisos y anuncios expresamente requeridos y/o autorizados por ley.
Se prohibe a la Rama Legislativa y a la Rama Judicial incurrir en gastos para la compra
de tiempo y espacio en los medios de difusi6n publica con el propésito de exponer sus
programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se excepttian de lo

anterior los costos relacionados con el establecimiento y mantenimiento de las paginas

of—
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de Internet usualmente establecidas por agencias, tribunales y legislaturas con
informacién sobre la composicién y el funcionamiento de sus estructuras y la
informaci6n sobre servicios, casos o legislacion, segtin aplique, asf como cualquier otro
modo de informacion sobre procesos y actividades legislativas e informaci6n de interés
publico. Se exceptiia, ademas, la compra de tiempo y espacio para la divulgacién de
calendarios legislativos que no identifique el nombre de ningtn funcionario electivo en
particular, al igual que la publicacién por via de esquelas o el pago de segmentos
adicionales durante la comparecencia del Gobernador ante las Cdmaras Legislativas.
Asimismo, se exceptian aquellos anuncios que sean utilizados para difundir
informacién de urgencia, emergencia, salud o de interés publico. Para fines de este
Articulo, informacién de interés pdblico es aquella informacién que:

a. Redunda en beneficio de la salud, seguridad, moral y en el bienestar general de

todos los ciudadanos;

b. estd destinada a una actividad de caracter publica—e—semipablica publico o
semipublico;

c. promueve los intereses y objetivos de la entidad gubernamental, en consonancia
con sus deberes y funciones o la politica publica establecida;

d. promueve programas, servicios, oportunidades y derechos, o adelanta causas
sociales, cfvicas, culturales, econ6micas o deportivas, o

e. promueve el establecimiento, modificacién o cambio de una politica

gubernamental.
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En aquellos casos en que exalguierade la publicidad este permitida por las excepciones

previamente mencionadas en este articulo, las ramas del Gebierne-de

Puerto-Rice Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones publicas, instrumentalidades o

municipios que determinen llevar a cabo camparias publicitarias, deberin invertir al menos cinco
por ciento (5%) de las partidas asignadas a estos fines contratando los servicios de la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica.

En ninguna circunstancia ser4 permitido utilizar fondos priblicos con el tnico
objetivo de adelantar un fin individual o partidista,

Para propdsitos de esta disposicion, el término campahas—publicitarias campaias
publicitarias incluird, pero no se limitard a, pautas televistvas, radiales, digitales, produccién de
materiales audiovisuales, impresos y cualquier otro servicio de publicidad, mercadeo o relaciones
puiblicas que ofrezca la Corporacion. Esta inversién serd obligatoria e independiente de los demis
mecanismos de contratacion que cada entidad tenga a su disposicion.

En los casos en que alguna agencia, corporacién puiblica, instrumentalidad o municipio
no cumpla con esta disposicion, deberd remitir directamente a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto o al Departamento de Hacienda el equivalente al cinco por ciento (5%) de las
partidas destinadas a campafias publicitarias. Dichas agencias tendrdn la obligacion de transferir
estos fondos a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piiblica dentro de un término no
mayor de treinta (30) dias.”

Seccién 2.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
presenta ante este Alto Cuerpo su primer informe parcial sobre la Resolucién del Senado
241, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 241 (R. del S. 241 o RS 241), le orden6 a la Comisién de
Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre la implantaci6n,
cumplimiento y resultados de las leyes, programas y politicas publicas dirigidas al
desarrollo econémico de Puerto Rico; auscultar sobre la concesién de incentivos a los
jévenes empresarios, las industrias locales, las inversiones, el fomento industrial, el sector
de los seguros; escrutar sobre el comercio, su desarrollo local e intercambio con el
exterior; evaluar el apoyo a sectores como los microempresarios, las pequefias y medianas
empresas; indagar sobre la banca local e internacional y el desempefio del sistema
bancario; estudiar las condiciones actuales del cooperativismo y la industria de seguros
de Puerto Rico; estudiar el desempefio de entidades gubernamentales que fiscalizan o
promueven el desarrollo de instituciones financieras en Puerto Rico; examinar la
inclusién, desarrollo o incentivacién de cooperativas en areas tales como agricultura,
energfa, vivienda, industriales y de trabajadores, entre otras; inquirir sobre los asuntos
relacionados con el desarrollo empresarial de los pequefios y medianos comerciantes,
incluyendo programas de capacitacion, asesoramiento técnico directo y financiamiento,
asf como nuevas oportunidades de negocios y competitividad; y revisar cualquier otro
asunto que permita definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y
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promulgar politica ptblica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econémico sostenible
y de vanguardia para Puerto Rico.

INTRODUCCION

Segtn reza la parte expositiva de la R. del S. 241, a nivel de todo Puerto Rico, el
desarrollo econémico sostenible y competitivo constituye uno de los pilares
fundamentales para el progreso de nuestra Isla. Su implementacion efectiva requiere una
vigilancia continua por parte del Poder Legislativo. Este asunto representa un tema de
alto interés publico, pues incide directamente en el bienestar general y la calidad de vida
de nuestra ciudadania. Dicho desarrollo también debe ser equitativo e innovador para
garantizar el bienestar y el avance de nuestra sociedad.

Diversas iniciativas gubernamentales han sido adoptadas para fomentar el
crecimiento econémico, la inversion, el empresarismo, la exportaciéon de servicios y
productos, el cooperativismo y el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas
(Pymes). Ademas, es necesario auscultar el estado actual de la banca local e internacional,
asi como de la industria de seguros, con el fin de asegurar que estas instituciones cumplen
con sus deberes y apoyan efectivamente el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. De igual
forma, es menester evaluar el impacto de los programas vigentes tanto en la generacién
de empleos como en la atraccién de inversion y la retencion del talento local.

Tomando en cuenta el rol central que tienen estas 4reas en la recuperacion
econémica de nuestro terrufio y en la creacion de empleos y desarrollo local, es
indispensable examinar de forma detallada la ejecucién de las politicas publicas
existentes y su impacto real, entre otros asuntos que inciden directamente con el
desarrollo econémico y la economia puertorriquefia. Asi las cosas, esta investigacion
legislativa permitira identificar oportunidades de mejorfa, fortalezas, deficiencias
operacionales y nuevas iniciativas de politica publica. Igualmente, debe analizarse el
estado del sector cooperativo como motor alterno de crecimiento, asf como el acceso real
de los pequefios y medianos comerciantes a programas de financiamiento, capacitaciéon
y expansién comercial.

Ciertamente, resulta fundamental estudiar las medidas y politicas que estan
siendo ejecutadas; evaluar si realmente promueven el desarrollo sostenible y si las
agencias estdn cumpliendo sus mandatos. Asf también, conocer si sectores como el
cooperativismo, las Pymes y la banca estdn accediendo adecuadamente a los recursos e
incentivos disponibles. La situacién actual exige una evaluacién integral de las
estructuras que sustentan el desarrollo econémico y su impacto sobre el empresarismo
local y la ciudadania.

Por tanto, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico posee un deber
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constitucional de auscultar las ejecutorias del Poder Ejecutivo, los municipios y otras
entidades pablicas y privadas, con el fin de revisar e investigar cualquier asunto que
permita definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar, establecer y promulgar
politica publica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econémico sostenible y de
vanguardia para Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal analisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo les solicité memoriales
explicativos a distintas entidades del sector privado inherentemente ligados al
crecimiento econémico de Puerto Rico. A saber, se obtuvieron los comentarios de la
Asociacién de Bancos de Puerto Rico, la Asociacién de Comercio al Detal en Puerto Rico,
Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (en adelante, ACODESE), la
Asociacion de Industriales de Puerto Rico, del Banco Cooperativo de Puerto Rico, del
Centro Unido de Detallistas, del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo y del
Instituto del Desarrollo de la Juventud.

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resolucién objeto de anélisis.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

Se nos coment6 desde la Asociacién de Bancos de Puerto Rico que, el sector
bancario comercial en Puerto Rico est4 compuesto por seis (6) bancos comerciales a saber:
Banco Popular de Puerto Rico, FirstBank de Puerto Rico, Oriental Bank, Citibank, Banesco
y Nave Bank.

Indican que, la banca comercial en Puerto Rico desempefia un rol fundamental en
la economia de Puerto Rico. La banca comercial sirve como un formidable intermediario
al fungir como depositante de los haberes de los consumidores y de las empresas,
manteniendo la custodia de los fondos depositados por estos de una manera segura y
ganando intereses, y al mismo tiempo sirven como ente financiador al proveer el
financiamiento requerido para cubrir las necesidades del dichos consumidores y
empresas. La importancia de este rol de intermediacién se refleja claramente en el gran
efecto multiplicador en el empleo y la produccién resultante del sector bancario comercial
en comparacion con otros sectores de la economia.

Mencionaron que, la banca comercial en Puerto Rico ha atravesado por un periodo
de profunda transformaci6n en los pasados 25 a 30 afios, luego del cual, habiéndose
efectuado los ajustes correspondientes, hoy en dia, la banca muestra una posicién
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financiera s6lida para continuar financiando la actividad econémica de Puerto Rico, aun
con los retos econémicos que enfrenta la isla.

Sostienen que las aportaciones socioeconémicas de la banca comercial van mucho
mas alla del importante rol de intermediacién antes mencionado. Estos bancos llevan a
cabo muiltiples otras funciones de importancia en favor de los consumidores, las
empresas y el gobierno. A manera de ejemplo, los bancos proveen varios medios de pago
y transferencias de fondos para beneficio de los consumidores y comercios, proveen
asesoramiento financiero y de inversiones, pagan y procesan cheques y otros efectos,
proveen servicios de cambio de monedas, y proveen acceso al dinero en efectivo
mediante cajeros automaticos y otros medios electrénicos modernos, segin se van
desarrollando, asisten al gobierno en la lucha contra la actividad financiera ilegal y lavado
de dinero, sirven de agentes cobradores del gobierno, entre otras actividades.

Ademas, los bancos llevan a cabo muiltiples actividades comunitarias y efectdan
cuantiosas contribuciones filantrépicas para beneficio de nuestros conciudadanos y de
las entidades sin fines de lucro que sostienen un amplio sector de la economia,
particularmente de aquellos ciudadanos que cuentan con menos recursos econémicos.

En cuanto, al rol de financiamiento, cabe destacar que una de las lineas de negocio
maés importantes de la banca local es el de originar y proveer servicios de administracion
de préstamos hipotecarios a los inversionistas en el mercado secundario hipotecario,
facilitando asf el acceso a los consumidores a tener una vivienda dina. Aseguran que, la
escasez de vivienda accesible en Puerto Rico que se ha mencionado en algunos foros
como un problema social en la isla, no es atribuible a la falta de disponibilidad de crédito,
sino mas bien a la escasez de unidades disponibles para ser ocupadas. Mencionaron,
también, que las ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico se han reducido
draméticamente. En los tres primeros meses de este afio, segtin datos reportados por la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, las ejecuciones hipotecarias
descendieron en un 55.6%, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. En
marzo de 2025, las viviendas en ejecucién se encontraban en un 23.0% por debajo de
donde se encontraban en el afio anterior.

Referente al crédito comercial, los bancos proveen financiamiento a todo tipo de
comercios y empresas que operan aqui. En las ocasiones en que algunas empresas
requieren financiamiento que exceden los limites prestatarios establecidos por la ley, los
bancos, dividen dichos financiamientos y gestionan participar dichos créditos con otros
bancos locales o de los Estados Unidos, de manera que dichas empresas reciban el apoyo
de financiamiento necesario. Asimismo, los bancos proveen financiamiento a empresas
de menor tamafio siguiendo los pardmetros crediticios regulatorios aplicables.
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Segun antes indicado, los bancos contribuyen a la economia de otras formas y
maneras. Asf, realizan grandes compras de productos y servicios a proveedores locales
para sostener su operacion. Estas compras benefician a maltiples empresas en distintos
sectores de nuestra economia. Entre los sectores beneficiados se encuentran el sector de
tecnologia, el de servicios profesionales, el de mantenimiento de bienes raices y mercadeo
y anuncios.

Resaltaron la destacada aportacion de la banca al empleo en Puerto Rico. Los
bancos comerciales, aun luego de un ciclo de consolidaciones y la pandemia, continua
como un fuerte empleador, empleando el 32% del total de empleados en el sector
financiero y de seguros en Puerto Rico. Ademas, seguin antes mencionado, el efecto
multiplicador Tipo I del empleo en el sector bancario es de 3.33, lo que significa que de
cada empleo que se crea en el sector bancario, otros 2.33 empleos son generalmente
creados indirectamente a través de las relaciones de negocios entre la banca y empresas
en otras industrias.

Precisaron, también, las importantes inversiones que llevan a cabo los bancos para
cumplir con la ley federal conocida como “Community Reinvestment Act”, la que
requiere que los bancos, a diferencia de otras entidades financieras no depositarias que
operan aqui, aporten a las necesidades de crédito de las comunidades que sirven,
incluyendo comunidades de ingresos bajos y moderados.

Los bancos locales obtienen las mas altas calificaciones en el cumplimiento de esta
ley, demostrando asf las fuertes aportaciones comunitarias que efectiian los bancos para
beneficio de los sectores de menos recursos.

Destacaron la aportacioén sustancial que hacen los bancos al erario, mediante el
pago de contribuciones y cargos, lo que representa una de las mas altas contribuciones
corporativas pagadas en el afio. Asimismo, los bancos mantienen una amplia red de
sucursales, acceso en linea y centros de llamadas, recursos que son utilizados por el sector
publico para facilitar transacciones gubernamentales a los consumidores. Entre otros,
mencionaron la venta de marbetes, la venta de sellos y comprobantes del Departamento
de Hacienda, el pago de multas de trafico y otras.

ASOCIACION DE COMERCIO AL DETAL EN PUERTO RICO

La Asociacién de Comercio al Detal en Puerto Rico esboz6 que, para cualquier
analisis dirigido al desarrollo econ6mico, se debe tomar en consideracién el sector
detallista. Este sector constituye uno de los pilares de la economia local, tanto por su
capacidad de generar empleo como por su rol fundamental en impulsar el desarrollo
econémico de Puerto Rico. El sector de ventas al detal representa cerca de un 10% del
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Producto Bruto de Puerto Rico para el 2024, siendo uno de los principales sectores para
la economfa.

Dijeron representar a un conjunto de comercios y cadenas que, en su totalidad,
sostienen mas de 60,000 empleos en la isla. A pesar de haber mostrado fortaleza en los
Gltimos afios, este sector contintia enfrentando una fuerte competencia derivada del
crecimiento acelerado de las ventas electrénicas. Diversos estudios han demostrado que
este cambio en los patrones de consumo ha impactado significativamente el desempefio
del sector detallista, provocando incluso el cierre permanente de varias cadenas de
tiendas en Puerto Rico.

A estos retos, se suman otros factores que es necesario atender para garantizar la
sostenibilidad de la industria, tales como el impuesto al inventario, que representa una
carga econdémica adicional y que, en tltima instancia, recae sobre el consumidor, asf como
los aumentos sostenidos en los costos de las utilidades, particularmente electricidad y

agua, que contintan afectando la competitividad de las operaciones comerciales en la
isla.

Por otro lado, el sector al detal no solo es importante desde el punto de vista
econémico de Puerto Rico, también realiza contribuciones importantes a la sociedad en
términos de sus contribuciones sociales y donativos a sectores mas desventajados. Este
sector es uno de los que mas contribuye a las comunidades y a organizaciones sin fines
de lucro. Algunas de los impactos que realiza este sector estan los donativos hacia becas,
programas de verano para los estudiantes, programas de internado, entre otros.

En resumen, el sector de ventas al detal constituye un pilar fundamental para la
economia de Puerto Rico, tanto por su capacidad de generar empleo como por su
contribucién econémica y a las comunidades locales.

ASOCIACION DE COMPAN{AS DE SEGUROS DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico, expusieron
que, la industria de seguros constituye un pilar esencial en la estabilidad financiera, la
inversioén y el manejo de riesgos en Puerto Rico. Por tanto, entienden que, cualquier
medida que afecte su competitividad o sostenibilidad debe ser objeto de analisis dentro
de la investigacién que ordena la RS 241, a fin de asegurar que se promuevan condiciones,

que fortalezcan al sector y, en consecuencia, al desarrollo econémico general de Puerto
Rico.

Para la ACODESE, resulta particularmente importante atender el asunto de la
contribucién especial de 1% sobre las primas de seguros que se aprobé y esta vigente
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desde 2013. Eso, pues este gravamen impacta directamente el desarrollo econémico de la
industria aseguradora.

A modo de introduccién, destacaron que, de acuerdo con un estudio comisionado
a la firma Estudios Técnicos por la ACODESE, surge que, entre 2010 y 2024, la industria
de seguros increment6 su participacién en el Producto Interno Bruto de 21.5% a 50.1%.
Esta tendencia también se ve reflejada en el volumen de primas suscritas, que observé un
incremento de $10,452 millones en el 2010 a $22,009 millones en 2024. De acuerdo con el
Informe Anual 2024 de la Oficina del Comisionado de Seguros, el 90% de la prima fue
suscrita por los aseguradores domésticos, constituidos a tenor con las leyes de Puerto
Rico. Asimismo, para el 2024, el total de empleos en la industria de seguros alcanzo 19,624
plazas. Ciertamente, la economia no podrfa operar en su forma actual si no estuviesen
disponibles los productos y servicios que ofrece la industria de seguros.

No obstante, si bien la industria de seguros ha mantenido su solidez y ha seguido
aportando a la economfa de la Isla, también ha enfrentado retos significativos que inciden
sobre su desempefio. Eventos como el paso de los huracanes Irma y Maria, los terremotos
del 2020 y la pandemia del COVID-19, generaron reclamaciones de gran magnitud y
obligaron a los aseguradores a responder con agilidad y resiliencia en momentos de crisis
para Puerto Rico.

Situaciones como estas evidencian la importancia de la industria de seguros como
un sector que garantiza la continuidad de operaciones en la actividad econdmica, la
recuperacion de las comunidades, el acceso a servicios de salud y la estabilidad financiera
de individuos y empresas.

A continuacién, expusieron los aspectos que deben atenderse legislativamente,
para promover el desarrollo de un sector de seguros mas sélido y responsivo a las

necesidades y crecimiento econémico de Puerto Rico:

L Contribucién especial de 1% sobre primas de seguros

Hasta el 2013, cuando se legisl6 la llamada contribucién especial sobre primas del
1%, los aseguradores domésticos estuvieron totalmente exentos de contribucién sobre
primas. La exencién a la que se hace referencia surge del Articulo 7.021 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico. Esa exencién se justifica ante el hecho de que los aseguradores
de la isla mantienen su oficina matriz en Puerto Rico. Cada afio se somete ante la Oficina
del Comisionado de Seguros una solicitud juramentada, que demuestra como aportan al
desarrollo econémico de Puerto Rico, generan empleos y mantienen las contrataciones de
planta fisica y todo tipo de consultorfa localmente. Los requisitos surgen del inciso (2) del
Articulo 7.021 y de la Regla 66 del Reglamento del Codigo de Seguros y su cumplimiento
se evidencia anualmente,
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Para calificar como asegurador de Puerto Rico con oficina matriz aqui y quedar
exento de la contribucién sobre primas, el asegurador debe llevar a cabo la venta,
suscripcion, emision y prestacién de los servicios relacionados con seguros en Puerto
Rico, incluyendo: funciones actuariales, funciones de contabilidad tanto de operacién de
seguros como de inversi6n, funciones médicas (cuando sea aplicable), servicios legales,
aprobaci6n o rechazo de solicitudes de seguros y la emisién de pélizas, aprobacién y pago
de reclamaciones, anuncios y publicaciones, asi como la conservacién de documentos y
expedientes relacionados a esas funciones. Se establece, ademas, que las cobranzas
efectuadas deben mantenerse depositadas en instituciones bancarias locales en todo
momento.

Distinto a los aseguradores de Puerto Rico, los aseguradores extranjeros no
generan movimiento en la economia local y mantienen sus estructuras de costos en sus
jurisdicciones de origen sin contribuir al flujo de la economia local. Por ello, no califican
para la exencién de contribucién sobre primas.

A pesar de que aun los aseguradores locales realizan anualmente el ejercicio antes
descrito y aquellos que califican bajo la Regla 66, no pagan impuestos sobre la prima
recibida, subsiste para todos, la llamada contribucién especial sobre primas del 1%. Este
trato contributivo discriminatorio coloca a la industria de seguros en general, en una
visible y marcada desventaja frente a las empresas aseguradores foraneas. De igual
forma, entienden importante sefialar que, al establecerse el impuesto de 1% sobre las
primas, no se consideraron ciertas condiciones particulares de la industria, dentro de la
cual se registran parametros operacionales diametralmente diferenciados segtin la linea
de seguros. Por lo que, el impuesto ha tenido consecuencias e impactos diferentes,
aunque igualmente desfavorables, sobre los seguros de propiedad y contingencia, asi
como sobre los de vida y de salud.

La industria de seguros local se encuentra gravada por la contribucién especial
sobre primas de 1%, el cual fue establecida mediante la Ley de Redistribucién y Ajuste
de la Carga Contributiva, Ley 40-2013. Resaltamos que, la Ley 40-2013, se aprob6 cuando
la Isla enfrentaba un deterioro progresivo de aspectos fiscales del Gobierno que afectaba
la capacidad de generar los fondos necesarios para el Fondo General. Esto impedia que
el Gobierno pudiera cumplir con sus deberes y obligaciones. Fue justo en la antesala de
la declaracién de quiebra del Gobierno de Puerto Rico.

En la Ley 40-2013, se reconoci6 el riesgo de que, de aumentarse las contribuciones
en esas condiciones econémicas, podria neutralizarse el esfuerzo para reactivar la
economia y el mercado de empleos. No obstante, debido a la precaria situacién financiera
que atravesaba la Isla, l]a Asamblea Legislativa decidi6 aprobar el P. de la C. 1073,
eventualmente convertido en la Ley 40-2013.
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Al mismo tiempo, como parte de varias enmiendas a las leyes contributivas, se
aprob6 la llamada Patente Nacional, un impuesto que aplicé al resto de los sectores
empresariales. Esta contribucion especial de 1% sobre las primas de seguros aplica a
todos los sectores de seguros, lo cual incluye primas de salud, vida y propiedad y
contingencia. Este impuesto, vino a ser para la industria de seguros, lo que para las demas
empresas fue la Patente Nacional. Precisamente, en respuesta a la solicitud de sectores
empresariales econémicamente lastimados, la Patente Nacional quedo eliminada con la
aprobacién de la Ley 238-2014. De manera que ese gravamen dur6 poco mas de un afio.
Sin embargo, mediante dicha Ley 238-2014 no se eliminé la contribucién especial sobre
primas del 1%.

Doce afios después y a pesar de los maltiples reclamos que se han realizado, la
industria de seguros atin se ve obligada a pagar esa contribucién especial de 1% sobre las
primas. La patente nacional fue derogada para todo el resto de las empresas de Puerto
Rico, pero se ha dejado en vigor para la industria de seguros. A esta fecha, dicha
contribucién no tiene razén de ser. Se trata de una imposicién injusta y discriminatoria,
que coloca en desventaja al sector de seguros frente a las otras industrias que no pagan
esta contribucién.

La situaci6n de los aseguradores es particularmente onerosa porque, a diferencia
de otros sectores econ6émicos, la contribucién del 1% sobre las primas no puede ser
transferida al consumidor final. Las tarifas y condiciones de las polizas estan
estrictamente reguladas y sujetas a aprobaci6n de la Oficina del Comisionado de Seguros,
lo cual limita la capacidad de los aseguradores de ajustar precios para absorber costos
adicionales. En la préctica, esto significa que el impuesto se convierte en un gasto directo
que reduce los mérgenes de operacién de los aseguradores.

Con esto, se coloca a la industria de seguros en desventaja pues, mientras otros
sectores productivos pueden aliviar el impacto de nuevas cargas contributivas a través
de ajustes de precios, los aseguradores se ven obligados a absorber el impuesto dentro de
Sus costos operacionales. Indican que, en una isla que enfrenta riesgos recurrentes como
huracanes, terremotos y una poblacién primordialmente envejeciente con creciente
necesidad de seguros de salud y vida, mantener esa carga que debilita al sector
asegurador representa un riesgo sistémico. En sintesis, la contribucién en si, méas la

imposibilidad de trasladar este impuesto al consumidor, constituye un trato inequitativo
frente a otros sectores.

La eliminacion de esta contribucién especial sobre primas es una prioridad para
todos los componentes de la industria de seguros. Esta situacion coloca a la industria de
SEgUros en una posicién de desventaja frente a otros sectores econémicos que ya no
cargan con la contribucién de la Patente Nacional. El que dicho impuesto del 1% sobre
las primas permanezca vigente exclusivamente para la industria constituye una medida
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discriminatoria que no guarda coherencia con los principios de equidad contributiva.
Mas aun, resulta contradictorio con el objetivo que inspir6 a la Asamblea Legislativa en
2014 cuando, reconociendo los efectos adversos que estas cargas tenfan sobre la actividad
econémica, aprob6 la Ley 248 eliminando la Patente Nacional para el resto de los sectores
productivos.

Reiteraron que han transcurrido doce afios desde la adopcién de la Ley 40-2013 y
el panorama econ6mico y social de Puerto Rico sigue enfrentando grandes retos. Sin
embargo, la permanencia de esta contribucién especial sobre las primas de seguros
tnicamente ha servido para encarecer los costos de operacién de los aseguradores. En un
momento en que la Isla busca atraer capital, fomentar la competencia y garantizar el
acceso a seguros accesibles y confiables, se hace insostenible mantener esta carga
contributiva que solo recae sobre un sector.

Por otro lado, plantean que, al evaluar la situacién fiscal actual del Gobierno,
resulta evidente que no existe una justificacién consistente para continuar con la
contribucién especial del 1 % sobre las primas de seguros. Recientemente, el 12 de
septiembre de 2025, el propio Secretario de Hacienda, informé que al cierre del afio fiscal
2024-2025, los ingresos netos del Fondo General ascendieron a $13,633.8 millones, cifra
que super6 en aproximadamente $410.2 millones lo proyectado en el Plan Fiscal. Es decir,
el Gobierno recaud6 més de lo anticipado, confirmando asf una mayor capacidad
contributiva de lo esperado. El Secretario de Hacienda explic6 que los recaudos del erario
no solo superaron la gestién de hace un afio, sino la proyeccién de ingreso para el ciclo
que termin6 el 30 de junio de 2025.

Asf las cosas, sostienen que, si el Gobierno est4 recaudando por encima de sus
proyecciones, se refuerza la conclusién de que el impuesto sobre las primas de seguros
ya no responde a una necesidad apremiante de recaudos, como pudo haber sido el caso
en el afio 2013, cuando se aprob6 la Ley 40. A diferencia de ese entonces, hoy, el Gobierno
cuenta con diferentes ingresos que, incluso en medio de fluctuaciones como la baja en
recaudos del IVU, han demostrado ser suficientes para sostener el Fondo General.

Mantener un impuesto exclusivo sobre la industria de seguros carece de
racionalidad, dice la ACODESE. Ya que el Gobierno esta logrando recaudos por encima
de lo estimado, debe aprovechar ese margen para aliviar cargas que, como esta
contribucién, se han convertido en un obstaculo para la equidad contributiva. La
eliminaci6n del 1% sobre las primas de seguros serfa una medida consecuente con el trato
otorgado al resto de los sectores productivos cuando se eliminé la Patente Nacional en
2014, y representaria un paso necesario para fortalecer la estabilidad de una industria
esencial para la economia de Puerto Rico.
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II. Eliminacién del impuesto de 3% sobre las primas de po6lizas de incendios v
lineas aliadas

Se trata de un tributo adicional legislado mediante la Ley 181-2019 y la Ley 154-
2020, en el inciso (6) del Articulo 7.021 del Cédigo de Seguros. Este impuesto tiene como
propdsito subsidiar un aumento de sueldo a los bomberos y actualizar sus equipos.
ACODESE reconoce la importancia y valor de la labor del Cuerpo de Bomberos para
contribuir a la mitigacion de pérdidas de vidas y atender las emergencias en las
propiedades cubiertas en el marco de un incendio que se les reporte, asf como el valor
afiadido de un informe oficial de los hechos en casos en que intervienen y que después
resultan en una reclamacion al seguro. No obstante, resolver un tema de justicia salarial
y de obsolescencia de equipos, cargando a la industria de seguros es una solucién
simplista e injusta, entiende la ACODESE.

Afirman que se estd perjudicando un sector para resolver un asunto de
presupuesto de una dependencia gubernamental. M4s aun, siendo este tributo una
contribucién sobre primas, no se puede transferir su impacto al consumidor, sino que se
tiene que absorber por el asegurador.

De otra parte, entienden que hay alternativas para recaudar fondos para el Cuerpo
de Bomberos que no consisten en imponer un tributo a todas las primas relacionadas a
incendios. Una opci6n es que se realicen los arreglos para que puedan ofrecerse informes
certeros y completos por parte de los bomberos que atienden llamadas por un incendio,
lo cual contribuira a una tramitacion eficiente de las reclamaciones de seguros que se
puedan iniciar. Los aseguradores no tendrfan objecién a que se establezca una tarifa
uniforme por la expedicién de esos informes certificados.

La manera de implantar dicha propuesta es a través de la derogaci6n del inciso (6)
del Art. 7.021 del Codigo de Seguros.

III. Enmienda al Cédigo de Seguros de Puerto Rico para prohibir la cesién de
reclamaciones a terceros

Esta propuesta surge como resultado de casos de asegurados que, tras el paso del
huracan Maria, no han podido reparar sus dafios. Particularmente, se ha visto este
problema en condominios y hay serias quejas de muchos duefios de apartamentos. El
problema tiene su origen en la cesién de la reclamacién de seguros a un tercero.

El Consejo de Titulares de varios condominios cedi6 la reclamacién contra el
asegurador a cambio de una cantidad ofrecida como adelanto. Los casos se refieren a la
cesion a un tercero llamado “Attenure”, consistente en fondos de inversién que vieron
una oportunidad de negocio con la desgracia de los damnificados por el huracan Maria.
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Esta firma adelant6 a los condominios una fraccién de los dafios sufridos y, a su vez, infl6
injustificadamente las reclamaciones, siendo imposible que el asegurador pague lo
reclamado. El contrato de cesion dispone para que Attenure se quede con un porciento
considerable de lo recibido por parte del asegurador.

Como resultado de ese arreglo, el asegurado sali6 perjudicado, pues no ha podido
restaurar la propiedad a su estado antes del huracan, mientras que a su vez el asegurador
se perjudica pues la inferencia es que ese problema se debe a que no ha querido pagar.
Lo cierto es que resulta imposible tramitar una reclamacién si consiste en dafios
fraudulentos o inflados. En estos casos, la Oficina del Comisionado de Seguros nada
puede hacer, pues Attenure no esté bajo su jurisdiccién.

Destaca ACODESE que, este esquema fue cuestionado por los aseguradores,
alegéndose que la parte asegurada en la péliza no fue el tercero inversionista, sino el
duefio de la propiedad. Asi se plante6 que la transaccién de cesion resultaba en un cambio
del contrato de seguro no consentido por el asegurador. No obstante, hay
pronunciamientos judiciales que concluyen que no existe impedimento en ley para esa
cesién y que, por tanto, es vélida.

Para evitar que esto vuelva a suceder, se debe establecer claramente que las
cesiones de reclamaciones quedan prohibidas en nuestro ordenamiento. Para implantar
esta propuesta, se requiere una enmienda a Coédigo de Seguros de Puerto Rico para
establecer claramente que esas transacciones quedan prohibidas. El propio Comisionado
de Seguros apunt6 a esta soluci6n al ser abordado recientemente por la prensa sobre la
situacion penosa de los asegurados que atn no han podido cobrar y restaurar su
propiedad.

IV. Enmienda al Capitulo 25 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, sobre reserva
catastrofica

Entienden que se deben enmendar las disposiciones del Capitulo 25 del Cédigo de
Seguros sobre la reserva catastréfica para disponer que el Asegurador pueda retirar
libremente los fondos necesarios cuando se declare una catéstrofe, sin la necesidad de
aprobacion previa por parte de la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS). La reserva
catastrofica que ordena este capitulo del C6digo es un capital restringido precisamente
para que sea utilizado en casos de catastrofes. Se ide6 con la idea de que los aseguradores
no tuviesen que depender absolutamente de la proteccién del reaseguro y para establecer
las bases para una mayor capacidad de reaseguro. Siendo dinero acumulado por el
propio asegurador para esos eventos particulares, deberfa poderse acceder al mismo sin
restricciones una vez cumplidas ciertas condiciones.
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La razén para la enmienda propuesta es que se pueda dar agilidad al asegurador
Yy que pueda acceder a sus fondos, disponiéndose que los retiros que realice de su reserva
catastrofica quedaran sujetos a auditoria por parte del Comisionado de Seguros.

V. Establecer un procedimiento 4gil para la introduccién de nuevos productos de
seguros o ajustes de precios

Sefialaron desde la ACODESE que, esta propuesta se ha revisado y propuesto a la
Oficina del Comisionado de Seguros antes y hay recomendaciones sobre como
implementarla. Aseguran que, el regulador esta desactualizado en cuanto a la revisién
de tarifas y nuevos productos debido a sus limitaciones de personal y falta de acceso a
servicios actuariales de alto nivel. Sin embargo, ha habido resistencia a aceptar la
propuesta e implantarla.

Indican que hay casos de archivos que llevan mucho tiempo sometidos y nunca se
han aprobado. En gran medida se debe a la falta de personal idéneo para evaluar los
mismos y la escasez de recursos de la OCS. Esta falta de respuesta y agilidad no
promueve la innovacién y el ofrecimiento de los productos que necesita el consumidor.
En vista de esto, proponen que se legisle una enmienda a Codigo de Seguros de Puerto
Rico para permitir que la OCS reciba archivos de nuevos productos que estén
respaldados por estudios actuariales independientes, financiados por el asegurador que
lo solicite y en beneficio del regulador.

VI. Revisién de leyes enmendando el Codigo de Seguros sobre seguros de
propiedad que fueron adoptadas tras el huracén Maria

Después del huracan Marfa, se implementaron nuevas legislaciones.
Lamentablemente, algunas parecen haber estado motivadas por intereses especificos que,
aparentemente, no buscaban beneficiar a los asegurados, sino favorecer ganancias
propias. Estas leyes han provocado una disminucién en el respaldo de los reaseguradores
y un incremento en las tarifas debido al nuevo entorno legislativo. Es imprescindible una
revisién de estas leyes para garantizar que Puerto Rico continue contando con el apoyoy
respaldo internacional de la industria del reaseguro y evitar la creacién de un marco
juridico que eleve los costos del mismo, cuyo precio final impacta a todos los
consumidores.

VII. Reforma en la Oficina del Comisionado de Seguros en cuanto al manejo de
casos de fraude

La intervencién de la Oficina del Comisionado de Seguros en casos de fraude que
le han sido referidos antes, durante y después del huracan Marfa, ha sido inexistente. Esto
no es solo evidente para el sector de los aseguradores, sino para los reaseguradores. La
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ausencia de accién punitiva ante estos fraudes proyecta un mensaje de falta de
gobernabilidad en la industria, lo que representa mayor incertidumbre para los que
asumen riesgos, y se refleja en primas mas altas para los consumidores.

Este problema se refleja también en el sector de vida a incapacidad. Los
aseguradores remiten los casos para accion por arte de la OCS y no hay resultados. Si no
fuera porque hay casos en que interviene Fiscalia Federal o el Inspector Postal, toda
irregularidad y fraude de seguros de salud quedarfa impune como ocurre en el sector de
propiedad y contingencia. El costo del fraude lo paga al final el consumidor. Ese no es el
resultado dicen querer. Como cuestién de politica publica, urge atender este problema,
plantea la ACODESE.

Por tanto, hacen un llamado para ver todos los 4ngulos, incluyendo la alternativa
de crear una Fiscalia especial en el Departamento de Justicia para perseguir estas
violaciones, tal y como se estableci6 para fraudes con el Programa de Medicaid.

VIII. Desregulacién de las tarifas de condominios

Las tarifas para seguros de condominios deben desregularse, igual que
actualmente estan desreguladas el resto de las lineas comerciales. Estas tarifas deben estar
movidas por lo que dicte el mercado de reaseguro. Esto es importante, pues sin el apoyo
del reaseguro, no hay manera de proveer capacidad para asegurar condominios.

IX. Enmendar el procedimiento de aprobacién de transacciones bajo el Capitulo 44
del Cédigo de Seguros

La aprobacién de transacciones por virtud de las regulaciones del Capitulo 44 del
Coédigo de Seguros, sobre transacciones entre afiliadas, debe estar sujeto a un término
maximo de 60 dias para que el regulador proceda a aprobarlas. De no proceder con su
aprobacién expresamente, quedarian aprobadas tacitamente. Debe enmendarse el
Capitulo 44, para disponer el procedimiento de la forma aqui expuesta.

X. Adopcién de enmienda al Cédigo de Seguros para casos en que el reclamante
es beneficiario de Medicare

Debe establecerse claramente que, en caso de que un reclamante no cumpla con la
regulacion federal sobre Medicare Secondary Payer (MSP), a los fines de proveer al
asegurador los datos que exige la regulacion, se entendera que existe razén suficiente
para que el asegurador proceda a cerrar su reclamacién. Sin los datos requeridos, el
asegurador se arriesga a terminar pagando mal la reclamacién, pues la ley federal exige
un reembolso a Medicare de las cantidades pagadas en cada caso.
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De adoptarse la enmienda solicitada, ante la renuencia de un reclamante a ofrecer
los datos que requiere las reglas de MSP, no se penalizaria al asegurador por tratar de
cumplir con las regulaciones federales.

XI. Eliminar prohibicién de copagos/deducibles para pruebas de COVID 19

Proponen que se elimine el requisito de cubrir las pruebas para diagnoéstico y
tratamiento de COVID-19, sin copago. Asi se provee en la Carta Normativa CN-2024-346-
D y la Ley 43-2020, atin vigentes. La disposicién de no establecer copagos ya perdi6 su
justificacién, pues no hay estado de emergencia por el COVID-19. Esto requerirfa una
enmienda a la Ley 43-2020 y, de adoptarse, la OCS tendria que modificarlo de copagos y
deducibles en la normativa vigente.

XII. Establecer, como parte del Plan de Trabajo, del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, la meta de actualizar aspectos del Reglamento Ndm. 2, aplicable a
las transacciones bajo la Ley de Beneficio por Incapacidad Temporal, Ley Num. 139 del
1968, segiin enmendada, incluyendo permitir el uso de medios electrénicos para trabajar
con el trédmite de SINOT

Durante los dltimos seis afios, ACODESE ha solicitado mediante carta a los
distintos secretarios del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, sobre la
actualizaci6n del Reglamento Nam. 2, promulgado a tenor con los poderes conferidos en
la Ley de Beneficio por Incapacidad Temporal, Ley Nam. 139 del 1968, segun
enmendada, (Ley de SINOT) para agilizar y facilitar el proceso requerido para que un
patrén obtenga un plan privado de SINOT y, a su vez, para actualizar los procesos
relacionados a la administracién de los mismos. A pesar de haber realizado gestiones de
seguimiento, no se han atendido sus preocupaciones y recomendaciones. El proceso sigue
realizandose de manera manual y poco eficiente.

Solicitaron se adopte como politica publica de la nueva Administracién de
Gobierno, atender estas deficiencias y que se incorpore entre las tareas a ejecutarse en el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a partir de este afio 2026.
Especificamente, solicitaron enmendar-

1. Seccién 5.2 (D) del Reglamento Nam. 2 - aprobacién de planes privados.

2. Enmendar Reglamento Nam. 2 para permitir la venta, oferta y solicitud del
SINOT a través de Internet.

3. Incluir en el Reglamento Nim. 2 una seccién que permita el archivo digital.

4. Reglamentar disposiciones sobre la Seccién 8, sobre Contribuciones a
Informes de la Ley 139-1968.

5. Proceso de cancelacién por falta de prima de un plan médico privado.
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XIIIL. En los seguros de salud comerciales, la Oficina del Comisionado de Seguros
debe atemperar la cantidad anual establecida como “Maximum Out of Pocket” (MOOP)
or asegurado

El llamado (“MOOP” es un acrénimo de “maximum out of pocket”. Se refiere al
limite de la contribucién, ya sea en deducibles o copagos, que paga un asegurado o
beneficiario de un plan médico bajo la ley “ Affordable Care Act” (ACA). Después que un
asegurado llega a esa cantidad de gastos establecida como “MOOP” durante un afio de
contrato, ese asegurado no tiene que pagar cantidad alguna adicional por concepto de
copagos, deducibles o coaseguro, por servicios cubiertos por el plan. En ese momento, el
asegurador asume el 100% de los costos de los servicios cubiertos por el plan que reciba
el asegurado.

El MOOP es una herramienta para proteger a un asegurado o beneficiario de los
gastos médicos catastroficos que surgen a pesar de que la persona tenga un seguro
médico. La cantidad provista como MOOP se ha ido modificando por el Departamento
de Salud y Servicios Humanos federal (HHS, por sus siglas en inglés), para atemperar la
cifra segtn los incrementos de costos y la inflacién. Para 2024, se estableci6 un MOOP de

$9,450 para el caso de un asegurado o beneficiario individual y de $18,900 en caso de una
familia.

Cada afio, HHS emite un “Notice of Benefit and Payment Parameters” bajo la Ley
ACA. Este aviso o notificacién anual se conoce como “Payment Notice”. Desde 2022, HHS
se comprometi6 a emitir el calculo de estos limites no mas tarde del mes de enero del afio
precedente. Esto es para que los patronos puedan reaccionar a los cambios propuestos.
Para 2025, HHS anunci6 que el limite méximo serd $9,200 para los asegurados
individuales y $18,400 para la cubierta familiar.

Esto representa una disminucion de 2.6% sobre los limites aplicables para 2024. De
modo que, el MOOP anual no es un factor fijo. Por el contrario, se ve afectado por un
indice inflacionario. El caso de Puerto Rico no es la excepcién pues, de la misma manera
que otras 4reas se han visto impactadas por la inflaci6n, los costos de la salud se han
impactado, principalmente en el rengl6n de medicinas. Este renglén es importante a los
fines de este asunto pues, aunque los honorarios que se pagan en Puerto Rico a médicos
y demas proveedores de salud son menores de los reconocidos en los demés estados, el
costo de las medicinas es igual que en Estados Unidos.

Solicitan observar que, la cantidad provista como MOOP se ha modificado a nivel
federal. Sin embargo, en Puerto Rico, se ha mantenido igual por los dltimos 10 afios. Para
Puerto Rico, el MOOP se ha mantenido en $6,350 para planes individuales y en $12,700
para planes familiares desde el 2014, segtin surge de la Carta Normativa 2023-332-AS, de
27 de marzo de2023. Este calculo del MOOP, que ya cumplié 10 afios, contrasta
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significativamente con los cambios realizados a nivel federal donde esta cantidad ha
aumentado anualmente, basado en los parametros indicados. Segtin mencionaron, a nivel
federal se ha aumentado el MOOP para el afio 2024 a $9,450 para planes individuales y a
$18,200 para planes grupales, lo que representa una diferencia de 48% y 43%,
respectivamente, de la cantidad limite determinada por la Oficina del Comisionado de
Seguros para el MOOP en Puerto Rico.

Ademas, piden considerar el impacto que tiene la aprobaci6n de la Ley 109-2023,
la cual enmend6 el Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico pan disponer que, toda
organizacién de seguros de salud o tercero contratado incluiré en el calculo o en el
requisito de contribucién o costo compartido, cualquier pago, descuento o partida que
forme parte de un programa de asistencia, plan de descuento, cupones o aportacién
ofrecida al asegurado por el manufacturero del medicamento recetado al asegurado. Lo
anterior, representa un impacto adicional a los aseguradores en la medida en que los
cupones o descuentos brindados por los manufactureros de medicamentos, deben
incluirse dentro del célculo del MOOP, cantidad que es significativamente menor en
comparacién con los demas estados. Eso elevar la cantidad acumulada de MOOP con
mayor rapidez y, en consecuencia, perjudicara la experiencia actuarial, lo que se traducira
en aumentos en primas que tendré que absorber el consumidor.

Por las razones antes expuestas, el 26 de octubre de 2023 le solicitaron a la Oficina
del Comisionado de Seguros que modificara los limites establecidos para el MOOP desde
2014. Sin embargo, no ha habido cambio alguno, ni se ha atendido su solicitud.

En mérito de lo anterior, solicitan que se adopte como politica pablica atender
estas deficiencias y que se adopte legislativamente un mandato de revisar y aumentar de
los limites del MOOP aplicables a Puerto Rico, atemperandolo a lo determinado por HHS.
Para evitar que las revisiones del MOOP en afios sucesivos se quede en el aire, lo id6neo
serfa que se promueva legislacién para ordenar que la Oficina del Comisionado de
Seguros anualmente disponga el MOOP aplicable por afio calendario, estableciéndose
que deber4 adoptar el MOOP determinado por HHS.

XIV. Legislar enmienda en el Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico para
excluir a Puerto Rico del cumplimiento con el requisito de “Medical Loss Ratio”.

El “ Affordable Care Act” (ACA) requiere que las aseguradoras de salud utilicen
un porcentaje minimo de las primas adquiridas cada afio calendario en servicios de
atencién médica y en mejoramiento de calidad para sus asegurados. Este porcentaje es la
Tasa de Pérdidas Médicas o “Medical Loss Ratio”, conocido como “MLR”. El requisito
minimo de la MLR se aplica solamente para planes de salud asegurados (a riesgo). Las
reglas de la MLR no aplican a los grupos auto asegurados, donde el asegurador no asume
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el riesgo. Los Planes Suplementarios de Medicare también estdn excluidos de los
reembolsos de la MLR.

A partir del 2011, si no es alcanzado el limite minimo de la MLR dentro de un
segmento de mercado para todo un afio calendario, las aseguradoras deben de emitir
reembolsos de la diferencia en el afio siguiente.

En Puerto Rico, se adopt6 legislativamente esta regla de MLR, al incorporarse en
el Coédigo de Seguros de Salud las disposiciones de la Ley ACA. Sin embargo, desde el 16
de julio de 2014, el Departamento de Salud y Recursos Humanos federal (HHS) emiti6
una carta oficial, estableciendo que las disposiciones de MLR y otras de la Ley ACA no
aplican a los territorios de Estados Unidos, entre los cuales esta Puerto Rico.

Si bien el gobierno federal excluy6 a Puerto Rico de este requisito, al estar incluido
en el Codigo de Seguros de Salud hay que cumplirlo. Esto encarece los costos de los
aseguradores de salud localmente. Debe considerarse que en Puerto Rico no aplica el
mandato federal de tener seguro, lo cual de por si, promueve la selecciéon adversa. Esto
debido a que quienes pagan directamente su seguro médico, aun cuando incrementen las
primas, no deja de suscribirse debido a que conoce que lo necesita por sus condiciones de
salud. El riesgo actuarial no se diluye como en el caso de que toda la poblacién tenga que
asegurarse.

Culminaron sefialando que las anteriores propuestas, son para incentivar el
desarrollo econ6mico en el drea de seguros y que reflejan las preocupaciones principales
identificadas por la ACODESE, entendiéndose que pueden surgir otras iniciativas que
podran presentar en su momento.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

Expresaron los industriales que, es momento de reevaluar el Cédigo de Incentivos
de Puerto Rico, a fin de priorizar en aquellos sectores que tengan un mejor retorno de
inversion, que justifiquen la concesién de los diversos incentivos otorgados a través de
dicho estatuto.

No obstante, arguyen que el C6digo de Incentivos es solo una pieza del sistema
impositivo de Puerto Rico que estd mayormente cimentado en el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011 (ademas de varias imposiciones laborales vigentes), el
Coédigo Municipal de Puerto Rico de 2020 y el propio Cédigo de Incentivos. Entre éstos,
los primeros dos establecen la norma que afecta a la mayorfa de los contribuyentes,
mientras que el Gltimo se trata de una herramienta para establecer excepciones.
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Cada una de estas excepciones se fundamenta en un reconocimiento de que la
norma constituye un impedimento para llevar a cabo determinada actividad y la
excepcién debe ser una 1til y suficiente para fomentarla.

Sostuvieron que todo proceso de reforma del sistema tributario, a través de
cambios significativos al Cédigo de Rentas Internas vigente y leyes relacionadas, al igual
que una revision del Cédigo de Incentivos vigente y otras leyes similares, deben tener
como norte estimular la producci6n, fomentar la inversién de capital y fomentar el éxito
y el trabajo, entre otros valores que deben promoverse en un sistema de vanguardia. En
ese sentido, dijeron estar listos para aunar esfuerzos, junto a la Cémara de
Representantes, el Senado de Puerto Rico y la Gobernadora, y su equipo fiscal y
econbémico, para adelantar estos propésitos legitimos en favor del desarrollo
socioeconémico de Puerto Rico.

Este proceso de reformar o transformar nuestro marco legal para propiciar un
mejor clima de inversiones en Puerto Rico, también tiene que incluir un entendimiento
de los municipios de que es necesario un sistema centralizado de incentivos, como el que
existe en el Cédigo de Incentivos, para fomentar la inversién de capital. Ello, debe ser
extensivo a los procesos de cobro de patentes e impuestos como el IVU, en lugar de tener
79 procesos o sistemas, que nos privan de uniformidad, certeza y consistencia.

Esto se debe implementar en otros 4mbitos del gobierno, como el sistema de
permisos y otros renglones del servicio del estado con respecto al sector privado, el cual
aspira a tener un sistema unificado con reglas claras y uniformes, en vez de seguir
respondiendo a cada uno de los gobiernos municipales, con sus distintas variantes y
estratas. Todo esto, debe mirarse en el contexto del panorama fiscal de Puerto Ricoy a la
luz de la Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act (PROMESA, por
sus siglas en inglés) y los planes fiscales certificados. Entienden que en este sistema es

que se podra contar con un inventario de incentivos que sea suficiente, responsable y
sostenible.

Finalizaron expresando estar a nuestra disposicién para proponer y discutir
Iniciativas y reformas especificas, consonas con los principios generales y parametros
aqui expresados. Todo esto, con el fin de promover un desarrollo econémico sostenido y

un mejor clima de inversi6n, fortaleciendo nuestra competitividad y atractivo como
destino de hacer negocios.

BANCO COOPERATIVO DE PUERTO RICO
Por su parte, el Banco Cooperativo de Puerto Rico (BanCoop), sostuvo que, en su

rf)l de entidad corresponsal 0 banco central del Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito,
sirve de apoyo al movimiento cooperativo sin ocupar los espacios de productos y
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servicios que las cooperativas ofrecen a més de una tercera parte de puertorriquefios y
puertorriquefias. La funcién de BanCoop permite alcanzar economias de escala, mejorar
la eficiencia operativa y fortalecer la position competitiva de las cooperativas y facilita su
acceso a productos y servicios financieros modernos, disefiados para atender las
necesidades de sus socios y clientes.

Afiadieron que se han destacado en fortalecer la oferta de productos crediticios
para la ampliacion de los servicios financieros que estas ofrecen a sus socios, fomentar
proyectos de desarrollo institucional, y modernizacién tecnolégica. Estas soluciones
permiten al Sistema de Ahorro y Crédito invertir en su sostenibilidad y expansién con el
apoyo técnico y financiero que requieren.

Como entidad financiera, concluyeron el 2024 con resultados financieros sélidos y
sostenibles, superando las metas proyectadas en indicadores cave coma economia neta,
eficiencia operacional y rentabilidad sobre los activos. Sus indicadores de liquidez y
capital se mantienen en niveles adecuados, en linea con las mejores practicas del sector
financiero. Esta fortaleza les permite atender con agilidad las necesidades del
movimiento cooperativo.

Dijeron, ademas, que han consolidado su posicién como una entidad confiable,
eficiente y resiliente. Este desempefio es reflejo del compromiso colectivo con el
fortalecimiento del sistema cooperativo y su sostenibilidad futura.

Establecieron que su funcién no es ofrecer servicios a los ciudadanos, o a los
pequefios y medianos comerciantes, si no ser un colaborador directo para que las
Cooperativas puedan ofrecer mejores alternativas y programas de ofertas a sus socios. Es
por esta razén, entienden que, la oportunidad propuesta para presentar su posicién o
sugerencias a la R. del S. 241 podria ser referida a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico,
como ente central del movimiento cooperativo, y a la Asociacién de Ejecutivos de
Cooperativas de Puerto Rico, quienes cuentan con informacién detallada sobre los
programas de financiamiento, capacitacién y expansién comercial que ofrecen las
Cooperativas para sus socios y a los pequefios y medianos comerciantes. Ademas, dijeron
que ambos cuerpos cuentan con informacién valiosa sobre el desarrollo de cooperativas
de tipos diversos, tales como vivienda, agricultura y energia entre otros.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

Respecto al Centro Unido de Detallistas, indicaron que, las peqyeﬁas y medianas
empresas son fundamentales en la economia de Puerto Rico, y constituyen uno de los
mayores generadores de empleo en la Isla. Adicional, es el sector que reinvierte sus
ganancias en la economfa local al cien por ciento.
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El sector Pymes representa mas del 80% de los negocios en la Isla, ya sea de
productos o de servicios. Es este sector el que impulsa la economia a nivel local. Este
sector es el mayor generador de empleos y aportacion a las arcas de los municipios, y
contribuyen al crecimiento del producto interno bruto.

La importancia de las Pymes no es solo a nivel econémico. Argumentaron que este
sector ayuda a minimizar la dependencia de la Isla del mercado de empresas americanas,
las cuales al final del dia abandonan la Isla, y son los Pymes los que de forma constante
se mantienen como aportadores a Puerto Rico. El sector Pymes también contribuye a
fomentar el aspecto cultural, como lo son los artesanos; ofrecen ayuda y servicios a las
comunidades y sectores con alta vulnerabilidad, como lo son los hogares y
establecimientos de cuidado de envejecientes y personas con discapacidad mental y
fisica; y atienden necesidades de servicios diversas, como de salud, servicios técnicos,
social, mecanica, plomeria, entre otros importantes en el dia a dia.

De igual forma, aportan a la infraestructura y bienes raices, como lo son el renglén
de la construccién, corredores de bienes raices, ferreterias, entre otros. En adicién a esto,
apoyan el turismo con el sector de paradores, hostales y viviendas de alquiler a corto
plazo; y son grandes aportadores en el sector de la salud, como meédicos, laboratorios,
farmacias, radi6logos, terapistas, por mencionar algunos. En resumen, el sector Pymes es
el motor en todos los renglones de la economia de Puerto Rico, pero en especial en el
sector de servicios. Es el renglon empresarial que siempre ha estado de la mano con el
gobierno y con los ciudadanos ante adversidades y momentos de dificultad.

El conglomerado Pymes experimenta al presente una serie de retos, que resulta
imperativo atender. Son retos que no surgen de ahora, sino que vienen siendo arrastrados
por afios y bajo varias Administraciones.

Conforme al estudio de la empresa Colmena 66, un 74% de los empresarios en
Puerto Rico son féminas y el 70% de los negocios Pymes llevan mas de 3 afios en
operacion. Es de gran preocupacién, que el estudio refleja que un 38.5% de los negocios
encuestados han atravesado por un proceso de cierre, venta o sucesién para el afio 2024,
y que un 38.5% han enfrentado retos emocionales.

I. Permisos

La gesta de permisos en el sector empresarial contintia siendo un reto significativo
del conglomerado Pymes, en especial cuando se trata de Ia renovacién de licencias y
permisos existentes. El costo de las licencias de Salud y Bomberos aumentaron, asf como
el costo del Permiso Unico. Los retos més destacados en el ambito de permisos son: poca
agilidad en el tramite y dilaci6n en los procesos de inspeccién en las renovaciones y
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El estudio de Colmena 66 presenta que el 58.4% de los comercios tuvieron que
esperar 3 meses 0 menos para obtener sus permisos. Ademas, un 82.1% dependen de sus
ahorros personales para financiar su negocio para el afio 2023.

Aunque la Ley 161-2019, dispuso de un sistema digital integrado que interconecta
a las agencias concernidas en el proceso, la realidad es que al presente dicho sistema no
ha alcanzado su cometido de viabilizar la comunicaci6én entre el Sistema Unificado de
Rentas Internas (SURI) y el Single Business Portal (SBP). Esta fase debe ser concretizada a
la brevedad posible. En el caso de las inspecciones se experimenta dilacién. La expedicién
de permisos nuevos por los Profesionales Autorizados (PA’s) deben resguardar que el
comercio cumpla con los requisitos de operacion dispuestos en la ley y reglamentacién
que aplica a la operacién del negocio. El sector ha experimentado permisos nuevos
emitidos por PA’s que no cumplen con los requerimientos reglamentarios de la operacién
del negocio, y esto es un grave problema, porque segiin indicaron, estos profesionales no
cuentan con fiscalizacién en la Junta de Planificacién o la Oficina de Gerencia de
Permisos.

El mayor obsticulo en el tema de permisos es la imposicion de renovacién anual
del Permiso Unico y los requerimientos asociados. El Programa de Gobierno actual,
dispone que la meta es alcanzar un proceso de permisos que “sea 4gil y confiable” y que
haga més facil la gesta de hacer negocios en la Isla y propenda un ambiente de
crecimiento econémico. No obstante, aseguran que se una evaluacién ponderada del
Reglamento Conjunto de Permisos propuesto, y que se encuentra en evaluacién, ya que
entienden que sus disposiciones son iguales a las versiones pasadas, las cuales segin
expresaron, no atiende los retos que ha expuesto el sector comercial sobre el tema de
permisos.

II. Impuesto al Inventario

Otro de los retos que al presente encaran las empresas Pymes es el costo excesivo
de hacer negocios en Puerto Rico. Estos costos incrementan cada afio, dado a la excesiva
intervencién del gobierno en la industria privada, siendo el sector Pymes el mas
impactado. El reto de los costos altos, unido a la burocracia gubernamental, son factores
que impiden el crecimiento de las pequefias y medianas empresas, y su potencial
desarrollo. Esto impacta de forma directa y adversa las oportunidades de desarrollo
econémico en la Isla. Piden no perder de perspectiva que el sector Pymes es el mayor
propulsor de la economia en Puerto Rico.

Uno de los retos, en cuanto a costos operacionales, es el pago de contribuciones
sobre el inventario, el costo de las patentes, renovaciones de permisos, entre otros
asociados, lo que obstaculiza la competitividad y sostenibilidad de la operacién de los

negocios Pymes.
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Urgieron que este tema sea evaluado y se exima a los pequefios negocios, con
volumen de negocio que no exceda de $3 millones de la obligacién de radicar la planilla
de bienes muebles y estar exentos del pago de contribuciones sobre la propiedad mueble
ante el CRIM. Esto ha sido un compromiso contenido en la plataforma de gobierno de la
Gobernadora, dirigido a la simplificacién, la reduccién de costos y fomentar el desarrollo
de las empresas Pymes como prioridad en los esfuerzos de desarrollo econémico.

III. Costos de Energia

Otro reto que encaran los Pymes es la poca confiabilidad en la red eléctrica, en
cuanto a la continuidad de los servicios, y los costos. Las deficiencias en el servicio
eléctrico provocan pérdidas significativas en los negocios y la necesidad de adquirir
sistemas alternos de energia, como son las plantas eléctricas y placas solares, las cuales
resultan en una necesidad.

La problematica en el sistema energético en Puerto Rico proviene de décadas y
surge a raiz de varios factores, que incluyen los fenémenos naturales y la falta de
inversion en infraestructura, ademas de problemas administrativos.

Algunos de los retos que Puerto Rico enfrenta en este tema, son una infraestructura
obsoleta y vulnerable, problemas de administracién y deudas millonarias, costos
elevados de combustible f6sil, la falta de inversién en programas de energia renovable y
apagones frecuentes. Estos retos han llevado a la ciudadania a experimentar una falta de
confianza en el sistema.

Consciente de estos retos, el gobierno aprob6 la Ley 17-2019, la cual estableci6 en
la Isla una nueva politica energética dirigida a crear un sistema robusto y confiable, con
tarifas justas y razonables para los ciudadanos. Al presente, estos costos de energfa siguen
en aumento, siendo la més reciente, un aumento de 8% en la tarifa, que entr6 en vigor el
1 de octubre. Este aumento fue aprobado por el Negociado de Energia de Puerto Rico, a
solicitud de LUMA Energy. Esta determinacién tendra un impacto significativo en los
costos de operacién de todos los renglones empresariales de Puerto Rico.

E164.3% de los comercios, segun el estudio de Colmena 66, no estan familiarizados
con incentivos de energia renovable.

IV. Incentivos

5 Los incentivos contenidos en la Ley 188-1942, segtin enmendada, conocida como
Ley de la Compatifa de Fomento Industrial de Puerto Rico”, deben ser priorizados hacia
el sector Pymes. Entienden que, aunque la Ley tuvo como propésito el desarrollo
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econémico inclusivo, en su funcionalidad ha estado mayormente enfocada y los
beneficios han ido dirigidos a empresas grandes o multinacionales, particularmente en
los sectores de la manufactura y la exportacion.

Expresaron que, algunas de las limitaciones qua han experimentado las Pymes ha
sido la multiplicidad de requerimientos asociados, lo que en algunos casos no permiten
al sector Pymes lograr un cumplimiento para ser elegibles para decretos de exencién
contributiva. Como, por ejemplo, se requiere la creacién de un namero de empleos altos,
que solo pueden ser alcanzados por las empresas grandes.

Otros aspectos que han limitado que las empresas Pymes puedan beneficiarse de
los programas y decretos bajo la ley son:

1. Los costos del proceso.

2. Requerimientos de documentacién mdiltiples.

3. Tiempo extenso en la evaluacién y determinacién.

4. La ley estd enfocada a empresas que exportan bienes o servicios y en atraer
empresas a Puerto Rico dentro de renglones empresariales especificos, como la
manufactura, tecnologia y farmacéuticas.

Es importante que se desarrollen incentivos dirigidos a jévenes empresarios, de
modo de fomentar el empresarismo en este renglén poblacional y facilitar la retencién de
jovenes en la Isla. Aunque el Banco de Desarrollo Econémico ha sido efectivo en la
encomienda de viabilizar fuentes de financiamiento en la creacién de nuevos negocios,
resulta imperativo que se desarrollen programas especiales dirigidos a jévenes
empresarios.

El estudio de Colmena 66 refleja que solo un 9.6% de las empresas Pymes han
recibido subvenciones gubernamentales y de estos, apenas un 4% accedieron a ayudas.

Por otro lado, la Ley 60-2019 fue aprobada con el fin de poner a disposicién una
serie de incentivos fiscales para fomentar el crecimiento econémico, la inversién y la
creacién de empleos en la isla. Bajo esta ley, se ofrecen incentivos de exenciones en
impuestos sobre dividendos, ganancias de capital a ingresos pasivos, asf como una tasa
corporativa entre 2 a 4% para aquellos que cualifiquen. Esta incluye también, un decreto
dirigido a jovenes de 16-35 afios para facilitar el inicio de negocios.

No obstante, notaron que esta legislacién en su aplicacién ha sido enfocada en la
inversion, en especial de empresas extranjeras, no se fiscaliza el cumplimiento con los
decretos, y genera una competencia desleal para los comercios Pymes locales. Otro
aspecto que debe ser mejorados, son los multiples requerimientos de documentos; el
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tiempo que toma la evaluacién y los costos asociados. Estos factores restringen el acceso
a las pequefias empresas.

V. Reglamentacién Excesiva

Sefialan que, aunque cuatrienio tras cuatrienio las Administraciones prometen
evaluar y eliminar la sobre reglamentacién en Puerto Rico, la realidad es que esta meta
nunca se ha concretado. Observan una serie de medidas legislativas, que més all4 de
propender en el fortalecimiento del sector empresarial, impone cargas adicionales,
limitaciones a determinaciones de negocio y restricciones que impactan las
oportunidades del crecimiento del sector Pymes. Més preocupante aun, encarecen los
costos de hacer negocios en la Isla, y pone a los comercios Pymes en una posicién
desventajosa, en lo que respecta a la competitividad.

Otra situacién que comentaron es la aprobacién de medidas sin contar con una
evaluacién ponderada de la necesidad o del impacto. Un ejemplo de esto lo son, PC 710
y 672, respectivamente, que pretenden insertar la obligacién de aceptar una tercera
alternativa de pago y limitar el espacio del negocio de establecer un minimo de consumo
para el uso de tarjetas de crédito. Aun teniendo conocimiento de los costos altos en tarifas
de procesamiento y tarifas de Red, que son aplicadas a estas transacciones y que son
cobradas al comercio con la inclusién de partidas puramente ptblicas, como lo es el
Impuestos sobre Ventas y Uso.

Este escenario pone en desventaja competitiva a los pequefios comercios, ya que
estos no poseen la oportunidad y capacidad de negociacion de tarifas menores, como lo
tienen las grandes cadenas. Estas tiltimas negocian tarifas mas bajas en el procesamiento,
atado al volumen. En el caso de las cadenas multinacionales, estas negocian cerca de un
1.3-1.7%, mientras que una Pyme paga 2.9 a 3.5%.

La sobre regulacién es un aspecto que ciertamente detiene al sector comercial en
sus esfuerzos de desarrollo y creacién de empleos. Como ejemplo de esto, trajeron a
nuestra atencion las diferentes certificaciones y licencias requeridas para operar un
negocio, asf como el proceso que envuelve la obtencién de estas en cada agencia emitente.
Esto se agudiza mas cuando se trata de negocios nuevos.

Otro aspecto que trajeron a nuestra atencién es la carencia de uniformidad en la
ejecucion de la reglamentacién. Los requisitos y regulacién no se aplican de forma
uniforme, segtin expresaron. Cada Region, establece requisitos adicionales o lleva a cabo
interpretaciones del reglamento a su manera, lo que no genera una aplicacién uniforme

de la regulaci6n en la Isla, propician determinaciones subjetivas Yy genera confusién en el
sector empresarial, en términos de cumplimiento.
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En conclusién, por una parte, todos los gobiernos expresan que nuestro sistema
econémico se cimenta en los preceptos de la libre competencia, la cual conlleva una
minima intervencion del gobierno en asuntos que competen a determinaciones privadas
0 de negocio, asf como en una gesta del gobierno como facilitador. El libre comercio y el
ofrecer el espacio a cada empresa privada de tomar determinaciones de negocio resulta
imperativo para alcanzar un desarrollo econémico sostenible y apoyar el crecimiento de
las Pymes, quienes son las que se ven mas impactadas con este tipo de restricciones.
Existen medidas, que, contrario a estos preceptos, ponen en riesgo de pérdidas al sector
comercial, sin mayores consideraciones. Finalizaron diciendo que Puerto Rico nunca
alcanzara un desarrollo econémico 6ptimo si esta cultura no cambia y es transformada
en una donde el gobierno funja como facilitador, no un mero penalizador. Hay medidas
que pueden ser simpaticas para las gradas, pero envuelven un nivel alto de riesgo para
la sostenibilidad y estabilidad de las pequefias empresas, su aportacién al gobierno, y en
su capacidad de generar y mantener empleos.

FONDO DE INVERSION Y DESARROLLO COOPERATIVO

El Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo acoté reconocer que, el
cooperativismo representa un motor de desarrollo econémico, especialmente en areas
como la agricultura, energfa, vivienda y las empresas propiedad de trabajadores.

Agregaron que, la R. del S. 241 se encuentra alineada con los principios de
transparencia, fiscalizacién y mejora continua de las politicas ptblicas, lo cual es esencial
para fomentar un desarrollo econémico sostenible y equitativo.

Dicho lo anterior, culminaron indicando que la medida cumple con las funciones
constitucionales del Senado de Puerto Rico y representa una oportunidad para fortalecer

el ecosistema econémico de Puerto Rico, incluyendo el sector cooperativo.

No ofrecieron datos relevantes del sector cooperativo, para nutrir el analisis
realizado al amparo de la R. del S. 241.

INSTITUTO DEL DESARROLLO DE LA JUVENTUD

El Instituto del Desarrollo de la Juventud presento las siguientes sugerencias, en
torno al estudio realizado:

1. Los incentivos deben medirse por su efectividad neta-empleo de calidad,
recaudaciones, encadenamientos locales, retencién de talento-frente a su costo fiscal.

2. Exhortan a que la evaluacién incorpore una perspectiva de eq.u%d'fxd
intergeneracional y de nifiez/juventud, con resultados desagregados por municipio,
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edad, género y nivel socioecon6mico ya que esto nos permite identificar brechas
estructurales que afectan el desarrollo sostenible. La desagregacién por municipio, edad,
género y nivel socioeconémico facilita la identificacién de desigualdades y permite
disefiar intervenciones més precisas.

3. Incorporar los siguientes estandares como marco de buenas practicas para la
evaluacién de politicas e incentivos:

a. Teorfa de cambio y objetivos verificables: metas cuantificadas como, por ejemplo:
empleos netos formales, mediana salarial, productividad, inversién fija local, exportaciones de
alto valor, reducci6n de pobreza infantil.

b. métricas de “empleo de calidad”: salario digno, seguridad de empleo, condiciones de
trabajo seguras, oportunidades de avance o crecimiento en el empleo, la provisién de beneficios,
balance entre el trabajo y la vida privada, autonomia en el trabajo, empoderamiento y
representacién de los empleados y tratamiento justo y respeto.

c. Efecto neto y fuga: distinguir entre creacién neta y desplazamiento, y estimar fugas.

d. Costo-beneficio, costo-efectividad y costo social: incluir el costo fiscal total (gasto
directo + gasto tributario) y el valor presente de beneficios. Tomar en cuenta, ademés, impactos
en servicios ptiblicos, desigualdad, ambiente y finanzas municipales.

e. Clausulas de desempefio: metas contractuales, devolucién de incentivos y clausulas de
explotacién o revisiones si no se cumplen resultados.

f. Transparencia: registro piblico de todos los incentivos con una identificacién tnica,
beneficiarios finales, montos, condiciones y resultados auditados. Publicacién de datos
salvaguardando informacién confidencial legitima,

g- Enfoque regional y social: an4lisis detallado de la distribucién de beneficios por clase
trabajadora, Pymes, cooperativas y municipios, con especial atencién a las zonas con alta
incidencia de pobreza infantil. Esta priorizacién permitiré identificar desigualdades estructurales
y orientar los recursos hacia comunidades con mayores necesidades, promoviendo un desarrollo
econ6mico sostenible en zonas con mayor pobreza infantil.

h. Valor publico frente a alternativas: comparar incentivos a firmas con inversion piiblica
directa en infraestructura, cuidado infantil, transporte, competencias y estrategias de riqueza
comunitaria (cooperativas, compras publicas locales).

4. Establecer hitos trimestrales (datasets abiertos, fichas metodolégicas, audiencias
tematicas) y un plan de seguimiento bianual.

5. Incluir un capitulo especifico sobre impactos en hogares con nifios(as) y j6venes
(empleabilidad de cuidadores, ingresos, acceso a cuidado infantil).

constituye un empleo de calidad — como Ia que ellos proponen, que incluye salarios
dignos, estabilidad laboral, condiciones seguras, oportunidades de crecimiento,
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beneficios, equilibrio entre trabajo y vida personal, autonomia, representacion y trato
justo— y se vincula a metodologfas sélidas como el anélisis comparativo, distributivo y
costo-beneficio, se pudiera garantizar que cada délar publico se invierta con impacto real:
generando empleos de calidad, fortaleciendo la economfa local, impulsando la
innovacién y reduciendo la pobreza infantil.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como menciondramos anteriormente, la Resolucién del Senado 241 le orden6 a la
Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre la
implantacién, cumplimiento y resultados de las leyes, programas y politicas publicas
dirigidas al desarrollo econémico de Puerto Rico; auscultar sobre la concesién de
incentivos a los jévenes empresarios, las industrias locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros; escrutar sobre el comercio, su desarrollo local e
intercambio con el exterior; evaluar el apoyo a sectores como los microempresarios, las
pequefias y medianas empresas; indagar sobre la banca local e internacional y el
desempefio del sistema bancario; estudiar las condiciones actuales del cooperativismo y
la industria de seguros de Puerto Rico; estudiar el desempefio de entidades
gubernamentales que fiscalizan o promueven el desarrollo de instituciones financieras en
Puerto Rico; examinar la inclusi6n, desarrollo o incentivacién de cooperativas en 4reas
tales como agricultura, energia, vivienda, industriales y de trabajadores, entre otras;
inquirir sobre los asuntos relacionados con el desarrollo empresarial de los pequefios y
medianos comerciantes, incluyendo programas de capacitacion, asesoramiento técnico
directo y financiamiento, asf como nuevas oportunidades de negocios y competitividad;
y revisar cualquier otro asunto que permita definir, implantar, dirigir, administrar,
supervisar, establecer y promulgar politica publica sobre todo asunto dirigido al
desarrollo econémico sostenible y de vanguardia para Puerto Rico.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparacion
de este primer informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones
y recomendaciones:

HALLAZGOS

1. El sector bancario comercial en Puerto Rico estd compuesto por seis (6) bancos
comerciales a saber: Banco Popular de Puerto Rico, FirstBank de Puerto Rico,
Oriental Bank, Citibank, Banesco y Nave Bank.

2. Los bancos comerciales emplean el 32% del total de empleados en el sector
financiero y de seguros en Puerto Rico.

3. El efecto multiplicador Tipo I del empleo en el sector bancario es c.le 3.33,loque
significa que de cada empleo que se crea en el sector bancario, otros 233
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empleos son generalmente creados indirectamente a través de las relaciones de
negocios entre la banca y empresas en otras industrias.

4. El Comercio al Detal y Restaurantes representan un 22% de los empleos en
Puerto Rico para el 2025.

5. Comercios y cadenas grandes representan un 71% de las ventas anuales del
sector.

6. $37 mil millones en ventas al detalle para el 2025, entre el comercio al detal y
restaurantes.

7. 49.8% de las ventas al detal se concentran en tiendas por departamento,

supermercados y tiendas de bebidas alcohélicas.

El sector al detal supera al Gobierno en la generacién de empleos.

El érea metropolitana concentra la mayor proporcién de empleados del sector

detallista en Puerto Rico, lo que evidencia su importancia estratégica en la

generacion de empleo y actividad econémica.

10. El sector al detal genera en impacto econémico mas de $7 mil millones de
d6lares en la economia de Puerto Rico y genera mas de 288 mil empleos.

11. El sector al detal genera al fisco unos $1,812 millones.

12. Entre 2010 y 2024, la industria de seguros increment6 su participacién en el
Producto Interno Bruto de 21.5% a 50.1%. Esta tendencia también se ve
reflejada en el volumen de primas suscritas, que observé un incremento de
$10,452 millones en el 2010 a $22,009 millones en 2024.

13. De acuerdo con el Informe Anual 2024 de la Oficina del Comisionado de
Seguros, el 90% de la prima fue suscrita por los aseguradores domésticos,
constituidos a tenor con las leyes de Puerto Rico.

14. Asimismo, para el 2024, el total de empleos en la industria de seguros alcanzé
19,624 plazas. Ciertamente, la economia no podria operar en su forma actual si
no estuviesen disponibles los productos y servicios que ofrece la industria de
seguros.

15.Son los problemas principales de la industria de seguros en Puerto Rico:
Contribucién especial de 1% sobre primas de seguros; el impuesto de 3% sobre
las primas de pélizas de incendios y lineas aliadas; el Capitulo 25 del Cédigo
de Seguros de Puerto Rico, sobre reserva catastréfica; la regulacién de las
tarifas de condominios; los procedimientos de aprobaci6n de transacciones
bajo el Capitulo 44 del Cédigo de Seguros; adopci6n de enmiendas al Codigo
de Seguros para casos en que el reclamante es beneficiario de Medicare;
prohibicién de copagos/deducibles para pruebas de COVID 19; atemperar la
cantidad anual establecida como “Maximum Out of Pocket” (MOOP) por
asegurado; y excluir a Puerto Rico del cumplimiento con el requisito de
“Medical Loss Ratio”.

16. Conforme a un estudio de la empresa Colmena 66, un 74% de los empresarios

en Puerto Rico son féminas y el 70% de los negocios Pymes llevan ma4s de 3
afnos en operacion.

X ®
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17. El estudio refleja que un 38.5% de los negocios encuestados han atravesado por
un proceso de cierre, venta o sucesién para el afio 2024, y que un 38.5% han
enfrentado retos emocionales.

CONCLUSIONES

Actualmente, es la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, en materia de
desarrollo econémico, desarrollar modelos de gobierno que permitan:

(i) atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones reglamentarias
que afectan la posicién competitiva de Puerto Rico; y
(ii) simplificar los procesos gubernamentales mediante el uso de la tecnologfa.

Dicho lo anterior, son las estrategias gubernamentales para alcanzar sus objetivos de
desarrollo econ6mico, los siguientes:

(1) Convertir a Puerto Rico en un destino turistico de primer orden a nivel mundial
mientras se promueve el fortalecimiento fiscal de los municipios a través del turismo,
entre otros;

(2) Incentivar la promocién y el desarrollo del Turismo Médico y las facilidades de
servicios médicos en nuestra jurisdiccion;

(3) Tomar accién contundente para modernizar la infraestructura y reducir los costos
de energfa mediante la inversién en infraestructura y las diferentes alternativas de
Fuentes Renovables y alternas, asf como incentivar el uso de tecnologias que fomenten la
sostenibilidad y producci6én de utilidades que sean costo-eficientes y méas limpias que las
que proveen las infraestructuras actuales;

(4) Fomentar una industria de servicios que esté dirigida a la exportacién de toda clase
de servicios y tecnologfa;

(5) Desarrollar a Puerto Rico como un Centro Internacional de Servicios Financieros y
de Seguros;

(6) Promover a Puerto Rico como una localidad tnica para la industria
cinematografica y actividades relacionadas, incluyendo postproduccién;

(7) Ofrecer a las industrias de manufactura, incluyendo su sector de investigacion y
desarrollo, y de alta tecnologia, como sectores primarios de la economia, una propuesta
contributiva y una estructura de incentivos atractiva para que puedan preservar y
expandir su inversion actual y generar nueva inversion en Puerto Rico, asi como exportar
bienes y servicios de una forma més competitiva respecto a otras jurisdicciones;

(8) Fortalecer el sector agricola y fomentar la exportacion y el valor afiadido de sus
productos; y

(9) Fortalecer el sector de construccion para viabilizar aquellas obras importantes para
la reactivacién econémica y la reconstruccién de Puerto Rico.
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Sin embargo, la debida implantacion de dicha politica piiblica continta en proceso y
no se ha podido materializar del todo, por diversos factores que afectan adversamente el
clima de negocios en Puerto Rico, tales como, la poca agilidad en el tramite y dilacién en
los procesos de inspeccién en las renovaciones y permisos nuevos, el impuesto al
inventario, los costos de energfa, reglamentaci6n excesiva y la falta de coherencia en la
aplicacion de los incentivos, exenciones y créditos contributivos disponibles.

El segundo informe parcial sobre esta Resolucién se enfocaré en la respuesta de las
dependencias gubernamentales vinculadas al desarrollo econémico de Puerto Rico y su
enfoque y estrategias para atender los reclamos del sector privado.

RECOMENDACIONES

A. En el rengl6n de seguros:

1.

Lol

o

Eliminar la contribucién especial de 1% sobre primas de seguros, segtin
impuesto al amparo de la Ley 40-2013, conocida como “Ley de Redistribucién
y Ajuste de la Carga Contributiva”.

Establecer procedimientos agiles para la introduccién de nuevos productos de
seguros o ajustes de precios.

Revisién de leyes que fueron adoptadas tras el huracdn Maria.

Revisar procedimientos en la Oficina del Comisionado de Seguros en cuanto al
manejo de casos de fraude.

Revisar requisitos de copagos/deducibles para pruebas de COVID 19.
Actualizar aspectos del Reglamento Nam. 2, aplicable a las transacciones bajo
la Ley de Beneficio por Incapacidad Temporal, Ley Ndam. 139 del 1968, segin
enmendada - SINOT.

Revisar disposiciones en el Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico sobre
el cumplimiento con el requisito de “Medical Loss Ratio”.

B. Conglomerado Pymes

' 3

La renovaci6n del Permiso Unico y su vigencia, debe ser revisada para que la
misma sea ampliada. Esto, ya que conlleva una serie de procesos y costos que
pueden resultar en ser redundantes o innecesarios. Por ejemplo, en cada
renovacién se solicita al comercio que se encuentra en operaci6n, sobre 15
documentos. De hecho, las licencias de operacién son las que deben estar
sujetas a renovacién dentro de los periodos establecido en ley e incluso, deben
responder a la capacidad del Estado para evaluar o atender estas. Algunos
sectores tienen una licencia con vigencia de entre 2 a 4 afios. Siendo esto asf, la
renovacién debe ir acorde con estas licencias, en aras de mantener los procesos

agiles.
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A

Emitir los permisos y renovaciones dentro de un término de 48 horas, una vez
la solicitud es completada, y llevar a cabo el proceso de inspeccién posterior,
siempre y cuando el comercio cumpla con los requisitos dispuestos en la ley y
la reglamentacion que regulan su operacién.

El Sistema Unificado de Rentas Internas del Departamento de Hacienda y el
Single Business Portal del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
deben tener una comunicacién entre s, en la relacién a las renovaciones de las
licencias que competen a cada agencia o Entidad Gubernamental Concernida.
El Codigo de Construccién de Puerto Rico (Puerto Rico Building Code), debe
ser sometido al proceso de participacion ciudadana, bajo los preceptos de la
Ley 38-2017, aplicados de forma prospectiva a la fecha de su aprobaci6n,
puesto que los cambios al mismo, de aplicarse de forma retroactiva tienen un
impacto adverso y significativo en la operacién y requerimientos al sector
empresarial, lo que puede tener efectos sobre la operacién de muchos
comercios.

Requerir a los municipios mantener actualizados sus Planes de Ordenaci6n
Territorial y los correspondientes mapas de zonificacién. Existen algunos
sectores que estan clasificados como residencial cuando es comercial, lo que
dilata u obstaculiza la emisién de un permiso nuevo.

Las certificaciones de las agencias concernidas deben concretarse dentro de un
periodo certero y razonable, y de no ser recibidos, se emitird el permiso
pertinente. Este término no debe sobrepasar de 30 dias.

Adiestrar a los inspectores y empleados piblicos sobre los requerimientos
regulatorios y procesales, de modo que puedan aplicarse de forma uniforme.
Ampliar la fiscalizacion sobre la gesta de los Profesionales Autorizados (PA’s)
e Inspectores Autorizados (IA’s), incluyendo la integracién de auditorias y
atencién de querellas en un término razonable. De igual forma, expandir las
autorizaciones para fungir como PA’s e IA’s, de forma que exista mayor
competencia en el servicio, lo que redunda en costos mas asequibles. Adicional
a esto y asociado a los profesionales antes mencionados, recomiendan se
establezca un costo méaximo en el servicio, que se aplique a las pequefias
empresas.

Que los fondos bajo el manejo de la Comisién Regional de Interconexién
Eléctrica (CRIE), para energia renovable sean destinados exclusivamente a
empresas Pymes. Este Fondo de Resiliencia Energética de P.R,, tiene asignado,
para el 2023, un total de $1,000 millones para aumentar la resiliencia energética
en la isla. Estos fondos estidn asequibles a la industria privada, instituciones
educativas, organizaciones sin fines de lucro y cooperativas. Se recomienda
evaluar destinar un porciento de esta asignacion, especificamente a Pymes.

10. Respecto a la aplicacién de la Ley de la Compariia de Fomento Industrial y del

Cédigo de Incentivos de Puerto Rico: 1. Se debe reservar un porciento de estos
incentivos especificamente para empresas Pymes; 2. Disminuir el
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requerimiento de documentacién y el tiempo de evaluacién y determinacién;
y 3. Disponer de costos mas bajos para Pymes.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este primer informe parcial sobre la R. del S. 241, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Hoh. N itza Moran Trinidad
Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios N egocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo




