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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 42 
 
 
 

 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar los Artículos el Artículo 2 
y 2A de la Ley Núm. 259 de 3 de abril de 
1946, según enmendada, conocida como 
“Ley de Sentencia Suspendida y Libertad 
a Prueba”, a los fines de atemperar y 
armonizar sus disposiciones a las de la 
Ley Núm. 146 de 30 de julio de 2012 146-
2012, según enmendada, conocida como 
“Código Penal de Puerto Rico de 2012” y 
a las de la Ley 168-2019, según enmendada, 
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico 
de 2020”, y para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 63 
 

 
 

 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los Artículos 5, 6, 7, 8 y 9, 
añadir un nuevo Artículo 10 y reenumerar 
los actuales Artículos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 
como los Artículos 11, 12, 13, 14, 15 y 16 de 
la Ley 141-2019, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Transparencia y 
Procedimiento Expedito para el Acceso a 
la Información Pública”, con el fin de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 facilitar su implementación y asegurar el 
cumplimiento del Gobierno de Puerto 
Rico con su obligación de adherirse a la 
política pública establecida mediante el 
citado estatuto; fijar penalidades por su 
incumplimiento; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 127 
 

 
 
 
 

 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 

 GOBIERNO; Y DE 
HACIENDA, 

PRESUPUESTO Y 
PROMESA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

(Informe Conjunto) 
 
 
 

 Para crear la “Ley Especial de Retiro 
Incentivado y Garantías de Pensión Justa 
a Empleados Esenciales”, a los fines de 
reconocer y revindicar  el derecho de 
retiro incentivado de manera preferente a 
los empleados esenciales excluidos de la 
Estipulación Final ante el Tribunal 
Federal para el Distrito de Puerto Rico, 
entre el Gobierno y la Junta de 
Supervisión Fiscal, bajo PROMESA, para 
la implementación parcial de la Ley 80-
2020 (“Final Stipulation Concerning Act 80 
of 2020 and Joint Resolution 33 of 2021, Case 
21-00119”), conforme a los procesos 
realizados bajo  dicha Ley 80-2020,  
conocida como "Ley del Programa de 
Retiro Incentivado y de Justicia para 
Nuestros Servidores Públicos”; así como 
disponer un plazo cierto no mayor de 
sesenta (60) días desde la notificación a la 
agencia del cumplimiento y autorización 
al empleado esencial para su retiro 
incentivado a través de este programa, 
para que pueda cubrir su plaza con 
personal de la agencia, a través del 
mecanismo de empleador único, 
conforme a la Ley 8-2017, según 
enmendada, o efectuar la 
correspondiente reingeniería de 
funciones de su personal para garantizar 
la prestación de este servicio necesario ; y 
para otros fines relacionados.  



3 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 141  
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (a) del Artículo 
27.166 de la Ley Núm. 77 del 19 de junio 
de 1957, según enmendada, conocida 
como “Código de Seguros de Puerto 
Rico”, a los fines fin de aclarar que la 
mera diferencia en la cuantía ofrecida por 
la aseguradora y la reclamada 
extrajudicial o judicialmente judicial o 
extrajudicialmente por el asegurado o 
reclamante, no debe entenderse como 
que constituye constituirá un impedimento 
para una controversia para fines de 
impedir que se emita el pago parcial o 
adelanto de la cantidad reclamada. 
 

 

 

 

P. del S. 484 
 

 

 
(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 GOBIERNO 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 
 

 Para designar el 9 de marzo de cada año 
como el "Día de la Mujer Líder en la 
Industria Agrícola" en Puerto Rico, en 
reconocimiento a la contribución de las 
mujeres en la agricultura, la 
agroindustria y la seguridad alimentaria 
del país; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 584 
 
 

 

 
(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 DE LO JURÍDICO 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 

 Para enmendar los incisos (1), (2) y (3), y 
añadir un nuevo inciso (4), al Artículo 127-
C el Artículo 127-C (b)(1), eliminar el 
Artículo 127-C (b)(2) y renumerar el 
Artículo 127-C (b)(3) de la Ley Núm. 
146-2012, según enmendada, conocida 
como “Código Penal de Puerto Rico”, a 
los fines de enmendar las cantidades 
monetarias y penas establecidas en los 
referidos artículos, y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 605 
 
 

 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 GOBIERNO 

 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para designar la última semana completa 
del mes de febrero de cada año como la 
“Semana de los Future Farmers of 
America Future Farmers of America (FFA) 
en Puerto Rico”; y para establecer dentro 
de esa semana los siguientes días 
conmemorativos: el “Día del Joven 
Agricultor”, el “Día del Maestro 
Agrícola”, el “Día de los FFA”, el “Día de 
los Clubes 4-H”, el “Día del Profesional 
en Agricultura Sostenible”, “Día del 
Ganadero Puertorriqueño” y “Día de los 
Profesionales Agrícolas”; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 639 
 

 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago  

y la señora  
Álvarez Conde) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase 
 y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 1 de la Ley 
Núm. 92 de 26 de junio de 1965, según 
enmendada, a los fines de autorizar a las 
personas de 18 a 20 dieciocho (18) a veinte 
(20) años, para que puedan solicitar y 
utilizar los servicios de crédito que 
ofrecen entidades financieras sujetas a la 
Ley Núm. 68 de 19 de junio de 1964, 
según enmendada, conocida como la 
“Ley de Ventas a Plazos y Compañías de 
Financiamiento”; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 665 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para establecer la “Ley para el Acceso 
Educativo y Cultural en Instituciones 
Penitenciarias”, a los fines de ordenar al 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico y al Sistema de la Universidad de 
Puerto Rico identificar, catalogar y donar 
anualmente libros impresos excedentes o 
descontinuados, en buenas condiciones, 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 
 

para uso exclusivo en las bibliotecas de 
las instituciones penitenciarias 
administradas por el Departamento de 
Corrección y Rehabilitación; disponer 
sobre la coordinación interagencial 
correspondiente; ordenar la presentación 
de un informe anual al Senado de Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 670 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

(Por Petición) 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar la Sección 6 del Artículo 
VI de la Ley 72-1993, según enmendada, 
conocida como “Ley de la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico”; y enmendar el inciso (5) del 
Artículo 19.030 de la Ley Núm. 77 de 19 
de junio de 1957, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de ampliar la 
cobertura de servicios en el hogar a las 
personas mayores de veintiún (21) años 
con discapacidades físicas, fisiológicas y 
cognitivas complejas; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 51 
 

 
(Por el señor  

González López) 
 
 

(Por Petición) 

 GOBIERNO 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para designar la Carretera PR-638 que 
transcurre discurre entre los kilómetros 
1.4 al 2.0 del municipio de Arecibo con el 
nombre de Gregorio “Ebodio” Rodríguez 
Rodríguez, y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 59 
 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 

TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 

 Para designar con el nombre de Delia 
Santana Nieves, el tramo de vía pública, 
desde la intersección de la Carretera 
Estatal PR-659 de la Comunidad Santa 
Rosa del Barrio Maguayo Magüayo de 
Dorado, hasta su intersección con la 
Carretera Estatal PR-693; y para otros 
fines relacionados.  

R. C. del S. 73 
 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodriguez) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 

TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, a la 
Autoridad de los Puertos y a la 
Autoridad de Carreteras y 
Transportación, a rendir un informe 
sobre el estado de las rotulaciones, 
marcadores y luminarias en las carreteras 
alrededor de la Base Ramey y ordenarles 
a presentar a la Asamblea Legislativa, un 
plan de trabajo detallado, a corto y 
mediano plazo, para atender las 
deficiencias y necesidades identificadas 
que incluya los posibles planes de 
desarrollo de infraestructura; y para 
otros asuntos relacionados. 
 
 
 

R. del S. 28 
 
 
 

 
(Por la señora  

Álvarez Conde) 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

(Cuarto Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la administración de 
todos los sistemas de relleno sanitario y 
vertederos de Puerto Rico, con especial 
atención a los retos administrativos, 
posibles daños ambientales e 
identificación de soluciones a corto y 
largo plazo; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 84 
 

 
 

 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 AGRICULTURA 
 
 
 

 
(Primer Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre el estado 
actual de las visas H-2A y la utilización 
de estas para empleos agrícolas en Puerto 
Rico, con énfasis en la industria 
cafetalera, y analizar cómo los cambios 
en la política pública federal podrían 
impactar a este sector. 
 
 
 
 

R. del S. 97 
 
 

 
(Por el señor  

Reyes Berríos) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Educación, Arte y Cultura del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
exhaustiva en torno la implementación y 
el cumplimiento con lo dispuesto en el 
inciso b.39 del Artículo 2.04 de la Ley 85-
2018, según enmendada, conocida como 
“Ley de Reforma Educativa de Puerto 
Rico”, a los fines de evaluar su 
efectividad, los mecanismos de 
supervisión, cumplimiento y los recursos 
asignados para su ejecución.   
 
 
 
 

R. del S. 105 
 
 

 
(Por la señora  

Moran Trinidad) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, 
 en el Resuélvese  

y en el Título) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo de 
Asuntos Municipales del Senado de 
Puerto Rico, realizar un estudio general 
sobre los procesos de elaboración, 
adopción, aprobación y/o actualización 
de los planes de ordenamiento territorial, 
por parte de los municipios en la Isla, con 
el propósito de identificar alternativas 
viables dirigidas a que los setenta y ocho 
(78) municipios tengan dichos planes y 
puedan asumir ciertas competencias de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

la Junta de Planificación y de la Oficina 
de Gerencia de Permisos; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 165 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA  
Y URBANISMO 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva en 
torno a las condiciones actuales del 
puerto y el aeropuerto de Arecibo, 
incluyendo su infraestructura, 
mantenimiento, tráfico marítimo y aéreo, 
personal disponible y necesidades 
operacionales.   
 
 
 
 

R. del S. 237 
 
 

 
(Por el señor  

Sánchez Álvarez) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar un estudio sobre el aparente 
aumento desmedido de vehículos de 
motor abandonados en el 
estacionamiento público del Aeropuerto 
Internacional Luis Muñoz Marín, 
afectando adversamente la capacidad del 
de espacio y las operaciones del 
estacionamiento, lo que conlleva alzas 
significativas en los costos de manejo de 
la instalación; así como identificar y 
elaborar los estatutos necesarios, para 
acelerar la adecuada disposición de estos 
vehículos de motor, en beneficio de los 
usuarios de este estacionamiento; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 261 
 
 

 
(Por el señor  

Ríos Santiago) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, 

 en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
funcionamiento de la Subjunta 
Examinadora de Tecnología Veterinaria, 
adscrita a la Junta Examinadora de 
Médicos Veterinarios de Puerto Rico, 
incluyendo la ausencia de un reglamento 
moderno actualizado y adecuado que 
regule sus funciones y procesos, así como 
la paralización en la el proceso de 
licenciamiento de otorgación de licencias 
profesionales a personas que han 
aprobado sus revalidas correspondientes 
la reválida correspondiente a tecnólogo 
veterinario y técnico veterinario, y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 138 
 
 

 

 
 

(Por el señor  
Morey Noble) 

 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar los artículos 1.02, 1.03, 
1.04, 2.03, 2.04 y 2.05 de la Ley 122-2017, 
conocida como “Ley del Nuevo Gobierno 
de Puerto Rico”, con el propósito de 
disponer sobre la política pública que 
regirá en Puerto Rico, con respecto a la 
identificación y derogación de aquellas 
leyes que puedan catalogarse como 
obsoletas o inoficiosas o que riñan con 
los Planes de Reorganización, 
promulgados en virtud de esta Ley, o con 
las acciones, programas y estrategias 
desarrolladas a su amparo; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 
 
 



10 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 143 
 
 

 
 

(Por el señor  
Morey Noble) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar los artículos 2.04, 11.03 y 
11.04 de la Ley 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”, con 
el propósito de ampliar la gama de 
personas y grupos que podrán prestar 
sus servicios al Departamento de 
Educación, para ofrecer a los estudiantes 
charlas, adiestramientos o mentorías 
sobre la planificación y el manejo de las 
finanzas; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 
 

P. de la C. 245 
 
 

 
 

(Por el señor 
 Pérez Cordero) 

 

 GOBIERNO 

 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar el Artículo 37 del Código 
Político de 1902, según enmendado, a fin 
de disponer que las leyes aprobadas y 
firmadas por el Gobernador de Puerto 
Rico se enumeren de forma tal que 
contengan los dígitos correspondientes al 
número de la Ley aprobada seguido por 
un guion y los cuatro (4) dígitos que 
indiquen el año en que fue aprobada, el 
número respectivo a la ley será de forma 
consecutiva para cada año natural y 
disponer que toda referencia a una ley 
citada de conformidad con este Artículo 
se entiende que se refiere a la ley 
enmendada al momento de citarla, sin 
necesidad de incluir en la cita la frase 
“según enmendada”.   
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 276 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Ramírez) 

 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 

 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 
Núm. 91 de 21 de junio de 1966, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Fondo de Emergencia”, con el propósito 
de añadir tsunamis y el sargazo excesivo 
como situaciones de emergencia con 
acceso a la cubierta del Fondo de 
Emergencia; establecer la cubierta 
supletoria sobre obligaciones y cargos 
para atender emergencias ambientales 
cuando el Fondo de Emergencias 
Ambientales sea insuficiente o 
insolvente; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 714 
 
 
 

 
(Por el señor 

 Méndez Núñez) 
 

 SALUD 

 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar los Artículos 1, 2, 5; 
añadir un nuevo Artículo 5-A; enmendar 
los Artículos 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 de la 
Ley Núm. 71-2017, conocida como “Ley 
para Regular la Profesión de Médicos 
Asistentes de Puerto Rico”, y enmendar 
el Artículo 4 de la Ley 139-2008, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Junta de Licenciamiento y Disciplina 
Médica” a los fines de reconocer y 
regular la profesión de Asociado Médico 
Certificado; establecer sus requisitos de 
preparación académica, certificación, 
responsabilidades, ética profesional y 
procesos de educación continua; y para 
otros fines relacionados.  
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l,a Comisi6n de 1o |uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
corcideraci6n del Proyecto del Senado 42 recomimda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n,

con las enmiendas contsridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 42 (en adelante, P. del S. 42), segrin radicado, tiene como
prop6sito, "enmendar Ios ArHculos 2 y 2A de la Lry Ntlm. 259 de 3 de abril de 1946,

segrln enmendada, conocida como lry de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba
a los fines de atemperar y armonizar sus disposiciones a las de la l,ey Nrlm. 145 de 30

de fulio de 201| segrin enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico" y
para ohos fines relacionadm. "

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la promulgaci6n de "tey de Sentencia Suspendida y Libertad a

Prueba" se estableci6 un sistema de libertad condicional en el sistema judicial de
Puerto Rico. I.a Ley detalla los requisitos para suspender los efectos de una sentencia

y otorgar la libertad a prueba, asl como los casos especificos en los que esta opci6n no
est6 disponible, incluyendo delitos graves y ciertos crimenes violentos o relacionados

con drogas y armas. Adem6s, se establecen las condiciones que el tribunal puede

imponer a los individuos en Iibertad a prueba, como la no reincidencia delictiva y la

RIGINI

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

o tL

INFORME POSITIVO



Informe Positiw sobrc el P. del S. 12
Comisi,6n dz lo lur lico

PAgint 2

cooperaci6n con pruebas de detecci6n de sustancias controladas. t-a Ley tambi€n

describe el procedimiento para la revocaci6n de la libertad a prueba, incluyendo las

vistas preliminares y finales, y la supervisi6n ejercida por [a Administraci6n de

Correcci6n para la rehabilitaci6n del individuo y la protecci6n de la comunidad.

El P. del S. 42 tiene el obietivo de atemPerar y armonizar las disposiciones de la

l,ey de Sentencia Suspendida con las del Cdigo Penal de Puerto Rico de 2012 y con

la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020. la exposici6n de motivos del proyecto

destaca que el nuevo C6digo Penal de 2012 reformul6 el ordenamiento iurldico penal

y modific6 las penas para diversos delitos. Por ello, se considera crucial armonizar Ia

Ley de Sentencia Suspendida con el nuevo C6digo Penal para asegurat La coherencia

del marco legal y evitar contradicciones o vaclos que dificulten su correcta aplicaci6n.

Como vimos, la t ey de Sentencia Suspendida busca incentivar la rehabilitaci6n y
reintegraci6n social de los ffiactores, permitiendo que una persona condenada no

cumpla inmediatamente la pena impuest& sino bajo ciertas condiciones. Si estas

condiciones no se cumplery la sentencia suspendida puede ser revocada, llevando al

cumplimiento de la pena original, que podrfa incluir reclusi6n. Armonizar arrbas

leyes garantiza que las medidas que se impongas como resultado de una sentencia

suspendida se ajusten a los principios y fundamentos del C6digo Penal, creando un
sistema mds claro y efectivo.

El P. del S. 42 propone cambios especlficos al Art(culo 2 de laLey de Sentencia

Suspendid4 que detalla los casos en los que el Tribunal de Primera Instancia no podrd

suspender los efectos de una sentencia de reclusi6n. Entre las enmiendas mds

significativas se encuentran:

(1) Se zuprime la cl6usula de la ky que excluia los delitos graves con penas de

primer o segundo grado, ya que esta clasificaci6n correspondla al derogado
C6digo Penal d e 2ffi4 (Icy 149-2N4).

(2) Se afladen expllcitamente a la lista de delitos graves excluidos la agresi6n
sexual, la agresi6n sexual conyugal la violaci6n, la sodomi+ el incesto, el
secuestro agravado y la pornografla infantil. Otros delitos como e[ asesinato,

actos larivos (si la victima es menor de 14 affos), secuestro, escalamiento, robo,
estrago, homicidio negligente, sobomo, oferta de sobomq apropiaci6n ilegal
de propiedad o fondos p(blicos, enriquecimiento injustilicado y malversaci6n
de fondos priblicos, segrln tipificados en el C6digo Penal de 2012" pennanecen

excluidos.

(3) l-a referencia a la "t.ey de Armas de Puerto Rico" se actualiza a lal*y 168.-2019,

conocida como "[ry de Armas de Puerto Rico de 2020". Se reemplaza la lista
de arffculos especfficos que impedian la sentencia suspendida por urur nueva
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lista que incluye los siguientes ardculos de la Ley de Armas de Puerto Rico de

ZJ20:

a. Ardculo 216: Armas de Asalto Automdticas o Semiautom6ticas y
Ametralladoras, Silmciador, Fabrricaci6ry Importaci64 Dishibuci6ru
Venta, Posesi6n y Transfererria.

b. Arftulo 6.02: Fabricaci6n, Importaci6q Venta y Distribuci6n de Amras
de Fuego.

c. Ar6culo 5.03: Prohibici6n a la Venta de Arrras de Fuego a Petsonas sin
Licencia.

d. Artrculo 6.(X: Comercio de Armas de Fuego Autom6ticas.
e. ArUculo 6.05: Portaci6n, Transportaci6n o Uso de Armas de Fuego sin

Licencia.

f. Arficulo 6.ffi: Posesi6n de Armas de Fuego sin Licencia.

g. Arftulo 6.09: Portaci6ry Posesi6n o Uso llegal de Armas largas
Semiautom6ticas, Autom6ticas o Escopeta de Caff6n Cortado.

h. Arficulo 5.10: Posesi6n o Venta de Accesorios para Silenciar.

i. ArHcuIo 6.12: Ndmero de Serie o Nombre de Duefio en Arma de Fuego;

Remoci6n o Mutilaci6n.
j. Ar{culo 6.17: Aptopact6n Ilegal de Amas de Fuego o Municiones,

Robo.

k. Ar6culo 6.20: Disparar Desde un Vehfculo.

l. Ardculo 6.21 : Conspiraci6n para el Tr5fico tregal de Armas de Fu ego y / o
Municiones.

(4) Conviene destacar que todos los arHculos mencionados de la Ley de Armas de

Puerto Rico 202O en su modalidad de delito grave, contienen una disposici6n
espec'Ifica que sanciona a la persona infractora con la imposibilidad de poder

solicitar una sentencia suspendida, por lo que la inclusi6n de estos delitos en la
I.ey de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba es acertada y coherente.

(5) C-omo consecuencia de lo anterior, se reordenan los incisos del ArHculo 2,

ajustando las referencias cruzadas para mantener la coherencia intema de la

luy.

Por otro lado, la medida segrln fue referida no contiene ninguna disposici6n

que pretenda enmendar el ArHculo 2A de la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad

a Prueba. El ArHculo 2A establece las condiciones que el kibunal sentenciador debe

imponer a urul persorvl cuando se le concede libertad a prueba. De un examen del

citado arfculo no se desprende referencias estatutarias que deban ser acfualizadas o
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atemperadas al sistema de penas fijas dispuesto por el C6digo Penal de Puerto Rico

de 2012. Por lo tanto, es forzoso concluir que la intenci6n de la medida no es enmendar

el Arfculo 2A, por lo que el Htulo del P. del S. tl2 serA enmendado en el entirillado
electr6nico que se acompa-fla.

Para prop6sitos ilustrativos exponemos la comparaci6n entre el "C6digo Penal

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004" y el "C6digo Penal de Puerto Rico

de2072", respecto a la clasificaci6n de los delitos:

C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2004

(ley derogada)

C6digo Penal de Puerto Rico de

2012 (ley vigente)

Artlculo 16. - Claeificaci6n de loe
Delitos.

Los delitos se clasifican en menos

Sraves y Sraves.

Es delito menos grave todo aqu6l que

conlleva multa individualizada de hasta

cinco mil (5,000) d6lares o reclusi6n
hasta noventa (90) dfas. Delito grave, en

todas las clasificaciones que se

especifican m5s adelante, comprende
todos los dem6s delitos.

Es delito grave aqu6l que conlleva
una pena de reclusi6n mayor de seis (5)

meses y que segrin la pena
correspondiente, se clasifica en cuaEo
grados, como sigue:

(a) Grave de primer grado, cuya pena

es de reclusi6n por noventa y nueve (99)

afios.

ArHculo 15. - Clasificaci6n de los
Delitos.

Los delitos se clasifican en menos

graves y graves.

Es delito menos grave todo aqu6l que

apareia pena de reclusi6n por un t6rmino
que no exceda de seis (6) meses, pena de

multa que no exceda de cinco mil (5,000)

d6lares o pena de restricci6n
domiciliaria o de servicios comunitarios
que no exceda de seis (6) meses.

Delito grave comprende todos los
demds delitos.
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(b) Grave de segundo grado, cuya

pena de reclusi6n fluctGa entre ocho (8)

aflos un (1) dfa y quince (15) aflos. Los

delitos de asesinato en segundo grado, la
agresi6n sexual, el secuestro agravado, el

secuesho de menores y el robo agravado
cuando se inflige dafro a la vlctima u
ocurre en el edificio residencial donde
est6 Ia victima ser6n delitos graves de

segundo grado severo, con pena de

reclusi6n entre quince (15) a-ffos y un dia
y veinticinco (25) aflos.

(c) Grave de tercer grado, cuya pena

de reclusi6n fluctfa entre tres (3) affos un
(1) dla y ocho (8) aflos.

(d) Grave de cuarto grado, cuya pena

de reclusi6n fluchia entre seis (5) meses

un dla y tres (3) afios.

No obstante, en los delitos graves y
en los delitos menos graves podr6

imponerse otros tipos de penas, adem6s

de la reclusi6n.

Los delitos graves que se tipifican en

leyes especiales mantienen la

clasificaci6n de grave y la pena

correspondimte si conllevan una perul

de reclusi6n mayor de seis (6) meses o

multa mayor de cinco mil (5,000) d6lares,

salvo que por ley se disponga otra cosa.

Los delitos menos graves que se

tipifican m leyes especiales mantienen la

clasificaci6n de menos grave y la pena



correspondiente si conllevan una Perur
que no excda de seis (5) meses o multa
que no exceda de cinco mil (5,0ffi)

d6lares, o ambas penas.

Articulo 17.

estatuida.
Delito sin pena

Si alg{m acto u omisi6n es declarado

delito y no se establece la pena

correspondiente, tal acto u omisi6n se

penalizar6 como delito menos grave.

Si algln acto u omisi6n es declarado

delito grave y no se establece la pena

correspondiente, se le impondrd la pena

de delito grave de cuarto grado

Articulo 17.

estatuida.
Delito sin pena

Si algrin acto u omisi6n es declarado

delito y no se establece la pena

correspondiente, tal acto u omisi6n se

penalizar6 como delito menos grave.

Si algfn acto u omisi6n es declarado

delito grave y no se establece la pena

correspondiente, 6sta s€ra de reclusi6n
por un tErmino fijo de dos (2) aflos, o

pena de multa que no exceder6 de diez
mil (10,000) d6lares, o uvr peftr
alternativa a la reclusi6n de las

consignadas en este C6digo, a discreci6n
del tribunal.
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En ese sentido, el C6digo Penal de Puerto Rico 2012 en su Arhculo 307, provee

una clAusula de transici6n para la fijaci6n de penas en las leyes penales especiales.

Conforme al marco legal vigmte, los delitos graves que se tipifican en leyes penales

especiales bajo el sistema de clasificaci6n de delitos del C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estar5n sujetos a las sigu.ientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el C6digo
de 201| segrin enmendado:

(a) Delito grave de primer grado - conllevar6 una pena de reclusi6n por un
t6rmino fijo de noventa y nueve (99) anos. En tal caso, la persona puede ser

considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir treinta y cinco (35) aflos naturales de su sentencia, o diez (10) aftos

nafurales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.
(b) Delito grave de segundo grado severo - conllevard una pma de reclusi6n por

un t6rmino fiio de veinticinco (25) afios. En tal caso, la persona puede ser
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considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por cimto del t€rmino de reclusi6n impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado - conllevare una pena de reclusi6n por un
tErmino fijo de quince (15) anos. En tal caso, la persona puede ser considerada
para libertad bajo palabra por la Iunta de Libertad Bajo Palabra aI cumplir el
setenta y cinco (75) por ciento del t€rmino de reclusi6n impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado - conllevara una pena de reclusi6n, restricci6n
terap€utica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de
estas penas, por un termino fijo de ocho (8) anos. En tal caso, la persona podr6
ser considerada para libertad bajo palabra por la funta de Ubertad Bajo Palab'ra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del termino de reclusi6n impuesto.
(e) Delito grave de cuarto grado - conllevarA una pena de reclusi6n reshicci6n

terap€utica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de

estas penas, por un t€mrino fijo de tres p) anos. En tal caso, la persona puede

ser considerada para libertad baio palabra por Ia Junta de Libertad Bajo Palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t€rmino de reclusi6n impuesto.
(Q Delito menos grave - conllevar6 una pena no mayor de noventa (90) dlas o

una p€na de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dlas, o reclusi6n
o restricci6n domiciliaria hasta noventa (90) dias, o una combinaci6n de esl-,.

penas cuya surur total de dlas no sobrepase los noventa (90) d{as.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la try Nrim. 707-NN, srlgtn
enmendad& conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 42 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

La Comisi6n de lo Jurldico del Serndo de Puerto Rico, reconociendo la
importancia del P. del S. rt2, efectu6 un an6lisis minucioso de la medida referida de la
L,ey Nr1m. ?59 de 3 de abril de 1946, segr1n enmendada, conocida como "[.ey de

Sentencia Suspendida y Ubertad a Prueba", de la ky 7462012, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico de 2072" y de la ky 16&2019, segfn
enmendada, conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020'.
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La Comisi6n coincide en que las enmiendas propuestas por el P. del S. t12

responden a la necesaria actualizaci6n y revisi6n de las leyes en Puefro Rico. t-a

necesidad de actualizar y revisar nuestro ordenamiento tiene particular importancia

en las leyes de naturaleza penal, por ser estas las que rigen la libertad de las personas.

Un ordenamiento penal estructurado de forma sistern6tico y preciso no solo facilita la

labor de los tribunales en Puerto Rico al momento de interpretar y aplicar la ley, sino

que tambi6n garantiza mayor certeza juridica para los acusados. [a seguridad jurldica

que brinda la uniformidad "es eje de la ley".r Asimismo, mediante la aprobaci6n de la
medida ante nueska consideraci6n se promueve un ejercicio mds equilibrado del
poder punitivo del Estado, al evitar decisiones arbitrarias o contradictorias derivadas
de disposiciones vagas o inconexas. Conviene recordar que las penas presuponen urul
valoraci6n social de la conducta que se pretende sancionar, por lo que su severidad
est6 relacionada a la noci6n general de lo daffoso del delito cometido, y los fines y
prop6sitos que se procuran alcanzar con su imposici6n, tales como prevenci6n y
rehabilitaci6n.z En esencia, las penas no pueden ser arbitrarias ni caprichosas, porque
de serlq se estaria violando la garanHa constitucional contra delitos cmeles e

inusitados.3 Medidas legislativas como esta "opera[n] como garanffa de certeza, de

igualdad ante la ley, de eficacia, corutituye adem6s, un detente a la arbitrariedad en la
toma de decisiones, y sobre todo, abona a la percepci6n de que se act(a justamente".a

FOR TODO LO ANTES HPLIESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyerto del Senado 42 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

' |ack's Beach Resorg Inc., v. Compania de Turismo de Puerto Rico, 112 DPR W,350 (7%2)-
2 fd4se Pueblo v. GonzAlez Cotto, KLCE2ol?01152, cn la p6g. I (30 de agosto de 2017).
3 YAzse Pueblo v.P6rez, Zayes,1 16 DPR 197, 201 (19E5).

'Y[z4rrczY€Ir:zv. Caro Moreno, 175 DPR %6, %7 (2009) (Rodrfguez Rodriguez, Opini6n DisidenE)

L6pez
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LEY

Para enmendar les:I*{.<lalep el Articulo 2 y4 de la Ley Nrim. 259 de 3 de abril de 19M,
segrin enmendad& conocida como ]Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba] a los fines de atemperar y armonizar sus disposiciones a las de la Ley

@ 1,46-201.2, segrin enmendada, conocida como
"C6digo Penal de Puerto Rico de 2012" y a las de la ltu 168-2019. sec n enngndada.

de de Puerto Rico de 2020" para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Mediante la aprobaci6n de la L,ey Ale* 14C2012 segrln enmendada, se adopt6 en

nuestra jurisdicci6n un nuevo C6digo Penal. Esta pieza legislativa reformul6 nuestro

ordenamiento jurldico penal y, enhe otras cosas, modific6 las penas correspondientes a

cada delito alll establecido. Ante ello, resulta importante armonizar las disposiciones de

Ia ky de Sentencia Suspendida con las del C6digo Penal para asegurar la coherencia en

el marco legal.

[.a Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba es una norma legal que permite

que una persona condenada por un delito no cumpla inmediatamente la pena impuesta,

sino que se le "suspenda" Ia sentencia baio ciertas condiciones. Esto significa que la

persona no irA a prisi6n de forma autom6tica, pero tendr{ que cumplir con una serie de
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condiciones impuestas por el juez. Si la persona no cumple con estas, Ia sentencia

susperdida puede ser revocada y deberd cumplir con la pena origirul, que podrfa

incluir tiempo en prisi6n. En resumen, la lcy de Sentencia Susperdida busca incentivar

la rehabilitaci6n y la reintegraci6n social de las personas infractoras, siempre que

demuestren un cambio en su comportamiento.

Si la tey de Sentencia Suspendida no estd en armonla con el C6digo Penal de 2012,

podrlan surgL conhadicciones o vaclos legales que dificulten su correcta aplicaci6n. Al

arsronizar ambas leyes, se garantiza que las medidas de sentencia suspendida se

aiusten a los principios y fundamentos establecidos en el C6digo Penal, creando un

sistema m6s claro y efectivo en su aplicaci6n

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la l-ey N(rm. 259 de 3 de abril de 19t16,

2 segfn enmendada,

3 que lea como sigue:

4 "ArHculo 2

conocida como de Smtencia Libertad a Prueba" a

EI Tribunal de Primera Instancia podri suspender los efectos de la sentencia de

6 reclusi6n en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos grave que surja de

7 los mismos hechos o de la misma transacci6n, que no fuere:

8 (u) [Delito grave con pena en las clasificaciones de primer grado o segundo grado

9 seg(rn tipificado en eI nuevo C6digo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

10 o en una ley especial.l

I I (a) [(b)l Uno de los siguientes delitos graves: asesinato, actos lascivos cuando la

12 victima sea menor de catorce (14) aflos, agresi6n sexual, agresi6n sexual conyugal,

13 violaci6ry sodomia, incesto, secuestro, secuestro agravado, pomografia infantil,
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I escalamiento, robo, estrago, homicidio negligente, soborno, ofurta de sobomo,

apropiaci6n ilegal de propiedad o fondos ptblicos, enriquecimiento iniustificado y

nralversaci6n de fondos prlblicos segrln los mismos est6n tipificados enlal-.-y 146,- NIZ

segfn enmendada, conocida como "C6digo Pmal de Puerto Bico" o en cualquier I.ey

que Ie sustituya, o cualquier otro delito grave contra la funci6n p(rblica o los fondos

p(blicos.

(E) (c)l Uno de los siguientes delitos graves de la [Ley de Arnrag de Puerto Rico,

con perur de delito grave de tercer grado, infracci6n a log Articulos 5.(Il (Fabricaci6rp

Venta y Distribuci6n de Armas), 5.{I2 (Prohibici6n a la Venta de Armas a Pergonas ain

Licencia), 5.(B (Pceai6n o Venta de Armac con Silenciador), 5.09 (Facilitar Armae a

Terceroa), y 5.10 (Arma con nimero de s€rie mutilado)l lry 168-2019, xgin enmendaila,

@neida ano "Ley ile Armas de Puelto Rio ilc 2020': Articalos 2.16 (Artnas de Asalto

Automiticas o *mirutoruiticas y Anchalladoras, Sibnciador, Fahiucidn, lmportaci n,

Distrib,tcidn, Ventu, Po*si6n y Transfemrcia), 6.02 (Fabricacion, Importaciin, Vmta y

Dbttibucilin fu Anws dc Fuego), 6.03 (Prohibicion a Ia Vmtu de Annos fu Fuego a Petenas

sin liencia), 6.M. (Cn,ercb dc Armas de Fwgo Automitius), 6.05 (Portaci6t,

Tmsportaci1n o Us ib Armas fu Fuego sin Lietcia), 6.08. (Po*siin ib Armts ile Fucgo sin

Liencia), 5.09 (Poftacion, Po*si6n o U* llegal ile Annas laryas Semiantonaiticas,

Aufuruiticas o Esapta fu Ctfilin Mado), 6,10. (Po*sian o Ventu de Acenrios pora

Silenciar), 6.72. (Nineru dc Serie o Nombrc de Duefio en Anaa ilc Fuego; Remocidn o

Mutilacian), 6.17. (Apropiacil1n llegal de Armts de Fucgo o Municbnes, Robo), 6.20 @isparar

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

3

ll

t2

t4

t5

l6

t7

l9

20

21

18
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1 Desde un Vehicalo),6.21. (Consphaciin para el Trdfico Ilegal de Armas dc Fuego y/o

2 Municioaes)

3 (c) [(d)] Delito grave que suria como consecuencia de la posesi6n o uso ilegal de

4 explosivos o sustancias para fabricar explosivos o detonadores, artefactos o mecanismos

5 prohibidos por la Ley de Explosivos de Puerto Rico, segdn enmendada.

6 (d) [(e)] Un delito grave para cuya comisi6n la persona utiliz6 o intent6 utilizar un

7 arma de fuego.

8 (e) [(01 Uno de los siguientes delitos graves de la Ley de Sustancias Controladas:

9 Artrculo 401 (Actos prohibidos);405 (Distribuci6n a persorus menores de dieciocho (18)

10 affos); 411 (Empleo de menores); 411a (Introducci6n de drogas en eruelas o

1l instituciones).

12 (fl [(g)] Una tentativa o cooperaci6n en cualquiera de los delitos excluidos en las

l3 letras (a) a1$ll@, anteriores.

14 (d ru)l Uno de los siguientes delitos graves cuando se cometa en conexi6n con un

15 delito de los mencionados en el inciso (a) [(b)] de este Articulo: irnpedimento o

16 persuasi6n de incomparecencia de testigos; perjurio; fraude o engaflo sobre testigos;

l7 arnenaza o intimidaci6n a testigos; conspiraci6ry .unenazas o atentados contra

18 funcionarios del sistema de justicia o sus familiares; destrucci6n de pruebas;

19 preparaci6n de erritos falsos; presentaci6n de escritos falsos. Podr6 asl mismo

20 suspender los efectos de la sentencia que hubiere dictado en todo caso de delito menos

2l grave que suria de los mismos hechos o de Ia misma transacci6n que hubiere dado

22 lugar, ademds, a sentencia por delito grave que no fuere de los excluidos de los

fr
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1 beneficios de esta lep incluyendo el caso en que la persona haya sido declarada no

2 culpable en dicho delito grave o rebajado dicho delito grave a delito menos grave y asi

3 convicta, y ordenarS que la persona sentenciada quede en libertad a prueba siempre

4 que al tiempo de imponer dicha sentencia concurran todos los requisitos que a

5 continuaci6n se enumeran:

6 (1) ...

7 (2) ...

8 (3) ...

e (4) ...

l0 En los casos de delitos menos graves que no surjan de los mismos hechos o de la

I I misma transacci6n que dio lugar a un delito grave, el Tribunal de Primera lnstancia

12 podr6, asimismo, suspender los efectos de la sentencia cuando la misma sea de

13 reclusi6n fnicamente, y ordenar6 que la persona sentenciada quede en libertad a

14 prueba siempre que, al tiempo de imponer dicha sentencia, concurran todos los

l5 requisitos que a continuaci6n se enumeran:

16 (1) .

r7 (2)...

r8 (3) ...

le (4) ...

20

21
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I (7r) I(r)l Delito grave tipificado en los incisos (b) y (c) del Arficulo 4.02 y los

del Artlculo 5.07 de la

"I-ev de Vehlculos y T de Puerto Rico".

Con arreglo a lo anteriormente dispuesto, el Eibunal sentenciador podr5 tambi6n

2

3

4

5

6

los efectos de la sentencia de recl se

de homicidio neslisente en su modalidad srave oue no hubiere sido ocasionado

7 mientras se conducla un velfculo en estado de emb'riaguez.

8 El Tribunal de Primera Irutancia tendr6 jurisdicci6n original para entender en los

9 casos de delitos graves v delitos menos graves que surjan de los mismos hechos o de la

l0 misma kansacci6ru segfn se dispone anteriomrente.

I I A*tieufe+ Secciin 2.- Yigertcia.

t2 Esta [,ey comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

Ia comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 63, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 53 tiene er prop6sito de mmendar los Arficulos s, 6,7, g y 9,
afladir un nuevo ArHculo 10 y reenumerar ros actuares Ardculos 70,77, 12, 13, 14 y 75
como los ArHculos 17, 72,13,14, rs y 16 de la r.y 747-20rg, segrln enmendad4 conocida
como la "lcy de Transparencia y procedimiento Expedito para el Acceso a la Informaci6n
Prlblica", con el fin de facilitar su implernentaci6n y asegurar el cumplimiento del
Gobierno de Puerto Rico con su obligaci6n de adherirse a la polltica prlblica establecida
mediante el citado estatuto; fijar penalidades por su incumplimiento; y para otros fines
relacionados.

ANALISISDE LAMEDIDA

Esta pieza legislativa destaca que la I*y 74r-2019, segrin enmendada, conocida como
"Ley de Transparencia y procedimiento Expedito para el Acceso a la Informaci6n
Priblica" (l*y laL2fi9), estabrece er marco legar que garanrtza. a todo ciudadano el
derecho de solicitar y obtener informaci6n p(blica del Gobiemo de puerto Rico. su
prop6sito principal es recorurer y facilitar el ejercicio de este derechq siguiendo el
modelo de la ley federal Frcedom of lnfonnation Act (FOIA).

qE rH,tI I

f4iIES !cmm*ar
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I-a medida propuesta busca enmendar la referida l*y L47-2U19 para reforzar el
cumplimiento por parte de las agencias gubernamentales. Entre los cambios, se aclara el
procdimiento que debe seguir un ciudadano aI presentar una solicitud de informaci6n
y se detallan las sanciones aplicables en c.uio de incumplimiento por parte de las
entidades gubernamentales.

Ademds, propone la incorporaci6n de herramientas tecnol6gicas accesibles como un
mecanismo alterno que permita agjlizar y garantizar el cumplimiento de los

requerimientos de informaci6n ptblica.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su

responsabilidad y deber ministerial de estudiar y evaluar el Proyecto del Senado 63,

solicit6 memoriales explicativos al Colegio de Abogadc y Abogadas de Puerto Rico, la
Comisi6n Estatal de Elecciones, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Ia Oficina de

Servicios l-egislativoq el Departamento de fusticia, la Autoridad de Asesor{a Financiera

y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, y la
Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico.

De otra parte las siguientes organizaciones presentaron un memorial explicativo: la
organizaci6n Semb'rando Sentido, la organizaci6n Kil6metro C-ero, el Cenko de

Periodismo Investigativq la organizaci6n Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogach,
FURIA INC., la Secci6n Ambiental Cllnica Asistencia l,egal de la Escuela de Derecho de

la Universidad de Puerto Rico.

Al momento de redactar este informe, las siguientes entidades no hablan presentado su

memorial explicativo: Oficina de Gerencia de Presupuesto, la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Departamento de Iusticia, la Oficina de
Servicios Legislativos, la Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico, Ia Oficina de
Administaci6n de Tribunales de Puerto Rico.

COMISIoN ESTATAL DE ELECCIONES
(cEE)

La CEE expres6 que el P. del S. 63 propone enmiendas razonables y meritorias al
estatuto que regula los procedimientos para peticionar y obtener informaci6n pfblica
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en los distintos organismos del Gobierno de puerto Rico. sostuvo, adem6s, que la
medida propone modificar t€rminos, formas y procesos establecidos en dicho estatuto
para mejorar la tramitaci6n de solicitudes.

La entidad recomend6 enmendar la medida para incorporar disposiciones especiales
aplicables a la cEE. A esos fines, propuso que durante el ciclo electoral el t€rmino para
que Ia cEE responda a peticiones de informaci6n bajo la Ley 747-2019 sea el doble del
tErmino regular establecido en dicha ley. Afiadi6 que, cuando se requiera o peticione
informaci6n dentro de los sesenta (60) dras antes de un evento electoral, la CEE tenga
sesenta (60) dlas Iaborables para poder responder y proveer la informaci6n solicitada.
solicit6, ademas, gue, si la informaci6n se solicita mientras estdn en progreso un evento
electoral (esto incluye el errutinio general), la CEE disponga de 20 dras laborables, una
vez concluido el escrutinio, para responder a Ia petici6n formulada.

Por rlltimo, recomend6 que en la pegina 5 de la medida, denko del Arffculo 7, se
disponga expresamente que ser6 considerado confidencial cualquier inrormaci6n
clasificada como informaci6n del Registro Electorar o que sea clasificada como
confidencial, previo a la solicitud, mediante resoluci6ry acuerdo, disposici6n legal o
reglamentaria de la CEE, al amparo del c6digo Electoral vigente. A esos fines expreso
que aun cuando el C6digo Electoral dispone la confidencialidad y protecci6n de la
informaci6n del Registo General de Electores, dicha protecci6n debe extenderse
tambi6n a la l*y 47-N79.

la cEE respalda la m6s completa transparmcia y acceso a la informaci6n pfblica. No
obstante, mencion6 que, Ios procesos y acciones para peticionar tal informaci6n deben
darse dentro de un marco de razonabilidad y en armonla con los procesos electorales en
curso, de nurnera que no se afecten etapas criticas del proceso eleccionariq para el cual
la CEE destina recursos humanos limitados.

COLEGIO DE ABOGADOS YABOGADAS DE PI'ERTO RICO
(cAAPR)

El CAAPR expres6 su oposici6n a Ia aprobaci6n de la media bajo estudio. segrln el
Colegio, esta pieza legislativa reskinge el derecho de acceso a la inrormaci6n ptrlti.u y
representa un rehoceso en el estado de derecho en puerto Rico. sefral6 que, el acceso a
Ia inlormaci6o definido como er derecho de toda persona a ex.rminar y difundir
informaciOn en poder del Estadq ha sido reconocido por organismos internacionales

3
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como Ia ONU y por el Tribund Supremo de Puerto Rico como un derecho de rango
constitucional. Mencion6 que la iurisprudencia local ha reconocido que la hansparencia
es esencial para la fiscalizaci6n del gobiemo y para garantizar una ciudadanla
infornrada capaz de exigir responsabilidades.

El Colegio reconoce que este derecho no es aboluto y que pueden existir Iimitaciones
justificadas en casos donde se proteia la vida, la propiedad o intereses gubemamentales

apremiantes. Sin embargo, advierte que tales excepciones no deben usarse como excusa

p:ua negar de forma irrazonable el acceso a hformaci6n prlblica. Sostuvo que la
secretividad excesiva, segfn enfatiz6 el Tribunal Supremo, fomenta la arbitrariedad, la
comrpci6n. y la indiferencia gubernamental, mientras que la hansparencia fortalece la
rendici6n de cuentas. Sostuvo, adem6s, que cualquier legislaci6n que restrinja este

derecho debe estar justificada, debidamente fundamentada y proveer procedimientos
claros y adecuados para manejar la confidencialidad de ciertos documentot de lo
contrario se derrota la polltica priblica de transparencia que impulsa la l*y 1.41,-2019.

A juicio del Colegio, la lay 747-2A9 fue un avance en el reconocimiento estatutario del
derecho de acceso a la informaci6ry pero su implementaci6n ha enfrentado obst6culos,

como lo evidencian los mfltiples pleitos judiciales para obligar al gobierno a entregar

documentos p(blicos.

El Colegio advierte que estas enmiendas, en su conjunto, crean trabas irmecesarias que
desalientan el eiercicio del derecho de acceso y generan un "efecto inhibidor" en la
ciudadania y organizaciones que buscan fiscalizar al gobierno. Sostiene que limitar el
acceso a la inlormaci6n afecta el eiercicio de otros derechos fundamentales como la

En este contexto, considera que el P. del S. 63 inhoduce eruniendas que limitan
injustificadamente el acceo a la informaci6n. Enhe ellas, sefralan: el aumento en los
t6rminos para la enkega de inlormaci6n, lo que afecta solicitudes urgentes relacionadas

con fondos, ayudas o protocolos; la obligaci6n de notificar al jefe de agencia, lo que
pude tornarse oneroso y dificultar el proceso; sanciones insulicientes para agencias

incumplidoras, que resultan ineficaces como disuasivo; la eliminaci6n del derecho a

recibir informaci6n en formatos especlficos, lo que puede imposibilitar el anAlisis de los
datos; el requisito de incluir la direcci6n postal, lo que puede vulnerar la privacidad,
discriminar contra quienes no tienen servicio postal y exponer informaci6n sensible de
solicitantes; y Ia eliminaci6n de la discreci6n judicial para acortar t6rminos en los
hibunales, lo que prolongarla innecesariamente los procesos legales.



como parte de su compromiso con la participaci6n ciudadana, el CAApR celebr6 vistas
ptlblicas en mayo de 20?5 en su sede, donde doce ponentes expusieron sus experiencias
sobre las dificultades de acceder a informaci6n priblica y manifestaron su oposici6n al
proyecto. Tambien participaron acaddmicos que aportaron aI an6risis jurfdico y social
de la medida. El colegio incluy6 en su memorial el inlorme final de estas vistas.

Por 6ltimo, el CAAPR reiter6 su rechazo al proyecto del senado 63 por considerar que
erosiona derechos fundamentales y debilita la traruparencia y la rendici6n de cuentas.
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libertad de expresi6q prensa y asociaci6n, reconocidos tanto en la constifuci6n de
Puerto Rico como en la Constituci6n federal. Asimismq resalta que el acceso a ra
informaci6n priblica es clave para promover nuevas poriticas prlblicas, corregir
deficiencias gubemamentales, atender necesidades ciudadanas y fortalecer la
democracia. sefial6 que cualquier limitaci6n debe ser interpretada reshictivamente y
solo justificarse bajo una "urgente necesidad pribtca,,.

SEMBRANDO SENTIDO

[a organizaci6n sin fines de lucro sembrando sentido, expres6 su oposici6n al p. del s.
63' sostuvo que, luego de analizar Ia medida y diarogar con otros sectores, la
organizaci6n concluy6 que las enmiendas propuestas no fortarecen er marco legal
vigente. Por el conhario, Io debilitan aI retrasar el acceso a la informaci6ru afradir
burocracia innecesaria y eliminar requisitos de formato. Adem6 permite la declaraci6n
indiscriminada de confidencialidad, expone datos privados de los solicitantes y resta
facultades a la Rama Judicial.

sembrando sentido mencion6 que el derecho de acceso a la informaci6n fue reconocido
como un derecho fundamental por el rribunal supremo de puerto Rico en 19g2, en el
caso del Cerro Maravill a (soto o. sectetaio de lusticia), vinculdndolo con los derechos de
libertad de expresi6n, de prensa y de asociaci6n. Afiadi6 que, a partir de este
precedente, se firnufon en 2019 la Ley de Transparencia y Ia L,ey de Datos Abiertos,
aunque sin la debida participaci6n ciudadana. r,a organizaci6n advirti6 que el marco
actual ya es fregil y ocupa posiciones baias a nivel intemacional en cuanto a
transparencia, por lo que cualquier retroceso tendrfa un impacto negativo.

En su ponencia, la organizaci6n comparti6 que desde 2020 han realizado m6s de 32
solicitudes formales a agencias gubernamentales, con resurtados incoruistentes:
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mientras alguras cumplen con los plazos, otras tardan meses o no nesponden. En
promedio, las agencias tardan 20 dlas en contestar, y en tres ocasiones Sembrando

Sentido tuvo que recurrir a los tribunales tras esperar m6s de cinco meses. Ejemplos
relevantes incluyen la solicitud de informaci6n al Departamento de Educaci6n, que
culmin6 en un litigio y revel6 deficiencias en el manejo de documentos e informes, y la
acci6n contra el Departamento de justicia, que forz6 la creaci6n del Registro de

Personas Convictas por Cormpci6n.

la organizaci6n tambi€n destac6 su colaboraci6n cor. el Cenbe lor law anil Demooacy

(CLD), dirigido por el Dr. Toby Mendel, quien en 2020 evalu6 las leyes de Eansparencia

de Puerto lUco y ubic6 a Puerto Rico en el lugar 96 de 140 bajo el Rigftl to lnformation

Irule* H estudio resalt6 carencias como un r6gimen excesivo de excepciones, la ausencia

de un ente fiscalizador independiente y medidas de implementaci6n insuficientes. Al
analizar el P. del S. 63, el CLD concluy6 que, de aprobarse, Puerto Rico perderia cuatro
puntos adicionales en el fndice, descendiendo al puesto 105 de 1t[{), principalmente por
el debilitamiento de los procedimientos de solicitud de informaci6n.

Sembrando Sentido desglos6 sus principales objeciones a las enmiendas propuestas.

Primero, objet6 la eliminaci6n del derecho a recibir informaci6n en eI formato

solicitadq alegando que entorpeceria los anAlisis y aumentarla costos p.ua

organizaciones con reclrsos limitados. Tambi6n rechaz6 la eliminaci6n de la protecci6n

de datos de los solicitantes, baio el supuesto de que podrfa exponer su identidad y
desincentivar las solicitudes. Segundo, se opuso a la obligaci6n de notificar las

a los jefes de agencias y ramas de gobiemo, alegando que introduce

burocracia innecesaria. Tercero, rechaz6 la duplicaci6n de los tdrminos de entrega de

informaci6n y la cl6usula que permite declarar confidencial cualquier documento

mediante leyes o reglamentos, lo que abriria la puerta a clasificaciones arbitrarias.

Cuarto, seiial6 que limitar la discreci6n de la Rama Judicial para acortar plazos erosiona

la independencia judicial y favorece Ia dilaci6n. Quinto, corsider6 ineficaces las

sanciones econ6micas previstas contra las agencias incumplidoras, toda vez que

entiende que son bajas y poco disuasorias.

Finalmente, Sembrando Sentido expres6 su disposici6n para colaborar con funcionarios
y sectores interesados en la construcci6n de un rrrarco de gobernanza abierto y
transparente, en beneficio de la democracia y la justicia social en Puerto Rico.

CENTRO DE PERIODISMO ITWESTIGATTVO

Comici6n de Gobierno
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(en adelante CPI)

El CPI sostuvo que el P. del s. 63 representa un retroceso porque limitarfa el derecho
constitucional de acceso a la informaci6n en puerto Rico. La organizaci6n subray6 que
la cultura de opacidad gu.bemamental persiste y que cualquier intento legislativo debe
tener como norte expandir, no reshingir, el ,,derecho 

a saber,,.

En su escrito, el CPI destac6 Ia ausencia de vistas p(blicas legislativas y record6 que,
ante ello, se celebraron vistas ciudadanas en el Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rrco en mayo de 202s, donde mrlltiples sectores acad6micos, ciendficos y
sociales expresaron su oposici6n. De esos esfuerzos surgi6 un informe que recoge
ponencias y fufla zgos, y que el CPI incorpor6 como anejo a su memorial.

El CPI incluy6 en su memorial un recuento hist6rico sobre la trayectoria legislativa del
derecho de acceso a Ia informaci6n en puerto Rico. Record6 que el primer proyecto de
ley sobre el tema se present6 en 1973, a ralz del esc6ndalo de watergate y de Ia
aprobaci6n de la Freedom of Information Act (FOIA) en Estados unidos, aunque fue
vetado por el gobernador Rafael Herndndez col6n. posteriormente, se han radicado
mds de 17 proyectos y varias 6rdenes ejecutivas, pero la mayoria fracas6. El rribunal
supremo, en soto v. secretario de Justicia (19g2), reconoci6 este derecho como uno de
rango constitucional, estableciendo que el Estado no puede negar caprichosamente
informaci6n pfblica. sin embargo pese a este reconocimiento judicial, los intentos
legislativos han sido inconsistentes y, en muchos casos, deficientes o conEarios a Ia
kansparencia.

En este recuento, el cPI tambi6n subray6 los intentos recientes de legislaci6n
presentada en los Cuerpos Legislativos. Record6 el proyecto de la c6mara 29114 de 2076,
elaborado con apoyo de periodistas y organizaciones civiles, que casi se aprueba pero
fue derrotado en votaci6n. Luego, bajo Ia administraci6n de Ricardo Rossell6, se
aprobaron las leyes de transparencia y datos abiertos, aunque sin vistas prlbricas ni
coruideraci6n de enmiendas propuestas. Evaluaciones intemacionales como el Indice
Global de Derecho a la Informaci6n colocaron a puerto Rico con una punfuaci6n de
49%, una de las m6s bajas en las Am€ricas. Informes del propio CpI en 2022
confirmaron que la implementaci6n de ra Ley r4'i.-201g ha sido deficiente, con
incumplimientos graves por parte de agencias, rnunicipios y entidades centrares como
la Fortaleza y la oGP. A elro se suman cientos de demandas judiciales presentadas en
los ultimos afios para forzar la entrega de documentos priblicos.

Comisi6n de Gobiemo
Infot.nte Positivo sobrc eI P, del S. 53
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Sobre el contenido del Proyecto del Senado 63, el CPI plante6 que la Exposici6n de
Motivos falla en reconocer el careder constitucional del derecho de acceso y que
fundamentar la ley en la FOIA es un error, pues en Estados Unidos no existe este

derecho a nivel constitucional. El CPI expuso que, el proyecto incluye enmiendas que,
restringen. indebidamente el acceso: el requisito de notificar las solicitudes a jefes de
agencias, Xo que podria retrasar y politizar los procesos; el aumento de los t6rminos de
enkega de informaci6n de 10 a 20 dias laborables, con pr6rrogas adicionales, lo que
dilata innecesariamente el acceso; y un r6gimen sancionador limitado que no disuade
conductas de incumplimiento, pues establece multas meximas iruuficientes y
condiciomdas a la intervenci6n judicial.

El CPI tambi6n rechaz6 enmiendas que coruidera limitan la transparencia: eliminar el
derecho del solicitante a exigir la informaci6n en formatos especificos, lo que dificultarfa
el an6lisis de datos; requerir simult6neamente direcci6n postal y elech6nica, lo que
affade habas innecesarias; eliminar la discreci6n judicial para acortar tdrminos
procesales, lo que extender{a litigios; y establecer que no se podrd divulgar informaci6n
declarada confidencial por leyes o reglamentos previos, 1o cual envla un mensaje

err6neo de secretividad y no altera el an6lisis estricto que ya exige la jurisprudencia.

Por riltimo, el CPI reiter6 su oposici6n aI P. del S. 63 y advirti6 que Ia medida
convertida en ineficaz una ley que ya tiene problemas de ejecuci6n. Sosfuvo que

\ _cualquier legislaci6n futura debe enlocarse en reducir t6rminos de respuesta, eliminar
q-requisitos formalm innecesarios, garuntizar formatos accesibles, promoverv digitalizaci6n, invertir en personal capacitado, establecer protocolos diferenciad.os, crear

un ente fi$calizador independiente y teforzar el rol de los tribunales como gatantes del
derecho.

SECCIoN AMBIENTAL DE LA CLTAIICA ASISTENCIA LEGAL DE LA ESCI,JELA
DE DERECHO DE LA TJNTVERSIDAD DE PI.'ERTO RICO

La Secci6rr Ambiental de Ia Cllnica de Asistencia Legal de la UPR expres6 su oposici6n
al lJroyecto del Senado 63. I.a Clinica expuso que, adem6s de ser un espacio de
Iormaci6n para estudiantes de Derecho, tiene una bayectoria activa en defensa del
medioamtriente y de comunidades vulnerables, y subray6 que la transparencia y el
acceso a la iaformaci6n prlblica son pilares esenciales de la justicia ambiental.
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En el memorial exPuso que el derecho al acceso a la informaci6n p(blica es un derecho
fundammtal, reconocido en el ArHculo II, Secci6n 4 de la Constituci6n de Puerto Rico, y
reafirmado por la iurisprudencia del rribunal supremo como un componente de la
libertad de expresi6n y de prerua. sostuvo que, casos como sofo a. sectetaio de lusticia
(1982) establecieron que sin informaci6n p(blica los ciudadanos no pueden fiscalizar at
gobiemo ni participar de manera efectiva en la democracia. Aun cuando existen
excepciones de confidencialidad, el propio Tribunal Supremo ha recalcado que estas no
son absolutas y deben ceder frente a intereses priblicos genuinos. Mencion6 que, la 6y
141-2019 represent6 un avance importante aI establecer un procedimiento uniforme con
presunci6n de aperfura, formatos accesibres y ra obligaci6n gubernamental de
garantizar la disponibilidad de informaci6n de manera 6gil y kansparente.

La cllnica destac6 que el uso de la ky l4l-2olg ha sido clave en la protecci6n del
medioambiente, permitiendo obtener informaci6n sobre contratos y planes
gubemamentales que podrian afectar los recursos naturales. Expres6 que, el p. del s. 63

tt /r plantea enmiendas que socavan ese derecho. Entre las que le preocupan, sefrararon: la

W( eliminaci6n de la protecci6n de Ia identidad de los solicitantes, io qr" ioaa, exponerlos

" I a represalias y crear un "efecto inhibidor"; la duplicaci6n de los t6rminos para que las
I agencias respondan, Io cual contradice el prop6sito de celeridad de Ia ley y diluye la

utilidad de la inlormaci6n solicitada; y la eliminaci6n de la facultad de los solicitantes
de escoger el formato en que reciben la informaci6ry limitando el acceso de personas
con diversas capacidades o limitaciones tecnol6gicas.

Mencion6 ademds que, la prohibici6n de divulgar inlormaci6n previamente clasificada
como confidencial sin definir criterios claros, permitiria a las agencias ocurtar
informaci6n priblica bajo clasificaciones discrecionales. Asimismo, 

""pLo 
no estar de

acuerdo con la eriminaci6n de la facultad judicial de acortar t€rminos en casos
meritorios, bajo er argumento que dejaria a la ciudadanla indefensa ante demoras
excesivas, y la nueva definici6n de "dras laborabres" que permitirta a ras agencias
extender unilateralmente los prazos de respuesta alegando recesos adminiskativos.
Tambi6n objet6 la obligaci6n adicional de notificar a jefes de agencias y presidentes de
las ramas de gobiemo, lo cual inkoduce burocracia y posibles vetos potiti.or. &guy6
que tal acci6n podria constituir un r6gimen sancionador kuuficiente que no previene la
renuencia de las agencias; y ra posib idad de que ras entidades gubemamentares se
Iimiten a permitir Ia inspecci6n de documentoq transfiriendo la carga de brisqueda ar
solicitante y debilitando la efectividad del acceso.
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Por riltimo, sostuvo que, la medida bajo estudio no fortalece la transparmcia, sino que
fomenta la lentitu4 la burocracia y la ineficiencia.

FIRMES, UNIDOS Y RESILIENTES CON LA ABOGACIA" FURIA tr\IC.

[.a organizaci6n sin fines de lucro Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia, Inc.
(FURIA) se dedica a acompafiar llderes comunitarios mediante apoyo legal,
organizaci6n comunitaria y abogacla participativa. Su prop6sito es fortalecer la
resiliencia de las comunidades y asegurar que sus necesidades sean escuchadas en los
foros pertinentes. Sefral6 que, en este marcq la l-ey 741-N79 ha sido una herramienta
esmcial para fiscalizar la gesti6n gubernamental, promover Ia transparencia y
garantizr Ia participaci6n ciudadana.

FURIA rerhaza las enmiendas propuestas en el ftoyecto del Senado 63, al entender que
debilitan los principios de kansparencia y acceso expedito a la informaci6n priblica.
Segln la organizaci6q extender los plazos de entrega de informaci6n de un mdximo de
20 a t1() dlas laborables, y arin mes en casos regionales, contradice el carActer 6gil que
dispone la L,ey 141. Tal retraso serla perjudicial para comunidades que necesitan
informaci6n a tiempo para liscalizar obras, proyectos o programas.

organizaci6n present6 ejemplos concretos de c6mo la Ley 141 ha permitido atender
necesidades comunitarias urgentes, como la fiscalizaci6n de un puente en condiciones
inseguras en Patillas y la gesti6n de fondos del Departamento de Agricultura para
pescadores tras la pandemia. En ambos casos, la infornnci6n obtenida fue crucial para
garantizar seguridad transparencia y uso adecuado de recursos prlblicos. Segrln
FURIA, estas experiencias demueshm que la Ley, aplicada en su versi6n actual,
permite abrir canales de comunicaci6n efectivos entre las agencias y la ciudadanla.

Se$in FURIA las propuestas de eliminar el requisito de que Ia informaci6n solicitada se

entregue en el formato solicitado y por el medio que el solicitante sefialg y a su vez
afradir como altemativa para la entrega de la informaci6n "inspeccionar los documentos
o expedientes de los cuales surge la informaci6n solicitada", tendria un efecto
detrimental sobre el acceso expedito y la transparencia que busca la I.ey 141. Por ello, la
organizac.i6n considera que estas formas de entrega violan el derecho a Ia informaci6n
prlblica, porque v.rn en contra del deber de brindar un proceso 6gil, sencillo y expedito,
y reduce la rendici6n de cuentas. Sostiene adernis, que permitir que una forma de
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"entrega" de la informaci6n sea Ia inspecci6n de un expediente abona a la vaguedad en
el proceso, a que se desvirtte totalmente el cardcter expedito del mismo y crean una
carga excesiva en el solicitante, quien tendria que movilizarse a la entidad
correspondiente y permanecer aIII hasta que pueda revisar lo solicitado.

[a organizaci6n tambi6n rechaza la erunienda que exige notificar a los jefes de agencia
para validar solicitudes. A su entender, esta disposici6n politiza el proceso de acceso a
Ia informaci6n, pues los jefes carecen de la preparaci6n t€cnica y objetiva que poseen los
oficiales de Informaci6n. Adem6s, afiadirla burocracia innecesaria que retrasarla la
entrega de documentos y abrirra espacio a posibles intervenciones politicas en un
proceso que debe permanecer t6cnico y despolitizado.

En conclusi6n, FURIA sostiene que el proyecto del senado 53 no adelanta los fines de
transparencia ni de agilidad que persigu.e lal*y 141-2019. Menciona que, las enmiendas
propuesta-s generan rehasos, introducen riesgos de politizaci6q fomentan modelos de
archivo anticuados y reducen la claridad del derecho de acceso a la informaci6n
priblica. [,a organizaci6n insiste en que las agencias deben cumplir con su deber de
archivar y organizar documentos de manera accesible y digltal, en lugar de justificar
plazos mds largos o m€todos menos efectivos. por estas razones, solicitan a la comisi6n
de Gobiemo que emita un informe negativo sobre la medida.

KILOME-TROCERO

Entre los cambios que propone el proyecto, la organizaci6n destaca hes: primerq la
eliminaci6n del derecho de los solicitantes a requerir que la informaci6n se enregue en
un formalo especifico. segrin la organizaci6n tal acci6n da a las agencias la discreci6n
de proveer documentos en formatos inrltiles o diflciles de procesar. segu.ndo, la
extensi6n de los plazos de entrega. se alega que con ello duplicarla los t€rminos
actuales y permitirla pr6rrogas adicionales que irstitucionalizan la dilaci6n. Tercero, la

Kil6metro Cero, expres6 su oposici6n al proyecto del senado 63. En la ponencia arguy6
que la experiencia de la organizaci6ru particularmente en sus litigios contra el
Negociado de la Policla de Puerto Rico (NppR) y el Registro Demogr#icq demuestra
que las agencias gubernamentales suelm usar t6cticas de dilaci6ry trabas y resistencia
para limitar el acceso a la informaci6n pribtica. sostuvo que, aunque los tribunales han
fallado reiteradamente a favor del acceso ciudadano, la practica institucional sigue
siendo obstaculizar el acceso a la informaci6n.
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creaci6n de la figura de las "solicitudes defectuosas". [a organizaci6n sostiene que la
creaci6n de las solicitudes defectuosas abre la puerta para que se rechacen peticiones

legitimas por tecnicismos irrelevantes, como errores de redacci6n o la notificaci6n a un
funcionario equivocado.

La organizaci6n sostiene que estas disposiciones no corrigen los problemas existentes,

m6s bien los agravan. Segrln Kil6metro Cero los irdormes de uso de fuerza de la Policfa

ejemplifican c6mo las agencias pueden entorpecer el acceso: entregaron documentos
escaneados, a veces ilegibles o incompletos, en lugar de proveer bases de datos

eskucturadas y ftiles. Esto oblig6 a la organizaci6n y a aliados internacionales a invertir
afros de trabajo y recursos en procesar la informaci6n. De igual rnnera, han enfrentado

incumplimientos y atrasos aun cuando se le concedielon plazos adicionales, lo que

demuesha que el problema no es de capacidad, sino de resistencia irstitucional a la
transparencia.

Por rlltinq Kil6metro Cero sostiene que, segin su experiencia, los principales

problemas aI solicitar datos al NPPR son los retrasos constantes, la resistencia a entregar

la informaci6n y las entregas en formatos no procesables. Sostuvo que, de aprobarce

este proyecto legislativo, estos problemas no s6lo pemvmecer6n, sino que quedar6n

por ley

CONCLUS16N

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Adculo 1.(X}7 de la ky N(rr- lA/2020, segrln enmendada,

conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica

que el Proyecto del Senado 63 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos

de los gobiemos municipales.

Luego de un an6lisis detallado del Proyecto del Senado 63 y de las ponencias

presentadas en tomo al mismo, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico

corrcluye que Ia medida debe ser aprobada por cuanto representa un paso necesario

para optinnizar y clarificar la aplicaci6n de la Ley 147-m79, armonizando el derecho

constitucional de acceso a la informaci6n pdblica con la capacidad real de las agencias

para poder cumplir con dicho mandato. la Comisi6n reconoce que el derecho a la
informaci6n pfblica es un pilar de la democracia y la rendici6n de cuentas. No



Comisi6n de Gobierno
Informe Pocitivo sobre eI P. del S. 63 Pigina 13

obstante, tambi€n es indisperuable que su ejercicio se d6 en un firarco de razonabilidad
y viabilidad adminiskativa, evitando que la falta de claridad procesal o la imposici6n
de plazos irrealizables socave la efectividad de este derecho.

En este contexto, resulta indispensable analizar las enmiendas m6s relevantes
contenideu en la medida, Ias cuales atienden aspectos medulares del proceso de
solicitud y entrega de informaci6n ptblica.

En primer lugar, la enmienda que exige que las solicitudes de informaci6n se notifiquen
al "Jefe o Director de la agencia o entidad gubemamentat, aI presidente de la Rama
Legislativa correspondiente y/o del poder Judicial, con copia al oficial de Informaci6n,
responde , Ia necesidad de que sea la mdxirna autoridad administrativa quien garantice
el cumplimiento cabal de la entrega de la informaci6n. Asimismq el jefe de agencia
tendrla la responsabilidad de garantizar que, en caso de ausencia de los oficiJes de
lnformacitin por vacaciones, enfermedad u otra raz6ry Ia petici6n pueda ser trabajada y
atendida oportunamente para asegurar el cumplimiento con el plazo de entrega
establecido en la Ley.

Al estar notilicado el jefe de agencia, 6ste se asegurarA de que las solicitudes de
informaci6n no queden relegadas en niveles intermedios y que haya un compromiso
institucional para cumplir con los t6rminos de ley, reforzando asf la rendici6n de
cuentas. [a posici6n de varias de las organizaciones que presentaron memoriales a los
fines de que dicha enmienda acarreada una politizaci6n del kdmite o que afiadiria
burocracia al mismo es una interpretaci6n errada, pues lejos de politizar o entorpecer el
proceso, 1o que hace es fortalecer la responsabilidad institucional, garantizar
continuidad en el hdmite y asegurar que las solicitudes se atiendan denko del t6rmino
dispuesto en ley.

En segundo lugar, Ia ampliaci6n de los t€rminos de entrega de informaci6n de diez (10)
a veinte (20) dias laborables es una medida razonable y necesaria. Con frecuencia, Ias
solicitudes ciudadanas abarcan expedientes extensos o documentos de gran volumen
que requieren procesos de brisqueda, cotejo impresi6n y validaci6n antes de ser
divulgados. El t6rmino actual de diez dlas resulta irrsuriciente para cumplir con estas
gestiones sin comprometer la exactitud de la informaci6n.

El nuevo t.rmino otorga un margen realista que permitira a las agencias responder de
[urnera completa y adecuada, reduciendo asr las denegatorias o los incumplimientos
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por falta de tiempo. Tal y como mencion6 la organizaci6n Sembrando Sentido en su

ponencia, las agencias se han tardado en promedio veinte 20 dias en responder a las

solicitudes de informaci6n. Esto contrasta con la postura de casi la totalidad de las

organizaciones que presentaron ponencias, las cuales coinciden con que las agencias no

cumplen con el plazo de diez (10) dlas laborables para enhegar la informaci6n
solicitada.

Una revisi6n de las ponencias presentadas confirma que el plazo propuesto no es

irrazonable y que permitir6 ajustar la disposici6n legal a la realidad operativa de las

agencias, garantizando respuestas m6s completas, realistas y ritiles para la ciudadania,

sin que ello implique una restricci6n indebida al derecho de acceso a la informaci6n
pfblica. Lejos de que la enmienda propuesta implique una restricci6n indebida al

derecho de acceso a la informaci6n prlblica se busca promover un cumplimiento ehcaz

y ordenado, asegurando que las agencias puedan atender las solicitudes de manera

responsable, transparente y alineada con los principios de rendici6n de cuentas y buen

gobiemo.

En tercer lugar, la incorporaci6n del requisito de proveer, adem6s del correo

electr6nico, la direcci6n postal del solicitante garantiza mayor seguridad y certeza en la

entrega de la informaci6n. Si bien los medios digitales han avanzado, persisten

limitaciones tecnol6gicas, riesgos de accesibilidad y posibles fallos de transmisi6n que

agencias disponen de un m6todo altemo y s€guro para cumplir con su obligaci6n,

protegiendo asI el derecho del solicitante a recibir la inlormaci6n de manera efectiva y

verificable.

En cuarto lugar, la eliminaci6n del derecho a solicitar informaci6n en formatos

especificos responde a la necesidad de atemperar la ley al uso de nuevas tecnologias y a

la capacidad t6cnica de cada agencia. hetender que las agencias produzcan

documentos en formatos distintos o especializados puede generar costos excesivos,

demoras innecesarias e incluso riesgos de alteraci6n de la informaci6n. [a enmienda

permite que las agencias utilicen los medios tecnol6gicos m6s viables y disponibles,

garantizando uniformidad y eficiencia en la entrega, a la vez que se asegura que el

contenido de Ia informaci6n se mantenga fntegro y accesible para el ciudadano.

En quinto lugar, la aclaraci6n del c6mputo del t6rmino de "dlas laborables" para fines

de esta ley resulta indispersable, toda vez que elimina cualquier ambi6iedad sobre qu€
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entorpecer la notificaci6n efectiva. Al contar con una direcci6n postal, las
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dias deben considerarse dentro del plazo dispuesto para responder solicitudes de
informaci6n. Con esta enmienda, queda expresamente establecido que no se contaran
como dlas laborables aquellos en los que la entidad gubemamental opere de rnanera
parcial o se encuentre en receso administrativo. Esta precisi6n normativa no solo provee
certeza jurldica a los solicitantes y a las agencias, sino que tambi6n evita controversias
interpretativas que podrlan entorpecer el tramite de las solicitudes. Adem6s, reconoce
la realidad administrativa de las agencias, que durante recesos o cierres parciales
carecen de personal disponible para atender solicitudes, evitando asl que se les penalice
injustamente por circunstancias fuera de su control.

En sexto lugar, la eliminaci6n de Ia discreci6n judicial para acortar t6rminos en los
kibunale."; es igualmente necesaria. I-a experiencia demuestra que, en mriltiples
ocasiones, los plazos judicialmente reducidos han colocado a las agencias en sifuaciones
imposibles de cumplir, especialmente cuando las solicitudes abarcan documentos
voluminosos o requieren verificaci6n legal previa a su divulgaci6n. t a medida amplla el
t6rmino para que las agencias puedan cumplir adecuada y satisfactoriamente con las
solicitudes de informaci6ry asegurando que el proceso no se vea comprometido por
limitaciones temporales irrazonables. Acortar dicho t6rmino iria en detrimento de la
integridacl y exactitud de la informaci6ry ademds de otorgar una ventaja indebida aI
solicitante, al asumir de forma presunta la mala fe o la negativa de la agencia a cumplir
con la ley.

cabe destacar que el rribunal mantiene plena potestad para atender cualquier reclamo
de incumplimiento o controversia, asegurando que no se limite el derecho del
solicitante, sino que se garantice un procedimiento justo y efectivo para ambas partes.
Permitir que los tribunales acorten arbitrariamente los t6rminos expone a las agencias a
incumplimientos inevitables y a sanciones injustas, cuando en realidad lo que se
necesita es tiempo razonable para garantizar la entrega fiel de la informaci6n. Esta
enmienda, por tanto, protege tanto la seriedad del proceso judicial como la capacidad
adminishativa de las agencias, fortaleciendo asf la transparencia y la rendici6n de
cuentas sin comprometer la legalidad ni la eficacia del derecho de acceso a la
informaci(rn ptlblica.

Por todo lo anterior, esta comisi6n concluye que el proyecto del senado 53 constituye
un esfuerzo balanceado que no menoscaba el derecho constifucional de acceso a Ia
informaci6rl sino que Io fortalece aI establecer procesos mds claros, realistas y
uniformes que garantizan tanto Ia karuparencia como la efectividad en su ejectrci6n. [.a
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medida reronoce los retos precticos que enfrentan las agencias, evita que las
disposiciones legales se conviertan en mandatos imposibles de cumplir y promueve un
modelo m6s ordenado, transparente y confiable. En consecuencia, la Comisi6n de
Gobiemo del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado
63, convencida de que se trata de una pieza legislativa meritoria que contribuird a
reforzar La democracia, la confianza ciudadana y la correcta adminishaci6n priblica.

FOR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de
Puerto Rico previo estudio y coruideraci6ry tienen a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 53, recomendando su
aprobaci6rr con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

EN. ANGEL

I

TOLEDO L6PEZ

Comisi6n de Gobierno

Comiai6n de Gobierno
Informe Pogitivo sobre el P, del S. 63
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Para enmendar los Aruculos 5, 6, T, B y 9, afiadtr un nuevo Ardculo 10 y reenumerar los
actuales Artrculos 70,11,72,13,1.4y 15 como los Ar6culos 17,12,8;U,15 y 16 de la
W 7,11,-N79, *g n enmmdada, conocida como la ]Ley de Transparmcia y
hocedimiento Expedito para el Acceso a la Informacion Ptiblical con el fin de facilitar
su implementaci6n y asegurar el cumplimiento del Gobiemo a1 puerto Rico con su
obligaci6n de adherirse a la polltica ptiblica establecida mediante el citado estatuto;
fijar penalidades por su incumplimiento; y para otros fines relacionados.

UFOSICIoN DE MOTIVOS
La Lrv 147-2079, *Ein enmendada, conocida como 'r,ey de Trarsparencia y

Procedimiento Expedito para el Acceso a Ia Informaci6n prlblica. @41) k.v ru1-201g,
establece el marco jurldico mediante el cual cualquier ciudadano puede requerirle aI
Gobierno de Puerto Rico la divurgaci6n de informaci6n prlblica. El citado estatuto
persigue el prop6sito principal de reconocer el derecho de acceso a la informaci6n p(blica
por parte de los ciudadanos y adoptar los mecanismos que faciritan el ejercicio de este
derecho. segrin surge de la exposici6n de motivos de la [ry 747-2079, su redacci6n estuvo
fundamentada en la ky Federal conocida como er Freedom of rnfonnafioz Acf (FOIA).

EnJa Ia presente medida, Fop€ftem€B plqpone enmiendas que prsms€van pwoicim el
cumplimiento de la ky 74r-2019 por parte del Gobierno de puerto Ricq acrarando el

q
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proceso que debe segu.ir un ciudadano para pres€ntil €Ge€tam€nte adeatadtmente sn

solicitud de infomraci6n. Asimismq disp€ffi€s-etpreeamente diqpone cu6les son las

sanciones a las que se expone una entidad gubemamental m caso de incumplir con lo

dispuesto en la ky l4l-2019. Finalmenb, se incluye el uso de herramientas tecnol6gicas

accesibles como una alternativa para el cumplimiento de los requerimientos de

informaci6n.

10 Informaci6n regisbar6n las solicitudes de informaci6n en el orden en el que son

I I recibidas y ser6n numeradas, siendo este nrlmero el elemento de referencia en

12 cualquier tr6mite o proceso de revisi6n de la solicitud. De igual fornra, los Oficiales

13 deber6n proveer la ayuda necesaria a cualquier ciudadano que desee realizar una

14 solicitucl de inJormaci6n.

15

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISU\TIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ensrienda el ArEculo 5 de la ky 747-Nt9, €on€€ida-€omo{*y{e

2 iee seEiz

3 ennondada, pra que lea corro sigue:

4 "Arffculo 5. - Oficiales de Informaci6n

5 ...

6 ...

7 Ls Oficiales de Informaci6n ten&6n la obligaci6n de recibir las solicitudes de

8 informaci6ry bamitar las mismas y facilitar el aeeso a los documentos [en el fornrato

9 aolicitadol, dentro de los t€rminos establecidos m esta t"y. too Oficiales de



3

q

I l.os Oficiales de Informaci6n deber6n rmdir informes mensuales sob're el numero

2 de solicitudes recibidas, sobre el tipo de inlormaci6n que se solicitaba y sob,re el estatus

3 de la solicitud. [No se podra revelar La inforrraci6n pereonal del eolicitante.l los

4 informes deber6n hacerse prlblicos en la p6gina web de cada entidad guberrumental.,,

5 Secci6n 2.- Se enmimda el Arfculo 6 de la ley l4l_Z11g,

6 Trr^pare'ria y heee lkrrients EWe selz

7 ennendada, para que lea como sigue:

8 "Ardculo 6. - Solicitudes

9 Cualquier Persona podr6 solicitar informaci6n prlblica mediante solicitud escrita o

l0 p* vla elech6nica, sin necesidad de acreditar algriur inter€s particular o iurldico. [a

ll slicitud de infornaciotr ptibhct deb sr rctifrcada al lefe o Director ite h agencia o entidad

12 gubemmental, al Presidenh de la fuma bgislatfua oorrcspondimte ylo fol podn ludicial, an

13 @pia al ofcial de lnfornocion. Los slicituitcs de infwnacion quc no *rn notificailas m

14 aonplimimto on lo onbs ilispuesto, * onsiibranin defecfuoxs y no *ca#rt tadrdn el efecto

15 ilc extinguir el tirmirc pm ilioulgar la infonnocilin. El Oficial de Informaci6n tendrd la

16 resporuabilidad de notificar, por email, fax o coneo regular, a todo peticionario de

17 informaci6n o documentaci6n p(blica que su solicitud fue recibida y el n(mero de

18 idmtificaci6n de la misma.

19 I-a solicitud de inlormaci6n debera incluir al menos una direcci6n postal lol y una

2o dircccidn de correo elecMnico para recibt notificaciones. f, el fonnato en que desea

2l recibir Ia inforuracifinly asi a no vnadescripci6n de la informaci6n que solicita.,,
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I Secci6n 3.- Se enmimda el Ardculo 7 de la l*y 741-?f19, €en€€*daffil*r-d€

2 Trre-arerpia y heee "rt'enb Er-edte -ara el I eeeee a la r-'errr^e6n P€bli€a segrz

3 emundada. pzua que lea como sigue:

4 "Arficulo 7. -T&mino para hacer entrega o disponible la inlormaci6n pfblica

5 Sujeto a las dispooiciones de esta [ry, Ios Oficiales de Informaci6n de una entidad

6 gubernamental deber6n producir cualquier infornraci6n prlblica para su inspecci6n,

7 reproducci6n o ambos, a petici6n de cualquier solicitante, en un t€rrnino no mayor de

8 [diez F0ll oeinh (20) dias laborables. En el caso de la Rama Ejecutiva la Oficina a nivel

9 central de la agencia o entidad gubernamental, deber6 cumplir con el t€rmino antes

l0 indicado. No obstante, si Ia solicitud se hace directamente a nivel de una Oficina

I I regional de la agencia o entidad gubemammtal el t€rrnino para entregar lia informaci6n

12 no podrA ser rvryor de [quince (l5ll tninta (30) dias laborables. En el caso anterior, el

13 Oficial de Infomraci6n a nivel regional deber{ de forma diligmte en un periodo [det no

mayor de cualenta y ocho (48) horas informar mediante correo electr6nico a nivel

15 cenkal la solicitud recibida para asi determirur el b6mite a seguir, seg(n corresponda.

16 El t€rmino para enhegar la informaci6n comenzar6 a decursar a partir de la fecha en

17 que el solicitante haya enviado zu solicitud de inlorrnaci6n a la entidad guberrnmental,

l8 segln conste en el correo electr6nico, el matasellos del correo postal o el recibo del

19 facslmil onlonnc a lo dispucsb n el Articalo 5. Si la entidad gubernamental no contesta

20 dentro del t€mnino establecidq se entender6 que ha denegado la solicitud y el

21 solicitanh podr6 recurir al Tribunal. Este t€rrnino es prorrogable por un t€rnrino tlnico

22 de ldiu 00) dias laborableel winb Q0) dits labmbles. si el Oficial de Informaci6n
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I notilica la solicitud de pr6rroga al solicitante dmEo del t€rmino inicial establecido y

2 u,<pone en la solicitud la razn". por la cual requier,e contar con tiempo adicional para

3 enkegar Ia informaci6n o documerrtaci6n solicitada.

4 Toda decisi6n de derregar la divulgaci6n de informaci6n prlblica tiene que

5 especificar por escrito los fundamentoo jurldicos m los que se basa la denegatoria o

6 negativa de entregarla en el t€rmino establecido. No * poilrd dhnlgar infonnocilhn rye

7 bya sido ex?rcsan,nb clasifcada amo onfdencial en alguna ley o reglamenb ptzvio a la

8 slicitud de infonnacion.

9 t os oficiales de Informaci6n cumplm con los par6metros de esta lcy si[, eegdn las

10 prderenciae del eolicitantd realizan una de estas acciones:

1l a) Hacen la informaci6n rtisponible aI solicitante en las oficinas de la entidad

12 gubernamental para zu inspecci6n y reproducci6n;

13 b) Envlan informaci6n al sotcitante por correo electr6nico;

14 c) Envlan copia de la inforrnci6n por correo federal (First class), siempre y cuandq el

15 solicitante est€ dispuesto a pagar por sello y otros costos asociados; o

16 d) Proveen aI solicitante una direcci6n de internet (uRL) de uru pagina web con

17 instrucciones para acceder a la informaci6n solicitada.

18 e) Permibr al sr,licita,rfu insprionar bs doanmcntos o expdimbs ib los atales surge la

19 informacifin slicitada."

20 Seci6n 4.- Se enmienda el ArHculo 8 de la I.ey 741-2ftr9,

21 6sagrin

22 enmendaila. paraque lea como sigue:
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I "Ar6culo 8. - Cob,ro de cargos

2 ...

3 [.a irtromracl6n ptblica solicitada se ent(tare en el formato golicitado y po,r el

4 medio que el eolicitante haya eefialedo, eicrp,re que ello no auponge un costo mayfi

5 que la entrega m papel o en el fmrrto que usualmente utiliza la entidad

6 gubcnamental ni suponga un riecgo para la integridad del documento.l Si la entega

7 de Ia infroruuci6n requerida implica un gasto octraordinario, la entidad gubernamental

8 divulgare h misma en el formato disponible o de menor costo. la entidad

9 gubernamental establecer6 la forma de acreditar Ia entsega efectiva de la inforrraci6n

l0 solicitada

I I Sec€i6n 5.- Se enmierda el ArUculo 9 de la ky 747-n19, €erc€ide-€emo-{*y+

12 Trr^Faleneia y Preeer:r:ente -'r-edto -ana el I eeese a la rr*m^d6n P6lr:ea sefz

l3 enmmdada. para que lea como sigue:

"ArUculo 9. - Recurso Bpecial de Revisi6n fudicial ante el Tribunal de Primera

Instancia

Cualquier p€rsona a la cual una entidad gubemamental le haya notificado su

determinaci6n de no enbegar la infomraci6n solicitada o que no haya hecho entrega de

la informaci6n denho del t€rmino establecido o su pr6rroga, tendrA derecho a

l4

l5

16

t7

18

19 presentar, por derecho propio o a travds de su representaciOn lega! ante la sala del

20 Triburul de Primera Irshncia de Ia Regi6n fudicial de San Juaru un Recurso Especial de

2l Acceso a Informaci6n Prlblica.
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I Para la radicaci6n del rccurso, Ia Rama ]udicial debere cr€ar y tener disponible al

2 prlblico un formato simple para cumplimentar. la radicaci6n del recurso no conllevar6

3 la cancelaci6n de sellos ni aranceles. De igual forma, salvo circr:nstancias

4 o<taordinarias espedficammte fundammtadas no se le requerird a ningrln ciudadano

5 la conkataci6n de un abogado para poder radicar el recurso y no se le podd impedir

6 tramitar su c.rso por derecho propio. se le recomienda at Tribunal supremo establecer

7 un proceso aleatorio para seleccionar los juece que atrender6n estos casos.

8 la notificaci6n del recurso a la entidad gubernamental debera ser realizada por el

9 propio Tribunal sin costo alguno. para esto, el secretario del rribunal de primera

l0 kstancia en que se haya presentado el recurso, emitird urn notificaci6n a Ia mtidad

I I gubemamental que haya notificado al solicitante su determinaci6n de no enkegar la

12 informaci6n o que no haya hecho entrega de Ia informaci6n dentro del t€rmino

13 establecido para que esta comparezca por escrito, apercibidndole que si ast no lo

14 hiciere, se estarla allanando a las alegaciones de la demanda y se procederla a expedir

l5 el remedio solicitado que proceda conforme a esta l,ey, sin m6s citarle ni olrle.

16 El recurso m cuesti6n deber6 presentarse dentso del tErmino de cumplimiento

17 estricto de tneinta (30) dlu", contados a partir de la fecha en que la entidad

18 gubernamental haya notificado su determinaci6n de no mtregar la informaci6n

19 solicitada o de la fecha en que venci6 el termino disponible para ello si no hubo

20 contestaci6n.

21 La mtidad gubemammtal notificada con un recurso bajo esta ky, vmdri obligada

22 a comparecer por medio de su escritq en un t€rmino de diez (10) dlas laborables[, salvo

4
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I iuta cauea en cuyo caao no podrt eer un t€rnrino menor a cinco ($ dias laborablee,l

2 contados a partir de la fecha de la notificaci6n emitida a tales efectc por el Secretario

3 del Tribunal de Primera hstancia. [El Tribund osterfaf,e diffreci6n para acorta el

4 t6rmino de diez (10) dfas eetablecido eiempre que entienda que ociste iucta cauda

5 para asi hacef,lo en protecci6n de los intetes€s del solicitante.l Pam efecbs del tirmino

6 antcs rcferido, rc *rin msiderudos dias laborables aquellos dias m que la entiilad

7 gubenonntal funcionc prcialmmte o aunilo h mtiilail gtbrnamental x encwnfu en rzcee

8 adminisbatiw ileoetailo nailianb ordm eieaiioa u orfun adminishatilra.

9 El Tribunal bndr6 que celebrar una vista dmho del t€rnrino de tses (3) dfus

l0 laborables de recibir la contestaci6n de la entidad gubenumental de entrmder que las

I I circurutancias particulares del caso y de la informaci6n solicitada asl lo requieren.

12 El Tribunal deberd resolver por escrito La controversia, mediante nesoluci6n

13 fundamentada en derecho declarando con o sin lugar la solicitud de producci6n de

15 guberrumental emiti6 su contestaci6n al tribunal o desde que se celeb,r6 la vista, de

16 haberse celebrado la misru. Ia n*luci6n que dispotga an fnalidad dc la anbowsia

17 podni *r mtixda onte el Trihunal de Aplacioncs pr tteilio dc un nanrs ilc Aplacion."

l8 Secci6n 6.- Se afiade un nuevo ArEculo 10 y se reenumeran los actuales Arffculos 1Q

19 ll, 12,13, 14 y 15 como los Ar(culoo 11 ,72 73,74,15 y 15 de la Lcy 141-2019, eeneeida

20

2l W*ilien *Ein mmeniladt, para que lea como sigue:

22 "Artiafu70. - Penolidod

informaci6n prlblica en un t6rmino de diez (10) dfas contadors desde que la entidad
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t @ Si utu agmcia o entidod gubrnmental a la qu b

2 qlique esta l-ey @ inantple an una Rcslucidn emitida pr el Tnbunal @
I ilpwk:U.* en oirtuil ile lo establecido m el Aniculo g, pdrd sr xncionada on una

4 multa dc hastt cien Qm) dilarcs ilimbs, M La multa ru podni etefur de dbciu,]u mil

5 08,m) ffioras m su totalidad.

6 Ar{culo [11l f2. - ...

7 Artrculo pI{ 13. - ...

E Ar(culo [3] 14. - ...

9 Ar{culo [4] 15. - ...

l0 ArHculo [5] 75. - ...'

I I Seccidn 7.- Vigencia

12 Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n las

13 enmiendas aI Arftulo 1Q aplicar6n de manera re{roactiva a cualquier sanci6n impuesta

14 que no haya sido satistrecha a la fecha de la vigencia de esta lry.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,as Comisiones de Gobierno; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico, prwio estudio, an6lisis y consideraci6n del ftoyecto del Senado 122
recomiendan a este Honorable Cuerpo tegislativo su aprobaci6ry con las enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 127 tiene el prop6sito de crear la "l*y Especial de Retiro
Incentivado y GaranHas de Pensi6n fusta a Empleados Esenciales", a los fines de
reconocer y reivindicar el derecho de retiro incentivado de manera preferente a los
empleados esenciales excluidos de la Estipulaci6n Final presentada ante el Tribunal
Federal para el Distrito de Puerto Rico enke el Gobiemo y la Junta de Supervisi6n Fiscal
bajo PROMESA; disponer un plazo no mayor de sesenta (60) dlas desde la notificaci6n a
la agencia para el cumplimimto y autorizaci6n del retiro incentivado de dichos
empleados; garantizar que las agencias cubran las plazas mediante personal de la misma
entidad a trav6s del mecanismo de empleador rlnico establecido en la Ley 8-2017, segrin
enmendada, o mediante la reingenierla de funciones internas; conceder beneficios
equivalentes a los reconocidos bajo la l*y W2020, incluyendo una pensi6n vitalicia
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario promedio m6s alto devengado en
los rlltimos tres (3) affos, y el pago patronal de cien d6lares ($1ffi.00) mensuales para plan
m6dico, entre otros; prohibir la retenci6n de empleados elegibles mis all5 del 30 de junio
de 2025; facultar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la |unta de Retiro del Gobiernq
la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal, y la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos a tomar todas las medidas necesarias p.ua su
implantaci6n y coordinar con la Junta de Supervisi6n Fiscal; ordenar Ia rendici6n de
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informes trimestrales a la Aeamblea L,egislativa y al Gobernador sobre su cumplimiento;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

La Ley 80-202Q conocida como "Ley del ltograma de Retiro lncentivado y de Justicia
para Nuestros Servidores Prlblicos", abriOla puerta a un retiro temprano que protedera
a los servidores prlblicos y, ala vez, ayudara al Gobierno de Puerto Rico a manejar sus

finanzas. Sin embargo, el acuerdo alcanzado con la Junta de Supervisi6n Fiscal bajo

PROMESA' formalizado en \a Final Stipulation Corcerning Act 80 of 2020 and loint
Resolution 33 of 202L, Ctse 21&119, s€ limit6 a plazas clasificadas como no esenciales. Eso

dej6 fuera a miles de empleados esenciales que cumplian con todos los requisitos y que

son clave para que el Estado siga funcionando.

I-a exclusi6n de estos servidores ptblicos cre6 una desigualdad evidente. Cumpllan con

lo que pedla la ley, pero se les cerr6 la posibilidad de acogerse al mismo retiro incentivado

que sl se otorg6 a otros trabajadores. Adem6s, al no establecer un plan claro para sustituir
o reorganizru esas funciones esenciales, las agencias quedaron en un limbo que afect6

tanto su planificaci6n como la calidad de los servicios que ofrecen.

El P. del S. 127 busca corregir esa situaci6n. Establece la "lxy Especial de Retiro

lncentivado y Garan{as de Pensi6n }usta a Empleados Esenciales" para dar a estos

trabajadores el mismo trato que la ky 80-202fl habla diseflado. La medida fiia un plazo

de sesenta (60) dlas para que las agencias llenen las vacantes resultantes, ya sea con
personal propio mediante el mecanismo de empleador fnico de lal,PJy 8-2017, o mediante

\ly1l\+-Sna reingenieria interna de funciones

El proyecto tambi6n asegura que se respeten principios b6sicos. En primer lugar, se

mantiene el m€rito como eje, junto con Ios convenios colectivos y la normativa laboral
vigente. En segundo lugar, se establece coordinaci6n entre las agencias responsables tales

como la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Junta de Retiro del Gobierno flRG),
la Administraci6n de Ios Sistemas de Retiro (ASR), la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y la OficLra de Adnrinistraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), y la

Junta de Supervisi6n Fiscal para viabilizar su implantaci6n. En tercer lugar, se garantizan
beneficios comparables, irrcluyendo una pensi6n vitalicia del cincuenta por ciento (50%)

del salado computado y la aportaci6n patronal al plan m6dico. Ademis, se prohlh

dt
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retener a empleados elegibles mes alla del 30 de junio de ?JJ.25 y * requiere la
presmtaci6n de informes trimestrales a la Asamblea Legislativa y a la Rama Eiecutiva

p,ra asegurar transparmcia y cumplimiento. En resumerv esta medida persigue cuatro

metas claras:

En ese sentido, la medida trata de corregir una inequidad, ordenar la gesti6n

administrativa y reafirmar el compromiso del Estado con quienes sostienen los servicios

esenciales de Puefio Rico.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, las Comisiones de Gobiemo; y de Hacienda,

Presupuesto y PROMESA solicitaron una serie de memoriales explicativos a las agencias

concernientes. En particular, se recibieron comentarios de parte de la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la funta de

Retiro del Gobierno de Puerto Rico; de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n

de los Recursos Humanos; y de mfltiples ciudadanos. Asl pues, en el presente Inlorme
se hace constar los comentarios escritos y la postura de las agencias y ciudadanos

comparecientes. Veamos.

JUNTA DE SLJPERVTSIoN FTSCAL DE PLTERTO RrCO

El 13 de junio de 2025 la funta de Supervisi6n Fiscal envi6 su posici6n sobre el P. del S.

127. Reconoci6 la aportaci6n de los empleados prlblicos y la necesidad de muchos de

retirarse temprano, pero dej6 claro que el proyecto, ta1 como est6 redactado, en su

opini6n, viola el Plan de Ajuste de Deuda, la Orden de Confirmaci6n y la Estipulaci6n
Final de 2024. En su posici6n, estas nornas profuben crear nuevos beneficios de pensi6n
o ampliar los existentes por un periodo de diez affos, y el proyecto harla precisamente

eso.

la Junta explic6 que la Estipulaci6n Final limit6 el retiro incentivado solo a empleados

no menciales bajo la Ley 80-2020, y que ningln otro empleado del gobierno tiene derecho

a) hacer justicia a los empleados esenciales excluidos;

b) garantizar la continuidad de los servicios pdblicos;

c) asegurar pensiones justas y previsibles; y
d) promover una administraci6n ptblica m6s equitativa y resporuable.
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a participar en ese prograrna. Ampliar los beneficios a empleados esenciales, corno

propone el proyecto, va en contra del acuerdo judicial y de PROMESA. Adem5s, sefial6

que la propuesta aumentarfa el gasto glblico sin identificar fuentes de ahorro o ingresoo

que comPensen ese costo.

Segrln el anAlisis, los puestos en cuesti6n son "esenciales" y no Pueden eliminarse ni
dejarse vacantes. Eso significa que las agencias tendrlan que cubrirlos nuevamente, lo
que descarta ahorros por reducci6n de n6mina. En otras palabras, para la Junta se

crearlan obligaciones nuevas sin liberar recursos. Por eso, la ]unta concluy6 que el P. del

S. 127 tendrla un impacto fiscal negativo, gmerar{a riesgos de litigio y atentarla contra la

estabilidad presupuestaria lograda tras el Plan de Ajuste.

Finalmente, la funta afirm6 que PROMESA obliga a que toda legislaci6n con impacto

fiscal sea consistente con el Plan Fiscal certificado y el presupuesto vigente. De aprobarse

el proyecto como est6, violaria PROMESA, pondria en riesgo la recuperaci6n financiera

de Puerto Rico y retrasarla el fin de la |unta.

Adem6+ indicaron que el proyecto carece de un an5lisis de impacto presupuestario y
fiscal. Seg(rn las proyecciones disponibles, incluir a empleados eserrciales en el programa

podrla multiplicar por seis los costos estimados bajo la Ley 80-202Q reduciendo o incluso

eliminando los ahorros proyectados. Por tanto, sostienen que la medida implicarla un

aumento considerable en el gasto p(rblico que no ha sido debidamente evaluado. En ese

sentido, la AAFAF, OGP y la Junta de Retiro subrayaron tamtiEn que cualquier

\NPtr-

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL, LA OFICINA
DE GERENCIAY PRESUPI.JESTO Y LAJUNTA DE RETIRO DEL GOBIERNO DE

PUERTO RICO

EI 20 de febrero de 202 la AAFAF, OGP y la Junta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico

presentaron su memorial explicativo manilestando que no respaldan Ia aprobaci6n de1

P. del S. 127. Explicaron que, aunque reconocen la labor de los empleados pfblicos y la

necesidad de atender con justicia a los trabajadores esenciales, la medida choca con varias

disposiciones de PROMESA, cor.la Estipulaci6n Final del27 de febrero de 2024 que limit6
el refuo incentivado a empleados no esenciales, y con el Plan de Ajuste de Deuda

aprobado por el Tribunal Federal. Sefralaron que estas normas prohlben crear nuev.Ni

obligaciones de pensi6n o restaurar plazas eliminadas, Io que hace que Ia medida

propuesta no sea compatible con el marco juridico vigente.
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Iegislaci6n con efecto presupuestario debe contar con un an6lisis previo de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), como lo exige la l*y 7-208 y el Plan
Fiscal certificado. Sin este an6lisis, entimden que no es responsable adelantar la
aprobaci6n de la medida. Por tanto, estas entidades afirman que los riesgos financieros y
legales asociados al P. del S. 122 iunto con su incompatibilidad con la Estirylacion Final,

PROMESA y el Plan Fiscal, impiden respaldar su aprobaci6n.

Posteriormente, el 10 de abril de 2025 la AAFAF, OGP y la |unta de Retiro del Gobiemo
de Puerto Rico sometieron su memorial explicativo suplementario. Indicaron que
cualquier intento de extender los beneficios a empleados esenciales contraviene
directamente el acuerdo judicial y violarla las disposiciones de PROMESA y del Plan de

Ajuste de Deuda aprobado por el Tribunal Federal. Recordaron que esas norrruts

prohlben la creaci6n de nuevas obligaciones de pensi6n o el restablecimiento de plazas

eliminadas, lo cual hace que el P. del S. 127 sea incompatible con el marco legal vigente.

Adem6s, reiteraron que el proyecto no cuenta con un an6lisis de impacto fiscal ni con

alternativas de financiamiento claras. De hecho, subrayaron que, al considerar la cantidad
de ernpleados esenciales que podrlan acogerse, el costo del programa serfa

considerablemente mayor al de la Ley 80-2020. Seg(n datos provistos, en el programa
original participaron 1,129 empleados no esenciales, mientras que el universo de

empleados esenciales asciende a 2,208. Esto, a juicio de las agencias, multiplica los costos,

compromete la estabilidad presupuestaria y elimina los ahonos que se hablan
proyectado.

Conforme a la informaci6n provista por las agencias, bajo la Ley 447 de 1951, conocida
como la ky del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, se han retirado 16$056 empleados, bajo la Ley 1 de 1990 un
total de ?j,784, y bajo Ia Ley 80-2m0 solo 7i129, mientras que en la Ley 3-2013 los
empleados activos reciben anualidad sin retiro. En cuanto a-l impacto del P. del S. 122 los

datos estiman q,ae 2,208 emPleados esenciales podrlan acogerse al programa, lo que

implicarfa salarios eliminados por $363,0@,104 y beneficios incrementales bajo la Ley 80

de V64,218,751, resultando en un costo neto de $701,,209f/r8 y requiriendo una
asignaci6n adicional al fideicomiso de $272,716,627 durante un perlodo de doce afros

fiscales (FY26 a FY37). Segln las agencias, estos nrlmeros reflejan que la aprobaci6n del
1,S 127 tendrta un impacto fi.scal negativo significativo, en conhaste con los ahorros que
se habian proyectado bajo la implementaci6n limitada de la I.ey 80-2020.
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En ese sentido, enfatizaron que toda medida con impacto en las finanzas prlblicas debe

ser evaluada previamente por la OPAI, conforme a la Ley 1-2023, conocida como la Ley
de Investigaci6O An6lisis y Fiscalizaci6n Presupuestaria de Puerto Rico, y el Plan Fiscal

certificado. Hasta tanto no exista ese informe, entienden que seria irresponsable adelantar
Ia aprobaci6n del PS 127. Finalmente, aunque dejaron daro que no respaldan la
aprobaci6n del proyecto en su redacci6n actual, la AAFAF, OGP y la Junta de Retiro
recomendaron la preparaci6n de un an6lisis fiscal riguroso por Ia OPA! la celebraci6n

de reuniones ejecutivas con las agencias concernidas y la elaboraci6n de un plan de

sucesi6n que asegure la continuidad de los servicios esenciales, como pasos necesarios

antes de considerar cualquier legisl,aci6n en esta materia.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACI6N DE LOS RECI,JRSOS

HUMANOS

El 10 de abril de 2025 la Oficina de Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos

Humanos (OATRH) present6 su memorial sobre el P. del S. 127.La agencia explic6 que

el proyecto busca crear un programa de retiro incentivado para empleados catalogados

como "esenciales", es decir, aquellos cuya funci6n resulta indisperuable para la
continuidad de los servicios prlblicos. Recordaron que estos puestos quedaron excluidos

de la implementaci6n parcial de la I-ey 80-2020 debido a la necesidad de mantener esas

funciones activas.

qap}ffaio PROMESA, la participaci6n en el retiro incentivado se limit6 estrictamente a
\' -- empleados "no esenciales". Esa orden dispone que los empleados esenciales, al ocupar

funciones crlticas, deben ser reemplazados si se eliminan, lo que impide generar ahoros
en n6mina. Por ello, la OATRH subray6 que cualquier intento de incluir a estoa

empleados podrla entrar en conflicto con los acuerdos judiciales ya alcanzados.

En cuanto al impacto administrativo. la Oficina explic6 que, si se aprueba el proyecto, las

agencias tendrlan que cubrL las plazas vacantes de tres maneras: (i) con personal de la
misma agencia, (ii) mediante el mecanismo del Empleador Onico dispuesto en Ia ky &
n17, o (in) rediseftando y redistribuyendo funciones. Sin embargo, advirtieron que el
proyecto no define claramente c6mo se aplicarlan estas opciones, por lo que

recomendaron aclararlas para evitar problemas en la prestaci6n de servicios.

V La OATRH enfatiz6 que, segrln la Estipulaci6n Final validada por el Tribunal Federal
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Finalmmte, la OATRH reconoci6 que el proyecto toca dfuectamente 6reas que estAn bajo
Ia jurisdicci6n de la AAFAI, la OGP y la lrmta de Retiro, por lo que se remitieron a las

posiciones que esas mtidades adopten en cuanto d an6lisis fiscd y legal. l^a Oficina dej6
claro que sus comentados se concmtran en los aspectos de administraci6n de personal y
en La necesidad de respetar los acuerdos de la Estipulaci6n Final.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) present6 eI Info rme 2026-
099, en el que estim6 el costo fiscal del P. del S. 127, *gtu explic6, el proyecto bura
extender los beneficios de retiro incentivado a 2,205 empleados esenciales que quedaron
excluidos de la Estipulaci6n Final aprobada en febrero de 2024. OPAL recalc6 que este

universo de empleados devenga en coniunto salarios por $l)8.1 millones, con un
promedio anual de $aa,500 y una mediana de $38,592. Se trata de trabajadores con un
promedio de 34 aflos de servicio, con edades entre 44 y 85 affos.

El informe evalu6 dos escenarios. En el primero, los empleados se acogerlan al retiro solo

si cumplen con los requisitos de edad y aflos de servicio de la Ley M7-1951. Bajo esta

proyecci6n, el costo inicial serla de $31.7 millones en el afro hscal 2026, aumentando
anuahnente hasta alcanzar $47 millones en 2030, a medida que m6s empleados se sumen.

En el segundo escenario, todos los 2,205 empleados podrian retirarse desde el primer affo,

sin importar edad o afios de servicio. En ese caso, el costo asc€nderla a $49.2 millones
anuales, constantes durante los pr6ximos cinco af,os. En ambos escenarios se afradi6 la
aportaci6n patronal de $100 mensuales para plan m6dico, aplicable a todo retirado menor

de 52 afios. V6ase Ia siguiente tabla:

1017 1028 2010

PiimrBcrllo
S€gne Es(r.oflo

512.0

549.2

.0

I
$39

949

3{5.E

$19J

$470

549.2

OPAL conhast6 estas proyecciones con la experiencia previa de la Ley 80-2020. Sefial6

que, en esa ocasi6n, se permitieron retiros de 1,130 empleados no esenciales, Io que

gener6 ahorros por la eliminaci6n de plazas y la congelaci6n de vacantes. En cambio, bajo

el P. del S. 727 ro se prev€n ahorros en n6mina, pues los puestos esenciales tendr6n que

ser reemplazados para garantizar la continuidad de los servicios ptblicos. Eso implica
que los costos del programa recaerlan fntegramente sobre el erario, sin beneficios

Iferto Iisral 20)6 20)9

J3{.7

549.2
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compensatorios como los observados en la implementaci6n parcial de la ky 8G2020. La

siguiente tabla eval(ra el costo fiscal en ambos escenarios:

Ltrb 2. C6to ftal d. eoob.r €l P. dcl 5. 127

tucrtc Ehbondo pr h 0PlrL mcdarE ilfrnnaolin gwisb por la .lRGPf,.

1np$o el pdme *roeir,
*lmpfio d rErdo eonrno.

En cuanto a l,a viabilidad legal OPAL advirti6 que el proyecto podrla entrar en conflicto

con la Estipulaci6n Final y con el Plan de Ajuste de Deuda confirmado por el Tribunal de

Tltulo III bajo PROMESA. Record6 que ese Plan prohlbe, por un periodo de diez aflos a

partt del 15 de m zo de n22,la aprobaci6n de legislaci6n que cree nuevos derechos de

persi6n o modifique los ya existentes. En ese sentido, cualquier medida que extienda los

beneficios de retiro a empleados esenciales podrla ser declarada incompatible con

PROMESA y el Plan Firal certificado.

Finalmente, OPAL subray6 que el costo del P. delS.l27 , ya xa bajo el escenario de $34.7

millones iniciales en aumento o de $49.2 millones constantes, representa un impacto fiscal

signficativo en un contexto en el que no se generan ahorros de n6mina. Por ello,

recomend6 cautela en la evaluaci6n de la medida y reiter6 que su an6lisis no implica un
endoso, sino un c6lculo de los costos aproximados conforme a su deber ministerial bajo

lal-ey 1-20?3.

PERSONAL CTVILY TECNICO DE LA POLICIA DE PI,JERTO RICO

Las ponencias recibidas de empleados civiles y tdcnicos del Negociado de La Policla de

Puerto Rico (Nnnn;,t el Cuartel General y el Departamento de Seguridad POblica (DSP)

1 A partb del 30 de julio de 205, con la aprobaci6n de la ky 8&2025, el Negociado de la Policta de Puerto
Rico dej6 de existir como entidad adrrita al Departamento de Seguridad Pfblica. En su lugar, se establece
la nueva "Policla de Puerto Rico" (PPR) como un organismo civil aut6nomo de orden p6blico, con plena
autoridad adminisbativa y fixal

\-P4'

Benefidados' 1J32 119 112 185 60

&nef<iador 1,705

C6to (En milloo.3 $)' $3L7 5393 5{2.0 54sJ s17.0

s49.2 5492 5492 $19.2 $o2(orto (En mllooes l)*

2026 2026 20)9 2010

8

2027
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reflejan un reclamo uniforme de exclusi6n injusta por la dasificaci6n de "esencial" y la
necesidad urgente de un retiro digno.

A continuaci6n, se recoge el sentimiento y expresi6n del personal civil y t€cnico del
Negociado de la Policla de Puerto Rico, el Cuartel General y el DSP. Milagros Torres

Cruz, con 31 aflos en el Negociado de la Policla, relat6 que su solicitud bajo la I.ey 80-

2020 nunca fue procesada ni explicada, mientras otros no esenciales lograron retirarse.

Su perui6n proyectada seria apenas del 28 %, lo que califica de injusto y discriminatorio.
Arleen GarcIa Hern6ndez, empleada tdcnica de la CFSE, compar6 su situaci6n con la de

los policlas y empleados de la AF.F, sefialando que bajo la L"ey 3-2013 enfrentarla una
pensi6n de apenas 24 %. Pidi6 que se permita a su gmpo retirarse con condiciones
similares a las concedidas a la Policfa, con un 75 % del salario y un pago contributivo fijo
que permita subsistir.

Luis Crespo P€rez, t€cnico automotriz con 33 aflos de servicio m la PolicIa, pidi6
expresamente eliminar la referencia a "empleado esencial" del proyecto, ya que ese r6tulo
lo excluy6 inlustamente de la Ley 80. Insisti6 en que los empleados civiles de la Policla

deben valorarse al mismo nivel que los demAs componentes. Gloria I. Hern6ndez, t6cnica

en sistefirari de oficina con 30 af,os de servicio, solicit6 acogerse al proyecto para poder
cuidar a su madre. Destac6 que su pensi6n proyectada es demasiado baja para costear el

costo de vida actual.

Yazmin Hem6ndez Pag6n, con 34 affos de servicio en la Policia, expuso que su agencia

nunca emiti6 certificaci6n oficial sobre su clasificaci6rl lo que la dej6 fuera de la ky 80.

Record6 que enh6 al servicio con la expectativa de un 75 % de pensi6n kas 30 a.flos de

habajo, y pidi6 que al menos se les garantice un 50 % con plan m6dico. Alicia P€rez

Andrijar, empleada civil con 30 affos de servicio, critic6 la desigualdad hacia los
empleados civiles de la Policla. Solicit6 un tetiro con al menos un 50 % de pensi6ry

denunciando que sus sueldos llevan aflos estancados mientras el costo de vida aumenta.

Lynefte Valenffn Rom5n, empleada civil del NPPR, indic6 que, a pesar de haber cumplido
con todos los requisitos formales del retiro incentivado, se les neg6 acogerse.

Recientemente diagnosticada con una enlermedad grave, ec<plic6 que un retiro digno le
permitirla enfrentar su condici6n con fivryor paz.

Vanessa Flores, con 34 aflos de servicio, narr6 que Recursos Humanos envi6 formularios
para acogerse al programa, pero luego declar6 todos los puestos como "esenciales",
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negando el retiro. Esa contradicci6n administrativa le ha causado ansiedad y problemas
de salud. Daisy HernAndez, con 30 afios en la Polic(4 subray6 que ya cumpli6 con sus

responsabilidades laborale y ahora enfrenta Ia necesidad de cuidar a un familiar
enfermo. Sefral6 que es hora de permitir que empleados como elLa den paso a nuevas

generaciones.

Nereida Franco, con 33 aftos de servicio, relat6 que llen6 la solicitud de la Ley 80 pero fue

excluida por la etiqueta de "esencial". Ahora deposita su espelanza en el P. del S. 127

como La vla que finalmente haga justicia. David Rodrfguez, empleado civil de la Policla,
manifest6 su respaldo general al proyecto y la necesidad de que se atienda la situaci6n
de este sector. Edna Candelaria, con 29 afios de servicio y 60 de edad, seiial6 que fue

excluida del retiro por decisi6n de Ia agencia, sin justificaci6n. Desea retirarse para

compartir con su familia y considera que se cometi6 una injusticia al negarle ese derecho.

boral, y suplic6 un retiro inmediato.

Haydee Rodrlguez, empleada civil de la Policla con 62 aflos y tres d6cadas de servicio,
relat6 mrlltiples condiciones de salud (tfnel carpiano, diabetes, hipertensi6n) y expres6

su deseo de retirarse cuanto antes. Merab Ortiz, quien trabaj6 en Educaci6n y luego como

empleada civil en la Policia desde 196, sefia16 que, pese a tener m6s de 60 afios y d6cadas

Iraida Carrillo, con 33 affos en la Policl+ fue clasificada como "esencial" sin

documentaci6n oficial. Relat6 que enfrenta condiciones de salud y que su hijo adolescente

padece una enfermedad catastr6fica, por lo que urge un retiro que le permita atender su

fnica fuente de ingreso familiar. Mary Fontdnez, secretaria civil con 30 aflos de servicio,

denunci6 haber sido excluida injustamente de la Ley 80, pese a que su puesto no es

esencial. Expuso que sufre condiciones fisicas y mentales graves debido aI ambiente

Rosa I. Rom6n G onzAlez, t6cnica en sistemas de oficina con 30 aflos de servicio, explic6
que complet6 su solicitud bajo la Ley 80, pero nunca recibi6 respuesta ni explicaci6n de

por qu6 fue rechazada. Insisti6 en que se les permita retharse con dignidad. Jos6 E.

Santiago Maldonadq empleado civil regular del Cuartel General con 33 afios de servicio,
advirti6 que su pensi6n proyectada a los 65 aflos serfa apenas de $550 mensuales, lo que

considera inaceptable para vivir. Eric Lanz6, t6cnico de huellas dactilares en el Cuartel

General, con 31 afios de servicio y 50 aflos de edad, indic6 que su pensi6n proyectada es

de apenas $354 (1E % del salario). Reclam6 un retiro digno antes de los 65 aflos, sin esperar

a la miseria.
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de servicio, nunca fue considelada para la Ley 80. Su perui6n estimada serla apenas de

$762.t18 mensuales, insuficiente para vivir.

PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Las ponencias provenientes de empleados y cuerpos adscritos al Departamento de

Hacienda coinciden en denunciar una exclusi6n sistemAtica de las medidas de retiro
anteriores y en reclarnar la inclusi6n expresa y sin restricciones en el P. del S. 127 . Los
testimonios, tanto individuales como colectivos, resaltan la larga trayectoria de servicio,

el cardcter esencial de sus funciones fiscales y el impacto humano y econ6mico de

mantenerlos trabajando mAs all6 de los 30 affos de servicio.

A continuaci6n, se recoge el sentimiento y expresi6n del personal civil y tEcnico del
Departamento de Flacienda. ]avier Mojica, con 43 afros de sewicio, 35 de ellos en carActer

permanente bajo lal*y 447, relat6 que fue clasificado como empleado esencial y, por tal
raz6ry qued6 fuera de la Ley 80. Tras ddcadas de servicio prlblico, pidi6 acogerse al nuevo

proyecto como via para retirarse con dignidad y recuperar beneficios perdidos con la Ley

3-2013. Jos€ O. Flores Crespo, tambi6n bajo la I*y M7, expres6 que firm6 su solicitud de

retiro hace cinco affos y arln continria laborando. Agradeci6 las gestiones legislativas,

pero sefial6 la urgencia de que se le permita finalmente acogerse a un retiro digno, tras

una espera que considera excesiva.

Vivian Morales S6nchez, del DSB con 36 afios de servicio, explic6 que su solicitud fue
rechazada a pesar de que otros empleados esenciales sI fueron aprobados. Denunci6
arbitrariedad y proyect6 una pensi6n de $1,46f,32, cifra que considera insostenible ante

el costo de vida actual. Sandra Col6n Nuncci, empleada civil con 28 aflos de servicio bajo

la Ley 1, solicit6 acogerse al retiro por razones de salud planteando la necesidad urgente
de iusticia para su grupo.

El Cuerpo de Agentes de Rentas Internas present6 una ponencia colectiva en la que

describi6 las condiciones de riesgo y sacrificio que conlleva su labor, equipar6ndola a la

de la Policia por su funci6n de orden ptblico y su contribuci6n directa a la estabilidad
fiscal del pals. Seflalaron p6rdida de derechos adquiridos, exclusi6n de medidas previas
y falta de compensaci6n justa. Solicitaron su inclusi6n expresa en el proyecto, reclamando

un retiro no menor del 50 % del salario y la garanda de acceso a plan m6dico.
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Rafael Ab,reu, con mis de 35 afloo de servicio bajo la ky 1, denunci6 que los empleados

esenciales de Hacienda quedaron excluidos por el artsculo 4 del proyecto y por la etiqueta

de "esenciales". Record6 que ning(ln puesto es irreemplazable y enfatiz6 que, a sus mes

de 60 aflos, necesita un retiro inmediato para atender a sus padres octogenarios. Mercedes

Hem6ndez Cintr6n, t€cnica de contribuciones con 28 afios de servicio baio la ky 1,

expuso mrlltiples condiciones de salud cr6nicas, diabetes tipo 2, glaucoma terminal,

neuropada y enfermedad renal, adem6s de las dificultades diarias de viaja! desde Caguas

a Hurracao para babajar. Solicit6 que se incluya a todos los empleados de la Ley 1 sin

excepci6& subrayando que sus necesidades m&icas hacen impostergable el retiro.

Yolanda Rosario Figueroa, tambi6n bajo la Ley 1, reiter6 su compromiso como servidora

p(blica y agradeci6 la atenci6n legislativa, pero insisti6 en que la inclusi6n de su gruPo

en el proyecto es indispensable para garantizrr un hato justo. Angel Cotte Nieves, con

afros de servicio en Hacienda, pidi6 que todos los empleados de la ky 1 sean incluidos

expresamente, destacando el compromiso y sacrificio de este sector que, a su juicio, ha

sido hist6ricamente marginado de las medidas de retiro incentivado.

Nelson Tirado Morales, con m6s de 34 aflos de servicio y m6s de 60 de edad, recalc6 que

excluir a los empleados de la l.ey L serla desconocer derechos adquiridos y menospreciar

d6cadas de trayectoria laboral. Exigi6 su inclusi6n sin restricciones como acto de justicia

mlnima. Angel Luis lizarry, auditor del Departamento de Flacienda con 33 aflos de

glrvicio bajo la ky 1, denunci6 que no recibe aummtos sdariales desde 2fi)3. Coruidera

que la dnica [ulnera de compensar ese estancamiento es Barantizar un retiro digno y
expres6 que la medida debe incluir a todos los empleados del gobiemo bajo la Ley 1.

Jesrls D. Y{zquez Rivera, con 34 afios de servicio en Flacienda bajo la l.ey 1, se uni6 al

reclamo colectivo de indusi6n sin restricciones, reafirmando que, tras d€cadas de labor

fiscal, 6l y sus compafleros merecen el mismo hato que otros servidores prlblicos con

reglmenes de retiro m5s favorables.

PERSONAL DE LA OFICINA DEL CONTRALORDE PTJERTO RICO

Las ponencias de empleados y funcionarios de la Oficina del Contralor de Puerto Rico

muestran un patr6n de exclusi6n hist6rica de las medidas de retiro incentivado, pese a

contar con ddcadas de servicio bajo 1"" leyes 447 y 1-7990. En sus comparecencias, los

deponentes reclaman un acto de justicia institucional que reconozca la complejidad de
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sus funciones, loa rieegos asociados a su l,abor y la necesidad urgente de garantizar un
retiro digpo.

Marla Teresa Acosta Ramlrez, empleada de carrera con m6s de 25 afios de servicio, 3efial6

que los funcionarios y empleados de la Oficina del Contralor han sido sistem6ticamente

excluidos de programas previos de retiro. Argument6 que el retiro digno es

indispersable p.ua asegurar estabilidad econ6nica, emocional y social, y solicit6 que el

proyecto incluya de forma clara y sin ambigitedad a este sector como beneficiario.

Ricardo Ponce, Auditor Principal Gubemamental, reiter6 ese seflalamiento. Explic6 que

los empleados de la Oficina del Contralor cumplen con todos los criterios de elegibilidad,

pero nunca se les ha contemplado en ventanas anteriores. Su petici6n al Senado fue

precisa: que el proyecto los incluya expresamente como beneficiarios de la vmtana de

retiro, reconociendo su servicio y compromiso institucional.

Myrna E. Rivera Camacho, empleada de carrera, sostuvo que la exclusi6n de la Oficina

del Contralor de la Ley 80 represent6 un acto discriminatorio hacia un grupo que ha

cotizado por d€cadas al sistema de retiro. Pidi6 que la medida corrija esa omisi6n y se les

integre de forma expllcita en el alcance de la ley.

Un planteamimto colectivo fue presentado por Mayra Fagundo V6lez, Edgardo Mercado

Rom6n y Melvin Valle L6pea con entre 28 y 31 aflos de servicio. Expusieron que su labor

es compleja, de alto riesgo y conlleva extensos desplazamientos por tda la isla, lo que

los expone a accidentes. Sefialaron que la plantilla de la Oficina del Contralor tiene un
promedio de edad superior a 55 afios, 1o que acentria la urgencia de un retiro digno.

Adem6s, indicaron que, al comenzar tardlamente sus aportaciones al Plan 106, enfrentan

incertidumbre sobre el monto final de sus pensiones, que esti[vrn podrla ser inferior a
$1,0fi) meruuales. Propusieron que se les garantice un retiro equivalente al 50% del

salario al momento del retiro, como medida de justicia social.

Obed Ramos Valentln, tambi6n ernpleado de la Oficina del Contralor, apel6 al sentido
com6n y sensibilidad legislativa para que se les contemple en la medida. Destac6 que
muchos compafleros no han podido disfrutar su retiro por falta de o<pectativas,
renuncias o incluso fallecimimtos, y que la inclusi6n de este grupo serta un
reconocimiento a dEcadas de servicio.
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PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHABILTTACIoN

Las ponencias provenientes del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n reflejan un
reclamo comfin: inclusi6n plena de los empleados bajo la ky L y reconocimiento del

car6cter riesgoso y sacrificado de sus funciones. En conjunto, los deponentes describen

condiciones de servicio prolongadac frecuentemente de tres d€cadas o mes,

arbitrariedades administrativas que los dejaron fuera de la l"ey 80 y la necesidad de

viabili"-r un retiro digrro antes de que las condiciones de salud o la edad avanzada los

incapaciten.

Empleados de la Instituci6n Coreccional Guerrero en Aguadilla, mediante ponencia

colectiva, recordaron que en 2022 enviaron una solicitud formal al entonces

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n para acoterse a ruur ventana de retiro, sin

obrtener respuesta. lndicaron que cue(rtan con mis de 30 afios de servicio y han aportado
al Sistema de Retiro, por lo que solicitaron ser incluidos expresamente en el P. del S. 17
como beneficiarios.

Alexander Rodrlguez Madera, Superintendente de Irutituciones Correccionales con m6s

de 30 afios de servicio, destac6 que ha dedicado su carrera a la seguridad y rehabilitaci6n

la poblaci6n correccional bajo condiciones de alto riesgo comparables a las de la
Denunci6 que leyes recientes lo despoiaron de beneficios adquiridos como

vacaciones, dlas por mfermedad y condiciones pactadas de retirq Io que lo condenarla a

"una vejez en la miseria". Reclam6 un retiro no menor del 50 % del salario, con acceso a

plan m6dico, y subray6 que el impacto fiscal de incluir a su grupo serla limitado, pues

quedan pocos empleados de Ley 1 activos.

Neil Hem5ndez Espad4 tambi€n baio la ky 1, sostuvo que la inclusi6n de los empleados

de Correcci6n en el proyecto es una cuesti6n de justicia elemental. Recordd que muchos

llevan d€cadas en servicio, en condiciones diflciles, y que negarles el retho serla un
agravio tras su contribuci6n al pafs.

14

Finalmente, Carmen M. Rodr{guez, quien compareci6 en m6s de una ponencia, insisti6
en que el P. del S. 127 representa una oportunidad para corregir la desigualdad que ha

marginado a la Oficina del Contralor en ocasiones anteriores. Seffal6 que, a pesar de

cumplir con edad y afios de servicio, este sector qued6 fuera de la Ley 80 sin lustificaci6n.
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Damaris Rosas Vega ernpleada desde 1994 bajo la I*y 1, recalc6 que ella y sus

compafieros han dado el 1fi) % de su compromiso al servicio correcional. Solicit6 que la
medida los incluya sin limitaciones y que se les permita acceder a una jubilaci6n digna,
lo que a su vez abrirla espacio para la entrada de nueva fuerza laboral en el sistema.

Luz Rivera Rodrlguez, empleada de Correcci6rl expres6 la urgencia de aprobar la
medida para atender tanto su situacidn como la de sus compafferos. Agradeci6 la gesti6n

legislativa, pero advirti6 que la necesidad del retiro incentivado en su agencia es

inmediata. forge Medina Rodrfguez, exempleado civil de Correcci6n y del DSP, pidi6 que

tambi€n se considere a quienes ya se retiraton en condiciones desfavorables. Explic6 que

muchos servidores con m6s de 30 afios de servicio terminaron con pensiones menores al
30 %, insulicientes para cubrir sus necesidades besicas. Reclam6 que se le reconozca el
mismo derecho al retiro digno que ahora se pretende garantizar a los empleados activos.

Sandra Col6n Nuncci, con 28 affos de servicio baio la l,ey 1 entre la Policla y Correcci6n,
solicit6 acogerse al retiro por rnzones de salud. Su testimonio reflej6 la dimensi6n
humana del problema: servidores con d€cadas de entrega que hoy enfrentan limitaciones
flsicas que hacen imposible continuar laborando.

PERSONAL DE LA AUTORIDAD DE ACI.'EDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(AAA)

las ponencias provenientes de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados muestran
un reclamo firme y consistente: la exclusi6n iniustificada de sus empleados de la Ley 80-

2020 y la necesidad de que el P. del S. 127 corrija esa inequidad reconociendo el car6cter

esencial y crttico de su labor.

El Ing. Antonio Sosa Ruiz, en car6cter personal como empleado de la AAA, expres6 su

respaldo al proyecto. Sefial6 que la exclusi6n de empleados esenciales en legislaciones

previas ha generado inequidades palpables en el acceso a beneficios de retiro. Denunci6
que el sistema vigente no garantiza condiciones dignas y record6 que existen precedentes

institucionales que demueskan la viabilidad fiscal de medidas de prejubilaci6n. Solicit6
atenci6n legislativa urgente como mecanismo de correcci6n y recomend6 incluir
expre$rmente en el todo de la ley la clasificaci6n de "empleado esencial crftico" para

evitar que la gerencia vuelva a excluirlos arbitrariamente.
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En representaci6n colectiva, Edwin A. Reyes Rivera present6 la ponencia de los
trabajadores de la AAA. Relataron que fueron excluidos de la Ley B0 a pesar de haber
trabajado en condicion$ crlticas durante emergencias nacionales tales como huracanes,

terr€motos y la panderni4 cuando su servicio fue indispensable para garantizar agua
potable y saneamiento. Advirtieron que esa exclusi6n contradice la realidad de su

funci6n y vulnera el principio de trato equitativo hacia los s€rvidores ptblicos. Su

propuesta es clara: que se enmiende el proyecto para incluir de forma expllcita el t€rmino
"empleado esencial crftico" en el lenguaje de la ley, blindando asl la elegibilidad de este

sector.

PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

Las ponencias de empleados del Departamento de Educaci6n destacan un pab6n de

exclusi6n ligado a la clasificaci6n de "esenciales" y a la ausencia de reconocimiento de

d6cadas de servicio. Los deponentes subrayan que, a pear de cumplir con los requisitos

de edad y afios trabaiados, quedaron fuera de la Ley 80-2020, lo que ha resultado en

peruiones proyectadas sumamente bajas e incompatibles con el costo de vida actual.

|anet Chaparro, con 31 aflos de serviciq manifest6 su inter6s en acogerse al retiro
incentivado bajo el proyecto. Agradeci6 la atenci6n legislativa a la medida y pidi6 apoyo
para que se aprueh en beneficio de Ia clase tabajadora, destacando que muchos

compafferos suyos se encuenhan en la misma situaci6n de estancamiento y
desprotecci6n. Merab Ortiz, empleada del Departamento de Educaci6n desde 1985 y
luego civil en la Policia desde 196, sefral6 que, a pesar de superar los 50 afios y contar
con d6cadas de servicio acumulado, no fue considerada para acogerse a la l€y 80. Indic6

Por eiemplo, Gustavo A. Guilbe Zayas, con 30 aflos de servicio, relat6 que fue clasificado
como empleado esencial y, por ende, excluido de la Ley 80 a pesar de haber cumplido
con todos los criterios. Solicit6 que el P. del S. 127 le permita finalmente acogerse a un
retiro digno, planteando su caso como un acto de justicia tras bes ddcadas de trabajo en

el sistema educativo. Carmen M. Rodrlguez, empleada bajo la Ley 447, expuso que fue
excluida por Ia etiqueta de "esencial", aun cuando cumplla con los requisitos de edad y
servicio. Seffal6 que su pensi6n proyectada rondar{a apenas los $500 mensuales, cifra que

calffic6 de inaceptable para alguien que ha entregado toda una carrera al servicio pfblico.
Reclam6 que se elimine la restricci6n de "empleado esenciul" y * le permita acogerse al
retiro incentivado.
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que su pensi6n estimada ser(a de aperE.s $762.8 mensuales, lo que consider6 iniusto e
insuficiente p:ra cubrir sus necesidades Msicas.

SAMERTTH SANCT{EZ

Samerith S6nchez, empleada del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales con
34 afros de servicio, pone de relieve el problema particular de los trabajadores cuyo
salario proviene de fondos federales. Sdnchez explic6 que, por esa sola raz6ry qued6
excluida de las ventanas de retiro anteriores, aun cuando ha cotizado al sistema de retiro
igual que cualquier empleado estatal. Denunci6 que esta distinci6n es arbitraria y
discriminatoria, pues vio c6mo compafferos con menos affos de servicio lograron
acogerse al retiro incentivado, mienhas ella y otros veteranos qued,ron nurginados.

En su ponencia, solicit6 que el P. del S. 127 habilite expresamente una ventana de retiro
para todos los empleados amparados por la l€y 1, sin importar la fuente de

financiamiento de sus puestos. S"g(tn planteQ el trato desigual hacia quienes reciben

paga con fondos federales carece de justificaci6n y perpet(ra una inequidad que castiga a

servidores con dEcadas de enEega al pals. Concluy6 recalcando que la medida debe
reconocer la igualdad de aportaci6n y compromiso de todos los empleados, eliminando
la restricci6n de financiamiento y garantizando un retiro digno tras m6s de tres d€cadas

de servicio prlblico.

LEONARDOVETZ naprOS

Leonardo V6lez Ramos, ch6fer de la Regi6n de Aguadilla con 59 aflos de edad,

compareci6 en car6cter personal para solicitar que los empleados esenciales de la
Autoridad de Edificios Rlblicos sean incluidos expresamente en la medida. Subray6 que,

a pesar de sus d6cadas de servicio, 6l y ohos compafreros fueron clasilicados como

"esenciales" bajo la l.ey 8G2020 y quedaron fuera del retiro incentivado. Recalc6 que esta

exclusi6n result6 arbitraria, pues ningln puesto en la AEP es irempl a?:lble y la agencia
cuenta con personal capacitado para asumir las funciones de quienes decidan acogerse al
retiro. V€lez Ramos pidi6 que el P. del S. 127 reconozca especlficamente a los ch6feres y
demds empleados esenciales de la AEP, tarantizando que puedan acogerse a la ventana
de retiro sin que la clasificaci6n interna vuelva a utilizarse como mecanismo de exclusi6n.

RICARDO VERA UMPIERRE
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Ricardo Vera Umpierre, dietista supervisor con 27 afios de servicio de la Administraci6n
de Servicios M6dicos. En su comparecencia, Vera Umpierre expres6 apoyo al proyecto,

pero plante6 una preocupaci6n central: Ia ausencia de fuentes claras de financiamiento
que garanticen la viabilidad de la medida. Reconoci6 la importancia de extender un retiro
digno a quienes han dedicado d€cadas de servicio priblico, pero insisti6 en que el
proyecto debe acompaffarse de mecanismos fiscales responsables para evitar que quede

en letra muerta. Como alternativns, propuso dos medidas concretas. Imponer un
impuesto a las ventas de bebidas carbonatadas, sefialando que, adem6s de generar

recaudos, tendrla un efecto positivo en Ia salud pdblica. Establecer un arbitrio sobre la
venta de motocicletas, vinculado al impacto social y econ6mico de los accidentes

relacionados a este tipo de vehlculo. Vera Umpierre calcul6 que un impuesto de 20

centavos por litro de bebidas carborntadas podria generar aproximadamente $50

millones anuales, suficientes pala cubrir el retiro de los empleados afn cualificados. Su

intervenci6n combin6, por tantq un respaldo al proyecto con una propuesta t6cnica de

sostenibilidad fiscal, enmarcando su reclamo en la netesidad de garantizar justicia Para
los trabajadores sin comprometer la estabilidad financiera del sistema.

ARLEEN GARCiA HERNANOTZ

Arleen Garcla Hem6ndez, empleada t6cnica con tres d6cadas de servicio de la
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado, quien compareci6 tambi€n en

representaci6n de su esposo, igualmente servidor pfblico en la misma corporaci6n.

Garcla HerrrAndez expres6 su respaldo al P. del S. 122 advirtiendo que bajo la ky 12013

ella y su esposo enfrentarlan una pensi6n de apenas 24% del salario, lo que en su caso

equivale a $1,007.95 mensuales. Consider6 esa cifra indigna e insuficiente para cub,rir

necesidades b6sicas como medicamentos, vivienda y sustento. Contrast6 su situaci6n con

la de otros empleados de la CFSE que pudieron acogerse a la ky 80-2020 con condiciones

m6s favorables, y con la de empleados de la Autoridad de EnergIa. Eldctrica, quienes

disfrutan de un rdgimen de retiro mAs generoso. Seg(n su planteamiento, esa disparidad
constituye un trato desigual hacia servidores que han dedicado el mismo n(rmero de afios

de servicio al Estado.

En su ponencia propuso dos enmiendas especlficas al proyecto: permitir el retiro
incentivado con 75 % del sueldo a los 55 o 62 aflos, sufragado directamente por la CFSE;
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establecer un pago contrit utivo fijo de $300 tras el retiro, a fin de que los persionados
puedan subsistir frente al alto costo de vida y la carga contributiva actual.

CARMEN M. LACOMBA ACEVEDO

la ponencia de Carmen M. lacomba Acevedo, empleada pfblica bajo la Ley tl47 con m6s

de l[() aflos de servicio, recoge de manera clara la problemAtica de exclusi6n sufrida por
empleados declarados "esenciales" en el 6mbito de Vivienda. Su trayectoria incluye
funciones en los municipios de ManaH y San fuan, en l,a Fortaleza y achralmente en la
Adminishaci6n de Vivienda Ptlblica.

lacomba Acevedo relat6 que, aunque fue certificada como elegible por la Adminishaci6n
de los Sistemas de Retiro, se le impidi6 acogerse a la l,ey 80-2020 porque el Secretario de

Vivienda la declar6 "empleada esencial". Esa decisi6n administrativa, seg(n su

testimoniq le cerr6 injustamente Ia puerta a un beneficio que sI recibieron otros
empleados con circunstancias similares.

Expres6 particular preocupaci6n por la disposici6n del proyecto que limita el acceso a

leados sufragados con fondos federales, subrayando que en su agencia existen
precedentes de refuos aprobados sin o$eci6n bajo esa condici6n. Cuestion6 la validez de
mantener esa restricci6n y solicit6 que se garantice un trato equitativo y justo para todos
los empleados delaLey M7, srn distinci6n de fuente de financiamiento.

En su ponencia tambi6n critic6 la l*y 3.2lJ13, a la que calific6 como una violaci6n a
derechos adquiridos. Record6 que al momento de su nombramiento se le asegur6 una
pensi6n equivalente al 75 % del salario, con retiro a los 55 afios y 30 afios de servicio.
Seflal6 la injusticia de que se haya permitido a jueces mantener ese mismo beneficio
mientras a otros servidores p(rblicos se les despoj6 de 61.

Garc{a HernAndez er{atiz6 que muchos empleados de la corporaci6n enfrentan
condiciones de salud graves, como c6ncer u otras enfermedades cr6nicas, lo que conviertre

la aprobaci6n del proyecto en una medida urgente y humana. Concluy6 sefialando que

un retiro digno no es un privilegio, sino un derecho que coresponde a quienes han
servido con compromiso institucional durante m6s de tres d6cadas.
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Finalmente, Lacomba Acevedo destac6 que el envgecimiento de la fuerza labonl del
gobiemo r€quiere aEnci6n legislativa inmediata y que el P. del S. 17 representa una
oportunidad l%Itima para corregir inequidades hist6ricas. Concluy6 agradeciendo al
Senado su inter€s en atender esta medida que describi6 como un acto de justicia
funcional y humana hacia quienes han servido con honradez y eficiencia durante
d6cadas.

JOSEFINA RTVERA CORTANO

|osefina Rivera Coriano, enfermera retirada del Programa de Vacunaci6n en la regi6n de

Bayam6n, expuso una situaci6n particularmente grave que ilusha la urgencia del P. del

S. 127. Tras contagiarse de COMDl9 en su 6r,ea laboral, desarroll6 cardiomiopaHa

dilatada y fibrilaci6n atrial, lo que la oblig6 a renunciar a los 60 aflos de edad. Aunque el

Seguro Social le otorg6 incapacidad y estuvo un aflo en la Corporaci6n del Fondo del

Seguro del Estado, Recursoe Humanos le inform6 que tendrla que esper:u hasta los 65

afios para recibir apenas 25 % de pensi6ru

Rivera Coriano denunci6 la injusticia de que una condici6n adquirida en el servicio

prlblico termine castigando al propio empleado con un retiro precario. Explic6 que sus

ingresos actuales no Ie permiten cubrir sus medicamentos, que superan los $1300
mensuales. Por ello, solicit6 que el proyecto contemple expresamente a los empleados

V$i+aque debieron retirarse por condicione m€dicas adquiridas en el servicio, aunque no
\' - hayan cumplido la edad mlnima de 65 anos. Su testimonio coloca en primer plano la

dimmsi6n humana y sanitaria del reclamo, vinculando el retiro digno con la protecci6n

social m6s basica.

VICTORIAVIERA

Victoria Viera, con 33 aflos en el gobierno y 10 en la empresa privada, relat6 que desea

retirarse para poder cuidar a su padre diagncticado con Alzheimer. I-ament6 no haber

podido atender a su madre en vida y present6 su solicitud como una necesidad ugente
de balancear vida familiar y servicio ptblico.

AXELACEVEDO

Axel Acevedo, empleado civil con 30 afios de servicio, explic6 que lleva 13 afios sin
aumentos ni beneficios. Solicit6 acogerce al proyecto para poder atender

responsabilidades familiares, tras no recibir respuesta bajo la Ley 80.
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WILLIAM HERNANPNZ

William Hem6ndez solicit6 que Ios empleados .rmparados bajo la l,ey 1 sean incluidos
sin restricciones en el proyecto. Agradeci6 las gestiones legislativas y recalc6 la
importancia de garantizar un retiro justo a este grupo.

EDUARDO FERRER VELAZQUEZ

Eduardo Ferrer Vel6zquez, con 33 afros en la Policla y clasificado como "esencial", relat6
que su retiro fue frushado por Ia [.ey 3 y que ahora enfrenta serios problemas de salud
que requieren tratamiento en Estados Unidos. Como padre viudo de tres hiias, una de

ellas con discapacidad peflnanenie/ pidi6 ser incluido en el proyecto como medida

urgente y justa.

FELISACOL6N

Felisa Col6n solicit6, en representaci6n de empleados bajo la ky 1, que se eliminen todas

las restricciones y se les garantice un retiro digno. Argument6 que la medida debe atender
directamente situaciones que afectan la vida, salud y economfa de quienes han servido
por d6cadas.

SOLSANTIAGO

Sol Santiago expuso que desea retirarse para poder cuidar a su hija enferma de c6ncer,

planteando su caso como un reclamo humanitario que trasciende el mero aspecto

MARISOL COLLET Y KIOMARICE SANTIAGO

Marisol Collet y Kiomarice Santiago, ambas con m6s de 30 afios de servicio, sefialaron
que fueron clasificadas como "esenciales" y por ello quedaron fuera de la l,ey 80. Ambas
solicitaron que el proyecto corrija esa exclusi6n.

JULIOBONNETDIAZ

GINNETTEMATOS

fulio Boruret Dtaz, identificado como servidor priblico, present6 observaciones t€cnicas
orientadas a mejorar la redacci6n y alcance del proyecto, sin detallar aspectos personales.



\(\Pa(

Comieionee de Gobiemo; y de Hacienda, Preeupueato y PROMESA
Informe Poeitivo del Proyecto del Serrado 17

Ginnette Matos, empleada pdblica con 29 aflos de servicio, derrunci6 que fue excluida de

la Ley 80 sin explicaci6q aun cu.rndo cumplla con los t€quisitos. Respald6 el proyecto

como mdida de justicia para todos los que solicitaron el retiro incentivado y no fueron
considerados.

CARMENNIEVES

Carmen Nieves resumi6 el sentir de muchos de sus compafieros de que ya basta de tanto

abuso hacia los empleados pdblicos. Solicit6 que se apruebe el proyecto para permitir un
retiro digno tras d6cadas de habajo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en el ArUculo 1.007 de la Ley 707-2O20, segtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de

Gobierno; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico certifican

que la aprobaci6n del P. del S. 122 no conlleva un impacto fiscal que genere obligaciones

adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 127 persigue una polltica p(blica dirigida a hacerle justicia a los empleados

esenciales que fueron excluidos de la ventana de retiro baio Ia ley EG202Q sin Poner en

riesgo la continuidad de los servicios en el Gobierno de Puerto Rico. Ia medida crea la

"Iey Especial de Retiro Incentivado y Garandas de Pensi6n |usta a Empleados

Esenciales" y reconoce beneficios comparables a los ya aplicados. Esto es, una pensi6n

vitalicia equivalente al 50% de la retribuci6n m6s alta de los dltimos tres affos y una

aportaci6n pakonal de $100 meruuales aI plan mdico, efectiva a la fecha de separaci6n.

Con esto, Puerto Rico honra a quienes sostienen funciones crlticas del Estado y corrige

una inequidad evidente bajo la Iey 80-2020, supra.

Adem6s, el proyecto asegura la continuidad operacional con un plan coordinado y
responsable. Cada agencia dispone de hasta 50 dias para cubrir la vacante. Primero, con

personal propio, luego mediante el mecanismo de Empleador Unico de Lal-ey 8-2017 y,

de ser necesariq con reingenierla de furrciones. AsI se evita internrmpir servicios y se

ordena la transici6n sin ampliar estructuras innecesarias. El texto preserva el principio de

22
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m6rito, los convenios colectivos y la normativa laboral vigente, lo que brinda estabilidad
a las plantillas y certeza a los procesos.

La implantaci6n descansa en una coordinaci6n interagencial efectiva. [.a Oficina de

Gerencia y Presupuesto y la |unta de Retiro del Gobierno reciben poderes claros para
implantar la ley y requerir la informaci6n necesaria, con el apoyo de AAFAF y OATRH.
La medida tambi€n prohibe retener a empleados elegibles m6s all6 del 30 de junio de
20?-5, evila dilaciones y fija un calendario realista. Para garantizar transparencia, se

ordenan inJormes trimestrales a la Asamblea Legislativa y a la Rama Ejecutiva, de modo
que se pueda monitorear costo, ejecuci6n y continuidad de servicios en tiempo real.

Adem6s, la medida establece mecanismos para evitar cargas fiscales adicionales. Se

obliga a cada agencia a cubrir las vacantes mediante el traslado de empleados bajo la Ley

8-2017, supra, sobre el empleador rinico o mediante reingenier{a de funciones, antes de

autorizar nuevos reclutamientos. Esto asegura que las plazas no generen duplicidad de

costos, atendiendo de frente la preocupaci6n principal de la Junta de Supervisi6n Fiscal.

proyecto reconoce que la continuidad de los servicios esenciales no puede sacrificarse,

pero tambi6n afirma que esa continuidad no tiene que lograrse a costa de negar derechos.

Ahora bien, el argummto de la Junta de Supervisi6n Fiscal para oponerse al proyecto
parte de la premisa de que un retiro incentivado para empleados esenciales

necesariamente aumenta el gasto priblicq sin tomar en cuenta otros elementos

macroecon6micos. Esa conclusi6n ignora que la reorganizaci6n interna, el uso eficiente
de personal y la reducci6n de gastos por n6mina permiten un balance sostenible. El P. del
S. 127 no ordena mantener ambas n6minas, la del jubilado y la de su reemplazo, sino que

obliga a redisefiar las estructuras de habajo para cubrir servicios sin ampliar la plantilla.
Es una medida de eficiencia administrativa.

El P. del S. 7/7 no pretende crear un nuevo sistema de beneficiog ni tampoco abrir la
puerta a obligaciones ilimitadas que comprometan el Plan Fiscd. La medida se limita a
reconocer un derecho ya identificado en la [€y 8{}202IJ y cuya exclusi6n de la
Estipulaci6n Final fue producto de un acuerdo de convenimcia administativa, no de un
an6lisis de justicia social ni de equidad enhe empleados. Lo que aqul se persigue es que

quienes ya cumpllan con los requisitos de Ley 80 y fueron clasificados como "esenciales"

no queden dis$iminados frente a sus compafieros catalogados como "no esenciales".
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Los datos de OPAL muestran que el costo del programa se ubicarla entre $34.7 millones

enfrX y $a7 millones en 2030 en el escenario gradual, o en 49.2 millones anuales si todos
los empleados se rethan desde el inicio. Estos c5lculos se presentan como gasto adicional,
pero parten de una visi6n estetica. Los 2,205 empleados devengan salarios por $98.1

millones anuales, con un promedio de $44,5fi) d6lares. Sustituirlos por personal nuevo o

redistribuir sus funciones reduce la n6mina, porque los salarios de entrada no son

mec6nicamente los mismos a los de un empleado que ha recibido los aumentos salariales

por su experiencia y afios de servicio, por lo que evidentemente tendremos en ahoros
anuales que la Junta omite.

Los empleados con m6s de 30 afios de servicio tambi6n generan costos altos en beneficios

acumulados, licencias y horas extra. Su retiro evita que esas obligaciones sigan creciendo.

Adem6s, Ia pensi6n equivale a un 50 por ciento de la retribuci6n mds alta, lo que en la

prActica es menor al costo salarial completo con beneficios marginales. Esto no es duplicar
gasto, es trasladar un gasto m6s alto a uno m6s bajo y predecible.

La Iunta se equivoca al ignorar el efecto macroecon6mico. El retiro abre plazas a nuevas

generaciones y eso genera ingresos contributivos adicionales por salarios, consumo y
retmciones patronales. [,os persionados mantimen poder de confluno estable, 1o que

sostiene la demanda intema y ayuda a recaudar mds dinero aI fisco. El an6lisis contable

de la Junta no refleia estos efectos de segunda ronda.

El retiro incentivado tambi6n genera un efecto multiplicador. A modo de ejemplo,

cuando se rcalizan pagos de pensi6n y la aportaci6n patronal al plan m6dico de una

persona, este se convierte en consurno inmediato en la economla local. Ios pensionados

gastan en vivienda, alimentos, medicamentos y sewicios. Ese gasto sostiene negocios,

empleos y genera recaudos por contribuci6n sobre ingresos e IVU. Cada d6lar que el

Estado paga en peruiones regresa en parte como ingreso kibutario y actividad econ6mica

formal.

Si los 2,205 empleados esenciales retiran un promedio de 22,000 anuales en beneficios de

pensi6r; hablamos de m5s de 48 millones en poder de compra nuevo circulando cada

aflo. Con un multiplicador fiscal de entre 1.3 y 1.5, ese gasto produce errtue 62 y 72

millones en actividad econ6mica anual.2 I-a captaci6n contributiva de esa actividad, aun

2 V6ase Santiago Pinto & Sonya Ravindranath Waddell, Inpacts of fuernnert Spnding Chmges on Wal
Econonies, Fed. Res. Bank of Richmond Econ. Brief No. 2U28 fluly ?J.25),



25
Comiaiones de Gobiemo; y de tlacimda, Presupuesto y PROMESA
Informe Positivo dd Proyecto del Senado 127 _

en el r.rngo conservador de 1.0 a 1.5 por ciento, devuelve entre 6 y 10 millones al erario
cada afio. Estos efectos compensan una p.ute sustancial del costo bruto que OPAL calcula.

El reemplazo laboral tambi6n amplia la base fiscal. Los nuevos empleados pagan

contribuciones desde salarios de entrada y mantienen una trayectoria contributiva mAs

larga. Se reempl,aza una n6mina de alto costo por una mis baja, y al mismo tiempo se

produce un doble ingreso al fisco, el de los pensionados que consumen y el de los nuevos

trabaiadores que tributan.

El an6'lisis de la |unta falla porque no incorpora estos r€tomos econ6micos. El P. del S.

127 no solo redistribuye obligaciones, tambi6n genera un flujo de consumo estable que

rcfuerz; Ia economla local y devuelve ingresos al Estado. Este componente es esencial

para evaluar la sostenibilidad real del programa.

M6s a6+ la Asamblea Legislativa actta dentro de sus facultades constitucionales. El Art.
ItI, Sec. 1 de la Constituci6n de Puerto Rico establece que el poder legislativo recaer6 en

la Asamblea kgislativa. Ese poder se ejerce para proteger la vida, la salud y el bimestar
del Pueblo. Art. U, S€c. 19, Const. P& LPRA, Tomo 1. Nuestro Tribunal Supremo ha
reconocido que esta Legislatura puede aprobar medidas bajo el poder de raz6n de Estado

para salvaguardar Ia paz prlblica y el bienestar general. Dom{nguez Castro v. ELA, 178

DPR 1,36 (2010). Asimismo en @., 188 DPR 828 (2013), el
Tribunal valid6 que, frente a la insolvencia del sistema de retirq la Asamblea [,egislativa
tiene discreci6n para adoptar medidas que atiendan la crisis con criterios de

razonabilidad y justicia.

la exclusi6n de los empleados esenciales en la Estipulaci6n Final cre6 una desigualdad

arbitraria: dos kabajadores con id€ntica trayectoria y requisitos, uno pudo acogerse al
retiro incentivado y el otro no,dnicamente por Ia etiqueta de "esencial". El P. del S. 127

corrige esa distorsi6n. Lejos de ser un gasto innecesario, la medida honra la promesa del
Estado con quienes han cargado sobre sus hombros las funciones m6s crfticas del servicio
pdblico. En este sentido, el concepto de "fin prlblico" debe ajustarse a las cambiantes

httns: / / www. riclurondfed.orsl publicahons / research / economic bnef /2025/ eb 2528 (explicando que
los multiplicadores fiscales locales suelen oscilar enke 1.3 y 2.Q lo que significa que cada d6lar adicional
de gasto pfblico aumenta el PIB local enke $1 .30 y $2.00, y serialando ademds que cada $1 rnill6n en gasto
puede gmerar entre 10 y 30 enpleos locales); Bebonchu A@rl.s, The Eftcts ol Gooernnent Spending Shock:
Evitlzacz lrom U.S. Statcs,T4Regjl ScL & Urb. Econ. (2O1E) (etimando un multiplicador contemportureo de
gasto estatal sobre producci6n de aproximadamenb 1 .3, con efectos acumulados de aproximadamente 1 .2
a tres a.nos, mayores durante recegiones, estados con bafa deuda p(blica y reglas presupuestarias
moderadas).
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Finalmente, se a-fladi6 una secci6n de definiciones porque no estaba en el Ployecto
original. Esto permite que en el futuro los tribunales y las agencias interpreten la ley con

claridad. Cada palabra importante tiene un significado preciso y uniforme en sintonla

con la Ley 80-2020. Esto evita disputas innecesarias y asegura una aplicaci6n consistente.

En s{ntesis, el P. del S. 127 * una respuesta equilibrada y humana. Repara una

desigu.aldad con los empleados esenciales, protege la prestaci6n de servicios y ofrece una

ruta de implementaci6n responsable, con controles y rendici6n de cuentas desde la ley

misma. Por su disefio claro, sus salvaguardas y su enfoque en justicia y continuidad,
procede emitir un informe positivo y recomendar su aprobaci6n.

POR TODO LO ANTES HPUESTO, las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda,

Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico previo estudio y coruideraci6n,

tienen a bim presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del

Senado 122 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e
p6di'll6 AlveloHon L6pez

Comisi6n de Gobiemo

Hon.
hesidente
Comisi6n de flacienda, Presupuesto y
PROMESA

condiciones sociales de la comunidad. EI bienestar de los empleados esenciales, tras afios

de recortes, constituye precisamente un fin prlblico legltimo y apremiante.
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LEY

Para crear la "Ley Especial de Retiro Incentivado y GaranHas de Pensi6n lusta a

Empleados Esenciales", a los fines de reconocer y revindicar el derecho de retiro
incentivado de manera preferente a los empleados esenciales excluidos de la
Estipulaci6n Final ante el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico, entre el
Gobierno y la Junta de Supervisi6n Fiscal, bajo PROMESA, para la implementaci6n
parcial de lal*y 8U2020 ('Final Stipulation Concerning Act 80 of 2020 and loint
Resolution 33 of 2021, Case 21-0011.9"), conforme a los procesos realizados bajo
dicha Ley 8[-2020, conocida como 'rley del Programa de Retiro lncentivado y de

Justicia para Nuestros Servidores Ptblicos"; asI como disponer un plazo cierto no
mayor de sesenta (60) dlas desde la notificaci6n a la agmcia del cumplimiento y
autorizaci6n aI empleado esencial para su retiro incentivado a trav6s de este

programa, para que pueda cubrir su plaza con personal de la agencia, a trav6s del
mecanismo de empleador rinico, conforme a Ia ky &2Al7, seg{n enmendada, o
efectuar Ia correspondiente reingenierla de funciones de su personal para
garantizar la prestaci6n de este servicio necesario ; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Es importante reconocer, que los empleados prlblicos han recibido recortes a sus

peruiones dada la crisis fiscal e iruolvencia que atraviesa el Sisterna de Refuo de los

Empleados del Gobierno, segrln establecido por la Icy Nrlm. 447 del 75 de mayo de
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1951, segfn mmendada. En eete serrtido, se han aprobado distintas leyes dirigidas a

reformar el Sistema de Retiro y garantizar los recursos suficierrtes para horuar el pago

de las pensionm que han acumulado en su desempefio eatos servidores ptblicos a favor

de Puerto Rico.

Al aprobarse la Ley 80-2020, conocida como nley del Programa de Retiro

Incentivado y de Justicia para Nueskos Servidores Prlblicos" se establecieron diversos

procesos y mecanismos para el retiro temprano de los participantes de este. Eetq-ee+el

ieez

e6nEelerafl-diehs6-ptazas' En especffico, se deleg6 a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de loe Recursos Humanos (OATRII) y la

Adminiskaci6n de los Sistemas de Retiro (ASR), la implantaci6n de este modelo en las

agencias elegibles del Gobiemo, segfu definidas, y los municipios.

Dicha Ley 8G2020, supta, enhe otros asuntos, .lisPuso sobre las agencias elegibles

para participar del Programa ile Retiro Incentioado u dt lusticia oara Nuestros Smtidores

Priblicos (Prosrama); Los requisitos de elegibilidad de los empleados; el procedimimto

para que el empleado consignara si deseaba participar del Programa mediante un

formulario a tales fines; los beneficios del Programa; los puestos vacantes, reclutamiento

y ahorros; asl como La retencidn ile

empleailos elegibles. En stntesis, este Programa de Retiro lncentivado e*'eltgd otorgd ura

oportuni&d de retiro temprano a los empleados del Gobiemo que ingresaron al

sistema de retiro bajo la lry @ll/'7-198+ del 1.5 de nayo de L951. segrln enmendada,

que hubieran efectuado aportaciones al Sistema de Retiro por un perlodo no menor de

veinte (20) aflos de servicio al 30 de iunio de 2077, asl como aquellos que mediante la

l*y Nim. l-79% aportaron no menos de quince (15) anos de
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servicio a la misrna fucha. Asimismo, implant6 un an6lisis por ageacia, corporaciones

ptrblicas y los municipios para determinar la elegibilidad de los participantes que

distingui6 m cuanto a los emplmdos esenciales para el funcionamiento de la entidad

correspondiente y de aquellos considerados no esenciales.

En detallg el Arfculo 8 de la l*y 80-2ffl0, suprq €stableci6 las obligaciones y

deberes de las agencias para la debida implantaciOn del Programa de Retiro

Incentivadq entre los cuales se enumeran: garantizar que los participantes cumplen con

los requisitos etablecidos; pagar a cada participante el importe del monto de la pensi6n

vitalicia del Programa (50% del salario de la retribuci6n equivalmte a la comperuaci6n

b,ruta anual m6s alta devengada en cualquiera de los fltimos tres (3) aflos); pagar la

aportaci6n patronal correspondiente aI PIan M6dico que provee el programa ($100.00

meruuales) y descontinuar las aportaciones al Seguro por Desempleo del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos y al Fondo del Seguro del Estado (FSE), a la fecha que

el empleado ingrese aI Progranra de Retiro entre okas. Adem6s, m su ArHculo 12,

dispone que el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, junto al Administrador

de loe Sistemas de Retiro (ASR), tendr6n todos los poderes necesarios y convenientes

p.ua su implementaci6rl con la facultad de requerir a las entidades nominadoras toda

inforrraci6n para evaluar las solicitudes, asl como preparar el Formulario de Elecci6n y

establecer mediante C-arta Circular conjunta, el procedimiento los t6rminos y

formularios a estm fines.

q
$pe

sM,la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico en esta Decimonovena

Asamblea [rgislativa, a travEs de la Resoluci6n del Senado 32, llevb a cabo una

investigaci6n exhaustiva sobre las altemativas y los planes implemmtados o

proyectados por el Gobierno para cumplir con la l.ey 8G2020, supra. Esto, ante

sefialamientos prlblicos en cuanto a requerimientos de inlormaci6n y proyecciones de

impacto fiscal por parte de la |unta de Supervisi6n Fiscal flSF), y eI posible
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incumplimiento con el Plan Fiscal Certificado conforme a la ky Federal, PROMESA, si

se implementara el Programa. Razones, que se aleg6 habian redundado en que el

Gobiemo aplazara la vigencia del Programa de Retiro lncentivado, hasta llegar a unos

entendidos con dicha Junta sobre el alcance e impacto de este. Una acci6ry que habla

dejado desprovisto de esta ventana de retiro temprano a miles de empleados del

Gobemo y los municipios, cuyas expectativas se vieron frustradas.

De manera concreta, en las vistas pdblicas celebradas por la Comisi6n de Gobierno

del Senado, el Director Ejecutivo de Ia Administraci6n de los Sistemas de Retiro (ASR),

Lcdo. Luis M. Collazo Rodrlguez, enlatiz6 en su ponencia que conforrre a los

formularios y solicitudes recibidas en la plataforma que habilit6 Oficina de Gerencia y

Presupuesto, se acogieron al Programa un total de 10553 empleados, de los cuales las

agencias identificaron como empleados esenciales 6,564 y como no esmciales 3,989, asf

como los empleados municipales correspondientes. Oho aspecto esencial a este asunto,

que se discuti6 en el proceso de vistas, fue lia comunicaci6n que remitiera la |unta de

Supervisi6n Fiscal flSF) al lrdo. Omar Marrero, Director de AAFAF, con fecha d el 22 de

junio de 2U)7, sobre la sefialada Lny W2020, su?ra, qtre expresa a modo general que

toda reforrra aI sistema de pensiones tiene que restaurar el balance firal y tener

garanUas de pago. Sin embargo aceptan que este Programa pudiera generar ahonos en

agencias y municipios, bajo ciertas condiciones e implementarla por etapas, que

entendlan en aquel momento la ky no lo contemplaba.

A tmor con este proceso, la Comisi6n de Gobiemo del Senado radic6 un Primer

Inlorme Parcial sobre la R. del S. 32, que se recibi6 por el Senado de Puerto Rico en lia

Sesi6n Ordirnria del dla 16 de agosto de 2021, y que ercpresa entre sus recomendaciones

el presentar una Resoluci6n Conjunta para obligar la implementaci6n de la ky 8G2020,

suqa, at*na '+a;a*+t*p* ea una pimera etapa sobre aquellos eanpleados no esenciales

identificados en las agencias, sin afectar los derehos de tambiEn acogerse a este retiro

temprano a los empleados esenciales que cumpLan con los requisitos m ley.



5

Precisamente, r€comendaci6n que se materializ6 al radicarse la Reoluci6n Coniunta del

Senado l7l
se convirti6 en la Resoluci6n

Conjunta 33-2021. Un mandato legal, que en su Secci6n 1 expresa:

"* erbra q b $eiw & Cereneb y Prctrysb (e*) ! a b AC$tir,hl..ee#ln *
t^- C:-t*-- )^ D^u^ IACD\ t*^ t^S^ l-. *-):)^^ ---.-;-^ ., *^,;*^- ^ l^^

*grrrrbe r", f"rrri"r*" f*Utio y ur*rrir'rfi", "W* t""*;#r'He;#iiiii ?;;
i
"4 fuI Pretrama & &etire lnsntieefu ! * lxetieia ?efi Nwstres *rsibree
P*Ass" eft ewftb ehs eftpbefus
sirr rrffieseber b6 derehee fu lo
t--L:t- - ^-ta t^*i-^ :-^**ia-.,^ ^^- -^*-r-1-.1^ ^, --tr:-;--1,99,fi.v..v,

Watee eft eak efttideC, q*e n
ftptobtk sb Pelel*ei0ft e

"Se odena a h Oficina de C,erencia u Presu?ucsto (OGP) v a la
Administraciin de los Sistcmas ile Retiro (ASR). tomen todas las meiliilas
necesarias y reauieran a las agencias. orporaciones o blicas u municipios

las acciotus ntes antar el
Incentfuailo, creado baio la lcu 80-2020, anociila como "Ieu del Prosrama de

Retiro Incentioado u ile lusticia para Nuestros Seroidores Piblicos" en caanto a
los empleados no e*rciabs ya idcn4ficailos ea cada entidad. Esto, sin
menoscabat los derechos de los empleados lslncisleg iilentificailos a
acoserse tambidrt a este retiro inceatioado, una oez comolctailo el anllisis
correslotdiente ! el impacto wesupuestaio confonne a la rcingmieda de
puestos m caila entiilad, que no ercedqd ilc un peioilo ile sesmta (60)
dlas de aorobada esta Resolucidn Coniunta." (6nfasis nuestro)

Asl que, posterior a la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta 33-20n f-il6l€ple6
H*e

se anunci6 prlblicamente el pas ado dta27

de febrero de 2024 que el Gobiemo y dicha junta de Supervisi6n Firal, habian radicado

la estipulaci6n final para la implementaci6n parcial de la t.ey 8f.-2A20, "Ley del

Programa de Retiro Incentivado y de Justicia para Nuestros Servidores Prlblicos",

atemperada a las exigencias de la Ley PROMEA (Final Stioulation C-onccrning Act 80 of

2020 and loint Rcsolutbn 33 of 2027, Ca* 21.1fi1.1.9"). En especlfico, dicha estipulaci6n
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autoriz6 el Retiro lncerrtivado de

mil cienb lreinta fi, 130) emolendos oiblicos,

cautg plazas ilc enoleo fucrua catalocados @no n e*ncialas. Se anunci6, adem6s, oue la

fecha de efectividad de su retiro serla para el 31 de marzo de 2024. (€nfasis nuestro)

En consecuencia, conlorme a lo expuesto, se endende que los derechos a acogerse a

dicha ventana de retiro para empleados catalogados como eserrciales, que no fueron

incluidos en dicha estipulaci6n final ante el Tribunal de Distrito Federal entre el

Gobierno y la funta de Supervisi6n Fiscal, bajo Ia Ley Federal PROMESA" fueron

vulnerados de manera indefinida y discriminatoria. Esto, porque no se les exigi6 en un

plazo cierto a Ias agencias que plantearon la continuidad de sus servicioc, el identificar

los recursos humanos necesarios para realizar estas labores a Ia partida de estos

empleados esenciales, tal como permiffa el Ar6culo 9 de dicha ky 8G202Q al

identificar como primera opci6n el que se considerar6n a empleados de la misma

agmcia para llenar la vacante; el uso del mecanismo de traslado entre agencias del

Gobierno como se provee mediante la l*y 82017, segfn enmmdada sobre el

empleador fnico en el servicio prlblicq y como (ltima opci6n, un nuevo reclutamiento

mediante convocatoria intema entre empleados p0blicos o fuera del servicio glblico.

Por tantq para los empleados que hablan sido identificados y cualificados para

participar del Programa de Retiro Incentivado de la Ley 9G2o2f., que fueron excluidos

por la Estipulaci6n Final sefialada entre eI Gobiemo y la |unta de Supervisi6n Fiscal

bajo la Ley Federal PROMESA, resulta oneroso e injusto no se les reconozca y

reivindique una ventana de retiro temprano con condiciones similares a dicha ky 80-

2O20, supra, con un mlnimo del cincuenta (50%) del salario computado de la retribuci6n

equivalente a la comperuaci6n bruta anual m6s alta devengada en cualquiera de los

fltimos tres (3) afros); y el pago de la aportaci6n patronal correspondiente al Plan

M6dico de cien d6lares ($100.00) mensuales), entre otros beneficios de pensi6n.

Especfficamente, como hemos adelantado, porque el rnodelo de rekibuci6n de estos
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empleados ha sufrido recortea significativos que se instituyeton con eI fin de salvar un

sistema que no tenla recursos suficientes para cumplir el pago de las pensiones en un

mommto determinado y que afect6 sobremanera los empleados pdblicos que

ingresaron aI sistema conforme a lo establecido en la Ley N(rm. tt47 del 15 de mayo de

1951, segrln enmendad+ asl como bajo la t.ey Ntm. 1 del 16 de febrero de 1990, segrin

mmendada. Argumentos, en slntesis, que el Tribunal Supremo valid6 m el caso

Trinidad Hern6ndez v. E.L.A.. 188 gEB DPR 828 (2013), entendiendo en aquel

momento, que la kgislatura habla ejercido el poder de raz6n de Estado para detener la

insolvencia del Sistema de Retiro y que las medidas adoptadas eran necesarias y

razonables para atender de forma adecuada la crisis financiera que atentaba contra la

solvencia actuarial de este Sistema, en protecci6n del bienestar de todos los

puertorriqueflos.

Por esto, mediante esta medida, esta Asamblea l,egislativa $ea la "I.ey Especial de

Retiro Incentivado y Garan(as de Persi6n fusta a Empleados Esenciales", a los fines de

establecer un Programa de Retiro lncentivado, conforme a los requisitos y condiciones

dispuestas, que reconozca y reivindique de manera preferente los dercchos a disfrutar

de beneficios similares de retiro que se reconocfan bajo l*y 802U20, a los empleados

esenciales excluidos de la Estipulaci6n Final ante el Tribunal Federal para el Distrito de

Puerto Rico, enhe el Gobiemo y la Junta de Supervisi6n Fiscal, bajo PROVfmA.#Final

Sdf*latien Eelriegmirg Act 89 ef 2gAg &eldftt fu fu A e

autoriz6 la implementaci6n parcial de la misma. En conclusi6n, como un

reconocimiento del alto inter6s prlblico para proteger los derechos de estos empleados

que cualificaron p.ra su retiro bajo didro marco legal, asl como el imperativo de un

eervicio priblico esmcial que brindan estas agencias, establecimdo un plazn cierto no

mayor de sesenta (60) dlas desde la notificaci6n a la agencia del cumplimiento y

autorizaci6n al empleado esencial piua su retiro incentivado a hav€s de este Programa,

para que pueda cubrir su plaza con personal de la agencia, a trav€s del mecanismo de

empleador Onico, conforme a la L,ey *2077, *gdn enmendada, o efectuar la
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1

correspondiente reingenierla de funciones de su personal para garantizar la p,restaci6n

de este servicio necesario, y as! se aruronicsr ambos principios couro parte de una sana

administraci6n prlblica. Un imperativo de justicia social e igualdad ante la ley.

Toca pues, a cada agerrcia la responsabilidad de implementar la reingenierla de

puestos y garantizar con personal id6neo las funciones esenciales que realizaban estos

eurpleadoo a su retiro, que ahora les garantizamos, sin excusas u obst6culos.

DECRf,TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISIJ\TIVADE PT,JERTO RICG

Secti6n 1.- Se crea la "ky Especial de Retiro lncentivado de Empleados y GaranUas

de Pensi6n Justa a Empleadoc Esenciales".

Secci6n 2 - Polltica P(blica.

Se establece como un asunto de alto inffi piblico por esta Asamblea Legislativa el

reconocer y reivindicar de manera prefererrb, conforme a los requisitoo y condiciones

aqul dispuestas, los dercchos a disfrutar de bmeficios similares de retiro incentivado

que se reconoclan bajo Ley f3f}20n, a bo ernpleados esenciales excluidos de la

Estipulaci6n Final ante el Tribunal Federal para el DisEito de Puerto Ricq entre el

Gobierno y la funta de Supervisi6n Fiscal, bajo PROMESA, (Filul Stirylation Conelning

Ad 80 of 2020 od laint Rc*lution 33 of 2027, Cr* 2140119") que autoriz6 la

implementaci6n parcial de la misrra.

En consecuencia, el Programa de Retiro Lrcentivado que aqul se establece, tiene

como fin primordial los derechos de estos empleados cuyo modelo de

retribuci6n ha sufrido recortes siggr.ificativos por aflc que se instituyeroru con el fin de

salvar un sictema que no tenla recureos sulicientes para cumplir eI pago de las

2

3

4

5

l0

u
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15
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I pensiones en un momento determinado y que los afect6 sobremanera en el pago de sus

pensiones acumuladas, bajo dicho marco legal. Adern6s, posibilitar alcanzar ahorros

millonarios que se proyectan en gastos de n6minas en el Gobiemo, conforme se retiren

Ios empleados esenciales participantes y dichas plazas sean cubiertas con personal de la

misma agencia, por el mecanismo del Empleador Unico en el Gobiemo, conforme a la

Ley L2017, segfn enmendada, o por la debida reingenierfa de funciones de los

empleados de la agencia.

A tales fines, se dispone que las agencias y entidades participantes de este Programa

de Retiro Incentivado, conforme a los mecanismos que aqul se autorizan y con la debida

justificaci6ry identificar6n los recursos humanos para brindar aquellos servicios

esenciales necesarios, sin menoscabar el derecho de estos empleados a su retiro

incentivado que aqul se reconoce. Esto como parte del imperativo de justicia social e

igualdad ante la ley conlorme los procesos para cualificar a los participantes, segtn fue

implementado en las agencias, bajo la Ley 80-20206te.

Sercidn 3. - Dqfrniciones.

Para los fnes de esta lty, los siguientes tirminos tenilrdn el significado que a continwcihtt

se indica:
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l8 (a) Administracidn. - Sipnificari la Ailminbtraci6n dc los Sistemas ile Retiro ile los

19 del Gobierno ile Puerto cteada 15 de de 1

20 segin mmenilada.

16
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I fu) Ailministrador, - Significard el Administrador de h Admidstraci6n dc los Sistemas ilc

2 Retiro de los Emoleados del Gobierno de Puerto Ria.

k) Agencia. - lncluiri cualquicr agencia. departarunta, administracida. junta. comisidn,

oficina. dioisidn. deoendeacia o instrurncn de la Rama Eiecutioa. Rarna ludicial, Rama

Lesislativa. Municioio dcl Gobierno de Puerto Rico. asi amo toda cornorac in o emoresa oiblica

3

4

5

6

7

8

9

aasiilos al Sisbma de Retiro. Tambiin * considerardn mmo asencias la Oficina ilzl Contralor

ile Puerto Ricp u h Comisiin Estatal de Eleccbnes. Para fitus de esta lcv se excluum

exoresamcnte aqutllas entidailes o emoleadas que oarticioan de sistemas ile retiro indeoendientes,

tabs como los maestros, iueas, emplcailos de la Unhxrsidad de hrcrto Rico u ile ln Autoiilad ile

10 Enersta Eldctrica-

l1 (d) Anos dz senticio. - Sisnificard el total de ofios durante los cuales el oarticioante efectud

l2 uoortaciotus al Sistena ile Retim al 30 de de 2017. sbmore auc dichas aoortaciorcs no

13 h,ouan sido reembolsadas ni solicailas al oaso dc deudas ma el Sisttnu, el Banco C-oooeratiao ile

14 Puerta Rico. las cwoera tioas ile alorro u criilito o la Asociaci1n dt E ilel Estado Libre

15 Asociado dc Pwrto Ricr.

\15.P'f
16 b) Autoidad Sinificani el funcionario con facul lesal naru efecfuar

17 nombrambntos ile personal ea el @biqo fu Prtetb Rics,

18 Sistema. Simificard la cantidad sue * dtscaenta al dc su

19 retribucidn mensual para ser remitiih al Sistetu.

20 (d Beneficio. - Simificard b oensi6n oitalicia mensual sue recibird oarticioante baio este

2l Proprama.

)7 0 Dtas. - Sicnificari dias calerdaio, a oue del antexto s extre*n ilias laboralcs.



lt

I (il Ebcci6n de retiro, Sisnificard la ztolu taria e irreoocablc dc aapers alll

2 Prosrama ile Retiro lnentiptdo, hecha wr un oarticipante que campla an los requisitos dc

3 elegibilidad awi estabbcidos.

k) Emoleador inico. - Sisnificard el Gobierno de Puerto Rico amo pabono de todos los

emoleados de lns asencios e instrumen talidades riblicas. onforme a lo disouesto en la I*u 8-

2017. sesin mmendada, conocida amo "kv la Administraci1n u Transfotmaci6n de los

4

5

6

7

8

9

Recursos Humanos en el Gobiemo ilc Puerto Rirp".

0l Fecha de efectiuidad. - Signifcard la fecha m que el participante del Programa cesa sus

comvflza a

10 fu) Formulaio de elecci1n. - Simificari el doatmenta oficial mediante el cual un

l1 nntlirinon te se aa al Proontnn ron ln n nn lo nto ",t Aoriciin oc I e ineaocable

q:,
constifuvenilo relano total v absgluto fu rgclarusfues qtbrme-qLgstq Lzy,

(n) Iunta de Retiro. - Sisnificard la lunta de Retiro del Gobierno dc Puerto Rico, creada al

arnqaro de la bu 1.06-2017, xsin enmenilaila, como miimo ente rector ilc los sistemas de retiro

15 del Gobiemo.

16 (o) OGP. - Signilcani la Qficina de C*rencia ! Presuouesto ilel Gobierno de Puerto Rico.

t7 h\ Pnrticioan isflificdrd todo emoleado cial que sea miembro ilel Sistcma u oue estitc.-S

18 en wruicio actioo o disfrutanilo ile licencia au toimda, va sea en ouesto de carrera. confranza o

19 nombramiento esoecial, aue camola mn los reauisitos de ebsibiliddd dispuestos en estn lzu.

20 ht Periodo de ebcci6n . - Sisnificard el tirmino de cuarenta u cinco @5) clias laborales aue

2l tendrdn los oarticioantes oara acoserse aI Pro contado a partir de la emisidn ile la carta

22 circular ile la lunta de Retiro, conforme al Articalo conesoondiente dc esta Lea.

Y\ ,?e
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0 Periodo tlc imolementacidn. - Sipnificani eI tirmino ow tendrd la acercia tmra setnrar

dcl *ruicb a bs emplcados aagidos al Prcgratna. *giln ilcterminc la lunta ile Retirc mediaab

urta ciranlar.

G) Prcgranu. - Signifiurd el Progrona de Retiro lncxntioado y Garantias de Pmsidn lusta

a Etnpleaila Esnciales, cnado ncilionb esta Lry.

(0 Retribucidn. - Sicnificard ll bruta anual mds alta deaencada oor un

participante en caalquieru de los iltimos tres O) mos oranios a su amgida al Pmgamt

excluvenilo bonificaciorcs adicioaalcs al salaio a pacos por hmas exbaordinarias.

tinui ilail se a ne cc saria

l0 el luncionamiento dc la agencia o corporaci n piblica. u que la agencia idzntifaue ante la lunta

I I ile Retiro oara fines de reemolam conforme al mecsnismo det Emoleaitor Onia o a olro

)

3

4

5

6

7

8

9

12 mecanismo ilc recluttmiento autorizado ror la l-eu 8-2017. *sin mmendsda.

l3 Sistema. el de E lmilos

t4 cteado en uirtuil ilc la Lev Nim. 447 cle 75 ile maao de 1951.. seein enmendada.

15 Secci6n 3 !. - Creaci6n del Programa de Retiro krcentivado y GaranUas de Perui6n

l6 |usta a Empleados Gubernanentales.

17 Mediante esta lry, se crea el Programa de Retiro Incentivado y Garandas de Pensi6n

l8 fueta a Empleados Esenciales, para ofr,ecer una oporhrnidad de retiro ternPrano y

19 haeerfee luerb jasncia a los empleadoe esenciales del Gobierno local excluidos de la

20 Estipulaci6n Final ante el Tribunal Federal para el Disito de Puerto Rico, entre el

2l Gobierno local y la |unta de Supervisi6n Fiscal, balo PROMESA' ("Fiaal Stipulation
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C-onening Act ffi of 2U20 and Joint Resolutian 33 of 2027, Case 2140179") que autoriz6 la

implementaci6n parcial de la misma.

El desarrollo y eiecuci6n de este Programa, se har6 en estricto cumplimimto con

todas las leyes laborales, los convenios colectivos vigentes y een+t{eU*le+eep*e<et

res?etcfldo el p'ru:rcipio de m6rito, a las disposiciones legales que prolrfben el di.scrimm

polftico y a los derechos adquiridos de los servidores ptblicos. Elfge{rn+mpteado

mr"

Si un emdcado e*rcial x

12 acose al Proe':ama no * afectard ni se limitard ilerecho a recibir aouellos beneficios marsinales

2

3

4

5

6

7

8

9

10

15

aue, con motiao de su retiro. le anesoonilan m virfud de anvmias alectiws u otros aaurdos

odliilamente negociados y uigentcs al momento de acogerse, en la meilida m que xan amoatibles

con esta lev. Todo lo anterior queilard suietp a lw diswsiciqnes d! 14 bv 6G2!74, sewt

16 mncndaih. u la lzu 3-2077, septin ennendada.

17 la elecci6n del empleado esencial de participar del Prograrru de Retiro lncentivado

18 serd final e irrevocable y constituye un relevo total y abeoluto, y una renuncia de

19 derechos de toda reclamaci6n actual o potencial El Formulario de Elecci6n que se

20 utilice para implementar el Programa deber6 conterrer urn advertencia al participante,

2l de forma legible y m negrilla, de que su elecci6n de participaci6n en el Programa ser6
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2

t4

final e irrevocable y constituye un relevo total y abeoluto y una renuncia de derechoe de

toda reclamaci6n que pueda tener por acciones pasadas, prccentes o futuras,

fundamentadas en la relaci6n patrono ernpleado, de acuerdo con las leyes Laborales de

Puerto Rico.

Secci6n 4{.- hoceso para garantizar el retiro incentivado.

Se dispone que los eurpleadoo eserrciales excluidos de la Estipulaci6n Final ante el

Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico, entre el Gobierno ld ile Pucrto Rio y

la lunta de Supervisi6n Fiscal, bajo PROMESA, (Eiflal Stirylatiolr Cnerning Act 80 of

2020 anil loiat Renlution 33 of 2021, C-q* 21-00119") @

80-@ ficados a nforme a los wocesos realizados al

am?aro dc la 14 8M020, te;ndr6n derecho a acogerse a su retiro incentivado. [,os puestos

que quden vacantes en las agencias como reultado de la implemmtaci6n del

Programa Fr-dieha-€€€i6& ser6n cubiertos a petici6n de la agencia en un plazo no

mayor de sesenta (60) dlas desde la notificaci6n @ del

cumplimiento W Wrte dc la lunb ile Retiro y autorizaci6n al empleado para su retiro por

el Programa, y en cumplimimto de los siguientes par6metros:

A. Los puestos nombrados por el Gobernador no ser6n eliminados.

B. Las agencias tomar6n las medidas de reorganizaci6n administrativa y

operacional para cubrir los puestos que queden vacantes, en eskicto

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

3

14

l5

l6

t7

18

l9

20
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cumplimiento con todas las leyes laborales, el principio de m6rito, los convenios

colectivos vigentes y otras leyes VJgglamentos aPlicables.

C. Como primera opci6q se considerard a empleados de la misma agencia. En

segundo lugar, se permitirA el uso del mecanismo de traslado del Empleador

(Jnico en el servicio prlblico. De no poderse cubrir un puesto esencial mediante

dichos mecanismos, 1.cemedltha-epei6+ se permitire a la agencia efectuar la

correspondiente reingenierla de funciones de su personal para garantizar la

prestaci6n de este servicio necesario' o. en ltima instancia, se permitird la

anbataci6n de nueao oersonal oara cubir los ouestos de los dos oue se acoian al

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

l3

14

l5

l6

17

l8

retiro incenttoado.

D. Sin embargo, independientemente del mdtodo para ocupar aquellos puestos que

proveen servicios esenciales, la agencia no podr6 retener a ningrln empleado que

cualifique y solicite acogerse al Programa.

E. Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Fiscal y a la Administraci6n de los Sistemas de Retiro

+e** a '@fodas las medidas necesarias a las agencias,

corporaciones p(rblicas y municipios elegibles las acciones correspondientes para

implantar lo aqul dispuesto.

l9 Secci6n 5{.- Beneficios del Programa de re$-eineen$+aCs Retiro Incentioado

20 empleadosesenciales
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1 De igual manera a ggg los beneficios reconocidos bajo la Ley 8GZ)20, sury, @
2 @ m faoor ile los entpbaihs dasiflrr,ilrr oono ao e*ncialcs e

3 incfu!fuen la Estipulaci6n Final ante el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico,

4 mtre el Gobierno ld de Puerto Ricp y la Junta de Supervisi6n Fiscal, bajo PROMESA,

5 ("Final Stipulation Concerning Act ?,0 of 2020 anil loint Resolution 33 of 2027, Cae 27-

6 00719"), se dispong enbe otros: pagar a cada participante de eete hograma de Retiro

7 Incentivado, d imryrle onespondientc a la

8 pensi6n vitalicia del Programa (50% del salario de la retribuci6n equivalente a la

9 compensaci6n bruta anual m6s alta devengada en cualquiera de los riltimos tres (3)

afios); pagar la aportaci6n patronal correspondiente "l plro m6dico que provee el

Programa ($100.00 mensuales) y descontinuar las aportaciones al Seguro por

Desempleo del Departamerrto del Trabajo y Recursos Humanos y al Fondo del Seguro

del Estado, a la fecha que el empleado ingreae al Programa de Retiro entre otras. Se

dispone, que estos beneficios se obrgarAn a la fecha de separaci6n de servicio del

empleado esencial.

Secci6n 61. -Esta Iry se aplicard a los empleados Ha abicrtos w laLey fu..4471

195* dcl L5 de nslo de 1951,. segrln enmendad4 y lal,ey Ntlm. 7-190, eegtn enmendada

conforme a los reouisitos entes.dieouesteo fu elzcihilfulad aaui cstoblecidos. I.os fondos

requeridos, si alguno, para homar el retiro incentivado en-tao-a#eren*e-agene*as-+

l0

ll

l3

I^pA<
t4

15

16

18

l9

2

20 empetad€e--€s€n€*Ces de los emoleados e*nciabs al Prosratu en las distintas

t7
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I Acmcias u @rDoruciorus ,ilblicas se consigrraran en los Dresupuestos corresDondientes

2 por afio fiscal.

3 Secci6n a!.- El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en conjunto con el

4 Director de la Junta de Retiro del Gobierno, tendren u eiererdn todos loa poderes

5 necesarios y convmientes para implementar esta tey. @

0

z

e

9 del{o4ejgd€4elg5.,Entrc ilichas fraibiles se incluye la ile reaueir a las Agencias !
l0 corooraciorus oiblicas la eieccidn de todos los actos a sgttLane que resulten necesaios para la

1l

12

l3

14

15

bmbncnlacibt ehctioa dcl Ptoemnu.

Ademas, tanto la Oficina de Gerencia y Presupuestq la Junta de Retiro del Gobierno

SRC), la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Firal de Puerto Rico y la Oficina

de Transformaci6n y Administraci6n de los Recursos Humanos del Gobierno,

inee quedardtt

16 facultadas v obliqadas a realizar todas las acciones, gestiones, acuerilos a trdmites oue sean

l7 nce*rios con la |unta de Supervisi6n Fiscal, bajo la ky Federal PROMESA y ante el

18 Tribund Federal de Distrito para Puerto Ricq para el fiel cumplimimto de lo aqul

19 dispuesto.

20 En consecuencia remitir6n a la Asamblea kgislativa, a trav6s de las respectivas

2l Secretartas de la C6mara de Representantes y del Senado, asf como al eebemader(a)
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I Gobnudor o la Cobernadora del Gobierno de Puerto Rico, un informe compreruivo

2 timestral con el detalle que evidencie el cumplimiento de estos deberes.

3 Secci6n &!.- Separabilidad.

4 Si cualquier ardculq disposici6n, p6rafo o parte de esta Ley, fuese declarada nula o

5 incorstitucional por cualquier tribunal competente, se entender6 que el resto de sus

6 disposiciones mantendr6n su validez y vigencia.

7 Secci6n &10.- Cl6usula de Supremacla.

8 Las disposiciones de esta Lry prevalecerSn sobre cualquier otra disposici6n de ley,

9 reglamento o norma que no estuviere en armonla con ellas.

l0 Secci6n 9 11. - Vigencia.

Esta l,ey conenzarA a regir inmediatamerrte despu6s de su aprobaci6n. No obtanb.ll

12 su eiecuciim queilard condicioaaila a sue el Departsrrcnto ilc Haciefula y la Olcina .lc Ctrencia

13 u Ptesuouesto certifiouen al C.nbernailor o Gobernadora u a h Asamblea bsislatioa la eistmcia

14 ilel oresupuesto para su hnpbmentacidn,
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 141, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 141 tiene como prop6sito " . . .enmenilar el inciso (a) del Articlulo 27.L66 dc la
Izy Nnn.77 del 19 de junio de 1957, xgfin enmmdada, anocida amo " biligo de Seguros de
Puerto Ria", a fn de aclarar que la iliferencia en la cuantia ofrecida pr Ia axgwadora y la
reclamada judicial o exbajuilicialmente por el axgurado o reclamante, no anstituiri un
impedimrnto para que x emita el pago parcial o adelanto ib la cantiilail reclamada" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma Io
imperativo de aprobarse, al seflalamos que

[e]l ArHculo /7.1,(t6 * afradi6 a la l,ey Nrirr- 77 del79 de iunio de 1952 segrin
ennerrdada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", mediante la Iry
N(m. 24&2018. En apretada stntesis, la referida enmimda buscaba atajar la
problemAtica surgida por la pobre o lmta respuesta de las aseguradoras a los
asegu.rados, m Ia atenci6n de sus reclamaciones producto del impacto de los
Huracanes Irma y Maria. Por todas y todos es sabido que, en el mes de enero del
ano 2020, Puerto Rico experiment6 mriltiples terremotos que causaron dafros
hist6ricos en nueshas estructuras inmuebles. Estos ev€ntos nafurales han
provocado que esta Asamblea l,egislativa tome acci6n en diversas materias,

20*. Asamblea
Legislativa

TES Y RECI]PNS SENBIO F
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induymdo enmiendas al C6digo de Seguroo de Puerto Rico, para afrontar los
problemas apremiantes que vivinos como sociedad.

Esta Asamblea kgislativa entiende meritorio aclarar el alcance del ArEculo 27.166
de Ia l,ey Ntn 7, antes citada, a los fines de definir que la mera djfererrcia en la
cuan6a ofrecida por la aseguradora y Ia reclanada judicial o extrajudicialmente
por el asegurado o reclamante, no debe constituir una controve$ia para inrpedir
que se emita el pago parcial o adelanto de la cantidad reclamada. Pretender
secuestrat Ia cantidad sobre la cual no existe conhoversia, es colocar a los
asegurados o reclamantes en un estado de indefensi6n. El adelanto de la cantidad
sobre la cual no existe controversia permitird que los asegurados o reclalrantes
puedan mitigar los daios de sus propiedades y en muchos casos poder librarse de
un peligro inmediato a su seguridad y vida.

Asl pues, se propone aclarar que la diferencia en la cuan(a olrecida por Ia
aseguradora y la reclamada sea esta judicial o exkaiudicialmente no constituya
conEoversia que impida un pago parcial o adelanto de la cantidad reclamada que no est€
en controversia.

ANALISE DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentados de la Asociaci6n de compafiIas de seguros de
Puerto Rico ('ACODESE"), de la Oficina del Comisionado de Seguros de puerto Rico y

. de la oficina de servicios lcgislativos. Con excepci6n de ACODESE, Ios restantes
deponentes vinieron a favor de la medida obieto de an6lisis.

En su escrito de oposici6ry ACODESE seflal6 que

[c]iertamente, luego de estas cat6sbofes, particularmente tras el huracdn Marla,
surgieton varias dificultades. Este fen6meno gener6 una cantidad sin precedentes
de recla-rraciones, sobre 3fi),000. Ello de por si implica un cuadro complicado para
los aseguradores, pero el proceso se complic6 principalmente con la llegadi de
ajustadores p(blicos desde el exEanjero a la Isla. [^a experimcia de los
aseguradores de propiedad y contingencia miembros de ACODESE con los
ajustadores p0blicos en estos casos, ha sido que se realizan los estimados de dafros,
sin haberse estudiado la pc.liza y el valor real de los rrateriales que se utilizardn
en el proceso de reconstsucci6n. Ademds, se realizaron estimados exagerados,
reclamSndose muy por encima de lo que verdaderamente costaba resarcir el daio,
e incluso hubo estimados sobre el llmite de las p6lizas. Como resultado, algunas
de estas reclamaciones concluyeron con demandas radica,{"s en los trit und6, k
consecuencia de esto ha sido que en muchas de las derrandas presenhdas y
resueltas en los foros judiciales, el juez ha otorgado cuanHas muy por debajo de
las reclarnadas por los asegurados.
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Asimismo, debe considerarse que luego del parc del huracin Marla los
aseguradores Integrand y ReaI kgacy fueron declarados insolverrtes. Esto tuvo
un impacto significativo durante el proceso de resoluci6n de recLarnaciones, ya que
las reclamaciones de didros aseguradores pasaron a la Asociaci6n de GaranHa
entidad a cargo del proceso de liquidaci6n, Como resultado, los asegutados de
esas entidades en liquidaci6n se han visto afectados. Algunos no han recibido lo
esperado, pues hay un tope de $300,000 establecido por ley para estos casos,
mientras a okos no se le ha resuelto a6n zus reclanos.

De modo que, la premisa de que los aseguradores respondieron de una manera
"pobre y lenta" a las reclamaciones luego del paso del hurac5n Maria y de los
terremotos del 2020, es una incorrecta y que no se sostiene en la realidad. El C6digo
de Seguros ya establece ciertas obligaciones a los asegu.radores de hacer un aiuste
de buena fe y dmho de un t6rmino razonable. Para poder cumplir con estas
obligaciones los aseguradores contratan +stadores y peritos que evat(an los
darlos y preparan inlormes que justifican la oferta del asegurador. De hecho, los
nrimeros de la Oficina del Comisionado de Seguros (en adelante, OCS) indican que
se han rezuelto eI99.7% de las reclamaciones presentadas luego del huracAn Marla,
Asi las cosas, las reclamaciones que no se han resuelto, o sea el .3% restante, son
aquellas que arin est6n siendo atendidas ante los tribunales.

4t

Dicho lo anterior, enfatizaron en que el lenguaie utilizado en el proyecto resulta

.. .muy abarcador pues, al momento, es el Comisionado de Seguros quien puede
ordenar al asegurador a realizar los pagos parciales o adelantos, siempre que se
cumpla con lo dispuesto en el Ar{culo 27.165 del C6digo de Seguros. Este proyecto
de ley propone eliminar la facultad que tiene el Comisionado de Seguros en este
embito, y hace automAtico el requisito de realizar pagos parciales o adelantos m
todas las reclamaciones de seguros de propiedad. Esto, sin considerar que puede
que haya pagos parciales o adelantos que no correspondan o no sea posible
emitirlos.

Otso de los cambios propuestos, y el m6s preocupante dentro de este proyecto de
ley, dispone que la dilerencia entre las cuanHas, sobre alguna partida, no
constituye conEoversia, obligando al asegurador a emitir el pago parcial o
adelanto.

Esto es, a primera vista, conkadictorio, toda vez que es innegable que la
discrepancia en la cantidad del pago representa, por sl misma, una fuente de
controversia. No se puede afirmar que no existe controversia o, pretender
minimizarla con el uso de lenguaje como "la mera difererrcia en la cuanHa ofrecida
por la asegu.radota y la reclamada" cuando, de hecho, existe un desfase enEe la
cantidad ofrecida que no es aceptada por el asegurado o reclamante o, dicho de
oEo modo, la cantidad reclamada no es aceptada por el asegurador. En ambos
supuestos, faltan los elemmtos de una deuda liquida y, por consiguierrte, exigible.
"Para que una suma sea liquida y su pago exigible, no basta que haya unas iifras
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Finalmente, sostuvieron que " [s]atisfucer estc pago parcial o adel_anto propende a que *
alargue el procew ile la reclamaci1n, ilcjdnilola sin un ciene definitioo. Asimismo, hs axgurailores
x oerdn atrapailos e_n un poceso dilawio, donde con la entrega ile pruefu de perdida poi parte del
axgurado,-se 

les 
debe satisfacer su aouncia ile pago parcial, iin que x realie. el ejercicio completo

para atender la reclamaci6n ile manera fnal. Es por lo que, AC?DESE se owne a la ayobacion
del P. del S. 141".

sin embargo, conkario a la opini6n de ACODESE, el regulador, a saber, la oficina del
comisionado de seguros de Puerto Rico cuenta con una posici6n diametralmente
opuesta, En ese sentido, argumentaron favorecer "...ta aprobacilin del proyecto pues es una
piem lcgislatioa que procura habilitar la soluci6n justa y rannabb para qui un a*gurailo o
reclamante pueila acceder al pago ile aquellas partiilas ile su reclamaci6n para hs queTo existe
controoersia sin tener que estar suryditailo a la interpretaci1n ile un axgurador para condicionar
el pago de un ailelanto o ile parte ile la reclamacihn que no esti en conlrwersia a b *luci6n dc
todas las antruxrsias o el ajuste tobl ile la reclamaci6n,, .

Afiadieron que coinciden " ...en que el mantener secaestrada una cantrdail sobre la ctal no
eiste onbouersia ilentro ile oarias partidas que comprenik uaa reclamaciott, es colocar a los
asegurados o rcclamantes en una posici6n de initefmsi6n y en precaio eoittildole acceder al ilinero
quc lr,s conesponib y neesitan para reponer su proviedad aftctada y cabierta, lo que rc se ibbe
permitir" .

en d6lares y cerrtavos que la expresen; se reguiere que se sepa con certeza cu6nto
es lo que se debe y, sobre todo, que exista el acuerdo entrc l,as partes m cuanto a
qu6 precisamente es lo que dicha zurrra est6 liquidando. Si la zusra es fluida, e
incierta la cuanta del balarre que saldarta eI contrato, 6e estara anE una suma
illquida". En okas palabras, para que sea exigible el pago en el contexto que nos
ocupa, y para que proceda obligar a un asegurador a emitirlo, no puede haber
conEoversias en cuanto a la cuanHa a cuyo pago se obligard. Se tequiere que haya
un acuerdo enhe las partes, no solo en cuanto al monto a pagar, sino en cuanto a
lo que especlficamente ese monto liquida o paga.t anterior es c6nsono con el
texto vigente del ArHcuIo 27.766 del C6digo de Seguros, pues en el resto del
aticulado se requiere de manera acertada que no exista controversia enhe las
partes en respecto a las partidas y cubiertas en aquellos casos err que el asegurador
deber6 emitir el pago parcial o m adelanto.

Para sustentar su posici6ry comentaron que

[s]in duda alguna, la industria de seguros posee un rol preerninente en la
recuperaci6n y reconstrucci6n de Puerto Rico luego de ocurrido un hurac6n o
algfn oko desastre nafural. Una respuesta rApida a una reclamaci6n por parte de
un asegurador coloca en meiot posici6n a un asegurador o reclarrrante para
regresar a la nomralidad y seguir col,aborando con el restablecimimto de puerto
Rico Eas un desasbe natural. [.a aclaraci6n a la ley que propone el proyecto resulta
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importante para atender aquellas practicas que se han detectado por parte de los
aseguradores en la que, en mudras ocasiones, califican como una ,,conEoversia,,

cualquier partida de una reclamaci6n para negar el pago del adelanto o pago
parcial de aquellas partidas o elementos de la recLamaci6n que en efecto ,,o ""d.en conhoversia. Los aseguradores, ademds, reo.rren err ocasiones a la pr6ctica de
conslgn;u el pago de la cantidad que ofrecm por la reclarraci6n en el Tribunal en
vez de hacer el pago aI asegurado o reclarunte como adelanto con el prop6sito de
dificultarle el acceso a obtener, al menos, un pago parcial o adelanto por parte del
asegurador al crearle litigios y costos adicionales irmecesarios.
Iensuaie del Articulo 27.165 del C6diso de Securos de Puerto Rico oue
el tendrl el obliear a un asegurador a adelantos o Dasos
parcialea a los aseEurados o reclamanteg ante la declaraci6n de una la
sin tener que esDerar a que se le ordene, que tanto Duede avudar nara ponerse
de ante una D€rdida cubieta en Io oue se contin resolvien otfas

(E*asis nuesud

medio del Provecto, se taiarla tambi6n la ictica identificada en la queIolor
en ocaSlones los aseguradores interpretan una n de una rec como
una "cubierta" para iustificar una controversia "oartida o cu v ast
eludir adelanto o pa parcial de una partida o elemento de la reclamaci6n

w
como exice la ley eobre la que no exista controversia. por tanto, a
enmienda que se propone al Artlculo 27.766 delC6digo de Seguros de

poyamos la
Puerto Rico

ya que es meritorio aclarar que una diferencia en las cuanHas de las partidas no se
considerar{ una controversia de forma que se erradique estas prdcticas de los
aseguradores que u"li'an para eludir su cumplimierrto con dicho arHculo y
dificultar el acceso al pago de adelantos y parciales de su reclamaci6n al promover
litigios y gastos innecesarios al consumidor. (Enfasis nuestso)

En cuanto
indicando qu

a la Oficina de Servicios Legislativos, comenzaron su memorial explicativo

no sbte imoeilimanto legal paru su a?robaci6a,,. (6nfasis nuestro)

Mds adelante, explicaron que

[e]n el caso de Puerto Rico, asegurar las residencias o propiedades se ha convertido
en una pr6ctica usua! debido a que por zu ubicaci6n geogr6fica experimenta rura
variedad de eventos atrrosf6ricos. Ante esto, ha cobrado 

"ada 
,rez m"yo,

relevancia que la poblaci6n est6 preparada para los riesgos y mitigaci6n de daios
que de otdinario estos fen6menos pueden causar. En ese sentido, los
acontecimientos de los pasados afros, eventos attrpsf6ricos y teftiricos, han puesto
a prueba la industria de las aseguradoras en la isla.

De oka parte, ante estps evmtos, el gobemador o gobemadora de puerto Rico,
puede decretar un "estado de emergencia,' en atenci6n de tomar medidas

e "[olor Ios funilamento s que a c o ntinuacio n. co ncluim o s que

la aclaraci6n al

partidas o elementos de la reclamaci6n.

Culminaron explicando que
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extsaordinarias que ameriten las circunstancias de que traten y que requietan de
urgercia, como contempla el Ar{culo 27 .7ff., de lal,r.y Nrtm. 77 del 19 de iunio de
1957, segfn enmendada. Esto, en aras de proteger a l,a sociedad puertorriqueffa.

A tenor con lo antes exlruesto, el C6digo de Seguros regul,a esta erea en puerto
Rico y como parte de su polltica, persigue el prop6sito de fomentar el bienestar
pfblico mediante la reglamerrtaci6n de distintos tipos de seguros err eI pals con el
fin de que estos no sean excesivos ni inadecuados. De esa manera, se iommta la
creaci6n de un esquema de seguros enfocado en promover, para toda persona, una
protecci6n adecuada de zu vida y propiedad conka riesgos especlficos gue
pudiesen afrontar. Este objetivo se logra mediante los beneficios de distinLs
cubiertas, por virtud de p6lizas de seguros, primas y modelos de tesoluci6n de
recl,amaciones dgiles y eficientes.

Igualmente, esbozaron que entienden qle " .. .esta mediila oerciwe un loable
otopdsito. Wes como surge de su exposici6n de motioos, eoitar ua estailo de
indefensidn de la pafte reclamante.
en controoersia". @nfasis nuestro).

en el adelanto de la cantiilail de la reclamaci1n que no estd

Para terminar, concluyen que " .. .la Asamblea Legislatioa,
constifucionales, me la tad de at Ia supra, seEin asl ?ropone el
P. del5.147, al no haber i to lesal oara su awobacidn" @nfasis nuestro).

ep
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

-^-Del 
anelisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Aruculo 1.007 delal*y 707-

202Q segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, noiurge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. segrin destaca la Exposici6n de Motivos del proyecto, arar, de
la inadecuada respuesta por parte de los aseguradores a las reclamaciones recibidas por
dafios sufridos por el embate de Ios huracanes Irma y Marla en su paso por puerto Rico
en el afio 2017, * inkodujo el Artfculo 22.166 al c6digo de seguros de puerto Rico
mediante la l,ey Nrim. 243-2078. A las reclamaciones pendientes producto de estos
huracanes, se sumaron los daflos hist6ricos causados por los terremotos de enero de 2020.

anforme a sus ptenogatiaas

[,a lenta respuesta de los aseguradores a las reclamaciones presentadas por estos
eventos catastr6ficos, usando en ocasiones la existencia de una controversia en una sola
de las partidas de 6sta para mantener sin pagar las que no existe controversia, lleva a que
sea necesario aclarar en el Ar(culo 27.166 del c6digo de seguros de Puerto Rico de forma
que la dilerencia en la cuanffa ofrecida por el asegurador y la reclamada por el asegurado



Es tarea de Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica prlblic4 la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan li actuaitaci6n iel estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestriconsideraci6n, es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.
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no constituird un impedimento para que se emita el pago parcial o adelanto de la cantidad
reclamada. Permitir el adelanto de aquellas cantidades no controvertidas de una
reclamaci6n ayudar6 a los asegurados a mitigar los dafros a sus propiedades y
garantizar6 su seguridad.

Para finalizar, es preciso indicar que Ia secci6n 1 del Ar6culo III de la Constituci6n de
Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su partg la
secci6n 17 del referido ArHculo IIIz, delinea el proceso legislativo a observarse p"ru qr"
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 dei mismo
Ardculo9, establece los requisitos constifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 141 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqul fundamentado.

t-Esta seci&! 6Pedfcalrante, dispone que "[e]l Poder L.gislativo se eier(trd por uru Apanblea t egislativa, que se (ompoodt6 de
doo Cdmaras -el serudo y la Crmara de Reprer€ntant€s- cuyo mieErtros s€rdn ele6doo por voiaon airot" - ""ll-aa".itingenoal."

'z 
Esta sccci6&-esFdfca.hcnte, dlrPone que '[nJingtu proyecto de ley se cqw€rtiti €n ley a EEros que ee imprirE, 5€ lea, s€ readta

a coftisi6n y &ta lo devuelva con un in6orme escrito; peto la carara corespondienc fiare aeccariar 
" 

u L-r"ior, agl estuaio 
"inJorme de cuahuitr Ploy€cto y Prcedet a la coNid€raidn det mtuao. Ls ceanar's tt 

"".rn 
tiUros & actac donde ha n corutar lo

r€lativo al tr{,tdE de los Proyect6 y les vokiorEs emitidas a fav6 y en cfirEa de tos mi$!ro6. Se dar6 publicidad a Lo6 proc€dimientoc
legislativc en un diario de sesiones, en la iorEu que se determine-'por ley. No se aprobar6 nint{n priy""r a" f"y, "ii "r..p.io" 

a"
loe de ptesupuesto gerreral qu€ cotrtanSa Eus de un asunto, el ord &bea ser 

"r".ri-errc 
opr&ai oi su ut rlo, i bd" 

"q",i; 
p".t"

de uru tey cuyo asunm no hayasido exFes.do sr et uhr.lo refd nu.la. ta ley de presupuesto gtrEt l roto poara ."ircn€,. al;grr*io*"
y reglas para el deceurbolso de lrs mislus. Nin8tu proyecb de ley rer{;m;daao d" !l"i eno qo" o-bie su propceio Lgtat oitrryore EEttdas ertraltas al misao. Al enmandar cua\uiet arttorlo o seccion de urn ley, dicho'arttul" r-a6" ,[i fr"-ifg.a"
At_: 99j:9 t l codlo haya qucdado ornendado. Todo proy"cto de ley para o#er rentas se origirud e.r. r.'i["r" a"
r<epres4ntante6, Petoet litudo Podre ProPonet etEri€ndas o cotrv€nir €n dlas aoEro si 8e katar.a de cualquia oko ptoyecb de ley..
l-E::=6& esPedfrcam€ttE, disPone qu€ -[cludqui€! 

Foyecro de ley que sea aprobodo pot un Elayi.q aa nri-io otot a" ls
o1remDro6 que cDmPolEll cl(la cahata se rometer{ d Goberudor y se convctLe en hy gi 6rE lo lirEra o si no lo devuelve con sus
obieciones a la cdmala de oriS€tr d€,lko de diez dlas (aceptuando los domingoo) coitadoc a partt ae u ectu en q"" L i"bi.*
rccibido.

::*:.13-Pj:lTjl]:,",."r*,lacdr'a a que lo ledba coruiSiara lrs obiecron€s del cobem.dd qr et libro de actas y
amDes caEal.s podt n rcconaid€rat el Proyecto, que de 3€r aprobado pca do6 Ec€ras partes dd n(mero btal de 106 mieabros quecompon€n cade una de ellas, se convertird €n ley.

Si la Asamblea l28isl,tiva levanta su5 s6ionet antes dr erpirar el plazo de diez dlas de haberse rometido un proyccb al Gobernador,
€ste quedard.televado de h obliSaci6n de devolvetlo-con s* obFti-,"s, y el proyecb soto se cdrva.tiri;i"y a" m*rr" aGobetrBdq denko de ha treinta dlls de habedo rccibido.

Tods aFoba.i6n lirEl o reclirid€trifu de un Ptoyecb s€rd en vokion por lista-.
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Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomimda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 141, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

Respetuoeamente eometido,

Nifza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffoe Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativiemo



ENTIRILLADO ETECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L4L

LEY

Para enmendar el ineiee{a)del Art1culo27.l(:6 de la Lry Nrlm. 7 del 19 de junio de 7957,

segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a lee{ines@
de aclarar que la me+a diferencia en Ia cuanffa ofrecida por la aseguradora y la
reclamada @ iudi,aa-wrtrgit iq,a n por el asegurado o
reclamante, no @ constituird un inrydimento para

@ir que se emita el pago parcial o adelanto de la
cantidad reclamada.

DGOSICIoN DE MOTryOS

El Arflculo 27.766 se afiadi6 a la Ley Nrlm. 77 del 19 de junio de 1957, segrln

enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", mediante la Ley NriLrn.

243-2018. En apretada sintesis, la referida enmienda buraba atajar la problem6tica

surgida por la pobre o lenta respuesta de las aseguradoras a los asegurados, en la atenci6n

de sus reclamaciones producto del impacto de los Huracanes Irma y Marla. Por todas y

todos es sabido que, en el mes de enero del aflo 202O Puerto Rico experiment6 mriltiples

20*.Asamblea
Legislativa

.4it

2 de enero de 2(25

Presentado por la *fiora C.oazibz Huertas

Reftrido a la Camisidn dc Desarmlb Econ6mia, Pequefios Negocios, Barca, C-onurcio, Seguros

y Cnpemtioismo
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terremotos que causaron daflos hist6ricos en las zaesfras estructuras inmuebles delPafu.

Estos eventos naturales han provocado que esta Asamblea Lrgislativa tome acci6n en

diversas materias, incluymdo el eamicndas al C6digo de Seguros de Puerto Rico para

afrontar los problemas apremiantes que vivimos como sociedad.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio aclarar el alcance del Ar6culo 27.156 de

la lry Nr1m. n,antes citada,.@ a los fines de definir que la

mera diferencia en la cuanHa ofrecida por la aseguradora y la reclamada ex*afudieiale

iudieialm€nte iuilicial o extrajuilicialmmte por el asegurado o reclamante, no debe

@ constifuir tna controversia para {iaeCe impedir que se

emita el pago parcial o adelanto de la cantidad reclamada. hetender secuestrar la

cantidad sobre la cual no existe controversia, es colocar a los asegurados o reclamantes

en unaf€ciei6n un estado de indefensi6n. El adelanto de la cantidad sobre la cual no existe

conkoversia permitir6 que los asegurados o reclamantes puedan mitigar los dafros de sus

propiedades y en muchos casos poder librarse de un peligro inmediato a su seguridad y

vida.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEALEGISLATTVA DE PI,'ERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 27.1(:6 de la ky Ndm. 77 del \9 de junio de

2 1957, segr1n enmendada, $ para

3 que lea como sigue:

"Articalo 27.166.- Pacos Parciales o ea Adelantos ile la Reclamaci6n ante un Eaento

Catastrdfico.

6 Ante un estado de emergencia decretado por el Gobemador de Puerto Rico, [la

7 Oficina del Comieionado de Seguros estari facultada para ordenar a] la Oficina del

8 Comisionado de Segu-ros estar6 faeCtad+?ara obligada a ordenar a los aseguradores

9 de segu.ros de propiedad efuii@ a emitir pagos parciales o en adelantos al

4

5
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I asegurado o reclamante, en cuanto a urra o mAs partidas de las cuales no exista

2 controversia, sin necesidad de esperar a la resoluci6n final de la totalidad de la

3 reclamaci6n . Para prcpdsitos ile este a#anb futtcalo.la we difermcia m b anntia ofrecida

4 W lo axguradora y la ndamadt @ iudicial o extraiudicialmmte

5 por el axgurado o reclamontc, no

0 @A* constituird impeilimmto para que x emita el pago parcial o adelanto de la

7 cantidad reclamaila. En esos casos, los aseguradores cumplirdn con los siguientes

8 requisitos:

s (a)...

ro (b)..

Ir G)...

12 (d)...

13 (e)...1

14 Secci6n 2.- ClAusula de Separabilidad.

15 Si cualquier palabra o frase, inciso, oraci6n o parte de la presente ley fuera

16 declarada nula o inconstitucional por un tribunal de jurisdicci6n competente, tal

l7 sentencia o resoluci6n dictada al efecto no invalidar6 o menoscabar6 las dem6s

18 disposiciones de esta ky. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula,

19 pdrrafo, ardculo o parte que asf hubiese sido declarado inconstitucional.

20 Secci6n 3.- Vigencia.

2l Esta [,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

vfir
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)f,aeseprrembre de 2025

AL SENADO DEPUERTO RICO:
l,a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 484, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas

introducidas en el Entirillado Electr6nico que Io acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 484, tiene como prop6sito designar el 9 de marzo de cada afro

como el "DIa de la Mujer Llder en la Industria AgrIcola" en Puerto Rico, en

reconocimiento a la contribuci6n de las mujeres en la agricultura, la agroindustria y la
seguridad alimentaria del pafs; y para otros fines relacionados.

INTRODUCC16N

Cabe destacar que cada 8 de marzo se conmemora el D{a lntemacional de la Mujer,
fecha proclamada por las Naciones Unidas para resaltar la lucha en favor de la equidad

2da Sesi6n
Ordinaria

En Puerto Rico, la agpicultura ha constituido hist6ricamente un sector esencial para el

desarrollo econ6mico, la sostenibilidad y la seguridad alimentaria. Dentro de ese marco,

la participaci6n de las mujeres ha sido determinante, no solo en Ias labores de siembra y
producci6ry sino tambi6n en la administbaci6n de empresas agroindustriales y en la
incorporaci6n de pr6cticas innovadoras que han hansformado el sector agrlcola. A
pesar de esta aportaci6n, el reconocimiento formal de las mujeres l{deres en la
agricultura ha sido limitado.
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de g€nero y la valoraci6n de los logros alcanzados por las muieres en todos los Ambitos

sociales. En ese contexto, la designaci6n del 9 de rnarzo como el "Dia de la Mujer lJder
en la Induskia Agrlcola" representa una oportunidad para visibilizar de manera
particular la contribuci6n de las mujeres a un sector vital para la economla de Puerto
Rico. Este reconocimiento no solo honra su esfuerzo y dedicaci6rl sino que tambi€n
promueve la autosuficiencia alimentaria y reafirma el valor estat6gico de la agricultura
en el desarrollo nacional.

La iniciativa legislativa, adem6s de destacar el rol hist6rico y pnesente de las mujeres en

la agricultura, tiene el efecto de inspirar a nuevas generaciones a integrarse activamente

en la industria agrlcola y de fomentar pollticas p(rblicas dirigidas a fortalecer el

liderazgo femenino en este sector. De esta [lanera, se procura garantizar urur truryor

participaci6n de las muieres en la transformaci6n de la agricultura puertorriquefia y en

el progreso de las comunidades rurales y urbanas de la Isla.

ANA.LISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de

evaluaci6n del P. del S. 484 recibi6 memoriales explicativos del Departamento de

Educaci6n. El mismo fue examinado y, a continuaci6& se presenta un resumen del

contenido expresado por cada una de estas entidades.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

EI Departamento de Educaci6rl representado por su secretario, kdo. Eliezer Ramos

Par€s, expone sus consideraciones en torno al Proyecto del Snado t184. Ia agencia no se

expresa en oposici6n a la medid4 pero plantea observaciones relacionadas con el
calendario escolar y con la conveniencia de establecer una nueva corunemoraci6n.

El Departamento sostiene que el Proyecto tiene como finalidad destacar a aquellas

mujeres que han transformado la agricultura en Puerto Rico, fommtando el liderazgo
femenino en la producci6n agrlcola y visibilizando su impacto tanto en comunidades
rurales como urbanas. la agencia sefiala que, en la acfualidad, el calendado escolar

contempla la celebraci6n del I de marzo como el "DIa de la Mujer Trabajadora",
conforme a lo establecido por las Naciones Unidas. Esta conmemoraci6n busca resaltar
Ia importancia de la mujer en la historia y en la sociedad, reconocer sus logros en los
distintos 6mbitos y promover la igualdad de g6nero.
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En ese contexto, el hoyecto propone establecer, de manera sep.uada, el 9 de marzo

como el "DIa de la Muier Llder en la Induskia Agrlcola". El Departamento observa que

esta nueva designaci6n podrta dar pie a que en el futuro se presenten iniciativas
adicionales para corunemor.r la aportaci6n de Ia mujer en otras dreas laborales,

fragmentando de manera sucesiva los reconocimientos ya existentes. Consideran que

serla viable integrar dentro del 8 de marzo, fecha ya reconocida, actividades dirigidas
especificamente a destacar la contribuci6n de las mujeres en el sector agrlcol4 sin
necesidad de multiplicar conmemoraciones oficiales.

El Departamento de Educaci6n concede deferencia a la Asamblea Legislativa en cuanto
a la determinaci6n final sobre el Proyecto. Manifiestan que, de aprobarse la medida, la

agencia asumire la resporuabilidad de implementar en el calendario escolar las

disposiciones correspondientes y de destacar en dicha fecha la labor de las mujeres

llderes en la industria agrlcola el 9 de marzo.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley 7Wfi20, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno certifica que, el P.

del S. 484 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

La designaci6n del 9 de marzo como el "DIa de la Mujer Lider en la Industria Agricola"
representa un paso afirmativo en la valorizaci6n de la aportaci6n femenina a un sector

vital para el desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico. Reconocer a las mujeres que

han transformado la agricultura y fomentar su liderazgo en las comunidades rurales y
urbanas constituye un acto de justicia hist6rica y una acci6n afirmativa que fortalece la
equidad de gEnero en el pals.

q

En atenci6n a lo anterior, entendemos meritorio apoyar la aprobaci6n de esta medida,
confiados en que su implantaci6n sewird para irspirar a nuevas generaciones de

mujeres, robustecer las pollticas prlblicas en favor del desarrollo agrlcola y aliatlzar la

autosuficimcia alimentaria de Puerto Rico



Comisi6n de Gobiemo
lnforme Positivo sobre el P. del S. 484 Ptgina 4

POR TODO LO ANTES UPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S.484

con las enniendas incluidas en el mtirillado electr6nico que lo acompafla.

sometido,

a
Toledo L6pez

ltesidente
Comisi6n de Gobierno
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LE^Y

Para designar el 9 de marzo de cada aflo como el "Dla de la Mujer l-,:lder en la lndustria
Agrlcola" en Puerto Rico, en reconocimiento a Ia contribuci6n de las mujeres en la
agricultur4 la agroindustria y la seguridad alimentaria del pals; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la agricultura he-€ido finstituue htstflicamente un sector

fundamenal para el desarrollo econ6micq la sostenibilidad y la seguridad alimentaria.

En este contexto, la participaci6n de le*uie* las nruieres ha sido crucial, desde la

siembra y producci6n hasta la administraci6n de empresas agroindustriales y la
implementaci6n de pr6cticas innovadoras en el sector agrlcola. Sin embargo el

reconocimiento fomul de las mujeres llderes m la industria agrlcola ha sido limitado.

El 8 de marzo de cada afro * *l&e conmetora el Dfu Intemacional de la Mujer,

una fecha en la que se resalta la lucha por la equidad de g6nero en todos los sectores de

la sociedad. Designar el 9 de marzo como el "DIa de la Mujer Llder en la Industria

Agrlcolarr permitir6 destacar el rol de las mujeres que, con esfuerzo y dedicaci6ry

contribuyen significativammte al desarrollo atrlcola del paG, promoviendo la

7 abrilde?f.25

Presentado por el sefior Rosa Ramos

Referido ala Comisioa de Cf,bierno
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autosuficie(rcira alimentaria y el crecimiento de un sector dave para lia economJa de

Puerto Rico.

Esta designaci6n busca visibiliz,u y reconocer a aquellas muieres que han

transformado la agricultura en la Isla, fomentando el liderazgo fernenino m la

producci6n agrlcola y su impacto en las comunidades rurales y urbanas. A kav€s de

esta legislaci6n, se busca inspirar a futuras generaciones de muieres a integrarse en Ia

industria agrfcola y promover pollticas p(blicas que fortalezcan su participaci6n en este

sector

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICG

Articulo 1.- Tlhrlo

Esta Ley se conocer6 como la "I-ey para Designar el 9 de matzo como el DIa de

Ia Mujer Lider en la Industria Agrlcola".

Ardculo 2.- Designaci6n Oficial

Se designa el 9 de marzo de cada aflo como el "Dia de la Mujer lJder en la

Induskia Agrlcola" en Puerto Rico, en reconocimiento a la contribuci6n de las

mujeres en la agricultura, la agroindustria y la seguridad alimentaria del pa{s.

Articulo 3.- Actividades @

Se exhorta al Departamento de Agricultura de Puerto Rico, en colaboraci6n

con el Departamento de Educaci6r1 el Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio, asi como con entidades p(blicas y privadas relacionadas con La

agricultur4 a organizar actividades educativas, reconocimientos y foros para

destacar la labor de las mujeres lfderes en Ia industria agrlcola.

ArHculo 4. - Publicidad y ltomoci6n



3

I El Gobierno de Puerto Rico, a trav6s de sus agencias p€rtinmtes, promovera

2 la conmemoraci6n de este dla mediante campafias de concienciaci6n en loe medios

3 de comunicaci6n y redes sociales, resaltando historias de €xito de mujetes en la

4 agricultura.

5 Ar6culo 5. - Clausula de@r*a6*.tuterry@lnn

6 Nada m esta ky se interpretar6 como una obligaci6n para la creaci6n de

7 nuevos fondoe o asignacionee presuptrestarias. Las actividades e[unarcadas en esta

8 celebraci6n deber6n realizarse denko de los r€cu$os disponibles de las agencias y

9 entidades gubemamentales.

l0 lA*{e{e4 Artiatb6.-Yigenaa

I I Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente deepu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia Comisi6n de 1o Jurldico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n del hoyecto del Senado 584, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 584 (en adelante, P. del S. 584) segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar el Articulo 727C b)$), eliminar el Arffculo 127< @)e) y
renlunerar el Arffculo 127-C (b)(3) de la Ley Nrlm. 14G2012 segtn enmendada,
conocida como "c6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de enmendar las cantidades
monetarias y penas establecidas en los referidos articulos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de lo Jurldico tuvo la oportunidad de atender paralelamente el p.
de la C. 180, cuyo asunto y prop6sitos son muy similares al p. del s. 5g4. por entender
que ambos proyectos estdn inhlnsecamente relacionados, acogemos nuestro andlisis
en torno al P. del C. 180.

En esencia, el P. del s. 5&r persigue enmendar el Ar(curo 127{ del C6digo
Penal de Puerto Rico con el fin de establecer un r'rco sancionador m6s iusto y
proporcional para los delitos de explotaci6n financiera contra personas de edad
avanzada. La medida introduce una escala de penas fijas conforme al valor econ6mico
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de los bienes involucrados en el acto delictivo, al tiempo que impone, en todos los
casos, la obligaci6n de restituci6n.

Actualmente, el citado ardculo penaliza estos actos bajo par6metros menos
rigurosos que otras rlisposiciones del mismo C6digo, particularmente cuando se

comp.uan con las penas establecidas para la apropiaci6n ilegal agravada. Esta
disparidad crea un efecto juridico que resulta incompatible con el principio de mayor
protecci6n a poblaciones vulnerables. Por tanto, el proyecto atiende esa deficiencia
normativa mediante un ajuste t€cnico que armoniza las sanciones, asegura equidad en
la aplicaci6n del derecho penal y reafirma la politica p(blica de este Gobiemo de
proteger de forrna robusta a quienes enJrentan mayores condiciones de vulnerabilidad
ante esquemas de fraude, apropiaci6n o abuso patrimonial.

Al proponer una penalidad clara y proporcional que refleje adecuadamente la
gravedad de la conducta y el dafro irfligido a la victima, la medida fortalece la
coherencia del ordenamiento juridico penal y realirma el compromiso del Estado con
la seguridad y dignidad de las personas de edad avanzada.

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del anilisis
en cuanto al asunto ante nuestra consideraci6ry ponder6 los memoriales exptcativos
de la Oficina de Servicios Legislativos, Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, Sociedad para la Asistencia Legal, y el Procurador de Edad Avanzada. Tambi6n
analiz6 el memorial del Departamento de la Familia en cuanto al P. del S. 584. Los
mismos fueron examinados con el rigor que corresponde y, a continuaci6ry se presenta

un resumen del contenido expresado por cada una de estas entidades.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATTVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) se manifiesta a favor de la medida y
ofrece un andlisis juridico exlnustivo en el cual examina la viabilidad de las

enmiendas propuestas, su coherencia con el ordenamiento vigente y su impacto
potencial sobre la politica priblica dirigida a proteger a las personas de edad avanzada.

la OSL enmarca su evaluaci6n en el contexto de la lcy 138-2014, que introdujo
el arHculo 127{. al C6digo Penal con el fin de atender situaciones de explotaci6n

financiera conka personas de edad avanzada. La OSL considera que medidas como

estas cumplen con los criterios de coherencia y razonabilidad exigidos por la t6cnica

legislativ4 y que guarda armonla con el principio de proporcionalidad consagrado en

el sistema penal. Se indica que el diseflo de penas diferenciadas en funci6n del monto

apropiado se corresponde con el tratamiento penal de otros delitos patrimoniales,
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como l,a apropiaci6n ilegal y responde al inter€s de asegurar una aplicaci6n m6s justa
y disuasiva del arftulo 17€.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio contextualiza su anelisis recordando que mediante la [,ey 13g-2014
se incorporaron al c6digo Penal disposiciones dirigidas a tipificar y sancionar actos
de maltrato contra personas de edad avarzada, incluyendo su explotaci6n financiera.
segin el CAAP& propuestas como el P. del s. 584 subsanan una laguna normativa,
ya que, bajo el esquema penal actual, las penas aplicables por explotaci6n financiera
pueden resultar menores que aquellas impuestas por delitos como la apropiaci6n
ilegal agravada. En ese sentido, la medida alinea la severidad de la sanci6n con la
naturaleza del delito y refuerza Ia protecci6n de una poblaci6n particularmente
vulnerable.

SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

Ia sociedad para Asistencia tegal (sAL) se expresa en contra de medidas como
el P. del s' 5E4, por considerar que plantea riesgos significativos para los derechos
fundamentales de las personas acusadas. En su memorial dirigido a la Comisi6n de lo
furidico de la cdmara de Representantes, argumentan que la enmienda al ArHculo
727-C del c6digo Penal -que pretende aumentar significativamente las penas por
explotaci6n financiera de personas de edad avanzada - responde a una l6gica
punitiva equivocada y no a una polltica criminal efectiva ni racional. segrin la sAL, el
recurso constante de legislar aumentos de penas no ha demostrado ser una soluci6n
eficaz para combatir la delincuencia. Citan al penalista santiago Mir puig quien seffala
que lo importante no es la severidad de la pena, sino la certeza de su aplicaci6n. De
esta forma, sostienen que es mes efectivo fortalecer la capacidad investigativa y
operativa de la Policia que simplemente endurecer las penas, ya que si los delitos no
se descubren ni se procesan, el disuasivo penal pierde todo efecto.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE PERSONAS DE EDAD AVANZADA

La olicina del Procurador de las personas de Edad Avanzada (oppEA) expres6
su respaldo a proyectos como el p. del S. 594, argumentando que es ,* ,r,udidu
necesaria para atender una disparidad penal injustificable y proteger de forma m6s
efectiva a la creciente poblaci6n de adultos mayores en puerto Rico. En su memorial a
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la Comisi6n de lo Juridico, Ia OPPEA comienz:r contextualizando su mandato legal:
proteger, investigar y actuar en defensa de los derechos de las personas de edad
avanzada, confonne a la Ley 7G2013, La l*y 7A-2019 y el " Oliler Americans Act of
1965". Como parte de sus funciones, han documentado un alza sostenida y
preocupante en querellas de explotaci6n financiera, tanto en la comunidad como en
establecimientos residenciales, lo que consideran un reflejo de la vulnerabilidad
particular de esta poblaci6n ante delitos econ6micos.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia favorece la aprobaci6n del Proyecto del Senado

5&[. la agencia destac6 que la medida, al enmendar el Ardculo 127-C del C6digo Penal

para que la explotaci6n financiera contra adultos mayores sea considerada delito
grave cuando la cuantfa alectada exceda los $500 (actualmente $2501), fortalece la
protecci6n de esta poblaci6n y armoniza las penas con las de delitos de naturaleza
similar. El Departamento subray6 que esta enmienda es coherente con la politica
priblica establecida en la Ley N(m. 127-2079, "Carta de Derechos de los Adultos
Mayores", la cual busca salvaguardar la integridad flsica, emocional y econ6mica de

los adultos mayores, promoviendo su bienestar y plena integraci6n social. Asimismo,
resalt6 que en muchos casos las victimas de explotaci6n financiera no desean procesar
criminalmente a los agresores debido a v[nculos afectivos, por 1o que es necesario

robustecer el marco legal para disuadir la comisi6n de estos delitos.

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2V20, segln
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 584 no impone una
obligaci6n econ6rnica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de 1o furldico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an5lisis

minucioso del P. del S. 584, segrln fue referido, tambiEn analiz6 el C6digo Penal de

Puerto Rico, y los memoriales explicativos en torno al P. de la C. 180 (medida

equivalente al P. del S. 584).

(
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PoR ToDo Lo ANTES DcuEsro, la Comisi6n de lo Jurrdico del senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto del senado 584 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompa.fra.

Respetuosamente sometido,

L6pezlA.
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l: Comisi6n coincide en que el P. del S. 584 representa una medida legislativa
ponderada, constitucionalmente v6lida y socialmente necesaria para atender una de
las manifestaciones mds alarmantes y requrentes de maltrato hacia las personas de
edad avanzada: la explotaci6n financiera. F,ste proyecto de ley responde con claridad
a una Iaguna normativa que ha generado, en el contexto del derecho penal sustantivo,
una desigualdad punitiva entre el tratamiento de los bienes apropiados mediante
fraude cuando pertenecen a una persona de edad avanz,adaois auis cuando pertenecen
a cualquier otra persona. Como se ha demostrado en este informe, el arHculo 127-C
del c6digo Penal de Puerto Rico penaliza con menor severidad la explotaci6n
financiera de una persona mayor que la apropiaci6n ilegal agravada, aun cuando
ambos delitos pueden implicar exactamente el mismo perjuicio econ6mico y modus
operandi. Esta disparidad resulta contraria no solo a la noci6n m6s b6sica de justicia,
sino tambiOn a la polltica priblica vigente de proteger con especial atenci6n a las
poblaciones vulnerables, entre ellas las persorurs de edad avanzada. la medida, junto
al entirillado electr6nico que se acompaffa, corrige esa deficiencia mediante la
incorporaci6n de un marco punitivo escalonado, proporcional al monto econ6mico de
los bienes involucrados, acompafrado de la imposici6n obligatoria de Ia pena de
restifuci6n. De esta manera, no solo se armoniza el arHculo 1274 con el resto del
C6digo Penal de Puerto Rico en lo que respecta a la gravedad de las sanciones, sino
que tambi6n se fortalece el componente reparador del derecho penal, al disponer que
Ias vfctimas reciban restituci6n por los daffos sufridos. Esta doble dimensi6n -
retributiva y restaurativa - permite al Estado afirmar con mayor firmeza su deber de
proteger a quienes, por razones fisicas, cognitivas, sociales o estructutales, se
encuentran en una posici6n de desventaja frente a prdcticas fraudulentas, engaffosas
o coercitivas.
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LEY

Para enmendar los incisos (1), O) v (3). v aiadir un nueuo incis (4. al Articulo L27-C el

€+X3) de la Ley N{m= 1
Penal de Puerto Rico", a los
establecidas en los referidos

462012, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo

fines de enmendar las cantidades monetarias y penas
ardculos, y para otros fines relacionados.

frPOSICION DE MOTTVOS

Mediante la lcy N€* l&2014 se enmend6 la l,ey N€* 1,46-?012, lrcgfun

emendada, conocida como el "C6digo penal de puerto Rico" a los fines de affadir
los Ardculos 7t7-A, 127-8,722-C y 122-D d-*eneienade-€6eligo. Mediante dichas

enmiendas, se proveyeron protecciones adicionales para las personas de edad

avanzada y las personas incapacitadas.

segfn establece el acapite (b)(1) del Ar(culo 127-C del c6digo penal (Explotaci6n
financiera de personas de edad avanzada), toda persona que incurra en la conducta
tipificada en los ac6pites G) y (2) del referido arHculo, por ,,vr cantidad de hasta dos
mil quinientos d6lares ($2,500.00), incurrire en delito menos grave, y segrln el propio
ar6culo dispone, incurrfua en delito grave cuando la cantidad objeto de Ia explotaci6n
financiera sobrepase los dos mil quinimtos un d6rar ($e5fi.00). sin embargo el

(
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Ar6culo 182 del c6digo Penal de Puerto Rico (Apropiaci6n llegal Agravada), el cual

recoge los actos objeto de apropiaci6n, sustracci6n y disposici6n ilegal de bienes

muebles, entre otros, dispone que si el valor apropiado ilegalmente es menor de diez

mil d6lares ($10000.00) pero mayor de quinientos d6lares ($500.00) incurrird en delito

grave con pena de reclusi6n por un termino fijo de tres (3) afios. As{ tambi€ru dispone

que toda persona que se apropie de bienes cuyo valor sea de diez mil d6lares

($10000.00) o m6s, serd sancionada con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo deocho (8)

afios.

Al examinar y comp.u.u las penas dispuestas m los Atficulo s 127.C y 182 del

c6digo Penal de Puerto Rico notamos, que habria instancias en las cuales si los bienes

en cuesti6n objeto de delito perteneciesen a urur persona de edad avanzada - a

tenor con lo dispuesto en el ArHculo 127< @),la pena impuesta seria menor que si los

mismos bienes muebles objeto de delito pertenecieran a cualquiera otro bajo las

disposiciones del Ar(culo 182 del C6digo Penal. En la instancia tipificada en el

Ardculol.27{ (bxl), si los bienes obieto de explotaci6n financiera corresponden a una

cantidad de hasta dos mil quinientos d6lares ($2"500.00), el ofensor incurrirla en delito

menos grave. No obstante, si igual situaci6n ocurriera bajo las disposiciones del

ArHculo 182 del C6digo Penal, el ofensor incurriria en delito grave con una pena fija de

hes (3) afros de c6rcel.

Lo antes seflalado, en uni6n al considerable aumento de delitos de Indole

econ6micacometidos en contra de nuestra poblaci6n de personas de edad avanzada, y

como parte de la politica prlblica del Gobierno de Puerto Rico de velar por la

seguridad y el bienestar de las personas de edad avanzada e incapacitadas, y

mtendiendo que las mismas, por raz6n de su vulnerabilidad, merecen igual o mayor

protecci6n bajo nuestro ordenamiento jurldico esta Asamblea Legislativa considera

imprescindible enmendar el Ar{culo 127< b)$) y el Artrculo 127{. b)Q\ a los fines

de proveer una coherente protecci6n a esta poblaci6n en materia de Derecho Penal

conlorme a los prop6sitos originales del Ardculo 127 del C6digo Penal de Puerto Rico
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1

y sus correspondientes adiciones.

DECR TASEPOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 127-C b)$) de la Ley 1,46-2012, segnn

enmendada, conocida como "C6digo penal de puerto Rico,,, para que lea como

sigue:

"ArHculo 1274.. -Explotaci6n financiera de personas de edad avanzada.

(a) Modalidades

(b) Penas

2

3

4

5

6

7

8

9

10

4

11

72

13

15

76

17

18

19

20

@dad de tre forrdes aetiy

nn €ble-€- jnsnelrlee envueltes en la expletaei6r {fuia{Eiera de Ia

@ knpedturenteq sea rCe haeta g45gg,g0l

ffqer 6b q**ftim/rls bbles (gS00,M),

lr.eae,el-treF.e-l-*iseneiena le een W-u b reelu.ihn perm t'rnire fie fu
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

tos en la dc ednd oco t

sea mavof fu $5N.01 u nenor de $10.000.00. el incttnid ea dzlito v gra

sancionado con utu oena de reclusihn oor un tirmino frio de tres (3) afios.

(31 En los cags en aae la can de fondos, o orooiedad. mucbb o inmuebb

tos en la e. de ln aaanzada o nEnto

*a mauor de L0.000.07. el ofensor en ilelib srcw u *fli con una

pena de reclusi6n oor un tirmino fiio de ocho (8) afios.

&) En todos los casos, el Tibunal imwadi la oeta fu restituci6n adcmis de la pena

estublecida."

Secci6n 2.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, p{rrato, arHculo, secci6o inciso o parte de esta ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal comptrnte, la sentencia a tal efecto dictada

no afechre, perjudicard ni invalidard el resto de esta. El efecto de dicha sentencia

quedara fimitado a la cl5usula, p6rrafo, arHculq secci6& inciso o parte de esta que asi

hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad o(presa e inequlvoca de esta

Asamblea l,egislativa que loo tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declara incorutitucional alguna de sulr partes, o, aunque se deje sh efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

Asamblea kgislativa hubiera aprobado esta l€y sin importar la determinaci6n de

10

11

t2

13

t4

15

t6

t7

18

19

20

2t

22

23

il

eavueltos or ln expbtaci6n financiera de b oernna fo eilad aoanzada o con

imqdimmtu* *a ile hasta $500.00. el oleasr inatrrird en dctito menos gnu.

Q) En los cass m qw la cantidad de fondos, actiws o oroyiedad mueble o iamueble
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1 s€parabilidad que el tribunal pueda hacer.

Secci6n 3.- Vigencia

Esta I€y entrara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

h
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P. del S. 605

INFORME POSITIVO

{-deoctubre de2025

AL SEN.A\DO DE PI]ERTO RICO:

[a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 605, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas
introducidas en el Entirillado Electr6nico que lo acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 605 tiene el prop6sito designar la riltima s€rrnna completa del
mes de febrero de cada aflo como la "Semana de los Future Farmers of America (FFA) en
Puerto Rico"; y pila establecer denho de esa semana los siguientes dlas
conmemorativos: el "D{a del foven Agricultor", el "Dta del Maestro Agr{cola", el "DIa
de los FFA", el "DIa de los Clubes 4-H", el "Dta del Profesional en Agricultura
Sostenible", "Dla del Ganadero Puertorriqueflo" y "Dia de los Profesionales Agrfcolas";
y para otsos fines relacionados.

INTRODUCC16N

Por lo que, designa una serlana dedicada a la FFA y dlas espectficos para reconocer a

estudiantes, maestros, profesionales y entidades vinculadas al agro. AsI pues, la medida
busca visibilizar la importancia de la agricultura en la formaci6n acad€mica, el

ORTGINAL

20ttu, Asamblea
Legislativa

La Exposici6n de Motivos de la medida sefrala que durante la ultima semana del mes de

febrero se celebra en los Estados Unidos la National FFA Week. En Puerto Rico, el
Programa de Educaci6n Agr{cola del Departamento de Educaci6n integra prop6sitos

similares. Esta medida se cimenta en el prop6sito de establecer unos dlas

conmemorativos dirigidos a resaltar el valor de la educaci6n agrlcola y de Ias

organizaciones que Ia impulsan en Puerto Rico.
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desarrollo comunitario y la seguridad alimentaria. Del mismo modo, r€conoce el rol
hist6rico de la FFA y los clubes 4H en la preparaci6n de nuevas gmeraciones de
lfderes, al tiempo que integra el reconocimiento a docentes y profeionales que aportan
a la sostenibilidad y modemizaci6n del sector agrlcola en el pals.

ANALISIS Y DIscUsIoN DE LA MEDIDA

la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del proceso de
evaluaci6n del P. del s. 505, recibi6 un memorial explicativo del Departamento de
Educaci6n. El mismo fue examinado con el rigor que corresponde y, a continuaci6n, se
pres€nta un resum€n del contenido qpreado por esta agencia.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico representado por su secretario Hon.
Eliezer Ramos Pares present6 memorial explicativo en el cual sostiene que el
Departamento no tiene oposici6n a Ia medida y expone observaciones que la enmarcan
dentro de su misi6n educativa.

La piez-a legislativa propone declarar la riltima seruna completa de feb,rero como la
"Semana de los Fufurc Frrmers of Ameica (FFA) en Puerto Rico" e instituir en ese

perfodo dlas conmemorativos para reconocer a esfudiantes, maestros de educaci6n
agrlcol4 clubes 4t! profesionales en agricultura sostenible, empresarios agrlcolas y
otros profesionales del sector.

Para el Departamento de Educaci6n, el P. del S. 505 es una propuesta que contribuye al
fortalecimiento de la educaci6n agrlcola en Puerto Rico. La medida resalta el papel de ta
agricultura como eje estrategico de desarrollo y reconoce a quienes aportan a ese

esfuerzo desde la formaci6n estudiantil, ta docencia y la pr6ctica profesional.

El memorial destaca que esta iniciativa tendrla el efecto de fortalecer el reconocimimto

- pttblico hacia los j6venes agricultores y sus educadores, al mismo tiempo que crearia

N conciencia sobre la importancia de la agricultura en la seguridad alimentaria del PaIs. El

\\Departamento recalca que la conmemoraci6n adquiere mayor pertinencia ante los retos\r del cambio climdtico y la vulnerabilidad de las cadenas de suministro, y entiende que
tambi6n servirla P.ua promover el orgullo y la motivaci6n de los esfudiantes que
aspiran a desarrollarse en programas agrfcolas.
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IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el Ar{culo 1.007 de la l*y la7-2a20, se$ln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, certifica que, el P. del s. 605 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

I.a comisi6n de Gobiemo entiende meritorio recomendar la aprobaci6n del proyecto
del senado 605. la designaci6n de la semana de los Future Farmers of Ameica (FFA) en
Puerto Rico y la creaci6n de dlas conmemorativos especificos representan un
reconocimiento justo al esfuerzo de estudiantes, maeskos, profesionales y
organizaciones que promueven la agricultura desde la educaci6n y la pr6ctica. Esta
medida refuerza el valor estrat€gico de la agricultura en la seguridad alimentaria de la
isla y estimula la formaci6n de nuevas generaciones llamadas a conkibuir activamente
al desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES D(Pt/Esro, la comisiOn de Gobierno del senado de puerto
Rico, previo estudio y corcideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p. del s. 505, con las
enmiendas introducidas en el Entirillado Electr6nico que lo acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. A Lbpez

Comisi6n de Gobiemo
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Presentado por el sefior Rosa Ramos

Referido a la C-omision de Cnbierno

LE'Y

Para desi6;nar la dtima sernana completa del mes de febrero de cada aflo como la
"Semana de los M Future Farmers of Ameica FtE A) en
Puerto Rico"; y para establecer dmtro de esa semana los siguientes dlas
con:nemorativos: el "DIa del ]oven Agricultor", el "Dia del Maesbo Agrfcola", el
"DIa de los FFA", el "Dta de los Clubes &H", el "Dla del Profesional en Agricultura
Sostenible", "DIa del Ganadero Puertorriquefro" y "Aa de los hofesionales
Agrlcolas"; y para ohos fines relacionados.

HPOSICIoN DE MOTIVOS

Cada aflo, durante la rlltima seluna completa del mes de febrero, se celebra en

los Estados Unidos la "@ con el prop6sito de

destacar la importancia del liderazgo juvenil, la educaci6n agrlcola y el impacto de los

f{rgrre-f.armere€f&ri€a Futurc Fancrs of Ameriu (FFA) en el desarrollo profesional

y comunitario del pals. Esta organizaci6n, fundada en 19X3, ha cultivado generaciones

de llderes comprometidos con la producci6n de alimentos, la sostenibilidad ambiental y

el desarrollo rural.

En Puerto Rico, el Programa de Educaci6n Agrlcola del Departamento de

Educaci6n integra activamente los valores, competencias y metodologlas de la EFA



como parte esencial de su currlculo. A Eav€s de capltulos escolares, Ios estudiantes no

rclo reciben forrraci6n t€cnica en agricultura, sino que tambi€n desarrollan destrezas en

liderazgo 6tica laboral, innovaci6ry emprmdimiento y servicio comunitario. bigud
@ eompeten€t.- toeahs y nfft

en clas a

nioel bcal y nacional ryc ffiaben su prryracion ouitimica y Wfesiorul.

El reconocimiento de la "semaru de los FFA" en puerto Rico represerrta una

oportunidad significativa para fortalecer el aprecio priblico por los j6venes agricultores,

sus educadores, y las organizaciones que apoyan su crecimiento. Asimismo, pemrite

crear conciencia sob're el valor estrat6gico de la agricultura para la seguridad

alimentaria del pals, err un contexto donde la autosuficiencia alimentaria es esencial

para enlrentar los desallos del cambio climdtico, las crisis econ6micas y la

vulnerabilidad de la cadena de suministros global.

Segtn el Departamento de Agricultura de los Estadoo Unidos (USDA), m6s del

85% de los productos alimenticios que se consurrcn en la bh IsIa se e.aendelee{etadee

@ imprtan desde el erteriot Esta fuerte dependmcia de

las importaciones se debe principalmente a varios factores interconectados. Dicho esto,

es imperativo incentivar y visitilizar las trayectorias agrlcolas desde edades tempranas.

Reconocer a los j6venes agricultores, a los maeskos de agricultur4 a los clubes

estudiantiles como FFA y +H, y a los profesionales m agricultura sostenible, es una

expresi6n de gratifud por su compromiso con un futuro m6s resilimte, justo y

sustmtable.

Adem6s de promover el orgullo por el trabajo agfcola egta celebraci6n reafinna

la importancia de integrar la agricultura con tra ciencia, Ia tecnolog{a y l,a innovaci6n

para el bienestar de las futuras gmeraciones.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario

instituir fornulmmte la Serurn de los FFA en Puerto Rico y dedicar d{es especfficos

)
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para destacar a los diversos actores que hacen posible el desarrollo del sector agrlcola y

educativo delpale ile Puerto Rio.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

I Ar(culo 1.- Tftulo

2 Esta lry se conocer6 como la "Ley Para Establecer Semana dc los "F***s-*danltexls

3 *-4w& Future Farmers of America (FFA)" en Puerto Ria".

4 ArHculo 2.- Definiciones

5 A los fines de esta Ley, los siguientes t6rminos tmdrdn el significado que se expresa

6 a continua,:i6n:

7 al Future Farmers of America (FFA) - organizaci6n estudiantil nacional, fundada en

I 7943, que promueve el desarrollo de liderazgo, la excelencia acad6mica y la preparaci6n

9 profesional de estudiantes interesados en la agricultura, los recutsos nafurales y 6reas

l0 relacionadas. En Puerto Rico, Ia FFA opera como parte del programa de Educaci6n

I 1 Agricola del Departamento de Educaci6n.

12 b) Prog,rama de Educaci6n Agr{cola: - lniciativa educativa del Departamento de

13 Educaci6n de Puerto Rico que ofrece formaci6n t€cnica y acad6mica en ciencias

14 agrlcolas, agroempresarismo, producci6n sustentable y liderazgo, mayormente a nivel

l5 de escuela superior, mediante curriculo especializado y experiencias prdcticas.

16 c) Clubes 4-H - Organizaci6n juvenil adscrita al Servicio de Extensi6n Agrlcola de la

17 universidad de Puerto Rico que fomenta el desarrollo integral de la niflez y juventud

l8 mediante experiencias educativas prdcticas en las dreas de ciencia, agricultura,

q
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liderazgo, nutrici6n, ciudadanla y otras, frmdammtadas en loe valorcs de cabeza,

coraz6n, manos y salud.

d) Profesionales Agrlcolas - pemonas que ejerrcen funciones €<nicaa, cien(ficas,

educativas o mrptesariales denho del sector agrftola, incluyendo pero sin limitarse a:

agr6nomos, agricultorcs, ganaderos, economistas agrlcolas, cienuffcos de

alimentos, de sistemas agr{colas, especialistas en agricultura de precisi6n,

ecologistas agrlcolas y e,(Pertos en gesti6n de residuos.

e) Agricultura Sosbnible - modelo de producci6n agrlcola que busca satisfacer las

necesidades alimentarias y econ6micas presentes sin comprometer la capacidad de las

futuras generaciones, proegimdo los recursos naturales, fomentando el bierrectar social

y promoviendo prActicas ambientatnente responsables.

Q Empresario Agrlcola - pennna dedicada al cometcio dentro de las dbtintas

industrias agrlcolas, €€rh+{*Fde-6enffi Wa la rroArccifu fu alinre,nbo, materias

primas o productos derivados para el consumo humano o industrial.

g) lv{aesho Agr{cola docrrrb certificado que imparte cureos del Programa de

Educaci6n de Educaci6n AgrIcola, facilitando el demrrollo de competencias t€cnicas,

pr6cticas, cienHficas y de liderazgo en estudianbs de nivel interrnedio o superior.

Ar6culo 3.- Designaci6n de Ia Semana de loe FFA er Puerto Rico

Se declara la dltima lnrurul completa del mes de feb,rero de cada afio como la

"Semana de los FnfireFaffi€re.€f-{aredea Fuhm Fmrcrs of Afierica (FFA) en Puerto

Rico", con el fin de fomentar el conocimierrto, la celeb'raci&r y el reconocimiento del

2

3

4

5

6

7

8

9

l0
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l3

t4

15

l6

t'l

18
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20
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I liderato agrlcola juvenil, sus educadores y mentores, asi como las organizaciones que lo

2 promueven.

3 ArHculo 4.- DIas conmemorativos dentro de la Semana de los FFA

4

5 Como Parte de la Semana de los FFA en Puerto Rico, se institufu5n los siguientes dlas

6 conmemorativos:

7 
^) Lunes: D/a del looen Agricaltor - p.ua reconocer a los estudiantes que aspiran a

8 contribuir a la agricultura Celpa{s Puerfo Rico.

9 b) Martes: Dia dcl Moestro de Educaci1n Agriala - para honrar a los educadores del

l0 Programa de Educaci6n Agrlcola.

11 c) Mi6rcoles: Dia ib los FFA - para celebrar la aportaci6n de esta organizaci6n al

l2 desarrollo estudiantil y agricola en Puerto Rico.

13 d) Jueves: Dia ib los clubes 4-H - en reconocimiento a los programas de desarrollo

14 juvenil rural y urbano enlocados en la ciencia, el liderazgo y la ciudadanra.

15 e) viemes: Dia ilel Profesional en Agricultura sostmibb - para destacar a agr6nomog

16 ag::oempresarios, agroeducadores, cienffficos ambientales y okos expertos que

17 lideran esfuerzos hacia una agricultura ecol6gica, innovadora y autosuficiente.

18 f) S6bado: Dia ilcl Emyesario Agrimla -

t9 Para 5U

21 g) Domingo: Dia ile bs Profesionares Agri,,tas - para destacar a quienes ejercen

profesiones t6cnicas, ciendficas o empresariares en er campo agrfcola. Entre las

enalla20

\
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profesiones que se destacan se encuentran la ingenieria agron6mica, Ia

agricultura de precisi6rl la ciencia de alimentos, Ia ganaderia, la agricultur4 la

ingenierla de sistemas agrfcolas, la economla agrfcola, la ecologla aplicada a la

agricultura y la gesti6n de residuos agricolas, entre otras.

Ardculo 5.- Reconocimiento oficial

Se autoriza a al Departamento de Eilucacidn y a entidades oertinentes a emitir proclamas

oficiales y actos de reconocimiento a estudiantes, educadores y profesionales

destacados en los respectivos dias conmemoratlos conforme a bs recursos ilislonibles.

Ardculo 6.- Cl6usula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta tey fuera anulada o declarada inconstitucional la

resoluci6o dictamen o sentencia a tal efecto dictada no aJectarA, perjudicarS, ni

invalidatA el remanente de esta Ley. EI efecto de dicha sentencia quedar6 Iimitado a la

parte espedfica de esta que asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

ArHculo 7.- Vigmcia

Esta ky entrarA en vigor inmediatammte deopu6s de zu aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

I

9

l0

11

l3

14

t5



20*. Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO
2&. Sesi6n

Ordinaria

P. del S. 639

INFORME POSITTVO

fl3deseptiembre de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 539, con las mmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 639 tiene como prop6sito "...enmmilar el Articalo 1. de la Ley Ntlm. 92 de 26

dt junio de L955, xgiln enmendada, a bs fnes dc autorizar a las Wsn-as de dieciocho (78) a
oeinte (20) afios, para que puedan olicitar y utiliz.ar los *roicios de cridito que ofrecen entidades

fnancieras sujetas a la by Nrtm. 68 dc 19 de junio de 7964, xgiln enmenilaila, unocida como la
' "Lry de Ve ts a Plazos y Companias dc Financiamiento"; y para otros fnes relacionailos" .

De enhad& es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto de autos.

Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, aI decimos, en su parte pertinente/ que

[]a I,ey Nrim. 92 de 26 de iunio de 195.5, seg(n erurrendada, autoriza a que las

personas mayores de dieciocho (18) aflos puedan abrir cuentas de dep6sito en los

bancos comerciales. En el2021, mediante la Ley 59-2021, se cre6 una emancipaci6n

legal especial a favor de los j6venes de dieciocho (18) afios a veinte (20) afios para

q;" po"au" solicitar y ,,t jra los servicios financieros en las Cooperatiwas de

arrorlo y Cr6dito de i\rerto Rico. En fecha reciente, mediante la I*y 77-2024,la

Asamblea kgislativa modemiz6 el esquema legal para que los i6v-e.nes entre

dieciocho flgfy veinte afios (20) puedan procurar y obtmet servicios financieros

en los bancos comerciales d" 
'zu"*o 

Rico, tal como se habla hecho para las

t/ 'i

q[i/

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO TRftI,IITES { REIER}
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Cooperativas de Ahorro y Cr6dito, provey6ndoles asl, mayores altemativas para
satisfacer sus necesidades financieras.

No obstante, afiade la parte expositiva de la pieza legislativa que, aI aProbarse " . ' .la

ky 1.7-2024 no se incluyeron las entiilades financieras regtladas Por la Ley Nilm. 68 dc L9 de

junio de 1954, xgin enmenilada, anocida como "Ley ile Ventas a Plams y Compafiias dz

Financiamimto". Esta Ley reglamenta los negocios de aenb de mercmtcia, seroicios al por rnenor

y a plams, y los negocios dc compafiias de fnancinniento . Esto incluye negocios de financiamiento
como los anbatos de fnanciamiento de oehiculos otorgados por mtidades no bancaias, como son

los proyios aendedores ile carros" .

Asi pues, se propone extender las pollticas p(rblicas recientes de proveerle a nuestros
j6venes mayor acceso a instrumentos financieros y para unilormar nuesfo ordenamiento
jurfdico. Para ello, es necesario enmendar la Ley Nrlm. 92 de 26 de junio de 1965, segln
enmendada, mediante la cual se autoriza a las instituciones financieras a recibir deP6sitos
en cuenta corriente o en ahorro de cualquier persona mayor de diez y ocho (18) aflos de
edad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del Senado 639, la Comisi6n de Desarollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, cont6 con los comentarios de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, de
la Corporaci6n Ptblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas en Puerto Rico
(COSSEC), del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), del Instituto
de Desarrollo de la |uventud y de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

. (OCIF). Cabe destacar que, se le solicitaron memoriales explicativos a la Asociaci6n de
Abogados de Puerto Rico y al Departamento de Justicia, pero al momento de la redacci6n
de este informe, aun los mismos no se hablan recibido.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, estos se manifestaron en contra
del proyecto. Esbozaron que

2

Y/il'

...existen ciertas consideraciones de naturaleza t6cnico legales, que escapan el
6mbito en el que opera la Asociaci6n, pero que resulta medular que sean
atendidas. A esos efectos, nos parece que para lograr lo propuesto en el Proyecto,
se debe presentar un nuevo proyecto de ley que proponga la creaci6n de una
nueva ley especial que especificammte provea una emancipaci6n especial tal
como ia creada mediante la Ley 77-2024, ya que esta ley est6 dirigida
especificamente a instifuciones firnncieras depositarias organizadas u operando
bajo la Ley Nrim. 55 de 12 de mayo de 1933, segirn enmendada. Es preciso
mencionar, que, en el caso de las Cooperativas de Ahorro y Cr€dito, tambidn se
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estableci6 la autoridad a los menores de 18 a 20 afros de edad a solicitar y utilizar
los servicios financieros que ofrecen didras entidades mediante una ley especial
separada, en este caso, la Ley N(m. 5r2O27.

Sugirieron consultar con la OCIF, puesto que esta es la "...agencia encargada de

superuisar a las instifuciones rc depositaias que ofrecen seraicios financieros bajo la by 68, toila
aez que el marco juiilico y regulatoio en el que estas entidades operun no es comparable al ile las
instifuciones depositaias, a las que se b ha autoizado entrar o1 transacciones financieras con

Wrsonas de 1.8 a 20 afios . Es esta agencia la encargada ile eaaluar los riesgos que b aprobaciin ilcl
Proyecto anllmaia tanto para las instituciones rc depositaias enoueltas como para la poblacion
ilc pr*nas menores entre los 1.8 a 20 afios de edad" .

Finalmente, plantearon "...1a necesiilad urgente de que se establezca, como cuestiin ile
politica pibliu, un marco legal claro en b que respecta el asunto de la educaci1n financierd. Nos
parc@ que, si se oa a continuar legislando para dar acceso a personas mcnores dc 21 afios a recibir
seroicios fnancieros que conlleoa una responsabilidad creiliticia, x debe igualmente asegurar que

estas personas tmgan conocimiento pleno de las obligaciones qw asufiren. Esto se logra
requirienih a los esfudiantes tomar cursos de educaci6n financiera desde grados intermedios para

lo caal los curricalos escolares deben adaptarx a estos requeimientos" . Por tanto, dijeron tener
" , . .resentas en caanto a la necesidad de la oprobaciin del Prcyecto. . ." .

CORPORACI6N PI]BLICA PARA LA SUPERVISIoNY SEGURO DE
COOPERATTVAS EN PTJERTO RICO

De otra parte, fue la posici6n de CO&SEC favorecer el proyecto. Especlficamente,
mencionaron que, aunque "fila enmienda propuesta no incide ilirectamente en las leyes que

COSSEC adminisba sin embargo la Corporaci6t aoala la mmimda a la LeA Nrtn 92 para

xguir prweyendo a nueshos jhoenes con alternatiaas fnancieras" . (Enfasis nuestro)

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

Respecto al DDEC, dieron entera deferencia a los comentarios y recomendaciones que

pueda hacer la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y el Banco de

Desarrollo Econ6mico referente a la presente medida proPuesta, toda vez que ellos, no

otorgan prestamos a los j6venes, sino incentivos y exenciones contributivas como

,.re""ttit-os de desarrollo econ6mico. Sin embargo, teconocietorl. ",,olenanente l4

imoort, ile orc b a nuesttos oenes acceso a instrumen tos financieros.16

(...)". (6nfasis nuestro)

INSTITUTO DEL DESARROLLO DE LA JI,IVENTUD

on desde el Instituto del Desarrollo de la ]uventud que, apoyanPor otro lado,

"... intencidn ilel liar el acceso a suolct
dijer

o ile

3
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Si bien es cierto que, esta Comisi6n informante se soiidariza con los comentarios
vertidos por el Instituto del Desarrollo de la ]uventud, en cuanto a los temas de establecer
llmites a productos de alto riesgo y disponer de mecanismos de vigilancia reforzada,
entendemos que dichos asuntos ya son debidamente a traves del marco regulatorio
existente en Puerto Rico. En ese sentido, podemos mencionar que, conforme a las
disposiciones de la Ley Nr1m. 4 de 11 de octubre de 1985, segrln enmendad4 conocida
como "Ley de Ia Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras", ya le
corresponde a dicha entidad gubemamental, entre otras funciones dispuestas, tener la
responsabilidad primordial de fiscalizaci6n y supervisi6n de las instituciones financieras

. que operen o hagan negocios en Puerto Rico.

Referente a 1o relacionado a la educaci6n financiera, ya este asunto es debidamente
atendido en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley 42-2023, segrln enmendada,
conocida como "Ley de Capacitaci6n y Planificaci6n para la Seguridad Financiera y el
Desarrollo Econ6mico de la Fuerza Laboral en Puerto Rico". Esta Ley establece la polltica
ptlblica del Gobierno de Puerto Rico el fomentar la seguridad financiera de nuesha
poblaci6n, promoviendo la capacitaci6n financiera ("financial literacy") entre todos(as)
los(as) integrantes de la fuerza laboral de los sectores prlblico y privado, no importa su
edad y desarrollando un plan de resiliencia financiera que le brinde las herramientas para
planificar y fortalecer las finanzas personales para el retiro.

Adem6s, le ordena a la OCIF a convocar un grupo de instituciones, agencias y
entidades para desarrollar un plan para el proyecto de capacitaci6n financiera, el cual
debe incluir:

4

a4,

alinedndonos con tollticas prtbbcas rccientes como Ia Leg 59-2027 y la Ley 77-2024.
Ampliar el aceso a seruicios de sidito regulado puede xr un oehiculo claoe para lommtar la
autanomia econimica, construir historial crediticio tempraro y facilitar la participacidn rn
oportunidailes educatioas, ile emprendimimto y mooilidad eon6mica. El acceso informado y
responsabb al ctddito contribuye a cerrat brcchas estrucfurabs que afectan ilc manera

desproporcionaita a jhoenes proomientes ile comunidades con altos nioeles de pobreza". @nfasis
nuestro).

C6nsono con 1o anterior, son del pensar que "...esta aperfura debe ir acomprfiada dc

saktaguardas que protejan a los jooenes de ydcticas oediticias ahusioas y predatorias, que poilrian
tcner consecuencias a largo plazo en su bienestar fnanciero. Mnnifestamos preocapncidn por los

iesgos anciados especialmente en productos como prdstamos por dep1sito diferido (payd.ay loans) ,
prestamos sobre titulos de proyiedad (title loans) y otros tipos de financiamiento an tasas de

interis excesiaas o cldusulas abush:as".En atenci6n a esto, propusieron establecer limites a
productos de alto riesgo, disponer de mecanismos de vigilancia reforzada y aplicar
educaci6n financiera obligatoria y accesible.
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(a) Instituciones educativas pdblicas e instituciones educativas privadas con el
peritaie en el desarrollo de curriculo y herramientas de medici6n para los m6todos de
enseflanza.

(b) Aquellas agencias priblicas que posean peritaje en las siguientes dreas:
Capacitaci6n y desarrollo de recursos humanos, ahorro y planificaci6n financiera y
fondos para el retiro. Entre las agencias que podrdn ser convocadas se encuenban, pero
sin limitarse a: el Departamento de Educaci6n, la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos, Ia Oficina de Etica Gubemamental, la Oficina
del Conkalor de Puerto Rico y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

(c) Entidades privadas sin fines de lucro que estime pertinentes por su peritaie en
capacitaci6n en el manejo de las finanzas personales y la seguridad financiera.

(d) Entidades con reconocida experiencia y que se hayan destacado como
Promoventes de la seguridad financiera en el retiro dela fuerua laboral de los sectores
p(rblico y privado, tales como:

i, la Asociaci6n del Empleados del Gobiemo de Puerto Rico;
ii. El programa "Student Money Solutions" de la Facultad de Administraci6n de

Empresas, Departamento de Finanzas, Universidad de Puerto Rico;
iii. Finanzas al Maximo, Inc.;
iv. One Stop Career Cmter of Puerto Rico;
v. Pathstone de Puerto Rico;
vi. Organizaciones sindicales;
vii. Colegios profesionales;
viii. Cooperativas de ahorro y crddito;
ix. Asociaci6n de Pensionados del Gobiemo de Puerto Rico;
x, Okas empresas, organizaciones o entidades afines.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Por 0ltimo, es la postura de la OCIF que, el P. det S. 539 "...gira nbre bmas dz
antrataci6n entre las instituciotus financieras cobijad.as por ln Lcy Nilm. 68 y las personas ile 18
a 20 afios. Simdo este asunto Wamente conbactual, la OCIF cmeu ile juisdiccihn sobre el
mismo".

Sin embargo, acotaron que

.,.de aprobarse el P. del S.639, se estableceria una tercera emancipaci6n legal
especial m e1 ordmamiento jurldico dirigida a facilitar el acceso de personas

mmores de 21 aflos no emancipadas a productos financieros mediante legislaci6n
particular. No obstante, para fines regulatorios de la OCff', el P. del S. 639

representari,a la segunda excepci6n dentro de su Ambito iurisdiccional. La primera

fui inroducida mediante la Ley N{rm .77-2024,1a c-oal aplica exdusivamente a Ios

bancos organizados baio la Ley Nrturu 55 de 12 de mayo de 1933, seg(tn

5
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enmendada, conocida como "Ley de Bancos". En esta nueva ocasi6n, el P. del S.

639 propone extender ese tsatamiento excepciond a las instituciones financieras
regidas por la Ley Nrlm. 68, ampliando asl el alcance de esta figura a un universo
mAs amplio de entidades dmtro del sistema financiero regulado.

Es importante advertir que la adopci6n recurr€nte de emancipaciones legales
especiales mediante enmiendas particulares a leyes del sector financiero tiene el
efecto de erosionar la coherencia intema del ordenamiento civil vigmte. El C6digo
Civil de Puerto Rico establece un uvuco uniforme para determinar la capacidad
Iegal de las personas y contempla vias especlficas para su modificaci6n, conro Ia
emancipaci6n judicial o por ley especial. La creaci6n fragmentada de excepciones
mediante leyes que rigen el sector financiero, introduce complejidad a
incertidumbre iurldica tanto para los conzumidores como para las entidades
regu.ladas. Este enfoque podria generar inconsistencias y/o dificultades
interpretativas, contrario a 1os principios de certeza y uniformidad que deben regir
el derecho civil.

En vista de lo anterior, 1a OCIF no endos6 el P. de1 S. 639.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el ArHculo 1.007 de la Ley
707-2020, segrln enmendada, conocida como "Cddigo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada s{ntesis, el P. del S. 639 propone enmendar la Ley
Ndm. 92 de 26 de junio de 1965, segrln enmendada, los efectos de proveerle a nueshos
j6venes mayor acceso a irxitrumentos financieros.

Valga mencionar que, lo propuesto en el P. del S.639 se encuentra alineado con lo
dispuesto en la previamente aprobada Ley 17-2024,1a cual tambi6n enmend6 Ley Nrim.
92 de26 de junio de 1965, pero con el prop6sito de autoriza a las personas de 18 afros a
20 aflos, para que puedan solicitar y utilizar los servicios financieros y de cr6dito que
ofrecen los bancos comerciales autorizados a operar en Puerto Rico a tenor con la Ley
Ntm. 55 de L2 de mayo de 1933, segfn enmendada conocida como la Ley de Bancos.

Tambi6n, es c6nsono con el recidn esquema legal avalado al amparo de la l,ey 59-2021,
que cre6 una emancipaci6n legal especial a favor de los j6venes de 18 afios de edad para
que puedan solicitar y utilizar los servicios financieros en las cooperativas de ahorro y
cr6dito de Puerto Rico y para que puedan participar con voz y voto en las asambleas,
incluyendo ser electos o designados para los cuerpos directivos.

6
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Tal y como se contempl6 en dichas leyes 59-2027 y 77-2024, el P. del S. 539 se centra
en modemizar el marco legal financiero para que los j6venes entre dieciocho (18) y veinte
afios (20) puedan procurar y ob,tener servicios, pero de las entidades financieras sujetas a
la Ley Ntm. 68 de 19 de junio de 7964, segrln enmendada, conocida como la ,'l-ey de
Ventas a Plazos y CompafrIas de Financiamiento", en adici6n a lo que son los bancos
comerciales o las cooperativas de ahorro y cr6dito.

Que no se pierda de perspectiva que, hoy dia, existen mfltiples programas que
persigu.en insertar a nuestros j6venes en el campo empresarial, raz6n por la cual necesitan
acceso a instrumentos financieros, ya sean estos oftecidos bancos, cooperativas de ahorro
y cr6dito o por otras instituciones de ventas a plazos y compaflIas de financiamiento.
Entre estos/ podemos identificar el Programa de |6venes Empresario de la l,ey 60-2019,
segdn enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico"; o el Programa
de oportunidades Financieras a J6venes Empresarios adscrito al Banco de Desarrollo
Econ6mico para Puerto Rico, y creado en virtud de la Ley 389-2004; o el Plan de Incentivos
y Financiamiento para el Desarrollo de Empresas de ]6venes, adscrito al Programa de
Desarrollo de la ]uvenfud del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, entre
muchos otros.

No cabe duda de que esta legislaci6n se encuenha armoniosamente alineada con la
politica priblica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a agSlizar y facilitar la creaci6n de
nuevas empresas por j6venes de Puerto Rico, sin menoscabar las protecciones
corutitucionales y legales, con eI fin cenftal de promover el desarrollo econ6mico, crear
empleos y proveer un ambiente de seguridad socio-econ6mica a nuestros ciudadanos.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Arfculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricoi, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legisiativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convie a en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

t Esta Secci&V especlficamenh, dispone que "[e]l PodB lrgislativo se ejetcs{ por una Agamble. I2gislativa, que se compon&d de

dos Citrlata -el S€rado y la C6mara de Replesentanteg- cuyos miearbros serrn elegidos por votaci6,n dirccta €!r cada eleci6n
gsretal"
, Est Secci6IL espedficamenbe, dirpone que'[nlingtn ployecto de tey se conve*id en ley a nrenoo que s€ imprinla, se lea, se remita
. comi6i6n y 66ta lo de,yuelva cbn un infoftre escrib; p€ro la cd[|ara corr€rpordi€nE po&6 d6cargar a Ia comtui6n del estudio e

introrme de cualquio prcyecb y prcced€r a la consid€raciddr del mismo. Ias cdnams ltrevardn litro6 de aclas dcEde harrn constar lo
relativo at ts6mits de 106 ployecbs y lar vobciones @dtidas a favo! y en conka de los mismos. S€ dat, publicidad a los procedimieotos

legislativo6 en un diado de s€sion€s, €n ta forma que se determine por ley. No se aprobua nin86n Proyecto de ley, con exceFi6n de

l; de Fesupuesto 8enetal, que co €nga fias de nn asunto, el cual deb€d ser darammbe expresado.n su ftutro, y da aqudla Parte
de uniley cuyo asunto no haya sido expresado m el (tulo s€rd nula. ta ley de presupuEto 8€neral s6lo Podrd contettet atiSEiones
y regtas para a aesemlotso ie tas u*ius. Mngtirr proyecb de ley sed eime[dado de 8an€.a que cahbie su Plop66ito otiginal o

irrco-rpor'e ruterias exmrras al miralo. Al enmdda, oElquier ar{cuto o secci6n de una ley, dido arttcdo secci6n s€ie Prodlulgado
m si totatidad tal como haya que&do enmetulado. Todo proyecto d,e ley Para obten€t r6rta6 se o.iSilurd etr la clrtata de

Rep!6enbnbes, pero el Senado poara proponer etlltierdas o co!w61ir €n elas como si s€ b"aEa de cualquier otro Proy€cto d: ley."
, fiA SecclOn, esieancammte. 

-<lispqne 
qire'k]uaqui6 ployecb de ley que s€a aprobado Por urta'mayorla delndmero total d€ lc

a1iem51os que compoftn caaa Amara se somema d Golonodo. y s" -n edird €n ley si 6ste 1o firma o si no lo dewelve ccrn 3u6

Cor i6i6n de Desarrollo E(on6mico, Pequefios Negocios, Bar|.4 C-omercio, Seguloa y Cooperativiemo
Inlorme Posltivo - P. del S.6,9
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 639 es un ejercicio vdido de la facultad de esta

Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

Sin lugar a dud4 es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar

polltica prlblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la

ictualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.

Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante

nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta

Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Comisi6n de Desarrollo Economico, Pequefros Netocio6, Banca, Comercio, Seguros y Coop€rativiEtno
In orme Posidvo - P. del S. 639

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,

Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 639, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

Res ente sometido,

za

tza Moran Trinidad1

ta
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca,

Comercio, Seguros y Cooperativismo

obieciotres a la cdElara de otig€n dcnko de diez dlas (o(c9kando los doningos) clntad6 a partir de Ia ftcha elr que lo hubiere
recibido.

Cuando el Cobanador dqeuelva un ployecio,l,a cr.Etara que lo reo:ba consigrud las obieciones del Gobemador en el libro de.ctar y
amb65 cdfi[as Podrdn reconsiderar d proyecto, que de se aprobado por dos tetceras pates del nltuEto btal de los mied$ros que
comlronsr cada una de ella6, se cGv€rtira €fl ley.

Sj la Ara!$lea t egistativa levanb sus s€tiones ante! de exptar el plaro de diez dlas de habetse sometido un proyecb al Gob6tEdor,
€ste quedard_relevado de la obliSaci6n de devolvetlo con sus obt'ciones, y el proyeclo s6lo s€ convettira en hy de lirEErlo et
Gob€rnador d€ntso de 106 tscintr dlas de hab€do tecibido.

Toda apobacidn 6nal o re<onsideracidn de rur proyecb 6erd en votaci6ii por lista."
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

1- Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 639

14 de mayo de 2025

Presentado por el sefior R/os Santiago y la sefiora Aloarez Conile

Referido a ln Comision dc Desanollo Eannmia, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros

y Cooperatioismo

LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Nr1m. 92 de 26 de junio de 1955, segin ennrcndada. a
los fines de autorizar a las personas de 1&+20 dieciocho (18) a oeinte (201 af,os, para
que puedan solicitar y utilizar los servicios de cr€dito que ofrecen entidades
financieras sujetas a la Ley Nrlm. 68 de 19 de junio de 1964, seg(rn enmendada,
conocida como la "Ley de Ventas a Plazos y Compafilas de Financiamiento"; y para
otros fines relacionados.

E(POSICION DE MOTIVOS

la ky Nr1m. 92 de 26 de junio de 1965, segfn enmendada, autoriza a que las

persoru$ mayores de dieciocho (18) afios puedan abrir cuentas de dep6sito en los bancos

comerciales. En el 2027, mediante la Ley N€n. 59-2021, se cre6 una emancipaci6n legal

especial a favor de los j6venes de dieciocho (18) affos a veinte (20) aflos para que puedan

solicitar y utilizar los servicios financieros en las Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de

Puerto Rico. En lecha reciente, mediante la Ley I'I€* 77-2024, es+a la Asamblea

Legislativa modemiz6 el esquema legal para que los i6venes entle dieciocho (18) y veinte

afrse (20) aios puedan procurar y obtener servicios financieros en los bancos comerciales

de Puerto Rico, tal como se habla hecho para las cooperativas de Ahorro y cr6dito,

20ma. Asamblea

Legislativa

YP
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?r€"{ey€p..do woaeamibles asle a-nues*€ei6venes.€€n mayores altemativas Para satisfacer

sus necesidades financieras.

se sin enmendada. me dian te la cual se autoiza a las instifuciones financiqas a recibir dep6sitos

I

2
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en cuenta arrimte o en ahono de cualquier maaor de diez u ocha (l.il afios de edad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda ei Articulo 1 de la Ley Nrim. 92 de 26 de junio de 1965,

seflin enmendada, para oue se lea como sisue:

"Ar(culo 1.- Cualquier irstituci6n financiera autorizada para recibir dep6sitos en

cuenta corriente o en ahorros a tenor con la Ley Nrim. 55 de 12 de mayo de 1933, seg(rn

enmendada, conocida como la ]Ley de Bancos de Puerto Rico] podr6 recibir cantidades

de dinero en concepto de dep6sitos en cuenta corriente o en ahorro de personas que

hayan cumplido dieciocho (18) aflos de edad, que no est6n emancipadas y que no est6n

impedidas en otra forma para prestar consentimiento , y pager a dichas personas el

principal, los intereses o dividendos, si los hubiere, sobre tales dep6sitos en cuenta

No obstante, al aprobar la Ley ItJ{m, 77-2024 no se incluyeron las entidades

financieras reguladas por la l,ey Nrlm. 58 de 19 de juruo de7964.egfu enmerulatfu cnagida

conto "Ity ilc Ventas a Plams y Canryafiias ile Financianiento". Esta Ley reglamenta los

negocios de venta de mercancfa, servicios al por menor y a plazc, y los negocios de

compaffIas de financiamiento. Esto incluye negocios de financiamiento como los

contratos de financiamiento de vehlculos otorgados por entidades no bancarias, como

son los propios vendedores de carros.

Por lo tanto, a los fines de extender las polfticas p(blicas recientes de proveerle a

nueshos j6venes mayor acceso a inskumentos financieros y para uniformar nuestro

ordenamiento jurldico, esta Asamblea Legislativa encuentra necesario enmendar la Ley

de Venhs a Plazes y €errpa as de Fkrandasdente 14 Nfim. 92 de 26 dc iunio de 1,965,
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corriente o en ahorro, mediante cheques, recibos, 6rdenes de pago o cualquier otro

documento similar o medio disponible, y a proveer a estas personas todos los servicios

financieros y de cr6dito que ofrecen dichos bancos comerciales. De la misma manera, las

personas que hayan cumplido dieciocho (18) afros de edad, que no hayan sido

emancipadas y que no est6n impedidas en otra forma para prestar coruentimientq ser6n

consideradas como personas con la capacidad legal suficiente y necesaria para solicitar y

utilizar todos los servicios financieros de dep6sitos y de cr6dito que ofrecen los Bancos

Comerciales de Puerto Rico sujetos a la Ley Nfm. 55 de 12 de mayo de 1933, segrln

enmendada, conocida como Ia "try de Bancos de Puerto Rico] y/o cualquier otro xroicio

dc oddito quc ofrecen entidades fnanci*as sujetas a la 14 Nnm. 68 de 79 de junio de 1,964, *gfin

mmmilada, anocidt como l"a llty ile Ventas a Plazos y Compafiias ile Financiamianto!. Los

progenitores con patria potesta4 los tutores legales o judiciales y los representantes

Iegales no tendr6n disponible el remedio que provee el Artlculo 107 del€6e*ige€i+ilde

14 &re+te++e de la Ley 55-2020, segrin enmendada, conocida amo " Aidiso Cioil de Puerto

15 Rico", con relaci6n a los servicios y gestiones que realice estos menores y que se relacione

16 a servicios financieros que procure."

1',7 Secci6n 2.- Vigencia

Esta ky comenzari a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.l8
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 665, presenta a este Alto Cuerpo
tegislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado elech6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 655, tiene como prop6sito establecer Ia "t ey para el Acceso
Educativo y Cultural en Instifuciones Penitenciarias", a los fines de ordenar al
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y al Sistema de la Universidad de Puerto
Rico identificar, catalogar y donar anualmente libros impresos excedentes o
descontinuados, en buenas condiciones, para uso exclusivo en las bibliotecas de las

instifuciones penitenciarias administradas por el Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n; disponer sobre la coordinaci6n interagencial correspondiente; ordenar la
presentaci6n de un informe anual aI Senado de Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.
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EI acceso a la educaci6n y a la cultura constituye un derecho fundamental y uru
herramienta indispensable para la formaci6n integral de cada ser humano. En el caso de

las personas privadas de libertad, el Estado tiene la responsabilidad constitucional y

social de proveer oportunidades que promuevan su rehabilitaci6n y reinserci6n en la

sociedad. [,a Constituci6n de Puerto Rico, en su ArHculo II, Secci6n 19, establece como

principio rector la rehabilitaci6n del confinado como fin primordial de la pena, lo cual

conlleva desarrollar mecanismos que fomenten su crecimiento personal, intelectual y
cultural.

En ese marco, el Proyecto del Senado 665 propone la aprobaci6n dela"Lcy para

el Acceso Educativo y Cultural en Instituciones Penitenciarias", mediante la cual se

ordena al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y al Sistema de la Universidad de

Puerto Rico identificar, catalogar y donar anualmente libros impresos excedentes o

descontinuados en buen estado, con el fin de destinarlos al uso exclusivo en las

bibliotecas de las instituciones penitenciarias administradas por el Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n. Este mecanismo de redistribuci6n persigue traruformar
materiales educativos en recursos de aprendizaie y formaci6n p.ua una poblaci6n con

limitadas oportunidades de acceso al conocimiento.

la medida reviste gran importancia porque amroniza tres principios esenciales de

politica priblica: Ia eficiencia en el uso de los recursos del Estado, el acceso equitativo a la
educaci6n y Ia cultura, y la rehabilitaci6n como pilar del sistema correccional. Con ello,
se evita el desperdicio de materiales con valor pedag6gico y se potencia su reutilizaci6n
en un contexto donde pueden tener un impacto directo en la reducci6n de la reincidencia
y en la dignidad de las personas confinadas.

La obligaci6n de presentar un informe anual al Senado asegur4 ademis, la
transparencia y el seguirniento en Ia implementaci6n de la ley, garantizando que esta

politica prlblica se mantenga vigente y se aiuste a las necesidades reales de las
instituciones penitenciarias. La coordirnci6n interagencial entre el Departamento de
Educaci6ry la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n refuerza la capacidad institucional del Estado para brindar servicios de
calidad y cumplir con el mandato constitucional de rehabilitaci6n.

El P. del S. 665, en consecuencia, se configura como una medida de justicia social
y educativa que promueve la equidad fortalece los programas de rehabilitaci6n y refleja

2
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ANALISIS DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6ru como parte de la evaluaci6n y anhlisis del P. del s. 565, solicit6 memoriales al
Departamento de Educaci6n de Puerto Ricq Ia Universidad de Puerto Rico, y el
Departammto de Correcci6n y RehabilitaciOn.

Cabe sefralar que, a la fecha de la redacci6n del presente informg no hablamos
recibido el memorial explicativo de la Universidad de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHABILTTACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabfitaci6n (DCR) expres6 su apoyo a la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 665, aI reconocer que se kata de una medida loable
y necesaria para fortalecer el acceso a la educaci6n y la cultura de la poblaci6n
correccional. [,a agencia resalt6 que la lectura es una herramienta esencial en el proceso
de rehabilitaci6ry al fomentar destrezas fundamentales para la reinserci6n social y
comunitaria, y al contribuir a la formaci6n de individuos con pensamiento crltico y
reflexivo.

El DCR expuso que actualmente cuenta con 22 bibliotecas en instituciones
alrededor de la Isla, cuyo prop6sito es ofrecer servicios de acceso a recursos legales,
literarios y educativos, conforme aI mandato constitucional de rehabilitaci6n y a lo
establecido en el Plan de Reorganizaci6n Ntm. 2 del 2011. Este plan obliga a garantizar
a la poblaci6n confinada el derecho a participar en programas que promuevan la lectura,
la educaci6n y el desarrollo de aptitudes culturales, arffsticas y sociales.

En su an6lisis, la agencia reconoci6 que Ia medida legislativa representa una
polftica p(tblica de alto impacto, pues asegura la disponibilidad de materiales educativos
de valor literario para las personas bajo su cwtodia. No obstante, para optimizar la
implementaci6n de la ley y garantizar su eficacia, el DCR recomend6 que se incorporen

ciertos par6metros de coordinaci6n interagencial y adminishativos.

Entre sus sugerencias principales, el Departamento ProPuso:

el compromiso del Estado con el derecho de todas las personas a acceder al conocimiento
y a la cultura, aun en condiciones de confinamiento.
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1. Que los recursos literarios a donar incluyan novelas, revistas educativas y
recreacionales, libros motivacionales, cumtos, poesia y literatura cultural o

hist6rica.

2. Establecer un comit€ evaluador entre las entidades p(tblicas concernidas para

revisar y clasificar el contenido de los textos.

3. Delegar en la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Educaci6n la
resporuabilidad de elaborar un inventario detallado de los libros a donar,

organizadoo por categorfas.

4. Determinar una cantidad m6xima de textos por aflo debido a las limitaciones de

espacio en las bibliotecas correccionales.

5. Permitir que las entidades donantes colaborm, de ser necesario, en la provisi6n de

mobiliario o anaqueles para facilitar la organizaci6n de los libros.

6. Desarrollar un manual de procedimientos, alineado a la reglamentaci6n vigente y
a los protocolos de manejo de propiedad prlblica.

7. Requerir que personal del DCR realice inspecciones previas a los textos, con el fin
de certificar que est6n en bum estado.

Finalmente, el DCR subray6 que la aprobaci6n de este proyecto contribuird
significativamente al mejoramiento de los programas de rehabilitaci6ru incrementar6 el

acceso a diversos conocimientos y consolidar6 los esfuerzos del Estado en favor de una
reinserci6n social e{ectiva-

DEPARTAMENT O DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DE), evalu6 el
Proyecto del Senado 555 y reconoci6 que zu prop6sito es c6nsono con los principios
corutitucionales y legales de acceso universal a la educaci6n y la culfura. la agencia
coincidi6 en que la donaci6n de libros excedentes o descontinuados a las bibliotecas de
irutituciones penitenciarias puede fortalecer los programas de rehabilitaci6n y
reinserci6n social, aI tiempo que promueve la eficiencia administrativa en el ueo de los
recursos pfblicos.

El DEPR subray6 que la medida guarda coherencia con la lcy g5-201g Lry de
Reforma Educativa de Puerto Rico, al entender la educaci6n como una herramienta de
transformaci6n personal y comunitaria. Asimismo, reconoci6 que esta polltica prlblica

4
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puede fomentar la equidad, la justicia social y la eventual inserci6n laboral de las
personas confinadas.

No ob.tante, la agencia advirti6 que la implementaci6n del proyecto pres€nta
desallos operacionales y logfuticos, particularmente en la selecci6n, clasificaci6rl
transporte y almacmamiento de los materiales, lo cual requiere recursos humanos y
administrativos adicionales. Ante el panorama de limitaciones presupuestarias y de
personal, ertaliz6 la importancia de que el proyecto se ejecute conforme a la
disponibilidad de recursos y sin afectar las funciones esenciales del sistema educativo.

En su memorial, el DEPR recomerrd6 que el proyecto sea enmendado para:

1. Precisar que Ia participaci6n del Departamento se limite al inventario y
disponibilidad de libros en desuso, evitando la creaci6n de obligaciones
recurrmtes de gasto.

2. Establecer un mecanismo anual de coordinaci6n interagmcial mtre el DEpR, Ia
universidad de Puerto Rico y el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6ru a
fin de garantizar la loglstica adecuada para Ia distribuci6n y clasificaci6n de los
libros.

3. Asegurar que los materiales donados sean pertinentes, apropiados y de valor
educativo, evitando la entega de textos obsoletos o irrelevantes para Ia poblaci6n
correccional.

En conclusi6ry el DEPR no present6 objeciones a la aprobaci6n del p. del s. 665,
siempre que se atimdan las recomendaciones planteadas. Ia agencia reiter6 su
disposici6n a colaborar en la implantaci6n de la medida, en la medida en que los recursos
disponibles lo permitan, y a participar m la coordfuraci6n interagencial requerida.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el Artlculo 7.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como t'C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 665, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

5
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Tras el an6lisis del Proyecto del senado (t65 y la evaluaci6n de los memoriales

sometidos por el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) y el Departamento

de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), esta Comisi6n reconoce que la medida constituye

un avance significativo en la politica pfblica de educaci6n, cultura y rehabilitaci6n. El

proyecto establece un mecanismo formal para que libros excedentes o derontinuados,

en buen estado, se destinen a las bibliotecas de las instituciones penitenciarias,

maximizando el uso de recursos ptblicos y ofreciendo herramientas de aprendizaje a una

poblaci6n con necesidades educativas particulares.

Ias ponencias recibidas reflejan consenso en tomo a la pertinencia y el valor de la

medida. Ambas agencias coincidieron en que el acceso a materiales educativos y

culturales fortalece los programas de rehabilitaci6n y reinserci6n social, en cumplimiento

con el mandato constitucional de rehabilitaci6n de las personas privadas de libertad.

De igual rnnera, ambas agencias Presentaron recomendaciones puntuales para

viabilizar la medida:

. El Departamento de Educaci6n recomend6 precisar en la pieza que su

participaci6n se limite al inventario y disponibilidad de los materiales en desuso,

evitando cargas fiscales adicionales; adem6s, sugiri6 la creaci6n de un proceso

anual de coordinaci6n interagencial con la Universidad de Puerto Rico y el DCR,

garantizando una logistica adecuada y el uso pertinente de los textos.

. El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, por su parte, propuso la creaci6n

de un comit€ evaluador para la clasificaci6n de los libros, establecer un inventario

detallado, delimitar la cantidad de textos por aflo segrln el espacio disponible, y

contemplar la colaboraci6n en mobitario o anaqueles. Tambi€n recomend6

desarrollar un manual de procedimientos y certificar el estado de los textos antes

de ser distribuidos en las bibliotecas institucionales.

A la luz de estas consideraciones, esta Comisi6n entiende que el P. del S. 555

constituye una medida necesaria y beneficios4 que promueve la equidad educativa, evita
el desperdicio de recursos prlblicos y robustece los programas de rehabilitaci6n
correccional. I-a incorporaci6n de las recomendaciones planteadas permitird su
implantaci6n de manera efectiva y sostenible.

Por otra parte, y con el fin de atender algunas de Ias recomendaciones planteadas
por las agencias concernientes; fueron incluidas algunas enmiendas t6cnicas al hoyecto,
las cuales fueron incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

6
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A TENOR CON LO ANTES E(PIJESfO, Ia Comisi6n de Educaci6ry Arte y
cultura del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del p. del s. 665, con las
enmimdas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

/-( //"6
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
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LE'Y

Para establecet la "I-ey para el Acceso Educativo y Cultural en Instifuciones
Penitenciarias", a los fines de ordenar aI Departamento de Educaci6n de puerto
Rico y al sistema de la universidad de Puerto Rico identificar, catalogar y donar
anualmente libros impresos excedentes o descontinuados, en buenas condiciones,
p.[a uso exclusivo en las bibliotecas de las instituciones penitenciadas
administradas por el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; rrisponer sobre
la coordinaci6n interagencial correspondiente; ordenar la presentaci6n de un
informe anual aI Senado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ilPOSICI6NDEMOTTVOS

El acceso a la educaci6ry la lecfura y la cultura constifuye una herramienta esencial

para el proceso de rehabilitaci6n y reinserci6n social de las personas privadas de libertad.

Numerosos estudios han documentado que la disponibilidad de recursos educativos y

bibliogreficos en los entornos penitenciarios contribuye significativamente a reducir la

reincidencia, fortalecer el desarrollo de destrezas crlticas y promover la dignidad y el

bienestar de esta poblaci6n.

Puerto Rico cuenta con un extenso sistema p(rblico de educaci6n y una red

universitaria estatal laUfiverr:dtd de Puerte l&ee ta Unhxrsidail de Pueio Rico que,

como parte de sus operaciones regulares, mantiene un flujo constante de libros impresos

w
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que, por razones curriculares o administrativas, puedm quedar fuera de uso. Estos

textos, muchos de loo cuales conservan un alto valor educativo, literario o referencial, no

deben ser descartados sin antes coruiderarse su redishibuci6n a sectores con necesidades

apremiantes, como lo son las bibliotecas correccionales.

Esta medida propone establecer un mecanismo estructurado de donaci6n que

canalice, de manera peri6dica y organizada,los libros en desuso que se encuentren en

buen estado en las bibliotecas escolares y universitarias pfblicas del pais, Para ser

utilizados como herramientas de educaci6n y crecimiento Personal por Ia poblaci6n

correccional. Esta iniciativa armoniza con los principios constitucionales de rehabilitaci6n

penal, acceso a la educaci6n y equidad en el acceso a la cultura al tiempo que fortalece

las capacidades del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n para ofrecer servicios

de mejor calidad.

Adem6s, se Promueve la eficiencia administrativa y el aProvechamiento de

recursos p(rblicos ya disponibles, al evitar el desperdicio de materiales con potencial

pedag6gico. Finalmente, la obligaci6n de Presentar un informe anual al Senado permithi

el monitoreo efectivo del cumplimiento de esta ley, garantizando su continuidad y

mejoramiento constante.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

1 Artlculo 1.- Titulo.

2 Esta ley se conocer6 como la "Ley para el Acceso Educativo y Cultural en Instituciones

3 Penitenciarias".

4 Articulo 2.- Politica Riblica.

5 Se declara como politica prlblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar

6 el acceso a recursos educativos, literarios y culturales en las instifuciones correccionales

7 como parte integral de los programas de rehabilitaci6n y reinserci6n social de las

8 personas confinadas.

W
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ArHculo 3.- Donaci6n de Ubros Excedentes o Descontinuados.

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y el Sistema de la universidad de

Puerto Rico deber6n identificar, catalogar y donar, al menos una vez al afro, todos

aquellos libros impresos en buen estado fisico que:

a) Est€n en excedente o hayan sido descontinuados de los currlculos escolares o

universitarios;

b) No est€n destinados a otros programas activos de redistribuci6n o reciclaje

educativo.

d Esten dinsidos a lccfuras tales como: a) nooelas literaias, b) reois tas educatiaas v

, d libros motiaacionales, d) cuentos u e) litcratura caltural e hist6ica, f),

el odio,que promueaan laentre olros relacionailos. No se permitiri la donacilin ile libros

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

t4

l5

16

t't

l8

19

20

w
la di s crimin aci6n, con du c ta s delictiaas o cualquier otro contenido aue owda resultar dicial

Para los fnes ile relwbilitaciin. las libros aceptados ileberdn fomenlnr el aorendizaje. la rqflexi,n

positiaa, de v el desnnollo personal u social de la wblaci6n .de

manera oue amuen los procesos v de rein la socieilail.a

ArHcuIo 4.- Uso Exclusivo.

Los libros asi identificados ser6n entregados para uso exclusivo en las bibliotecas

ubicadas dentro de las instituciones penitenciarias adminishadas por el Departamento

de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico.

Articulo 5.- Coordinaci6n Interagencial.



4

I El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n sera responsable de recibir,

2 custodiar, clasificar e incorporar los libros recibidos a las bibliotecas penitenciarias,

3 conlorme a criterios de seguridad institucional y necesidades de cada instituci6n.

El Departamento de Educaci6n y la Universidad de Puerto Rico coordinar6n con el

DCR el proceso logistico y el calendario anual de enEegas, incluyendo el inventario

respectivo. Estos tambiin estardn encarsados dc et)al el contenido dc los tcxtos considzrados

7 para donaci6n, yoroanizardn los misnns en caias oor cateSoias.

8 Articulo 6.- Informe al Senado de Puerto Rico.

9 El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n deber6 presentar al Senado de Puerto

10 Rico, a trav6s de su Comisi6n de Educaci6n o la comisi6n que 6sta designe, un informe

ll anual que incluya:

12 a) Nrimero total de libros recibidos;

13 b)Institucionescorreccionalesbeneficiadas;

14 c) Clasificaci6n tem6tica general de los libros;

15 d) Descripci6n de c6mo se integtaron a los programas educativos o bibliotecas;

16 e) Recomendaciones sobre mejoras al proceso o necesidades adicionales.

17 El informe deber6 presentarse no mds tarde del 31 de marzo de cada aflo.

18 Ar(culo 7.- Reglamentaci6n.

19 las agencias concemidas podrdn adoptar la reglamentaci6n necesaria para

20 implementar esta Ley, dentro de un tdrmino de noventa (90) dias a partir de su

21 aprobaci6n.

22 ArHculo 8.- Cl{usula de Separabilidad.

4

5

6
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I Si cualquier disposici6n de esta Lry fuera declarada inconstitucional, nula o inv6lida por

2 un tribunal competente, didra declaraci6n no alectar6las denr6s disposiciones de esta 6y,

3 las cuales continuatdn m pleno vigor y efecto.

{Ly'' o ArHculo 9.- Esta Lry entrard en vigor inmediatarnente despues de su aprobaci6n
0rl
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

[-a Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del s. 67O con las mmimdas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este inforrte.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 670 tiene como prop6sito "...mmendm la Seccion 6 dcl Atticulo VI dc la lzy
ry-1993: *gin enmenihda, @nocida amo "by de la Administracion de kguros dc Salud rtc
Puerto Rio"; y enmandar el incix (5) del Articulo 19.050 dc Ia 14 Ntim. Z7 de L9 dc tunb dc
1957, xgfia mmenilailo, anociib ona " %iligo ile kgutos de puerto Ria", a los fncs de anpliar
la cobertura dc senticios en el logar a las pr*nas ,nayores de oeintiin (21) afios un
discapacidades fsicas, fsbhigicas y agnitioas omplejas; y pira ohos fincs relacionailos,, .

De mtrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
que la Exposici6n de Motivos de Ia medid4 explici por sf misma lo

imperativo de aprobarse, aI decimos que

!e.ln 
zuerto Rico, hay miles de percoftrs rnayores de veinti(n (21) aflos con

discapacidades flsicas, fisiol6gicas y cognitivas complejas, tales como alzheimer,
copd, cva, c6ncer, disEofia muscular, espina bifidi diversidad gm6tica o
metab6licas, p6rkinson, diab6ticos cr6nicos, rcnales, retsaso *o16l ,.rero,
stndrome de down" enEe otras condiciones, denominadas como ,,condiciones
raras" que a(n permanecrn sin nombrar por la cierrcia, pero que se tnantierren bajo
tlvestigaci6l Dic-ha poblaci6n urge una atenci6n 

"sp"cid 
toa" 

"", 
que requieren

de un cuidado superior, como Io es tratamiento pari la auto agresividad, Lapia

CRIGINAT //'.-
I
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w
Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo

Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Oficina del Procurador del Paciente, la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, del Departamento de Salud, de la
Deferuor{a de las Personas con Impedimentos, de la Oficina del Comisionado de Seguros
y con los de Smart Pediatric Care. Cabe destacar que, se le solicit6 memorial explicativo
a Huellitas de Amor Pediatric Home Care, Inc., pero aI momento de la redacci6n de este

informe, aun el mismo no se habla recibido.

recreativa, alimentaci6+ aseo, administraci6n de medicamentos,
reposicionamiento, entre otsas necesidades. Cabe destacar que los servicios de
salud en eI hogar son una alternativa razonable y costo efectiva para la atenci6n
de las necesidades de la mencionada poblaci6o al menos en lo que se refiere d
servicio de salud en el hogar, ya que dichos servicios aspiran a minimizar riesgos
de hospitalizaci6n, runtenimdo un cuidado salubrieta m el hogar con personal
altamerrte capacitado, enke estos senricioe de enfermerla, terapia respiratoria y
tdcnicos de emergencias m6dicas-paramEdico.

Afrade la parte expositiva de la pieza legislativa que "[Jos seroicios ile cuiilado en el
hog* W tiernpos prolongados en Puerto Ricu soz brinilados pr tres (3) agmcias de sroicb dc
saluil en el lwgm cofio Sfiafi Peiliatric Carc, Peiliatric Hone Core y fuiellitas dc Amor. Aunquc
hs mencionadas agencias ile vruicio ib saluil m elhogar brinib sruicio ala comutiilad,peilidtrica,
las mismas no x limitan a brinilar sruicios ib aniilodo *Iubrista prolongado a la poblacinn mayor
dc 21 afios, esto ilcbiilo a quc la 14 40-2U3 estabba en la Seccion 6, que " ...aqucllos quc ha:yan
arnotzado tratomiento siefulo menons y camplsn ocintiin (21) anos de edad y quz recibierun o
rcciben vruicios ib asistencia clinica efl el hogat continicn rccibimilo diclws xroicios despuis dc
haber camplido trintiin (21) ofios ile eilail, *gin lo estableciilo en esta Secci6n"."

De igual manera, destaca que "...los *micios ilc saluil rn ellagm pr tienrpos pmlongados
tbncn el proposito de eduur e integrm a los faniliarcs o eturgados et el caidado del pacicnte .

Adcmds, caiilar ile uru W*na on iliscapaciilades fsicas, fsioligicas o @gnitiaas @npleias, por
tbmpo prolongaib, yeilc genenr el sinilrunz del cuidador qucnado, esb ilebido al tequerimimto
de tiempo y aislamianto scial. El oftecimiznb dc srticb ile sluil en el hogar Wile antribuir a
dar un respiro y tienp libre al caidador yincipal. ( . . .f .

AsI pues, se propone reconocer expr€samente el derecho y beneficio de las personas
mayores de veintirln (21) aflos de edad, con discapacidades flsicas, fisiol6gicas o
cognitivas complejas, a recibir servicios de cuidado de salud en el hogar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Respecto a la Oficina del Procurador del Paciente, estos dijeron brindarle total
deferencia a la posici6n que la ASES tenga sobre la medida "...W tratarv ile asuntos que
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quc Sarantiza noyor acesibilidad a los swicbs ile sluil d amplior la abefium dc xruicios en el
hogar a los pacio*es mayotes ile wintiin (2L) ains un discapacidadcs fsicas, fisioldgicts y
agnitioas complejas, y mfemedades raras. Como es sabklo, nucsba misiia es axgurar que todo
ciudadano reciba un lrato digno y *ruicios dc slud de alta calfulad. (. . .) ". @nfasis nuestro).

De hechq sefralan qrc " [e]n Puerto Ria x lu adoptado ptitiu pfiblica cmt telacifin a las
enfermedades raras, lo que denota el interis dcl lcgislador en estos tzmi, que oun caanilo afectcn
a pocas Wsnas, nn parte importante ile nuestra poblaci6n". Especlficamente, mencionaron
" .. la Ley 13-2021. x declar6 el iltimo mes ib febreto ib sda ofio amo el "Dia ile coiliciones y
Enfmnedades Rnras" coa el yoposito dc cresl oncimcia sobrc estas andiciorus mddicas y
prumowr la xnsibilizaci6n y eilucaci1n a la ciudadania sbre su eistotcia. Mds reciettemente, v
[ni la liy 9-20J5 que estabbce la "t4 de la Ofcitu Enlaa para et Apoyo y Regisho de las
Persnas on Enfermedailcs Raras" adscrita al Departammto ilc salud. Esta lty, entre otras osas,
tiaw el propdsito de estableer un registto que pennita teapilar, man-terur y acfualizar
infornacion ile prwus an mfermedadcs raras en el pais'.

impactan directamentc a la Agencia, y su ley habilitailora". No obstante, les oarcce ,, ...loable
el obietioo oersifiu el Prouecto ilel Nim.670. Ello, pues partimilo ile la premisa

Agregaron sobre lo propuesto en el P. del S. 670 que

lell Plan Vital es el l,ro8rama de salud Eub€sumental en puerto Rico dis€frado
Dara Droveer sewlcros mEdicos a oegonas de baios que no cuentan con

.1fr1

un plan m€dico privado, Este sistema se financia principalmente con fondos del
programa federal Medicaid, el cual proporciona ayuda econ6mica a los estados y
territorios de Estados Unidos para cubrir los costos de atenci6n m€dica de
poblaciones vulnerables, corro niffos, embarazadas, personas con dirapacidades
y adultos mayores de escasos recursos. A del Plan V tal, los b eneficiarios
en Puerto Rico tienen acceso a una red de proveedores m6dicos, hospitales
medicamentos y orar la

d v el acceso ala de salud en Ia isla asis nuestro

Culminaron reiterando su "...disposici6n pora pmticipar del andlisis de cualqubr asunto
ea eI que * e*ieaila quc el corucimiento especializailo de nuestra ofrcitu *a de ovuda oara
nloaguydar bs derechos dcl paciente y con*roal la uridad en la pixntacioa a" ,irira, a"
*lud al pueblo puntorriquetu" .

En adici6n, acotaron desde la Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico no
tener oposici6n a la aprobaci6n del proyecto ".. .ilesilz unaperspectita ile cuiilados de la salud,
esto, sienpre y cuando * estabbzca la--designacion fu fufu" iesaria para ctbrir el impacto
presupuestario que ilichos umbios anlbomdn m el plan dc salud del c.abierno de puerto'Ria,
ttas el aruilisis actuarial rcquerido para ello" .

Admitieron rec ono.er " . ..los esfun-ms tzalizados w h itistinguilla Awmbka bgislatioa y
de esta Hoorabb comision para aieniler un tema t* i-wtort, amo lo es b nlud tb los
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pucrbrriqucfios, el acee y la cubierta de los astos ilc bntofiienbs a los pacimtes cW xal
bencfcimios dcl PIan dc Salud del Gobierlo (...)" . De igual forma, reconocieron ". . .la
neesiilad de estabbet iniciatioas rye syuden a facilitm el aces a la *n icios neexios que
oyufui al rujoramicnto dc b caliihd de aida de cada bencfciurb. (...)".

Teni6ndose en cuenta la postura de la Administraci6n de Seguros de Salud, la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puertro Rico ha tomado la precauci6n de mmendar el
proyecto para retrasar su aplicaci6n, cuesti6n de que tanto la antes mencionada
corporaci6n p(blica, asl como las organizaciones de servicios de salud, que prestan
servicios de salud, tengan el tiempo suficiente para hacer sus correspondientes an5lisis
actuariales y puedan brindar la cubierta legislada, de manera organizada.

Finalmente, y en lo relativo a que las organizaciones de servicios de salud, cobijados
bajo las disposiciones del Ar(culo 19.030 de la t ey Nrim. 7 de 19 de junio de 1957, segrln
enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", cuenten con la misma
cubierta, fue la posici6n de la Administraci6n de Seguros de Salud darle deferencia al
Comisionado de Seguros. Sin embargo, esgrimieron que "...la ASES aoala ese cambio".
(Enfasis nuesho).

Por su parte, el Departamento de Salud dijo no endooar el Proyecto del Senado 670.
Argummtaron que

[e]l 1 de julio de 2024, el Prograna Medicaid de Puerto Rico emiti6 un aviso
ptlblico para anadir servicios de atencidn medica en el hogar, hospicio y Eansporte
m6dico que no sean de emergencia (NElvfD. Se anticip6 que el gasto total anual
para estos senricios ampliados seria de $119,100,0m. Incluso, que la
implemantaci&r de estos servicios estarla zujeta a la aprobaci6n de Ia funta de
Control Firal y ClvIS.t El28 de agosto de 2024 la ASES emiti6 una carta normativa,
mediante la cual inform6 una nueva politica refermte a los serrricios de cuidados
en el hogar.z El 3 de diciembte de 2024, CMS aprob6 una enrrimda al plan estatal
para expandir los seryicios cubiertos m el Plan de Salud del Gobiemo e incluir
servicios en el hogar, equipo m6dico duradero (DME, por zus siglas €n ingl6s) y
servicios de hospicio. Algunos de loo servicios aprobados para recibir en el hogar
son: servicios de enlermerla parcial o intermiElte, zuplidm m6dicos, equipo
m6dico, terapia flsica, ocupacional o terapia del habla, enEe ohos. Dchos servicios
son efrtivos desde el 1 de fulio de 2024. Empero, el programa estatal de Puerto

I http6:/ /www.nedicaid-pr. {ovl pdIl publicrpticrs/PAtz)Nuevct20r6r,i.h6t20rE6rboko* 20luto f ZE24.pdf
r I-a Cttta NorEutiva 24-{ts2&1 €[{Uda por la Administr.ci6n de &gurc de Sclud (ASES) con fecfia del 2E de agosto de 2025.
RECuFada &:
htb3://docs,or.govl6les/A5Es/Publi.a.ion6/ClrtastANorEtativ.rta)X26t2ocjrcular€s/CART,{S*20NORMATIVASf20*2
6*ZnRCULARESXZT2O2,I/C.rtat2oNorEutivat2m,HtszE
lf20Polfc3tADticaf20def2oEouipofI}MtC3IAgdicoX2oDuererctZlDursbbfrMedical*2oE{uipEuntf,20DME}2Ovi2
0s6r"kb6t 20deI 26.ludt20entZkltZFIoqart ZlHomeIIHe.hht 26e'r.Leild,
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Rico no ha recibido comunicaci6n alguna de la funta de Control Firal que indique
la aprobaci&r de dichos servicios.

El Programa de Puerto Rico cumta con menos fondos que cualquier oEo estado
y/o territorios. l,os territorios, particularmenE Rrerto Rico, enfrentan rm
financiamiento federal limitado y porcentajes fijos. En el 2023, el Congreso
autoriz6 varios aiustes para aumentar los lndices al &i% m los territorios. Sin
embargo, el aummto en Puerto Rico se limita d 76% hasta el 2027,r Se estima que,
en el aflo fiscal 2028, habr{ un d6ficit de unos $1,m1 millones en el 2029 debido a
una reducci6n federal en los fondos de Medicai4 sin contar ottos gastos.s El
aumento m el presupuesto aI prograna reprelrenta el mayor gasto anual del
Gobiemo de Puerto Rico, con un costo de $4jfi) millones al afro.

Dicho lo anteriot finalizaron explicando que " [d]ebido al fnanciamimto limittilo, el
Programa estatal eshi limitado a ofreer rr.ruicios que san opcionalcs. La nedida podria Wental
utr obsticalo m cuanto a disponibilidad dc fondos para proaeer estos etoicbs. lnclun, ta yana az
ticnicos dc emergencias miilicas, etfermcros y caalquiel otro polesionnl ilc Ia salud on ta

fonu?on rcquerida para atmder este tip de pacimtes m su hogfi podria difcultar su
cumplimiento. Anrliar la mfutura a adultos poilria implicar un armento tignifcathn para el
Programa, especialmenb si x requiercn prufesionales an adicstramicnto especiitimdo, y ajectana
a bercficiaios aetuabs y futuros'.

ciertamente, esta Comisi6n informante no puede abstraerse de los planteamientos
traldos por el Departammto. En ese sentido, los comprendemos y les damos la deferencia
qu: compeJe. Sin embargO no se debe perder de perspectiva que, la poblaci6n mayor de
veintirln (21) afios con discapacidades ffsicas, fisiol6gicas o cogniuras compleias es
propensa a desmejorar o descompensar su salud mas rapido que lllul persona ffpica o
saludable. Una persona con discapacidades flsicas, fisioiogicas o 

"ogoitir"" 
cornplejas

sin un cuido adecuado en el hogar pueden experimentar compliiaciones m6di.*,
muchas veces mortales, riesgos de lesiones graves, reingresos frecuentes a Ios hospitales
con costos mis elevados en atenci6n m€dica y carga familiar excesiva.

Asimismo, nos reiteramos en la enmienda contenida a trav6s del entirillado
electr6nico que acompafia a este informe, la cual retrasarla la aplicaci6n de Ia Ley, para
que tanto la Administraci6n de seguros de salud, asi como las organizaciones de salud
privadas, cuenten con tiempo adicional, para trabajar con la aflicaci6n de la nueva
cubierta aqul contemplada.

En cuanto a Ia Defensorla de las personas con Impedimentos, expresaron favorecer

5 Ettp6:l /Www.EEdi.aidrov/stabovervkwr/ruerto-tto-hbu

: gnsolidaH App,ro,pri.tionr Acr,2023 (CAA WZ.l.t^ttZaq.!--coEhonwrdor Finandal Pran, Quatedy_ t?oft Y€ar-End ri2m{ colnpletldo por h ,unh de coiitsot Fircal y soEretido cndiciembre de 2fi14. R€crperado de httpo://arivlq@ql. con/l €f fAM€zidB&fyiclrqgTHFlxE rS irflX7;;

Yil'
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...eIlenguaje proouesto del Estatuto, muy particrdannente elh donde se mandata
"...una cubierta amplia con un mlnimo de exdusiones. No habr6 exdusiones por
condiciones preexistentes, mmo tampoco periodos de espera el morrento de
otorgarse la cubierta del beneficiario." AsI como particularmente, mdosamos el
lenguaje gue se lee de la forma siguimte, "[p]ara los efectos de los servicios
establecidos €n esta cubierta para menones de veintirln (21) af,os de edad, con
discapacidades cognitivas complejas, postrados en carna, err sillas de rueda o
problemas de arnbulaci6,n con [diversidades] discapacidades flsicas o fisiol6gicas
compleias y para beneficiarios que requieren el uso de un ventilador artificial para
mantenerse con vida, al igual que las personas mayores de veinti6n (21) anos cur
discapacidades flsicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas confinadas en su hogar,
se rlispone que tendrAn el beneficio rrlnimo de un (1) tumo diario de ocho (8) horas
por paciente, de servicios de enfermerla o de especialistas en Terapia
respiratoria o de t6cnicos(as) de emergencias m6dicas-param6dico(a)

C[EM-P) para m6dicos debidamente licenciados(as)". (fnfasis nuestro)

Afiadieron que " [s]iendo la DPI una agmcia protectora dc los dcreclos de personas afectaitas

Wr el iliscrinvil, x rus lace ficil simpatizar ant la posiciin asumida por el Hotorabb Itgblador
que tu@ t bien la Wentrcih dcl prcvnte koyecto de ky. Nuestta Asertcia. tot
milosa la pesatte meiliila, @n nuesho,s ,e@neflilacioneq W enfudcr que b misma tbtu un
loabb proposito *cial, el anl es pmteger el detedu de las perconas moyores dc 21 afios a tecibir
los *rvicios de atiilaib m el luyr. ktt protzcciin a su wz emant de h quintu linea ib la xccilin
20 del Arttalo il de la Carta de Deredus de la Constitucion: "El dcreclw de toda per*na a la
pmtcccifin social efl el dexmpbo, la rnfemcdad, h oejez o la incopacillad fisicfr"." (fuitasis
nuestro).

Por su parte, Smart Pediatric Care inform6 que

[m]ediante la lry 1$5 del Social Security Act, eshblece e induye a Ias personas
nrayores de 18 aios que tengan una discapacidad permanente y/o totalmente
incapacitado, son elegibles para participar en el programa del plan estatal
establecido baio el Htulo XVI de Estados Unidos. El plan de salud de gobiemo
mediante ASES ha establecido acuerdos colaborativos con el Departameato de
Salud para proveer servicios smltidiriplinarios, como por ejemplo en neumologla
pedi6trica para la poblaci6n dependimte de ventiladores. No obstante, el Plan de
Salud del Gobiemo (PSG o Plan Vital), time la responsabilidad de brindar
servicios salubristas de vanguardia, que vele por el bienestar salubrista del
asegurado, a su vez de obedecer la polltica p(blica del presidetrE Trump que
establece que los estadc y territorios de los Estados Unidos deben estudiar y
promulgar servicios de salud que causen un impacto de ahorro en el erario federal
y estatal. Los servicios de salud en el hogar que abunda el PS570 es c6nsono con la
pohtica ptblica establecida por el presidenE Trump, ya que los servicios de salud
en el hogar son costo efectivo ya que se propone ofrecer a los betreficiarios del

6 Asl elaib €rr d bb citinal



En Puertro Rico habitan aproximadammte sobre 13fl) personas con dirapacidades
ffsicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas que urge pot un servicio de salud en el
hogar diesEo en enfermerla, terapia respiratoria o de t6crricos de emergencias
rGdicas param6dicos donde se vele por el bienestar salubrista y aterrci6n medica
(sic) especializada ur el hogar sin tener que recurrfu a una facilidad hospitalaria.

En consonancia con Io anterior, Smart Pediatric Care esboz6 que

programa vital y planes comerciales timen como meta el prevenir "riesgos de
lesiones graves, reingresos frecuerrtes a los hospitales con costos m6s elevados en
atenci6n m6dica y carga familiar excesiva" que Eae como resultado un ahorro en
el erario federal y estatal en cuanto a los cost6 por servicios de salud brindado en
Puerto Rico.

l . . - &1p." y aparatoo m&icos por un DME (Corrpan a de equipo medico
(sic) duradero)
. Tratamiento para la salud mental. Trastornos por uso de sustancias. Tratamimto de enfermedades de la vista, auditivas y dentales. Oho6 trastornos, cntre oEos mdtiples servicios.

...err Puerto Rico ya existe legislaci6n como las leyes 72*2W,62-2015,69-2027,
4U2OB para los mencionados servicios de salud en el hogar m los beneficiarios
menores de 21 af,os del programa del plan de salud de gobiemo y en los
programas de salud comercial, sin embargo es de zuru importancia crear
legislaci&r en donde la poblaci6n mayor de27 aios tenga la misma igualdad m
los derechos en el acreso de servicios de salud en el hogar como en la poblaci6n
pedi{trica.

Un ejemplo sobre los servicios m el hogar, bajo el beneficio de Medicaid EpSDT,
por sus siglas en inglds @arly and Periodic Screerring Diagnostic, and Treatment)

:. p"9-T servicios preventivos de salud para los menores de 21 afros que son
beneficiarios de Medicaid. Este beneficio es crave para lograr que los menires de
21 afros reciben servicios preventivos adecuadoo m 

"uanto 
a salud mental,

desarrollo, y servicios especializados. tos seryicios que se induye bajo este
programa son los sig;uiente:

. Servicios m6dico+ de enfermerla y hospitalarios. 
llsico, terapias del habla, lenguaje y ocupacional. Servicios de salud en el hogar que incluye equipos, suminisUos y suplidos

medico desechable

vnr

Es bien important". r*i41 que Medicaid fomenta que los estados y territorios
provean serrricios de salud en el hogat y en las comunidades. Io'anterior, no
solamenE oHece a Ia decisi6n en el caso de OhlsEad v. L.C., 527 U.S. 5S1 (1999),
sino a que los servicios de salud en el hogar son considerados ta mgor piactica
Para apoyat a personas con dirapacidades ffsicas, fisiol6gicas y- cognitivas

7
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Sobre los zuplidos de incontinencia para Ia poblaci6n menor de 21 afios hay una
carta norsrativa de ASES 244517 que gatantiza loo suplidos de irrcontinencia como
pafrales, wipes, underpads, guanb y ungiiento para la prevenci6n de
quenaduras, sin embargo, para la poblaci6n mayor de 21 afro6 mediante ta carta
norrrativa de ASES 24-0828 solo esti garantizado los zuplidos de panales. Aunque
se ha avanzado en la direcci6n de expansi6n en los servicios a la poblaci6n con
dirapacidades fGicas, fisiol6gicas y cognitivas complgas de Puerto Rico, es
necesario la creaci6n de legislaci6n donde se garantice el derecho a los servicios de
salud gue la mencionada poblaci6n requiere para su mantenimiento y calidad de
vida.

Opin6, adem6s, que "...es una dc suma releoancia e histfrca que le (sic) binda lt
oportunidad a las pobhcioncs Lon iliscapaciilsilcs fsicas, ftioW* y @gnitiaas amplejas de
Puerto Rirr bner aces a los *roicios de salud que los mismos requierm para su mantenimiento
*lubrista y calidad ib oiila. Estos *nticios wfl midicanenfu ,uesrioq y @mo tal, debea estar

. cabbrtos bajo el pogrrma del plan ib saluil ile gobierno y dc los plarvs miilias amercialcs".

En conclusi6n, sostuvo que " .. .los *ruicios ile caidsdos en el hogar es ib oital importancia
ya quc tiznen el bicn dc eilucar e integrar m el cuiilailo dcl Wimte a los padres o mcargailos a

lboar a cah procesos vitnles pma el atidado dcl pacinte. El caidm pacimtes @n una condicifin
crunica pr un tietnpo probngado Wile geflerfi "el sindromz del caidador quemailo "m el
caiilailor pincipal ilel nunor, debido al requerimimto ib tiempo que enoueloe el cuitlo ilel mbmo
y el aislamicnto social, por lo que el *roicio ile saluil en el hogar pdidtria pueile co*ribuir a dar
ua rcspiro y tiempo libre ile recreaciotr aI cuidador principal" .

...da certeza expresa a [a cubierta de servicios de asistencia con zus condiciones
m6dicas en el hogar p.ua esas personas mayor€s de veintifn (21) af,os con
discapacidades flsicas, fuiol6gicas o cognitivas cornplejas. El tipo de necesidades
de dicha poblaci6n no desaparece con el paso del tiempo por lo que. limitarlo a la
minorla de edad, no se justifica. Pasados los veinte un (21) afros, esta poblacidn
continta depmdimdo de asistencia po! lo que resulta iusto que, una vez llegum

complejas. En adici6n, es generalmerite m6s costo efectivo para el gobiemo y
entidade privadas.

El programa de Medicaid asigrn los fondos para que lm estados y territorios
provean mAs opc'iones para cubrir servicios de salud mental, flsica y fisiol6gica en
las comunidades a la poblaci6n en gerreral mediante las agencias de servicios de
salud m el hogar. EI mismo requiere coberfura del personal m€dico necesario para
los servicios de salud en el hogar, asi como terapias fuicas, ocupacionales, del
habla y zuplidos para la incontinencia, sin que se afecte el presupuesto del erario
ptblico.

Finalmmte, el Comisionado de la Oficina de Seguros de Puerto Rico manifest6 avalar
la medid+ puesto que
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a €sta, tanto los bendiciarios como sus tutores y custodios terrgan certeza de la
cubierta de los servicios que requiere su calidad de vida para la etapa adulta. El
tratamiento adecuado de las condiciones de salud de esa poblaci6n redunda en
mayor calidad de vida para €stos y su familia. Tambi6& disminuye las
comptcaciones y los costos asociados a Eatamientos y honpitalizaciones que
pudiera ocasionar el cuido inadecuado de su delicada situaci6n de salud. En
atenci6n a lo antes vertido,

exDuestas debido a orovee certeza de la cubierta para
dicha poblaci6n (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta comisi6n, a tenor con el Arffculo 1.0o7 de la lcy
fi7-n20, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada slntesis, el p. del s. 670 propone que, tanio el plan
Vital, asi 

-como 
las aseguradoras privadas de servicios de salud, amplien sus

correspondientes coberturas de servicios en el hogar, a las personas mayores de veintirln
(21) afios con dirapacidades fisicas, fisiol6gicas y cognitivas complejas.

Especlficamente la medida de referencia propone enmendar Ia L,ey de la
Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico y el codigo de seguros de 

-salud 
de

Puerto Rico. En eI caso de la primera, se modifica Ia secci6n o a"l ari"oto vI de la ky
72-193, para incluir, a personas ruyores de veintidn (21) afios con discapacidades
complejas como beneficios a los servicios de salud en el hogar. Ademds, como iarte de Ia
cubierta y beneficios mlnimos, se afrade Ios suplidos de incontinencia que solarnente sean
provistos por una agencia de servicios de salud en el hogar pediahico.

Por otro lado, se enmienda el Articulo 19.030 del c6digo de seguros de puerto Rico,
para requerir a toda organizaci6n de servicios de salud, que preste servicios de salud que
incluy4 como parte de su cubierta los servicios a personas mayorres de veintirtn (21) afros
con discapacidades complejas. Adem6s, se establece "un (1) tumo d.iario ae ocho ig;ioraspor paciente, de servicios de enfermerla o de especialistas en terapia respiratoria o de
jfcnils(asi .!e emergencias m6dicas-param€dico(a) CfSM_pl, debidamente
Iicenciados(as)". se establece que no se requerird "una determinaci6n d" tos plarrus
m6dicos cuando un beneficiario o paciente cuente con una certificaci6n y justificaci6n
m6dicl de su m6dico primario o de cabecera para los servicios de un mlnimo de un (1)
tumo diario de ocho (8) horas por paciente en servicios de asistencia clinica en el hogar,,.
Tambi€ru se ordena a la Administraci6n de seguros de salud de puerto nico 1e3rs;

la OCS apoya la aorobaci6n de este Provedo con lae



promulgar una gula de tarifas para dichos servicios, la cual ser6 evaluada cada tres (3)
aflos por la ASES.

No cabe duda de que esta legislaci6n se encuentra armoniosamente alineada con la
polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico dirigida a que toda persona tenga derecho
a recibir servicios de salud de la mAs dta calidad, consistente con los principios
generalmente aceptados de la pr6ctica de la medicina. A trav6s de esta polltica prlblica,
se persigue lograr que todos los ciudadanos tengan acceso adecuado a servicios y
facilidades de salud mdico hospitalarias de calidad, de acuerdo con sus necesidades e

irrespectivamente de su condici6n socioecon6mica y capacidad de pago. Sin duda el P.

del S. 670 encuenha acorde con esta confundente polltica gubemamental

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea kgislativa, ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud en Puerto Ricoz. Esta
facultad emana del poder prlblico del estado o de raz6n de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad la salud y el bienestar de los ciudadanos8. A tales efectos, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de raz6n de estado como
" [a]quel pder inhermtc al Estado quc es utilizailo por Ia bgislatura para pruhibb o rcglamentar
ciertas actioiilailcs cot el Wrysito dc fammtm o prutcger la paz pilblica, morul, xluil y bbtustor
general ile la comuniilail [...]s" .

AsI, se desprmde que el poder de raz6n de estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea I-egislativa posee plena facultad para aprobar
legislaci6n dirigida a ordenar que, el Plan Vital, asl como Ias aseguradoras privadas de
servicios de salud, ampllen sus correspondientes coberturas de servicios en el hogar, a
las personas ruryores de veintirln (21) afros con discapacidades fisicas, fisiol6gicas y
cognitivas complejas. Io propuesto en el P. del S. 670 se encuentra dentro del amplio

'imbito de acci6n y competencia de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, y a tales
efectos, optamos por eiercerlo.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Artrculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricolo, delega a la Rama tegislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido ArUculo IIIrl, delinea el proceso legislativo a observarse para

, Dom&r8u., carbo et al. v, E.LA" 1, 17E D.P.R 1, ,14 (2010) v€ar, adeur{s, Deiedini Co[,.zo et al, v. ELA., 134 D-PR 2E 0993);
MaritE IrE, IrE v. &orvn Boseri Corp" 114 D.P.R 64 E0 0*i) y, ELA. v. Lfrlqrcz,9J D.P.R 3$,4m 0966).
.Eadrs&Co.v.*ir.d.Agria tur., E7 D-P.R $4 5a7a6 0%3) citan& r Barbia v. Corurlly, 173 US.Z137
(ltt ; Brown v. lvflrylrtd 12 wh.rbn 419,{42 0g} we.vcr, Cdicitution l Itw 0!ra6), p{9. 49l.
eD@trguez Castro et rl v. E.LA I, l7E D-PX" 1,36 @fq.
to Bta Sed6& erpedli.atnah, diryuc que '[c]l Podet L€gislltivo se ei6c.ra pc urn Arublea Irgldativa. que te @mpddtd de
dc CrEraias -el S€rgdo y la Clnan de Reprclenhre cuyc mi€u$(6 rE&l degt&6 F. voki(,l dir€cta €t! cada de.cltr
g.rat'
It Estr Se.ci6& esp€dfioftnte, dnpoiE que -lnliryfrn 

Ptoy€({o de ley r corwelfir6 .!r Ly . lrers que I irnpri!& 3e lea, !e rcnitr
. comirirn y €rb lo devuelva con un irrfdEte es(,ib; p.!o la cd[ura cGerpordi.nte podre deutgu a la cootisiOtt del e3tudio e

infu.lre & ouhuier pruyecro y paeder a h cuui<trrrlh drl niilaro. I8 creat. lLvarh liDrot & rtas rknde hat&r cqutar b
rd.tivo.l Hddie dr t6 ptoyecba y Ls vohitrE eoitidrr. hvfry Gncqrtr.d€ 16 n$ur6. Se d8l publkidad a bc procedirdenu
hgiCativc en un diario de seticrs, en la ftmu qu€ se det.tErirE por lry. No re aFobard niry{n goyecto de ley, ccn ercepci6n de

l0



que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismq la secci6n 19 del mismo
Ardculol2, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Riio.

De conformidad con los prcceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 670 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea legislativa, segdn es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica prlblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales qr" motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destho de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuestra consideraci6rL es una acci6n cobijada dentro dei amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

ll

Por todo lo anterior, la comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico recomieirda ra
aprobaci6n del Proyecto del senado 67o con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.
Respetuosamente sometido,

Nitza Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

lo8 de P'EdlPue6b F Eral" que(firEqa utb de unasunb, el cual deb6e sctclaralrfnt exprcsado 6r su utulo, y bda lqudh partede ulra ley cryo arunto no haya rido expesado ql d (tulo setl nutr. ta f""a" 
"r*r,y*gr."ri-"ta-..-tJ-7"dffi N;s.";;;il;"y;'ffi HEffi HffiffiHffiii'tporr o'a*as ex*an s rr dsdro. Ar e*Efoar'*"i.i- -dri";;;;;; ky, dtln'"nuculo seca6 [J ffitg,d"€n su btalidad t r cor, h.v. ouedado_mnen&do. rk pr.v*t" i" r"y r; J;;;;;Hffi'r'i'iilrL o"R+rEs"rtmter, pero er sor.d, ;dt{ -"p.rE e,-ricnra"" o .-rr'-i, - aui 
"lo. a.* r'at",a de cralquid. oEo p'oyEio de ley..

1Pj39 ***"*.."'a"po.L q'*'t"l*lq-. p't+;r" *"';;b.do por urE E,"yorra der nrmeto brar de rogEue,no'o6 que oodrpotEn cada ctuiara e someretd it co6"rri"a- y s" 1".*-t1L f"y c Le r" t i ;;;; d*;;; "*obiecion" . h or'a!-. de oriSqr do.Eo de diez dI"" ("*"p-*;d; ;;#;;icurados a pa*ir de la feclu en que ro hubie6e

Cuardo d Gobelnador dsuelva urr omvecto,la c{nura que lo rccjba coruigriard Ls olriecicrE del Gobernadc en el litrro de acras yffi:Hgfl ffi.ffi ffi q* d" ;-il;;';;f,*-ffi" p",o * norao ur ae be mie#l que

I"" m€amon fHffiffe -'bs de o(pira, d phzo de di.z dl.s de h.,terse socEtido ui Foyedo at cobedEdor.
cob""nad6 de.tro de * *"";* r" r,i*ltflil.* sus oti€cionec, y a p.oyecro soto ee orv-#e .i r"y a"iil*r" a

Toda aFob6ci6n ftial o reconsidtr*iin de un ptqyecb sed €n vohi6n por list -,
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20t- Asamblea
Legislativa

lla Sesi6n
Ordiruria

"I/ilL

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.670
19 dejunio de 205

Presentado por la sefiora iit4o.mn Tinidad @or peticion)

*ry ,, comisidn de Des*r, ,ffi*:;m* ***,Bonca, comercb, kguros

Para enmendar la secci6n 5 d"l Arff.d:1 de h Ley z2-Tggg,segrln enmendada,
conocida como "Iry d: l.a Admifstraci6n de seguros de salud d" p,.r*to Rico,,; y
enmendar el rlciso (5) del Artrculo 19.80 de la Ley Nrtm. z de 19 de iunio de 1r95i ,segln mmendada, conocida como ,,C6digo 

de Seguros de puerto Rico,,, a los fines
de ampliar la cobertura dg ryvicios m el 

-hogar 
a iL p""ron" *.yores de veintirln

(21) aflos con discapacidades flsicas, fisiot6gicas y cognitivas complejas; y para ohos
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

En Puerto Rico, hay miles de pesonas rulyones de veintirin (21) afros con
discapacidades ftsicas, fisiol6gicas y cognitivas complejas, tales como alzheimer, copd,
cva, cdncer, disbofia muscurar, espina brfida diversidad gen6tica o metab6licas,
p6rkiruo4 diab€ticos cr6nicos, renales, retraso mental severo, slndrome de down, entre
otras condiciones, denominadas como ,,condiciones 

raras,, que arln permanecen sin
nombrar por la ciencia, pero que se rruntienm bajo investigaci6n Dicha poblaci6n urge
una atenci6n especial toda vez que requieren de un cuidado superior, como lo es

tratamiento para la auto agresividad, terapia recreativa, alimentaci6ru aseo,
administraci6n de medicamentos, reposicionamiento, entre otras necesidades. Cabe
destacar que los servicios de salud en el hogar son una arternativa razonable y costo
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efectiva para la atmcidn de las necesidades de la mencionada poblaci6n, aI menos en lo
que se refiere al servicio de salud en el hogar, ya que dichos smricios aspiran a minimizar

riesgos de hospitalizasifn, manteniendo un cuidado salubrista en el hogar con personal

altamente capacitado, entre estos servicios de enfernrerla, terapia respiratoria y t€cnicos

de emergencias m&icas-param6dico.

los servicios de cuidado en el hogar por tierrpos prolongados en puerto Rico son

brindados por tres (3) agencias de servicio de salud en el hogar como smart pediatric

c-are, Pediatric Home Care y Huellitas de Amor. Aunque las mencionadas agencias de

servicio de salud en el hogar brinda servicio a la comunidad pediatrica, las mismas no se

limitan a brindar servicios de cuidado salubrista prolongado a la poblaci6n mayor de 21

afio6, esto debido a que Ia Ley 102023 establece en la eeeddn &ca'dn 6, qw,, ...aqurellcr

que hayan comenzado tratamiento siendo menores y cumplan veintirln (21) afios de edad

y que recibieron o reciben servicios de asistencia clfnica en el hogar contindm recibiendo

dichos servicios despu€s de haber cumplido veinti(n (21) aflos de edad, seg6n lo

establecido en esta Secci6n."

Es importante destacar que los servicios de salud en el hogat por tiempos

prolongados tienen el prop6sito de educar e integrar a los familiares o encargados en el

cuidado del paciente. Adem6s, cuidar de una persona con discapacidades flsicas,

fisiol6gicas o cog;nitivas complejas, por tiempo prolongado, puede generar el sfndrome

del cuidador quemado, esto debido al r€querimimto de tiempo y aislamiento social. El

ofrecimiento de servicio de salud en el hogar puede contribuir a dar un respiro y tiempo

libre aI cuidador principal. Por otro lado, la poblaci6n mayor de 21 aflos con

discapacidades ffsicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas es propensa a desmejorar o

descompensar su salud m6s rdpido que una persona {pica o saludable. una persona con

discapacidades flsicas, fisiol6gicas o cognitivas compleias sin un cuido adeorado en el

hogar pueden experimentar complicaciones mdicas, muchas veces mortales, riesgos de

lesiones graves, reingresos frruentes a los hospitales con costos mds elevados en

atenci6n m6dica y carga familiar excesiva.

w
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Por todo lo cual, esta Asamblea Iegislativa entiende necesario reconocer

exprsam€nte el derecho y beneficio de las personas mayorB de veinti(n (21) afros de

edad, con discapacidades flsicas, fisiol6gicas o cognitivas complejas, a recibir servicios de

cuidado de salud en el hogar.

DECRfuASE POR LA ASAIVTBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

secri6n 1'- se enmienda la secci6n 6 del Aruculo vI de la ].ey T2-1991, *.grtn

mmendada, Sdud de herte

Ri$ para que lea como sigue:

"ARTICUI,o vI. - PLAN DE SEGIJROs DE SALUD

Secci6n 1. - ...

Secci6n 2. - .. .

z Secci6n 3. -...

Secci6n 4. - ...

9 Secci6n 5. -...

Secci6n 6. - Cubierta y Beneficioo Mlnimos

Loe planes de salud tendrdn una cubierta amplia, con un mlnimo de occlusiones. No

habr6 orclusiones por condiciones preoristentes, como tampoco perlodos de espera, aI

momento de otorgarse Ia cubierta al beneficiario.

Cubierta A' Ia Administraci6n establecer6 una cubierta de beneficios a ser brindados

por los aseguradores contratados o proveedues participantes. La cubierta comprender6,

entre otros beneficios, los siguientes: servicios anrbulatorios, hospitarizaciones, sarud

dental, salud mental, vacunaciones y tratamientos para el virus del papilonra Humanq

estudioo, pruebas y equipos, incluso para menores de veintirln (21) afios de eda4 on
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Para los efectos de lc servicios establecidos .o esta cubierta para menores de

veintirln (21) anos de edad, ot disupacidafus agnitioas a nrylejas, postrados en cama, en

silb de rucdas o probbnas fu otbulocion con [diveraidad eal disctpacidades ftsicas o

20

22

dirycidndes agnitioas a nrylejas, en carna, m sillas de ttuttos o prfilenus fu
otrbubcian con [divmida deel discapacidades frsicas o fisior6gicas comprejas y para

beneficiarios que requieran el uso de un ventilador artificial para mantenerse con vida[,]

y poa las rrwrus ,.awres de oeintiin (21) afios a n disupacidadcs fisius, fsiollgicns o

agnitioas otnpbjas, a nfnados en su rogm, ros suplidos que conflevan el manejo de ros

equipos tecnol6gicos, bs supliibs ile inanttitwtcia que solammb *an poois&,s por una

agencia de *roicbs dc xludm ellogar terapia flsica y ocupacional necesaria para

el desarrollo motor de estos pacimtes, laboratorios, rayos X, asl como medicamentos

mediante prescripci6n m€dica, los cuales deberdn ser despachados en una famracia

participante, libremente seleccionada por el asegurado, y autorizada bajo las leyes de

Puerto Rico. Ia cubierta dispondr6 para que cada beneficiario tenga a su alcance

anualmmte los exdmenes de laboratorio e inmunizaci6n apropiados para su edad sexo

y condici6n ffsica. Disponidndcie, que la lista de medicamentos para los pacimtes de

VIH/SIDA deber6n revisarse anualmente a los finec de qu", m 
".rso 

de que la

Administraci6n lo estime pertinente, irrcluir aquellos nuevos medicamentos que sean

necesarioo para el tratamiento de la condici6n que ser6n dispmsados y ofrecidos m

confor:rridad con las mejores prdcticas m6dicas, siempre y cuando no se afecte el state

Plan suscrito por el Departammto de salud y el Hearth Resources and services
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1 fisiol6gicas complejas y para beneficiarios que requieran el uso de un ventilador artificial

para mantenefse con vida, ar iguar quc parl w**s m^wres de oeintiin Q1) ,oios an

diwpacillades fsicas, fuiobgias o ognitioas a mpbjas onfnaitas en suftogrr se dispone que

terd'6n el ben€ficio de un mlnimo de un (1) tumo diario de ocho (g) horas por paciente,

de servicios de enfermer(a o de especiaristas en terapia respiratoria o de t€cnicoc(as) de

emergerrias m6dicas-param6dico(a) crEI\,I-p), debidamente licenciados(as). A estos

efectoe, se entenderd como bmeficiario a aquellas persorurs que utiriz"n tecnorogfa

m6dica, asf como nifios con traqueotomla para repirar, y cuyo funcionamiento depende

de un equipo mdico mti€ndase respirador o de oxlgeno suprementario, por lo que va a

requerir cuidado diario especiarizado de cualesquiera profesionales antes mencionados

para evitar la muerte o un grado mayor de incapacidad; y de aquellos que hayan

commzado tratamiento sisrdo menores y cumplan veinti(n (21) anoo de edad y que

recibieron o reciben servicios de asistencia cllnica m el hogar contin(en rccibiendo dichos

servicios despu€s de haber cumprido veintidn (2r) afroe de edad segfn lo estabrecido en

esta secci6n' Adem6s, ros t€cnicos(as) de emergencias m6dicas-param6dicos(as) GEM-')
debidammte licmciados deberen t€ner cursos, certificaciones y adiestramimtos

aprobadc y convaridados o los requerimientos de destrezas y conocimientos

establecidos mediante regrammtaci6n por su respectiva Junta Examinadora reracionadm

hacia el cuidado y manejo de dichos pacientes y sub equipos m6dicos, segdn autorizado

en esta ky.

[a Administraci6n revisara esta cubierta peri6dicamente.z
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Cubierta C.. .
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secci6n 2.- se enmienda el inciso (5) del Aruculo 19.080 de la hy Nrlm. zz de79 de

junio de 1957, segrln enmendada,

para que lea como sigue:

"ArHculo 19.030. - Autorizaci6n requerida.

(1)...

(2) ...

(3)

(4) ..

(5) Toda organizaci6n de servicios de salud, que preste servicios de salud deberd

incluir, como parte de su cubierta, si media justificaci6n mEdica segrin los criterios

establecidos en los protocolos creados por el Departamento de salud y segrin el plan de

cuidado en el hogar, a persorus menores de veintirln (21) afros de edad,, a n diropacidades

' agnitioas mmpbjas, postradas en cama, m silla ile ruedas o problenas ile ambulacihn con

[diversidadea] iliscapaciilades f{sicas o fisiol6gicas complejas y a las personas que

requieran un ventilador para mantenerse con vida, asi amo para las prsorus mayores de

oeintiin (21) afios an iliscapacillafus fsicas, fisioligicas o agnitioas amplcjas confnadts m su

hogar, un mlnimo de un turno diario de ocho (8) horas de personal de enfermerfa; o de

t6cnicos(as) de emergencias m6dicas-param6dico(a) EEM-P), debidamente

licenciados(as). Ademds, los(as) t6cnicos(as) de emergencias m€dicas-param6dicos(as)

(TEM-P) debidamente licenciados(as) deberdn tener cursos, certificaciones y

adiestramientos aprobados y convalidados o los requerimientos de destrezas y

Y/xt

10

13

16

18

20

22

11

t2

74

l7

19

2t

23



7

2

3

4

5

5

7

8

9

10

11

t2

13

L4

15

L7

1 conocimientos establecidos mediante reglammtaci6n por su respectiva Junta

Examinadora relacionados hacia el cuidado y runejo de dichos pacient$ y sus equipos

mddicos segrln autorizado en esta ky. No * rcquerhd uru ilcterminaci6, tte tos planes

medios atarulo un brcfciario o paciente cucnh @n uru ertifucidn y justifcacion m ica dc

at nidio prinurio o de cabera pam los *ruicios ite un minimo ite un (l) turru dimb de octm

(8) horas por paciente en *ruicios dc asistencia clinica an el hogar an enfermeria o de especialistas

m terayianspimtoria o ile ticaios(as) de encrgmcias midica-poramidia(a) (TEM-p), *ruicios

ile sapliilos ile inantituttcia que incruye pafiabs, uruteryads, wips, guantes ilcxchabbs y

utrgiimtos, y xruicios de tcrqia fsica, terapu octtpacitma y tuaw der fubra. se orireru a ra

Ad.minbtmcidn de seguros de salud de paerto Ria (ASES), ctrnda m oirtud de k l-ey N,+* 72-
'1 

9 9 3, se giln enmendada, conocida amo "Itu de la Admin ,s dc Sewros de Salud de Puerto

/t*'

Ria", atu n ns hrde dc treinta (30) dias de ra puesta ea oigm irc esta 14, vromurgar una guia

tlc taifas pr los mmciotudos xruicios. I-a rcspaioa guia y las funfas *rdn anruadas cafu tres

(3) anos por la ASE'- r-os modoudos smicios *n6a brindados fujo ras guio' hnfarias que

osignc la ASES y *Io tas agencias dc *roicios dc urrat m er hogar cor una liencia emitida pr
el Dryrtanento de sarud dcr hbicrno dc pue*o Ria, pdrdn emitir ,icrtos *rticios.,,

secci6n 3'- Por ra presente se deroga cualquier ren o parte de rey, que sea incompatibre

20

18 con 6sta.

19

2t

22

secci6n 4'- tas disposiciones de esta *y prevalecerdn sobre cualquier oba disposici6n

de ley que no estuviere en amronla con lo aqul establecido.

secci6n 5'- si cualquier parte de esta lcy fuese declarada nula o inconstitucional por
un hibunal de jurisdicci6n y compe.tencia, este fallo no afectard ni invalidar6 el resto de
la I'ey y su efecto quedard limitado ar aspecto obieto de dicho dictamen judicial.

23
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2

3

14t tl

secci6n 6.- Esta t ey entrare en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. No

frtbnt". l* *fu d, b*fri* *i *nb^prod* b *'in fu opti*i6, o r* b*fi"iori*

ful Plon vit l y o lot d" lot -goni-rio*t fu *i"i* ,1" *lud *biiofu brio lo" dirwririo*,

del A*iatlo 19.030 d" Ia lry Nrim.v dc 7g d" iunio ,te 19s7, *.i, nmendoda. arocido a-o
"Cidigo de kgulos d. Puerto Ri@'. a Wtit del Afio Fiscal 2026-2027.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

r\a,e:,

!s sg-ia

;.?n

II}O PP

2(F,a Asamblea
Legislativa

2d". Sesi6n
Ordinaria

R. C. del S. 5L

INFORMEPOSITryO

.'i deoctubrede2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l^a comisi6n de Gobierno del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de
la Resoluci6n conjunta del seaado 51, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del senado 51 tiene el prop6sito de designar la carretera pR-

538 que transcurre entre los kil6metros 1.4 aJ 2.0 con el nombre de Gregorio ,,Ebodio,,

Rodr{guez Rodrlguez.

INTRODUCCI6N

Esta pieza legislativa destaca que el Sr. Gregorio Rodrlguez Rodrfguez, conocido como
"fuodio", naci6 el 5 de agosto de 1.921 en el Barrio Domingo Ruiz, Arecibo, Puerto Rico.
Hijo de Epifanio Rodrfguez, agricultor, y Carmen Rodrlguez Hem6ndez, tuvo seis

hermanos, Se gradu6 de octavo grado en la escuela pfblica del Barrio Bajadero y, a los
24 afios, contsajo matrimonio con Luz N6lida Molina Y6zqtez, con quim tuvo tres
hijos, Roberto, Aida Luz y Jesris Manuel.

En 1940, inici6 su c.urera como comerciante al abrir un colmado muy popular en su
comunidad, conocido como "El Cruce de Ebodio", mienhas simultdneamente habalaba

SENADO DE PUERTO RICO



P6gina 2

como agricultor y ganadero hasta el 2m2. A lo largo de los aflos, moderniz6 su negocio
y corutruy6 un sal6n de actividades, convirti&rdolo asl en un lcono en la regi6ru

Don Gregorio falleci6 a los 1fi) afios el 20 de septiembre de 2w, mantenierdo una
mente activa y recordando eventos hist6ricos, musicales, asl como a artistas y a figuras
prlblicas. Disfrutaba de la televisi6ru especialmente CNN en espafiol y era muy querido
en su barrio. Ademas, mantenla ciertas tradiciones como asistir a la procesi6n de
viernes santo y o&ecer comidas a sus clientes en el Dia de Acci6n de Gracias. siempre
estuvo pendiente del bienestar de su familia y de la comunidad.

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del proceso de
evaluaci6n de la medida, curs6 solicitudes de memoriales explicativos al municipio de
Arecibo y a la Autoridad de Trasportaci6n y carreteras. No obstante, aunque se les
curs6 una segunda solicifud de comentarios, 6stas no presentaron ponencias en torno a
la medida.

As{ las cosas, examinado el expediente legislativo, esta comisi6n concluye que la
medida es c6nsona con la politica prlblica del Gobiemo de puerto Rico de reconocer la
aportaci6n de ciudadanos que, mediante su kayectoria de vid4 dejaron una huella en la
memoria colectiva y en sus comunidades.

Por lo que, esta medida permite preservar la memoria hist6rica y cultural del sr.
Rodrlguez Rodrfguez, fortalecer el sentido de identidad y orgullo mtre los vecinos y
reconocer prlblicamente su legado.

Comiei6n de Gobiemo
lnforme Positiyo sobre la R C del S. 51

ANALISIS DE LA MEDIDA

La designaci6n de la c-arretera PR638 con el nomb,re de Gregorio "fuodio" Rodrlguez
Rodrlguez constituye un iusto reconocimiento a la vida y legado de un ciudadano
ejemplar.

Don Gregorio se destac6 por su contribuci6n al desarrollo econ6mico y social de su
comunidad, tanto a hav6s de su actividad comercial en el colmado conocido como "El
Cruce de Ebodio", como mediante la agricultura y la ganaderla, actividades que
aportaron al bienestar de Arecibo y sus alrededores. su vida refleja valores de servicio,
dedicaci6n y solidaridad, asl como un compromiso constante con la hadici6n y la
cohesi6n comunitaria.



Comisi6n de Gobiemo
Informe Pooitivo aobre la R. C del S.51 Ptgina 3

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l*y 707-N20, seg(n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado de
Puerto Rico certifica que la R. C. del S. 51 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLU516N

la Comisi6n de Gobiemo, tras un anAlisis de la Resoluci6n Coniunta del Senado 51,

mtiende que la medida reconoce justa y merecidamente el legado del seflor Gregorio
"Ebodio" Rodrlguez Rodrfguez, natural de Arccibo, con una vida marcada por el
servicio a su comunidad, compromiso con el desarrollo econ6mico local y la
preservaci6n de las tradiciones culturales. Su ejemplo de esfuerzo, dedicaci6n y apoyo
al bienestar colectivo lo convirti6 en una figura muy querida y respetada en el Barrio
Domingo Ruiz y en toda la regi6n.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo sobre la Resoluci6n Conjunta del Senado 51,

recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Angel .d T L6pez

Comisi6n de Gobierno
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R. C. del S.5L
5 de mayo de2025

Presentada por el fror C,oazilcz lipez
(Por petici6n del Sr. Jes(s Manuel Rodrlguez Molirn)

Referida ala C-omision de C,obiemo

RESOLUCToN CONJUNTA

Para designar la C-arretera PR638 que kanaer*e los kil6metros 1.4 al Z.O
ibl municitio ile Arecibo con el nombre de Gregorio "Ebodio" Rodriguez
RodrfgSez, y para otros fuies leloci s.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Sr. Gregorio Rodrlguez Rodrlguez conocido como "Ebodio", naci6 en el Barrio

Domingo Ruiz, Arecibo, Puerto Rico el 5 de agosto de 192L. Su padre fue Epifanio

Rodrlguez (Don Fano), agricultor y hacendado, quien se dedic6 al cultivo de cafia de

aztcar, pifras y cat6, y su madre fue Carmm Rodrlguez HemAndez, ama de casa. Don

Gregorio tuvo seis hermanos cuyos nombres son: Obduliq Juan Alberto, C-armery

Marla Lydia y Georgina, todos Rodrlguez Rodrlguez. Se gradu6 de octavo grado de la

escuela priblica del Barrio Bajadero de Arecibo el 14 de junio de 1940. A los 24 afios

contsajo matrimonio con Luz N6lida Molina Ydzqtez. Como producto del mahimonio

tuvieron tres hijos de nombres: Roberto, Aida Luz y Jesrls Manuel.

En el 1%0, Don Gregorio inici6 como comerciante aI abrir su €elmsde ahuih.
en el mismo lugar en que se encuentra actualmente y donde muchos vecinos y
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compueblanos lo conocen cotno "El Cruce de Ebodio". El Colsrado era muy popul,ar en

la comunidad, tenia muchos clientes y les fiaba srls compras. Adem5s, fue agricultor en

una finca de su propieda4 cultivando caffa de az(rcar que Ie vendla a l,a CenEal

Azucarera Monserate m lvIanafi. Tambi6n se dedic6 a la crianza y venta de ganado

hasta el afio 2012.

Para el afio 1'945 reemplaz6 el negocio que era de madera y zinc por uno en

cemmto armado y en el 1955 le constnry6 un sal6n de actividades en la segunda planta,

que pas6 a ser el primer local de actividades en todo el litoral.

Don Gregorio falleci6 el 20 de septiembre de 2021, a los 100 afros y 45 dfas. AI

momento de su muerte tenla una mente privilegiada. A{n recordaba eventos de la

Segunda Guerra Mundial, el ataque a Pearl Harbor, las bombas Nucleares, piezas

m€sieales musicdcs, artista, gobemadores. Hacla historias de sus abuelos rnatemos

quienes provenlan de Islas Canarias y que eran dueflos de grandes extensiones de tierra

en cercanas a la Central Cambalache en Arecibo. Disfrutaba ver a diario "CNN en

Espaflol". Don Gregorio abrla su negocio los 7 dlas de la semana y no usaba la

calculadora para surrar las trarsacciones con los clientes. l.os Viemes Santos no faltaba

a la Procesi6n de la Catedral de Arecibo. Igualmentg el Dta de Acci6n de Gracias

despu6s de las cuatro de Ia tarde Ie tenla a los climtes de la tienda fricas€ de cabrito y

z con tocino gratuitamente. Fue muy querido y protegido por muchos en el barrio

Siempre estuvo pendiente a la seguridad y bimestar de su esposa, hijos, nietos y

bisnietos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEALEGISLATryADE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa la Carretera PR638 que safi6s$*e disanrre enfre la

2 lcilemekee=hlinutros '1.4 al 2.0 ilel municioio de Arecibo con el nombre de Gregorio

3 "Ebodio" Rodriguez Rodriguez.
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I seccion 2.- El De?artonmto dc Transoortacihn y obras Piblicas, la Autoridad dc

2 Carrcteras y Transpofiacion de Puctlo Ri(, y el Municiqio dc Arcfro bmafin las rcdidas

3 ned,ea|ias pom ln rotulacihn wfewndieflte Wa los frncs dc ln d^signacion @nfome a la

4 Secciin 7 ilc esta Reslucidn.

5 Secci6n 3 Q.- Esta Resoluci6n Crnjunta entrate en vigor inmediatamente despu6s de

6 su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI.'ERTO RICO

la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos
del Coruumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del S. 59, con las mmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l,a R. C. del S. 59 tiene como pr opfuito " ...designsr on el nombre ilc Delia Santona Niews,
el trattp de oia pnilict, ilesile la interxrcidn de la carretera Estatal PR-6s9 de b c-omunidad
santa Rosa ilel Barrio Magiiayo de Dorado, hastt * inter*cci1n on la ctneteta Estattl pR-693;
y pma ottos fitus rchcionados" .

De entrada, es menester seffalar la importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamoo que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefral:unos que

[d]oria De1ia Santana Nieves naci6 el 9 de marzo de 1930, en el barrio Santa Rosa
del Municipio de Dorado. Dotada de una inteligencia natura! un inter6s muy
especial en el studio y una sosterrida vocaci6n para la enserlanza, fue la primera
mujer de zu barrio en completar un bachillerato en Educaci6n de l,a Universidad
de Puerto Rico en RIo Piedras.

De su preparacidn acaddmica se berreficiaron alumnos de diversas eruelas del
pueblo de Dorado y muy especialmente los de la escuela del barrio Santa Rosa, de
la que, siendo su primera maestra, errcabez6 la iniciativa de corutruir un sal6n de
concreto. Ma Delia fue tarrbi€n uno de los recursos pedag6gicos mAs
inlluyentes y apreciadoo en la instituci6n Pueblo del Niflo gl Dorado. Fue,

24" Sesi6n
Ordinaria

r*
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adeurAs, una excelente llder comunitaria deeerrpeff6ndoee como secretaria de la
asociaci6n recreativa de Santa Rosa, pilat invaluable del Comit6 por un Santa Rosa
Mejor y columa fuerte de la Iglesia Cdstiana Disdpulos de Cristo. Trabaj6,
adernis, m el programa ACITVATE que brindaba ayuda a nifros con necesidades
especiales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Coniunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departarnento de Transportaci6n y Obras P(blicas y con
los de la lcgislatura Municipal de Dorado. No hubo oposici6n a lo propuesto en la
Resoluci6n Conjunta o[eto de este informe.

En el caso del Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, estos comunicaron
qrae " fl]uego de conilucir un eshtilio Ecnia sbre los hamos que s prorynen ilesignar en esta
Reslucidn, eacnntramos que este tramo de la PR493 ya es nombrado mn el nombre dc Dofia
Delia Santaaa Nieoes, por lo que nos expnsamos Iaoorableme e" .

Por su parte, Ia l-egislatura Municipal de Dorado esboz6 endosar " ...sin re*rtas dicha
designacion, pr bs miitos ile lt perana rcanocida" .

Afradieron que

[]a Legislatura Municipal de Dorado aprob6 el 20 de septiembre de 2fiD., la
Resoluci6n #31, Serie n27-202, solicitando a la t egislatura Estatal esta
designaci6n. Esta resoluci6n recoge parte de las aportaciones de esta ciudadana a
nuestsa comunidad.

IMPACTO FISCAL MT'NICIPAI

Del an6lisis realizado por esta comisi6r; a tenor con el Artrculo 1.fiI7 d elal.ey 702-
2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surte
que la rredida tenga impacto fiscal significativo sob,re las finanzas municipales de
Dorado.

CONCLUSI6N

Madre de 3 hiioo: Edwiru Miriam y Brunilda Montan6s Santana a zus 92 aflos dofra
Delia no ha predicado la 6tica de la vida con la palabra sino con su ejemplo. Nunca
ha pregonado su vocaci6rl la ha ejercido con un singular eentido de compromiso
y nunca se ha vanagloriado de su fe, la ha puesto a servicio de zu familia y de su
comunidad.
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Evaluada la Resoluci6n conjunta en sus m€ritos, entendemos que Ia misma requiere
ser aprobada con prontitud. sin duda con esta pieza legislativa * 

"econo." 
la viia de

una de las figwas mds emblemiticas de la comunidad doradefia, a saber,la de dofia Delia
Santana Nieves.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Arficulo III de la Constituci6n
de_Puerto Rico1, delega a la Rarna t egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Artrculo III2, delinea el proceso legislativo i observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Arfculop, establece los requisitos constifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Icgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n de la R. C. del s. 59 es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Lrgislativa de puerto Rico crear y aprobar politica
prlblica, la cual sluge como respuesta a los cambios sociales que motivan li actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nueska
consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

t_Esta_Secd6n, ee@ficaaunE, disPone que "[e]l Pod6Iagidrtivo !e getftla por rma Asanblea tegislativa, que re codrpondr6 de
dG C{'nrat -el Setudo y tr Ctuura d€ Rap6.nbnie& cuyor rrienrtrc rerrn aegidor poruodaon air.it" - 6aal a"a"ior,
gFn tal.-

'Etta Secci6tu_6P.df.dtnh, dilporE que "[n]in86n pryecto de ley se corvertir6.n ley a Erertos que 69 imprillra, se le& 6e redtita
a codtirt6n y att lo dq,u€fua con un introrE€ es(rito; pero Ia cruura corespondiare pilarf cle'€at-gar a h ;oEd!i6n dei egtudio e
iniorh. de cuahuirr FoyecrD y prwder a la cuuidari6n aa ucup. far &cwa" U.i'aran UU* & rt"" df,de hadn coDst r lo
rclatiro al E6miE de lcryoy.clo6y lasv(,t4btE €miti&s at vor y en culEa de 16 ElisErd. se dald publtidad.106 prcldimienbs
legislativos en un diario de reccrt, tl la fortra que oe deunine por tey. No re aprcbsrd ningdn priyu"u a" f.y, 

"in 
o."p"io" a"

lo. de ptesupuesb gsreral que (qrterrg. EUB de un aruno, d cual deber{ set a".,rhelrt opr&ai eri su ftuf,o, y bda aqdl par:te
de uni ley cuyo .flnb ro fuya ridro erpaado 6l d Utulo 8er6 nu.li. k ley de paesupueso |,aaal soto poaa coirulet' aignriones
y t€8h, Prr. d d.t srtdso & hs !dsu6. Ningtn proyeclo de ley cete etul.iraaao ae nairer. que cai U" * p"oporito "-lgir|at o
ir@rporc EEtErias €rHta6.l miluE. Al €ntrlddar curlqui.r ailculo o secci6n de uru ley, rticho arttulo 

"""ai" 
ria pr*,ifg.d"

€n ru tot lidad ul couo ha-ya quedado €ruErdado. Todo ptsy€cro de ley para obbl€r r€nt r se cigitura m U crmara ae

I:tTYrbnte& Pctg-d Squdo Podr6 Foponrr durl€rrdrs o cqwerri'.n .11.. codp si se tabra de cualqui; oe,o P,Ilyeclo de ley..
! Btasecd6i, esp€d6.amenb, dirpone que'[c]ualqd€r Foyecb de t€y que 6€. apobedo por rma ruyoaa dd nam; bt t delg6
uriea6rw que coatpotan cada crtnai! te lomeH at GobarlEdor y !e conv€rtird en ry a irt" f e"oi o si !rc, lo devu€lve con rus
otteciotE a la ctuLra de ori8.n dciko de diez dlar (actptrundo los doEdngG) Gritado6 a Frti. de la Iecjlr gt que lo hubie6e
recihnio.

Cuando d Gobeandor d€fuelv! un p.oreclo, h oirr... que !o rccib. cqlsitn.rd L6 oblridEs del Gobarudc en el litro de *trs y
anbor anaraa poddn r€coEid€rar d proy€cb, que de !.l aFobrdo po! d6 Et6.s psrbs dd ndluo btal de loo miembre que
@EUronarr cada uie de dlas, se cdwediid en ley.
Si la AsaltHe.Iadd.tiva lEvtntt art E dorE.nter de dpif't d phro de diez dbs de hrbeoe MEtido im t,Iqyeto rI knartor,
€tt qu€dard rdsvado de la obligriet de devolverlo cdl *u otirixs, y el Foy€cto !610 se cdrvertia 6lry de fl!|rdo el
C,ob.rn dor dafto & loe teinta dtas & habalo rrcibido.

Toda iprobaci6o fin l o recqrriderritkr de rm Fqy€clD r€rd 6 vobci&t por li'tr."
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Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios
Prlblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Num. 59, con las enmiendas conteniias en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Reepetuosamente sometido,

]oaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios ptblicos
y Asuntoe del Coruumidor
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RESOLUCToN CONJUNTA

Para designar con el nombre de Delia Santana Nieves, el tramo de uia ,ilblica, desde la
intersecci6n de la Carretera Estatal PR-659 de la Comunidad Santa Rosa del Barrio
l*geaye tvtagw de Dorado, hasta su inters€cciln conla Carretcra Estatal PR{93;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Dofra Delia Santana Nieves naci6 el 9 de marzo de 1930, en el barrio Santa Rosa

del munidpie Mzzda'pio de Dorado. Dotada de una inteligencia naturaf un inter€s muy

especial en el estudio y una sostenida vocaci6n para la ensefianzq fue la primera mujer

de su barrio en completar un bachillerato en Educaci6n de la Universidad de Puerto Rico

en Rlo Piedras.

De su preparaci6n acaddmica se beneficiaron alumnos de diversas escuelas del

pueblo de Dorado y muy especialmente los de la escuela del barrio Santa Rosa, de la que,

siendo su primera maestra, encabez6 la iniciativa de construir un sal6n de concreto. Dofra

Delia fue tambi€n uno de los recursos pedag6gicos mAs influyentes y apreciados m la

instituci6n Pueblo del Niflo en Dorado. Fue. ademAs. una excelmte llder comunitaria

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2f-. Asamblea
Legislativa

{Ir^-

SENADO DE PUERTO RICO
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desempefi6ndose como secretaria de la asociaci6n recreativa de Santa Rosa, pilar

invaluable del Comit€ por un Santa Rma Mejor y columna fuerte de la Iglesia Cristiana

Disclpulos de Cristo. TrabajQ adem6s. en el programa ACIfVATE que brindaba ayuda

a nifios con necesidades especiales.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT.JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se designa con el nombre de Delia Santana Nieves, el t:amo ilc via

2 lgblica. desde Ia intersecci6n de la Carretera Estatal PR{59 de la Comunidad Santa

3 Rosa del Barrio N{a6ury Mryilolto del munieipie Municipio de Dorado, hasta su

4 intersecci6n conla C.arrctera EstatalPR4*S

5 Secci6n 2.- El Departamento de Traruportaci6n y Obras P(blicas del€eHeme de

6 Puerto Rico y el Municipio de Dorado tem*an tomaninlas mdidas necesarias para la

7 rohrlaci6n correspondierrte. conforme te+p€ne a la ilesigtacida establecfula m esita

8 Resoluci6n Conjunta.

9 secci6n 3.- se faculta al Departamento de Transportaci6n y obras piblicas del

l0 Cebieme de Puerto Rico y el Municipio de Dorado a peticionar, aceptar, recibir,

I I preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes

12 ptiblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

13 federales, estatales, municipales o del sector privado; asl como a enkar en acuerdos

Madre de 3 hijos: Edwin, Miriam y Brunilda MontafrEs Santana, a sus 92 aflos dofia

Delia no ha predicado la €tica de la vida con la palabra sino con su ejemplo. Nunca ha

pregonado su vocaci6ry la ha ejercido con un singular sentido de compromiso y nunca se

ha vanagloriado de su fe, la ha puesto a servicio de su familia y de su comunidad.
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I colaborativos con cualquier errte, publico o privado, dispuesto a participar en el

2 financiamierrto de esh rotulaci6rL

3 s€cci6n 4.- Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmdiatamente despu€s

4 de su aprobaci6n

\1n/-
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R. C. del S.73
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. .I3 comisi_6n de Traruportaci6ry Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry recomimda
Ia aprobaci6n de la R. c. del s. 23, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

Nr

W

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. c. del s. 73 tiene como prop foito " ...orilenar at Departnaento de Transportacion y
obras Pilblicas, a la Autoiilad ile los puefios y a la Autaridad dc carreteras y Traniportaci1n, a
rqulir un informe sbrc el estado dc tas rotulaciones, marcaihres y luminaias m li carreteras
abededot dc la Bax Ramey y orilerurlcs a prewntar a la AsambleaLgislatiua, un phn ile habajo
d"rybtu, a @rto.y mediano plam, yra 1tuder las defcimcias y iotiaod"t idzntifcadas que
incluya los posibbs planes dc dcsanollo ile infracstructura; y para otros asuntos relaionados,, .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste ra Resoruci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de Ia medid+ explica por st misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[]a Base Ramey, originalmente conocida como Campo del Ej6rcito de Borinquen,
fue establecida m Aguadilla en 1%9 y renorrb,rada como Base de l,a Fuer- ,{6.""
de Ramey en el affo 1948 m honor aI General de Brigada Howard K. Ramey. La
base fue desactivada en el afro 1923 y sus instalaciones fueron traspasadl al
gobierno de Puerto Rico, siendo ahora el sitio del Aeropuerto Rafael Hemdndez y
otras inst l.cio,nes gubsnamentales y privadas,
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Luego del traspaso de las facilidades, al mourento de dar mantenimiento se
€ncontr6, que en mudras de lag instarcias no existe un plan concreto de sobre
qui€al recae la r€sponsabilidad dd mant€nimiento de las luminarias, rrarcadorcs
y rotulaciones llegando esto a convertirse en un riesgo para Ia ciudadanla por el
deterioro causado por la falta de rrantenirriento

Ademds de los retos de infraestructua, tambi€n existen retoe m el {rea del flujo
vehicular y peatonal en esta zona turlstica por la falta de seguridad y la falta de
mantenimiento m las 6reas verdes, propagaci6n de equipos y la falta de
iluminaci6n y rotulaci6n adecuada.

La iluminaci6n insufici€nte, la sef,alizaci6n deficiente y el deterioro de las 6reas
verdes son s6lo algunos de los problemas que aftontan residentes y visitantes
diariammte. Estas condiciones no solo afectan la imagen de l,a zona como destino

luriltico y cmtro educativo ya que la Universidad de puerto Rico alberga alll sus
facilidades, sino que tambiGn plantean riesgos para la seguridad y el bienestar de
La comunidad.

I a inadecuada rotulaci6'n y uurcadores viales, acompaiados por el deficiente
sistema de contribuyen al increurento de la probabilidad de
accidentes, especialmenb durante las horas nocfumas o en condiciones climaticas
adversas. I^a visibilidad reducida se convierte en un peligro tanto para
conductores como para peatones, y la auserrcia de una s€rlalizacifu clara puede
causar confusi6n y desorientaci6n, lo que a zu vez puede llevar a tiempos de
respuesta mds lentos por parte de los servicios de emergencia. Adem6s, la
propagaci6n descortrolada de equipos y la talta de mantenimimto en las 6reas
verdes pueden ocultar sefrales de trdfico importantes y contribuir a la sensaci6n
de abandono,y negligerrcia m la regi6n. Esto no solo eurpafra Ia imagen dela zor:n,
sino que tambi€n desalietrta Ia inversi6n y el desarrollo econ6mico.

Por lo tanto, es impe, ativo que las entidades gubemamentales pertinentes, tales
como el Departamento de Transportaci&r y obras pcblicar, Ia Autoridad de los
Puertos y la Autoridad de c-arreteras y Transportaci6r; tomm acci6n inmediata
pTa abordar estos problemas. Se requiere la elaboraci6n y presentaci6n de un
informe exhaustivo que detalle el estado actual de las infraestructuras viales y un
plan de trabajo detallado que establezca medidas concretas a corto y mediano
plazo. Este plan debe induir estrategias para nrejorar la sefializaci6o Ia
iluminaci6n y el mantenimiento de las 6real verdes, asr como para establecer
daramente Ia respo'sabilidad de cada agerrcia err su plan de runtenimiento de la
iffiaestructura. con esta acci6n y responsabilidad de rrantenimiento aclarada,
podremos asegurar que la zona de l,a Base Ramey y sus alrededores se rranterrga
segura y accesible para todos los que la frecumtarl y que continte aiendo motor
del desarrollo econ6mico para la zona oese y para puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

,$9t-
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Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Trarsportaci6n y Ohas Pdblicas y de la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n. Aunque se le solicit6 memorial explicativo a
LUMA Energy LLC., al momento de la redacci6n de este informe, no s€ nos hatrla
remitido el mismo.

En una ponencia conjunta, tanto el Departamento de Transportaci6n y obras p(rblicas,
asl como la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n comunicaron estar a favor de Ia
Resoluci6n Conjunta. Explicaron que

...es la postura del DTOP y la ACT estar a favor de la aprobaci6n de esta
Resoluci6n Conjrmta. Inforrramos, adem6s, que la Oficina de Pre{onstsucci6n de
la ACT ya tiene un proyecto en fase de subasta que impacta la carretera PR-1O7,
que es uno de los accesos a La Base Ramey y aI Aeropuerto. El nfmero de proyecto
es el AC-2,10023, mejoras a la seguridad de la PR-107 del Km 0.0 aI Km 4.5.

Por otra parte, es importante mencionar que Ias calles dentro de la Base Ramey
son de jurisdicci6n municipal. En ese caso, el municipio es el llarudo a atender a
estas por lo que antes de la aprobaci6,n de esta resoluci6r! es importante Ee
ausculte su postuia en todo lo que timerr que ver con el mcintado, rrarcadores,
luminarias y eI manterrimiento de estas carreteras municipales.

Por 1o anterior, favorecemos la aprobaci6n de la teferida Resoluci6n Conjunta. (. . -)

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

- --Pel 
anAlisis rearyado por esta comisi6q a tenor con el Ardculo 1.007 delaLey 7u7-

202Q segdn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, noiurge
q-ue 11 Tedida tenga impacto fiscal significativo sobre las finaruas municipales de
Aguadill+ puesto que solo persigu.e que se rinda un informe.

CONCLUS16N

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa persigue ordenarle al Departamento
de Transportaci6n y obras Pfblicas, a la Autoridad de los puertos y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n a rendir un informe detallado a la Asamblea Legislativa
sobre el estado de las rohrlaciones, marcadores, luminarias y el mantenimiento de las
areas verdes en las carreteras del area de la Base Ramey, asI como informar un plan de
trabajo detallado a corto y mediano plazo, que incluya los posibles planes de desarrollo
de infraeskuctura para atender las deficiencias y necesidades identificadas.
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Bdsicamente, la medida busca que la zona de la Base Ramey y sus alrededores se
mantenga s€gura y accesible pata todos los que la frecuentan, y que continue siendo
motor del desarollo econ6mico para la zona oeste y para el pueblo de Puerto Rico.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Corutituci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ar(culo IIIz, delinea el proceso legislativo a observarse para
que ruur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismq la Secci6n 19 del mismo
Ardculo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 73 es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea lcgislativa, segrin es aqu{ fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica
p(blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la acfualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
coruideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, Ia
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

frlsp/-
r.Esta Sccci6rr esPedfaam€nte, disPorE que "[ell Pod6 lagidativo se eiltr€r{ po! uru Asaarblea Legistativa, que ae compotrdr{ de
do Cdluras -el Senado y ta c6mra de Represent nter- cuy6 mi€drbro ria a"6ao" p"r 

"daor, airitn - caal a"""io1
gEn€rat'
, Esta Secci6rr_€sp€dlkan.nb, d,ry(f,te que '[n]ingtu ptgyeclD de ley 3e crdtv€rttd €n b, . Er€rEo que s€ ilnprilE, Be le& se rertta
a coaisi6n y 6sta lo devuelva con rm iniorne escrio, pro t" aluri corecponaienc giaa a""-ig 

" 
h Lr"tisift., ae]i e*udio e

-F" {" ".lq-. p."y€cto y Pt@d€r. h cdddet&idr dd !d!lrto. l:r irrr-, U"i'"ra" fU* & -bs dorde hrr6n co6tsr lo
rdativo al hrmite de 106 Ptoyecbo y las vokiones e[ritd.s a favor y .n cfirks de los trri'lrrd. Se dE'{ publici&<l a loo procedilrlsros
legidativc €!r rm diario de r6iorg,.tr l,r ftruE qu€ re detemihe'por tey. No se aprotord ningfn pri,eco ae fey, cil excAaL ae

P6 
de P.resuPu.sto t€rural, que c(trltltua Eur de un aaunto, el crul deber6 aa a".i--e op.&ai - au ut rl", y oda aqtrJU partedeu ley 

",yo 
arunto no haya 6ido *F€sado o' er ftulo s€r6 nura- La lry de prE6upu6b gen6.r roto poaa 

"oiruo "iirn"o-"sy reglas p'ta d desernborro de L6 mistu6. Ningdn proyecb de Ly s€rd ;flm.;d!ai, a" 
",i"-a 

q"" -irue su propooo fognd o
itErl,ore tlat das ctt-an s d misro. Al ennerdar c,uahui.r artkulo o Eeaclrn & un ley, dirho arrtdo."oi3" irr pto-ifgod"
e,r su bhlidad trl cmro haya quedado etrurendado. Todo proycco rle ley para obcicr ftnbs re origirure m u'ceuuta ae
Irygb, PA-d s€llado PodrS PtoPons €tEii€nd.s o corwrrrir en ahi ciEro si se bat ra <te cualquil oto proy*L a" f.y."! Estas€aiot! etPedftamenE, dirP(,lE que '[clualqui€r Foyedo de lry que lea aprotedo po,r uru urayila aa 

"rirni" 
tot"t aete
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5

Por todo Io anterior, la Comisi6n de Transportaci6ru Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del consumidor del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senado N(m. 73, con las mmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Respetuoeamente aometido,

H6ctor
Presidente
Comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios pdblicos
y Asuntos del Consumidor

c\
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 73

11 de junio de 2025

Presentada por la sefrora Romrfir Roiliguez

Referida a la Comision de Transportacion, Telcomunicaciotus, Smicios Piblios y Asuntos ilel
Consumidor

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para ordenar al Departammto de Transportaci6n y Obras Ptblicas, g la Autoridad de los
Puertos y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6rq a rendir un informe sobre el
estado de las rotulaciones, marcadores y lumirurias en las carreteras alrededor de la
Base Ramey y ordenarles a presentar a Ia Asamblea Legislativq un plan de trabajo
detallado, a corto y mediano plazo, para atender las deficimcias y necesidades
identificadas que incluya los posibles planes de desarrollo de infraeskuctura; y para
otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I^a Base Ramey, originalmente conocida como Campo del Ej6rcito de Borhquery

fue establecida en Aguadilla en 19]9 y renombrada como Base de la Fuerza A€rea de

Ramey en el aflo @ 1948 et honor al General de

Brigada Howard K. Ramey. la base fue desactivada en el afio mil-ns+,eeientee+eten+a,

*a$t)73l1973 y sus instalaciones fueron traspasadas al gobiemo de Puerto Ricq siendo

ahora el sitio del Aeropuerto Rafael HerrrSndez y otras instalaciones gubemamentales y

privadas.
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Luego del traspaso de las facilidades, al momento de dar mantenimiento s€

encontr6, que en muchas de las irutancias no existe un plan concreto de sobre qui&r recae

la responsabilidad del mantmimiento de las luminarias, marcadores y rohrlaciones

llegando esto a convertirse en un riesgo para la ciudadanla por el deterioro causado por

la falta de mantenimiento.

AdemAs de los retoo de infraestructura tambiEn existen retos en el 6rea del flujo

vehicular y peatonal en esta zona turlstica por la falta de seguridad y la falta de

mantmimiento en las 6reas verdes, propagaci6n de equipos y la falta de iluminaci6n y

rohrlaci6n adecuada.

I-a iluminaci6n insuficiente, la sefializaci6n deficiente y el deterioro de las 6reas

verdes son s6lo algunos de los problemas que afrontan residentes y visitantes

diariamente. Estas condiciones no solo afectan la imagen de la zona como destino

turfutico y cenko educativo ya que la Universidad de Puerto Rico alberga al'tf sus

facilidades, sino que tambi€n plantean riesgos para la seguridad y el bienestar de la

comunidad.

I.a inadecuada rotulaci6n y marcadores viales, acompafiados por el deficiente

sistema de iluminaci6ru contribuyen al incremento de la probabilidad de accidentes,

especialmente durante las horas nochlnas o en condiciones clim6ticas adversas. l-a

visibilidad reducida se convierte en un peligro tanto para conductores como para

peatones, y la ausencia de una sefializaci6n clara puede causar confusi6n y

desorientaci6rl lo que a su vez puede llevar a tiempos de respuesta mds lentos por parte

de los servicios de emergencia. Ademds, la propagaci6n descontrolada de equipos y la

falta de mantenimiento en las 5reas verdes pueden ocultar sefiales de tr5fico importantes

y contribuir a la sensaci6n de abandono y negligencia err la regi6n. Esto no solo emparia

la imagen de la zona, sino que tambi6n desalienta la inversi6n y el desarollo econ6mico.

Por lo tanto, es imperativo que las entidades gubemammtales pertinentes, tales

como el Departamento de Transportaci6n y Ob'ras Pdblicas, la Autoridad de los Puertos

y la Autoridad de C-areteras y Transportaci6& tomen acci6n inmediata para abordar
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estos problernas. Se requiere la elaboraci6n y preaentaci&r de un inforrre o<haustivo que

detalle el estado actual de las in&aestructuas viales y un plan de trabajo detallado que

establezca medidas concretas a cotto y mediano plazo. Este plan debe incluir eskategias

para mejorar Ia seffalizaci6rl la iluminaci6n y el mantenimimto de las fueas verdes, asl

como Para establecer clarammte la responsabilidad de cada agencia en su plan de

mantenimiento de la infraeskuchrra. Con esta acci6n y responsabilidad de

rnantenimiento aclarada pdremc asegurar que la zona de la Base Ramey y sus

alrcdedores se mantenga segura y accesible para todos los que la frecumtan, y que

continde siendo motor del desarollo econ6mico para la zona oeste y para Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISII\TTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Trarsportaci6n y Obras Pdblicas, qla

2 Autoridad de los Puertos y a la Autoridad de C-arreteras y Traruportaci6q a rendir un

3 infonne detallado a la Asamblea kgislativq sob're el estado de las rohrlaciones,

4 mar,cadoree, luminarias y el rrantenimiento de las Sreas verdes en las carreteras del

Nf 
5 drea de la Base Ramey, incluymdo las 6reas aledafras aI Aeropuerto Rafael Hem6ndez

6 y la Universidad de Puerto Rico, asf como un plan de habajo detallado a corto y

7 mediano plazo, que incluya los posibles planes de desarrollo de infraestructua para

8 atender las deficimcias y necesidades idmtificadas.

9 Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Ob'ras Ptblicas,4la

l0 Autoridad de los Puertos y a la Autoridad de Carreteras y Trarrsportaci6n a rmdir un

I I inforrre detallado a la Asamblea Lrgislativq sob're la responsabilidad de estas

12 aseneiao mtidadcs priblius en cuanto a las rohrlaciones, uratcadores, luminarias y el

13 mantmimiento de las 6reas verdes m las carreteras del 6rea de Ia Base Ramey,
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I incluyendo las 6reas aledanas al Aeropuerto Rafael Hem6ndez y la Universidad de

2 Puerto Rico.

3 Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas. y la Autoridad

4 de Carreteras y Transportaci6n y Ia Autoridad de los Puertosa presentaren el informe

5 en el t€rmino de noventa (90) dlas, contados a parth de la aprobaci6n de la presente

6 medida Resoluci1n Coniunta.

7 Secci6n 4.- Vigencia.

8 Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

,tb'{"
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 28

CUARTO INFORME PARCIAL

t[ depnio de zo2s

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

L^a comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta a este Alto cuerpo l,egislativo un Cuarto
Informe Parcial de la medida del R. del S. 28.

ALCANCE D LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 28 tiene el prop6sito ordenar a la Comisi6n de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto Rico, realizar una
investigaci6n sobre la adminishaci6n de todos los sistemas de relleno sanitario y
vertederos de Puerto Rico, con especial atenci6n a los retos administrativos, posibles
daflos ambientales e identificaci6n de soluciones a corto y largo plazo; y para ohos fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

Puerto Rico enfrenta limitaciones significativas en cuanto al acceso a terrenos
viables para el establecimiento de sistemas de relleno sanitario, lo que obliga a una
disbibuci6n estrat€gica de vertederos, estaciones de trasbordo y sistemas de disposici6n
de desperdicios s6lidos a lo largo de la isla. En cumplimiento con la Resoluci6n del
senado 28 y en el ejercicio de su deber investigativo, el 20 de junio de 2025 a las 10:30
a.m., la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales llev6 a cabo una
cuarta vista ocular en las instalaciones del sistema de Relleno sanitario del Municipio
de Fajardo (en adelante "sRs"). A esta visita asistieron miembros de la Comisi6+

JRTGINAL

[h,{



Este SRS brinda servicio de disposici6n de desperdicios a varios municipios entre
los que se encuentran Ceiba, Luquillo, Can6vanas, Naguabo, Guaynabo y Fajardo. De
igual forma, cuenta con avanzados sistemas tecnol6gicos que le permite gener.u
ingresos de los desperdicios que recibe, adem6s de aportar al sistema energ6tico de
Puerto Rico, mienhas reduce el impacto ambiental que generan los desperdicios
s6lidos. Es importante mencionar que el SRS de Fajardo enfrenta lirnitaciones
estructurales importantes. Su ubicaci6n geogrdfica limita su expansi6n por colindar con

terrenos protegidos. De igual maner& ante el derargue de material lixiviado a las

plantas de hatamiento de la AAA, debe cumplir con un pretratamiento del mismo
previo al descargue.

El Sistema de Relleno Sanitario de Fajardo cumple con la disposici6n de residuos
de m(rltiples ayuntamientos mienhas cuenta con avanz:ldo equipo para el tratamiento
de desechos y generaci6n energ6tica.

ALCANCE DEL INFORME

la Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico,,, segrln enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre
las funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. AI
amparo de las disposiciones de la regla antes mencionada y de conformidad con Ia
misma se presenta este Cuarto Informe Parcial en cumplimiento con la investigaci6n
aprobada en la R. del S. 28 por el pleno del Senado.

ANALISIS Y HALLAZGOS

En cumplimiento con los trabajos de investigaci6n encomendados a la Comisi6n
de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales, se realiz6 la cuarta vista ocular en los
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funcionarios del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), de la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), la Junta de Planificaci6n flP), personal de
landfilt Technologies, Sr. Jos6 Mel6nd ez M€nde4 alcalde de Fajardo, y miembros de la
Legislatura Municipal. El sisterna, ubicado en la Carretera PR-982 Km 4.9, cubre un area
de 21 cuerdas con celdas cubiertas con "liners", en cumplimiento con la reglamentaci6n
ambiental. Acfualmente existen celdas que se encuenkan cerradas o en desuso por
haber culminado su vida rltil, sin embargo, el SRS cuenta con una celda de tiro abierta y
el terrmo para habilitar 2 celdas adicionales en un futuro.



predios del sistema de Relleno sanitario del municipio de Fajardo. Durante el recorrido
la Comisi6n y todos los representantes que asistieron tuvieron la oportunidad de
inspeccionar y recorrer las instalaciones, ademas de observar el funcionamiento general
del sistema. En el predio de terreno ocupado por el sRS no tan solo se reciben los
desperdicios s6lidos de varios municipios, sino que tambi6n cuenta con un pequeflo
vivero de plantas vetiver, un generador de energla y una planta de procesamiento o
pretratamiento de lixiviado.

La planta vetiver se destaca por asistir en el control de plagas, reducir p6rdida o
erosi6n en suelos y tratar terrenos sujetos a contaminantes pues reduce y absorbe la
contaminaci6n de metales pesados. De los 4 sistemas de relleno sanitario visitados,
hasta el momentq es el primero en el cual nos mmcionan que cuentan con dicha planta
y el beneficio que se obtiene de la misma.

El sistema enfrenta limitaciones estructurales importantes. su ubicaci6n
geogr6fica limita su expansi6n, ya que colinda con un bosque de siiterorylon
foetidissimum (esterocarpus), clasificado como 6rea protegida, lo cual restringe cualquier
desarrollo adicional y deja al sistema con una vida ritil estimada de once affos. Frente a
este escenario, el sistema ha invertido en innovaciones tecnol6gicas significativas,
destac5ndose por la implementaci6n de m€todos avanzados de tratarniento de
lixiviados, como microfilEaci6ry nanofiltraci6n y 6smosis inversa, complementados con
procesos de separaci6n y filhaci6n. Este conjunto de tecnologias permite la depuraci6n
efectiva del lixiviado antes de su disposici6n final, cumpliendo con rigurosos
pardmetros ambientales. De igual forma, este tipo de tecnologias les permite extender
la vida 6til de las celdas, reducir la contaminaci6n a 6reas aledafias y mantener una
operaci6n eficiente.

Con relaci6n a la generaci6n energ6tica, el sRS de Fajardo cuenta con un sistema
de generaci6n de energla producida por el metano y di6xido de carbono que se genera
por el lixiviado. Como parte de este sistema hay 85 ,'boosters,, o dispositivos de
aspiraci6n instalados con una profundidad de 200 pies que sirven para recolectar el gas.
El biogas que se genera en el sRS se Eaduce en aproximadamente a 1.2 megavatios de
energia. La energla generada se vende a LUMA y es lo suficiente para energizar unas
5,000 viviendas. Este tipo de generaci6n permite aportar al sistema energdtico de puerto
Rico utilizando materia que bajo otras circunstancias seria tnicamente nocivo para
nuestro medio ambiente.

AdemAs de la utilizaci6n del biog6s, el SRS lleva a cabo procesos avanzados de
microfiltraci6n, nanofiltraci6n y 6smosis inversa. la 6smosis, particularmente en su
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En slntesis, el Sistema de Relleno Sanitario de Faiardo no solo cumple una
funci6n crltica en la disposici6n de residuos de mdtiples municipios, sino que tambiEn
representa un modelo avanzado de innovaci6n tecnol6gica en el tratamiento de
desechos y generaci6n energ6tica. Su enfoque en tecnologlas, como la 6smosis inversa y
su compromiso con el cumplimiento ambiental posicionan este sistema como un
referente en la planificaci6n estrat€gica y sustentable del manejo de desperdicios s6lidos
en Puerto Rico. Este esfuerzo debe servir de base para continuar promoviendo
inversiones similares en otras regiones del pais que enfrenten retos estructurales y
ambientales comparables.

CONCLUSIONY RECOMENDACIONES PRELIMINARES

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6& y a
tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la
Resoluci6n del Senado 28, presentan ante este Alto Cuerpo, su Cuarto Informe Parcial,
dejando saber que se estar6 llevando otras vistas oculares pr6ximamente.

De igual forma, esta Comisi6n entiende que los procedimientos que se llevan a
cabo en el SRS de Fajardo relacionados con la generaci6n de energla; el uso de la planta
vetiver para asistir en la reducci6n de contaminaci6rl en el conhol de plagas y erosi6n
de terrenos y el pretratamiento al lixiviado previo a su envio a las plantas de
tratamiento a la AAA deben ser iniciativas implantadas o requeridas en los demds
sistemas de relleno sanitario en Puerto Rico.
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modalidad inversa, permite separar el agua del lixiviado mediante una memb,rana
semipermeable, generando un efluente que cumple con los paremetros establecidos por
la AAA. Como resultado, el sistema logra transformar un efluente de alto riesgo en un
recurso hldrico apto pala procesos adicionales de tratamiento por parte de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA). Aproximadamente el 50% del lixiviado tratado
es enviado a la AAA para una etapa final de depuraci6ry mientras que el oho 50%

pe nanece denho del sistema, en donde continfa su katamiento conforme a protocolos
de cumplimiento ambiental. Adem6s, el sistema cuenta con una charca dedicada al
maneio de aSuas pluviales, integrando asi una visi6n integral de control hidrol6gico y
sostenibilidad.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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La comisi6n de Agricultura previo estudio y consideraci6n de la R. del S. 84, tienen a

bien recomendar la aprobaci6n de este primer informe parcial, con sus correspondientes
hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 84 time el prop6sito de ordenar a la comisi6n de Agricultura del Senado
de Puerto Rico "... rcalimr una inoestigaci1n sobre el estado actual ile las oisas H-2A y la
utilizaci6n de utas para empleos agricolas m Puerto Rico, con *nfasis m la iailustria cafetalera, y
analizar cdmo los carnbios en la polftica pibliu federal podrfan impactar a este *ctor" .

Se nos seflala en su Exposici6n de Motivos que

La industria cafetalera representa un pilar esencial en la economia agricola
y en la identidad cultural de Puerto Rico. Sin embargo, enfrenta retos
significativos que limitan su competitividad y sostenibilidad: la escasez de
mano de obra, los elevados costos de producci6n y la inestabilidad asociada
a cambios en la politica pfblica federal y local.

ORIGINAT

@BIERNO DE PUERTO RICO

Dentro de este panorama, el programa de visas H-2A, que permite la
contrataci6n de trabajadores agrlcolas extranieros temporales, se ha
convertido m una herramimta vital para atender la falta de personal,
particularmente durante la temporada de cosecha. No obstante, los
recientes aiustes en las normativas federales y los debates en tomo a la
reforma migratoria generan incertidumbre sobre su futuro y su
accesibilidad para los agricultores locales.

AL SENADO DE PUERTO RICO
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A estos factores s€ sulran las dificultades Pr6cticas relacionadas con la
gesti6n de dichas visas, como los costos administrativos, la falta de
informaci6n dara y los procesos burocrAticos que complican la
planificaci6n estrat6gica de los caficultores y limitan el desarrollo de la
industria.

Ante este escenario, el Smado de Puerto Rico ha determinado necesario

ordenar una investigaci6n exhaustiva, a travds de la Comisi6n de
Agricultura, con el prop6sito de:

Analizar la situaci6n actual del uso de visas H-2A m la agricultura, con
€nfasis en la cafetalera.
Evaluar los posibles impactos de cambios en la polftica prlblica federal
sobre este sector.
Identificar medidas y altemativas que fortalezcan la fuerza laboral agricola
m Puerto Rico.

La Comisi6n contard con facultades para celebrar vistas ptblicas, requerir
la comparecencia de funcionarios y expertos, solicitar documentos y
realizar inspecciones oculares. Al cabo de ciento ochenta (180) dias desde la
aprobaci6n de esta Resoluci6ry la Comisi6n presentar6 un informe con
hallazgos, condusiones y recomendaciones.

Este esfuerzo legislativo busca anticipar los retos, garantizar la continuidad
de la producci6n de caf6 en la Isla y fomentar la protecci6n de uno de los
sectores m6s emblemiiticos de nuestra agricultura.

Se entiende imperativo 1saliz31 trna investigaci6n para poder identificar posibles
soluciones que atiendan la necesidad de mano de obra agricola y garanticrn la estabilidad
de la industria cafetalera. Esta medida permitird recopilar informaci6n precisa, evaluar
el impacto de las politicas prlblicas federales en Puerto Rjco y formular recommdaciones
concretas que fortalezcan la competitividad del sector agricoLa, en particular el cafetalero,
contribuyendo asI a la seguridad alimentaria y al desarrollo econ6mico sostenible de Ia
Isla.

INTRODUCCI6N

Para Ia preparaci6n de este infomre, la Comisi6n de A$icultura del Senado de Puerto
Rico consider6 indispensable contar con la experiencia y el insumo de las agencias
gubemamentales con injerencia directa en los asuntos de esta Resoluci6n. En
cumplimiento con ello, se solicit6 la ponencia del Departamento de Agricultura y del
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Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, organismos clave en la formulaci6n,
ejecuci6n y supervisi6n de la polltica pdblica relacionada con la industria agricola y la
admhistraci6n de programas de empleo.

Ambas agencias respondieron a la solicifud de la Comisi6n mediante la prtsentaci6n
de memoriales explicativos, en los cuales expusieron sus anilisis, comentarios y
recomendaciones sobre la Resoluci6n del Senado 84. Dichos memoriales sirvieron de base
para evaluar la situaci6n actual de las visas H-2A en Puerto Rico y su utilizaci6n en la
industria cafetalera, asl como para valorar el posible impacto de cambios en la politica
priblica federal sobre este sector agricola.

El insumo recibido constituye un componente esencial de este inforrne, ya que provee
un marco de referencia oficial y actualizado que enriquece el anilisi5 tggiehtivs y orienta
la formulaci6n de recomendaciones dirigidas a atender los retos que enfrenta la industria
cafutalera en tomo a la disponibilidad y manejo de la fuerza laboral agricola.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Departamento del Trabajo y Reorrsos Humanos, en su fi:nci6n como agencia
estatal de empleo en Puerto Rico, participa en el proceso de tramitaci6n de la Certificaci6n
de Trabajo Temporero (H-2A) ante el Departamento del Trabajo Federal. Su rol principal
se limita a brindar apoyo en la presentaci6n inicial de la solicitud, el reclutamiento local
de trabajadores y la coordinaci6n interagencial, mienkas que la aprobaci6n final recae en
el Chicago National Processing Center del Departamento del Trabajo Federal y en el
Servicio de Ciudadanla e Inmigraci6n de los Estados Unidos.

En el marco del programa de Certificaci6n Laboral Extranjera (ELC, por sus siglas m
inglis), el Departamento del Trabaio y Recursos Humanos de Puerto Rico colabora
activamente con los agdcultores locales, el Seryicio de Extensi6n Agricola y diversas
agencias gubemamentales en iniciativas dirigidas a fortalecer la mano de obra agricola.

Estas gestiones incluyen, enhe okas, campaftas de promoci6n desde los Cenhos de
Conexi6n Laboral para incentivar la participaci6n de trabajadores agricolas en la
recolecci6n de caf6, un cultivo de vital importancia para la economla y la tradici6n
agricola de Puerto Rico.

En materia de creaci6n de empleo, la responsabilidad principal del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos es con los trabajadores de Puerto Rico, procurando que
tengan acceso a empleos dignos y productivos que contribuyan tanto a su bienestar como
al desarrollo econ6mico de la isla.



4

A continuaci6n, el proceso para el Programa H-2A que expone el Departammto del
Trabajo y Recursos [Iumanos en su memorial explicativo:

Paso 7: Completar el proceso para obtener la Certifurcida ile Trabajo Tunporuo
ante el Chicago Nalional Procusing Center. Este yocuo consiste m cuatro pasos:

a) Completar una Onlen ile Trabajo a trazns ilel sistema elutr6nia habilitailo
por el Departameato del Trabajo feileral, conocido en inglts como el Foreign
Labor Application Gatawy GLAG). Una oez recibida la Orden de Trahajo,
el Centro Nacional de Procesamiento (CNPC por sus siglas ed inglls)
transmitird una copia electrhnica ile la misma a la Agencia Estatal de
Etttpbo, m ate caso el DTNI, que atimilz el drm de empleo proista, para
el proceso de ilioulgacidn dmtro ilel estada (intrastate clmranu). Ia
Agmcia Estatal ile Empleo rmimrd Ia orden de babajo, x amunicart con
el patrono para realimr las coneccious necesarias y commzard el
reclutamiento ile trabaj adores estadouniibases.

En el programa H-2A, una Orden ile Trabajo * un ilocummto formal que x
presmta ante la agancia utatal de empleo y que ilescribe la oportuniihd dt empleo
agrlcola dispottible. Este es un paso claoe en el proceso paru l'raer trabajailoru
extranjeros a lu Estados Uttiilos para realimr trabaju agrlcolas temporeros, ya quc
pernite al patrono cumplir an los requisitos reglamentaios y realiznr el

No obstante, cuando luego de agotar todos los esfuerzos de reclutamiento local no se

logra suplir la totalidad de la mano de obra necesaria para evitar p6rdidas en las cosechas,

el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos asbte a los caficultores y dem6s
agricultores en el proceso requerido para la contrataci6n de trabajadores extranjeros,
garantizando de esta forma la continuidad de las operaciones agrlcolas mediante su
Programa de Certificaci6n de Extranjeros, que ofrece asistencia a los patronos m el
tr6mite requerido para solicitar la Certificaci6n de Trabajo Temporal ante el Chicago
National Processing Center (CNPC).

Dicha certificaci6n, conocida en ingl6s como H-2A Temporary Labor Certificatiory
constituye el primer paso para que los patronos puedan obtener los permisos
correspondientes para la contrataci6n de trabajadores temporeros bajo la visa H-2A. La
Certificaci6n de Trabajo Temporal es un requisito obligatorio para las empresas
interesadas en contratar trabajadores extranieros de manera temporera. Su prop6sito
central es proteger el mercado laboral estadounidense, requiriendo que el empleador
demuestre que no existen suficientes trabajadores locales calificados, dispuestos y
disponibles para ocupar el puesto ofrecido. Asimismo, busca preservar los est6ndares
salariales, asegurando que la contrataci6n de personal extranjero no afecte negativamente
los salarios ni las condiciones laborales de los trabaiadores locales.
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reclutnmienta dc trabajadora estadounidenses antes ile solicitar mano ib obra
erttatjera.

a) Pre*ntaciin ile h Solicitud de Certificaciin ile Trabajo Temporal H-2A
(Formulario ETA-9142A) y todos los documentos requeridos ante el CNPC
Este proceso se completa tambiin ilz fonna electr6nica utilizanilo el sistema
FLAG, El Centro Nacional dc Proc*amiento reabard la solicituil y la ordan de

trabajo para oerifcar el cumplimiento con todos los requisitos aplicables del
prograffia, notifcard al patrono sobre cualquier defrciencia ikntro ile los 7 dlas
calenilaio siguimtcs a su recEci6a, y le proporcionarl instrucciones
adicion es para completar el proceso de certificaci1n dc trabajo tefiporero.

b) Realizar esfuoms de reclutamiento de trabajadores estadounidenses. Una
aez el CNPC determina que la solicitud H-2A y b orilen de trabajo cumpbn
con los requisitw, x le notifca al patrono su aceptaciin y x maia copia de la
notifcacidn a la Agmeia Estatal dc Empleo conesponilimte, en estc cnso al
DTRH. La carta de aceptaci4n instruye al patrono sobre cdmo realiur el
reclutamiento actiw y cuinilo prexntar un informe sobre hs gestiones de

reclutamiento ante h Ofcina ilc Cotifcaci6n ile Trabajo Extranjero (OELC)
delCNPC.

c) Completar el procao dc Certificaciin ile Trabajo Temporero. Si se canceile

la certifcaciln, el solicitaate recibiri una notifcacihn de Detenninacihn Final.
Ia documoiaciin con relacifn a h aprobadin de la certificacidn se le mofa
directamente al pahono o{a coneo electrhnico. Una oa recibida el pattono lo
remite al Seruicio de Ciudsdania e Inmigraci6n de los Estados Unidos (USCIS,
par sus siglas n inglis), a traois ilel sisteru de USCIS.

Paso 2: Una oez el Departamtnto dzl Trabajo de los Estados Unidos emite la
Certifcacihn de Trabajo Temporao para empleo bajo la oisa H-2A, el patrono
peticionario dcbut prexntar el Formulario 7-729 ante el USCIS. la aprobacidn ile
una Cotifc.acidn de Trahajo Temporero por parte del Departamento ilel Trabajo ile
los Estailos Unidos no garuntiza la aprobaci6n ile los procesos ante la USCIS.

Paso 3: Los trabajadores potmciales que x mcuentran fuera ile los Eslados Unidos
dcban solicitar una aisa o uaa admisifin a EE. UU. Una oez el USCIS apnteba el
Formuhrio 7-129, la solicitantes de la oisa H-2A que se mcuentraa m el
extranjuo ileberdn:

. Preffntar su solicitud de oisa H-2A an el Departammto de Estado (DOS)
localizailo n la Embajada o Consulaila estailounidetse an su pats. Luego, ilebe
solicibr admbidn a los Estailos Uniilw en la ofcina ile Ailuaaas y Proteccifin
Eronteriza ilc Estados Unidos (CBP) m ua puerto ile mtrada.
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Segrln se desprende del Memorial Explicativo presentado por el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, la clasificaci6n H-2A puede otorgarse por el periodo
mdximo autorizado en la Certificaci6n de Trabajo Temporero y extenderse en
incrementos de hasta un aflo, con un limite total de tr€s afros. La supervisi6n del
programa recae en la Divisi6n de Horas y Salarios (WHD) del Departamento del Trabajo
federal, que administra la ky de Protecci6n de Obreros Agrfcolas Migratorios y
Estacionales (MSPA), imponiendo requisitos sobre salarios, vivienda, transporte e

inscripci6n de contratistas. La aprobaci6n final de las solicitudes corresponde al USCIS y
la fiscalizaci6n al Departamerrto del Trabajo federal, mientras que el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos en Puerto Rico solo participa como agencia estatal de
empleo en el trimite de certificaci6n, sin jurisdicci6n sobre los trabajadores H-2A. Hasta
el momento, no se han emitido cambios oficiales al programa como consecuencia de
nuevas politicas migratorias federales.

Datos Estadisticos del Programa H-2A en Puerto Rico:

El Departamento de Agricultura de Puerto Rico present6 su posici6n respecto a la
Resoluci6n del Senado 84, reconociendo la escasez de mano de obra como un factor critico
que limita la productividad de mriltiples cultivos, especialmente aquellos que no pueden
mecanizarse, como el caf6.

Explico ademds la naturaleza del trabajo agricola temporcro por necesidad
extraordinaria, nunca mayor a un aflo y estacional recurrente anualmente, no mayor de
10 meses. Tambidn detall6 las principales exigencias del programa H-2A para los
pahonog enhe ellas:

Afro
Fiacal

Solicitudes
(6rdenes de

Empleo)

Trabaiadores
Solicitados

Llegaron a
Puerto Rico

No Llegaron a
Puerto Rico

2021-2022 36
28

266
233

2M
2M

62
29

20T2-2023 56 491 362 729
2023-2024 77

2024-2025 79 781 402
570 429 t47

379

la Comisi6n de Agricultura, segrin la evaluaci6n de los datos provistos por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, refleja que existe un aumento
progresivo en las solicitudes y en la cantidad de trabajadores requeridos bajo el programa
H-2A en Puerto Rico. Sin embargo, tambi€n se observa un creciente nrimero de
trabaiadores que no llegan a la Isla, lo que limita la capacidad de atender adecuadamente
la demanda de mano de obra agricola, particularmente en la industria cafetalera, uno de
los sectores mds afectados por la falta de personal en las temporadas de cosecha.
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Aloiamiento:

El patrono tiene la obligaci6n de proveer, libre de costo, viviendas seguras y en
condiciones adecuadas para los trabajadores agricolas contratados bajo el programa H-
2A. Dichos alojamientos deben cumplir con requisitos especificos, tales como un espacio
mlnimo de 50 pies cuadrados por persona, contar con al menos dos salidas de
emergencia, agua frfa y caliente disponible m duchas, lavamanos, fregaderos y
Iavanderlas, asl como cocinas equipadas, botiquin de primeros auxilios y sistemas de
protecci6n contra insectos en puertas y ventanas. Estas facilidades deben ser
inspeccionadas y certificadas por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH) para garantizar que cumplan con los est6ndares establecidos.

Garantfa salarial de tre6 cuartas partes (7r):

El patrono debe garantizar que cada trabajador contratado perciba, como minimo,
el equivalente al 75% de los salarios correspondientes al periodo de empleo pactado, aun
en los casos en que no se complete la totalidad de las jomadas previstas. Por ejemplo, un
trabajador contratado por ocho meses debe recibir al menos s€is meses de paga, salvo
que ocuran excelriones reconocidas, como eventos de fuerza Euryor, actos de Dios o
abandono del habajo por parte del empleado. Esta garantia busca proteger al habajador
de p6rdidas econ6micas por factores fuera de su control.

Tranaportaci6n:

Los empleadores deben cubrir todos los costos de transporte de los trabajadores
contratados. Esto incluye pasajes a6reos o marltimos desde el paG de origen hasta Puerto
Rico, asi como el transporte terr€stre entre el alojamiento y la finca de trabajo. Ademds,
se requiere proveer transportaci6n peri6dica --al menos una vez al mes- para la
compra de viveres. El reglamento exige que este transporte se realice en vehiculos aptos
y seguros para pasajeros, con asientos y cinturones de seguridad, prohibi6ndose el uso
de camionetas tipo "pick-up" o vehiculos utilitarios todo terrmo para trasladar personal.
Registros escritoa y condiciones laborales:

El patrono estd obligado a mantener un control detallado de las horas de entrada
y salida, p€riodos de descanso y almuerzo, y en los c.uios en que s€ pague por tarea, el
nfmero de unidades recolectadas. Esta informaci6n debe entr€garse al habajador
semanalmente junto con su pago, mediante talonarios o comprobantes oficiales. En el
caso de los trabajadores conhatados bajo visa H-2A, es obligatorio formalizar un
contrato de empleo por escrito que establezca las condiciones laborales. Aunque no es
un requisito, se recomienda proveer ademis un Manual del Empleado para mayor
transparencia y claridad sobre las normas de trabaio.

f
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A difurencia del Memorial Explicativo sometido por el DePartamento del Trabajo
y Recursos Humanos, el Departamento de Agricultura comparti6 informaci6n mds
detallada sobre el proceso de solicitud y costos asociados al programa H-2A.

El procedimimto consta de dos etapas principales:

1. Certificaci6n del patrono ante el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos (DOL),
que induye la validaci6n del alojamierto y la entrega de un informe de reclutamiento
como evidencia de la falta de mano de obra local.

2. Concesi6n de la visa H-2A para el habajador agrlcola extranjero, gestionada a hav€s del
U.S. Citizenship and Immigration Services (USCIS) y las embajadas o consulados de EE.

UU. en los paises de origen.

. La solicitud al DOL requiere iniciarse con 75 dias de anticipaci6n y conlleva un
pago de $100 miis $10 por habajador.

. El h6mite ante USCIS time un costo de $490, en el cual el patrono selecciona el
paG de origen de los trabajadores a invitar.

. La solicitud de visa por parte del trabajador tiene un costo de $160, que debe ser
reembolsado en la primera semana de empleo.

. El tiempo estimado del proceso, desde la radicaci6n inicial hasta la llegada de los
trabajadores, es de aproximadamente 133 dias, aunque en algunos casos se ha
completado en 98 dias.

. Se requiere que el pakono mantenga vigente su p6liza del Fondo del Seguro del
Estado. Los trabajadores H-2A no estdn suietos a Seguro Social ni Desempleo,
aunque puede retenerse un porciento mientras gestionan su nrlmero de seguro
social.

. los trabajadores H-2A gozan de las mismas protecciones de seguridad y
condiciones laborales que los trabajadores agricolas dom6sticos.
Para cualificar bajo la clasificaci6n H-2A, el patrono debe:

. Ofrecer empleo de naturaleza temporal o estacional.

. Demostrar insuficiencia de trabajadores estadounidenses disponibles y
capacitados.

. Garantizar que la contrataci6n de trabajadores H-2A no afectar{ salarios ni
condiciones laborales de empleados locales.

. Contar con una Certificaci6n de Trabajo Temporal vdlida emitida por el DOL
(salvo excepciones en circurutancias emergentes).

(,

Enhe los aspectos destacados del proceso el Departammto de Agricultura comparte lo
siguimte:



En su ponencia el Departamento de Agricultura, menciona que, aunque el
presidorte ha manifustado que permitir{ la entrada legal de empleados H-2A siempre
que cumplan con las nonnativas y no tengan antecedentes penales, han surgido
propuestas como el Proyecto 2025, impulsado p ot la Heritage Founilatiott, plantea sustituir
a los trabaiadores temporeros con ciudadanos estadounidenses y fomentar la
automatizaci6n.

Segin el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, los trabajadores
inmigrantes constituyen aproximadamente el t10% de la mano de obra agricola, y la gran
mayoria de los contratados bajo el programa H-2A (9L%) provienen de M6xico. Aunque
este visado representa una oportunidad econ6miea importante para los trabajadores,
implica tambi6n altos costos personales y familiares.

En este contexto, el Departamento entiende que la investigaci6n ordenada por la
Resoluci6n del Senado 84 serd fundamental para identificar la necesidad de legislar
incentivos y asignar partidas presupuestarias que fortalezcan la fuerza laboral agricola
en la Isla mediante el uso de las visas H-2A.

La Comisi6n de Agdcultura del Senado de Puerto Rico reconoce la importancia
que revise el Programa de Visas H-2A para garantizar la continuidad de la producci6n
agricola en la Isla, particularmente en la industria cafetalera. Ante los retos expuestos, la
Comisi6n continuard dando seguimiento a la situaci6n y se mantendrd vigilante respecto
a Ia creaci6n del Programa de Orientaci6n y Asistencia para Visas de Trabajadores
Agricolas. Esta iniciativa, impulsada por el Departamento de Agricultura, representa una
herramienta esencial para proveer informaci6ry asistencia t6cnica y apoyo directo a
patronos y trabajadores, facilitando asl los procesos de conhataci6n y fortaleciendo la
fuerza laboral agricola de Puerto Rico.

9
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El Departamento de Agdcultura de Puerto Rico enfatiza que las politicas de
inmigraci6n federales tienen un impacto directo sobre la disponibilidad de mano de obra
agricola en la Isla, y que cualquier restricci6n adicional podrfa agravar la crisis de escasez
de trabajadores en sectores sensibles como la caficultura. Por ello, la agencia anunci6 que
su administraci6n contempla la creaci6n de un Programa de Orientaci6n y Asistencia
para Visas de Trabajadores Agrlcolas, con el fin de proveer herramimtas, informaci6n y
apoyo a los patronos y trabajadores en el proceso.

CONCLUSI6N
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I.a comisi6n de Educaci6n, Arte y cultura der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del serndo 97, somete a este AIto Cuerpo
l,egislativo el Informe Final con los hallazgos y recomendaciones.

W r-a Resoruci6" 0", **::fl::": #:*:: ordenar a ra comisi6n de' Educaci6ry Arte y cultura a rearizar una investigaci6n exhaustiva en torno Ia
implementaci6n y cumplimiento del Art. 2.u.b.39. de la ky g!201g, er cuar dispone
que se incluir6 en el currfculo de ensefianza del Departammto de Educaci6n temas
orientados a Ia planificaci6n y er manejo de las finanzas, incluyendo, pero sin Iimitarse a,
manejo de deudas, ahorro, manejo e importancia del cr6ditq .ornpru de hogar,
prevenci6n de fraude y planificaci6n del retiro, con el fin de evaluar su efectividad, los
mecanismos de supervisi6n y cumplimiento y los rec,rsos asignados para su ejecuci6n.
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INTRODUCCIoN

La educaci6n financiera es, sin lugar a duda, una de las comPetencias esenciales

que deben formar parte integral del desarrollo educativo de toda persona desde

temprana edad. En la actualidad, donde los entornos econ6micos son cada vez mas

complejos y los desaflos financieros afectan de manera directa el bienestar de las familias

puertorriquefias, resulta imperativo que los ciudadanos cuenten con las herramientas

necesarias para tomar decisiones informadas y responsables en tomo al manejo de sus

recursos econ6micos. Esta premisa cobra rnayor relevancia en el contexto de Puerto Rico,

donde persisten altos niveles de endeudamiento personal, limitada planificaci6n para el

retiro, escaso conocimiento sobre el uso adecuado del credito y practicas de consumo

financiero que reflejan una preocupante desinformaci6n'

Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa reconociendo la funci6n vital del

sistema educativo como motor de hansformaci6n social, aprob6 la I.ey Nrlm. 85-201&

conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico". En su ArHculo 2'tX(b)(39),

esta legisLaci6n dispone expresamente que el Departamento de Educaci6n deber6 incluir

en su currlculo terras dirigidos a Ia planificaci6n y manejo de las finanzas, entre ellos:

maneio de deudas, ahorro, importancia del cr6dito, comPra de hogar' prevenci6n de

fraude v planificaci6n del retiro. Esta disposici6n legal responde al interes priblico de

6Pt gu*ral* que desde los grados escolares se fortalezra la conciencia financiera de los

Vf Istudiantes, capacitandolos con conocimientos y destrezas fundamentales para enfrentar

de manera efectiva los retos econ6micos de la vida adulta'

No obstante, a Pesar de lo dispuesto en ley y de los esfuerzos institucionales

realizados por entidades como la oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

(ocIF), el corsumer credit counseling services of Puerto Rico, [nc., la Asociaci6n de

BancosdePuertoRicoylaCorporaci6nparalaSupervisi6nySegurodeCooperativas
(coSsEC), persisten serias interrogantes sobre la implementaci6n real y el cumplimiento

efectivo de esta politica prlblica en el sistema educativo prlblico. se desconoce si los

contenidos se han integrado de manera sistemdtica en los distintos niveles escolares, si se

cuenta con mecanismos adecuados de evaluaci6n y supervisi6ry y si los recursos

asignados son suficientes para garantizar su eiecuci6n continua y efectiva'

Eseneste[urrcoquelaResoluci6ndelSenadogTcobraespecialrelevancia.Esta
medida ordena a la comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de Puerto Rico a

llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de la implementaci6n
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del referido ar{culo de la l,ey Ndm. 85-2018. El propGito de la misma es identificar las
fortalezas y deficiencias del programa de educaci6n financiera en el sistema p6blico,
evaluar los recursos humanos y materiales disponibles, asf como la coordinaci6n con las
entidades expertas en la materia. Este an6lisis permitird al senado de puerto Rico ejercer
su funci6n fiscalizadora, proponer medidas legislativas correctivas o complementarias y
contribuir activammte a la formaci6n de una ciudadanla empoderada, responsable y
conxiente de su realidad financiera.

la importancia de la educaci6n financiera no puede subestimarse. Inculcar desde
los grados escolares una cultura de responsabilidad econ6mica y conocimiento financiero
es una inversi6n estrat€gica en el futuro de puerto Rico. una sociedad con conciencia
financiera es una sociedad m6s justa, resiliente y preparada para afrontar los desaflos
econ6micos globales. Esta resoluci6n representa, por tanto, un paso firme hacia la
construcci6n de ese fufuro

DEPART AMENTO DE EDUCACION

W
El Departamento de Educaci6n expres6 en su memorial que ha asumido un rol

activo en la integraci6n de contenidos de educaci6n financiera en la ensefianza prlblica,
conrorme a los mandatos establecidos por la Ley g5-201g. Detallaron que esta integraci6n
ha sido reforzada mediante la revisi6n curricular de 2022, en la cual se adopt6 fl tema
transversal de "Emprendimiento e Innovaci6n". Esta decisi6n eshatOgica busca ,rsegurar
que los conceptos financieros perrneen todas las dreas del currfculo (inctuy-endo
matem6ticas, estudios sociales, espafrol, ciencias y cursos ocupacionares) y que se trabajen
de manera contextualizada, significativa y articulada desde prekinder hasia duod6cimo
grado.

El Departamento tambi.n destac6 los recursos pedag6gicos que ha desarrollado o
adoptado, los cuales se encuentran disponibles en la plataforma DE Digitar,
(https:/,/dedigital.dde.pr/courseiview.php ?id,=224). Estos materiares incluyei las
Iecciones modelo de educaci6n financiera para todos los grados (pK-12), guras diiacticas
como Mi Futuro Segum, y otras herramientas como:

2024 (diciembre)- Lecciones modero de Educaci6n Financiera de
PK-12 para los 11 programas de Servicios Acad6micos.
2024 (enero)- Sandbox Toolkit for Entrepreneurship project (STEP)_
Se compone de:

a

a
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a) Competencias Esenciales de Emprendimiento Para la
Educaci6n;

b) Guia para convertir las escuelas en comunidades
emprendedoras y;

c) Actividades para desarrollar destrezas de emprendimiento e

innovaci6n para las materias de Espafiol, Ingl6s,
MatemAticas, Ciencias, Estudios Sociales, Bellas Artes y

Educaci6n Flsica.

2019 Guias Did6cticas de Educaci6n Financiera <Mi Futuro Seguro"'

W

4

Las lecciones cubren temas como presupuesto, cr6dito, ahorro, ptanilicaci6n de

gastos y anAlisis de consumo, y se acompaffan con actividades prScticas, lecturas, videos

y foros de discusi6n.

Adicionalmente, el Departammto explic6 que ha fomentado la educaci6n

financiera a trav6s de la creaci6n de cooperativas juveniles escolares, conforme a la ley

Nlim. 220-2002 tambi6n conocida como Ley Especial de Cooperativas Juveniles. Estas

experiencias permiten a los estudiantes administrar modelos reales de negocio

cooperativista, promoviendo valores como la €tica del trabajo, la responsabilidad fiscal y

la toma de decisiones colaborativas.

Finalmente, el Departamento resalt6 los acuerdos de colaboraci6n establecidos con

entidades prlblicas y privadas como la oCIF, la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico,

co6sEC,la Liga de Cooperativas, la Fundaci6n Banco Popular, entre ohas' Estas aTianzas

han facilitado la capacitaci6n de docentes, la validaci6n de contenido y la implementaci6n

de actividades extracurriculares significativas como talleres, ferias escolares y

platalormas de simulaci6n financiera, asi como la integraci6n de estas iniciativas en

progranras como Verano Educatioo y Verano Emprendedor'

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico concluye expresando que cumple

con el mandato legal, no solo med.iante la creaci6n de contenido, sino tambi6n a trav6s de

su integraci6n curricular mediante el tema transversal, la implementaci6n de modelos

experienciales como las cooperativas juveniles, y el trabaio colaborativo con el ecosistema

financiero y cooperativo de la Isla.

De igual rurnera, reiter6 el compromiso del Departamento de Educacidn de

cumplir con los mandatos legales y de colaborar con la comisi6n en la implementaci6n

depoliticasptblicasdeformaefectiva.Solicit6quesetomeconocimientodelo
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presentado para fines legislativos y expres6 la disponibilidad del Departamento para
continuar aportando informaci6n relevante al proceso de investigaci6n.

ASOCIACI6NDE MAES TROS DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Maeskos de puerto Rico (AMpR), junto a su Local sindical
(AMPR-ls). En su memorial la AMpR manilest6 su respaldo total a Ia medida y reconoci6
su pertinencia dentro del marco educativo actual. l,a Asociaci6n resalt6 que la educaci6n
financiera es esencial para el desarrollo de una ciudadanla preparada y consciente de su
realidad econ6mica.

Enfatiz6 que desde una edad temprana los estudiantes deben recibir urn
formaci6n que les permita desarrolrar hdbitos responsabres en cuanto al ahorro, er
cr6dito, la prevenci6n del fraude y Ia planificaci6n a largo plazo. En una sociedad
caracterizada por altos niveles de dependencia de fondos federales, consumismo y
pobrez-a,la AMPR considera que fomentar desde la escuela una cultura del ahorro y el
empresarismo es una prioridad urgente y estrategica para el pais. En este sentido,
reconocm el rol protag6nico que debe asumir el sistema educativo prlblico en la
transformaci6n de Ia mentalidad social hacia una mayor responsabilidad financiera.

Asimismo, Ia Asociaci6n record6 que, ademAs de la Ley g5-201g, ra I*y 79-N7gr
tambi6n establece la obligaci6n del Departamento de Educaci6n de integrar contenidos
financieros aI currlculo escolar. seffalaron que han existido esfuerzos instifucionales
previos, como la inclusi6n del concepto de 'uteracia Financiera,, en la d6cada de 2010 y
la creaci6n reciente del curr{culo "Mi Futuro seguro", estrucfurado desde kinder hasta
duod€cimo grado. No obstante, la AMpR advirti6 que para que estas iniciativas se
consideren uru verdadera irnprementaci6n de polrtica ptlbrica y no un mero
cumplimiento formal de ley, es necesario que esta Comisi6n pueda contar con
informaci6n precisa y verificable mediante datos especfficos.

Entre los datos que la AMpR considera fundamentales para esta investigaci6n se
encuenkan los procesos administrativos y fiscales vincurados aI diseno y adquf,icion de
materiales educativos, el grado de capacitaci6n que han recibido los docentes, la
colaboraci6n efectiva con las entidades especiarizadas en educaci6n financiera, y los
mecanismos de supervisi6n y evaluaci6n utilizados para medir el impacto en el salin de
clases. Ia Asociaci6n insisti6 en que los maeskos deben ser provistos con los recursos

5
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necBarios y la debida formaci6n profesional para que puedan integrar de manera eficaz

esta nueva temAtica a sus prActicas pedag6gicas.

Por todo lo anterior, la Asociaci6n de Maeshos de Puerto Rico aval6 de manera

categ6rica la Resoluci6n del senado 97. Reconocen en esta medida una oportunidad

importante para validar, con base en evidencia, el cumplimiento del mandato legal

establecido en la Ley 8!2018, y fortalecer con ello los cimientos de una educaci6n prlblica

m6s pertinente, integral y alineada con los retos econ6micos del siglo )OO'

OFI ADEL MISION DE CIONES FINANCIERAS

En atenci6n a la Resoluci6n del Senado Nrlm. 9z que ordena una investigaci6n

sobre el cumplimiento del Ar6culo 2.04(b)(39) de la I-ey Nrim. 85-2018 en cuanto a la

integraci6n de temas de educaci6n financiera en el currlculo del sistema prlblico de

enseflanza, la oficina del comisionado de Instituciones Financieras (oCIF) expres6

formalmente su posici6n ante la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de

Puerto Rico.

l,a ocIF respald6 exptesamente la RS 97 y reiter6 su disposici6n P.[a cooPer

con el Departamento de Educaci6n en el disefrq desarrollo y fortalecimiento del currlculo

de educaci6n financiera, conforme aI mandato legal' En su memorial, la OCIF reconoci6

la importancia critica de que los temas de planificaci6n y manejo de las finanzas, sean

incorporados desde los niveles escolares. subrayaron que este conocimiento es esencial

para fomentar una ciudadanla econ6micamente responsable, preparada para enfrentar

los desaflos financieros del presente y el futuro.

La agencia explic6 que su funci6n como entidad reguladora se centra en la

supervisi6n efectiva del sistema financiero de Puerto Rico, velando por la estabilidad,

transparencia y Protecci6n del interds priblico. En ese sentido, destac6 que uno de sus

mandatos legales, es colaborar activamente en los esfuerzos educativos relacionados con

la literacia financiera. Particularmente, seffalaron que la Divisi6n de Educaci6n

Financiera de la ocIF est6 facultada para habajar en coordinaci6n con el Departamento

de Educaci6n y otras entidades especializadas en la materia, segrln dispone la ley'

Porlotanto,laoClFreiter6suapoyototalalaR,delS.9Tymencion6estar
d.ispuesta a cooperar con el Departamento de Educaci6n para los temas orientados a la

planificaci6n y el manelo de las finanzas mediante un currlculo de educaci6n financiera.

6
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1. Integraci6n Curricular y Esfuezoe Institucionaleg

o El Departamento de Educaci6n (DE) ha implementado esfuerzos concretos
para cumplir con el mandato del Ar(culo 2.04(b)(39) de la Ley g5_201&

mediante la integraci6n de la educaci6n financiera como un tema
transversal en todo el currlculo escolar desde prekinder hasta duod€cimo
grado.

o se ha desarrollado materiar pedag6gico especlficq disponible a trav6s de la
plataforma DE Digitd, incluyendo lecciones modelo, gufas did6cticas y
actividades pr6cticas adaptadas a diversas materias acad€micas.

o las cooperativas juveniles escolares han sido promovidas como parte del
aprendizaje prdcticq permitiendo a los estudiantes aplicar conceptos
financieros en contextos reales.

2. Colaboraci6n Interinstitucional

El DE ha establecido acuerdos con mrlltiples entidades como la oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la Asociaci6n de Bancos
de Puerto Rico, COSSEC, la Liga de Cooperativas, la Fundaci6n Banco
Popular, entre otros, lo que ha enriquecido los contenidos y facilitado
experiencias educativas adicionales como talleres, ferias y simulaciones
financieras.

3. Compromiao del Ecosistema Educativo

o la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico (AMpR) respalda la medida y
destaca la importancia de contar con datos verificabres que evidencien el
grado de cumplimiento y efectividad der curr{culo de educaci6n financiera.

. [-a OCIF respalda la medida y reafirma su compromiso de continuar
colaborando en la exparui6n y supervisi6n de la educaci6n financiera desde
los niveles escolares.

Neceeidad de Supervisi6n y Evidencia Empirica

o la AMPR insiste en que la implementaci6n no debe limitarse a la
disponibilidad de materiales, sino que debe ser respaldada por evidencia

4
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empirica que demuestre su aplicaci6n efectiva en el sal6n de cl,ases, asl

como la capacitaci6n adecuada de los rraestros.

Recomendaciones

1. Continuar el Proceso Investigativo

8

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Existe consenso entre las partes consultadas (Departamento de Educaci6ru AMP&

ocIF) sobre la importancia crltica de la educaci6n financiera en el desarrollo

integral de los estudiantes y en la formaci6n de una ciudadanla responsable y

econ6micamente preParada.

2. Aunque el Departamento de Educaci6n ha desarrollado materialet creado

alianzas y promovido practicas innovadoras, ea indispeneable validar ei eetos

eefuerzos e*an eiendo implementados de manera uniforme y efectiva en todas

las escuelas ptblicae del Paie.

3. La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura debe continuar su funci6n investigativa

para verificar:

r El alcance real de la integraci6n curricular.

. La capacitaci6n que han recibido los docentes para impartir estos temas.

. La existencia y efectividad de mecanismos de supervisi6n y evaluaci6n.

. El impacto tangible que estos Programas est6n teniendo en los estudiantes'

4. la resoluci6n resulta fundamental para garantizar que la polltica pdblica no sea

solo una formalidad legal, sino una uansformaci6n educativa efectiva y sostenible.



POR TODO LO ANTES D."LJESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
del senado de Puerto Rico a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
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r se recornienda que La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Curtura recopile datos
emplricos a trav6s de visitas a escueras, enkevistas con docentes y
$tudiantes, y revisi6n de pranes de crase y materiales utilizados en el sal6n.

2. Fortalecer loa Mecanismos de Evaluaci6n

o se debe evaluar ra efectividad de los mecanismos actuares de supervisi6ry
asegurando que exista un sistema formal de seguimiento que permita
medir el progreso y el impacto de Ia educaci6n financiera en el aprendizaje
de Ios estudiantes.

3. Ampliar Ia Capacitaci6n Docente

o Se recomienda continuar y expandir los programas de capacitaci6n para
docentes en educaci6n financiera, garantizando que todos ro" maest os
involucrados m Ia ensefianza de estos temas cuenten con ras herramientas
y conocimientos adecuados.

4. Promover la Integraci6n Continua

o Es aconsejable fomentar ra continuidad y actualizaci6n de las alianzas
interinstitucionales y asegurar que los contenidos ofrecidos sean revisados
y mejorados de manera peri6dica p,ra [urntener su pertinencia y
relevancia.

5. Garantizar la Equidad en la Implementaci6n

e Se recomienda que se verifique que los reculsos y materiales est€n
disponibles en todas las escuelas, incruymdo aque,as en zonas rurales y de
dificil acceso, para evitar disparidades en la calidad de la eruefianza.

6. Desarollar Informes peri6dicos

r se sudere que el Departamento de Educaci6n presente informes anuales a
la Asamblea kgislativa sobre la implementaci6ry impacto y retos de la
educaci6n financiera en el sistema escolar p(blico.



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Final R del S. 97

tomo a la R. del s. 97, presenta ante este Alto cuerpo su Informe Final sobre la medida

de referencia.

Respetuosamente sometido,

,#;:5,K,#
hesidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S.105
. _ .'_ -21 de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6rl recomimda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 105, con las enmimdas contenidas en el entirillado
elects6nico que s€ acompafra.

la R. del S. 105, segln referida propone rcalizar un estudio general sobre los
procesos de elaboraci6n, adopci6r; aprobaci6n o actualizaci6n de los planes de
ordenamiento territorial, por parte de los municipios en nuestra Isla. ElIq con el
prop6sito de identificar dternativas viables dirigidas a que los setenta y ocho (7E)

municipios tengan dichos planes y puedan asumir ciertas competencias de la funta de
Planificaci6n y de la Oficina de Gerencia de Permisos.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequeflos
Negocios, Banca, Comercio Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, segrln
dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de mero de 2025.

Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 105, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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R. del S. 105
13denarmde2/J25

hesentada por la futa nlbnt Tinidad

Refaidaala Conilnnn fu Asunbs Inbrcs

RESOLUCXON

Para ordenar a la Comisi6n ilc Desarmllo Eanimio. Peaue;as Negmiog Banca. conelcio,
Segums y Cnwratiuismo d€#+{unieipates del Senado de puerto Rico,
reaJizar un estudio general sobre los procesos de elaboraci6n, adopci6rl
aprobaci6n y/o actualizaa6n de los planes de ordernmimto teritorid, poi parte
de los municipios en la Isla, con el prop6sito de identificar alternativas viables
dirigidas a que los setenta y ocho (78) municipios tengan dichos planes y puedan
asumir ciertas competencias de la Junta de planificaci6n y de la oficina de
Gererrcia de Permisos; y para otros fines relacionados.

HFOSICIoN DE MOTIVOS

De acuerdo a on la W 107-20m, seg(n mmendada, conocida como ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico", loo suelos en eeta-isla nuestra lsla son limitados y es polltica

del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso juicioeo y un aprovechamiento 6ptimo

del territorio para asegurar el bimestar de las generaciones preentes y futuras,

promoviendo un proceso de desarrollo ordmado, racional e integral de los mismos. B
Freeeee de erCer^d6n d rivel Cel glurt'€i-ie; 6e

@d6n que eenter&dn las esEatefae y las

ry

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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En#mfoieo-€eti€ratetr+n El Ptan de Ordmaci6n T€rritorid es un daumento

compreruivo que sirve para guiar y dar direcci6n a las decisiones de cada ciudad

duante loo pr6ximos t &lo 6l aficF- El plan atiende asPectos y factores variados de la

actividad social y c6mo esta se ordeaa, de modo que * aW aborfun nsP€ctos como

vivienda, educaci6n, atenci6n mdica, transPorte Ptblico, servicios p,6blicos, seggridad

pfblic4 sen icios comunitarios y coordinaci6n interagencial, mtre otros.

F-stos, sa Sendocummtos que establecen los par{metros por los que se rigm las

autoridades municipales y estatales, asl como sectores de la indushia del desarollo y

cualquier otra persona gue participe en el crecimimto y futuras inversiones en las

distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes ddinean las prioridades de cada

municipio, de modo que los Proyectoo puedan s€r evaluados por zu nivel de

concordancia con las metas y obietivos que se haya bjazado el municipio a largo plazo

con relaci6n al uso de sus espa.cioo y sus terrenos Para el desarrOllo socioecon(rsrico.

l,os Ptanes de ftenaci6n cumplm con la meta y el objetivo de promover el

bienestar social y econ6mico de la poblaci6n. Por tanto, Ceben t@:

(a) Serc€mpagbl€e Tercr onaatihilidad con las pol(ticas ptblicas y con los planes

gmerales para Rrerto Rico, asi como con loo planes regionales y de otros municipioo,

particularzrente con loo planes de los municipos colindantes;

O) k€pid.rt Debenit m coordinaci6n con las agmcias ptblicas concemidas,

W.el desarrollo de la infraestructura necesada para suplir nuevos desarrollos, y

promover6n fnicamente aquella nueva obra para la cud €,.ista, o sea viable la

obtenci6n de Ia infraestruchrra necesaria;

(c) Propiciar, m su elaboraci6n y adopci6n, una amplia participaci6n de la

ciudadanla y de los organismc del Gobierno estacl con inietencia;

4-
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(d) P+sptedcur Prcmooer el desa:rollo social y econdmico del municipio;

(e) Propiciar el uso y manejo del suelo rtstico evitando su lotificaci6n y prohibiendo

el proceso urbanizador en dicho suelo;

(f) Ordenar el suelo urbano; y

(g) Eetableee*da Establear un proceso claro de hansformaci6n del suelo urbanizable

a suelo urbano.

En fin, los planes de ordenaci6n territorial son la principal herramienta de

planificaci6n con la que cuentan los municipios p.ua promover y gestionar el uso

balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes caracteristicas

geogrdficas, sociales y f{sicas. Por tanto, es imperativo trazar estrategias dirigidas a que

los municipios puedan elaborar o actualizar los mismosz+e6€napliqye. Si+icxs.eiste

Sle-et EI C6digo Municipal de Puerto Rico provee para que estos planes sean

elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinaci6n con la Junta de

Planificaci6n y con otras agencias prlblicas concemidas, para asegtu.u su

compatibilidad con los planes estatales, regionales y de otros municipios, sin embarco.

arln quedan mrlltiples ayuntamiente que no han completado o actu.li?ado estos. por

ello, el senado de Puerto Rico entiende apropiado realizar un estudio dirigido a

constatar cuantos municipios a* ain no cumtan con un plan de ordenamiento

territorial debidamente aprobado, y soh€ c6mo se puede facilitar dicho proceso.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- &cena* se orhna a Ia Comisi6n ilc Destmlb Eon6mia, pequcitos

2 Negocios. Bmu. @tncrcio, segutw y c-aryrutioismo ae+cuntee-+{unieipalee del

3 senado de Puerto Rico, realizar un eshrdio general sob,re los procesos de elaboraci6+

4 adopci6n aprobaci6n y / o aauliz.aciln de los planes de ord€namiento temitorial,

5 por parte de los municipios en la Isla, con el prop6sito de identificar altemativas

6 viables dirigidas a que los set€rta y ocho (zg) municipios tengan dichos planes y

+
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I puedan asumir ciertas competencias de la Junta de Planificaci6n y de la Oficina de

2 Gerencia de Permisos.

3 Seccifin 2.- b Amisi6n podrd ulcbrar vistas Piblicas, requrir la comryreancia ib

C fuciarurios u testigs; requerh infoinacidn, doamentos y frietos:

5 ocalmes, a los fines de cumolir cot el mmdato de esta Resoluci6n.

6 Secci6n*fulaComisi6n

7 Ri€e rendiri tn informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones,

a ''retuyenae Us aeeiena ted

9 en un t6rmino de tiempo no mayor de

l0 noventa (90) dlas, luego de aprobada esta Resoluci6n.

1 I Secci6n 3=- 4.- Esta Resoluci6n mtrar6 m vigor inmediatamente despu6s de su

12 aprobaci6n.

23"''
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R. del S. L65

INFORME FINAL

q
-6lde octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

t^a Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Inftaestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 165.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del Senado 155 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo del senado de Puerto Rico, realizar
una investigaci6n exhaustiva en torno a las condiciones actuales del puerto y el
aeropuerto de Arecibo, incluyendo su infraestructura, mantenimiento, tr6fico marltimo
y aerco, personal disponible y necesidades operacionales.

INTRODUCCION

Surge de la exposici6n de motivos de la R. del S. 155 que el distrito senatorial de
Arecibo alberga activos eskat6gicos de infraestructura porfuaria y aeroportuaria que son
vitales para la actividad econ6mica, comercial y social de la regi6n norte de puerto Rico.
Affade que, tanto el puerto como el aeropuerto ubicado en este distrito representan
elementos esenciales para el desarrollo sostenible, la atracci6n de inversi6ry el fomento
del turismo y la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia.

Por tal raz6n, la R. del S. 165 tiene el prop6sito de diagnosticar las condiciones
actuales del puerto y aeropuerto y servir como base para el diseflo de propuestas viables
de recuperaci6n y fortalecimiento.

I

SENADO DE PUERTO RICO
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A trav€s de este informe se presentara el resultado de la investigaci6n en tomo a
las condiciones actuales del puerto y el aeropuerto de Arecibo, incluyendo su
infraestructura, mantenimiento, trSfico marftimo y a6reo, personal disponible y
necesidades operacionales, al igual que los proyectos futuros y retos enconhados.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y urbanismo le requiri6
informaci6n a la Autoridad de los Puerto Ricos de puerto Rico. como resultad-o, se
examinaron las respuestas a este requerimiento:

ALCANCE DEL INFORME

2

it
AUTORIDAD DE LOS PUERTOSDE PUERTO RICO

La Autoridad de los Puertos de puerto Rico (AppR) present6 su respuesta al
requerimiento de informaci6n por conducto de su Director Ejecutivo, el trdo. ivorberto
Negr6n Dfaz. I^a Autoridad de los Puertos de puerto Rico, es ireada por virtud de la Ley
Ntm. 125 de 7 de mayo de1942, segrln enmendada, conocida como "Ly de la Autoridad
de los Puerto de Puerto Rico" y funge como el ente gubernamentl encargado en
desarrollar y mejorar, poseer, funcionar y adminiskar cualquiera y todos los ipos de
instalaciones de transporte y servicios adreos y marltimos, asi corno impulsar por este
medio el bienestar general y aumentar el comerrio y la prosperidad.

Se le solicit6 a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico informaci6n relacionada
a las condiciones infraestrucfurales del puerto y aeropuerto de Arecibo; los planes
estrat6gicos y en desarrollo; informaci6n presupuestaria; las operaciones y logtstica; e
inlormaci6n relacionada a reglamentaci6n y permisos.

segrin la informaci6n provista por la AppR, el Aeropuerto de Arecibo cuenta
acfualmente con un gerente interino, una secretaria dactil6grafa, cinco empleados de
conservaci6n y/o mantenimiento, y ocho operadores de equipo liviano.

sobre el estado de la infraestructura del aeropuerto, la AppR informa lo siguiente:

a. ta pista y ante pista del Aeropuerto de Arecibo se encuentra en buen estado.
b. ta pista 0&26 requiere pintura.
c. El terminal de pasajeros requiere sellado del techo para evitar filtraciones las

cuales actualmente da-ffan los acrlsticos e iluminaria de la facilidad.
d. Ias facilidades cuentan con un sistema sanitario de pozo s€ptico, el cual

constantemmte desborda por la falta de capacidad y por su antigiiedad.
Expresan que esto crea un problema de salud ambiental en el aeropuerto.
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Recomiendan un proyecto para instalar una llnea sanitaria con estaci6n de
bombeo hacia la sanitaria principal que cone por la carretera nrimero 2.

e. Recomiendan tambi€n la canalizaci6n de los canales de aguas pluviales las
cuales provienen del Bo. Santana (sur del aeropuerto) y desembocan en el
sistema de canales de drenaje del aeropuerto. Indican que esto trae basura y
otros elementos lo cual, en conjunto con la erosi6ry desbordan en la superficie
de las dreas operacionales del aetopuerto.

f. El campo a€reo cuenta con un sistema moderno de iluminaria de pista y ante
pista los cuales cuentan con su propio sistema de generador y modernos
controles digitales.

g. El terminal cuenta con su propio generador independiente.

Relacionado a la asignaci6n de fondos para infraestructura, exponen que el
aeropuerto de Arecibo actualmente cuenta con una asignaci6n de fondos aproximada de
$2.4 millones para mejoras a la carretera de acceso del aeropuerto y alumbrado, asI como
para la pavimentaci6n para el drea de estacionamiento de aeronaves. Adem6s, cuentan
con una asignaci6n de fondos baio el Programa de Asistencia Prlblica de FEMA de
aproximadamente $3.8 millones para atender daffos causados por el huracdn Marla al
terminal del aeropuerto y los hangares, entre otros. Indican que acfualmente ese proyecto
se encuentra en fase de disefio.

Para el mantenimiento de dreas, expresan que el mantenimiento de las dreas
verdes es constante y se encuentra en buen estado, pero que, el perimetro del aeropuerto
necesita mantenimiento para rectificar las verias. Indican que actualmente esto se
encuentra en consideraci6n para un proyecto en conjunto con el US Army y su equipo.

Sobre las estadfsticas de operaciones a€reas en el Aeropuerto de Arecibo, la APPR
hace un desglose mensual de movimiento de aeronaves (operaciones) llegando a la cifra
total de 2583 en el afio 2024 y a 1,338 a julio del afro 2025.

En el tema del puerto de Arecibo, la APPR indica que las plazas de Capit6n del
Puerto y Madno de Muelle se encuentran vacantes hace aproximadamente 3 afios debido
a la jubilaci6n de estos empleados. Expresan que las necesidades operacionales y de
infraestructura del puerto son atendidas por personal asignado al 6rea de San Juan,
incluyendo el mantenimiento de las 6reas verdes. Afraden que la APPR se encuentra en
proceso de someter ante la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos de Puerto Rico la solicitud de apertura de convocatorias para las plazas
mencionadas.

Sobre el estado de la infraestructura del puerto, indican que las condiciones del
muelle actualmente son aceptables, Expresan que, sin embargo, que debe realizarse un

3



En aras de completar la investigaci6ry la Comisi6n de planificaci6rl permisos,
Infraestructura y Urbanismo, realiz6 una inspecci6n ocular, el dla 2 de septiembre de
2025 en el Aeropuerto Antonio "Nerby" fuarbe pol y en el muelle de Arecibo. A la vista
compareci6 el director ejecutivo de la Autoridad de Puertos, el kdo. Norberto Negr6n
Df'az, la senadora por el Distrito de Arecibo, Hon. Brenda p6rez soto, el sr. Luis
Rodriguez en representaci6n del Municipio de Arecibo y el sr. Jos6 Rivera en
representaci6n del representante por el Distrito 14, Hon. Edgar Robles Rivera. En dicha
inspecci6n ocular, se pudo evaluar de primera mano, las condiciones tanto del aeropuerto
como del puerto de Arecibo. se corrobor6 la informaci6n previamente obtenidi en el
requerimimto de informaci6n y se observaron las mejoras que se est6n realizando
actualmente en el muelle por parte de la comp afiia Cultimar Technotogies.

Ademds, el suscribiente, como Presidente de la Comisi6n de planificaci6ry
Permisos, Infiaestructura y urbanismo, le remiti6 al Director Ejecutivo de la AppR, una
misiva en donde solicita que se realice un estudio de viabilidad para expandir la pista del
aeropuerto con miras a que pueda ser utilizada para vuelos comerciales. En dicha
comunicaci6n se solicit6, ademds, que se le notifique a la Comisi6n la fecha de inicio del
estudio, y posteriormente, los resultados del mismo.

CONCLUSI6N

l-a Comisi6n de Planfficaci6rl Permisos, Infraestructuras y urbanismo del senado
de Puerto Rico concluye que tanto el Aeropuerto Antonio "ruefuy" fuarbe pol como el
puerto de Arecibo constifuyen activos eskatdgicos cuya operaii6r, y desarrollo son
esenciales para el crecimiento econ6mico, la seguridad energ€tic4 

-el 
furismo y la

respuesta ante emergencias de la regi6n norte de puerto Rico.

4

estudio batim6trico para verificar el calado existente y la necesidad de reatizaci6n de
trabajos de dragado.

Exponen que el puerto de Arecibo cuenta con una asignaci6n de fondos de
aproximadamente $900,000 bajo el Programa de Asistencia Prlblica de FEMA para
atender los dafios ocasionados por el huacdn Marfa a la estructura de almacEn existente.
Indican que esto se trabajard en coordinaci6n con la compafrI a cultimar Technologies,la
cual invertird aproximadamente $270,000 con el o$etivo de utilizar la instalaci6n para
suplir pescado fresco a Puerto Rico y la regi6n caribefia.

Sobre las operaciones del puerto, expresan que este recibe aproximadamente 2
barcazas al mes, las cuales transportan di6sel para distribuci6n a Ia planta de energia de
Cambalache de la Autoridad de Ener$a El6ckica. Indican que el encargado del muelle
de San luan actualmente realiza las funciones operacionales correspondiinte a Ia entrada
de estas barcazas,



El an6lisis realizado evidencia que, aunque existen asignaciones de fondos y
proyectos en curso para atender daflos relacionados por fen6menos atmosf6ricos y
necesidades inmediatas de mantenimiento, persisten retos significativos como la falta de
personal especializado en el puerto, la necesidad de un estudio de viabilidad para
expandir la pista del aeropuerto, la modemizaci6n de las facilidades sanitarias y
pluviales, asf como la canalizaci6n y mantenimiento del perlmeto.

frOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
an6lisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Inlorme Final de la Resoluci6n
del Senado 165.

Respefu osamente sometido,

L6pezSen

Presidente
Comisi6n de Permisos, Infraestructura y Urbanismo

5

Esta Comisi6n dar6 seguimiento a las gestiones de la Autoridad de Puerto de
Puerto Rico para garantizar la ejecuci6n de los proyectos ya financiados, Ia pronta
apertura de convocatorias para plazas vacantes en el puerto, y la realizaci6n de los
esfudios necesarios para maximizar el potencial del aeropuerto de Arecibo como
altemativa viable para vuelos comerciales.
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Informe sobre la R. del 5.237
.: '2fue agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado ?37, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elecb6nico que se acompafra.

l^a R. del S. 237, srugtn referida, plopone ordenar realizan un estudio sobre el
aparente aumento desmedido de vehlculos de motor abandonados en el estacionamiento
priblico del Aeropuerto lnternacional Luis Mufioz Marln, afectando adversamente la
capacidad del espacio y las operaciones del estacionamiento, lo que conlleva alzas
significativas en los costos de manejo de la instalaci6ry asi como identificar y elaborar los
estatutos necesarios, para acelerar la adecuada disposici6n de estos vehiculos de motor,
en beneficio de los usuarios de este estacionamiento.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u o$eto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del Coruumidor del Senado de puerto

Rico y puede ser atendida por esta, segrin dispuesto por la R. del s. 15, aprobada el 16 de
enero de 2025.

Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 237, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Thomas Ri
Presidente

vera fthatz
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.237
24 de junio de 2025

Presentada por el sefror Sdz ctuz Atoarez

Referida a la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Traruportaci6ry Telecomunicaciones, servicios prlblicos y
Asuntos del consumidor del senado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre el
aparente aumento desmedido de vetrlculos de motor abandonados en el
estacionamiento ptblico del Aeropuerto Intemacional Luis Murloz Marin, afectando
adversamente la capacidad del g! espacio y las operaciones del estacionamiento, lo
que conlleva alzas significativas en los costos de manejo de la instalaci6n; asi como
identificar y elaborar los estatutos necesarios, para acelerar la adecuada disposici6n
de estos vefuculos ae-mete*, en beneficio de los usuarios de este estacionamiento; y

EXPOSICION DE MOTTVOS

Peri6dicamente, vemos como los medios noticiosos dan cuenta de la cantidad de

veldculos de motor que son abandonados en el estacionamiento prlblico del Aeropuerto

Internacional Luis Mufloz Marfn, situaci6n que afecta adversamente la capacidad del

espacio y las operaciones del estacionamiento, conllevando alzas significativas en los

costos de manejo de dicha instalaci6n. sabemos que, m ocasiones, cientos de vetrlculos

de motor permanecen sin ser reclamados en las dreas de estacionamiento del aeropuerto,

los que han sido abandonados por sus duefros por diversas razones, incluymdo

negligencia, por motivos de hurto, falta de pago en alquileres o de las mmsualidades de

les*bmse esfos.

*
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AEn$re errbten dbPosi€i€n€o en lr,'
vehfuirles abanderadesr des'artdades e b^ervibleq eet€ s€ re{iere a euarCe lss rr$orrr€s

e en€€nEaien desatendidee en une rria B6bl iea-€

vel{eule eetaeienade en nn Srea Ffbliea que exeeda el Plage rr ^t*re de HemPe i:^-ueste

estaeienades per Fe-iedes prelenEadeq e€E-an esPa€ias que Peds{an s€r Etil'-ades Fer

h6-ustrades. El exceso de vefuculos abandonados m los estacionamientos, como en el

caso del aeropuerto, se entiende impacta negativamente las operaciones de las empresas

operadoras y aumenta sus costos.

teride €xite; dartdndese pere-r€ment€ el Preblem+& {dta de esPa€ies Fata 
ree ueuaries

@**
Dicho esto, es el prop6sito de esta Resoluci6o realizsl un estudio sobre el aparente

aumento desmedido de vehiculos de motor abandonados en el estacionamiento pdblico

del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Mariru afectando adversammte la capacidad

del espacio y las operaciones del estacionamiento, 1o que conlleva alzas significativas en

los costos de manejo de la irutalaci6n. Igualmente, se Persigue identificar y elaborar los

estatutos necesarios, p.ua acelerar la adecuada disposici6n de estos vehlculos de motor,

en beneficio de los usuarios de este estacionamimto.

q
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Tal y como se ha tratado en el pasadq con aste estudio se busca fommtar la

responsabilidad de los propietarioo de velrlculos, a trav€s de aquellas herramientas

legales que atiendan la situaci6n de abandono de lse*bm€6 estos en estacionamientos

pfblicos, permitiendo a las autoridades gubernamentales tomar las medidas necesarias

en los casos en 106 que estos no sean reclamados por un periodo excesivo de tiempo. No

obstante, se buscar6 realizar los di5logos que sean necesarios, para lograr la presentaci6n

de una legislaci6n clar4 justa y efectiva, en beneficio de toda la ciudadania.

RESUELVESE POREL SENADO DE PT,JERTO RICG

Secci6n 1. - erCenar Se orilena a la Comisi6n de Transportaci6n,

2 Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de

3 Puerto Rico, realizar un estudio sobre eI aparente aumento desmedido de vetrlculos

4 de motor abandonados en el estacionamiento pfblico del Aeropuerto Intemacional

5 Luis Mufioz Marln, afrtando adversamente la capacidad dd de espacio y las

6 operaciones del estacionamiento, lo que conlleva alzas sigpificativas en los costos de

7 manejo de la instalaci asi como identi elaborar los es

8 actlerar la adccuadt diwosici6n de estos oehiculos, en beneficio de los usuaios de este

9 estacionamicnto.

Secci6n2.- ;6n qne anteeede

e+ para acet€rar ta adeeua&

@meter, en benes€re d€ t€6 usuares d

13 tnterradend tuis Vufl Ia Comisi6n wdrd celebrar uistas citar

l0

ll

t2

15 ocalares, a los fines de cumol

q

dt esta Resoluciin.

realizar it4

ir con el mandato

r
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t Secri6n 3. - ta Comisi ieiee

Z irS aI Senado de Puerto Rico, un informe

3 con sus hallazgos, condusiones y recomendaciones, *t€ky€nde--l€Fa€€*on€s

4 teg'-htiva6 y ad{nioEetivas qrre d+m ad

5 este+eCiq err un t€rmino de{empe no mayor de ciento veinte (1Z)) dlas, luego de

6 aprobada esta Resoluci6n.

7 Secci6n 4. - Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatammte despu€s de su

8 aprobaci6n.

Y
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ORIGINAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S.2Gl
q/desepaembre 

de 2025

2 du. Sesi6n

Ordinaria

y4
La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa corsideraci6n, recomienda la aprobaci6n

de la Resoluci6n del senado 261, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

la R. del s. 261, segrin referida, propone realizar investigaci6n exhaustiva sobre el
funcionamiento de la subjunta Examinadora de Tecnologia veterinaria, adscrita a la
lunta Examinadora de M6dicos veterinarios de Puerto Rico, incluyendo la ausencia de
un reglamento modemo y adecuado que regule sus funciones y procesos, asi como la
paralizaci6n en la otorgaci6n de licencias profesionales a personas que han aprobado sus
revalidas correspondientes, y para otros fines relacionados.

Esta comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuenka dentro de la jurisdicci6n de la comisi6n de salud dei senado
de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segrln dispuesto por la R. del S. 15,
aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 261, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Sc
Presidente

tz



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2 d". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.261
14 de julio de 2025

Presentada por el seffor R/os Santiago

Referiila a la Comisi6n ile Asuatos lntemos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico. realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento de la Subiunta Examinadora de
Tecnologia Veterinaria, adscrita a la )unta Examinadora de Mddicos Veterinarios de
Puerto Rico, incluyendo la ausencia de un reglamento mod€me acfualizado y
adecuado que regule sus funciones y procesos, asl como lapardizaei6nea{a el proceso
ile licenciamiento ib ot€rF€i6nde{ieen€ias profesionales apersenae que han aprobado
su+re+alidas eerrespendientes la reodliila diente a teofiloso oeteinaio u ticnico
aefgnttan:@.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

la Subjunta Examinadora de Tecnologla Veterinaria adscrita a la Junta Examinadora

de M€dicos veterinarios de Puerto Rico es una entidad clave para garantizar la pr6ctica

segura, 6tica y regulada de los profesionales tccnicc en el campo de la veterinaria en

Puerto Rico. Sin embargo, se han recibido mfltiples sefialamientos por parte de

aspirantes a licencias de tecnologla veterinaria que, a pesar de haber aprobado sus

examenes de rev6lida, no han recibido sus licencias profesionales. Esto se suma a que,

por los pasados cinco affoq la subjunta solo ha establecido un (1) aviso prlblico para el

examen de rev6lida para dicha profesi6n. Todo este proceso es regulado por un

T

20.a. Asamblea
l,egislativa
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reglamento que no ha sido actualizado @ g no se

atempera a las realidades del tiempo moderno.

Dicha Subjunta, fue creada con el fin de regular adecuadamente a los tecn6logos y

t€cnicos veterinarios que ejercen en Puerto Rico. Esta tiene la resporuabilidad legalCe dz

examinar y evaluar a los aspirantesr; €teltamiented€ glqglglicercias coneryltml4g;

establecer procedimientos de ilenegacidn. suspensidn, relcertilicacidn ylmoaaciliA,a aprobar

cursos de educaci6n continual ydeearreUar promulgar reglamentos htern€s para su

funcionamientq el miento dc sus defures entre otras, segrin dispone

expresamente el ArHculo 7 de la l,ey Nrim. 1% de 4 de agosto de 1979, segtln enmendada.

conocida como "Izu del Eiercicio de la Meilicina Veteinnia ilc Pue o Rico" .

Es imprescindible que el Senado de Puerto Rico investigue esta situaci6n a fondo para

identificar los factores que han llevado a esta par6lisis administrativa, proponer

soluciones legislativas y garantizar que se respete el derecho de los profesionales a eiercer

su vocaci6ry siempre bajo los debidos mecanismos de regulaci6n y supervisi6n.

RESUELVESEPOR EL SENADO DEPI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico"

realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento delaSubiunta @inatfug

ile Tecnologiq Vqleingrla. adscrita a la Junta Examinadora de M6dicos Veterinarios

Ariifcrres de Puerto Rirr, incluyendo la ausencia de un reglamento aederro actualiudo

y adecuado que regule sus funciones y procesos, asi como l+pardizaei6*+n-La el oroceso

de licenciamiento de ete€a€i6nd€-lieen€ias profesionales epereenae que han aprobado ans

r€+.ddas-€orresFndient€s la rndlida conesoondiente a oeteinaio u tictrico

aeteinaio.

Secci6n 2.- la Comisi6n podr6 celebrar vistas priblicas; citar a funcionarios,

expertos y testigos; requerir inlormaci6ry documentos y eemunieaeieneso$eiales obietos;

2

3

4

5

6

7

I

I

10

k

C



CC

1 y realizar inspecciones oculares €#fertin€ntes, con el fin de cumplir con el

2 mandato establecido en esta Resoluci6n.

3 Secci6n 3.- La Comisi6n deber6 g<rren+* rmdir un informe f,nd ante el Senado

4 de Puerto Rico que contenga lee sus hallazgos, conclusiones y recommdaciones 6{f6ides

5en

6 un t6rmino no mayor de n€{renta{gO) ciento oeinte (7201 dlas a partir de la aprobaci6n de

7 esta meCiCe kslucida.

8 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despuds de su

9 aprobaci6n.

a-

3



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20qu. Asamblea

Legislativa
lta Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L38

INFORMEPOSITTVO

;l a"f*a. zozs

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I^a comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. de la c. 138, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry segrin fue renitido el texto
aprobado por la C6mara de Representantes.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los arHculos 1.02,1,.09,'r,.M,2.0g,2.My 2.0s de la rry r22-20r2, conxida
como "ky del Nuevo Gobierno de puerto Rico", con er prop6sito i. airp.i", ,"i* r"polltica prlblica que regird en puerto Rico, con respecto a la identificaciori I a.rogu.io,
de aqrrellas Jeyes que puedan catarogarse como obsoletas o inoficiosas o q,r" .inir,.o.
los Planes de Rmrganizaci6n, promulgados en virtud de esta rry, o .or,'L. 

".Iorr"r,programas y esbategias desarro[adas a su amparo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

segrin Ia Exwsiciin de Motiws del proyecto de la Cdmara 13g (p. de la C. 13g o proyecto
de Ley), €ste tiene como principal objetivo enmendar varios aruculos de Ia rcy N l'm. r22-
2077, segin enmendada, conocida como lz3r del Numo c,obierno tte puerio Rico, para
disponer, establecer y reiterar como polftica pfblica der Gobiemo de puerto Rico el
identificar, enmendar y derogar aquelas reyes que puedan catalogarse como obsoletas e
inoficiosas. Igual curso de acci6n se tomarla con aquerlas leyes, reglamentos o medidas
que riflan con los Planes de Reorganizaci6n promulgados mediante Ley.

ORIGINAI- qECIEIiri.it I .ir?iox1, rr

,r**orkffir*ou
BP



Comiei6n de Gobierno
Informe PoeiHvo eobre el P. de Ia C 138 PAgina 2

la medida se present6 por eI Representante Angel A. Morey Noble el 8 de mero de 2025,

y referida a la Cornisi6a dc Reorganiuciin, Efrcieflcit y Diligencia ib la Qimara de

Repre*ntantes (CRED) el 27 de enero de 2025. Tras varias incidencias procesales, la
medida fue aprobada por la C6mara de Representantes el 1 de mayo de 2025, fecha en la
que se remiti6 el texto aprobado al Senado de Puerto Rico. El 5 de mayo de 2025 se le dio
la primera lectura en el Senado de Puerto Rico, y se remiti6 a la Comision ile Gobierno de
este Cuerpo Lrgislativo.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Recibida la medida, se evaluaron los Memoriales Explicativos enviados a la C6mara de
Representantes por el Departamento de Estado y la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), asl como el inlorme de impacto econ6mico presentado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea legislativa (OPAL). Asimismq esta Comisi6n de Gobiemo
solicit6 Memoriales Explicativos a el Colegio de Abogados de Puerto Rico, al
Departamento de Justicia, la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de Recursos
Humanos (OATRID y la Oficina de Servicios kgislativos (OSL).

A. Memoriales Explicatioos

1. Oficina de Gerencia v Presupuesto (OGP)

L^a Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) present6 ante Ia CRED el Memoial
Explicttioo ilel Proyecto ile b Amara 138r, donde inicialmente describi6 el Proyecto de

manera general, y las funciones de la OGP dentro del Gobierno de Puerto Rico, y como

el P. de la C. 138 estaba en sintonla co\ el Boletin Ailministratioo Nrlm. OE-2025-009.

Asimismo, expres6 que el P. de la C. 138 (1) ampliaba "el alcance de [. . . ] la l.ey del Nuevo
Gobiemo de Puerto Rico al incorporar la eliminaci6n de leyes obsoletas dentro del

proceso de reorganizaci6n gubernamental"s, y (2) "asignaba "nuevas resporuabilidades

Oficina de Gerencia y Presupuesto, Memorial Explicativo del hoyecto de Ia CAmara 138 (19 de

tubrero de 2025).
oficina de la Gobemadora de Puerto Rico, Boleun Administrativo n1m. oE-202 09 titulado

o et Ejecttiua ile b cobernaitoru ile Pucrto Rico, Hot. lmnifftr A- c*nzfuz c.ol6n, pma la revisi6n y

actualizrciha de hs eshucttfias y sistcrrus g./itrlmancntales, asi como b modcrnizacioa y simplifcaci,fu de

los gz:oceros, trimites, rcglanunttci1n, regulaciones y obas disposicbncs adminrifrafiucs (4 de febrero de

2V25).

kl.,pig.3.

2

1
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Comiei6n de Gobiemo
Informe Pocitivo aobre el p. de la C l3E P6gina 3

a los jefes de agencia, estableciendo que los planes de reorganizaci6n deberan incruir
propuestas legislativas para derogar normas obsoletas.,,+ Adem6s, afradi6 que:

[e]n conjuntq estas disposiciones refuerzan ra evaluaci6n de h jesti6n
gubemamental de. .puerto Rico, pasando de una planificaciOi
presupuestaria badicional a una reestructuraci6n integral del aparato
gubemamental, con €nfasis en la simplificaci6n adrinistrativa' para
mejorar la eficiencia.operacionar y optimizar ros servicios de [sic] dan ras
agencias a los ciudadanos.,,s

Referente a los beneficios generados por ra medida, la oGp enumer6 ros siguientes:

o Mayor eficiencia en la administraci6n p(blica con Ia eliminaci6n de leyes
inoficiosas que reducir6. Ia 

- 
burocricia y simplificar6 to, pr*io,

administrativos, facilitando er cumplimiento normativo y Ia gesti6n de
recursos.

o Optimizaci6n del gasto priblico al racionalizar Ias funciones
gubernamentales. Se promoverd un uso mAs eficiente d"l p.";;;;;;;;;
asegurando que los lecursos se destinen a progranus y sewicios
esenciales.

o Claridad y coherencia en el ordenamiento juridico, ya que evitar6
conflictos normativos y facilitatd la interpretaci6n y aplicaci6n de la lev.
beneficiando tanto a las agencias gubemamental", ffi;;l";;;;::r Agilidad en ros procesos de reorganizaci6n gubemamentat a iaenuficary eliminar leyes obsoletas. Esto permi"tira que las 

"g".,.i", 

--r"
reestructuren sin restricciones innecesarias, promoviendo ui gobierno
mds modemo y adaptable.e

Finalmente, indic6 que no surgia que Ia medida fuere a tener un impacto econ6mico enel presupuesto 202+2025, mas, sin embargo, habria que analizar el impacto sobre laredistribuci6n de tareas o la necesidad de conbataciones extemas especializadas. por talmotivo, recomend6 soricitar un andisis de impacto fiscar a la oficiru a" n"rrp.r"rto a.la Asamblea Legislativa.z

2. Departamento de Estado

EI Departamento de Estado present6 un memorial explicativo, donde comenz6
resumiendo el P. de la c. 13g. Indic6, adem6s, ro pertinente que resurtaba toda iniciativalegislativa que buscare gmerar eficiencias 

"r, 
ui Gobi"*o y que a su vez permitiese

a

6

7 Oficina de Gerencia y presupuesto, 
su ya, ptg. 4

._--
td.
Itl.
td.,peg.4.



Comisi6n de Gobiemo
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mejorar 106 servicios ofrecidos a la ciudadanla. Afiadi6 que, aunque el Departamento de

Estado estaba expres.rmearte excluido de la aplicaci6n de la ley nim.72-2077, surya,

entendla meritorio expresarse respecto a la medida, toda vez que iba a tono con la Orden

Ejecutioa OE-2025&9. Expres6 tambiEn que consideraba la pieza legislativa como una

"adici6n importante, en t6rminos t6cnicos, a las facultades de la Rama Ejecutiva para

poder asesorar a la Rama kgislativa sobre qu€ leyes pueden derogarse Por ser obsoletas

o inoficiosas. "E

3. Departamento de Justicia

Al momento de evaluarse el presente Informe, el Departamento de Justicia no habla

remitido un Memorial Explicativo ante la consideraci6n de esta Comisi6n.

4. Colesio de Aboeados de Puerto Rico (CAPRI

Al momento de evaluarse el presente Informe, el CAPR no habla remitido un Memorial

Explicativo ante la coruideraci6n de esta Comisi6n. Ello, aun cuando se Ie concedi6 una

pr6rroga solicitada por el mismo CAPR.

5. Oficina de Administraci6n y T de los Recursos Humanos (OATRH)

La OATRH remiti6 un Memorial Explicativo, en donde defini6 los roles y facultados que

tiene, seg(rn su ley habilitadora, la Ley Nrim. &2012 seg(rn enmendada, conocida como

Izy para la Ailminbtracion y Transformaciin de bs Recurss humanos en el C*bierno de Puerto

Rico. Segrin interpret6, dicha ley "no provee a la OATRH jurisdicci6n sobre este asunto o

los preceptos concemientes a dicha materia."e

LA OSL comcnz6 describi€ldo hs (rcultad€s, pr€fiogativrs y limitaciones d€ pod6 que ti6r€n tanto el Podes Eie.utivo

como el Poder Legislativo. Ciruono con tas limitscione6 €sbozadas, sugiri6 erurendqt d tqto Para aclaEr ci€rtos

puntos dmto de Ia medida. En slntesis, indic6:

l

6

9

Entendemos que la propuesta de esta pieza legislativa racionalizarla las

funciones gubemamentales, brindando unilormidad a sus estatutos y

facilitando la interpretaci6n y aplicaci6n de las leyes que rigen los distintos

td.,pag.3.
Oir"i*"a" aa-Ui"*"i6n y Transformaci6n dc los Rccursos Humsnos (OATRH), fSu titulol (22 & mayo

dc 2025), pig. 3 .

5. Oficina de Servicios lcgislativos (OSL)
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entes del aparato gubernamental. Por ende, opinamos que los propuesto en
el P. de la C. 138 se encuenEa denho de las facultades [que] ostenta la
Asamblea Legislativa y ultimamos que no existe impedimento legal para su
aprobaci6n. De igual trulnera, concebimos que resulta c6nsono con la
politica pfblica de tmrganizaci6n eskuctural que persigue la [,ey Nr1m.
122-2077, supra.

Sin embargo opinamos que el texto del proyecto amerita aclararse a favor
de indicar que el ejercicio de derogar recae exclusivamente sobre la
Asamblea Legislativa, en virtud de sus prerrogativas corutitucionales. Asr,
dentro de sus facultades, la Rama Ejecutiva podr6 identificar las leyes que
sean, a su juiciq objeto de derogaci6ry remitiendo a la corsideraci6n de la
Rama Legislativa uno o varios proyectos de ley para que 6sta determine su
aprobaci6n o rechazo. (Escolios omitidos).ro

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de ra I*y 107-2020, segln enmendada, conocida
como "C6digo Municipat de puerto Rico", la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico certifica que el P. de la C. 138 no tiene impacto fiscal municipal.

CONCLUSI6N
El P. de la C. 138 plopone enmendar el lenguaje de varias disposiciones de la I*y 722-
2077, supra, para incluir de manera expresa la Politica Priblica del Gobierno de Puerto

que se efectue una continua revisi6n de sus disposiciones legales y reglamentarias
el prop6sito de identilicar disposiciones obsoletas o inoficiosas, que riflan con los

anes de Reorganizaci6n promulgados en virtud de la Ley 122-2012, supra, o con las
acclones programas y estrategias desarrolladas a su amparo. Con esto, busca la
consecuci6n de un ordenamiento juridico y reglamentario simplificado, dirigido en una
sola direcci6n y que simplifique el quehacer jurldico, econ6mico y social de Puerto Rico

Ambas agencias consultadas coincidieron en que la medida tendr6 un efecto positivo en
1^T9 S." y que es c6nsono con la intenci6n expresada por la Rama Ejecutiva en la oE-
2025-C09. Es decir, tanto la Rama Eiecutiva.o*o l" Rama Legislativ" ti.r,"r, .r* ,*id"d
de-prop6sito y curso de acci6ry reflejado tanto en este proy;to de ley, como en la OE_
2025-009' Por ot'a parte, er texto remitido por ra c6ma; de Rep.esen'tar,t", .o.ri"r,iu yu
las modificaciones que sugiri6 la oficina de servicios L,egisrativos, 

".r**ao "iiffi";"
t0

o^ficina dc Scwicios Legislativos (osl), Mcmorial Explicativo sobrc cr p. & la c. l 3g (5 dc junio de2025, p6gs. 3-4.
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a los fines de enfatizar que el Poder Ejecutivo podr6 identificar medidas que sean
necesarias derogar. Por tanto, resulta innecesario efectuar enmiendas adicionales.
Asimismo, la OPAL concluy6 que, aunque su aplicaci6n en el futuro podrla tener efectos
econ6micos que podrla traer su aplicaci6n a largo plazo, no se vislumbra que tenga un
impacto econ6mico dir€cto.

PCIR TODO LO ANTES DGUESTO, la Cornisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo

l,egislativo el Informe Poeitivo sobre el Proyecto de la Cimara 138, recomendando su

aprobaci6n sin enmiendas.

Respefu osamente sometido,

c
L6pez

Comisi6n de Gobiemo



ENTIRILLADO ELECTRONICO
grrxto DE APROBACToN FINAL FOR LA CAMARA )

(1 DEMAYODE 202s1

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

cAnan.na DE REPRESENTANTES

P. de la C. 138
8 DE ENERODE2025

Presentado por el representante Morey Noble

Referido a la Comisi6n de Rmrganizaci6n, Eficierrcia y Diligmcia

LEY

Para enrrendar los ar{culos 1.02 1.02,7.M,2.03,2.04y 2.05 de la Ley 122_2OlT,conocida
como "[ry del Nuevo Gobierno de puerto Riio", con el prop6sito de disponer
sobre la polltica prlblica que regir6 en puerto Ricq con respecto a la identificaci6ny derogaci6n de aquellas leyes que puedan catalogarse como obsoletas o
inoficiosas o que rifian con los planes de Reorganizaci6{, promulgados en virtud
de esta ky, o con las acciones, progr"*r, y 

"rt "tegias 
desarrolladl a su amparo;

y para otros fines relacionados.

E)(POSICI6N DE MOTTVOS

Puerto Rico es una jurisdicci6n altamente legislada lo que tiene resultados
perjudiciales para Ia administraci6n prlblica puesto que dificulta el anAlisis y Ia
codificaci6n de las leyes y complica el proceso de determinar cudl es el ordenamiento que
rige algrin tema o actividad. Por tanto, la presente legislaci6n tiene la intenci6n de
enmendar la "ky del Nuevo Gobiemo de puerto Ricoi con el prop6sito de disponer
sobre la polftica prlblica que regir6 en puerto Rico con respecto a ia identificacion y
derogaci6n de aquellas leyes que.puedan catalogarse como obsoletas o inoficiosas o que
rifian con los Planes de Reorganizaci6rq promulgados en virtud de esta lcy, o con las
acciones, programas y eshategias desarrolladas a su amparo.



Cabe indicar que, la I.ey 72-2017, conocida como "Ley del Nuevo Gobierno de

Puerto Rico", regula y establece gulas claras al proceso de organizaci6n y funcionamiento

de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, persigue bajar

significativamente el gasto prlblico, que sea 6gil, eficiente y menos burocr6tico, y que

rriejore sustancialmente la prestaci6n de servicios al pueblo. Para lograr esto, se requiere

la evaluaci6n concienzuda de los servicios que provee el Gobiemo, a fin de determinar

cu6les pueden ser consolidados y delegados a obos sectores. Todo ello, sin que conlleve

despidos de empleados ptblicos, sino Ia movilizaci6n de 6stos, acorde con la necesidad

de servicios de nuestros ciudadanos. De igual forma, la Icy busca permitir que se

externalicen aquellos servicios que puedan ser provistos con nvryd eficiencia por

entidades sin fines de lucro, municipios u otras entidades.

Tomando en cuenta que, como parte del proceso de reorganizaci6n de la Rama

Ejecutiva se requiere la realizaci6n de un examen exhaustivo de las leyes que, de una

forma u otra, pueden incidir sobre la entidad gubemammtal a impactarse, estimamos

que hacer el ejercicio de identilicar leyes obsoletas o inoficiosas, debe ser uno Poco

complicado. Una vez identificadas, estas deberan ser sometidas a la Asamblea Legislativa

parique les imparta su aprobaci6n o desaprobaci6n, segrln mejor se entienda'

Definitivamente, es forzoso concluir que nuestro ordenamiento juridico incluye

leyes, normas o reglamentos obsoletos y anacr6nicos que no se aiustan a la realidad

actual. En otras leyes derogatorias ya se ha planteado que cuando leyes vigentes pierden

su efectividad, esto puede ser el resultado de legislaci6n o decisiones judiciales

posteriores; o de que la realidad social, econ6mica, tecnol6gica o cultural cambia, de tal

manera que, el o$etivo o los medios para lograrlo hacm de algunas leyes unas

plicables, acadEmicas, o insostenibles; o de que dentro de la adminiskaci6n prlblica se

procedimientos que permiten alcanzar esos fines de

manera mAs eficaz y justa. Sea cual fuere la causa, es imperativo que haya un proceso de

depuraci6n que conduzca a derogar de modo exPreso esas leyes o disposiciones.

Secci6n 1.-Se enmienda el Ar6culo 1.02 de la l*y 722-2077, Para que lea como

Por lo anterior, nos parece prudente y razonable identificar y derogar aquellas

leyes que puedan catalogarsi como obsoletas o inoficiosas o que, inclusive, rifim las unas

con lus ot u". Mas all6, esa debe ser la polltica ptblica que rii+ de ahora en adelante, en

Puerto Rico.

DECRE TASE POR LA ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO RICO:

I

2

3

slgue:

"Ardculo 1..02. - Declaraci6n de Politica P(blica.

2

han desarrollado mecanismos o



1 Esta ky regula y establece gulas claras al proceso de organizaci6n y

2 funcionamiento de la Rama Ejecutiva del Gobierno de puerto Rico. Ar asf adoptarla,

3 declaramos como polltica ptblica un Gobiemo que persiga bajar significativamente el

4 gasto priblico; que sea 6gil, eficimte y menos burocrdtico, y que mejore sustanciarmente

5 la prestaci6n de servicios aI pueblo. Asimismq y en consideraci6n a que puerto Rico es

6 una jurisdicci6n altamente legislada lo podrla represmtar retos para la administraci6n

7 ptblica, puesto que dificurta el anilisis y la codificaci6n de las leyes, y comprica el proceso

8 de determinar cu6r es er ordenamiento que rige arg6n tema o actividad, se entiende

9 imperativo identificar y derogar aquellas leyes que puedan catarogarse como obsoretas o

l0 inoficiosas. Para lograr esto, se requiere la evaluaci6n concienzuda de los servicios que

I I provee eI Gobiemo, a fin de determinar cudles pueden ser consoridados y deregados a

12 otros sectores o, simplemente, ser abotdos por ser arcaicas y obsoletas. Todo eIIq sin que

13 conlleve despidos de empleados p0blicos, sino la movilizaci6n de 6stos, acorde con Ia

14 necesidad de servicioe de nuestros ciudadanos.

l5

l6

t7

l8

l9

20

secci6n 2.-se enmienda er ArHcuro 1.03 de la r.ey r2.-20r7, para que lea como

sigue:

"ArtIculo t.(8. - Proceso para reorganizar eI Gobierno.

Ia Asamblea Legislativa es celosa de las facultades constifucionales esbozadas en

el Ar6culo III, Secti6n 16 de la Constituci6n de Puerto Rico, el cual les confiere la facultad

para crear, consolidar o reorganizar departamentoa ejecutivos y definir sus funciones.2l

3

\
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I En ese sentido, se entiende prudente establecer un Proceso 6gil y eficimte, con

2 gulas claras para la reorganizaci6n de agencias y corpolaciones del Gobiemo'

3 A tales efuctos, y con el prop6sito de que el funcionamierto del Gobiemo sea el

4 m6s eficiente poeible, se autoriza al Gobernador a someter a la Asamblea kgislativa para

5 su revisi6ru aprobaci6n o rechazo, Planes de Rmrganizaci6n que busquen <rear,

6 extemalizar, agrupar, coordinar y consolidar o abolir agencias, funciones, servicios,

7 programas, facultades de las agencias del Ejrutivo y derogar leyes obsoletas o

g inoficiosas, reconociendo sus poderes como iefe de la Rama Eiecutiva. AsI mismo, se

g faculta al Gobemador a tomar aquellas medidas necesarias y convenientes para adelantar

10

l1

t2

l3

la poktica pdblica antes esbozada.

Ia Asamblea Iegislativa pasarA juicio sobre dicho Ptan de Reorganizaci6n

conlorme al procedimiento dispuesto en esta ley."

secci6n 3.- Se mmienda el ArHculo l.M de la w 122-2VL7, Para que lea como

v14 sigue:

15 "Arficulo 1.04. - Obietivos.

16 sin excluir el cumplimiento con los demas requerimientos, normas y principios

17 establecidos a trav€s de esta l€y, los Planes de Reorganizaci6n vigentes al amparo de la

t 8 misma, deberfn cumplir con los obietivos enumetados a continuaci6n:

re 1)...

20

21 3) Se revise el n(mero de agencias, creando, reorganizando, consolidando,

22 aboliendo o extemalizando sus Progr.rmas y servicios;
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2 4 No se consolide ninguna de las agencias guhnamentales enumeradas en la

3 Corutituci6n de Puerto Rico ni las enumeradas en esta Ley;

4 8) se identifiquen y deroguen aque,as leyes que puedan catalogarse como

5 obsoletas o inoficiosas o que puedan refrir con las dispooiciones de Ios planes y leyes

6 promulgados al amparo de esta t€y; y

7 9) se protejan los derechos de los empleados regulares de conformidad con el

8 ordenamiento jurldico vigmte y conforme a la r*y g-2012, *gnnmmendada.,,

9 secci6n 4.-se enmienda el Ar(culo 2.o3 de la w r22-2u2, para que lea como

I0 sigue:

ll

t2

l5

"Ar{culo 2.03. - Deberes y Facultades de loo fefes de Agencia.

Los Directores de Agerrcia tendrin aquelos deberes y facurtades enumerados en

ley o en su respectivo Plan de Rmrganizaci6n aprobado de conformidad con esta rry.

De manera generat los directores de agencia tendr6ru sin rimitarse a, los siguientes

deberes y facultades:

(a)...

t7

l8 (i) Colaborar y asesorar aI Gobemador y a ra Asamblea L,egislativa en la

19 formulaci6n de la politica p(rblica de su agencia, segrin sea legislad4 o con respecto a Ia

20 necesidad de derogar toda aquella legislaci6n que sea obsoleta o inoficiosa concerniente

2l a la dependencia priblica que dirige o que sea contraria a las disposiciones de los planes

22 y leyes promulgados al amparo de esta L.ey.

qi,

l6
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I (i) Implementar6 la polltica ptrblica establecida por el Gobemador y la Asamblea

2 kgislativa con r*pecto a la iurisdicci6n de la agencia, asl como propondr6 al

3 Gobernador accionea, programas y estmtegias para d desarrollo de estas pollticas o La

4 derogaci6n de toda aquella legislaci6n concemimte a la dependencia publica que dirige,

5 que sea obsoleta o inoficiosa o que sea contraria a las antes mencionados acciones,

6 programas Y estrategias.

7

8

9

l0

ll

t2

l3

secci6n 5.-Se enmienda el Aruculo 2.M de la l+y 122-2077, PaIa que lea como

srgue:

"Arfculo 2M Facultad del Gobemador Para ProPoner Planes de

Reorganizaci6n para crear, coruolidar y rcorganizar agencias de la Rama Ejecutiva'

SefacultaalGobernadoraexamfuuryevaluarlaorganizaci6ndetodaslas

agencias de la Rama Eiecutiva y sus Programas, de conformidad con la Presente I€y y

con los o$etivos enumerados en el Arffculo 1'04 de esa ky'

lasagenciascreadasPorestaAsamblealrgislativa,conexcepci6ndeaquellas

enumeradas en el Aruculo 2.01 de esta I*y, podran ser consolidadas, abolidas,

extemalizadas y / o r*tgatiz.adas conlorme a la polltica prlblica aqul establecida,

mediante un Plian de Reorganizaci6n. Dichos Planes de Reorganiz.aci6n cumpliran con

las disposiciones del Arftulo 1.04 de esta I*y.

Los Planes de Reorganizaci6n dispondr6n las recommdaciones Pertinmt6 PaIa:

a) ...

14

15

16

17

18

19

2l

20

77
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I k) Autorizar a las agencias a que promulgum regtamentos, establezcan procesos

2 adiudicativoo, cartas circulales, 6rdenes administrativas, norrrativas, asl como cualquier

3 otra delegaci6n que mtienda necesaria;

4 l) Identificar y derogar todas aquellas leyes que puedan catalogarse como

5 obsoletas o inoficiosas o que puedan reflir con las disposiciones de loo planes y Ieyes

6 promulgados al amparo de estatey; y

7 m) Cualquier otra funci6n necesaria para la consecuci6n de la polltica prlblica de

8 esta Ley y los poderes aqul delegados.,,

9 sec€i6n 6.-se enmienda er ArHculo 2.05 de la r-ey 722-2077, para que lea como

l0 sigue:

ll "Ar(culo 2.05. - procedimiento por parte der Gobernador y la Asambrea

Legislativa.

El Gobemador evaluar6 el funcionamiento de todas las agencias de la Rama

Ejecutiva. Dentro de esta evaluaci6n, el Gobernador identificar6 cu{Ies agencias, oficinas,

unidades, servicios o programali deben ser creadoe, tansferidos, reorganizados,

agrupados, consolidados, abolidos o extemalizados. Se autoriza al Gobernador a utilizar

todos Ios recursos a su disposici6n para hacer el an6lisis correspondiente.

t2

13

t4

l7

l8

19 Este Plan establecerf cualquier consolidaci6ry extemalizaci6ry creaci6n,

20 transferencia, reorganizaci6ry abolici6n o agrupaci6n. Tambi6n, dispondr6 lo referente al

2l funcionamiento interno y organizaci6n de la agencia reorganizada.

'))

1

l6
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2

,

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

El Gobernador Pres€ntare ante la Asamblea Legislativa, con el Plan de

Reorganizaci6n o quince (15) dlas luego de aprobado el misuro, uno o varios Proyectos

de ley para derogar aquellas leyes o partes de leyes afectadas por el nrismo o aquellas

otras leyes que ameriten derogarse por ser estas obsoletas o inoficiosas y para disponer

las nuevas leyes habilitadoras, asl como para establecer la nueva polltica pdblica de la

agencia. se dispone que la polltica poblica se establecer6 exclusivamente mediante

legislaci6n a esos fines. De no someter los proyectos de ley antes descritos en el t6rmino

de quince (15) dIas, el Plan quedar5 sin efecto. la Asamblea kgislativa tendr6 hasta el

tltimo dla de aprobaci6n de medidas de la sesi6n m la que fue presentada dicha

legislaci6n o hasta cuarenta (40) dlas posterior a Ia radicaci6n de las mismas, el t6rmino

que resulte mayor, para su aprobaci6n. De loe proyecbos no llegar a convertirse en ley' el

Plan al que se refiere el proyecto quedar6 sin efecto. Toda decisi6n tomada por las

agencias del Eiecutivo antes de la aprobaci6n de la mencionada legislaci6n ser6 de forma

provisional y las mismas no podr6n ser contrarias a las leyes y normas iurldicas vigentes."

secci6n 7.-Si cualquier palabra, irrciso, secci6ru aruculo o parte de esta l€y fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no aIectar6,

menoscabara o invalidard las restant€s dispociciones y Partes de esta ky, sino que su

efecto se limitad a Ia palabra, inciso, oraci6ry aruculo o parte especlfica y se entender6

que no afecta o periudica en sentido algUno su aplicaci6n o validez en el remanmte de

sus disposiciones.

Secci6n 8.-Por la preseatte quda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o

nonna que se encuentre m conflicto con las disposiciones aqul contenidas.

l3

14

t5

16

17

18

19

2l

20

22
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I secci6n 9.-Esta [.ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



(TEXTO DE APROBACIÓN FINAL POR LA CÁMARA) 
(1 DE MAYO DE 2025) 

 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
20ma. Asamblea                                                                                                 1ra. Sesión 
           Legislativa                                                                                             Ordinaria 

 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

P. de la C. 138 
 

8 DE ENERO DE 2025 
 

Presentado por el representante Morey Noble 
 

Referido a la Comisión de Reorganización, Eficiencia y Diligencia 
 

LEY 
 

Para enmendar los artículos 1.02, 1.03, 1.04, 2.03, 2.04 y 2.05 de la Ley 122-2017, conocida 
como “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto Rico”, con el propósito de disponer 
sobre la política pública que regirá en Puerto Rico, con respecto a la identificación 
y derogación de aquellas leyes que puedan catalogarse como obsoletas o 
inoficiosas o que riñan con los Planes de Reorganización, promulgados en virtud 
de esta Ley, o con las acciones, programas y estrategias desarrolladas a su amparo; 
y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Puerto Rico es una jurisdicción altamente legislada, lo que tiene resultados 

perjudiciales para la administración pública, puesto que dificulta el análisis y la 
codificación de las leyes y complica el proceso de determinar cuál es el ordenamiento que 
rige algún tema o actividad. Por tanto, la presente legislación tiene la intención de 
enmendar la “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto Rico”, con el propósito de disponer 
sobre la política pública que regirá en Puerto Rico con respecto a la identificación y 
derogación de aquellas leyes que puedan catalogarse como obsoletas o inoficiosas o que 
riñan con los Planes de Reorganización, promulgados en virtud de esta Ley, o con las 
acciones, programas y estrategias desarrolladas a su amparo. 
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Cabe indicar que, la Ley 122-2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno de 
Puerto Rico”, regula y establece guías claras al proceso de organización y funcionamiento 
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, persigue bajar 
significativamente el gasto público, que sea ágil, eficiente y menos burocrático, y que 
mejore sustancialmente la prestación de servicios al pueblo. Para lograr esto, se requiere 
la evaluación concienzuda de los servicios que provee el Gobierno, a fin de determinar 
cuáles pueden ser consolidados y delegados a otros sectores.  Todo ello, sin que conlleve 
despidos de empleados públicos, sino la movilización de éstos, acorde con la necesidad 
de servicios de nuestros ciudadanos. De igual forma, la Ley busca permitir que se 
externalicen aquellos servicios que puedan ser provistos con mayor eficiencia por 
entidades sin fines de lucro, municipios u otras entidades. 

 
Tomando en cuenta que, como parte del proceso de reorganización de la Rama 

Ejecutiva, se requiere la realización de un examen exhaustivo de las leyes que, de una 
forma u otra, pueden incidir sobre la entidad gubernamental a impactarse, estimamos 
que hacer el ejercicio de identificar leyes obsoletas o inoficiosas, debe ser uno poco 
complicado. Una vez identificadas, estas deberán ser sometidas a la Asamblea Legislativa 
para que les imparta su aprobación o desaprobación, según mejor se entienda.    

 
Definitivamente, es forzoso concluir que nuestro ordenamiento jurídico incluye 

leyes, normas o reglamentos obsoletos y anacrónicos que no se ajustan a la realidad 
actual. En otras leyes derogatorias ya se ha planteado que cuando leyes vigentes pierden 
su efectividad, esto puede ser el resultado de legislación o decisiones judiciales 
posteriores; o de que la realidad social, económica, tecnológica o cultural cambia, de tal 
manera que, el objetivo o los medios para lograrlo hacen de algunas leyes unas 
inaplicables, académicas, o insostenibles; o de que dentro de la administración pública se 
han desarrollado mecanismos o procedimientos que permiten alcanzar esos fines de 
manera más eficaz y justa.  Sea cual fuere la causa, es imperativo que haya un proceso de 
depuración que conduzca a derogar de modo expreso esas leyes o disposiciones.  

 
Por lo anterior, nos parece prudente y razonable identificar y derogar aquellas 

leyes que puedan catalogarse como obsoletas o inoficiosas o que, inclusive, riñen las unas 
con las otras. Mas allá, esa debe ser la política pública que rija, de ahora en adelante, en 
Puerto Rico. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

 
Sección 1.-Se enmienda el Artículo 1.02 de la Ley 122-2017, para que lea como 1 

sigue: 2 

“Artículo 1.02. — Declaración de Política Pública.  3 
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Esta Ley regula y establece guías claras al proceso de organización y 1 

funcionamiento de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Al así adoptarla, 2 

declaramos como política pública un Gobierno que persiga bajar significativamente el 3 

gasto público; que sea ágil, eficiente y menos burocrático, y que mejore sustancialmente 4 

la prestación de servicios al pueblo. Asimismo, y en consideración a que Puerto Rico es 5 

una jurisdicción altamente legislada, lo podría representar retos para la administración 6 

pública, puesto que dificulta el análisis y la codificación de las leyes, y complica el proceso 7 

de determinar cuál es el ordenamiento que rige algún tema o actividad, se entiende 8 

imperativo identificar y derogar aquellas leyes que puedan catalogarse como obsoletas o 9 

inoficiosas. Para lograr esto, se requiere la evaluación concienzuda de los servicios que 10 

provee el Gobierno, a fin de determinar cuáles pueden ser consolidados y delegados a 11 

otros sectores o, simplemente, ser abolidos por ser arcaicas y obsoletas. Todo ello, sin que 12 

conlleve despidos de empleados públicos, sino la movilización de éstos, acorde con la 13 

necesidad de servicios de nuestros ciudadanos.    14 

…” 15 

Sección 2.-Se enmienda el Artículo 1.03 de la Ley 122-2017, para que lea como 16 

sigue: 17 

“Artículo 1.03. — Proceso para reorganizar el Gobierno.  18 

La Asamblea Legislativa es celosa de las facultades constitucionales esbozadas en 19 

el Artículo III, Sección 16 de la Constitución de Puerto Rico, el cual les confiere la facultad 20 

para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.    21 
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En ese sentido, se entiende prudente establecer un proceso ágil y eficiente, con 1 

guías claras para la reorganización de agencias y corporaciones del Gobierno.   2 

A tales efectos, y con el propósito de que el funcionamiento del Gobierno sea el 3 

más eficiente posible, se autoriza al Gobernador a someter a la Asamblea Legislativa para 4 

su revisión, aprobación o rechazo, Planes de Reorganización que busquen crear, 5 

externalizar, agrupar, coordinar y consolidar o abolir agencias, funciones, servicios, 6 

programas, facultades de las agencias del Ejecutivo y derogar leyes obsoletas o 7 

inoficiosas, reconociendo sus poderes como jefe de la Rama Ejecutiva. Así mismo, se 8 

faculta al Gobernador a tomar aquellas medidas necesarias y convenientes para adelantar 9 

la política pública antes esbozada. 10 

La Asamblea Legislativa pasará juicio sobre dicho Plan de Reorganización 11 

conforme al procedimiento dispuesto en esta Ley.”  12 

Sección 3.- Se enmienda el Artículo 1.04 de la Ley 122-2017, para que lea como 13 

sigue: 14 

“Artículo 1.04. — Objetivos.  15 

Sin excluir el cumplimiento con los demás requerimientos, normas y principios 16 

establecidos a través de esta Ley, los Planes de Reorganización vigentes al amparo de la 17 

misma, deberán cumplir con los objetivos enumerados a continuación:  18 

1) … 19 

… 20 

3) Se revise el número de agencias, creando, reorganizando, consolidando, 21 

aboliendo o externalizando sus programas y servicios;  22 
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… 1 

7) No se consolide ninguna de las agencias gubernamentales enumeradas en la 2 

Constitución de Puerto Rico ni las enumeradas en esta Ley;  3 

8) Se identifiquen y deroguen aquellas leyes que puedan catalogarse como 4 

obsoletas o inoficiosas o que puedan reñir con las disposiciones de los planes y leyes 5 

promulgados al amparo de esta Ley; y   6 

9) Se protejan los derechos de los empleados regulares de conformidad con el 7 

ordenamiento jurídico vigente y conforme a la Ley 8-2017, según enmendada.” 8 

Sección 4.-Se enmienda el Artículo 2.03 de la Ley 122-2017, para que lea como 9 

sigue: 10 

“Artículo 2.03. — Deberes y Facultades de los Jefes de Agencia.  11 

Los Directores de Agencia tendrán aquellos deberes y facultades enumerados en 12 

ley o en su respectivo Plan de Reorganización aprobado de conformidad con esta Ley.  13 

De manera general, los directores de agencia tendrán, sin limitarse a, los siguientes 14 

deberes y facultades:  15 

(a)… 16 

… 17 

(i) Colaborar y asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en la 18 

formulación de la política pública de su agencia, según sea legislada, o con respecto a la 19 

necesidad de derogar toda aquella legislación que sea obsoleta o inoficiosa concerniente 20 

a la dependencia pública que dirige o que sea contraria a las disposiciones de los planes 21 

y leyes promulgados al amparo de esta Ley.     22 
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(j) Implementará la política pública establecida por el Gobernador y la Asamblea 1 

Legislativa con respecto a la jurisdicción de la agencia, así como propondrá al 2 

Gobernador acciones, programas y estrategias para el desarrollo de estas políticas o la 3 

derogación de toda aquella legislación concerniente a la dependencia publica que dirige, 4 

que sea obsoleta o inoficiosa o que sea contraria a las antes mencionados acciones, 5 

programas y estrategias. 6 

…” 7 

Sección 5.-Se enmienda el Artículo 2.04 de la Ley 122-2017, para que lea como 8 

sigue: 9 

“Artículo 2.04. — Facultad del Gobernador para proponer Planes de 10 

Reorganización para crear, consolidar y reorganizar agencias de la Rama Ejecutiva.  11 

Se faculta al Gobernador a examinar y evaluar la organización de todas las 12 

agencias de la Rama Ejecutiva y sus programas, de conformidad con la presente Ley y 13 

con los objetivos enumerados en el Artículo 1.04 de esta Ley.     14 

Las agencias creadas por esta Asamblea Legislativa, con excepción de aquellas 15 

enumeradas en el Artículo 2.01 de esta Ley, podrán ser consolidadas, abolidas, 16 

externalizadas y/o reorganizadas conforme a la política pública aquí establecida, 17 

mediante un Plan de Reorganización. Dichos Planes de Reorganización cumplirán con 18 

las disposiciones del Artículo 1.04 de esta Ley.    19 

Los Planes de Reorganización dispondrán las recomendaciones pertinentes para:  20 

a) … 21 

… 22 
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k) Autorizar a las agencias a que promulguen reglamentos, establezcan procesos 1 

adjudicativos, cartas circulares, órdenes administrativas, normativas, así como cualquier 2 

otra delegación que entienda necesaria;  3 

l) Identificar y derogar todas aquellas leyes que puedan catalogarse como 4 

obsoletas o inoficiosas o que puedan reñir con las disposiciones de los planes y leyes 5 

promulgados al amparo de esta Ley; y     6 

m) Cualquier otra función necesaria para la consecución de la política pública de 7 

esta Ley y los poderes aquí delegados.”   8 

Sección 6.-Se enmienda el Artículo 2.05 de la Ley 122-2017, para que lea como 9 

sigue:  10 

“Artículo 2.05. — Procedimiento por parte del Gobernador y la Asamblea 11 

Legislativa.  12 

El Gobernador evaluará el funcionamiento de todas las agencias de la Rama 13 

Ejecutiva. Dentro de esta evaluación, el Gobernador identificará cuáles agencias, oficinas, 14 

unidades, servicios o programas deben ser creados, transferidos, reorganizados, 15 

agrupados, consolidados, abolidos o externalizados. Se autoriza al Gobernador a utilizar 16 

todos los recursos a su disposición para hacer el análisis correspondiente.       17 

… 18 

Este Plan establecerá cualquier consolidación, externalización, creación, 19 

transferencia, reorganización, abolición o agrupación. También, dispondrá lo referente al 20 

funcionamiento interno y organización de la agencia reorganizada. 21 

… 22 
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El Gobernador presentará ante la Asamblea Legislativa, con el Plan de 1 

Reorganización o quince (15) días luego de aprobado el mismo, uno o varios proyectos 2 

de ley para derogar aquellas leyes o partes de leyes afectadas por el mismo o aquellas 3 

otras leyes que ameriten derogarse por ser estas obsoletas o inoficiosas y para disponer 4 

las nuevas leyes habilitadoras, así como para establecer la nueva política pública de la 5 

agencia. Se dispone que la política pública se establecerá exclusivamente mediante 6 

legislación a esos fines. De no someter los proyectos de ley antes descritos en el término 7 

de quince (15) días, el Plan quedará sin efecto. La Asamblea Legislativa tendrá hasta el 8 

último día de aprobación de medidas de la sesión en la que fue presentada dicha 9 

legislación o hasta cuarenta (40) días posterior a la radicación de las mismas, el término 10 

que resulte mayor, para su aprobación. De los proyectos no llegar a convertirse en ley, el 11 

Plan al que se refiere el proyecto quedará sin efecto. Toda decisión tomada por las 12 

agencias del Ejecutivo antes de la aprobación de la mencionada legislación será de forma 13 

provisional y las mismas no podrán ser contrarias a las leyes y normas jurídicas vigentes.” 14 

Sección 7.-Si cualquier palabra, inciso, sección, artículo o parte de esta Ley fuese 15 

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaración no afectará, 16 

menoscabará o invalidará las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su 17 

efecto se limitará a la palabra, inciso, oración, artículo o parte específica y se entenderá 18 

que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicación o validez en el remanente de 19 

sus disposiciones. 20 

Sección 8.-Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o 21 

norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aquí contenidas.  22 



 9 

Sección 9.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 1 



c,tr'- tEtTltat fir'.n1 1'?5cs1(t:59

,r";;d/{W*;;;-

20*.Asamblea
Legislativa

ORTGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2 &. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

4 /l"a/

lLr

INFORME POSITIVO
t 
' 
'kio{*ti"'zrzu

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cimara lrl3, presenta a este AIto Cuerpo
l,egislativo el Informe Positivo de Ia presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado eleck6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 143, tiene el prop6sito de enmendar los arffculos 2.O1, 11.03
y 11.04 de la Ley 85-2018, segrin enmendad4 conocida como "Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico", con el prop6sito de ampliar la gama de personas y grupos que podr6n
prestar sus servicios al Departamento de Educaci6n, para ofrecer a los estudiantes
charlas, adieskamientos o mentorlas sobre la planificaci6n y el manejo de las finanzas.

INTRODUCC16N

En un entomo econ6mico cada vez m6s complejo y desafiante, la educaci6n
financiera ha dejado de ser una opci6n complementaria para convertise en una necesidad
esencial. Este Proyecto de l,ey persigue un objetivo impostergable: fortalecer la preparaci6n
de nuestros estudiantes del sistema prlblico de ense-nanza mediante la integraci6n de
adiestramimtos, meltorias y charlas especializadas en temas de planificaci6n y manejo
financiero. Esta medida, al enmendar la tcy 8$2018, supra, penrute que una g;*" ,n6,s

P. de la C. L43
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amplia de personas y entidades capacitadas colabore con el Departamento de Educaci6n
para brindar herramientas prActicas y conocimientos s6lidos que pleparen a nuestros
j6venes para enfrentar el futuro con mayor seguridad econ6mica y personal.

la realidad socioecon6mica de Puerto Rico nos obliga a actuar con urgencia. Segrin
el Estudio de Capacitaci6n Financiera realizado por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras en 2021, un 64% de los adultos en la Isla admiti6 no conta.r con un
presupuesto personal, mientras que nuis del 50% report6 dificultades para cubrir sus gastos
mensuales. Estos problemas no surgen en la adultez de manera aislada, sino que muchas
veces son el resultado de una deficiencia estructural en la formaci6n financiera desde edades
tempranas. A su vez, el informe del Council for Economic Education (CEE) de 2@3 sefiala
que los estudiantes que reciben educaci6n financiera b6sica desde la escuela exhiben
menores niveles de endeudamiento, son m6s propensos a ahorrar, y cuentan con mejores

decisiones de inversi6n en la adultez temprana.

Incorporar de manera efectiva la educaci6n financiera en nueshas escuelas ptblicas
no solo beneficia aI individuo, sino tambiEn a toda la sociedad. Estudiantes con mayor
conocimiento en el manejo de cr€dito, ahorro, presupuesto y planificaci6n para el retiro
contribuyen a una economla m6s s6lida y a una ciudadania m6s empoderada. Por esta

razbn, es fundamental pemritir que profesionales extemos (como contadores priblicos
autorizados, economistas, representantes del sector bancario y de las cooperativas, asi como
organizaciones sin fines de lucro especializadas) formen parte activa del proceso educativo.
Estos colaboradores aportan experiencia pr6ctica y conocimientos actualizados, esenciales

para brindar una formaci6n pertinente y de calidad.

En conclusi6n, aprobar este proyecto es dar un paso firme hacia una educaci6n m6s

relevante, pr6ctica y orientada al bienestar colectivo. Se hata de proveer a nuestros

esfudiantes no solo con conocimientos te6ricos, sino con las herramientas necesarias para

desenvolverse con 6xito en la vida cotidiana, tomar decisiones financieras informadas y
contribuir activamente a la recuperaci6n y sostenibilidad econ6mica de la Isla.

2

Asimismo, al abrir la puerta a nuevas alianzas con el Tercer Sector y el sector privadq
se fomenta una visi6n colaborativa de la educaci6n, donde la escuela no es una isla aislada
del entorno, sino un punto de convergencia para todos los actores sociales comprometidos
con el desarrollo de Puerto Rico. Esta medida responde tambiEn a los objetivos establecidos

por organismos intemacionales como la Organizaci6n para la Cooperaci6n y el Desarrollo
Econ6mico (OCDp, que ha destacado que la educaci6n financiera debe formar parte

integral del curriculo escolar, como medio para prevenir crisis econ6micas personales y
fomentar la inclusi6n firunciera.



ANALISIS DE LA MEDIDA

l-a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6ru como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. de 1aC.743, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; Oficina de Comisionado de
Instituciones Financieras; Corporaci6n Prlblica para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico; Colegio de Contadores Prlblicos Autorizados de Puerto
Rico; Asociaci6n de Economistas de Puerto Rico y Asociaci6n de Maestros.

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) expresa su apoyo al
Proyecto de la C6mara 143, reconociendo que la medida representa una acci6n oportuna,
estrat66ca y alineada con el deber constitucional de proveer una educaci6n integral,
grafuita y de excelencia a todos los estudiantes. En su an6lisis, el DEpR destaca que el
fortalecimiento de la educaci6n financiera desde etapas tempranas no solo es deseable,
sino imprescindible para promover el bienestar individual y colectivo de la ciudadanla
puertorriqueffa, particularmente en el contexto de una sociedad que enfrenta retos
econ6micos estructurales y una creciente necesidad de alfabetizaci6n financiera.

Desde el plano legal y constitucional, el DEpR recalca que el arfculo II, secci6n 5
de la Constituci6n de Puerto Rico establece el derecho de toda persorul a recibir una
educaci6n que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad. Esta disposici6n
sustenta la misi6n del sistema p(rblico de ensefranza como el principal instrumento de
desarrollo humano, econ6mico y social en Ia Isla. En llnea con este mandato, el
Departamento reafirma su responsabilidad de dotar a los estudiantes con las
competencias necesarias para insertarse productivamente en la sociedad y enfrentar Ios
retos del mundo moderno, entre ellos, el manejo adecuado de sus recursos financieros.

El DEPR destaca que esta medida responde a una realidad evidente: muchos
j6venes egresan del sistema educativo sin contar con las herramientas basicas para tomar
decisiones financieras informadas. A trav6s de esta legislaci6ry se busca rlforzar los

J

Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. de la C. 143

Al momento de la redacci6n de este informe, solo hablamos recibido el memorial
del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; Oficina de Comisionado de Instituciones
Financieras y Corporaci6n Prlblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico. No obstante, recibimos el memorial explicativo solicitados por la Comisi6n
de Educaci6n de la Cdmara Representantes de la Asociaci6n de Maestros y Asociaci6n de
Bancos, los cuales estaremos incluyendo como parte de la evaluaci6n de la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PI.JERTO RICO
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esfuerzos ya existentes e integrar de manera m6s amplia y estrucfurada a sectores

extemos que puedan aportar experiencia, recursos tdcnicos y contenido actualizado.
Adem6s, el proyecto establece que el diseflo del curriculo ser6 trabajado en colaboraci6n
con el Instituto de Educaci6n Financiera de Puerto Rico y otras entidades especializadas,
lo que asegura la pertinencia y confiabilidad del materid educativo.

Una de las aportaciones m6s sigrrificativas del memorial es el reconocimiento del
valor que tiene la educaci6n financiera como estrategia de prevenci6n. Enseffar a los

estudiantes a manejar su dinero resporsablemente, evitar el sobreendeudamiento y
planificar para el retiro puede tener efectos duraderos que contribuyan a reducir la
pobteza, fortalecer la estabilidad econ6mica familiar y fomentar una ciudadanla mds

informada y empoderada. El DEPR subraya que este conocimiento es vital en una
poblaci6n que enfrenta desafios econ6micos desde edades temPranas y que, muchas

veces, reproduce patrones financieros inadecuados por falta de orientaci6n o formaci6n.

El DEPR expresa que ya existen esfuerzos en las escuelas para integrar temas

financieros al currlculo, y se ha oboervado un aumento en la participaci6n del sector

privado, que ha ofrecido talleres, materiales diddcticos y experiencias educativas

significativas. Sin embargo, se sefrala que arln hay espacio para mejorar el alcancg la
calidad y la sostenibilidad de estos programas. Por ello, se recomienda fortalecer la

capacitaci6n de los docentes a trav6s de programas de desarrollo profesional continuo,

en colaboraci6n con universidades y centros de investigaci6n, que .rseguren que los

educadores cuenten con las herramientas necesarias para ensefiar estos temas de manera

efectiva y dindmica.

El memorial concluye que el Proyecto de la C6mara 143 es una iniciativa
pertinente, realista y alineada con las mejores ptdcticas de politica educativa. Al fomentar

alianzas estrat6gicas entre el gobierno, el sector privado, la sociedad civil y el mundo
acadEmico, se crea un ecosistema educativo mds robusto, inclusivo y preparado para

formar ciudadanos responsables y econ6micamente conscientes. Por todo lo anterior, el

DEPR favorece la aprobaci6n de la medida, siempre que vaya acompaffada de

mecanismos adecuados de coordinaci6ry supervisi6n y apoyo docente que aseguren su

correcta implementaci6n.

OFICINAD E COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) expres6 su

respaldo a la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 143, al considerar que la medida est6

alineada con la polltica prlblica vigente en torno a la promoci6n de la educaci6n financiera

en Puerto Rico. OCIF destac6 la importancia de implementar herramientas e iniciativas

dirigidas a irrformar y orientar a los consumidores sobre h.Abitos financieros responsables,
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subrayando que ruur ciudadanla educada en esta materia est6 mejor preparada para
tomar decisiones informadas que le permitan alcanzar sus metas personales y familiares.

Asimismo, la OCIF recomend6 enmendar el lenguaje del Ardculo 2.Oa@)(39) del
proyecto para que haga referencia a la ky Ntm. 41981 en lugar del derogado Plan de
Reorganizaci6n Ntm. 5-2010, toda vez que la Ley Nrlm. 2-2023 enmend6 dicho estatuto
con el objetivo de transferir a la OCIF todas las funciones, personal, presupuesto y
documentaci6n del antiguo Instituto de Educaci6n Financiera de Puerto Rico,
consolidando asl sus responsabilidades y evitando la duplicidad de funciones.

Finalmente, la OCIF reafirm6 su compromiso con el desarrollo de programas y
recursos accesibles que fomenten el ahorro, la planificaci6n financiera a largo plazo, la
prevenci6n del sobreendeudamiento y el uso adecuado de productos y servicios
financieros, reconociendo que estos esfuerzos contribuyen a la estabilidad econ6mica de
los ciudadanos y a un sistema financiero m6s inclusivo, justo y transparente.

ljr " _ cossEc subray6 que la medida propiciar6 beneficios tangibles como el
fortalecimiento de la conciencia financiera de los estudiantes, la reducci6n del
sobreendeudamiento, el fomento del emprendimiento juvenil, el desarrollo de una
cultura de ahorro e inversi6n y la creaci6n de alianzas sosienibles enke las escuelas y las
comunidades cooperativas y empresariales. Asimismo, cossEc manifestd su
disposici6n de colaborar con el Departamento de Educaci6n para ofrecer charlas y
mentor{as dirigidas a los esfudiantes sobre temas financieros, especialmente desde una
perspectiva cooperativista.

Ademds, se destac6 que educar a los i6venes sobre el cooperativismo desde la
eruela contribuye a empoderarlos para asumir responsabilidades econ6rnicas y sociales
en el futuro, prepardndolos para liderar y participar activamente en el movimiento

5

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISI6N Y SEGURO DE
COOPERATTVAS DE PI,JERTO RICO

La Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguto de Cooperativas de puerto
Rico (en adelante CossEC) respald6 firmemente la aprobaci6n del proyecto de la Cdmara
143, al reconocer la importancia de fomentar la educaci6n financiera desde edades
tempranas como una herramienta clave para el desarrollo econ6mico y social de la Isla.
segln CGSEC, en un contexto marcado por altos niveles de pobreza, endeudamiento y
envejecimiento poblacional, es urgente que los estudiantes adquieran conocimientos
sobre ahorro, manejo del crditq elaboraci6n de presupuestos, prevenci6n del fraude
financiero y planificaci6n para el retiro, consider6ndolos como deitrezas esenciales para
la vida.
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cooperativo del pals. Finalmmte, COSSEC certific6 que la aprobaci6n del P. de la C. 141

no tendda un impacto presupuestario significativo en su funcionamiento, por lo que

considera viable su implementaci6n.

ASOCIACIoN DE MAESTROS

l,a Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR), expres6 su

respaldo a la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 143, al considerar que la medida

representa una aportaci6n significativa para mejorar la educaci6n ptiblica de la Isla.

segrin la AMP& el proyecto responde a la necesidad urgente de que los estudiantes del

sistema prlblico reciban desde edades tempranas una educaci6n financiera adecuada que

les permita adquirir conocimientos y habilidades esenciales para el manejo responsable

de sus recursos econ6micos.

La Asociaci6n subraya que concePtos como el ahorro, la planficaci6n financiera,

el manejo del cr6dito y la prevenci6n del fraude deben formar parte integral del proceso

educativq ya que preparan a los estudiantes no solo para su vida personal y profesional,

sino tambi6n para integtarse de manera efectiva a la fuerza laboral. Destacan que, en

parte, Ia situaci6n econ6mica que enfrenta Puerto Rico se debe a la falta de formaci6n en

esta materia, por Io que corsideran iniciativas como esta esenciales para atender esa

deficiencia estructural.

A su vez mencionan que la medida reconoce el valor de incorporar a profesionales

de entidades como el Colegio de Contadores Prlblicos Autorizados y la Asociaci6n de

Economistas de Puerto Rico, asi como permitir que Personas nafurales, asociaciones de

empresarios, industrias, comerciot PYMEs e instituciones educativas puedan contribuir

con este esfuerzo. Esta sostiene que una educaci6n financiera s6lida fortalece eI perfil de

los egtesados del sistema p(blico y les proporciona herramientas fundamentales para

enfrentar los desaflos del entomo econ6mico actual. Por ello, reiteran que esta medida es

una propuesta acertada que ayudara a cerTar brechas de conocimiento y a Promover
ciudadanos mis preparados, responsables y empoderados financieramente.

A tal efecto, la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico favorece la aprobaci6n del

Proyecto de la c6mara 143, reconociendo su potencial transformador para el sistema

educativo y para el desarrollo integral de los estudiantes.

IMPACTO FISCAL MI'MCIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la llJy 7A7-N20, seg(n enmendada,

conocida como I'C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6q Arte y

6
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Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 143, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

rr

El P. de la C. 143 atiende una necesidad real y apremiante: dotar a los estudiantes
del sistema p(rblico de enseflanza con herramientas pr6cticas y conocimientos esenciales
para enfrentar los desafios financieros del presente y del futuro. El consenso entre las
entidades consultadas refleja una visi6n compartida sobre la importancia de fortalecer la
educaci6n financiera desde etapas tempranas, no solo como una competencia acadCmica,
sino como una destreza fundamental para la vida. Los estudiantes que comprendan
conceptos como ahono, cr6dito, presupuesto y planficaci6n financiera estardn mejor
preparados para tomar decisiones responsables y sostenibles que impacten
positivamente su bienestar individual y el desarrollo econ6mico del pais.

Asimismo, la medida fomenta un modelo educativo colaborativo y dindmico, aI
ampliar la participaci6n de personas naturales, organizaciones sin fines de lucro,
entidades profesionales y el sector empresarial en la oferta de mentorlas, charlas y
adiestramientos. Esta apertura a alianzas estratEgicas permite aprovechar el capital
humano y tecnico disponible en la comunidad para enriquecer la experiencia educativ4
fomentar la corresponsabilidad social y asegurar la relevancia y acfualizaci6n del
contenido impartido.

El respaldo institucional recibido, tanto del sector prlblico como del sector
educativo y cooperativo, valida la direcci6n de esta iniciativi legislaurru. Ademds, las
recomendaciones presentadas fueron acogidas en Ia medida seg6n enmendad4 lo que
r.e!e1za s1 viabiljdad operativa y coherencia legal. En este senti-tlo, la aprobaci6n del p.
de la C. 143 no solo contribuiria aI fortalecimiento del curriculo escolar, sino tambi€n a la
construcci6n de una ciudadanfa m6s informada, empoderada y resiliente frente a los retos
econ6micos que enfrenta Puerto Rico.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n entiende que el proyecto de la c6.mara 143
merece ser aprobado, en aras de promover una educaci6n mds integral, pertinente y
comprometida con el desarrollo socioecon6mico del pals.

7

Luego de evaluar detenidamente el Proyecto de la C6mara 143 y los memoriales
explicativos presentados por diversas entidades como el Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la
Corporaci6n Prlblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas (COSSEC) y la
Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, esta Comisi6n reconoce la pertinencia, urgencia
y valor educativo de la medida propuesta.
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A TENOR CON LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Educaci6r; Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del Proyecto de la
Ciimara ltlil, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

6"/ rt /,{
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6o Arte y Cultura
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Presentado por el representante Morey Noble
y suscrito por Ia representante P&ez Ramircz

Referido a las Comisiones de Educaci6n; y de Hacienda

LEY

Para enmendat los artrculos 2.M,77.8 y 11.04 de la l"ey &!2018, seg{n enmendada,
conocida como "ky de Reforma Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de
ampliar la gama de personas y grupos que podr6n prestar sus servicioi al
Departammto de Educaci6rg para ofrecer a los estudiantes charlas,
adiestramientos o mentorlas sob,re la planificaci6n y el manejo de las finanzas; y
para otros fines relacionados.

D(PO6ICI6NDEMOTIVOS

fir Hoy m6s que nunca, es imperativo cre.r y promover henamientas que informerl
orienten y eduquen a los consumidores, de todos los s€ctores, incluyendo, pero sin
h$taye_ a aquellos que van desde nivel educativo primario hasta nivel postsecundario,
sobre habitos financieros adecuados, tales como el ahorro y la planificaci6n financiera a
Iargo plazo. I^a poblaci6n puertorriqueffa presenta un perfii demogr6fico envejecido, por
lo que una educaci6n financiera adecuada desde edades temp.unar podrla colocar ilas
personas en una mejor posici6n para enfrentar con nEyor seguridad la etapa del retiro.

- sin duda, Ia capacitaci6n y orientaci6n adec,ada son elementos esenciales para
que los ciudadanos puedan tomar decisiones informadas al momento de manejar su
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dinero. La creaci6n de instrumentos educativos dirigidos a atender los aspectos del
ahorro, retiro y control del cr6dito, pueden redundar en una mejor calidad de vida.

Aunque reconocemos que el Departamento de Educaci6n ha hecho gestiones
encarninadas a proveerle a los estudiantes del sistema ptlblico de enseflanza, cursos sobre
temas orientados a la planificaci6n y manejo de las finanzas, incluyendo, pero sin
limitarse a, maneio de deudas, ahorro, manejo e importancia del cr€dito, compra de
hogar, prevenci6n de fraude y planificaci6n del retiro, entendemos apropiado ampliar la
gama de persorurs y grupos que podrlan prestar sus sewicios a Ia antes mencionada
Agencia, para fortalecer el ofrecimiento de dichos cursos.

A la luz de Io expuesto, se hace imprescindible que el Gobiemo de Puerto Rico,

especificamente, el Departamento de Educaci6o promueva un entomo que motive a los
puertorriquefios a colaborar en la soluci6n de los problemas educativos, sociales y
econ6micos que alectan al estudiantado. C6nsono con ello, los arHculos 11.03 y t1.M de
la Ley 85-2018, segrln enmendada, conocida como "lcy de Reforma Educativa de Puerto
Rico", proveen para la creaci6n de los programas de Integraci6n Comunitaria y de
Alianzas Corporativas, bajo la premisa de que la mayor parte de las personas y entidades
que conforman al Tercer Sector y a1 Sector Empresarial, se Proyectan a la comunidad
como grupos responsables, que contribuyen al bienestar colectivo con sus productos y
servicios, y mediante la disponibilidad de oportunidades de empleo. Estos grupos
contribuyen con auspicios a causas ben6ficas, o aportando sus recursos humanos,

t6cnicos o de informaci6n, al mejoramiento de la comunidad.

Resulta claro que, ninguna inversi6n contribuye tanto al futuro de una sociedad
como aquellas dirigidas a mejorar la calidad de la educaci6n y, en el proceso, a desarrollar
la capacidad y los talentos de las generaciones j6venes. En conclusi6ry estas iniciativas
del Departamento de Educaci6n propician el desarrollo de una alianza entre el tercer

sector, las empresas, las escuelas y las comunidades.

Esta legislaci6n busca ampliar la gama de personas y gruPos que podr6n prestar

sus servicios al Departamento de Educaci6ry para ofrecerle a los estudiantes charlas,

adiestramientos o mentorlas sobre la planificaci6n y el manejo de las finanzas.

B6sicamentg esta l.ey siwe para que las Personas naturales o emPresas

interesadas en participar, les permitan a los estudiantes de las escuelas pfblicas poder

impulsar competencias cualitativas que les permitan desplegar su mAximo potencial y
tomar decisiones financieras m6s efectivas, a la vez que adquieren destrezas que les

ayuden a integrar la fuerza ocupacional y profesional de Puerto Rico.

No podemos posponer por m6s tiempo, el atender la necesidad apremiante de

ilsertar a nuestros esfudiantes del sistema prlblico de enseffanza en la corriente mundial

l,t,
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I

de la educaci6n financiera y lograr asl que, en el futuro, est6n mejor preparados sobre
estos asuntos.

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.Se enmienda el subiciso (39) del inciso (b) del Arftulo 2.04 de la Ly 8!

2018, segdn enmmdada, para que lea como sigue:

"Arficulo 2.M.- Deberi:s y Responsabilidades del Secretario de Educaci6n.

a

b. El Secretario deber6:

39. Incluir6 en su currlculo de enseflanza, u lunel ssn ls .lispuesto en el Plan de

Reorganizaci6n N(m. S2010, temas orientados a la planificaci6n y el manejo de

las finanzas, incluyendo, pero sin limitarse a runejo de deudas, ahoro, manejo e

importancia del cr€dito, compra de hogar, prevenci6n de fraude y planificaci6n

del retiro.

El Departammto kabajar6 el disefio de los temas en coordinaci6n con el

Instifuto de Educaci6n Financiera de Puerto Rico. Aderr6s, deber6 colaborar, en la

medida que s€a posible, con la Oficina del Comisionado de Irutituciones

Financieras, el Consumer Credit Courueling Services of puerto Rico, Inc., la

Asociaci6n de Bancos, lia Corporaci6n para La Supervisi6n y Seguro de

Cooperativas, el Colegio de Contadores Pfblicos Autorizados y la Asociaci6n de

Economistas de Puerto Rico, entre otros, en la confecci6n del material a ser

2
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4

utilizado en la educaci6n financiera y en el oftecimiento de charlas,

adieshamientos o mentorlas a los estudiantes sob're Ia planificaci6n y el manejo de

las finanzas.

Asimismo, el *cntmio del Depmtamento de Eductcion in?bwntsd y fomowni

otoemmas ilc ilcsnollo orofesiotul enfocados en temas financieros. aue oermittn a los

macstros acfualizar sus anocimientos u adootar metodolopias de nza efectiaas. oor

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

estratdgius con uniaersidailes u centros de inaestisaci6n. ile

Itr
l3 Secci6n 2.-Se enmienda el ArHculo 11.03 de la ky 85-2018, segrin enmendad4 para

14 que lea como sigue:

15 "Ar6culo 11.03.- Tercer Sector

16 la educaci6n es tarea de todoe los componentes de la sociedad civil. Alcanzar una

l7 educaci6n de excelencia requiere la participaci6n y colaboraci6n de personas y mtidades

18 preparadas y comprometidas con el futuro de Puerto Rico. Por tal raz6n, el Departamento

19 establece como politica p0blica una postura de apertura y colaboraci6n con las diversas

20 entidades que componen el Tercer Sector. Se identificar6n, promoverdn y establecer6n

2l diversas alianzas y acuerdos de colaboraci6n con estas entidades que reP€rcutan en

22 beneficio del estudiante, la comunidad escolar y la comunidad general.

meilio de talleres presnciales, seminaios oirtuabs y carsos esrycialimdos. Estos

programas serdn disefiados en colaboraci6n con expertos en finanzas oer*nalcs y

forma tal que el magrstcio pueda accedzr a informacifin indisPensabb Para el ilisfio de

atrrtanlos actualimdos u alineados con las tucesiilades del entomo ean6mico acfuaL
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22

A esos fines, se crea el "Programa de Integraci6n Comunitaria", adscrito a la Oficina

del Secretario del Departamento, el cual tendrd los siguientes objetivos:

(a) Fomentar el trabajo voluntario, los acuerdos colaborativos y la participaci6n de la

comunidad en actividades curriculares y extracurriculares.

(b) Identificar, promover y establecer alianzas con entidades sin fines de lucro, el

tercer sector, instituciones educativas, empresas, personas nafurales, asociaciones de

empresarios, industrias, comerciantes, PYME's y agencias e instrumentalidades del

Estado para proveer actividades extracurriculares, servicios de sa1u4 actividades

educativas y culturales, de planificaci6n y el manejo de las finanzas de los estudiantes,

enke otras, que repercutan en el mejoramiento de la educaci6n y de la sociedad a la que

pertenece.

Adem6s, el Departamento podr6 establecer alianzas corporativas para permitir que

aquellas corporaciones que interesen desarrollar proyectos de responsabilidad social

empresarial con las escuelas pfblicas de Puerto Rico con la finatidad de que puedan

brindar sus servicios gratuitamente.

secci6n 3.-se enmienda el Articulo 11.04 de la Ley g5-201g, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Artlculo 11.04.- Programa de Alianza Corporativa

se establece, adscrito a la oficina del secretario del Departamento, el ,,programa 
de

Alianzas Corporativas con las comunidades Escolares", el cual tendrd el prop6sito de

permitir a cualquier persona natural, corporaci6n o sociedad que interese desarrollar
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1 proyectos de resporuabilidad social empresarial con las escuelas ptiblicas de Puerto Rico,

2 brindar sus servicios gratuitamente en tareas docentes y no docentes, de acuerdo con sus

3 habilidades, destrezas, conocimientos, estudios y capacidades.

4 Sin que se entienda como ulvl limitaci6n, aquellas personas nafurales, corporaciones

5 o sociedades que participen del programa aqui creado, podran prestar servicios variadot

6 tales como:

z (u)..

8 (b)...

e (c)...

l0 (d) Prestar sus recursos humanos para brindar servicios como tutores, ayudantes de

1l maesros, coordinando actividades escolares, ofreciendo charlas, cursos o

lZ adiestramientos en planificaci6n y el maneio de las finanzas de los estudiantes, ofrecer

13 servicios en el comedor escolar y en seguridad;

14 (e)...

rs (o'

16

17

1g secci6n 4.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, artfculo o parte de esta I-ey fuese

19 cleclarado incorstitucional o nulo Por un tribunal, tal declaraci6n no aIectara,

20 menoscabar6 o invalidar6 las restantes disposiciones y Partes de esta Ley, sino que su

21 efecto se limitara a la palabra, inciso, oraci6rL arfculo o parte especifica y se entendere
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I que no alecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el rerranente de

2 sus disposiciones.

3 secci6n 5.- Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o

4 norma que se encuenbe en conflicto con las disposiciones aqul contenidas.

5 Secci6n 6.- Esta Lry mhard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

L,a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n del
P. de la C. 245, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

El Proyecto de la C6mara 245, tiene como prop6sito enmendar el Arfculo 37 del C6digo
Polltico de 19O2, segfn enmendado, a fin de disponer que las leyes aprobadas y
firmadas por el Gobemador de Puerto Rico se enumeren de forma tal que contengan los
dlgitos correspondimtes al nrlmero de la ky aprobada seguido por un gu.ion y los
cuatro (4) dlgitos que indiquen el afro en que fue aprobada, el n(rmero respectivo a la
ley ser6 de forma consecutiva para cada afro natural y disponer que toda referencia a

una ley citada de conformidad con este ArUculo se entiende que se refiere a la ley
ensrendada al momento de citarla, sin necesidad de incluir en la cita la frase "seg(n
enmendada".

INTRODUCCION

El ArHculo 37 del C6digo Polftico de 1902 regula el k6mite de aprobaci6ry firma y
archivo de las leyes y resoluciones conjuntas en Puerto Rico. A travds del tiempo, dicho
precepto ha sido enmendado en varias ocasiones para atender necesidades

admhistrativas, incluyendo la obligaci6n de remitir digitalmente las leyes a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto. No obstante, la enmienda m6s reciente dej6 sin efecto, por
error, las disposiciones que organizaban la forma en que deblan mumerarse y citarse

SENADO DE PUERTO RICO

N,

ALCANCE DE LA MEDIDA

d
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qt

las leyes aprobadas. Esa omisi6n cre6 un vaclo normativo en torno a la unilormidad en

la codificaci6n de nuestras leyes.

La medida bajo consideraci6n busca subsanar dicha deficiencia restableciendo el
mecanismo de numeraci6n mediante el nrlmero consecutivo de la ley seguido por el afio
de aprobaci6n y aclarando que toda cita a una ley se entender6 hecha a su versi6n
vigente, sin necesidad de utilizar la frase "segrln enmendada". Esta disposici6n
responde a la necesidad pr6ctica de asegurar consistencia en la runera en que se

identifican y referencian los estatutos en Puerto Rico, garantizando certeza jurldica y
eficiencia en los procesos legislativos y administrativos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en eskicto cumplimiento de su

responsabilidad constitucional y de su deber ministerial, evalu6 el contenido del P. de

la C. 245, tomando en consideraci6n los aspectos legales, administrativos y de polltica
prlblica pertinentes aI an6lisis de la medida. Al hatarse de una enmienda de cardcter

tCcnico que procura impartir uniformidad a los procesos administrativos, esta Comisi6n

entiende justificada y necesaria su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta aprobaci6n resulta necesaria para restituir al ordenamiento jurfdico la uniformidad
en la numeraci6n y citaci6n de las leyes aprobadas en Puerto Rico. Al establecer de

manera expresa que cada ley deberA enurnerarse consecutivamente dentro de cada aflo
nafural y que su referencia incluir5 irnpllcitamente todas las enmiendas vigentes, se

fortalece la certeza jurldica y se facilita el acceso y estudio de la legislaci6n.

Asimismo, se atiende la omisi6n generada por la enmimda previa al C6digo Polltico,
garantizando que nuetro sistema normativo cuente con par6metros claros y
consistentes. En ese smtido, la medida contribuye a la transparencia, organizaci6n y
eficiencia del proceso legislativo, por lo cual esta Comisi6n recomienda su aprobaci6n.

En cumplimiento con el Ardculo 1.0O7 de lal*y 107-20il, segfn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado de

Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 245 no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
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BOR TODO LO ANTES ilPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C.

245 sin enmiendas.

sometido,

-
Toledo l6pez

Presidente
Comisi6n de Gobiemo
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LEY 
 
Para enmendar el Artículo 37 del Código Político de 1902, según enmendado, a fin de 

disponer que las leyes aprobadas y firmadas por el Gobernador de Puerto Rico se 
enumeren de forma tal que contengan los dígitos correspondientes al número de la 
Ley aprobada seguido por un guion y los cuatro (4) dígitos que indiquen el año en 
que fue aprobada, el número respectivo a la ley será de forma consecutiva para cada 
año natural y disponer que toda referencia a una ley citada de conformidad con este 
Artículo se entiende que se refiere a la ley enmendada al momento de citarla, sin 
necesidad de incluir en la cita la frase “según enmendada”.   

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El 30 de julio de 2024 se aprobó la Ley 120-2024, con el propósito de, entre otras 

cosas, enmendar el Artículo 37 del Código Político estatuyendo que el Secretario de 
Estado enviará digitalmente a la Biblioteca Presupuestaria y Gerencial Miguel J. 
Rodríguez Fernández de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, las leyes y resoluciones 
conjuntas firmadas por el Gobernador.  Sin embargo, por error e inadvertencia la referida 
enmienda omitió la porción del articulado que establecía la forma de enumerar y citar las 
leyes. Así, y sin que ello fuera la intención legislativa, nuestro ordenamiento quedó 
desprovisto de parámetros oficiales que garanticen la uniformidad en la codificación de 
leyes.  
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En aras de despejar dudas, la Asamblea Legislativa entiende necesario reinsertar al 
Artículo 37 del Código Político el texto respecto a que las leyes aprobadas y firmadas por 
el Gobernador se enumeraran indicando primero el número de la Ley seguido del año de 
aprobación. Como resultado, se impartirá uniformidad a la citación de leyes, 
propendiendo al acceso, estudio y análisis de nuestros estatutos.  

 
Por otro lado, y relacionado con este mismo Artículo de nuestro Código Político, 

hace casi 20 años el Tribunal Supremo indicó, en Departamento Hacienda v. Telefónica, 164 
D.P.R. 195, 212 (2005); citando a Pueblo v. Miranda 79 D.P.R. 710 (1956): “cabe señalar que 
aún si una enmienda a una ley no incluye la frase según enmendada, se debe interpretar 
que la enmienda incluye todas las leyes que enmendaron la ley original previo a la 
enmienda en cuestión.” 

 
Consonó con las expresiones de Nuestro Máximo Foro, esta Asamblea Legislativa 

entiende necesario enmendar el Código Político de Puerto Rico, Ley Núm. 34, de 13 de 
diciembre de 1902, para aclarar que se entenderá que toda referencia a una ley citada 
según las disposiciones del Artículo 37 del Código Político se refiere a la ley según ha 
sido enmendada, sin necesidad de incluir en la cita la frase “según enmendada”.  

 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.-Se enmienda el Artículo 37 del Código Político de 1902, según 1 

enmendado, para que se lea como sigue: 2 

“Artículo 37. —Proyectos de ley y de resolución conjunta, como se aprobarán. 3 

Cuando el Gobernador aprobare un Proyecto de Ley o de Resolución Conjunta 4 

deberá firmarlo, así como la fecha de su aprobación, y depositarlo en la Oficina del 5 

Secretario de Estado. El Gobernador o el funcionario en quien éste delegue, numerará 6 

cada Ley en forma consecutiva en cada año natural, irrespectivo de la sesión en que se 7 

apruebe por la Asamblea Legislativa, comenzando con los dígitos correspondientes al 8 

número de la Ley aprobada seguido por un guion y los cuatro (4) dígitos que indiquen el 9 

año en que fue aprobada. Para todos los fines legales y en todos los documentos formales, 10 

las leyes y resoluciones conjuntas serán citadas conforme a lo aquí dispuesto. Se 11 
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entenderá que toda referencia a una ley citada de conformidad a lo establecido en este 1 

Artículo se refiere a la ley según ha quedado enmendada al momento de citarla, sin 2 

necesidad de incluir en la cita la frase “según enmendada. De igual manera procederá, 3 

por separado, con las resoluciones conjuntas aprobadas. 4 

El Secretario de Estado enviará digitalmente a la Biblioteca Presupuestaria y 5 

Gerencial Miguel J. Rodríguez Fernández de la Oficina de Gerencia y Presupuesto todas 6 

las leyes y resoluciones conjuntas firmadas por el Gobernador de Puerto Rico, 7 

inmediatamente después de haberlas recibido por parte del Gobernador.” 8 

Sección 2.-Vigencia.  9 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.  10 
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AL SENAIX) DEPT'ERTO RICO

La comisi6n de Flaciend4 presupuesto y pROMESA del senado de puerto
Rico, previo aI estudio y coruideraci6n del p. de lac.276, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n con enniendas.

\t\F'$' 
ALCANCEDELAMEDIDA

F koyTto. a3 
-h- $ma1a 276, *gfun radicado, tiene como prop6sito

enmendar el Articulo3de la ky N6m .%. de2l de junio de 1!)66, segrtn enmendada
conocida como "ky del Fondo de Emergencia', con el prop6sito ae Inaair cunamis
y el sargazo otcesivo como sifuaciones de emergencia con acteeo a la cubierta del
Fondo de Emergenci4 eatablecer la cubierta supietoria sob,re obligaciones y cargos
para atender emergencias ambientales cuando el Fondo -<te 

nmergencias
Ambimtales sea insuficienE o insorvente; y para obos fines relacionados.

ANALISIS DELA MEDIDA

la medida bajo evaluaci6n del proyecto de la cdmara 275, busca mmendar
el Articulo 3 de la Ley Ntm, gl de a de junio de 1966, seg{n mmmdada, conocida
como ["ey del Fondo de Emergencia, para induir los tsunamis y el sargazo qcesivo
como situaciones de emergmcias, con acceso a la cubierta del Fondo ai fmergerrcia;
establecer la cubierta supletoria si eI Fondo de Emergerrcias Ambientales, sea
insuficimb o insolvente.

w
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Comisidn de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
Proyecto de la C6mara ?76

Los tsunamis, por su naturaleza devastadora, pueden causar p€rdidas
humanas, destrucci6n de infraeskucfura, dafios ambientales severos y afectar
gravemente la economla y el bienestar de las comunidades costeras. El sargazo
cuando se acumula en grandes cantidades causa dafios ambientales, sociales,
econ6micos y a la salud pdblica. Al descomponerse, libera compuestos como el
sulfuro de hidr6geno GtzS) y amonlaco, los cuales generan malos olores y la
exposici6n a estos Bases puede causar riesgos significativos a la salud, como,
problemas respiratorios, niuseas, dolores de cabeza y, en casoa extremos causar,
comptcaciones m6s severas, particularmente en pesorvrs con condiciones
preexistentes como asma o enfermedades pulmonares (Resiere et aI,2018). Adem6s,
se convierte en criadero de mosquitos y ohas plagas, aumentando el riesgo de
enfermedades como dengue, zika y chikungunya.

la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, como parte del estudio
del P. de la C. 276, evaluamos los comentarios de la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agmcia Fiscal de Puerto Rico (AAFAD, Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), Federaci6n de Acaldes y la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea l-egislativa (OPAL). A continuaci6ry exponemos lo
presentado por estas.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCTERA Y AGENCIA FISCAL DE
PUERTO RrCO (AAFAD

Como surge en la Exposici6n de Motivos, el contexto actual exige considerar
fen6menos naturales como tsunamis y la acumulaci6n excesiva de sargazo como
emergencias prioritarias. Con esta medida se busca incluir los tsunamis y sar4azll-
excesivo en Ia lista de emergencias cubiertas por el Fondo de Emergencia,
asegurando que los recursos est6n disponibles para mitigar sus consecuencias. Esta
medida no solo protege a la poblaci6n y aI medio ambiente, sino que tambiEn
reluerza la capacidad del gobiemo para responder con prontitud y eficacia ante
estos eventos. Ademds, el proyecto dispone el establecimiento de medidas
supletorias sobre obligaciones y cargos asociados cuando el Fondo de Emergencias
Ambientales, sea insuliciente o insolvente, basdndose en an6lisis cienflficos,
financieros y salubristas.

El Fondo de Emergencia del Gobiemo de Puerto Rico, establecido mediante
la Lry Nrim. 91, de A de junio de l%6, corutituye un mecanismo esencial para
atender sifuaciones de crisis por eventos naturales imprevisibles. Desde el afto fiscal
n2l-2022, este fondo se capitaliza anualmente con Ia mayor cantidad entre ciento
treinta millones ($130 millones) o el 1% de las rentas netas estimadas, alcanzando en
abril de 2024 un balance de mil cincuenta y cinco millones, ($1,055 millones).
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su uso esta estrictamente reservado para enftentar caramidade como
huracanes, ry:!*, gue'as o epidemias, con el fin de salvaguardar Ia vida, la
propiedad y el cr6dito p6blico.

No obstante, su utilizaci6n est6 limitada por ley: no puede emplearse para
lubrir gastos operacionales del gobierno, salvo los relacionaios d Nejociado para
el Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres 6r.nvceof y cualquier
otro uso requiere autorizaci6n legislativa. De manera similar, el plan Fiscal reafirma
que este fondo no es urur reserva para momentos de crisis econ6mica, sino
exclusivamente para eventos exkaordinarios, previa autorizaci6n de la Junta De
Supervisi6n Fiscal flSF).

se61n la secci6n 16 del presupuesto vigerrte, el fondo esta destinado a apoyar
a agencias o municipios en casos en que ra magnitud de un desastre supere su
capacidad presupuestaria y no se cuente con apoy" f"aera.

Dado a Io anterior, se concluye que el fondo podrla utilizarse para
emergerrcias causadas por tsunamis o la acumulaci6n excesiva de sai gazo, al
tratarse de fen6menos nafurales fuera del conhol humano.

$NFF,**TAMENT. DE REcuRsos NATr,JRAr.E' y AMBTENTALE' (DRNA)

El sargazo ha cob'rado creciente relevancia debido a su acumulaci6n excesiva
m las costas de Puerto. Rico. Ayqug en aguas abiertas sirve de h6bitat para
muneros.rs especies marinas, su llegada masiva a las playas representa un reto

"ro6ig1+al, 
de salud pdblica y econ6mico. Este fen6meno h. motivudo un debate

sobre si puede considerarse ,na emergencia bajo el marco legal vigente en puerto
Rico, Io que permitirla el acceso a fondos estatales para su maielo. -

A pesar de-estas limitaciones, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) ha desarrollado un protocolo p'ra el Manejo dL
Acumulacione Extremas de sargazo (2023), que busca establecer una respuesta
organizada frente a 6tos eventos. sin embargo, la iruuficiencia de recursos en el
Fondo de Emergencias Ambientales y Ia exciusi6n de desastres naturales en su
definici6n han llevado a considerar el uso supletorio del Fondo de Emergencia
gmeral para atender e:tos retos, siempre y cuando se garantice que cuJquier
reembolso recibido se reintegre a dicho fondo.

En conclusi6n, aunque el marco legal actual limita er uso de los fondos para
atender el sargazo y los tsunamis, el proyecto de I a Camara /76 tepresenta un paso
importante hacia el reconocimiento de estos fen6menos como emeigencias
ptblicas.
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Varios alcaldes y alcaldesas expresaron su apoyo al Proyecto de la C6mara
275, destacando la importancia de incluir los tsunamis y el sargazo excesivo como
situaciones de emergencia con acceso al Fondo de Emergencia. Se reconoce el rol
fundamental de los municipios como primera llnea de respuesta ante desasEes
naturales. Enhe los puntos mas comunes en sus ponencias se encuentran el
reconocimiento de la vulnerabilidad costera. Los municipios costeros, especialmente
en el sur y oeste de la Isl4 han enfrentado eventos slsmicos y acumulaciones masivas
de sargazo que afectan la salud priblica, el turismo y la economla local.

las limitaciones presupuestarias municipales, no cuentan con los recutsos
suficientes para atender estas emergencias por cuenta propi4 por Io que, el acceso
al Fondo de Emergencia es esencial. El impacto ambiental y econ6mico del sargazo,
impacta negativamente a la economla local y la salud p(blica. Los municipios
sefialaron que la acumulaci6n excesiva de sargazo ha provocado cierres de playas,
afectaci6n a la pesca, y problemas de salud por gases t6xicos, lo que iustifica su
clasifi caci6n como emergmcia.

Necesidad de acci6n preventiva, se destac6 que el reconocimiento legal de
estas amenazas permitfula una respuesta mds rdpida y coordinada, asl como la
posibilidad de implementar medidas de mitigaci6n antes de que ocurran daflos
mayores. I-a Federaci6n de Alcaldes endosa el Proyecto d e la Cfumara 776.

oFrcrNA DE PRESUPT,TESTO DE LA ASAMBLEA LEGTSLATwA (OpAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
evalu6 el hoyecto de laC6mara276@.delaC.276). Drchoptoyecto propone affadir
bunamis, y la prolileraci6n excesiva de sargazo, como situaciones de emergencia
con acceso a la cubierta del Fondo de Emergencia.

De aprobarse esa medida, no tendria efecto firal sobre el Fondo General, ya
que afiade dos situaciones de emergencias adicional que cualificaria para el Fondo
de emergencia, el cual permanece inalterado en la medida.

El costo fiscal de afiadir tsunamis y la proliferaci6n excesiva de sargazo como
situaciones de emergencia con acceso a la cubierta del Fondo de Emergencia, no
tiene impacto fiscd (NIF)

4
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En cumplimiento con.el ArHcuIo 1.007 de Ia ky IAZ_2020, *cgttn enmendada,
conocida como "Cdigo Municipal de puerto Rico,,, la ComisiSn d;i";;;;
Presupumto y PROMESA' certifica que el p. de la C. 275, no impone 

"". "Ud;;i;;ron6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

ta Comisi6n evalu6 positivamente las enmiendas propuestas en el provecto
de la.C,mara 226, qae piopon" afiadir tsunami, y;i;;;";;ri;;"ffi;
situaciones de ernergencia con acceso a Ia cubierta del Foido d; E*";g;;;incluyendo la disposici6n para establecer ra cubierta supretoria para atenderemergencias ambientares en caso de que el Fondo de Emergencias a-ui""ta"r,resulte iruuficiente o insolvente, 

"onfo.m" 
a criterios cie"n6ficos, fi".";i"-;;

t€cnicos, y salubristas.

lo-T3*.la capacidad del gobiemo para atender.o., "ri.""iul[ *ilI;;;"J.
Estas emuendas asegurarn una respuesta m6s eficdz, ante esras qlglgencias debidoa los riesgos que representan para la salud, el ambiente y t" io.,orr,f"- S,
aprobaci6n fortalecer6 Ia capacidad del gobiemo para actuar con rapidez v proteser
a las comunidades afectadas, reduciendo impactos sociales y ambientales. ' "

cabe destacar que esta iniciativa no conlleva impacto fiscal, ya que no crea
nuevas asignaciones presupuestarias, sino que amplla ias situacionls q"" p""a"r,
ser atendidas mediante fondos ya existentes. En ese sentido, el p. de ti c. zzo
fortalece la capacidad de respuesta del Estado ante emergencias naturales
emergentes y recurrentes.

POR TODO LO ANTES HPLTESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto
y PRoMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recornienda
la aprobaci6n del P. de la C. 276, con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

5
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Para enmendar el Arffculo 3 de la Ley Nrirrn. 91 de 21 de junio de L966, seg(n enmendada,
conocida como "l,ey del Fondo de Emergencia", con el prop6sito de affadir
tsunamis y el sargazo excesivo como situaciones de emergencia con acceso a la
cubierta del Fondo de Emergencia; establecer la cubierta supletoria sobre
obligaciones y cargos para atender emergencias ambientales cuando el Fondo de
Emergencias Ambientales sea insuficiente o insolvente; y para otros fines
relacionados.

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.276
28 DE ENERO DE 2025

Presentado por la representanle Pirez Ramircz

Referido a Ia Comisi6n de Hacienda

LEY

EXTTO6ICI6N DE MOTTVOS

La presente enmienda a la Ley NOm. 91 de 21 de junio de 1966, conocida como
"Ley del Fondo de Emergencia", responde a la necesidad de actualizar y ampliar la
cobertura de las situaciones de emergencia contempladas en la legislaci6n vigente.
Adem6s, propone establecer medidas supletorias en caso de que el Fondo de
Emergencias Ambientales sea insuficiente o insolvente, bas6ndose en an6lisis cientificos,
financieros, t6cnicos y salubristas.

(rEXTO DE APROBACT6N FrNAL pOR LA CAMARA)

El contexto actual exige considerar fen6menos naturales como tsunamis y la
acumulaci6n excesiva de sargazo como emergencias prioritarias. Ios tsunamis, por su
naturaleza devastadora, pueden causar pErdidas humanas significativas y daflos severos
a la infraeskuctura y al medioambiente costero (Bemard et al., 2015). Asimismo, el
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satgazo excesivo, un fen6meno en atunento en la regi6n del Caribe (Wang et at.,2mr,
tiene efectos adversos no solo en los ecosistemas marinos y costeros y la economla local
como en s€ctores clave, como el turismo (Hu et al., 2016), sino tambidn en la salud prlblica
de las comunidades costeras.

La acumulaci6n y descomposici6n del sargazo libera compuestos como el sulfuro
de hidr6geno ftI2S) y amoniaco, los cuales generan olores desagradables y representan
riesgos significativos para la salud. Estudios han evidenciado que la exposici6n
prolongada a estos gases puede causar irritaciones respiratorias, n6useas, dolores de
cabeza y, en casos extremot complicaciones m6s severas, particularmente en personas
con condiciones preexistentes como asma o enfermedades pulmonares (Resiere et a1.,
2018). Adem6s, el sargazo acumulado puede convertirse en un criadero de mosquitos y
ohas plagas, aumentando el riesgo de enfermedades trarsmitidas por vectores, como el
dengue, el zika y el chikungunya.

Con esta enmienda, se busca incluir los tsunamis y el sargazo excesivo en la lista
de emergencias cubiertas por el Fondo de Emergencia, asegurando que los recursos
necesarios est€n disponibles para mitigar sus consecuencias. Esta medida no solo protege
a la poblaci6n y al medioambiente, sino que tambi6n refuerza la capacidad del gobiemo
para responder con prontitud y eficacia ante estos eventos.

\,trA<- Ademds, se establece una disposici6n supletoria para las obligaciones del Fondo'de Emergencias Ambientales, segin lo dispuesto en el Tltulo IV de Ia l*y 41,6-20fl4,
conocida como "l-ey Sobre Politica Pdblica Ambiental", en caso de insuficiencia de
recursos. Esta iniciativa asegura la disponibilidad de fondos adicionales para abordar
emergencias ambientales de gran magnitud o impacto econ6mico. Esfudios econ6micos
destacan que las p€rdidas ocasionadas por desastres nafurales pueden ser cuantiosas y
requerir recursos significativos p:ua su recuperaci6n (Kousky, 2014).

la aprobaci6n de esta enmienda resulta esencial para garantizar que Puerto Rico
est6 mejor preparado ante las emergencias ambientales, protegiendo la vida, la salud y
los bienes de sus ciudadanos, asl como el crddito prlblico. Asimismo, teafirma el
compromiso de la Asamblea l,egislativa de puerto Rico con la protecci6n del
medioambiente y la salud de su poblaci6n. Con estas medidas, se adoptan soluciones
alineadas con los desafios y realidades del siglo X)C, respaldadas por datos cienfificos,
econ6micos, t6cnicos y salubristas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIJERTO RICO:

I secci6n 1.-Enmendar el ArHculo 3 de la Ley Nrim. 91 de 21 de iunio de 1955,

2 segin enmendada, mejor conocida como "Ley del Fondo de Emergencia", para que

3 lea como sigue:

4 " Arfrculo 3.-El Fondo de Emergencia ser6 aplicado a afrontar necesidades

5 prlblicas inesperadas e imprevistas, causadas por calamidades, tales como guerras,

6 huracanes, terremotos, tsunamis, sequias, inundaciones, pragas, ra proliferaci6n

7 excesiva de sargazo en cuerpos de agua, costas y prayas, y con el fin de proteger ras

8 vidas y propiedades de la ciudadania, y el crEdito priblico. El Fondo de Emergencia

9 creado por esta Ley responder6 supletoriamente sobre las obligaciones y cargos,

10 incluyendo pareo de fondos federales, del Fondo de Emergencias Ambientales

\|r-QA<t conlorme a 1o dispuesto en el rftulo IV de la Le y 47G20M, segan enmendada, cuando

12 el monto disponible en el Fondo de Emergencias Ambientales resulte insuficiente o

13 insolvente, salvaguardando que cualquier gasto aplicado al Fondo de Emergencia que

14 sea reembolsado o recobrado se depositard en el mismo Fondo. Nada de lo contenido

15 en esta Ley, se interpretar6 en el sentido de que, sin el consentimiento previo de la

16 Asamblea Legislativa, se use el fondo para nuevas actividades gubernamentales, ni

17 para aumentar o suplir, directa o indirectamente, las asignaciones para llevar a cabo

18 servicios ordinarios del Gobiemo, exceptuando 1o que esta Ley dispone en sentido

l9 contrario.

20 Se except(a, de esta limitaci6n las funciones que realiza el Negociado para el

Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres (NMEAD), ya que sus gastos21
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de funcionamiento po&6n financiarse con los recursos asignados a dicho fondo.

Disponi6ndoee que la cantidad autorizada para este no podr6 exceder del

siete punto cinco por ciento (7.5%) del balance meximo del Fondo de Emergencia u

once millones doscimtos cincuenta mil d6lares ($11,2s0,000), lo que sea menor, e.

cada affo fiscal y deber6 autorizarse previamente mediante legislaci6n a esos efectos.

No obetante, para el Afio Fiscal 200!2006, se autoriza por vfa de excepci6n utilizar

hasta un diez punto cinco por ciento (10.5%) del balance nrrximo del Fondo de

Emergencia o quince millones setecientos cincuenta mil d6lares ($11750,000), lo que

sea menor, para cubrir los gastos de funcionamimto del Negociado para el Manejo de

Emergencias y Administraci6n de Desastres. Esta autorizaci6n es a los efectos de que

el Negociado para el Ivlanejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres pueda

asignar una partida para cubrir los costos de activaci6n inmediata de los setenta y ocho

(78) municipios al Sistema Automatizado de Manejo de Incidmtes de Emergencias y

Desastres del NMEAD, a un costo de tres millones quinientos mil d6lares ($3,500,000)

para incluir Ia activaci6n del cuerpo de Bomberos de puerto Rico a dicho sistema y

para lograr la adquisici6n de veinte mil (20,000) camas tipo catres, adicionales a los

existentes m las reservas de la Agencia para la atenci6n de refugiados en situaciones

de emergencia, a un costo de un mi1l6n de d6lares ($1,000,000). El Fondo de

Emergencia tambi6n podr6 ser aplicado para auxiliar a Estados unidos y otros palses

en casos de deeastres inesperados imprevistos causados por calamidades, tales como

guerras, huracanes, terremotos, tsunamis, sequlas, inundaciones, sargazoexcesivq y

plagas; y con el fin de cooperar a la disminuci6n de las consecuencias de dichas
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calamidades entre la poblaci6n de dichos palses. la ayuda a ser asl enviada a dreas

fuera de Puerto Rico esta fimitada en cada caso a la suma de veinticinco ^il (25,000)

d6lares, y en tede fodos los casos, al destinarse cualquier suma de d.inero para combatir

los dafios que puedan sobrevenir a la poblaci6n civil por efectos de los motivos

especificados en esta ky; se tendrd en cuerrta el propGito en cuanto a que dichos

fondos sean utilizados en circurutancias de calamidades pdblicas o en prevenci6n de

las.nfomae eslas,

Secci6n 2. -Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada incorstitucional o nula, por

Tribund competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6 ni

invalidar6 el resto de esta Lry. El efecto de dicha s€ntencia quedard limitado al p6rrafo,

inciso o arficulo de esta que asl hubiese sido declarado inconstitucional

Secci6n 3.-Vigencia.

Esta [ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE P['ERTO RICO

la comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la clmara z!, recomienda a este Arto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia Clmara 7l4 propone enmendar los ArHculos 7,2,5; afradi un nuevo
'1,, 12, 73 de la l*y Ntm. T7-2017,

conocida como "Ley para Regular la profesi6n de M6dicos Asistentes de puerto
Rico", y enmendar el Artrculo 4 de Ia Ley 139-2008, segrln enmendada, conocida
como Ley de Ia Junta de Licenciamiento y Disciplina M6dica" a los fines de
reconocer y regular Ia profesi6n de Asociado M6dico Certificado; establecer susrequisitos de preparaci6n acad6mica, certificaci6ry resporuabilidades, €tica
profesional y procesos de educaci6n continuaj / para okos fines relacionados.

E!ll!]ir
ORIGINAT

ANALISIS DELAMEDIDA

seg(rn se dmprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, puerto Rico enfrenta una
serie compleja de desarros en la atenci6n de Ia salud debido a la falta de proveedores de
atenci6n primaria. Estudios recientes han destacado la necesidad de aumentar la cantidad
de proveedores de atenci6n primaria y de aclarar el papel de los asisterites m6dicos
("physician assistants") y ros asociados m€dicos certificados (,,physician associates,,). por
lo tanto, es necesario y conveadente aclarar las normas relativas a los asociados medicos
y m6dicos asistentes para ceffirlas con la legislaci6n, normas y prdcticas m los Estados
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unidos con la legislaci6n de los Estados Unidos p al mismo tiempo, preservar el
importante papel que desempefian los graduados intemacionales de medicina en puerto
Rico como proveedore de atenci6n de la salud y apoyo para los mEdicos de atenci6n
primaria y especializada.

ta t"ey Ntm. n-2m7, conocida como la l*y para Regular Ia hofesi6n de M6dicos
Asistmtes de Puerto, para regular la profesi6n de M6dico Asistente de puerto Rico,
definiendo su preparaci6n y funciones. sin embargo esta Ley incluy6 dos tipos de
profesionales de la salud con formaciones y misiones d.istintas bajo el mismo (tulo de
M6dico Asistente o Physician Assistant ("pA" por sus siglas en ingl€s). Este modelo local
con dos vertientes distintas para obtener la licencia de M6dico Asistente o physician
Assistant es diferente a la prdctica generalizada en los Estados y ha provocado gran
conlusi6n a nivel gubernamentar, salubrista y comunitario sobre la preparacion y
capacidades distintivas de los M6dicos Asistentes y los Asociados M6dicos Certificados.
Tambi6n ha creado desventajas para los Asociados M6dicos
en la isla debido al desconocimiento sobre sus credenciales y

Certiticados al burar trabajo
formaci6ry lo que ha forzado

de 6stos a mudarse a los Estados en busca de mejores oportunidades para
practicar la profesi6n plern y cabalmente.

Esta Ley pretende aclarar y separar la profesi6n de Asociado M€dico certificado de Ia de
M6dico Asistente toda vez que tienen una formaci6n acad€mica y un embito de practica
diferente. Para alinearse con las prdcticas en los Estados, puerto Rico debe establecer un
proceso de licencia y prActica distinto para los Asociados M€dicos certificados,
complementando los roles existentes como los m&icos asistentes. Esto reconocerd su
educaci6n y formaci6n avanzada, al mismo tiempo que expandird el acceso a los servicios
de atenci6n mddica en toda Ia isla.

ALCANCE DEL INFORME

como parte del proceso de an6risis y evaluaci6n del p. de ra c. Trl,la Honorable
comisi6n de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubemamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y
utilirad6s para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de fustici4 la
oficina de servicios kgislativos (osl-) y la Asociaci6n Mdica de puerto Rico. Tambi6n,
nos fue remitido el memorial o<plicativo de la Academia de Asociados M€dicos de puerto
Rico (AAMPR).
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Presente
ProPuesta se encuentra erunarcado en la facultad de la Asamblea I€gislativa de aProbar
legislaci6n en protecci6n de la vida, la salud y el bienestar del pueblo. AsI tambi€rU indicq
que sobre esa facultad se fundamenta la polltica ptblica del Gobiemo de Puerto Rico, que
rmpera en nuestro ordenamiento jurldico, mediante legislaci6n promulgada por la
Asamblea Iegislativa dirigrdas a promover el bienestar general y salu4 incluyendo
aquellas relacionadas a regular las profesiones que ejercen en el sistema de salud.

Departamento de Justicia rcconoci6, que los fines perseguidos por la

En ese contexto, expuso que, s€ aprob6 ra try Nrim. zr-mrz h cual establece Ios
requisitos minimos de preparaci6n acad6mica, supervisi6n m6dica, €tica profesionar y
los procesos de educaci6n continua de los M6dicos Asistmtes, asl como, los requisitos de
certificaci6n de dicha profesi6n. Afradid que esta ley ha servido como herramienta legal
para regular el ejercicio de esa profesi6n bajo par6metros normativos, con el prop6sito de
asegurar la calidad del servicio prestado a los pacientes.

ror oho ladq mencion6, que la r,ey Nfm 139-200g cre6 Ia Junta de ucenciamiento yDiriplina M6dica, ente adrrito aI Departamento de salu4 y responsable de regurar,
licenciar y fiscalizar las profesiones reracionadas con la medicina. Explice qrr" 

"rd

Igualmente, se solicitaron Ios commtarios a eI Departamento de salud (DS), a la ]unta de
ucerciamiento M6dico y Disciplina M6dica de pusto Rico adscrita al Depaftamento de
salud frLDMPR), el Colegio de Mddicos cirujanos de puefio Rico (CMCpR), el Recinto
de ciencias M6dicas de la universidad de puerto Rico (RGr) y la universidad cenkal
del caribe, no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los
mismos.

A continuaci6ry pr€sentaremos un resumm de ros argumentos y comentarios esbozados
por las difermtes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Luego de examiruE la pieza, legislativa de referencia, el Departamento de Jucticiapresent6 su Memorial Expricativo por conducto de su secretaria, Lourdes L. frmez
Torres, expreMndose a favor de l,a aprobaci6n de ra medida, zujeto a la incorporaci6n de
enmiendas.
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estructura concenba el poder de reglamentaci6n y supervisi6n sobre los profesionales de
la salu4 proveyendo al Estado una herramienta adecuada para garantizar la idoneidad,
responsabilidad, competencia €tica y profesionar de quienes ejercen en este campo.

C6nsono con tales principios, seflal6, que el rribunar supremo de puerto Rico, en
diferentes instancias, ha reafirmado Ia autoridad del Estado para reglamentar las
profesiones de salud mediante legislaci6n y regulaci6n administrativa. Destac6, que el
Alto Foro Estatal sostuvo, que en la medida en que tales mecanismos respondan al inter€s
priblico y est6n orientados a proteger la salud y seguridad de la ciudadanla, constituyen
una manifestaci6n legltima del poder de raz6n de Estado, orientado a salvaguardar el
bienestar colectivo. Por tanto, puntuariz6, que esta jurisprudencia confirma que el
modelo de regulaci6n a trav6s de la ]unta de Licenciamiento y Disciplina M6dica es
constitucionalmente vdlido y suficiente para cumplir con los fines del Estado.
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Seffal6, que un esfudio reciente de puerto Rico Healthcare Workforce Sfudy, comisionado
unta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para puerto Rico, identilic6

m(ltiples deficiencias en el sistema de prestaci6n de servicios de salud en la lsla.
Desglos6, que ente sus hallazgos se destacan Ia escasez de m€dicos y personal clrnicq el
envejecimiento de la fuerza laboral y la dificultad para integrar nuevos profesionales por
falta de estructuras regulatorias m6s 6giles. Apunt6, que este informe valid6 la necesidad
de reformar las leyes vigmtes para atender la crisis de acceso a servicios m€dicos,
especialmente en 6reas rurares y desventajadas destacando asr la conveniencia e
importancia de aclarar y separar la profesi6n de Asociado Mddico Certificado (,,physician
Associates) de la Mddico Asistente ("physician Assistants,'), para cefurlas con la
legislaci6ry normas y prdcticas en los Estados Unidos.

lndic6, que desde el punto de vista constifucional, es un ejercicio legitimo de la Asamblea
Legislativa aprobar legislaci6n en protecci6n de la salud a trav€s de la regulaci6n de las
profesiones que ejercen en nuestro sistema de salud, puesto que esta pieza legisrativa
profllra atender las necesidades de servicio de atenci6n medica primaria en la isla en
respuesta a la situaci6n critica relacionada a la escasez de profesionales de la salud.
AseverQ que la inclusi6n de los Asociados Mddicos Certificados denho del esquema
normativo responde aI inter6s apremiante de ampliar el acceso a servicios m6dicos
primarios, sin alterar los mecanismos de supervisi6n y resporuabilidad ya establecidos.



5Corrisi6n de Salud
Informe PosiHvo del hoyecto de Ia Cimara 7l{

De otra parte, coment6, que el esfudio publicado pot Puerto Rirr: Healthcare Workforce
Sfudy, evidencia emplricamente la necesidad de reformas como la aqul propuesta. por tal

formal en nuestro ordenamiento jurfdico de la
profesi6n de Asociado M€dico Certificad o contribuir{a a aliviar la escasez de personal

y pernitirla una distribuci6n mds efectiva de los servicios de salud en toda la Isla,
ya que se trata de una polltica pUblica dirigida a garantizar acceso, continuidad de
servrclos y calidad de atenci6o todo denho de un marco legal coherente y funcional

AsI tambi6n, puntualiz6, que en esa direcci6n est6 orientada la intenci6n legislativa, ya
que propone alinear la Lcy Nrlm. 71.-2017, conlalegistaci6n y las practicas ea'los Estados

unidos, reconociendo, adem6s, que, entre los prrysrcr4 n Assistants y los plrysician Associttes
existen diferencias en sus fomnciones y misiones permitiendo asI una mayor precisi6n
regulatoria y evitando la confusi6n creada por la clasificaci6n actual al incluirlos bajo un
mismo 6tulo' Adem6s, opino que ar asignar a la ]unta de Liceaciamiento y orsciptinu
M€dica Ia funci6n de reglammtar y licenciar a estos profesionales, la medida se 

".og" "tmodelo legal vigente bajo la rry Ndm. 139-200g, sin necesidad de crear n e"as
estructuras ni duplicar funciones.

motivo, considerd que el reconocimiento

El Departamento de ]usticia concluy6 reconociendo que el asunto ante su atenci6n es de
gran relevancia y representa un esfuerzo regislativo le$timo por parte de la Lcgisratura.

ftll 
obstante, recomendg que se consurte la opini6n qu! tenga el Departamento de salud,

Ia Junta de ucenciamiento y Disciplina M&ica, y a otas entidades concemidas, en tomoa los m6ritos de Ia medida asegurando de eta forma que los aspectos tdcnicos yprofesionales de esta se encuentren debidamente alineados con ra rearidad der sistema desalud en Puerto Rico.

oECTNA DE SERVICTOS LEGISLATTVOS (OSL)

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar ros comentarios presentados porla oficina de senricios Legialativoa (osl) quien present6 su Memoriar Explicativo por
conducto de su Directora, olga E. L,6pez Iglesias, a favor la aprobaci6n de la medida.

la osl indic4 que enmarcar6 la viabilidad legal del p. de la C. zr4 en ra facurtad
constifucional de la Rama r-egislativa para aprobar legislaci6n en beneficio de la salud de
Ia ciudadanla puertorriquefia, asi como m las pautas icogidas por el Gobiemo de puerto
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Rico en virtud de la l,ey Nr1m. 21.-2017, coneida como nl,ey para Regular la profesi6n de
M6dicos Asistentes de Puerto Rico", as{ como por las disposiciones de la ky Nlim. 139-
2fi)8, seg(n enmendada, conocida como "[.ey de la Junta de Licenciamiento y Disciplina
Mdica"

Primeramente, estableci6, que dentro de las facultades inherentes de la Asamblea
l'egislativa se encuentra el aprobar y derogar leyes a favor de sus ciudadanos. Afiadi6,
que esta facultad esta consagrada en ra constituci6n de puerto Rico, particurarmente en
su Ar6culo III, el cual se dedica a los procedimientos y funciones deipoder kgislativo.
Ilush6 que dicha autoridad resulta de la secci6n 17 del Ar(culo III, que dipone et
procedimiento legislativo conducente a la aprobaci6n de las leyes en puerto Rico
Tambi6rl mencione que la Rama rrgislativa tenla abrogada la potestad para acoger
cualquier medida legislativa dirigida a proteger ra vida, salud y el bienestar de la
poblaci6n.

Expuso, adem6s, que dentro de los departamentos ejecutivos que corutituirlan el consejo
de secretarios bajo el mandato del Gobemador de puerto Rico, se incluy6 el secretario de
salud enke ohos. Esboz6, que este Departamento es regido por ra r."y N{rm g1 de 14 de
marzo de 7972, *gto. enmendada, en la cual se asevera que el Jefe der Departamento
tendr6 Ia responsabilidad de "todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados
con La salud, sanidad y beneficencia priblica". Asi tambi6ru destace que er ArHculo 19 de
la L"y Nrlm. 81, supra, indica que las Juntas Examinadoras tienm que informar ar
secretario de salud sob're la admisi6n de los profesionales relacionados a la salud,
autorizados a ejercer en puerto Rico.

Ia o6L declar4 que el razonamiento para la aprobaci6n de la rry Nrlm. z, sapra, surgi6

". respuesta a la problemdtica de la carencia de acceso de profesionales de la sarud en
Puerto Rico, ya que el Gobiemo entendi6 propicio adoptar mecanismos legares que
vfuliliz.eren l2 disminuci6n de personar de salu4 u"rizando elementos probalos en ros
Estados unidos para aliviar la situaci6n de poco personal de la sarud para atender a la
poblaci6n como el origen de plazas de m&ico asistente "physician assistant,, y enfer^".o
prdctico "nurse practitioner", Ias cuales han tenido un efecto positivo en los Estados.

sefial6, que en el ArHculo 2 de ra r,ey N(rm. z, supra, se defini6 el t6rmino de ,'M€dico
Asistente" como:
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un profesional de la salu4 que posea un diploma, HtuIo de m6dico, o certificado
acreditativo de haber completado satisfactoriamente todos Ios esfudios
acad6micos de la carrera de m6dico expedido por alguna universidad, colegio o
escuela cuyo curso de estudios est6 aceptado y ."gi"t uao por la Juntl de
Licenciamiento y Disciplina M€dica creada en virtud 

-de 
ra r-ey '*9-200g, segrin

mmendad4 o que posea un diploma, dt,lo de m6dico asistente o physician
Assistant, certificado acreditativo de haber completado satisfactoriamente todos
Ios estudios acad€micos de la ca:rera de m€dico asistente o physician Assistant
expedido por alguna universidad, colegio o escuela cuyo curso de esfudios est€
acreditado por la Acreditation Review commission for the physician Assistant
(ARC-PA), que tiene licmcia y cumple con los requisitos de esta Ley y para
practicar medicina de forma limitada bajo la supervisi6n de un mdi.o 

"oto.ir.doa practicar medicina en puerto Rico.

Asimismo, observ6, que de esta definici6n se contempran dos (2) posibilidades para
ejercer como Mddicos Asistentes en puerto Rico:

1. los que tienen un diploma, fihrlo de mdico, o certificado que acredita quecompletaron los requisitos satisfactoriamente para curminar sus esfudios demedicina por una universidad, colegio o escuela aceptado por la |unta deLicenciamiento y Disciplina M6dica, creada en virrud de L l.ey l\].fm. 13;, sup;
2' Un profesional de la sarud que tenga un diploma, Htulo de m€dico asistente, consu debida certificaci6n

acad6rnicospara",""",.]I;;ff::#;.ffi:To,jl*"X:m#:
acreditado por Ia "Accreditation Review Commission for the physician Assistant,,(ARC-PA), asf como poseer una licencia y cumplir con los requisitos de ley.

MmcionQ que ambas instancias, optan para que el M6dico Asistente pueda practicarlimitadamente la medicina, suieto a la supervision de un m.dico autorizado a ejercer lamedicina en Puerto Rico. O 
T..0"-1" ::"iaste, detall6 que Ia definici6n propuesta por elP' de la c' v4 para el "Asociado M6dico certificado,,, el el nuevo inciso (i) del Artrcuro2 de la L"ey Nriun. Z, supra:

i' "Asociado M&ico Certificado": significard un profesionar de la salu4 que poseaun diploma o certificado acreditativo de haber compretado satisfactoriamente

Corniei6n de Sa-lud
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todos los estudios acad6micos de la carrera de Asociado M6dico acreditado por el
"Accreditation Review Commission on Education for the physician e"ri"t r,t
(ARC-PA) o previo al affo 2fi)1 por el "committee on Allied Health Education and
Accreditation" o el ncommission on Accreditation o{ Allied Health Education
Programs" y que ha aprobado er "pA Nationar certifying Examination (pANCE),
administrado por el "Nationar Commission on certification of pAs (NCCpA),,, que
tiene licencia y cumple con los requisitos de esta Ley y para practicar su profesi6n
bajo la supervisi6n de un m6dico autorizado a practicar medicina en puerto Rico.

La osl expuso que, esta definici6n que aI Asociado M6dico Cetificado se requiere que
posea un diploma o certificado que acredite haber completado los estudios ae esociado
M6dico acreditado remitido por ARC-p& y si fuere previo al afio 2(x)1 por el ',committee
on Allied Health Education and Accreditation,, o el ncommission on Accreditation of
Allied Health Education Programs,,. Agreg6 que, se requiere, adem6s, que haya aprobado
el PANCE que es una examinaci6n adminiskada por el NCCpA.

Asimismo, la osl mencion6 que, al comparar entre las definiciones del ,,Medico
Asistente' y del "Asociado Mdico Certificado", observ6 que se requiere de ambos
profesionales un diploma o certificado. sin embargo not6 que, en el caso del ',M6dico
Asistente", tambi6n se contempla er Hhrlo de m€dico acreditando que compret6 sus
estudios de medicina por una universidad, coregio o escuela aceptaJo por la ;unta, y
tambi6n incluye aquellos profesionales de la salud que posean un diproma, ffhrlo de
m6dico asistente con su debida certificaci6n que acredita haber cumprido con los
requerimieatos acad€rnicos para la carrera de m6dico asistente que fuere expedido por
alguna universidad o colegio acreditado por la (ARC-pA), asl como, tener una licencia y
cumplir con los requisitos de ley.

Destac6 que, la legislaci6n objeto de este memorial dispone que el ,,Asociado M€dico
certificado" ser6 el profesional de la salud un diploma o certificado que acredite haber
completado los estudios de Asociado M6dico acreditadq remitido por ARC-pA, y si fuere
previo al afro 2001, por el "committee on Allied Health Education and Accreditation,, o
el "Commission on Accreditation of Allied Heatth Education programs,,. Asimismo, tiene
que hab€rsele expedido una licencia para ejercer y haber aprobado el pANCE provisto
por (NCCPA). sostuvo que, ambos t6rminos tienen puntos similares y grados provistos
por ARC-PA, pero varla en terminos del examen de pANcE, que no se requiere para el
ejercicio de los Mddicos Asistentes en puerto Rico.
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Igualmen te, la OSL detall6 Ios elementos configurados en el Ar6culo 521 de la aludidaL"y Nt1m. Z, que son requeridos para obtener una Iicencia para ejercer la profesi6n dem6dicos asistentes en puerto Rico. En primer Iugar, mencion6, que el solicitante mayor
de veintidn (21) afios tendra que presentar una solicitud jurada e impresa ante la Junta, yremitir un certificado negativo de antecedentes penales
Rico. De igual forma, deber6 realizar el pago determinado por Ia Junta para la renovaci6n

licencia en giro postal, bancario o cheque certificado a nombre del Secretario deFlacienda. Acentu6 que, el solicitante tiene que estar capacitado mental y fisicamente Paraerercer la profesi6n de m6dico asistente, por lo cual someter6 a la |unta cualquierinformaci6n que esta considere necesaria para examinar sus calificaciones.

a

De igual forma, pu1tu3lu6, que dentro de los deberes conferidos a Ia Junta de
Licenciamiento y Disciprina M6dica se encuentra el imprementar la reglamentaci6n
necesaria para hacer valer la legislaci6ry elaborar y adminishar los ex6menes de revdlida
q-ue ser6n aprobados para ejerrer la profesi6n de m6dico asistente, garantizar la ricencia
de M.dico Asistente a las personas que rerinan los requerimientos de ley, denegar orevoc'u licencias emitidas y otorgar certificaciones cada cuatro (4) afros acreditando los
cursos de educaci6n continua. EnfatizQ que la |unta tiene una ampria potestad sobre los
profesionales de la salud que podrdn ser considerados m6dicos asistentes en puerto Rico,incluymdo su preparaci6n acad6mica, expedici6n de licencias, certificaciones,
incluyendo Ia denegaci6n o revocaci6n de estas por incumprir los decretos de la LeyN(tm.77,suga.

T.* o*t", manifeso que en lo correspondiente a Ia preparaci6n acad€mica de rossolicitantes, se indica que estos tier,"r, qrru to-", y aprobar las revdlid"s emitidas por la:

"National commission on certification of physician Assistane (NCCpA), o algtuotro examen equivalente, existente o que surja en el fufuro, q.ru ob.d"ra" 
""1o,mismos fines que el NCCpA, siempre y cuando cumpla con todos los dem,srequisitos aplicables exigidos en ley; todo aspirante que posea un diploma, {hrlode m€dico cirujano u oste6pata, o certificado acreditativo de ha# completado

satisfactoriamente todos ros estudios acad.micos de la carrera de m&iJ;t;;;*"
u oste6pata o<pedido por alguna universidad, colegio o eruela cuyo 

"*ro a"estudios est€ aceptado y regishado por Ia funta de Licenciamient y pJrpfi*
M.dica creada en virtud de Ia ley 139_200g. segrin enmendada, quedar6 excluido

conferido por la policla de puerto



de esta disposici6n. sin embargo deberd cumplir con Ias disposiciones del
ArUcuIo 4 inciso (e) de esta ky.,,

Err segundo lugar, indic6, que se contempra la posibilidad de que los solicitantes a Ia
licencia ante la |unta posean "un fihrlo de doctor en medicina otorgado por una
universidad cuyos egresados puedan practicar la medicina en puerto nico luego ae
cumplir todos los requisitos de ricmciatura." No obstante, expuso, que er Ardculo 5 aclara
que no se admitira en puerto Rico aI ejercicio de ra profesi6n de M€dico Asistente a
ninguna persona suspendida de la profesi6n en medicina, nM.D.,, por Ia Junta, que fue
originada por la ky Ntrrn. 139-2008, segrln enmendada, conocida como "r.ey de ll Junta
de ucenciamimto y Disciplina M€dica", o cuarquier oha Junta de Licenciamiento M€dico
con jurisdicci6n en argrln estado o territorio de ros Estados unidos por sentencia o
resoluci6n judicial.
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Asl Ias cosas, atgumentg que la lunta podr6 conceder o renovar Ias licencias de la
profesi6n de m6dicos asistentes a aquellos aspirantes que cumplas con los decretos de lalry Nnm. 71, supra, y para mantener la licencia, el m€dico asistente tiene que probar
documentalmente el cumplimiento con la educaci6n continua cada hes (3) aflos . Agreg6,
que Ios solicitantes tienen que evidenciar con documentos que cumplen con los

dispues tos en la definici6n de lo qu€ consiste un m&ico asistente, enbe
ellos, cumplir con treinta (30) horas de educaci6n continua en un t6rmino de cuaho (4)
anos.

AfirrrQ adernas, que la Junta podrd conferir una licencia a un solicitante que no cumpra
con la totalidad de los requisitos de la Ley Nrlm. Z, supra, cuando este:

"certifique y acredite que ha sido admitido a ejercer dicha profesi6n en oka
iurisdicci6ru y demuestre terrer un 6hrro de doctor en medicina otorgado por una
escuela de medicina acreditada, certificada o autorizada po. J Co*qo d"
Educaci6n de Puerto Rico, y/o el Liason Committee on Medical Education
Cctvc), o por el Educational Commission for Foreign Medical Graduates
(ECFMG)."

Tambi€r! reconocio que conforme a Ia importancia y delicadeza de la sarud del puebro
Puertorriquefio, se establecieron unas proscripciones en las cuales ninguna persona
puede ostentar el ffhrlo de m&ico asistente excepto aquellos que hayan siJo fic"r,.i.do,

Conisi6n de Salud
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Manifest6, que los M6dicos Asistentes estdn autorizados por la try Nlim. n, supra, anescribir notas de protreso en los expedientes o rCcords m€dicos de los pacientes
uidos en instituciones hospitalarias y cllnicas, prlblicas y privadas. Sin embargq laautorizaci6n estd sujeta aI m€dico que supervisa al Mdico Asistente, y que cada nota deprogreso sea firmada por ambos con la fecha y hora de su redacci6n. Finalmente,

puntualizQ que los m€dicos asistentes podr6n kabajar en cualesquiera de las diciplinas
de la medicina que sean reconocidas en Puerto Ricq segrln Ia reglamentaci6n dispuesta
a estos efectos por la ]unta.
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por la Iunta y tampoco pueden asociarse los mEdicos asistentes licenciados con
asociaciones u otrns petsoftrs para establecer una agrupaci6n profesional. Explic6, que
en todos los contextos la Junta podr6 suspender o revocar las licencias de m.dicos
asistentes despuds de celebrar una vista administrativa cuando este resulte convicto por
delito grave o menos grave que implique depravaci6n moral. As{ como tambi€r1 cuando
el profesional haya "sido encontrado culpabre por la Junta o cualquier organismo de
obtener la licencia fraudulentamente o que haya ejercido la profesi6n du una maneru
negligente. "

[a osl enunci6, que disponi€ndose sob,re el marco de acci6n de los mddicos asistentes,
estos no poseen autoridad para hacer recetas en puerto Rico. sin embargo si pueden
escribir 6rdenes mdicas, para pacientes en instituciones hospitalarii pobricas y
privadas, asI como en oficinas de m6dicos y en otros lugares en donde est€n autorizados
a ejercer su profesi6n y ofrecer sus sewiciog siempre que dichas 6rdenes sean a su vez,
firmadas por el m6dico que les supervisa, de acuerdo con Ias disposiciones de esta rcy,
y con la reglamentaci6n que a tales efectos establezca Ia Junta.

Adujo que, de todos los requerimientos a los mddicos asistente, que el elemento centralpara la legitimaci6n de su labor es la supervisi6n por parte de un m6d.ico autorizado aejercer la medicina en puerto Rico. Dicha supervisi6n tiene que ser continua y noinlidmtal Lo que indica que er m€dico asistente puede estar asegurado por dicho m€dicoo lugar de trabajo, asf como por el propio m6dico asistente. En cuanto al Hturo, expuso,
que Ios m€dicos asistentes soramente podrdn usar las sigras de ',pA,, o M.dico Asistente.Nunca podrdn hacer uso del Hhrro ni dar a entender ir" ,or, ,'Doctor en Medicina,, o,MD'.
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fugummt6, que una vez dispuesta Ia normativa que rige a los medicos asistentes en
Puerto Ricq tomaba su atenci6n sobre las pautas que rigen la practica de la medicina,
corutituidas en la Ley Nrirn" 139-2008, segrin mmendada, conocida como ,Ley de la |unta
de Licmciamiento y Diriptina M€dica", que aplican a la profesi6n de ios m6dicos
asistentes, y que fueron acogidas cuando se aprob6 la ky N6m. V, supra. Tambi€n
detalQ que, dmho del marco jurisdiccionar de la lunta de Licenciamimto y Disciplina
M6dica, se contemplan las siguientes capacidades:

t. Elaborar y administrar los ex6menes de rev6lida para la profesi6n de M€dico
Asistente.

5. Realizar investigaciones y vistas adminishativas 6ticas, o por desempdo.

6. Denegar o revocar las licencias emitidas.

7' Mantener un registro oficial con numeraci6n de las ficencias conferidas para
ejercer la profesi6n de M€dico Asistente.

seffal4 adem6s, que generalmente la ]unta de ucenciamiento y Disciplina Mdica tiene
Ia resporuabilidad de examinar la educaci6n m&ica y entrenamiento de los candidatos
solicitantes a las licencias; asl como a evaluar su experiencia profesional previa.

De oha parte, Ia osl esboz6 que, aI rearizar un analisis del entorno federal, not6 que, m
origerl "Mddicos Asistentes" surgieron para cubrir unas necesidades de profesioies de
salud en fueas rurales de los Estados unidos bajo ros servicios der Medicare y Medicaid.
subrayo que en la actualidad en la literatura se trata indistintammte ambos conceptos
de "Asistentes M€dicos" y a los "Asociados M6dicos Certificados,,. coligro que, h p;ibb
confusi6n discutida en Ia exposici6n de motivos del p. de la C. 24, puede respo.i", u

2. Garantizar la ernisi6n de licencia para los M6dicos Asistentes que cumplan con los
requerimimtos legale .

3. Brindar los curs* de educaci6n continua requeridos para ra renovaci6n de ra
licencia de M6dicos Asistentes, y garantizar que este requisito fue satisfecho para
la emisi6n de la licencia.

4. Establecer las pautas reglamentarias para p.,rer en vigor Ia legislaci6rr
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que en una Asamblea de ,'American Academy of physician Associates (AAPA), de 24 de
mayo de 2021, mediante voto, se afirm6 m una resoluci6n que el 6tuIo oficial de pA seria
llanado "M€dico Asociado,, Mientras que Ia ,,Accreditation Review Commission on
Education for the Physician Assistant (ARC-PA)' se refiere ar t6rmino ,,M€dico
Asistente".

Comisi6n de Selud
Inforrre Positivo del Proyecto de le Cimara Z4

Recalc6 que, en Puerto Rico se ha establecido una diferencia acad6mica entre losrrAsistentes Mdicos', y los ,,Asociados M€dicos Certificados,, mrentras en algunos
se ha empezado un movimiento para enmendar legislaci6n en la que secontemple cambiar el concepto de ,, Asistente M€dico, a ,,Certificado M6dico Asociado,'.

Por tanto, recomend6 aseSurarse que, en tdrmino de licencias y acreditaciones, esr,s sean
c6nsonas a las emitidas por las entidades ARC-PA y por ,,Committee on Allied HealthEducation and Acreditationt o el nCommission on Acreditation of Allied HealthEducation ftograms".

ASOCIACIoN U60rca pr rurRTO Rrco

Recibimos, de iguar forma, er memorial Explicativo de la Asociaci6n M€dica de puerto
Rico por conducto de su presidente, yussef GaribFrangre FioL en el cuar se expres6 afavor de la aprobaci6n de la medida con ciertas enmiendas sugeridas.

Reconoci6 que, esta medida busca atender una probremdtica rear en la reglamentaci6n deprofesiones auxiliares en la atenci6n de salud y merece un an6lisis cuidadoso. por
consiguiente, enumer6 los siguientes puntos positivos:

Conlorme a los pronunciamientos constitucionales y legales antes enunciados, la osl es
de la opini6n que, Ia Asamblea r-egislativa esu legitimada para aprobar legislaci6n a
favor del bienestar y Ia salud de ra sociedad puertorriquefra como lo es el p. de la C. 214,
que tenga el efecto de adicionar a los Asociados M€dicos Certificados a los profesionales
de la salud a nuestro sistema en aras de cumplir con el derecho constifucional del pueblo
puertorriqueflo. Aclarando mediante definici6n qui€nes serdn definidos como
'Asistentes M€dicos" y "Asociados M.dicos Certificados,,, incluso estabreciendo
distinciones acad6micas y de funciones. Ello, independientemente de que en distintos
estados de los Estados unidos se traten indistintamente, y sus funciones sean similares
y, en algunos casos, id€nticas.
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1' claridad Definitoria: La medida distingue entre el M6dico Asistente (graduado en
medicina sin licencia plena para ejercer como m€dico) y el Asociado M€dico
certificado (profesionar entrenado bajo programas acreditados por ARC-pA y
certificado por NCCpA).

2' Armonizaci6n con EE. uu.: Reconoce las credenciares de los pA{ y les otorga una
identidad profesionar separada, lo cual reduce ras barreras laborales y mqJra hs
oportunidades de prictica en la isla.

3. seguridad Jurfdica: Al separar las categorlas se evita la confusi6n con oEos
profesionales de la salud, y se brinda mayor certeza a las instifuciones de salud y
a los pacientes.

Acceso a servicios: Aummta la capacidad del sistema de salud de puerto Rico para
atender la escasez de proveedores primarios.

Asimismo, resalt6 que, aunque apoya la intenci6n y el contenido de la medida, algunos
puntos que ameritan consideraci6n adicional:

'l' 
Definiciones de Arcance de prictica: Deben evitar soraparse con funciones ya
reglamentadas en otras leyes de profesionares de la salud. Esto requiere
coordinaci6n regramentaria esbecha entre la ]unta de ucenciamiento y nui'plina
M€dica y las demds juntas reguladoras.

2. Requisitos Acaddmicos y de Examen:

a. Para los Mdicos Asistentes, se enfatiza la posesi6n de un grado de
medicirn, pero no queda del todo claro si aplica solo a egrJdos de
progra-rus intemacionales o tambien a egresados locales sin revalidar.

b' Para los Asociados M€dicoe certificados, es esencial que quede claro que la
certificaci6n nacional (PANCE/ NccpA) es requisito indispensable, sin
espacio para interpretaciones.

3' Educaci6n continua: se establece una carga de z)0 horas cada 4 afios para loo
Asociados M€dicos Certificados, cifra que parece o<cesiva en comparaci6n con
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esandares nacionales (generarmente lfi) horas cada 2 afios). Recomendamos
revisar esta disposici6n para mantener paridad con Estados unidos y viab idad
prActica.

4' supervisi6n: Limitar a dos (2) profeionales por m6dico supervisor puede resurtar
reshictivo, especialmente en cmtros de sarud primarios y en hospitales con alta
demanda' sugerimos una revisi6n m6s flexible, tomando err cuenta proporciones
utilizadas en otros estados.

5 Uso de Tihrlos: Es adecuado prohibir que ,sen la designaci6n ,,Doctor 
en

Medicina", pero debe reforzarse la obligaci6n de que las irstituciones educativas,
hospitalarias y de salud utilicen las denominaciones correctas en todo material
oficial para evitar confusi6n priblica.

Para concluir, Ia Asociaci6n M€dica reconoci6 que el P. de la C. 714 es una med.ida
positiv4 necesaria y que fortalece la claridad regulatoria en las profesiones auxiliares dela salud en Puerto Rico. Tambi6ru ter6 su apoyo a su aprobaci6n sujeto a lasrer
observaciones presentadas que buscan fortalecer la medida y asegurar su implantaci6n
efectiva. Concluy6 que, la salud de nuestro pueblo requiere transparencia en la

6ry respeto a las credenciales de cada profesional y colaboraci6n entre las

ACADEMIADE ASOCTADOS MEDICOS DEPLJERTO RICO (AAMPR)

Ia Academia de Asociados M6dicos de puerto Rico (AAMPR) curs6 sus comentarios a
esta Distinguida Comisi6n expres6ndose a favor de Ia aprobaci6n de la medida.

Mmcion6 que Puerto Rico enfrenta urur grave escasez de proveedores de serviciosm6dicos, particularmente m Ia atenci6n primaria, lo que coloca una carga
desproporcionada sobre las personas y comunidades m6s vurnerables. Afiadio que para
atender tal sifuaci6n' el sistema de sarud debe reconocer y regular de manera adecuada
Ias funciones de todos los profesionales.

subray6 que, aunq,.erar-ey zr-zar7 y el Reglamento 906s (201g) introdujeron el fftulo de
M6dico Asistente en puerto Rico, el marco actual de licenciamiento para esta profesi6n

diversas disciplinas.



ha generado gran confusi6n, debido que, a diferencia de la prdctica en el resto de ra
naci6n, en la Isla se otorga la misma licmcia a dos grupos distintos:

' Asociados M6dicos certificados (pA€s): egresados de programas acreditados
nacionalmente por la ARC-pA, con grado de maestrla y certificados por Ia NCCpA
tras aprobar el examen nacional pANCE.

Profesionales no certificados: frecuentemente egresados de escuelas de med.icina
intemacionales que no han completado residencia ni aprobado ex{menes de
revdlida en Puerto Rico o Estados Unidos.

A manera de ejemplo, la AAMpR comparti4 que en los 50 estados, sobre 200,000 pA_Cs
intervienen en m6s de 500 millones de visitas con pacientes anualmente, aportando
beneficios cuantificables aI sistema de salud como mayor acceso a servicios de atenci6n
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reducci6n de costos y apoyo a m€dicos mediante modelos de colaboraci6n en
equipo, entre otros. En contraste, puerto Ricq con una pobraci6n de 3.2 m lones, cuenta
con apenas 1100 Medicos Asistentes licenciados, Ia gran mayorla de ellos sin certificaci6n
nacional de PA{.

Indic6, que el P. de la C. v4 propone una distinci6n justa y precisa entre Asociados
M6dicos Certificados (PA-cs) y Mddicos Asistentes que simpremente busca atemperar la
prdctica local a los est6ndares nacionares basado en criterios como educaci6ry
adieskamiento, acreditaci6n y certificaci6n. Asimismo, destace que este proyecto no
elimina la funci6n de los M6dicos Asistentes segrin establecida en la uy n'-zotz, *
interfiere con la pr6ctica de m€dicos gmerales o especialistas. por el conkario:

1. Fortalece la fuerza raborar multidiriplinaria de sarud en puerto Rico.

2. Alinea el marco reguratorio de ra Isla con los est6ndares nacionales.

E p*o, que esta falta de diferenciaci6n y coruolidaci6n de dos profesiones distintas ha
creado gran confusi6n y controversia en agencias gu.bernamentales, instifuciones de
salud y ante el p(blico, dilicultando la contrataci6n y provocando que muchos pA{s
cualificados abandonen Ia Isla para ejercer en estados donde sus credenciales son
consistente y plenamente reconocidos.

Coniei6n de Salud
Informe PoeiHvo del
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1' En Puerto Rico, los Asociados M.dicos certificados y o,,os provdores nocertificados, como los graduados de escueras m€dicas internacionales (m6dicos
asistentes), comparten er mismo proceso de licencia bajo Ia Lcy z. Esto confunde
dos profesiones distintas con difermtes formaciones educativas y entrenamiento.

2' Este proyecto de ley pretende separar la profesi6n de Asociado M6dico certificado
de la de Mddico Asistente toda vez que timen una formaci6n u""ae^i." y *6mbito de practica diferente.

3' B4o esta propuesta, los Asociados M6dicos certificados siguen comprometidos
con la prdctica en equipo con los m€dicos y de ninguna manera desean desprazary minimizar el rol de 6stos.

4. Este proyecto tampoco pretende abolir la Icy V, saya, nila protai6n de M.dicoAsistente sino simplemente establecer c6mo los Asociados M6dicos certificados
pueden pasar a formar parte integral e indispensable del sistema salubrista

3. Establece vfas de licencia y par6metros de prdctica adecuados.

4' Amplla el acceso a servicios, en especial en region€s con escasez de proveedores.

5' Ayuda a retener profesionares altamente capacitadoo que de ot.o modo emigrarfan
a ohas jurisdicciones.

Puntudiz6 la AAMpR, que el p' de Ia c. z4 represmta una oportunidad crltica para
moderrrizar la prestaci6n de servicios de salud en puerto Rico, garantizando claridad
equidad y calidad en eI recorrocimiento y deseurpeffo de los profesionales. Agregc queal reconocer formalmerrte la profesi6n de Asociado Mddico certificado /.!orurr"confomre a estindares nacionales, puerto Rico puede tanto retener como atraer talento
cllnico valioso y mejorar Ia atenci6n med.ica en toda la Isla.

Por mde, o<hort6 a ra Comisi6n de salud del senado a aprobar ra pieza regislativa yreiter6 zu disposici6n a colaborar en todo esfuerzo que promueva una porltica p(blica de
salud responsable inclusiva y basada en evidmcia.

Finalmente, enumer6 ciertos asuntos que considera medulares detacar:
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Puertorriqueflo junto a las otras profesiones ya establecidas en el ambito de la
salud.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el ArHcuIo 1.0o7 de ra r*y 7a,-Tfr,segfn enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", ra comisi6n de sarud certifica que el p, de lac' ,,4 no impone una obrigaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Esta medida legislativa busca atender una problem6tica real en la reglamentaci6n de
profesiones auxiliares en la atenci6n de salud y est6 dirigida a proteger la vida, sarud yeI bienestar de la poblaci6n. Luego de realizar un an,risis exhaluvo de la pieza
legislativa y analizar los argumentos y comentarios esbozados por ras dilerentes age'ncias
y entidades coruultadas, se pudieron identificar elementos de consenso qrru ,"id* h
necesidad y pertinencia del proyecto.

Este Proyecto fortalece la claridad regulatoria en las profesiones auxiliares de la salud en
Puerto Rico ya que propone una distincion precisa entre Asociados Medicos Certificados
(PA{s) y M€dicos Asistentes que simplemente busca atmrperar la practica local a los
est6ndares nacionales basado en criterios como educaci6r; adieshamiento, acreditaci6n
y certificaci6n.

5' En los Estados unidos, los Asociados M6dicos certificados se han convertido en
un componente esencial para abordar la escasez de m6dicos, especialmente en
5reas rurales y econ6micamente deprimidas. Ellos juegan un rol vitar en ra
eficierrcia del sistema de salu4 mejorando er acceso a la atencion mddica y en la
reducci6n de los costos de atenci6n al paciente.

6' Para alinearse con las pr6cticas m los Estados, puerto Rico debe establecer un
proceso de licencia y pr6ctica distinto para los Asociados M6dicos Certificados,
complementando los roles existentes como los m6dicos asistentes. Esto reconocerd
su educaci6n y formaci6n avanzada, aI mismo tiempo que expandird el acceso a
Ios servicioa de atenci6n m&jca en toda la isla.
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La medida distingue entre el M€dico Asistente (graduado en medicina sin licencia plenapara ejercer como m€dico) y er Asociado M€dicoCertificado (profesional entre*ao u"jo
Programas acreditados por ARC-pA y certificado por NCCpA). Reconoce las
crederrciales de los pA-C y les otorga una identidad profesional separada, lo cual reduce
las barreras laborales y mejora las oportunidades de pracuca en la isla. Evita la confusi6n
con okos profesionales de la salud, y se brinda mayor certeza a las instituciones de saludy a los pacientes al separar las categorfas, y aumenta ra capacidad der sistema de salud
de Puerto Rico para atender Ia escasez de proveedores primarios.

3 'g"' 
forma, el hoyecto fortarece la fuerza laborar multidisciprinaria de salud enPuerto Rico, alinea el marco regulatorio de la Isla con los estdndares nacionales, establecevlas de licencia y par6metros de pr6ctica adecuados, amprla el acceso a servicios, enespecial en regiones con escasez de proveedores y ayuda a retener profesionales

altammte capacitados que de otro modo emigrarlan a otras jurisdicciones.

Asimismo, el P' de ra C.714 representa una oportunidad crrtica para modernizar raprestaci6n de servicios de sarud en puerto Rico, garantizando claridad, equidad y calidad
en el reconocimiento y desempeffo de Ios profesionales.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTE' ExpuEsro, la comisi6n de sarud del Senado de puerto Rico,luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bim someter a este Alto Cuerpo suIrrIOrMC, RECOMENDANDO LA APROBACIoN dCI PTOYCCIO dC IA C6MATA ,,4 SiNenmiendas.

Res sometido,

Moralee driguez

de Salud
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Referido a la Comisión de Salud 
 

LEY 
 
Para enmendar los Artículos 1, 2, 5; añadir un nuevo Artículo 5-A; enmendar los Artículos 

6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 de la Ley Núm. 71-2017, conocida como “Ley para Regular la 
Profesión de Médicos Asistentes de Puerto Rico”, y enmendar el Artículo 4 de la 
Ley 139-2008, según enmendada, conocida como “Ley de la Junta de 
Licenciamiento y Disciplina Médica” a los fines de reconocer y regular la profesión 
de Asociado Médico Certificado; establecer sus requisitos de preparación 
académica, certificación, responsabilidades, ética profesional y procesos de 
educación continua; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Puerto Rico enfrenta una serie compleja de desafíos en la atención de la salud 

debido a la falta de proveedores de atención primaria. Estudios recientes han destacado 
la necesidad de aumentar la cantidad de proveedores de atención primaria y de aclarar 
el papel de los asistentes médicos (“physician assistants”) y los asociados médicos 
certificados (“physician associates”).1 Por lo tanto, es necesario y conveniente aclarar las 
normas relativas a los asociados médicos y médicos asistentes para ceñirlas con la 
legislación, normas y prácticas en los Estados Unidos con la legislación de los Estados 
Unidos y, al mismo tiempo, preservar el importante papel que desempeñan los 
graduados internacionales de medicina en Puerto Rico como proveedores de atención de 
la salud y apoyo para los médicos de atención primaria y especializada. 

 
1 Ver, por ejemplo, Puerto Rico Healthcare Workforce Study, comisionado por la Junta de Supervisión y 
Administración Financiera para Puerto Rico, 25 de febrero de 2025. 
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La Ley Núm. 71-2017, conocida como la Ley para Regular la Profesión de Médicos 
Asistentes de Puerto, para regular la Profesión de Médico Asistente de Puerto Rico, 
definiendo su preparación y funciones. Sin embargo, esta Ley incluyó dos tipos de 
profesionales de la salud con formaciones y misiones distintas bajo el mismo título de 
Médico Asistente o Physician Assistant (“PA” por sus siglas en inglés).  Este modelo local 
con dos vertientes distintas para obtener la licencia de Médico Asistente o Physician 
Assistant es diferente a la práctica generalizada en los Estados y ha provocado gran 
confusión a nivel gubernamental, salubrista y comunitario sobre la preparación y 
capacidades distintivas de los Médicos Asistentes y los Asociados Médicos Certificados. 
También ha creado desventajas para los Asociados Médicos Certificados al buscar trabajo 
en la isla debido al desconocimiento sobre sus credenciales y formación, lo que ha forzado 
a muchos de éstos a mudarse a los Estados en busca de mejores oportunidades para 
practicar la profesión plena y cabalmente. 

 
Esta Ley pretende aclarar y separar la profesión de Asociado Médico Certificado 

de la de Médico Asistente toda vez que tienen una formación académica y un ámbito de 
practica diferente. Para alinearse con las prácticas en los Estados, Puerto Rico debe 
establecer un proceso de licencia y práctica distinto para los Asociados Médicos 
Certificados, complementando los roles existentes como los médicos asistentes. Esto 
reconocerá su educación y formación avanzada, al mismo tiempo que expandirá el acceso 
a los servicios de atención médica en toda la isla.  

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 1 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 1 

"Artículo 1. — Denominación de la Ley.  2 

Esta Ley se conocerá como la “Ley para Regular la Profesión de Médicos 3 

Asistentes y la Profesión de Asociados Médicos Certificados de Puerto Rico.” 4 

Sección 2.- Se enmienda el Artículo 2 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 5 

"Artículo 2. — Definiciones 6 

A los fines de esta Ley, los términos expresados a continuación tendrán los 7 

siguientes significados: 8 

a. “Alcance de la Práctica”: la práctica de Médicos Asistentes y de 9 

Asociados Médicos Certificados incluye la prestación de servicios médicos 10 

limitados, según la educación, entrenamiento y experiencia del Médico Asistente 11 
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o del Asociado Médico Certificado de Puerto Rico, y éstos son delegados por un 1 

médico supervisor autorizado a practicar la medicina en Puerto Rico.  2 

b. … 3 

… 4 

h. “Médico Asistente”: significará un profesional de la salud, que posea un 5 

diploma, título de médico, o certificado acreditativo de haber completado 6 

satisfactoriamente todos los estudios académicos de la carrera de médico expedido 7 

por alguna universidad, colegio o escuela cuyo curso de estudios esté aceptado y 8 

registrado por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica creada en virtud de 9 

la Ley 139-2008, según enmendada, que tiene licencia y cumple con los requisitos 10 

de esta Ley y para practicar medicina de forma limitada bajo la supervisión de un 11 

médico autorizado a practicar medicina en Puerto Rico.  12 

i. “Asociado Médico Certificado”: significará un profesional de la salud, 13 

que posea un diploma o certificado acreditativo de haber completado 14 

satisfactoriamente todos los estudios académicos de la carrera de Asociado Médico 15 

acreditado por el “Accreditation Review Commission on Education for the 16 

Physician Assistant (ARC-PA) o previo al año 2001 por el "Committee on Allied 17 

Health Education and Accreditation” o el “Commission on Accreditation of Allied 18 

Health Education Programs” y que ha aprobado el “PA National Certifying 19 

Examination (PANCE)” administrado por el “National Commission on 20 

Certification of PAs (NCCPA)”, que tiene licencia y cumple con los requisitos de 21 

esta Ley y para practicar su profesión bajo la supervisión de un médico autorizado 22 
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a practicar medicina en Puerto Rico. 1 

j. ... 2 

k. ..." 3 

Sección 3.- Se enmienda el Artículo 5 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 4 

“Artículo 5. — Requisitos para obtener una Licencia para el Ejercicio de la 5 

Profesión de los Médicos Asistentes. 6 

Para obtener una Licencia para el Ejercicio de la Profesión de Médicos 7 

Asistentes, los aspirantes tendrán que cumplir con los siguientes requisitos: 8 

a. Presentar ante la Junta una solicitud debidamente jurada y en el impreso 9 

que a esos efectos dicha Junta provea; 10 

b. Presentar un certificado negativo de antecedentes penales otorgado por 11 

la Policía de Puerto Rico; 12 

c. Ser mayor de veintiún (21) años de edad; 13 

d. Pago de cargo por renovación de licencia, según determinado por la 14 

Junta en giro postal o bancario o cheque certificado a nombre del Secretario de 15 

Hacienda de Puerto Rico; 16 

e. Tomar y aprobar los exámenes de reválida para Médicos Asistentes 17 

ofrecidos por la Junta o poseer un diploma, título de médico cirujano u osteópata, 18 

o certificado acreditativo de haber completado satisfactoriamente todos los 19 

estudios académicos de la carrera de médico cirujano u osteópata expedido por 20 

alguna universidad, colegio o escuela cuyo curso de estudios esté aceptado y 21 

registrado por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica creada en virtud de 22 
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la Ley 139-2008, según enmendada. Sin embargo, deberá cumplir con las 1 

disposiciones del Artículo 6, inciso (e) de esta Ley; 2 

f. Estar mental y físicamente capacitado para ejercer de forma segura la 3 

práctica de Médicos Asistentes; 4 

g. Someter a la Junta cualquier información que la Junta considere necesaria 5 

para evaluar las calificaciones del solicitante; 6 

h. Poseer un título de doctor en medicina otorgado por una universidad 7 

cuyos egresados puedan practicar la medicina en Puerto Rico luego de cumplir 8 

todos los requisitos de licenciatura. Ninguna persona que haya sido suspendida 9 

de la profesión de doctor en medicina, “M.D.”, por la Junta de Licenciamiento y 10 

Disciplina Médica, creada por la Ley 139-2008, o por cualquier Junta de 11 

Licenciamiento Médico con jurisdicción de cualquier estado o territorio de los 12 

Estados Unidos de América o por sentencia o resolución de un tribunal con 13 

jurisdicción y competencia, podrá ser admitido a la profesión de Médico Asistente 14 

en Puerto Rico; y 15 

i. Ser aprobado por la Junta." 16 

Sección 4.- Se añade un nuevo Artículo 5A a la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 17 

“Artículo 5A. — Requisitos para obtener una Licencia para el Ejercicio de la 18 

Profesión de Asociado Médico Certificado. 19 

Para obtener una Licencia para el Ejercicio de la Profesión de Asociado 20 

Médico Certificado, los aspirantes tendrán que cumplir con los siguientes 21 

requisitos: 22 
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a. Presentar ante la Junta una solicitud debidamente jurada y en el impreso 1 

que a esos efectos dicha Junta provea; 2 

b. Presentar un certificado negativo de antecedentes penales otorgado por 3 

la Policía de Puerto Rico; 4 

c. Ser mayor de veintiún (21) años de edad; 5 

d. Pago de cargo por renovación de licencia, según determinado por la 6 

Junta en giro postal o bancario o cheque certificado a nombre del Secretario de 7 

Hacienda de Puerto Rico; 8 

e. Aprobar el examen “National Commission on Certification of PAs 9 

(NCCPA)”; 10 

f. Estar mental y físicamente capacitado para ejercer de forma segura la 11 

práctica de Asociados Médicos Certificados; 12 

g. Someter a la Junta cualquier información que la Junta considere necesaria 13 

para evaluar las calificaciones del solicitante; 14 

h. Tomar y aprobar el programa educativo para médicos 15 

asociados/asistentes acreditados por el “Accreditation Review Commission on 16 

Education for the Physician Assistant”, o previo al 2001 por el “Committee on 17 

Allied Health Education Programs”, o el "Commission on Accreditation of Allied 18 

Health Education Program”; y 19 

i. Ser aprobado por la Junta.” 20 

Sección 5.- Se enmienda el Artículo 6 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 21 

"Artículo 6. — Concesión de la Licencia. 22 
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a. La Junta concederá o renovará la licencia para ejercer la profesión de 1 

Médicos Asistentes o la licencia de practicar la profesión de Asociado Médico 2 

Certificado a aquellos aspirantes que soliciten y demuestren sus cualidades a tenor 3 

con lo dispuesto en esta Ley. 4 

b. Las licencias serán emitidas por la Junta. El Médico Asistente o el 5 

Asociado Médico Certificado licenciado tendrá que certificar, mediante prueba 6 

documental, cada tres (3) años ante esta Junta que ha cumplido con los requisitos 7 

de educación continua conforme el inciso (e) de este Artículo. 8 

c. Cualquier solicitante para la expedición de esta licencia deberá demostrar 9 

con prueba documental que cumple con los requisitos establecidos en la definición 10 

de Médico Asistente o Asociado Médico Certificado, según sea aplicable, 11 

conforme a esta Ley. 12 

d. A manera de excepción, la Junta podrá expedir la licencia de Médico 13 

Asistente sin que el(la) solicitante cumpla con la totalidad de los requisitos aquí 14 

establecidos, a aquel o aquella solicitante que certifique y acredite que ha sido 15 

admitido a ejercer dicha profesión en otra jurisdicción, y demuestre tener un título 16 

de doctor en medicina otorgado por una escuela de medicina acreditada, 17 

certificada o autorizada por el Consejo de Educación de Puerto Rico, y/o el Liason 18 

Committee on Medical Education (LCME), o por el Educational Commission for 19 

Foreign Medical Graduates (ECFMG). 20 

e. El(la) Médico Asistente licenciado vendrá obligado(a) a certificar, 21 

mediante prueba documental, cada cuatro (4) años ante esta Junta, que ha tomado 22 
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no menos de treinta (30) horas créditos de educación continua dentro de dicho 1 

término. El Asociado Médico Certificado vendrá obligado(a) a certificar, mediante 2 

prueba documental, cada cuatro (4) años ante esta Junta, que ha tomado no menos 3 

de doscientas (200) horas créditos de educación continua dentro de dicho término. 4 

El Asociado Médico Certificado deberá obtener educación médica continua de 5 

patrocinadores o acreditadores que cumplan con los requisitos de educación 6 

médica continua del “National Commission on Certification of PAs”. 7 

f. La Junta establecerá mediante reglamento el pago de un cargo por cada 8 

solicitud de aprobación o renovación de licencia. 9 

Sección 6.- Se enmienda el Artículo 7 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 10 

"Artículo 7. — Prohibiciones. 11 

Ninguna persona que no haya obtenido la licencia de Médico Asistente a 12 

tenor con esta Ley, podrá utilizar el título de Médico Asistente o cualquier otro 13 

título que tienda a indicar lo mismo, excepto los médicos licenciados. Ninguna 14 

persona que no haya obtenido la licencia de Asociado Médico Certificado a tenor 15 

con esta Ley, podrá utilizar el título de Asociado Médico Certificado o cualquier 16 

otro título que tienda a indicar lo mismo o utilizar otro título que tienda a indicar 17 

lo mismo ni podrá utilizar títulos o designaciones relacionadas a las funciones 18 

descritas en esta Ley para insinuar que dicha persona está licenciada como tal. 19 

Ninguna persona que no haya obtenido la licencia de Médico Asistente a 20 

tenor con esta Ley, podrá utilizar títulos o designaciones relacionados a las 21 

funciones que se describen en esta Ley para implicar que dicha persona tiene dicha 22 
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licencia. Ninguna persona que no haya obtenido la licencia de Asociado Médico 1 

Certificado a tenor con esta Ley, podrá utilizar el título de Asociado Médico 2 

Certificado o cualquier otro título que tienda a indicar lo mismo o utilizar otro 3 

título que tienda a indicar lo mismo ni podrá utilizar títulos o designaciones 4 

relacionadas a las funciones descritas en esta Ley para insinuar que dicha persona 5 

está licenciada como tal. 6 

Ninguna persona que esté autorizada a ejercer la profesión de Médico 7 

Asistente o de Asociado Médico Certificado en Puerto Rico, según las 8 

disposiciones de esta Ley, podrá asociarse con ninguna otra persona, o entidad 9 

jurídica, para establecer una corporación profesional, según ésta es definida por el 10 

Capítulo XVIII de la Ley 164-2009, conocida como “Ley General de 11 

Corporaciones”, y ninguna corporación profesional podrá ser inscrita en el 12 

Departamento de Estado en Puerto Rico, si tiene el propósito de agrupar a 13 

profesionales autorizados a ejercer la profesión de Médico Asistente o de Asociado 14 

Médico Certificado en Puerto Rico, según sea el caso. 15 

Además, ninguna persona que ejerza la profesión de Médico Asistente o de 16 

Asociado Médico Certificado podrá ejercer la profesión de enfermera o enfermero 17 

en Puerto Rico, según esta es definida en la Ley 254-2015, según enmendada, 18 

siempre y cuando los actos que realice no se entiendan autorizados por la presente 19 

Ley, el Reglamento que en virtud de la misma apruebe la Junta, o por la 20 

coordinación entre ambas profesiones que ordena esta Ley. 21 

Cualquier persona que violare las disposiciones de esta Ley, podrá ser 22 
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sancionada por un tribunal con jurisdicción y competencia, con las penalidades 1 

que se establecen en el Artículo 15 de la presente Ley.” 2 

Sección 7.- Se enmienda el Artículo 9 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 3 

"Artículo 9. — Licencia Inactiva. (20 L.P.R.A. § 141g) 4 

Cualquier Médico Asistente o Asociado Médico Certificado que notifique a la 5 

Junta por escrito puede inactivar su licencia. Un Médico Asistente o de Asociado Médico 6 

Certificado con licencia inactiva será excusado de pagar los cargos por renovación de 7 

licencia y no podrá practicar la profesión de Médico Asistente o de Asociado Médico 8 

Certificado, según sea el caso. Cualquier Médico Asistente o Asociado Médico 9 

Certificado que practique la profesión mientras su licencia esté inactiva o expirada será 10 

considerado estar practicando sin una licencia, lo cual dará cabida para una acción 11 

disciplinaria bajo esta Ley. El (la) Médico Asistente o Asociado Médico Certificado que 12 

solicite reactivar su licencia pagará los cargos de renovación y deberá cumplir con los 13 

criterios de renovación según esta Ley.” 14 

Sección 8.- Se enmienda el Artículo 10 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 15 

"Artículo 10. — Renovación. 16 

Toda persona que posea una licencia de Médico Asistente o de Asociado Médico 17 

Certficado en Puerto Rico, luego de notificación por la Junta, deberá renovar cada cuatro 18 

(4) años su licencia mediante: 19 

a. Pago de cargo por renovación de licencia, según determinado por la Junta; 20 

b. cumplimiento con la documentación y formas apropiadas; y 21 

c. cumplimiento con cualquier requisito que determine la Junta.” 22 
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Sección 9.- Se enmienda el Artículo 11 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 1 

“Artículo 11. — Autoridad para Recetar Medicamentos. 2 

Los Médicos Asistentes y Asociados Médicos Certificados no tendrán 3 

autoridad para recetar medicamentos en Puerto Rico. 4 

Los Médicos Asistentes y Asociados Médicos Certificados podrán escribir 5 

órdenes médicas, para pacientes en instituciones hospitalarias públicas y privadas, 6 

así como en oficinas de médicos y en otros lugares en donde estén autorizados a 7 

ejercer su profesión y ofrecer sus servicios, siempre que dichas órdenes sean a su 8 

vez, firmadas por el médico que les supervisa, de acuerdo con las disposiciones de 9 

esta Ley, y con la reglamentación que a tales efectos establezca la Junta. Además, 10 

en casos de emergencia, cuando corra peligro la vida, salud o integridad física de 11 

una persona, y no esté disponible el médico supervisor en un periodo de tiempo 12 

razonable, dichas órdenes podrán ser firmadas por otro médico que no sea el 13 

médico supervisor. Para propósitos de este Artículo, el vocablo “firma” tendrá la 14 

definición que establezca la Junta mediante reglamento, siempre que la misma 15 

cumpla con establecer la identidad de la persona que autoriza la orden y el propio 16 

acto de la autorización. 17 

Los Médicos Asistentes y Asociados Médicos Certificados también podrán 18 

escribir notas de progreso en los expedientes o récords médicos de los pacientes 19 

recluidos en instituciones hospitalarias y clínicas, públicas y privadas. Esta 20 

autorización está sujeta a que el médico, quien supervisa al Médico Asistente o al 21 

Asociado Médico Certificado, le autorice de manera verbal o escrita a redactar 22 
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dichas notas y a que cada una de las mismas sea firmada por el Médico Asistente 1 

o el Asociado Médico Certificado y por su Médico Supervisor. Cada una de las 2 

notas de progreso tendrá también la fecha y hora de su redacción y la fecha y hora 3 

de la firma del Médico Supervisor. La Junta podrá, mediante reglamento disponer 4 

el tiempo que deberá transcurrir entre la redacción de cada nota de progreso y la 5 

firma del médico supervisor. 6 

Además, cada Médico Asistente o Asociado Médico Certificado podrá 7 

laborar en cuantas disciplinas o áreas de la medicina sean reconocidas en la 8 

jurisdicción de Puerto Rico, según estas prácticas sean reglamentadas por la 9 

Junta.” 10 

Sección 10.- Se enmienda el Artículo 12 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 11 

"Artículo 12. — Supervisión. (20 L.P.R.A. § 141j) 12 

La supervisión por un médico autorizado a ejercer la medicina en Puerto 13 

Rico será continua. Será responsabilidad del Médico Supervisor y del Médico 14 

Asistente supervisado o Asociado Médico Certificado supervisado asegurarse que 15 

el campo de práctica del Médico Asistente o Asociado Médico Certificado sea 16 

identificado, la delegación de tareas médicas sea apropiada al nivel de 17 

competencia del Médico Asistente o Asociado Médico Certificado, la supervisión 18 

y el acceso al Médico Supervisor sea definido y se establezca un proceso para 19 

evaluar la ejecutoria del Médico Asistente o Asociado Médico Certificado. Ningún 20 

Médico Supervisor podrá tener bajo su cargo y supervisión más de dos (2) Médicos 21 

Asistentes o Asociados Médicos Certificados. Se dispone además que la 22 
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supervisión no pueda ser incidental. 1 

No obstante lo anterior, un Médico Asistente podrá tener más de un 2 

supervisor, si es que practica más de una disciplina o área de la medicina, por lo 3 

que podrá tener sólo un (1) supervisor por cada una de las disciplinas que esté 4 

autorizado a ejercer. Cada Médico Supervisor proveerá a la Junta toda la 5 

información que ésta requiera para poder velar por el fiel cumplimiento de las 6 

disposiciones de este Artículo. 7 

Todo Médico Supervisor, o la entidad contratante, o a la cual pertenezca, o 8 

con la cual trabaje éste, y que contrate con un Médico Asistente o Asociado Médico 9 

Certificado para que este profesional le rinda sus servicios de acuerdo con esta 10 

Ley, responderá civilmente por la actuación del Médico Asistente o Asociado 11 

Médico Certificado. No obstante, lo anterior, cada médico supervisor podrá incluir 12 

a su Médico Asistente o Asociado Médico Certificado en cualquier póliza de 13 

seguro de responsabilidad profesional, pública o de cualquier otra clase, siempre 14 

que el seguro sea para indemnizar a personas por las actuaciones del Médico 15 

Asistente, Asociado Médico Certificado o su Médico Supervisor en el servicio que 16 

ofrece éste a pacientes en la jurisdicción del Gobierno de Puerto Rico. 17 

Todo Médico Asistente o Asociado Médico Certificado podrá agenciarse 18 

para sí de una cubierta de seguro que lo cubra de sus propios actos.” 19 

Sección 11.- Se enmienda el Artículo 13 de la Ley 71-2017 para que lea como sigue: 20 

"Artículo 13. — Uso de Título.  21 

Toda persona con una licencia de Médico Asistente expedida por la Junta queda 22 
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autorizada a utilizar en sus documentos el título de “Médico Asistente” o las siglas “PA” 1 

después de su nombre. Toda persona con una licencia de Asociado Médico Certificado 2 

expedida por la Junta queda autorizada a utilizar en sus documentos el título de 3 

“Asociado Médico”, “Asociado Médico Certificado” o las siglas “PA-C” después de su 4 

nombre. No obstante, en ninguna circunstancia, ni los médicos asistentes ni los asociados 5 

médicos podrán usar el título de, ni dar la impresión de ser “Doctor en Medicina”, o 6 

“MD”. 7 

Sección 12.- Se enmienda el Artículo 4 de la Ley 139-2008, según enmendada, para 8 

que lea como sigue: 9 

"Artículo 4. — Junta de Licenciamiento; Facultades.  10 

La Junta tendrá facultades para: 11 

a. adoptar un sello oficial; 12 

b. … 13 

… 14 

l. Establecer procedimientos de investigaciones y celebración de vistas 15 

administrativas relacionadas a la conducta de los tenedores de la licencia de 16 

Médicos Asistentes o la licencia de Asociados Médicos Certificados concedida en 17 

virtud de esta Ley. 18 

m. Ofrecer cursos de educación continuada para la renovación de la licencia de 19 

Médicos Asistentes o la licencia de Asociados Médicos Certificados emitida en 20 

virtud de esta Ley. 21 

n. Preparar y administrar exámenes de reválida a ser aprobados para el ejercicio 22 
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de la profesión de Médico Asistente o la profesión de Asociado Médico 1 

Certificado. 2 

o. Establecer la reglamentación necesaria para la implantación de esta legislación. 3 

p. Garantizar la licencia de Médico Asistente o la licencia de Asociado Médico 4 

Certificado a aquella persona que reúna los requisitos de esta Ley. 5 

q. Promover investigaciones sobre el desempeño de los miembros de la profesión 6 

de Médico Asistente o la profesión de Asociado Médico Certificado. 7 

r. Denegar o revocar cualquier licencia emitida en virtud de esta Ley si se 8 

determinase que algún aspirante al ejercicio de la profesión o algún Médico 9 

Asistente o Asociado Médico Certificado licenciado carece de buena reputación 10 

según definido en esta Ley. En caso de que la Junta revoque o deniegue una 11 

licencia bajo este fundamento, deberá notificar por escrito a la persona en cuestión 12 

de su derecho a apelar al Tribunal de Apelaciones, dentro del término de treinta 13 

(30) días contados a partir de la notificación de la revocación o denegatoria. 14 

s. Garantizar que el requisito de educación se cumpla antes de la emisión de la 15 

licencia. 16 

t. Otorgar certificaciones, las cuales tendrán un término de vigencia de cuatro (4) 17 

años, que acrediten los cursos en educación continuada para garantizar los 18 

conocimientos en el campo de Médicos Asistentes o en el campo de Asociados 19 

Médicos Certificados, así como las teorías y práctica de las comunicaciones y 20 

cualquier otra materia que la Junta tenga a bien incluir. 21 

u. En cualquier momento, en que la Junta estime que alguna persona o empresa 22 
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pública o privada incurra en actuaciones o prácticas que puedan constituir una 1 

violación a esta Ley, podrá denunciar dichos actos ante un tribunal con 2 

competencia y solicitar o interponer un interdicto o cualquier acción legal 3 

necesaria para detener dicha práctica. 4 

v. Llevar un libro de actas de todas las incidencias de sus reuniones, sus 5 

procedimientos, decisiones y resoluciones relacionadas a la licencia de Médico 6 

Asistente o de Asociado Médico Certificado. Asimismo, organizará sus archivos 7 

de forma tal que se conserven de acuerdo a los Artículos 3 al 15 de la Ley Núm. 5 8 

de 8 de diciembre de 1955, conocida como la “Ley de Administración de 9 

Documentos Públicos de Puerto Rico”, todos sus documentos, expedientes y 10 

cuentas. No obstante, dichos documentos podrán ser archivados de manera 11 

electrónica. 12 

w. Llevar, además, un registro oficial que contendrá una relación con numeración 13 

correlativa de las licencias otorgadas autorizando a ejercer las profesiones de 14 

Médico Asistente o de Asociado Médico Certificado. Dicho registro contendrá 15 

además, el nombre, dirección, fecha y número de licencia. 16 

x. Adoptar un reglamento de ética para regir la práctica de Médicos Asistentes y 17 

de Asociados Médicos Certificados dentro de los noventa (90) días siguientes a la 18 

aprobación de esta Ley. 19 

y. Adoptar reglamentación, en conjunto con la Junta Examinadora de Enfermería 20 

de Puerto Rico, las funciones y el alcance de la práctica que llevarán a cabo las 21 

personas que sean licenciadas como Médico Asistente y Asociado Médico 22 
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Certificado, de acuerdo con lo establecido con esta Ley. 1 

No obstante, dicha coordinación deberá llevarse a cabo dentro de ciento veinte 2 

(120) días siguientes a la aprobación de esta Ley.” 3 

Sección 13.- Separabilidad 4 

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la 5 

resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará 6 

el remanente de esta Ley.  El efecto de dicha sentencia quedará limitado a la parte 7 

específica que así hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicación a 8 

una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera invalidada o 9 

declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no 10 

afectará ni invalidará la aplicación del remanente de esta Ley a aquellas personas o 11 

circunstancias en las que se pueda aplicar válidamente. Es la voluntad expresa e 12 

inequívoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las 13 

disposiciones y la aplicación de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin 14 

efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o 15 

aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicación a alguna 16 

persona o circunstancias. 17 

Sección 14.- Reglamentación 18 

Se ordena a la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica a enmendar todos sus 19 

reglamentos, ordenes administrativas y prácticas operacionales para conformarlas a esta 20 

Ley, dentro del periodo de sesenta (60) días a partir de la vigencia de la misma. 21 

Sección 16.- Vigencia 22 
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Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 1 
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