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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 990 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 
 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 

AMBIENTALES; Y DE 
TRANSPORTACIÓN, 

TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para crear la “Ley para la prohibición del 
uso del glifosato en el desyerbado de 
autopistas, carreteras, avenidas, calles y 
caminos estatales o municipales, canales 
de riego y cualquier propiedad pública”. 

P. del S. 1024 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar la Sección 1, 2 y 4 de la Ley 
Núm. 17 de 10 de junio de 1939, según 
enmendada, con el propósito de 
armonizar sus disposiciones con los 
pronunciamientos del Tribunal Supremo 
federal eliminar el requisito de residencia de 
doce meses previo a solicitar admisión de la 
abogacía; eliminar la disposición vigente que 
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contempla la admisión sin examen de ciertos 
abogados admitidos en otras jurisdicciones; 
crear una Junta Especial para el Estudio de la 
Reciprocidad Profesional en la Abogacía y del 
Examen de Reválida, adscrita al Tribunal 
Supremo de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1028 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 

 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar las Reglas 55.1, 55.2, 55.5 y 
55.6 de las Reglas de Procedimiento Civil 
de 2009, según enmendadas, a los fines de 
disponer que las sentencias dictadas por 
los tribunales de los estados y territorios 
de los Estados Unidos Continentales de 
América sean reconocidas de manera 
automática en Puerto Rico en virtud de la 
Cláusula de Plena Fe y Crédito de la 
Constitución de Estados Unidos y el 28 
U.S.C. § 1738, eximiendo dichas 
sentencias del procedimiento de 
exequátur, siempre que el tribunal de origen 
haya tenido jurisdicción sobre la persona y 
sobre la materia, se haya observado el debido 
proceso de ley y la sentencia no haya sido 
obtenida mediante fraude y limitar dicho 
procedimiento únicamente a las 
sentencias dictadas por tribunales 
extranjeros; y para otros fines 
relacionados. 

 
 
 

 
 

 

P. del S. 1047 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
(Por Petición) 

 SALUD 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
y en el Decrétase) 

 

 Para enmendar la Sección 14L de la Ley 
Núm. 75 de 8 de agosto de 1925, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Junta Dental Examinadora” a los fines de 
facultar a la Junta Dental Examinadora de 
Puerto Rico a emitir licencias 
provisionales a asistentes dentales; y para 
otros fines relacionados.   
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P. del S. 1130 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
(Por Petición) 

 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para enmendar los artículos 3, 4 y 19 de la 
Ley 114-2001, según enmendada, 
conocida como la “Ley de la Corporación 
Pública para la Supervisión y Seguro de 
Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines 
de autorizar la publicación de las órdenes 
finales de destitución o inhabilitación 
emitidas por la Corporación; crear el 
“Registro de Personas Destituidas o 
Inhabilitadas para Funciones de Dirección 
o Administración en Cooperativas”; 
autorizar a la Corporación Pública para la 
Supervisión y Seguro de Cooperativas de 
Puerto Rico (COSSEC) a expedir 
certificaciones sobre el estatus de 
elegibilidad de personas para ocupar 
cargos directivos o ejecutivos en 
cooperativas; disponer las facultades 
reglamentarias necesarias; enmendar el 
Artículo 5.27 de la Ley 255-2002, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Sociedades Cooperativas de Ahorro y 
Crédito de Puerto Rico”, a los fines de 
disponer que toda determinación final de 
separación o inhabilidad sea inscrita en el 
Registro creado mediante esta Ley; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

R. C. del S. 123 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas de 
Puerto Rico (DTOP), a designar la 
Carretera Estatal PR-153, desde el Km 6.7 
hasta el Km 14.4 el Plaza de Prado 
Shopping Center hasta su culminación en 
el municipio de Coamo y la totalidad de 
la Carretera PR-138, con el nombre de José 
Enrique “Quique” Meléndez, ex senador 
por el Distrito de Guayama, en 
reconocimiento a su destacada labor como 
servidor público y defensor del desarrollo 
económico y social del de dicho Distrito 
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Senatorial, y de todo Puerto Rico; ordenar 
la instalación de los rótulos; ordenar 
proveer para el pareo de fondos; y para 
otros fines relacionados. 

 
 
 
 
 

R. C. del S. 142 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y 
Transportación, a culminar la realización 
de la segunda y tercera fase de la carretera 
Carretera Estatal PR-9, que conectaría 
eventualmente a las carreteras estatales 
PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida 
Baramaya en jurisdicción del municipio 
Municipio de Ponce; y a realizar las 
gestiones necesarias para lograr cualquier 
asignación de fondos que puedan ser de 
aplicación bajo programas federales; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 
 

R. C. del S. 143 
 
 
 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 AGRICULTURA 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras y 
a la Junta de Planificación de Puerto Rico, 
conforme lo dispuesto por la Ley Núm. 
107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, comúnmente llamada “Ley 
de Preservación de Tierras para Uso 
Agrícola”, a proceder con la liberación de 
las condiciones y restricciones contenidas 
en la Escritura Pública número 57, 
otorgada en San Juan, Puerto Rico, el día 
11 de mayo de 1972, ante el Notario 
Público America Cano De Rivera, sobre la 
finca número tres mil ciento sesenta y 
siete (3,167), inscrita en el folio sesenta 
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(60) del tomo número setenta y cinco (75) 
del Registro de la Propiedad de 
Barranquitas, la cual consta a favor de Don 
Jesús Santiago Fonseca y Doña Justa Gómez; 
y para otros fines relacionados. Dicha 
escritura consta a favor de Don Jesús 
Santiago Fonseca y Doña Justa Gómez.  
 
 
 
 
 
 

R. del S. 105 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO  

 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, realizar un 
estudio general sobre los procesos de 
elaboración, adopción, aprobación y/o 
actualización de los planes de 
ordenamiento territorial, por parte de los 
municipios en la Isla, con el propósito de 
identificar alternativas viables dirigidas a 
que los setenta y ocho (78) municipios 
tengan dichos planes y puedan asumir 
ciertas competencias de la Junta de 
Planificación y de la Oficina de Gerencia 
de Permisos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 298 
 

 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar a la Comisión las Comisiones 
de Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor; y a la Comisión de 
Agricultura investigar del Senado de Puerto 
Rico, a realizar una investigación exhaustiva 
sobre el alza en los precios de los productos 
ofrecidos en los mercados familiares, 
autorizados para la venta mediante 
programas de asistencia alimentaria y para 
otros fines relacionados dirigidos a los 
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participantes del Programa de Asistencia 
Nutricional (PAN).  
 
 
 
 

R. del S. 323 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado del Gobierno de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
sobre el cumplimiento con la Ley Núm. 20 
de 10 de   abril de -2017, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico”, por parte de los dueños de 
propiedades utilizadas como alquileres a 
corto plazo en el Gobierno de Puerto Rico. 
 
 
 
 

R. del S. 356 
 

 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Juventud, 
Recreación y Deportes del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva sobre la estructura, 
supervisión y funcionamiento del 
ecosistema deportivo, a con el fin de 
evaluar el rol de las entidades públicas y 
privadas en la implementación de la 
política deportiva, los mecanismos de 
fiscalización, transparencia en el manejo 
de recursos, las acciones necesarias para 
garantizar la equidad, la integridad 
institucional, la protección de los 
derechos de los atletas y estudiantes 
deportistas, y para otros fines 
relacionados. 
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R. del S. 382 

 

 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
a realizar una investigación sobre la 
implantación de un currículo de 
enseñanza sobre planificación y manejo 
de las finanzas a tenor con las 
disposiciones del Artículo 2.04(b)(39) de 
la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, en las escuelas 
del Distrito Senatorial de Carolina; y para 
otros fines relacionados. 
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l^as comisiones de Turismo, Recutsos Naturales y Ambientales; y de
Transportaci6q Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor,
previo estudio y consideraci6n, recomimdan la aprobaci6n del P. del S. 9!10 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 990 propone "crear la "[ey para la prohibici6n del uso del glifosato en
el desyerbado de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o
municipales, canales de riego y cualquier propiedad prlblica".

INTRODUCCI6N

la medida bajo consideraci6n se fundamenta en un an6lisis amplio sobre la
nafuraleza, evoluci6n y uso extendido del glifosato, asl como m la creciente preocupaci6n
cienfffica y social en torno a sus efectos sobre la salud humana y el ambiente. Este
compueto fue desar:rollado originalmente en la dEcada de 1960 por la empresa Stauffer
Chemical con prop6sitos industriales, particulamente como agente descalcificador para
la remoci6n de dep6sitos minerales en sistemas de agua caliente. No obstante, con
posterioridad, la empresa Monsanto patentiz6 su aplicaci6n como herbicida,
incorporAndolo como ingrediente activo principal del producto comercial Roundup, lo
que marc6 el inicio de su uso intensivo en la agricultura modef,na. Ttas la expiraci6n de
su patente en el afio 2000, su producci6n se diversific6 a nivel global, convirti€ndose en
el herbicida de mayor utilizaci6n en el mundq con vol(rmenes de consumo que
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alcanzaron cifras significativas, evidenciando su amplia peneEaci6n en los sistemas
agricolas y en pr6cticas de manejo de vegetaci6n.

En Puerto Rico, el uso de productos que contienm glifosato se ha generali"ado
tanto en la actividad agrlcola como en labores realizadas por entidades gubemamentales,
municipios y corporaciones p(rblicas, particularmente en el control de maleza en
carreteras, caminos y canales de riego. Este patr6n de uso extendido ha suscitado
preocupaciones sustancialeq especialmente ante la acumulaci6n de evidencia cienfifica
que apunta a posibles efectos adversos asociados con la exposici6n a este compuesto.

Diversas investigaciones han documentado que el glilosato puede incidir
negativamente en mrlltiples procesos biol6gicos. Entre los efectos sefialados se incluyen
alteraciones en la disponibilidad de nukientes esenciales en los cultivos tratados,
interferencias en la stntesis de aminodcidos, disfunciones en el metabolismo del azufre y
en el transporte de sulfatos, asi como un aumento en la susceptibilidad a agentes t6xicos.
Asimismo, se ha planteado que este compuesto puede provocar desequilibrios en la
microbiota intestinal y potenciar la toxicidad de otros residuos qulmicos presentes en
alimentos y en el ambiente, al afectar los mecanismos naturales de desintoxicaci6n del
organismo. Estas alteraciones han sido vinculadas, en distintos estudios, con una amplia
gama de condiciones de salud, incluyendo enfermedades oncol6gicas, bastomos
reproductivos y hormonales, efectos neurot6xicoq defectos cong6nitos y daffos a nivel
gen6tico y ecol6gico.

Ia literatura cien(fica tambiEn recoge investigaciones espec{ficas que han
advertido sobre los riesgos del glilosato incluso en niveles de exposici6n inferioies a los

,1]V ufiliz2d65 
_com(nmente"en la igricultura. En este contexto, estudios realizados por el

i6\ profesor Gilles-Eric S6ralini evidenciaron efectos adversos en c6lulas humanas,
N- incluymdo la posible inducci6n de procesos que podrian derivar en malformaciones,

intemrpciones del embarazo y otras complicaciones reproductivas. De igual forma,
an6lisis epidemiol6gicos han asociado la exposici6n a este herbicida con un aumento en
el riesgo de abortos espont6neos y partos prematuros.

Adicionalmente, investigaciones realizadas en Europa y los Estados Unidos han
demostado Ia presencia del glifosato en distintos componentei del ambiente, tales como
fluidos biol6gicos de animales, alimentos, aire y precipitaci6n, lo que sugiere una
dispersi6n amplia y pesistente del compuesto m6s alld de los lugares dondJse aplica
directamente. Estos hallaegos se ven reforzados por estudios qr" so"ti"n"r, q,re no existe
un nivel seguro de exposici6n al glifosato y que su inhalaci6n podrla ocasionar dafios en
el material gen€ticq especialmente cuando se considera la interacci6n con otros
compuestos presentes en las formulaciones comerciales.

En ese contexto, reviste particular relevancia la evaluaci6n realizada por la
Agencia Intemacional para la Investigaci6n del Cdncer (ARC), organismo adscrito a ta
Organizaci6n Mundial de la Salud, la cual, kas examinar mriltiples estudioc cien(ficos,
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glasifico el glifosato como una sustancia "probablemente cancerlgena para los seres
humanos". Esta determinaci6n se bas6 en evidmcia suficiente de carcin-ogenicidad m
modelos animales, ast como en indicios limitados en humanos y m la conlirrraci6n de
efectos genot6xicos asociados a su exposici6n.

A nivel intemacional, distintas judsdicciones han adoptado medidas restrictivas

:n torno aI uso del glifosatq incluyendo prohibiciones totalei o parciales, en atenci6n a
los riesgos identificados. Asimismq se han suscitado conkoversias legales de gran
rugnitud, particularmente en los Estados unidos, donde miles de reclinaciones 

-han

sido presentadas contra fabricantes de productos que contimm este compuesto,
alegando daftos a la salud. Dichos procesos han resultado en acuerdos extrajudiciies de
cuanuas millonarias, asi como en un volumen considerable de litigios arln pendientes de
adjudicaci6n.

En el embito local, se destaca la preocupaci6n creciente de comunidades en puerto
Rico ante el uso indiscriminado del glifosato en espacios prlblicos y Areas cercanas a zonas
residenciales, eruelas y vlas de tr6ruito. se ha sefialado, adem6s, que en mrlltiples
ocasiones su aplicaci6n ha sido realizada de manera inadecuada, provocando la
exposici6n directa de ciudadanos aI qulmico, lo que intensifica los riesgos potenciales
asociados a su uso.

A la luz de la evidencia cien6fica disponible, del desarrollo de pollticas prlblicas
en oEas jurisdicciones y de la preocupaci6n manifestada por diversos sectores de la
ciudadanla, la medida propone la adopci6n de una polltica pdblica dirigida a prohibir el
uso de glifosato por parte de entidades gubernamentales. Ello responde al inter6s
apremiante de salvaguardar la salud prlblica y evitar que el Estado continfe
contribuyendo, mediante sus prdcticas, a la exposici6n de la poblacion a un compuesto
que ha sido ampliamente seiialado por sus posibles efectos adversos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del s. 990 solicit6 memoriales explicativos
al Departamento de salud, al Departamento de Traruportaci6n y obras priblicas y a la
oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislati.,a, en idelarrte "opAL-. tos mern#ales
explicativos solicitadoe fueron recibidos con excepci6n al informe de opAL por lo que,
procederemos con el tr6mite legislativo.

Departamento de Salud

El memorial explicativo presentado por el Departamento de salud de puerto Rico
contextualiza su interyenci6n sefralando su responsabilidad constitucional y legal como
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entidad encargada de velar por la salud la sanidad y el bienestar general de Ia poblaci6n.
A tales efectos, destaca que, al amparo de su ley orgdnica, tiene la obligaci6n de
desarollar e implemmtar pollticas priblicas orientadas a prevenir, proteger y atender
aquellas condiciones que incidan sobre la salud colectiva. Asimismo, enfatiza que su
funci6n no se limita a la atenci6n directa de problemas de salud, sino que incorpora un
enfoque preventivo basado m el andlisis de los determinantes sociales y ambientales que
influyen m el bienestar de la ciudadanla, reconociendo la salud como un derecho
fundamental.

El memorial tambi6n describe el rol espec'Ifico de la Divisi6n de salud Ambiental,
adscrita a la secretaria Auxiliar de vigilancia y hotecci6n de la salud pl1blic4 la cual
tiene la encomienda de evaluar, prevenir, conbolar y mejorar las condiciones ambientales
que puedan alectar la salud humana. Dentro de sus responsabilidades, se incluye el
desarrollo de normas, reglamentos y piogramas en materia de salud ambiental, as{ iomo
la implantaci6n de iniciativas diricrd* a atender problemas que incidan sobre la salud
ptblica desde una perspectiva ambiental.

De manera m6s detallada, se enumeran diversas funciones operacionales de dicha
divisi6n, entre las que se destacan: la formulaci6n de pollticas prlblicas en salud
ambienta! la implementaci6n de proyectos especiales, incluyendo aquellos en
coordinaci6n con el gobierno federal; el mantenimiento de sistemas de informaci6n para
asegu.r la calidad y accesibilidad de los servicios; y la educaci6n a Ia ciudadanla sobre
riesgos ambientales. Igualmente, se subraya su rol en la fiscalizaci6n y certificaci6n de la
inocuidad de alimentos, mediante inspecciones, investigaciones y toma de mueskas, asl
como en la regulaci6n de fuentes de radiaci6n ionizante, incluyendo procesos de
inspecci6n, certificaci6n y licenciamiento de instalaciones que operan dichos equipos.

De igual forma, resalta la responsabilidad del Departamento en la regulaci6n de
sustancias qufmicas, como los venenos comerciales utilizados en actividadeJ de control
de plagas, incluyendo la evaluaci6ry otorgaci6n de licencias y supervisi6n de individuos
o entidades que prestan dichos servicios. En el documento tambi€n s6 dgtall2 su
intervenci6n en programas dirigidos al control de vectores que trarumiten enfermedades
al ser humano, tales como arbovirus y leptospirosis, mediante inspecciones,
investigaciones y el disefio de planes de trabajo que pueden implicar el uso de
plaguicidas.

Adicionalmente, el memorial aborda otras 6reas de intervenci6n en salud
ambiental, tales como la prevmci6n y contol de enfermedades zoon6ticas mediante
vigilancia, vacunaci6n e investigaci6ry la supervisi6n de la calidad y potabilidad del agua
en sistemas pdblicos y privados; y la fiscalizaci6n del cumplimiento de leyes relacionadas
con la prohibici6n de fumar en lugares priblicos. Tambi€n se incluye la gesti6n de
programas orientados al control de animales atendiendo su impacto en la
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salud prlblica mediante
interagencial.

eshategias de educaci6ry orientaci6n y coordinaci6n

Luego de resumir brevemente el prop6sito de la medida que nos ocupa, el
Departamento de salud manifest6 haber hecho un an6lisis detallado de Ia medida,
haci€ndolo desde una visi6n integral de salud prlblica, informa que apoya eI proyecto,
considerando Ia necesidad de prevenci6n y reducci6n de riesgos que puedan afectar el
bienestar de la poblaci6n.

El Departamento de Salud indica que "la medida legislativa propuesta no solo
tiene como fin proteger la salud prlblica, sino que tambi6n refuerza el marco normativo
dirigido a la sostenibilidad ambiental, lo que resulta fundamental para asegurar el
bimestar actual y futuro de nuestra poblaci6n."

de Transportaci6n v Obrae P(rblicae

s

El Departamento de Transportaci6n y Obras ptlblicas, en adelante .DTOP, 
,

present6 su memorial explicativo en el cual present6 el alcance, justificaci6n y postura
institucional en tomo a una medida legislativa dirigida a prohibir el uso del herbicida
glifosato en diversas Sreas bajo la jurisdicci6n del Estado en puerto Rico. En t6rminos
generaleg el proyecto persigue establecer una polltica pfblica clara que impida la
utilizaci6n de dicho compuesto en labores de desyerbe en carreteras, avenidas, cales,
caminos estatales y municipales, canales de riego y cualquier otra propiedad estatal.
Asimismo, la propuesta contempla una aplicaci6n amplia, extendiendo su cumplimiento
a todas las agencias gubemamentales, los municipiog asl como a personas nafurales o
jurfdicas que se dediquen a la industria del mantenimiento, riego o asperjado de 6reas
verdes, independientemente de que dichas labores se realicen en espacios prlblicos o
privados.

como parte de su justificaci6n, el memorial hace referencia al origen del glifosato,
sefralando que fue inicialmente desarrollado en la d6cada de 1960 con fines indisuiale+
y posteriormente trans(ormado en un herbicida de uso masivo por Ia corporaci6n
Morsanto bajo la malca comercial "Roundup". Dede entonces, su uso se ha generalizado
ampliamente, incluyendo su aplicaci6n en Puerto Rico m6s alle del dmbito agrfcola. En
particular, se destaca que entidades p(blicas lo utilizan de manera rutinaria para el
conhol de maleza en carretelas, canales de riego e incluso en entomos seruibles como las

ryuelas, lo que ha generado preocupaci6n en diversos sectores ante los posibles efectos
adversos sobre la salud humana y el arnbiente.

El documento tambi6n alude a la existencia de mriltiples estudios cienfificos que
han vinculado la exposici6n al glifosato con efectos nocivos a la salud incluyendo
enlermedades de carecter grave como el c6ncer y hastomos neurodegenerativos. Apartir
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de estos sefialamimtos, se refuerza la premisa de que el uso extendido de este compuesto
representa un riesgo potencial que amerita la intervenci6n del Estado mediante la
adopci6n de medidas restrictivas.

- Encuanto a las disposiciones especlficas del proyecto, se establece la prohibici6n
absoluta del uso del glilosato en cualquiera de sus formas o combinaciones, sin distinci6n
del m&odo de comercializaci6n o aplicaci6n. Ademds, se dispone que el incumplimiento
de esta prohibici6n constituir6 un delito menos grave, sujeto a penalidades qrru ir,"lrry"r,
multas no menores de cinco mil d6lares ($5,000) o penas de reclusi6n de hasta seis meses,
a discreci6n del kibunal.

Finalmentg el DToB expres6 su respaldo a la medida legislativa. Dicha agencia
entiende que la aprobaci6n del proyecto permitirla la transici6n hacia altemativa-s m6s
seguras en el manejo de 6reas verdes, tales como el uso de herbicidas menos t6xicos, la
implementaci6n de m€todos mecdnicos mas eficientes y la adopci6n de pr6cticas de
manejo integrado de malezas. De igual forma, se senali que la medida contribuirla a
proteger la salud de la ciudadanla y de los trabajadores, a la iez que alinearla las pr6cticas
gubernamentales con estendares ambientales m6s ."rpo*"Llur. En conclusi6ry el
memorial sostiene que la propuesta legislativa representa una acci6n arirmativa dirigida
a atender preocupaciones de salud pdblica y protecci6n ambiental, por lo que recomie"nda
su consideraci6n favorable.

_ . El andlisis de las posturas presentadas por el Departamento de salud y el DTop
reflejan una convergencia sustancial en tomo a li necesidad de adoptar medidas diriddas
a restringir el uso del glifosato en el6mbito gubemamental, particularmente en op"*io,
prlblicos y dreas de alto k6nsito ciudadano.

. Por un lado, el Departamento de salud fundamenta su respaldo a la medida en su
mandato constitucional y legat de proteger la salud p6blic4 iestacando un enloque
preventivo que reconoce la interrelaci6n enhe los factoies ambientales y el bienestar de
la poblaci6n' Desde esta perspectiv4 la agencia articula su posici6n a partir de su amplia
experiencia regulatoria en materia de salud ambiental, incluyendo- la super,risi6n de
sustancias qulmicas, el control de vectores, Ia firalizaci6n de h calidad del agua y
alimentos, y la implantaci6n de pollticas prlblicas dirigidas a mitigar riesgos a ta saiua.

En ese contexto, el Departamento concluye que la prohibici6n del glifosato
corutituye una medida c6ruona con los principios de prevenci6n y reduii6n de
exposici6n a agentes potencialmente nocivos, subrayando que la propuesta fortalece
tanto la protecci6n de la salud como los objetivos de sostenibiiidad ambiental.

Por otro ladq el DTOP, como agencia directamente impactada por la
implementaci6n de la medida en sus operaciones de mantenimiento de
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vial, ofrece, una perspectivaoperativa que valida Ia viabilidad de Ia propuesta. Su anAlisis
reconoce el uso extendido del glifosato en labores de desyerbe 

"n """r&"r"" 
y o6as 6reas

glblicas, pero a su vez destaca la disponibilidad de altemativas rnAs segurasy eficientes,
tales como herbicidas de menor toxicidad, mltodos mecanicos y estralA; de rranejo
integrado de malezas. En ese sentido, el DToP ro solo r"up"ld" la p"olttica prtbliia
propuesta, sino que adenris identifica oporfunidades consetas para su implementacion
efectiva, alineando sus pr6cticas con estdndares ambientales ma" responsauta y
priorizando la protecci6n de Ia salud de trabajadores y ciudadanos.

. - Ambas agencias coinciden en neconocer los riesgos potenciales asociados al uso
del glifosato y la necesidad de adoptar un enfoque pi"rr"r,u.,o m I" gestiol de estos
riesgos. Asimismo, sus Posturas evidencian una armonla entre la polttica"prrbtca de salud
y las capacidades operacionales del Estado, lo que fortalece la viabilidad y pertinencia de
la medida legislativa. La ausencia de seflalamientos adversos o rese.vas sigiific"tiyas por
parte de estas entidades refuerza la solidez del proyecto y su alineaci6i con el inter6s
prlblico.

A la luz de lo anterior, y considerando el respardo expreso de las agencias con
competencia directa m la materi4 estas comisiones entiendenque Ia medidi propuesta

^v :or9"9",d" r*era adecuada a preocupaciones leg{timas de saiud pfblica y protecci6n

,)(p ambiental, a la.vez que Promueve pricticas gubernamentales mes seguras y sostenibles.

[V 
, En coruecuencia, se recomienda la aprobaci6n de la medida, al estimarse que la misma' adelanta de forma gfltiva el bienestar general de la ciudadanla y fortalece el marco

normativo en materia de salud ambiental en puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el Ar(rculo 1.007 de ra L,.y roz-202e segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", las comisiones de Tirrismo, Recursos
Naturales y Ambientales; y de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pdblicos y
Asuntos del Consumidor certifica que el p. del s. 990 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

l,as comisiones de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales ; y de
Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios pdblicos y Asuntos del consumidor del
senado de Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del p. del s. 990 con enmiendas.

7
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Hon.

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

H6ctor
Presidente
Comisi6n de Traruportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios prlblicos
y Asuntos del Corsumidor

8



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 oa. Axrmblea
Icgislativa

L-

s

P. del S. 990

27 de enero de 2026

SENADO DE PUERTO RICO

3.". Sesi6n
Ordinaria

Presentado por la seflora Santiago Negrtn y el *fiot hrzfuz C-osta

Relerido a las bnisiones de Turismo, Recurss Natumbs y Ambimtdcs; y de Tronsprtaci1n,

Tebomunicaciones, Serticios Piblias y Asuntos ilel C.onsumiilor

LEY

Para crear la "l*y para la prohibici6n del uso del glifosato m el desyerbado de
autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipales, canales
de riego y cualquier propiedad prlblica".

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El glifosato es un herbicida patmtado originalmente por la compaffta stauffer

chemical en 1964 para ser usado como descalcificador para limpiar los dep6sitos

minerales de los fubos en calderas y otros sistemas de agua caliente. posteriormente, la

multinacional Monsanto patentiz6 su uso como herbicid4 convirti€ndolo en el principal

componente activo del ptoducto Roundup. Desde la caducidad de esa patente en el aflo

2000, el glifoeato ha sido comercializado por diversas empresas, y es ahora el herbicida

agrlcola m6s utilizado m el mundo. Tan s6lo en el afto 2a14, x. usaron mas de 55

millones de lib,ras en todo el planeta. En Puerto Rico, productos que contienen glifosato

son utilizados tanto en los terrenos agrlcolas como por el gobiemo, municipios y

corporaciones pfblicas para el desyerbe de las orillas de caminos y careteras

municipales y estatales, y de canales de riego.
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Por mucho tiempo, distintos expertos y cienfficos han realizado y revisado

diversos estudios donde se ha podido demostrar el efecto nocivo del glifosato m la
salud de Ias personas.

se ha descubierto que el glifosato tiene multiples efectos biol6gicos: provoca

deficierrcias nutricionales, ya que inmoviliza ciertos nutrientes y altera la compoeici6n

nukicional del cultivo tratado; altera la bioslntesis de amino6cidos aromAticos;

aumenta Ia exposici6n a t6xicos; deteriora el transporte de sulfato y el metabolismo de

azufre; induce toxicidad sist6mica, lo que permite el crecimiento excesivo de agentes

pat6genos; causa disbacteriosis intestinal; y genera potmciaci6n de los efectos daffinos

de otros residuos qulmicos trarumitidos por los alimentos y toxinas ambientales, ya que

inhibe la funci6n de las enzimas de desintoxicaci6n y la formaci6n del gas amonfaco, lo
que a su vez puede conducir a la inflamaci6n del cerebro asociada con el autismo y la
enfermedad neurodegenerativa de Alzheimer. El glifosato tambi6n se ha vinculado a

muchos otros problemas de salud como el cdncer, infertilidad, neurotoxicidad,

problemas reproductivos, hormonales, defectos de nacimiento, genotoxicidad y
ecotoxicidad.

En estudios realizados en 2fl)5 y 2008, el profesor de biologla molecular Gilles
Eric seralini de la Universidad de c-aen (Francia), advirti6 que aun en dosis inferiores a
las usadas en Ia agricultura, el glifosato comercial estimulaba la muerte de las c€Iulas de

embriones lo que podrla provoc,u malformaciones, abortos, problmus
genitales o de reproducci6n y c6ncer. El investigador habfa decidido estudiar los
efectos del herbicida sobrr la placmta humana despu6s que ur, revisi6n
epidemiol6gica de la universidad de carleton (canade), reatizada en Ia provincia de

ontario, vinculara la exposici6n al glifosato con el riesgo de abortos espontaneos y
partos prematuros.

En el 2011, burando una respuesta a las causas de las enfermedades graves de

manadas enteras en el norte de Alemani4 en el ganado bovino, se

realizaron esfudios que mcontraron el glifosato en su orina y se detect6 tambi€n m las

\,-t
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heces, er la leche y el alimento de los anirnales. Er estudio incluy6 tambi€n a los
agricultores, y se descubri6 que a(n loa agricultores que no fuvieron contacto con er

herbicida estaban contaminados con el producto. segtln la revista alenrana Ithaca

Iournal, en la nota tealizada por Dirk y Sandra Brindri Reinacher, la presencia del
agroqulmico est6 o<tendida nr6s all6 de donde se asperja o utiliza.

Este estudio aleman parece tener concordancia con otros estudios que confirman
que el glifosato sigue aummtando su presencia en el medio ambiente. un estudio de

ese mismo aflq del u.s. Geological survey, encontr6 glifosato en un gd% de las

muestras de aire y en un77% de las mueskas de lluvia en areas agrlcolas en Mississippi

y lowa.

En el afio 20i2, un estudio realizado por la universidad M&ica de viena, y
publicado en la revista Arthives of roxicology, a€gura que no hay nivel seguro ante la
exposici6n al glifosato. los resultados indicaron que su inhalaci6n puede provocar

dafios en el ADN de las personas expuestas y que no soLammte el ingrediente glifosato

es extremadamente t6xicq sino que aumenta su toxicidad por la presencia de otros

aditivos en su formulaci6n

En el afio 2014,la Agencia lnternacional para la Investigaci6n del c6rrcer (IARC,

por sus siglas en ingl6s), entidad francesa adscrita a la organizaci6n Mundial de la

salud (oMS), public6 un informe sobre estudios de casi tres d€cadas de duaci6n y que

incluy6 tl4 trabajos, que exploraron el impacto de la exposici6n a plaguicidas en el

linfoma no-Hodgkin. El estudio concluy6 que parece haber una fuerte asociaci6n entre

los plagrricidas y el linfoma no-Hodgkin.

El 20 de marzo de 2015,la IARC, tras una extensa revisi6n de estudios sobre el

glifosato, lo clasific6 como "probablemente cancer{geno para los seres humanos,,. Esto

sigpifica que la evidencia es limitada en seres humanos, sin embargo Ias pruebas son

suficientes en los animales. l,a toxic6loga, Dra. Kate Z. Guyton, directora del equipo de

investigaci6n que lider6 el informe, estableci6 que en el glifosato encontraron evidencia

de propiedades cancerlgenas y que la gmotoxicidad (dafro gen6tico causado por un
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qulmico o uno de sus agearh al ADN) en animales de laboratorio fue suficientemente

comprobada.

Pafses como Dinamarc+ Holanda y El salvador, y municipalidades de Espafia y
canada, han prohibido total o parcialmmte el uso de glifosato. Basados en la reciente

reclasificaci6n del glilosato a "probablemente cancerlgeno para los seres humanos,, por
parte de la IARC el presidente de colombia pidi6 suspender su uso en las aspersiones

contra los cultivos ilcitos en ese pals, Bermudas prohibi6 su uso y en Argentina odste

legislaci6n presentada a los mismos efectos, la cual fue recientemente fue apoyada por

mAs de 30,000 m6dicos de dicho pals.

En Estados Unidos, la empresa Bayer (antes Monsanto) logr6 en el 2020 llegar a

acuerdos exkajudiciales en 100,0(x) casos en su contra, con el pago de aproximadamente

11 mil millones de d6lares. Esos acuerdos fueron propuestos por la compaflIa luego de

tres derrotas consecutivas en los tribunales, que involucraron cifras tambi6n

millonarias, m los casos de Dewayne "ke" |ohnson, en 201g ($2E9 millones de d6lares),

Ed tlardeman ($80 millones), y el matrimonio pilliod ($96.2 millones), ambos en 2019.

Los afectados aseguraban que el herbicida de la compafrIa, Roundup Ready, cuyo

ingrediente activo es el glifosato, les caus6 un linfoma no Hodgking (LNH), un c6ncer

que afecta al sistema inmunol6gico.

Arln quedan pendientes en Estados unidos unas 40 mil demandas m5s. un
ntlmero que no deja de crecer.

En Puerto Rico existe una alta preocupaci6n de las comunidades por el uso

indiscriminado de glifosato.

su uso no es exclusivo de los cultivos agrtcolas, sino que varios municipios

utilizan el herbicida para desyerbar caminos y carreteras municipales y estatales.

Inclusq se ha visto a compaftlas privadas esparciendo herbicida en escuelas en horario

de clases, en las orillas de los canales de riego y en las autopistas del pa1s.

M
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Ademis de la peligrocidad der grifosatq hay que afiadir er mal manejo en su
aplicaci6n. Por ejemplq residmtes de comunidades donde se usa el producto han
relatado que, aI asperjar el herbicida en la or la de la carretera, er mismo cae sobre er
techo de sus casas o incluso sob,re su cuerpo, a,n estando en el patio de sus hogares.

En vista de la abundante evidencia que vincula ar grifosato con enfermedades
como el cencer y de Ia congtancia sobre el uso indirriminado de este potente y dafiino
qulmico, esta Asamblea l,egislativa acuerda prohibir su uso por parte de entidades
gubernamentales, de tal forma que el Estado no continrle actuandq a conciencia, como
un agente que contribuye a la exposici6n de ra ciudadanla a un probado compuesto
sintOtico t6xico.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I futiculo 1.. - Titulo

2 Esta ley se conocerd como: "r,ey para la prohibici6n del uso del glifosato en el

3 desyerbado de autopistas, careteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipares,

4 canales de riego y cualquier propiedad priblica,,.

5 Artlculo 2. - Definiciones

6 Para fines de esta Ley, los siguientes t€rminos tendrdn el significado que describe

7 a continuaci6n:

8 u) Agencia: cualquier Departamento, Oficina, Administraci6n, Corporaci6n

t hlblica o Municipio del Gobiemo de puerto Rico.

10 b) Glifosato: herbicida no selectivo de amplio espectro, desarrolLado para

eliminaci6n de hierbas y de arbustos, en especial los perennes.

c) Persona - Persona nahual o jurldica o funcionario de cualquier agencia,

segtu definida en esta ley.

ll
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I ArHculo 3. - Prohibiciones y penalidades

2 a) Se protrlbe a cualquier agencia o persorur el uso de glifosato para el

3 desyerbe de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos autopistas,

4 carreteras, avenidas, calles y caminos municipales o estatales, canales de

5 riego y cualquier propiedad priblica. Esta prohibici6n incluye el uso de

6 cualquier producto o f6rmula que contenga glifosato o cualquiera de sus

7 derivados o combinaciones, independientemente de c6mo sea

8 mercadeado o aplicado.

9 b) Toda persona o funcionario de agencia que viole esta prohibici6n,

l0 incurrira en delito menos grave y se le impondrd una multa no menor de

1l 95,000.00 o una pena de c6rcel de 6 meses, a discreci6n del Tribunal.

12 Articulo 4. - Separabilidad

13 si cualquier cldusula, parrafo, disposici6n o parte de esta Ley fuere anulada o

14 declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni

15 invalidar6 el resto de esta Ley. EI efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la

16 cldusula, panafo, disposici6n o parte de esta que asl hubiere sido anulada o declarada

17 inconstitucional.

l8 Artrculo 5. - Vigencia

19 Esta ley comenzard a re$r nooenta 90 dfas ce{ema-inmediata, luego de su

20 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

Ia Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
considerao6n del hoyecto del Senado 1024, recomimda a este Alto Cuerpo zu
apnrbaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompafraru

ALCANCE DE II\ MEDIDA

El Proyecto del Senado 1024 (en adelante, p. del S. i024), segfn presentado,
tiene como prop6sito mmmdar la secci6n l,2y 4 delal,ey Nrnm. u de 10 de junio de
1939, segrin enmendada, con el prop6sito de ar:monizar sus disposiciones con los
pronunciamientos del rribunal supremo federa} y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEY N(Irlt. 17DE 10 DEII,Mo DE 1939

Ia t ey M6m. 17 de 10 de junio de 1939 regula principalmente qui6n puede ser
a{mitido al ejercicio de la abogacia en puertd nico, *a1", *" to, ."q,rfito, J"
admisi6ru qu6 facultades conserva- el Tribunal Supremo sobre ese pr*i*, i q"e
consecuencias time ejercer la profesi6n sin autorizaci6n. En primei luear. ia i"r,
establece que solo podrdn poeturar como abogados ante los trib,laies d;ii;; R;;l
:-lT::_."-tT con los requisitos enumeradlos en la Secci6n 1. Entre ellos, exige que
la persona sea "mayor de edad, de intachable conducta moral y reputaci6n y difira'de
ser admitida al ejercicio de la abogacia.. Tambi6n delega al friUunaf dp;;; i;facultad de detemrinar, mediante foghmento, c6mo se investig.ra y "rir"ra "*requisito de carActer moral.

GOBIERNODE PUERTORICO

\



Ittlonnc Positioo *bre el P. del S. 7024
C-omisi6n th lo lurldico

Pdgina 2

Ademds, la Secci6n I requiere que el aspirante haya residido en Puerto Rico
"por lo menos durante los doce meses inmediatamente anteriores" a la sotcitud de
admisi6n, aunque exime de ese requisito a las personas domiciliadas en Puerto Rico
que durante el afto anterior estuvieran estudiando Derecho fuera de Puerto Rico.
Tambi6n exige que la persona se haya recibido de abogado en una urdversidad
aprobada por la American Bar Association y por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
En el caso de universidades extranjeras, la ley faculta aI Tribunal Supremo para
determinar, "en uso de su discreci6n", si Ia instituci6n cumple con requisitos
equivalentes. La disposici6n tambi6n adara que, para estos fines, el Colegio de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico se considerar6 aprobado por la American
Bar Association.

La ley tambi6n dispone que el aspirante debe someterse a un examen ante el
Tribunal Supremo o ante una Junta Examinadora designada por dicho Tribunal. El
examen se administrare en la "fecha, forma y extensi6n que el Tribunal Supremo de
Puerto Rico establezca". De esa manera, la ley reconoce expresamente la autoridad
reglamentaria del Tribunal Supremo sobre el ex.unen de rev6lida y sobre la
composici6n de Ia funta Examinadora. Tambi6n autoriza al Tribunal Supremo a fijar
las dietas de los miembros de la Junta que no sean funcionarios p(blicos, asi como el
reembolso de gastos de viaje incurridos en el desempeflo de sus funciones oficiales.

La Secci6n 2, establece una via especial de admisi6n sin examen Para ciertas

penionas ya admitidas a eiercer en okas jurisdicciones. Esa disposici6n aplica a
quienes hayan sido admitidos en la Corte Suprema de cualquier estado o territorio de

Estados Unidos, en el Distrito de Columbia, o en la Corte de Dishito de los Estados

U para Puerto Rico, siempre que hayan estado "ocuPada[s] activammte en el

eiercicio de la abogacia durante dos (2) aflos o miis", incluyendo al menos un afro de

ejercicio en la Corte de Distrito federal para Puerto Rico. Sin embargo, esa admisi6n

sin examen no elimina todos los requisitos dado que la persona debe cumplir tambi6n

con los incisos de la Secci6n 1, incluyendo conducta moral, residencia, preparaci6n

acad6mica y dem6s exigencias aplicables.
La Secci6n 4, regula el juramento y la certificaci6n formal de admisi6n. Una vez

el Tribunal Supremo resuelve admitir a una persona al eiercicio de la abogacia, debe

hacer que 
"s" 

p"rsor,a preste juramento para sostener y defender la Constituci6n de

los Estidos Unidos y las leyes de Puerto Rico y para cumplir bien y fielmente con los

deberes de su profeii6n. Luego de prestado el iuramento, se ordena la expedici6n de

un certificado de adrnisi6n, el cual constituye el documento acreditativo de su

autoridad para el eiercicio de su profesi6n de abogado en Puerto Rico.

El P. del S. 1024 busca enmendar las Secciones 1,2 y 4 de la ky Nrlm' 17 de 10

de junio de 1939 para eliminar el requisito de residencia de doce meses en Puerto Rico

como condici6n para solicitar admisi6n al eiercicio de la abogacia; actualizar..el

lenguaje instihrcionat de la ley sustituyendo refermcias a "Estado Libre Asociado" y

"CJ*.Srrp.ema" por "Gobiemo de Puerto Rico" y "Tribunal Supremo"; modificar el



requisito acaddmico para permitir que el aspirante se haya recibido de una
universidad aprobada por la American Bar Association o por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico; eliminar la disposici6n vigente que permite la admisi6n sin examen de
ciertos abogados admitidos en otras jurisdicciones; cnear en su lugar una ]unta
Especial para el Estudio de la Reciprocidad Profusional m la Abogacia y del Examen
de Revdlida, adscrita al Tribunal Supremo, con repres€ntaci6n equitativa de la
Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico y del Colegio de Abogados de Puerto Rico;
ordenar a dicha |unta evaluar modelos de admisi6n reciproca, barreras para la
inclusi6n de Puerto Rico en esos esquemas y la viabilidad de adoptar ex6menes
uniformes como el UBE y el NextGen Uniform Bar; y enmendat el iuramento de
admisi6n para incluir expresamente la Constituci6n de Puerto Rico, ademis de
disponer que el certificado de admisi6n llevard como encabezamiento "El Tribunal
Supremo de Puerto Rico".

I Styeme Coun of Nat Ilanryhbe o. pipr, {trOUS. 274 (1980.
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ALCANCEDELINFORME

La Corrisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del P. del S. 7024, solicit6 memorial explicativo a la Asociaci6n de
Abogados de Puerto Rico, al Colegio de Abogados de puerto Rico y a la Oficina de
Administraci6n de los Tribunales de Puerto Rico.

En respuesta a dicha solicitud, la Comisi6n recibi6 los memoriales explicativos
del Colegio de Abogados de Puerto Rico y de la oficina de Administraci6n de los
Tribunales de Puerto Rico. No se recibi6 memorial explicativo de la Asociaci6n de
Abogados de Puerto Rico.

COLEGIO DE ABOGADOS DE PI,JERTO RICO

. . ^ ll9*A. de Abogados y Abogadas de puerto Rim endosa la apnrbaci6n del p.
d:l s' 101 Entiende que la medida corstituye un esfuerzo adecuado f"r" *oa"*i,*
el maryo legal que regula la admisi6n al ejercicio de la abogacia en puerto Rico,
particularrrente al eliminar el requisito de residmcia de doce mdes pr.rio 

" 
,otilt".a

examen de reviilida. A iuicio del Colegio, dicho requisito no adelantaie manera efectiva
," competmcia profusional, el cumplimimto 6tico ni el conocimiento del derecho locaf
qu1 esos objetivos se satisfacen medianE mecanismos mds id6neos, coo'o t" up.o"Jor,
de la revdlida, la evaluaci6n de canicter moral y la supervisi6n disciptinaria aei rriuunat
supremo. Ademis, sostiene que la eliminaci6n der reiuisito de residencia es c6nsona conla doctrina corutitucionar fuderal, particularmente 

"i" i"prr*, cou* oy New nanrysiireo.:.Py, y responde a la realidad contemporiinea de movilidad profLional, ,".ir.ro,
digitales y pr€paraci6n remota para el exaim.r



El Colegio tambi6n favorece la eliminaci6n de la admisi6n sin examen de revdlida
contemplada actualmente en la Secci6n 2 de la l.ey Nfim. 17 de 1.939. Segrin expone, esa
disposici6n ha operado como un mecanismo unilateral de adnisi6n por moci6n,
mediante el cual abogados de otras jurisdiccione pueden acceder al ejercicio profesional
en Puerto Rico bajo condiciones mds flexibles, sin que exista reciprocidad real para los
abogados y abogadas puertorriquefros en muchas juridicriones de Estados Unidos.
Adem6s, advierte que Puerto Rico posee un ordenamiento juridico mixo, con una fuerte
base civilista en dreas sustantivas como obligaciones y contratos, propiedad, sucesiones
y derec.ho de famili4 por lo que pernitir la admisi6n autonuitica de abogados fornrados
exclusivamente en sistemas de common laut, sin aprobar la rev6lida local, pude generar
riesgos para la adeorada prestaci6n de servicios legales y para la protecci6n del priblico.

D" {grd forma, el Colegio rcspalda la creaci6n de una }unta Especial para el
Estudio de la Reciprocidad ltoftsional m la Abogacia y del Examen de Revdlida,
adscrita d Tribunal Supremo de Puerto Rico. Entiende que didu |unta pemdtiria
examinar modelos de admisi6n reciproca, portabilidad de resultados y altemativas como
el Uniform Bar Exnnination y el NextGet Bar Emmination, siempre considerando las

particularidades del ordmamientro juridico puertorriquefro. No obstante, recomienda

ampliar la composici6n de la |unta para induir rePres€ntaci6n de cada escuela de

Derecho del pais y al director o dtectora de la |unta Examinadora de Aspirantes al

Ejercicio de la Abogacia y la Notaria. En sintesis, el Colegio endosa la medida por
entender que Promueve equidad, modemizaci6ry revisi6n institucional del modelo de

revdlida y protecci6n del inteds pfblico en la admisi6n a la pmfusi6n jurfdica.

OFICINA DE ADIVIIMSTRACIoN DE TRIBUNALES DE PI,JERTO RICO

La Oficina de Adminisbaci6n de los Tribunales no endosa expresamente la

aprobaci6n del P. del s. 1024. subray6 que Ia regulaci6n de la admisi6n y el ejercicio de

li abogacia en Puerto Rico pertenece, m riltima instancia, al poder inherente del Tribunal

supremo de Puerto Rico. En cuanto a la eliminaci6n del requisito de residencia, la o- A'T

explica que el P. del S. 1024 persigue eliminar el requisito vigente que exige "$ ne{oao
de residencia de doce meses a todo aspirante" como mndici6n para solicitar admisi6n al

examen para el ejercicio de la abogacia. Indica que la medida se apoya en supremc Court

ofNat Iicntpshire o. prpr,471U S. 274 (1985), decisi6n que reconoce la abogacia como un

fri"it"gi" protegrdo por la Clausula de Privilegios e Inmrmidades, Para sostener qu€

ai.h" 
"iige"au 

Ie residencia "constituye una restricci6n irrazonable y discriminatoria"'

El"eje principal del memorial de la OAT es 1a autoridad corstitucional del

Tribunal S"p**o sobre la profesi6n legal. A ercs efuctos, advierte que, "[a]l cortrario

de lo que iucede con otros grupos profesionales", -los 
abogados y abogadas son

fiscalizados por ,,un ente peiranente que los regula de manera independiente a

*rrq"io g*p" profesional o entid ad,, , aiber,,,el Tribunal supremo de Puerto Rico".

P;;;16, itd*d que, "[a]l amParo del poder inherente y exdusivo de que disfruta"'

hrfottnc Positioo nbe el P. del S. 1024
Comisidn th lo lur{dko

Pigina 4
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corresponde al Tribunal Supremo "de forma exclusiva disponer los requisitos que
deber6n cumplir las personas interesadas en acceder y practicar la profesi6n juridica",
induymdo las condiciones para la admisi6n sin rwSlida o por reciprocidad.

L, OAT enfatiza que tda legislaci6n que incida sobre ese poder regulador del
Tribunal Supremo tiene un alcance limitado. Citando la jr:risprudencia aplicable, sefrala

que cualquier legislaci6n aprobada por las ramas politicas sobre la admisi6n y el ejercicio
de la abogacia es "puramente directiva, no mandatoria" para el Tribunal Supremo. Del
mismo modo, recuerda que el Poder )udicial posee la facultad inherente de "determinar
los requisibs que deber5n cumplir y las cualidades que deberdn reunir los solicitanhs
de una licencia para ejercer", y que la admisi6n a la abogacla ha sido considerada una
"funci6n de carActer puramente judicial".

la OAT recono(€ que la Asamblea Legislativa puede legislar de forma
complemmtaria en esta materia, pero subraya que ello est6 "condicionado a la voluntad
del Tribtrnal Supremo". Segrin el memoriaf dicho Foro conserva "la potestad de decidir,
a su entera discreci6n, cuil legislaci6n acepta como complemmtaria a su poder de
reglamentaci6n y cu6l legislaci6n rechaza por coruiderarla crcntraria a su facultad para
reglamentar la abogacia".

FinalmenE, la OAT advierte que la admisi6n sin examen contemplada
iomulmente en la Secci6n 2 de la Ley Nrim. L7 ya no tiene efecto prdctico baio el estado
actual del deredro. Explica que, aunque dicha secci6n contiene una habilitaci6n
estatutaiia para Ia admisi6n unilateral de abogados de otras jurisdicciones, 'tllo no ha
impedido que el Trib,nal supremo haya seguido rutas distintas a las soluciones
previstas en el referido estatuto", ampar5ndose en su facultad inherrnte para regular la
profusi6n. En particular, la OAT sefrala que el Reglamento del Tribunal Supremo
drspone que "[t]odo y toda aspirante al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rim deberd aprobar un examm de rev6lida,,, y que esa postwa ha
sido reafirmada tantro por via reglamentaria como mediante decisiones judiciales. por
ello_, conduye que, conforme a los pronunciamientos del rribunal supremo y al ,,estado

reglamentario judicial actual", la norrra de admisi6n unilateral que efproyecto pretende
eliminar resulta "al presente, a todas luces, inoperante,,.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r*y 707-2020,segrin enmendada,

lonoc-ida-co1no "c6digo Municipal de puerro RJco", la comisi6n ie b Juridico del
senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 1024 no impone ,na obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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contempla la admisi6n sin examen de ciertos abogados admitidos en otras
Segrin sur6e del memorial del Colegio de Abogados y Abogadas de

Puerto Rico, esa disposici6n ha operado como un mecanismo desigual, sin
reciprocidad real para los abotados y abogadas de Puerto Rico en otras iurisdicciones
de Estados Unidos. Ademds, el ordenamiento juridico Puertorriqueflo Posee
caracteristicas particulares, incluyendo una fuerte base civilista en ereas sustantivas

esenciales como obligaciones y contratos, Propiedad, sucesiones y derecho de familia,
por lo que resulta prudente exigir que toda Persona que asPire a eiercer la abogacia en

Puerto Rico demuestre conocimiento adecuado del Derecho puertorriquefro mediante
los mecanismos de evaluaci6n que correspondan.

La Comisi6n tambidn toma en consideraci6n los comentarios de la Oficina de

Administraci6n de los Tribunales. La OAT enfatiz6 que la admisi6n y regulaci6n de

la profesi6n juridica es una funci6n inherente del Tribunal Supremo de Puerto Rico y
que cualquier legislaci6n sobre esta materia es de cardcter directivo y no mandatorio

para dicho Foro. Esa observaci6n no derota la conveniencia de la medida. Por el

contrario, confirma la necesidad de que cualquier revisi6n estatutaria neconozca

expresamente el rol central del Tribunal Supremo. Precisamente por ello, el Proyecto
adrribe al Tribunal supremo la Junta Especial para el Estudio de la Reciprocidad

Profesional en la Abogacia y del Examen de Revdlida, y dispone que sus hallazgos y

CONCLUSI6N

[a Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, Iuego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1024, el derecho aplicable y los memoriales
explicativos sometidos por las entidades comparecientes, concluye que la medida
merece su aprobaci6n. En esencia, la pieza legislativa procura modemizar varias
disposiciones de la ky Nrirr. 17 de 10 de junio de 1939, segrin enmendada, a los fines
de armonizar el marco estatutario vigente con principios constitucionales federales,
con la realidad contempordnea de la profesi6n juridica y con la autoridad institucional
del Tribunal Supremo de Puerto Rico m la regulaci6n de la adrrisi6n al ejercicio de la
abogacia.

La Comisi6n entiende que la eliminaci6n del requisito de residencia de doce
meses previo a solicitar admisi6n al examm de revdlida constituye una enmimda
razonable. Dcho requisito, en su formulaci6n actual, impone una barrera de mtrada
basada en residmcia fuica que no necesariamente guarda relaci6n directa con la
competencia profesional, la idoneidad 6tica ni el conocimiento del ordenamiento
juridico puertorriqueflo. Tales objetivos se atienden de forma m{s adecuada mediante
la aprobaci6n del examen de revilida, la evaluaci6n de cardcter moral y la supervisi6n
disciplinaria que ejerce el Tribunal Supremo. Ademfs, la medida reconoce la realidad
actual de movilidad profesional, educaci6n juridica a distancia, acceso digital a

materiales de estudio y preparaci6n remota para procesos de admisi6n profesional.
Asimismo, la Comisi6n estima correcta la eliminaci6n de la disposici6n vigente
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recomendaciones sean sometidos al Pleno de dicho Tribunal para su evaluaci6n y
acci6n correspondiente.

La creaci6n de didra |unta Especial adelanta una politica p(blica prudente. La
Comisi6n considera conveniente abrir un espacio institucional para esfudiar, con rigor
y participaci6n de sectores pertinentes, los modelos de reciprocidad profesional, la
portabilidad de resultados y la posible integaci6n de Puerto Rico a esquemas de
revdlida trniforme, como el Uniform Bar Examination y el NextGen Uniform Bar. Ese
estudio permitir6 evaluar altemativas modemas sin desconocer las particularidades
del sistema juridico puertorriquefro ni comprometer la protecci6n del priblico que
recibe servicios legales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre el proyecto
del Senado 1024 recomendando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado
electr6nico que se acompaia.

SOMETIDO.RE

-.--.--.-.-
Hon.

Comisi6n de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

o
oledo L6pez



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea
Legislativa

3* Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1024
29deenero de2026

Presentado por el *flor Rioera Schatz

Referido a la Comision de lo lurtdico

LEY

establece el marco
legal para la admisi6n al ejercicio de la abogacia en puerto Rico. su secci6n 1.(2) dispone
que todo aspirante a ejercer la profesi6n legal en puerto Rico debe cumplir con trn
t6rmino de residencia de doce meses previo a solicitar la admisi6n ar examen de
revdlida

Ia exigencia de residencia para soricitar la admisi6n al examen de revirida
corutituye una restricci6n irrazonable y discriminatoria que viola el principio
constitucional de igualdad de trato enke los ciudadanos de los distintos estados y

Para enmendar la Secri6n 1,2 y 4 de la Ley Nfm. 17 de 10 de junio de 1939, segrin
afmoni@enmendada, con el prop6sito de

para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

L t y Nfm. 17 de 10 de junio de 1939, segrin enmendada, eemrinmen+e
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territorios de los Estados Unidos. Tal como resolvi6 el Tribunal Supremo fuderal m

Supreme Court of New Hampshire v. PiPer, 470 V.S. n4 $985), el ejercicio de Ia

abogada es un privilegio protegido por la Cl6usula de Privilegios e Inmunidades del

Articulo IV, Secci6n 2 de la Constituci6n federal, por lo que los estados y territorios no

pueden imponer barreras de entrada a no residentes sin una justificaci6n sustancial y

una relaci6n directa con un inter6s estatal legitimo. En el citado caso, el M6ximo Foro

federal concluy6 que r,rzones como la familiaridad con normas locales, el

comportamiento 6tico, la disponibilidad para asistir y participar m los procedimientos

judiciales y el trabajo voluntario no constituian una justificaci6n suficiente para

establecer una distinci6n de trato basada en la residencia.

Adem6s de alinear nuestra legislaci6n con los pronunciamientos de los

tribunales de mayor jerarquia, esta Asamblea Legislativa esti convencida de que

eliminar el requisito de residencia promoveri la equidad y ampliaria la diversidad en el

campo legal puertorriquefro. No etste evidencia alguna que demuestre que un

aspirante no residente en Puerto Rico sea menos c.rP.tz de cumplir con los requisitos

6ticos, procesales y profesionales que exige el ejercicio de la abogacia en nuestra

exanen ite rcadliila, la eosluacihfl de cnfdctet morul y rePutacihtt, y la faeultail dbciDlinaria

oermanente det Tibuflal supfemo de Puerto Rico sobfe los fiienbrcs dt la pro!:esi6n le8al.

Al mismo tiempo, la tecnologia actual permite que una Persona se PrePare

adecuadamente para el examen de revdlida desde cualquier lugar y mantenga una

practica profesional 6tica y responsable sin nec€sidad de residencia f'rsica en la

iurisdicci6n donde es+6 se solicita la admisi6n. Esta medida no-€€lo-alinea-{u*a

osiciona a Puerto Rico

como una jurisdicci6n abierta, modema y cohelente con las mejores prdcticas a nivel

nacional.

Por su parte, la Secci6n 2 de la [.ey Nrim' tZ @
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*m6der a qereet ta prc

exase*de-rev6lida c0n en su texto. un ,necamsftlo de admisi6n sin examm ciertss

Lqs9nas la otras iurisilicciones de los Estailos Uniilos o en la

Corte Distrito de Estailos Un idos oara Rico . Sin embargo, esta disposici6n

adolece de un problema fundamental: no existe reciprocidad con las demds

jurisdicciones de los Estados Unidos een€nentales, lo que coloca a los abogados de

nuestra jurisdicci6n en una posici6n desventaj osa. Ademis, senin ha reconocido la

iu Tibunal de Puerto Rico, la rccu lacihn de la admisi6n aI de

la cons una funci6n inherente u

furisdicciones como Nueva York, Califomia, Texas, entre muchas otras, no

otor8an admisi6n autom{tica a abogados admitidos en puerto Rico. A&eraremlquie*

Au la Secci6n 2 de la In Nim.
1,7 mantime m su texto yna autorizacidn CS tatutaria oara la ailmis rcn stn examen, el Tibunal

de ha

de la abosacla m Puerto Rico debe aprobar el de ida

te

, saloo

reconocidas oor sus prooias regras. Esto ha resurtado en n+ma+eeunilaterdqtre$ene$d+*

con mafco te con

reciprocillail profesional que buscan ejercer en el resto de la Naci6n. Esta falta de
reciprocidad tambi6n desalienta la mov idad proftsionar de nuestros abogados,
impidiendo la expansi6n de sus pricticas y limitando las oporhrnidades de desarrollo
profesional en okas jurisdicciones de los Estados unidos een€nentales.

Por lo tanto, esta Asamblea kgislativa considera imprescindible eliminar esta
disposici6n, y en su lugar, adoptar un enfoque responsable y prospectivo que estabrezca
una politica p(blica coherente de integraci6n y equidad en la profesi6n legal. con este
fin, se crea una funta Especial para el Estudio de ra Reciprocidad profesional en ra
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Abogacia y del Examen de Reviilida, adscrita al Tribunal Supremo de Puerto Rico y-la

ASo6edo-de-Rre*e_fU€e cuua composici6n *rd ileterminada wr el Tribunal Sumemo

mediante reehmento. Ia lun ta deberi cofltar con reore*ntaci1n equitatioa de la Asocimidn de

fami\4- asi como la necesiilad ile al piblico mediante estdndares de

comoetmcia orofesiotal,

Adem6s, se le asigrn expresamente la responsabilidad de analizar la viabilidad y las

condiciones necesarias para que Puerto Rico se inserte en la tendencia nacional de

adoptar examenes de rev6lida uniformes y de portabilidad de resultados, como el

uniform Bar Examination (t BE) y el Nextc,en uniform Bar, los cuales son ed€Ptad€s

han nilootados o se orcuefl baio

m ilioetsas iurisiliccion ile los Estadw Unidos como oarte ile uaa tmdmcinCS

hacia la oortabilidad ile resultados u la eualua.idfl uniforme de comoetmcias mtnimas. Esta

evaluaci6n deberd considerar las caracteristicas particulares del ordmamiento juridico

puertorriquefro y la posibilidad de integrarlo al modelo nacional'

La Junta deberd presentar un informe con sus hallazgos y recommdaciones al Pleno

del Tribunal supremo piua su evaluaci6n, con copia a las secretarias del senado y de la

Abogados de Puerto Rico y del Colegio dc Abogodos y Abogadas dc Pucrto Rico. Ademis. dcberd

maluarx la inclusiia de rqre*ntacihn ilc las escuelas ile Derecla y dc la lunta Examirudora de

Aspirantes al Eiercbio de la Abogacia y la Nobria, ile modo quc el atudio cuo*e con insumos

institucionales, acailimicos y ?rofesionabs adecuailu.

Esta Junta tendrd la encomienda de analizar los modelos de reciprocidad aplicados

en otras jurisdicciones, identificar las barreras que impiden la inclusi6n de Puerto Rico

en dichos esquemat y proponer altemativas viables para insertar nuesha jurisdicci6n

en redes de mutuo reconocimiento Profesional. Diclu anilisis dcber,it tomar en

consideracifin Ia naturalezt mitta ilel ordenamimto iuridico puatoftiquefio, incluymilo su base

cioilista an materias sustantions ama obliSaciones y contratw, reales. sucesionu g ileredto de
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1

2

c6mara de Repres€ntantes, en un t€rrrino, no mayor, de un (l) afro desde la aprobaci6n

de esta [rn prorrogable por un t6mrino adicional de un (1) aio.

con esta medida, Ia Asamblea Legislativa reafirma su prop6sito de atemperar el

ordenamiento juridico de Puerto Rico a las mejores prdcticas nacionales en materia de

admisi6n y regulaci6n de la profesi6n legal, promoviendo estdndares de equidad,

kansparencia y modemizaci6n, reconociendo el poder inherente y constitucional del
Tribunal supremo de Puerto Rico para r€glammtar el ejercicio de la abogacia m nuestra
jurisdicci6n.

DECRfTASE POR II\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Articulo 1.- se mmimda la secci6n 1 de la Ley N(m. 17 de 10 de junio de 1939,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 1.. -

Es sefa ocida

3

4 la del E Abo en Desde

5 la fedra de la aprobaci6n de esta ley solo ser6n admitidos a poshrlar como abogados

6 ante los Tribunales de Jwticia der Gobierno de puerto Rico [Estado Libre Asociado],

7 ademis de los que ya Io han sido, los que cumplan los requisitos que a continuaci6n se

8 enumeran:

9 (1) ser mayor de edad, de intachable conducta moral y reputaci6n y digna de ser

10 admitida al ejercicio de ra abogacia. El rribunal supremo de puerto Rico detemrinar{

11 mediante regrammto la forma en que se investigar5, evaluar{ y determinard si el

12 candidato cumple con este requisito.

13 [(2) Haber recidido en puerto Rico por lo rnenoa durante loa doce meE€e

L4 inmediatamente anterioreg a la fecha en que 8e radique la solicifud de admisi6n,

15 entendi6ndose que de eate requisito estaraln exentas aquellae pe.onas douriciliadae
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1

2

3

4

5

5

en Puerto Rico que durente el afio precedente e la fecha de su aolicihrd etuvieren

cureando cus eshrdioc de abogado fuera de Puerto Rico.]

(3)l (2) Haberte recibido de abogado m una universidad aprobada por la

American Bar Association o [y] Por el Tribuaal Suptmo [a Corte Supreura] de Puerto

Rico; Disponi6ndose, sin embargo, que cuando el asphante se hubiere graduado de

abogado en una universidad extraniera, se faculta a<l al Triburul Suptano [a Corte

Supremal de Puerto Rico para que, m uso de zu discrreci6n, determine si didra

universidad cumple con el equivalente de los requisitos que se edgen de las

universidades aprobadas por la American Bar Association, fnico caso en el cual se

cusiderara suficiente el diptoma asi recibido; Disponi6ndose, adem6s, que a los efuctos

de este inciso la Escucta [el colegio]de Derecho de la Universidad de Puerto Rico se

considerari como aprobado por la American Bar Association.

tU)] (3) Someterse, ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico o ante una Junta

Examinadora designada por dicho Tribunal, a un examen en la fecha, fornra y extensi6n

que el Tribunal Supremo de Puerto Rico establezca.

El Tribunal suprcmo establecEre, en las reglas cuya PromulSaci6n se autoriza

mediante la secci6n 5 de esta ley, el nfmero de miembros que integrarfn la Junta

Examinadora y tos requisitos que 6stos debeiln llenar'

I.os miembros de la |rrnta Examinadora que no sean ledsladores, o [al

funcionarios o empleados del G'obierno [E8tado Libre Arociadol de Puerto Rico o de

cualquiera de sus agencias, instrumentalidades, corporaciones Ptlblicas, o subdivisiones
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7

1

2

pollticas, terdnin derecho a una dieta por cada dla en que prcsten senricios como

miembros de la |unta.

El rribund supremo fiiard en sus rcglas el importe de tal dieta. Todos los

miembroo de la ]unta tendrdn derecho a que se les reembolsen los gastos de viaje en gue

realmenb incurran en el desempefio de sus deberes oficiales como miembros de tal

funta.z

Articulo 2.- se enmimda la secci6n 2 de la Ley N6m- t7 de 10 de junio de 1939,

segdn mmendada, para que lea como sigue:

"[Toda peraona admitida a eierter la abogacla en la Corte Sup,ema de

cualquier estado o teritorio de loc Egtados unidoa, o del Dietrito de columbia, o en

la corte de Distdto de los Estadoa unidoe para puerto Rico, que hubiere estrdo

ocupada activamente en el eiercicio de la abogacfa durante dos (2) afiog o m{8,

induyendo por lo menoa un affo de eierricio m la corte de Diskito de los Estados

unidos para puerto Rico y que cumpliere con los incisos (r), (2r, Br, y erde la secci6n

primera de esta ley, podrr ser admitida a eiercer en las corte' de puerto Rico, sin

examen, dirigiendo al Tribunal Supreno de Puerto Rico, una eolicitud eacrita

haciendo conetar bajo iuramento todos loa requisitoe exigidos por esta Ley, y
precentando prueba al efecto.]

se crea h funta Especiar para et Estuitio de Ia Reciproc,ad profesionat en ra Abogack y
dcl Examen de Radrida, adscita al ribunal suyemo ,e puerto Rico. rn lunta estard
compuesta por er nrtmero ,e miembru que er Tribunar suTemo disponga mediante reglammto.
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1 i* Ia Asociaciia ile Abogados de Puerto

z Rico u el de Abosados u Abosadas ilc Puerto Rico ilesiqurdn. cada uno. a ut miembro

ile su orQaflvlclofl oue les rarexnte ante h lunta. Adcttds, el Tribunal

Suoremo disoonr, meilfun te reslammto, h oarticioaciin de tantes de las escue las

de aseditadas en Rico, de la Examinadora de Asoirantes al E de la

3

4

5

6

7

u la Notaria, ile cualauier otra entidad o con coaocimiento en

8

9

10

materia de ailm isi6n a la orofesi1n ,ed iurtdba o

Ia lunta ileberd aaluaf lw modelos de admbihn r*ipraca etbteilcs en otfas

juridicciones dc los Estados llnidos fp'Jtil|E't&,€.,. Adenns, dcbi identiftct las ban*as que

bnpidor ta iaclusi'n ile Puerto Ri/, m itidos esquanas. Finalmmte, vre*ttard

re@mcnilaciafles para la onsiiloacifitr dcl Tibunal Suprmro'

Deigualforma,b|untatmilrdlaresponsabilidadilemaluarboiabilidadylas

cotilicioaes necesrias pafa quc Puerto Rir;o x infr e en la tailorcia nacional de adoptm

elhnenes de reodlida unifonw:s y dc portabilidad ile resultados, como el uniform Bar

Examination ftlBE) y el NextGen llntform Bar , uloptoitas en la nayorta de las iuidicciones ilc

lu Estadu llnidu. Dicha aaluaciha ilcbert consiilerar tas pnticulmifudes ilcl orilsnamiatto

juridicopuatorriquefioylaposibilidadileintegrarloilemaneracohefo*ealfloilelonacional.

lt lunta iteberd rmilir un infuc esoito can sus hallazgw y recomenilacion*' Este

in|orme*rd*nefidoalPlmodelTribunalsupranoilePuettoRicoparasuaaluacihnyacci6n

conespoadiettte.Elinfornciteb*drye*ttarxnomlstarileileun0)aftodesilehcottstitucidtt

format dc la lunta, prcnogabte, Taia *licitud y ryobr*i* a?robacifin por el Tibunal' a un

11

12

14

15

L6

L7

18

19

20

27



9

3

4

5

5

L t4rmino adicional ile un (7) afio. Caoia ilel informe seri renitida al Senado de Puerto Rico u a la

2 Cdmara ile Reqresentan tes de Puerto Rico oara conocimiento ile la Asamblea Lesklatiaa.

Articulo 3.- Se enrnienda Ia Secci6n 4 de la Ley NdLrn. 17 de 10 de junio de 1939,

segln enmmdada, para que lea como sigue:

"Siempre que el Tribtrnal Supremo

anteriernen*e resuelva admitir a utra p€rsona al ejercicio de la pre&si6n{e+be6ade

abogac:fia. harc que dicha persona preste ante el--nisme dicho Foro juramento para

sostener y defender la constituci6n de los Estados Unidos y la constituci1n de puefio

Rico , al$tdp asl comolasleyes de puerto Rico y de cumplir bien y fielmente con los

deberes de su profesi6n, y ,na vez que dicho jurammto haya sido prestado ordenard

que se expida al interesado un certificado de admisi6rL el cual ser6 el documento

acreditativo de su autoridad para el ejercicio de su profesi6n de abogado en p uerto Rico

[el Estado Librc Asociado].

EI certifrcado de admbion fudicard ea su mcabezamiento: ,,Er ribuaar sugemo dc

Puerto Rico".

Ardculo 5. - Cldusula de Salvedad

si cuarquier parte de esta Iey fuera declarada nura o inconstitucional por

cualquier tribunal comPetente, dicha declaraci6n no afectara, mmoscabara o invalidara

las otras disposiciones.

Articulo 6. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO

2(Fu. Asamblea
Iegislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L028

INFORME POSITIVO

u2 demayo de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

ELE)ce&{ruR

. El Proyecto del Senado 102g (en adelante, p. del S. 102g), segrin presentado,
lene gomo prop6sito enmendar las Reglas 5S.1,5S.2,55.S y Si'.0 a1 f"J i"gi;rl"
Procedimiento Civil de 2009, seg,n enircndadas, 

" ios fi.L, a" abPo"u.-ffi r".
sentmcias dictadas por los tribunales de los estados y territorios d" lo, E"t"dos u.rido,
Continentales sean reconocidas de manera automdtica en puerto Rico en virtud de la
9']1:"dl de Plena Fe y Cr6dito de la Consrituci6n de Estados Uniaos y et iAU.SC. S1738, eximiendo dichas sentencias del procedimiento de exequdtur, i U-i 

"; 
li;oprocedimiento rinicamente a las sentencias dictadas por tribrr,rt", 

"*drrrp;, y p*"otros fines relacionados.

ANATISIS DE LI\ MEDIDA

/hvd
RECIBffi t'ffi6ftfn3t45

TRfr4ITES Y RECMIS SEMM PR

3.a. Sesi6n
Ordinaria

- 
la Comisi6n de lo ]ttidico del Senado de puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del hoyecto del senado 102g, recomienda a este 
^Alto c;"rp"-,;

aprobaci6n con las enmiendas al mtirillado que se acrrmpafran.

n:-- El exequ,tur es el p-rocedimiento cirril mediante el cual los tribunales de puerto
,*rco reconocen y convahdan judicialmente una sentencia emitida po, ur, ioioextranjero, para que esta pueda producir efectos en esta jurisd.icci6n.r En este contexto,se consideran sentencias extranjeras no solo las dictadas por t ib;;[r'd;;r",
t V€ase Regla 55.1 de procedimimto Civil, 32 LpRA Ap. V, trL 55.1.

NRTGTNAL
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exkanieros, sino tambidn las emitidas por tribunales estatales de los Estados Unidos.2

El prop6sito del procedimiento es garantizar a las partes afuctadas Por la s€ntencia

extranFra el debido proceso de ley, brinddndoles la oPortunidad de ser oidas y de

presentar sus defensas antes de que dicha sentencia sea reconocida y pueda hacerse

efectiva en Puerto Rico.3

En Puerto Rico, las sentencias extranjeras no oPer,ln de forma directa o ex

proprio vigore. Por el contrario, requieren el reconocimiento previo de los tribunales

iocalles antes de poder ser ejecutadas o surtir efectos en esta iurisdicci6n.{,Ahora bien,

los requisitos pira ese reconocimiento varian segrin la procedencia de la sentencia,

esto es, segrin se trate de una sentencia dictada por un pais extranjero o de una dictada

por un eiado de los Estados Unidos.s Precisamente por ello, la Regla 55.5 de

irocedimiento Civil distingue entre ambas categorias y establece los criterios que el

tribunal debe evaluar al considerar la solicitud de exequdtur'6

2 Gulf Petroleum et al' v. Camioneroe, 199 DPR %2, %6 (20fE)'

r Toro Avil6s v. P.R Telephone Co., 17 DPR 359, 375 (m09)'

4 Ex Parte Mftquez Estrella, 128 DPR 243 , ?5,2, 255 (l9Dl)-
s Toro Avil€s, 12 DPR a la p5g. 375.
c V6ase 32 LPRA Ap. V, R 55.5'
,32 LPRA Ap. V, R 55.50).
r fvf*.h 

". 
fri^S"ul, 151'6pR &5f, 856 (2004); Ex Parte Mtrquez Eshella, 128 DPR a h peg' 255'

En cuanto a las sentencias provenientes de jurisdicciones que no sean un estado

de Estados Unidos o sus territorios, la Regla 55.5 exige que el tribunal determine, mtre

otras cosas: que la s€ntencia haya sido dictada por un tribunal con jurisdicci6n sobre

la persona yia materia; que ese tribunal haya sido comPetente; que haya observado

los'principios bdsicos deliebido proceso de ley; que el sistema bajo el cual fue dictada

la sentencla se distinga por su imparcialidad y por la ausencia de perjuicio contra

personas extranjeras; que la sentencia no sea contraria al orden priblico; que no sea

'cor,t a.iu a los irincipios b6sicos de justicia; y que no haya sido obtenida mediante

fraude.T No obstante, en este procedimiento el tribunal puertorriquefro no puede

entrar a reconsiderar los m6ritos de la sentencia extraniera. Su funci6n se limita a

resolver los planteamientos procesales pertinentes y a determinar si se cumplen las

normas aplicables para su reconocimiento.8
poi el otro lad o, la 2g u.s.c. s 173g dispone que las leyes, expedientes y

procedimientos judiciales de cualquier estado, territorio o posesi6n de los Estados

i_lr,idor, ,rr, .r"" d"bid"-"nte autinticados conforme al mecanismo establecido por

ta propt disposici6n, deben ser admitidos y reconocidos por los demes tribunales

a"i.,t o ae Sstaos Unidos y sus territorios y posesiones. En cuanto a su prueba, la

norma exige que las leyes se autentiquen mediante el sello oficial correspondimte, y

q.r" lo" ,6:ord, y procedimientos ludiciales se acrediten mediante certificaci6n del

s'ecretario del trib*nal, con el selio del tribunal si existiere, acompaiada de una

certificaci6n judicial de que dicha atestaci6n est6 en forma aProPiada' Una vez



cumplidos esos requisitos, tales actos, r6cords y procedimientos reciben en el foro
receptor la misma fuerza, efecto y cr6dito que tendrian en los tribunales del estado,
territorio o posesi6n de donde provienen.

_ -Esta 
medida propor]e enmendar varias disposiciones de la Regla 55 de

Procedimiento Civil para disponer que las sentencias emitidas por tribuniles de los
estado.s, territorios y posesiones de Estados unidos no tengan que pasar por el
procedimiento de exequ{tur en puerto Rico, sino que sean re.-or,o"id", y eyecutadas
automaticamente en virtud de la cldusula de plena Fe y Cr6dito de la constituci6n
fuderal y 28 u's.c. s 1738. A ra vez, ra medida redefine el exequdtur como un
mecanismo reservado exclusivamente para sentencias dictadas por tribunales
extranjeros, de forma que solo esas decisiones continrien sujetas a un &amen judicial
formal en Puerto Rico sobre.asuntos como jurisdicci6ry competencia, debido proceso,
imparcialidad del sistema, fraude, orden priblico y principios b{sicos de jusfucia. En
tdrminos practicos, la medila elimina un trAmiie 

-que 
se considera innecesario y

oneroso respecto de sentencias estadounidenses, acelera su ejecuci6n en puerto Ricoy distingue con ,mayor claridad entre el tratamiento procesal de sentencias
interestatales y el de verdaderas sentencias extranjeras.

ALCANCEDELINFORME

Inlorme Puitioo sobre el P. thl 5.1028
Comisiin de lo lurfdico

Pdgiaa 3

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de puerto Rico como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1028, solicit6 memorial explicativo a la Asociaci6n de Abogados
de Puerto Rico; Acadernia Puertorriquefra de |urisprudencia y Lrgislaci6n; Colegio de
Abogados de Puerto Rico; Cotegio Notarial de Puerto Rico; Colegio de Registradores dela Prop iedad de Puerto Rico; y la Oficina de Adminishaci6n de Tribunales de Puerto
Rico. No se recibieron los memoriales explicativos de la Asociaci6n de Abogados dePuerto Rico, Departamento de Justicia y de la Academia Puertorriquefla de
furisprudencia y GgistaAOn.

COLEGIO DEABOGADOS DE PUERTORICO

- . . jL!:bgo de Abogados y Abogadas de puerto Rico se opone a la aprobaci6n del
I:ri:lt:1r1t:^llfnde que la meaiaiemina, u,, r* n"su, ss.r, ss.z,!i.jy si.i,,J"rerenenoa a sentencias Drovenientes de foros judiciakststatales o tenitoriales de ros
I:Td:r Unidos y rimita er procedimiento de exequ6tur exclusivamente a sentenciasdichdas por tribunales extrairjeros. A juicio d"l a"lil;;""que la cldusula de entera fey cr6dito exige reconocer las sentenciis de ros tribunlles estatares estadounidenses, elrono elimina la funci6n del exequdtur -*o""t "gr".a" 

l"ia"Uia. pr...*iui;;;;
mecanismo que permite a los tribtrnales de puJrto nico constatar que la sentencia hayasido dictada por un tribunal con jurisdicci6n 

'ot; l;;-";;" y rH;;il; ii";:



observado el debido proceso de ley y que la sentencia no haya sido obt€nida mediante

fraude.
El colegio sostiene que el proyecto contime contradicciones entre su exPosici6n

de motivos y ius efectos procesales, no ofrece justificaci6n empirica, no responde a

reclamo alguno del Poder |udicial o de la profesi6n juridica, y privaria a los jueces y
juezas de Prr"*o Ri.o de su deber ministerial de asegurar que las sentencias emitidas
-fuera 

de nuestra iurisdicci6n cumplen con esos criterios minimos antes de ser ejecutadas'

Adem6s, advierte que el exequatur permite atender situaciones r€currmtes

relacionadas con disparidades en nombres, direcciones, notificaciones o emplazamientos

defectuosos, pa*icularmente elr c:lsos de familia, y evita que el Tribtrnal de Primera

Instancia se convierta en un mero sello de Soma Para la ejecuci6n automAtica de

dictiimenes emitidos fuera de Puerto Rico. Por ello, concluye que la medida no abona

realmente a la economia procesal, no ofrece protecci6n adicional a las partes y puede

incluso provocar conflictos innecesarios al eliminar los tses criterios espedficos de la

Regla 55.5(a), por lo que no endosa su aPrcbaci6n'

COLEGIO NOTARHL DE PI,JERTO RICO

lnlott u Posilioo ebre el P . ilcl S. 7028
Conisidtt tlc lo lurtdicn

Pddffi4

El Colegio Notarial de Puerto Rico endosa la medida. Entiende que Ia medida

responde a la necesidad de armonizar nuestro ordenamiento Procesal con el mandato

constitucional de Ia Cliusula de Entera Fe Y Cr&ito de la Constituci6n de los Estados

Unidos y su legislaci6n habilitador+ 28 US.C. S 1738. El Colegio Notarial estima

destacar que la implantaci6n efectiva de la politica Pfblica ProPuesta requrere

la adecuada armonizaci6n del ordenamiento luridico vigente. En particular, sefrala que,

para evitar incongruencias nomrativas Y garailioar li correcta implantaci6n de las

enmiendas a las Reglas 55.1, 55.2,55.5 y 55.6 de las Reglas de Procedimiento Civil, resulta

indispensab Ie que la Asamblea lrgislativa enmiende exPresammte el Articulo 11 de la

l*y 21G2015, conocida como la "ky del Registro de la ProPiedad Irmobiliaria del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a fin de que refleje y armorucE el alcance de las

enmiendas proPuestas. Advierte que, de no realizarse esa enmimda, subsistiria una

disonancia entre la normativa procesal civil y la legislaci6n registral vigente, lo que

podria generar incertidumbre juridica, intelpretaciones dispares y obstiiculos Pr6cticos

en la aplicaci6n de la nueva norma legislativa.
ue la eliminaci6n del procedimiento de

Asimismo , el Cotegio Notarial aclara q

exequ6tur no debe interPretarse como una alteraci6n de los principios fundamentales

que rigen el estatuto real ni del derecho sucesorio sustantivo aP icable en Puerto Rico.

Sostiene que el reconocimimto procesal de una sentencia interestatal conlorme al

mandato constitucional federal no implica necesariamente la obligaci6n de conferirle

efectos reales automiticos sobre bienes suietos al r6gimen iuridico puertorriqueno, lu

sustituye las normas sustantivas locales que regulan materias como la transmisi6n de

derechos reales, eI tracto rcgistral y la determinaci6n de derechos hereditarios. En esa
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t:" :ffitu que la implantaci6n de la medida debe amronizarse con el principio,
reiteradamente reconocido por. el rrilunal supremo de los Estados Unidos, d" qr" to,
estados y territorios conservan jurisdicci6n pari aplicar su propio derectro sustantivo en
lo relativo a la tihrlaridad y hansmisi6n de bienes i.unubr& ubicados dentro de su
territorio, asi como r€sPectro a la determinaci6n de derechos hereditarios sobre dichos
bienes confomre a su propio ordenamiento juridico.

COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PI,JERTO RICO

tl!9t9sro de Registradores de ra propiedad de puerto Rico asume una postura
neuhal.El Colegio 

rynal6 qu9, enury medidJprevia,elp.delaC.g72,ya t 
"tia 

eJa,r"ao
una exdusi6n mucho mds linitada, circunscrita a sentencias o reso'luciones estatales
presentadas como documento complementario para acreditar idmtidad y estado ciJde
los comparecientes en hstrumentos pfblicos, particularmente cuando el estado civ no
minciclja con el que surgia del Registro de la i'ropiedad. En aquena ocasi6ru el colegio
:*pr"r6 que excluir sentencias y resoluciones de Libunares otut"lu, d"l p.;;iril;t"
de exequ6tur conllevaria excluirhs de.la revisi6n y rigor judicia! lo qre'poai" g";;;*
confusi6n, sobre todo en casos de familia y sucesiones]entre ouos.

Afradi6 que, dado que en Estados Unidos los sistemas judiciales estatales son
independientes entre si, y mientras algunos responden a una tradici6n civilista similar a
la puertorriquen4 otros tienen raices en el derecho comfn, en ciertas 6reas der derecho
$ 

rliUga 
lupremo requiere que las determinaciones judiciales cumpl* ;;;Git",

legales locales. No obstante, en cuanto ar p. del s. rb2g, el colegio.".".,o"io'qu"-r"
medida forma parte der ejercicio legitimo de la Asamblea t egisratiia du ai*r,., frrii."priblica relacionada con los proced-imientos judiciales y expreso que no tiene mayorescomentarios sobre la medida presentada, por lo que'concedi6 ;"I ;J;;il;;t
co-mentarios gue sometan el Departamento de Justicia, er poderJudicial u otras entidadespriblicas o privadas.

OFICINA DE ADMINISTRACI6T.I OT TRIBUNALES DE PUERTO RICO

I.a OAT asurne una postura neutral. la OAT explic6 que Ia medida suponeestablecer dos procedimieltos- de convatidaaon I Lonocimiento de sentenciasfordneas: uno, al amparo de la cldusula de En,".^ i" i C*art y de 2g U.S.C. sec. lBg,para sentencias de jurisdicciones estatales y territoriies de Esiados uil;; ;;*;,;exequdtur, reservado para senEncias ae palses 
"rr.*p.or. t-a OAT l"d#il;;;.h"tT.d: 

"" Tunto que cae denho de las prerrogativas ae A Asamblea t egislativa, nopasa juicio sobre la conveniencia o *..ria"a ?" -Jri.- "t 
,irt"-"t-ig".il'iuremnocimiento de sentencias fordneas.

..No.g,bstante., 
sefral6 qu9 

9l 
proyecto no hace referencia a los aspectos formales deautenticaci6n que deben retrnir l"s *nter,ci"s 

"statales 
y temtoriares para ser acreedoras
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del reconocimiento propuesto, Pese a que 28 U.S.C. sec. 1738 condiciona la entera fu y
cr6dito a la previa autenticaci6n del dictamen. Por ello, recomend6 que se incorPoren

er.presamer,E en el texto del pmyecto los elementos de autmticaci6n nec€sarios Para la

convalidaci6n y reconocimimto de esas sentencias. Asimismo, observ6 que la medida

tampoco contemPla la posible intervmci6n de los triburales para atender redamaciones

relacionadas con su aplicaci6n, aun orando la propia Exposici6n de Motivos rEconoc€

que podrian plantearse impugpraciones por falta de iurisdicci6n del tribunal emisor o

Jioh"ior,", i d"biao proc:eso de ley en casos excepcionales. En consecuencia, la OAT

estim6 conveniente evaluar la inclusi6n de disposiciones que regulen expresamente la

intervenci6n judicial para atender reclamaciones basadas en defectos jurisdiccionales,

violaciones i debido proceso u otras infracciones an6logas que puedan alegar las partes

afectadas.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

EncumplimimtoconelArdculol.00TdeLal*y|07-2020,seginerrme.ndada,
conocida .o*o ,,c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de 1o Jurldico del

senado de Puerto Rico certificr que el P. del s. 1028 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municiPales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar

defenidamente el texto del P. del S. 1028, el derecho aplicable y los memoriales

explicativos sometidos Por las entidades comParecientes, conduye que la medida

merece su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafra

En esencia, la Pieza legislativa Perslgue atemperar nuestro ordenamiento Procesal

civil al mandato de la Cldusula de Entera Fe y C16dito de la Constituci6n de los

Estados Unidos Y a su legislaci6n habilitadora, 28 U.S.C. S 1738, mediante la

eliminaci6n de un trdmite que, resPecto a las sentencias dictadas por tribunales de los

estados, territorios y posesiones de los Estados Unidos, resulta innecesariamente

oneroso, dilatorio y ajeno a la naturaleza propia del reconocimiento interestatal de

decisiones iudiciales dmtro del esquema constitucional federal.

La Comisi6n entiende que la medida ade lanta una politica priblica razonable

de simplificaci6n Procesal. Al reservar el Procedimiento de exequitur Para s€ntencias

verdaderamente extranieras, esto es, aquellas Provenier.- tes de iurisdicciones ajenas al

imbito constitucional estadounidense , el proyecto distingue con mayor claridad entre

dos categorias de dictiimenes ludiciales que no se encuentran en iddntica Posici6n

normativa. De una Parte, las sentencias dictadas por tribunales de estados Y territorios

de los Estados Unidos, las cuales s€ encuentran cobiiadas por un mandato

constitucional de reconocimiento reciProco; y, de otra, las sentencias provenimtes de
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paises extranjeros, cuyo reconocimiento continfa sujeto al escrutinio judicial formal
que hist6ricamente ha caracterizado el exequdtur 

"r, 
p,ru.to Rico. Esa delimitaci6n

normativa, a juicio de esta comisi6ry aporti coherencia al sistema y evita continuarimponiendo, en el iimbito interestatal, cargas procesales q,r" .ro gr;".d- 
"a"*"a"correspondencia con la fuente constifucional que rige la materia,

No obstante, la comisi6n tambidn *.o.oi que los memoriales sometidosdurante el 
.trdmite legislativo revantaron preocupaciones Iegitimas en cuanto a ranecesidad de preservar sarvaguardas minimas de regularidad f,-*r"r y a" 

""ii", 
q""el reconocimiento de senteniias dictadas fuera de"puerto Rico se convierta en un

mecanismo automdtico desprovisto de controres brisicos. En particular, se sefralaron
preocupaciones relacionadas con la jurisdicci6n del tribunal emisor, la observancia deldebido, proceso de ley, la posibitd;d de fraude, los requisitos de autenticaci6n v lanecesidad de una adecuada armonizaci6n con otras disposiciones;;i;;;;il,"
juridico vigente. Tales planteamientos merecen consideraci6n seria.
, Precisamente por ello, el entirillado que acompafra este informe atiende defo31 n*t'a.la preocupaci6n medular de que er reconocimiento de *na sentenciaestatal o temtoriar estadounidense no debe descansar sobre una noci6n deautomaticidad absoluta. En ese sentido, la Comisi6n deja claramente urt"trJJo q*no procederii viilidamente en puerto Rico el reconocimiento de una sentencia dicta'dapor un hibunal de un estado de Estados Unidos de Am€rica o de sus territorios si no

s-e cumple con unos requisitos.minimos e indispensables de validez pr"""rJ. a ,.iur,(l) que la sentencia haya sido dictada por un tritr,.rt 
"or, 

yr.i"ai".iori ,ot." t" puoor,uy, sobre cl as,nto objeto de ra sentencia; (2) que el tribunar q,r" r, 
"^itiJ-i"iuobserv^do el debido proce-so d; ley; l (3) que ia r."a"".iu 

"o 
i"y" ,ri.-.i".ii"mediante fraude. Con ello, el entirill"io '.or,""*", 

en sustancia, las garantiasesenciales que hist6ricamente han informado ra evaruaci6n judicial d" ;r€;;.;"dictdmenes, a la vez que elimina. el .op4" p.o""r"i.r*riuo que hoy representa el
"':q"aPr prl sentencias provenrenterae prisdicciones cobijadas poi r"te*ri" a.entera fe y cr6dito.

La Comisi6n estima que este balance es correcto. De un lado, se favorece laagilidad' la economfa p.o"""il y la reducci6n a" .orio, para ros litigantes y para las
Personas que necesitan hacer valer en puerto Rico derechos y" 

"li.ri[""a*vdlidamente en otras iurisdicciones estadounid;;.; o'o, se preserva la facultad
9". .:$=ur aquellus sentencias que adolezcan a" a"r""to, fundamentales dejurisdicci6n, debido proceso o fraude.

En definitiva, ra Comisi6n concruye que el p. der s. 102g aderanta una politicapriblica sensata de modemizacion procesal'ru -"aial promueve un esquema m{sdgil y coherente para el reconocimiento a" r"nt"*i* Ji"tadas por tribunales estatalesy territoriales de los Estados.Unidos, ,"arr"" .*j", innecesarias para Ias partes,pres€rva garantias mirimas indispensables mediante el entirixaio pr";#;";
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mantiene inc6lume el procedimiento de exequ6tur Para sentencias Provenientes de

jurisdicciones verdaderamente extranieras.

poR ToDO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de 1o Juridico del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el krfonne Positivo sobre el Proyecto

del senado 1028 recomendando su aProbaci6n con enmiendas al entirillado

elech6nico que se acomPafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. A. L6pez

Comisi6n de lo furidico
Senado de Puerto Rico

/
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Para enmendar las Reglas ss.r, ss.z,5s.5 y 55.5 de las Regras de procedimiento Civil de2009, segrin enmendadas,, a los finei de disponer que las sentencias dictaJas-porIos tribtrnales de los estados y territorios de los Estados Unidos eem,snen*ales deAmfrca sean reconocidas de manera autom6tica en puerto Rico en ,irt d d; ffCl{usula de plena Fe v Cr.dito de la Constituci6n de Estados u;;.r y-J za rii.c.g 1738, eximiendo diciras T:T"!i".: del procedimiento de exequdtu r, siempre que el

obseruado el dcbido orocerp dg lA gi;;;dffio sidp obtenida mediante lraud.e ylimitar dicho procedimiento ,t"i."*il lrr *it"*ias dictadas por tribunalesextranieros; y para okos fines relacionados.

Exposrcr6N DE Morlvos
Ia Regla 55 de procedimiento civil de puerto Rico establece actualmente el

procedimiento de exequlfur como mecanismo para la convaridaci6n y reconocimiento
judicial de s€ntencias emitidas en otras jurisdicciones. -Bajo nuestro ordenamiento
juridico, tanto las sentencias dictadas por tribunales de otros estados de los Estados
unidos como aquellas provenientes de tribunales extranjeros requieren someterse a un
proceso fomrar de validaci6n judicial antes de ser ejecutadas en puerto Rico.

sin embargo, la cldusula de prena Fe y cr€dito de ra Constituci6n de ros Estados
Unidos, contenida en el Articulo IV, Secci6n 1, y su legislaci6n habilitadora, 2g U.S.C. S

20.r.Asamblea
[rgislativa
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1738, disponen que los estados y territorios de la Uni6n deben reconocer y dar efucto a

las sentencias v6lidammte dictadas por los tribunales de las dem6s jurisdicciones

estadouniderrses. En vhtud de este mandato constitucional y estatutario, Puerto Rico

carece de discreci6n para rehusar el reconocimiento de tales sentencias, salvo en casos

exc€pcionales en que s€ cuestione la jurisdicci6n del tribunal emisor o la violaci6n de

derechos fundamentales al debido proceso.

La aplicaci6n del exequatur a sentencias provenientes de tribunales estatales de

Estados Unidos, por Io tanto, constihrye un tnimite procesal innecesario y oneroso, que

contradic€ el mandato constitucional de recpnocimiento autom6tico. -Este
procedimiento, ademds, puede ocasionar retrasos en la ejeorci6n de deredros

r€conocidosenotrasiurisdiccionesestadounidensesyaumentalloscostosparalos

litigantes.

Noobstante,elexequatursiguesiendounProcedimientoindispersableparael

reconocimiento de sentencias dictadas por tribunales de iurisdicciones extranieras, en la

- 
uredida en que tales decisiones no estdn cubiertas por la Cl6usula de Plma Fe y Cr6dito

niporel23U.S.C.slT3s.Enestoscasos,esrrecesarioqueloskibunalesdePuertoRico

examinenydeterminmsiprocedereconoceryele'cutarlas€ntenciaextranieraconforme

a criterios de jurisdicci6n, debido pncceso y orden priblico'

Atalesfines,estaAsambleal.egislativaentiendenecesarioenmendarlaRegla55

deProcedimientoCivilparaeximirdeltremitedeexequAturalassentenciasdictadas

portriburnlesdelosestadosyterritoriosdelosEstadosUnidosContinentales,

disponiendoque,estasseanautomdticamentereconocidasenPuertoRico,ylimitarla

aplicaci6ndelprocedimientodeexequdfuralasserrtenciasemitidasportribunales

exkanjeros.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

lArticulol.-SeerrmierrdalaRegla55.ldelasReglasdeProcedimientoCivilde

2 2[/ff., xginenmendadas, para que lea como sigue:

\
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I "Regla 55.1. Exegudtur; definici6n.

Se llama exequifur al procedimimto de convalidaci6n y reconocimiento judicial

de una sentencia de ot'a jurisdicci6n por los kibunales der foro donde se pretmde hacer

efectiva. Su trdmite puede ser ex part€ u ordinario.

Estc procedimiarto tplicmd exclusioamente a *ntauias dictados por tnbuaates

extrolerc.

,qs *ntsncias dictidas por tnbrnata de ros atada, taritoti' o po*ioaes dc

Estados unidos, inchtyado el Dishito tlc corumbia, *rhr reconaiilas y ejecutadas an puerto

Rico sin necesidad ile gocedimiento de exeqwitur, conforme a lo dbpuxto en er Artrcuro IV,

seccihn 1 de la constituci1tt de Estadu lJnida y 2g u.s.c. s 773g.1 sienore que er tribrnar ite

orl tmido iurisdicci6n sobre la

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

I
a sobre la se haua obsenailo el dcbido

t2

l3

14

l5

l6

17

l8

l9

2t

med te

20

Articulo 2.- se enmienda la Regra 55.2 de las Regtas de procedimimto civfl de

2009, segrin enmmdadas, para que lea como sigue:

"Regla 55.2. Alegaciones de la parh promovmte.

Ia parte promovente presatar, ante la sata correepondimte del rribunar de

Primera Instancia uno de los escritos sigu.ientes: (a) Demanda presentada conka todas

las demds personas afectadas por la sentencia [de otra iurisdicci6nr dictada por un
tribund ilel extranjero cuya convalidaci6n y reconocimiento se soricita. o) soricitud ex

parte suscrita bajo juramento por todas las personas afectadas por la sentencia [de otra

iurisdicci6nl dictada por ua tribunat der extranjoocuya convaridaci6n y reconocimiento

se solicita' En todo c.so en que puedan afectarse los intereses de msrores o
'))



4

I incapacitados, deber6 incluirse en la demanda o en la solicitud ex parte a los padres con

2 patria potestad o al tutor o a la tutora del o de la menor o persona incapacitada.'

3 Articulo 3.- se enmienda la Regla 55.5 de las Reglas de Procedimiento Civil de

a 2009, segrin enmendadas, para que lea como sigue:

5 "Regla 55.5' Procedimiento.

6 El procedimiento se tramitar6 en Ia forma dispuesta en estas reglas'

TEltribunal,luegoderesolverlosplanteamientosdeindoleprocesalquese.rn

g pertinentes, determinara si la sentencia [de otsa iuriadicci6nl ilictada por un tribunal dcl

9 extraaiero cumple con las normas siguientes:

l0 [(a) Si se trata de una sentencia de un estado de Estados Unidos de Am6rica o

l1 sus territorios:

t2 (1) que se haya dictado Por un tribunal con iuricdicci6n sobre la pereone y el

to que sea obieto de la sentencia;

(2) que el kibunal que la emiti6 haya obeerado el debido proceso de ley' y

(3) que no haya sido obtenida mediante fraude'

O) Si se trata de una sentencia dictada por otra iurisdicci6n que no rca un

l3

l7 estado de Estados Unidos de Amdrica o aus territorios:I

18 (1) que se haya dictado Por un tribunal con iurisdicci6n sobr€ la P€rsona y el

t9 asrmto que sea obieto de la sentencia;

(2) que se haya dictado por un tribunal comPetente;

21 (3) que eI tdbunal que la emiti6 haya observado los principios b6sicos del debido

14

15

l6

20

22 proceso de ley;
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I

)

J

4

5

6

7

8

9

10

I

12

l3

14

l5

l6

t7

18

(4) que el sistema baio el cual fue dictada se distinga por su imparcialidad y por

la ausencia de preiuicio contra los extranjeros;

(5) que no sea contraria al ordm priblico;

(6) que no sea contraria a los principios b{sicos de iusticia y

(7) que no se haya obtenido mediante fraude."

Artlculo 4.- se enmienda la Regla 55.6 de las Reglas de procedimimto civil de

2009, segrln enmmdadas, para que lea como sigue:

"Regla 55.5. Eiecuci6n.

La ejecuci6n de la sentmcia [de otra iurisdicci6n] dbtoda por un bibunal ilel

extrmjero reconocida y convalidada se tramitard en conJormidad con las disposiciones

del ordmamiento procesal vigente para la ejecuci6n de tas sentencias dictadas por los

tribunales de Puerto Rico.,,

Ar6culo 5.- Separabilidad.

si cualquier disposici6n, secri6n o parte de esta Lcy fuera anulada o declarada

inconstitucional por un hibunal con jurisdicci6n, la resoluci6ru dictamm o s€ntencia a

tal eftctro dictada no aftctar6, periudicar6, ni invalidar6 el remanmte de esta l_ey.

Articulo 6.- Vigmcia.

Esta ky mhar6 m vigor inmediatamenb despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n delProyecto del Senado 1047, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6ry con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1047 propone enmendar la secci6n 14L de ra Ley N(m. 75 de gde agosto de 79?5, segfu enmendada, conocida como ,,[ey de la Junta DentalExaminadora" a los fines de- facultar a la Junta Dentar Examinadora de puerto Ricoa emitir licencias provisionales a asistentes dentares; y para ot,os fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrin se desprende de ra Exposici6n de Motivos de la med.ida, la Ley NriLrn. 75 de g deagosto de 1925, segrln enmenda4* conocida como "Lry de ra Junta Dental Examinadora,,,
reglamenta el eiercicio de la profesi6n de dentista, nijenista aentat y de asistente dental
1n 

ruer! Rico. Dicha legislaci6n dispone ta faculld y eI deber de la |unta DentarExaminadora de Puerto Rico (en aderante, funta) de adoptar las normas y regras que seannecrsarias para er fiel cumplimiento de sus facultades y-deberes. r"t", 
"auia", 

il*to 
"la Junta a emitir licencias permanentes y provisionales a dentistas qr" po*"r, t""competmcias mlnimas para ejercer la medicina dental en puerto Rico y compl"n cor, losrequisitos en ella establridos. sin embargo esta guarda silencio en cuanto a la

RECIEITI(] l'fi€e6ffi5!03

/hL-
rnnr,ures'v rcry6 sElnm PR
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posibilidad de que dicho cuerPo Pueda emitir licencias provisionales a favor de asistentes
dentales reci€n egr€sados de instituciones acad6micas; asf como tarnbi€n a profesionales
con licencia m otra jurisdicci6n de los Estados unidos que vengan al pals de forma
ternporcra a conkibuir con su tiempo mediante trabajo no remunerado.

En Puerto Rico, hay una necesidad imperiosa de asistentes dentares que presten servicios
en las cllnicas dentales. Y es que, en los tltimos afios se ha experimentado una menna
de estos profesionales que son esenciales para la practica de la medicina dmtal en puerto
Rico y en su consecuencia garantizar la salud oral de nuestros ciudadanos.

Por ello esta Asamblea t egislativa entiende necesario, otorgarle Ia facultad a la Junta
Dental Examinadora de Puerto Rico de emitir licencias provisionales a aquellos asistentes
dentales egresados de instituciones acad€micas acreditadas m puerto Rico tan pronto
concluyan su formaci6n y previo a que obtengan su licencia permanente al uprobar 

"lexamen de revdlida. Esto con el prop6sito de que puedan incorpora$e al mundo Iaboral
y puedan fortalecer mediante la prdctica sus conocimientos reci€n adquiridos.

ALCANCE DEL INFORME

como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del p. del s. 1042 la Honorable comisi6n
de salud del senado solicit6 los commtarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubemamentales. ros memoriales recibidos y utilizados para el
anAlisis de esta pieza legislativa son: eI Departamento de salud de puerto Rico en
coniunto con la |unta Dental Examinadora, la universidad de puerto Rico (upR), el
Colegio de Cirujanos Dentistas y la Universidad Arn G. M€ndez.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a ICpR Junior College y Northbridge
university; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los
mismos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y commtarios esbozados
por las difermtes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluaci6n de la medida en refermcia.
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DEPARTAMENTO DE SALT'D

Luego de examinar la pieza regisrativa de referencia, el Departamento de salud present6
su memorial explicativo, luego de haber consultado con Ia lunta Dental Examinadora,
por conducto de su Secretarig Dr. Victor M. Ramos Otero, expres6ndose a favor de Ia
aprobaci6n de la medida.

Manifest6, que el p. der s. rMZ, propone una enmienda sigrificativa a la secci6n 14L dela Ley Nr1m. 75 de 8 de agosto de 7g?5, conocida como la ,,6y de la Junta DentalExamiaador+ siendo su objetivo primordiar facultar a la Junta Dentar Examinadora dePuerto Rico para expedir licencias provisionares a asistentes dentales, una facurtad queanteriormente solo estaba contemprada de fornra expresa para los dentistas. Acentu6, queesta iniciativa surge como resPuesta a la escasez crltica de estos profesionales en la isla,buscando Jacilitar su integraci6n aI mercado laboral y asegurar ra continuidad de rosservicios de salud orar para la ciudadanla. Afradi' qr" 
"o., 

I" misma se promueve quelos nuevos profesionales fortalezcan ,* .or,o.i,.i",.tos mediante la pr6ctica cltnicamimtras completan sus procesos de certificaci6n p€munente.

Luego de un analisis exhaustivo de los objetivos y disposiciones de la pieza legislativaobjeto de evaruaci6ru el Departamento coincidi6 con sus prop6sitos er coruiderar queguardan plena armonra con la polltica prlblica vigentre y con Ia imperativa necesidad deactualizar el marco regulatorio de tu prot""iOn aJta en puerto Rico. Revel6, que la IuntaDental Examinadora de pu
r.ey sobre ra "."*; ; ;H":;' ;:rffi:_rffitr.liH:T1*m,::
fi:X 

Detac4 que la pieza legislativa tue f."l"oa. po. * p.opi"-ioi;;ru y

Sff"14 qrre la Iunta considc
rascrrnicasdentar-,fi #"'nT";*:lfiij"Hl,l;ffi :ff TT"ff :laboral para consoridar sus competencias crlnicas; id"o,ar, d" qr" esta iniciativa fomentaIa prestaci6n de servicios
autorizadosenotrasiliiln::.'.""H,H":::r,il:"::,f "il**i:ffi
positivamente el acceso a la salud 

"r, "o-ur,ia"ao ,J
N',T;* 

.; ;.;;i;. *, 
"ptimizara 

ra capaci;; ;'ffllT;T,11il1ilffij:

3
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Examinamos, de igual fomu,la ponencia de la Universidad de puerto Rico (UpR) la cual
Present6 su memorial explicativo, suscrito por su presidenta, la Dra. Zahita ]ord6n
Conde, expres6ndose a favor de la pieza legislativa, con la incorporaci6n de

Reconoci6 que esta medida reviste gran importa'cia y pdrla tener un impacto positivo
en el fortalecimiento del sistema de salud oral en puerto Ricq considerando los siguientes
elemmtos:

r Escasez crftica de asistmtes dmtales en puerto Rico- Durante la dltima d6cada, las
cllnicas dentales de nuestra iurisdicci6n han o<perimentado una reducci6n
significativa en el nrimero de asistentes dentales disponibles, lo cual ha tenido
como consecuencia una reducci6n en la capacidad operativa de las cllnicas y un
aumento en los tiempos de espera.

Iaa

a

a

brecha entre la graduaci6n y la obtenci6n de la Iicencia

Resalt6 que existe una
permanente, lo cual es

atendido con este Proyecto confiriendo una una licencia provisional renovable que
permite kabajar bajo la supervisi6n de un dmtista.

6nc Diversos estados y territorios de los
Estados unidos ya utilizan licencias provisionales para responder al incremento
en la demanda de profesionales de salud.
Im dental
conkibuir{a al fortalecimiento del sistema de formaci6n profesional

Plante6 que

al establecer
un numco regulatorio mas alineado con las necesidades contempordneas del
sistema de salud oral, ademas, de que podr{a favorecer la r€tenci6n de talmto, uno
de los desafios m6s apremiantes que enfrenta el sector dmtal en puerto Rico. En
esa misma lInea, plante6 que, al ampliar las oportunidades de practica profesional,
facilitar la integraci6n de nuevos egresados al mercado laboral y mejorar las

El Departammto de salud reafirnr6 zu reo.ocimierrto a La autonomla reglammtaria de
las juntas uaminadoras, conforme a las facultades iurldicas delegad.s para establecer y
supervisar los requisitos del ejercicio profesional. por consiguiente, fundamentdndee en
dicha autonomla y m Ia pericia t€cnica que posee la funta respecto a Ia diriplirn dmtal,
acogi6 la postura ocpresada por dicho cuerpo consultivo.

Por todo lo antes expuesto, el Departammto de salud reiM su endo.o et p. del s. 1047.

UNTyERS|IDAD DE PUERTO RICO (frpR)
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condiciones para el ejercicio de la profesi.& 3e conkibuye a reducfu la errigraci6n
de profesionales y a fortalecer la estabilidad del personal cllnico.

Por otro lado, como parte de la revisi6n de litreratura sobre Ia fuerza laboral odontor6gica
en los Estados Unidos, la LJpR identific6 los siguientes hallazgos relevantes:o Que ocisten aproximadammte r.g asistentes dentales por cada dentista enpromedio en algunas estimaciones de la fuerza laboral.e En cuanto a an6lisis de productividad, el promedio combinado de asistentes ehigimistas es alrededor de 2.7 por dentista.r De acuerdo con er Hearth Rc*urces and servies AdminisbatbnrHRsA) en EstadosUnidos, hay alrededor de 363fg0 asistentes dentales y ZU2,4*S dentistas activos,lo que sugiere una proporci6n cercana a 1.8 asistentes dentales por dentista a nivelnacional.

. Segrin la Asociaci6n 
!r;1tat 

Amencana (ADA), la proporci6n de personalrecomendada para una crlnica dental general Hpica es de unientista po, .JrL""o cua*o higienistas dentales y un asistente denral por dentista. ,"d;;;;;;ro"
1tf lilnaaa nara garantizar que el equipo dmtal pueda gestionar eficientementeel flujo de pacientes, rearizar ros p.o.ii-i*t* necesarios y brindar una atenci6nde arta calidad' No obstante, esta proporci6n es una gura gmerar y podrfa requerirajustes segtn las cirornstancias particulares de la cllnica.

[a universidad present6 ras siguientes recomendaciones al texto de la medida:a' Revisi6n de ra cldusula reracionada con kabajo gratuito en instifucionescaritativas' Especific6 .poner'e a la misma ya que esto no incentiva que estosprofesionales eferzan como asistentes dentales, ni soluciona Ia necesidad o<istenteen puerto Rico.
b. Establecer un mecanismo de evaluaci6n de la polltica ptblica_Sugiri6 que Ia legislaci6n incluya un -*"r,i"*oimedir er-impactl ae 

la ryaiaa " 
.; ;;;;:H":: ;*H*:::fi ffi:de los primeros .'es aflos de su impl*r*r""iirr, 

"orrtu-pfando indicadores como:Esta evaluaci6n deberla considerar ir,ai."aore" ,etacionados con: d.isponibilidad ydistibucion de profesionales; calidad i" i*- **i.tor; resultados de saludpoblaciona} y eficierrcia operativa der sistema de satud orat.

Firulmente, puntuariz6 que esta pieza regisrativa tiene el potenciar de mejorar de manerasustantiva el acceso de la poblaci6n a-servicioa de- salud oral, particularmente en



Comiat6n de Sdud 6

Informe Positivo del Proyecto del Senado 1047

comunidades rurales, pobraciones de edad avanzada y otros grupos hist6ricame.te
desatendidos. Argument6 que, al optimizar la disponibilidad y aUriUoAOn a"
profesionales de apoyo m el ambito dental, se contribuye a una atenci6n m6s equitativ4
oportuna y basada m evidenci+ con efectc poeitivos no solo en Ia salud oral, sino
tambi6n m la salud general y m la calidad de vida de la ciudadanla.

Ia universidad reafirm6 su disposici6n de aportar conocimientos y asesorar m cualquier
iniciativa de investigaci6n asociada que conkibuya al fortalecimiento del sistema de
salud de Puerto Rico.

COLEGIO DE CIRU'ANOS DENTISTAS

Esta Ilushe comisi6n tuvo la oportunidad de qaminar los comentarios presentados por
el colegio de ciruianoa Dentietag de puerto Rico quim present6 su memoriar
explicativo expres6ndose favor de la aprobaci6n de la medid+ sujeto a ciertos
comentarios u observaciones.

Inici6 enfatizando que los dentistas de puerto Rico son un componente esencial de
nuestro sistema de salud, que se forrnan a bav€s de una carrera acad6mica y una
preparaci6n profesional rigurosa que cumple con altos estdndares y un proceso de
validaci6n estricto. Afirm6 que resulta razonable la emisi6n de licencias provisionales
bajo la legislaci6n aqur propuesta, ya sea para fines caritativos o para servicios militares.

sin embargo, considera que la emisi6n de dicha licencia provisional debe ser tambi€n
extensiva para fines no caritativos, siempre y cuando el asistente dental est6 formado y
preparado en una universidad debidamente acreditada y reconocida por la ]unta Dental
de Puerto Rico. Expuso que, ante la necesidad d" 

"ona, 
con un mayor universo de

asistentes dentales en nueska jurisdicci6ru resulta necesario y razonable extender dicha
licencia provisional para fines no caritativos, sujeto a que se cumplan con los requisitos
rlispuestos en la legislaci6n.

AdvirtiQ que es fundamental que dicha licencia provisional sea en efecto provisional y
no sea expedida de forma permanente o indefinid4 para que no pierda su condici6n
como autorizaci6n temporera o provisional. sostuvo, que ciertamente, puerto Rico
necesita un filarco legal flexible y razonable para que podamos tener suficientes
profesionales de la salud listos para prestar sus servicios en nuestro sistema de salud,
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siempre y cuando tengan las credenciales y competenciils necesari.ui prua rendir unservicio de calidad.

lo1$ razones antes opuestas, er coregio de ciruianos Dentistas reit€r6 su r€spardo aIP. del S. 1042 suieto a tos conrentarios u obserrracionG antes o<presadas.

UNTVERSTDAD ANA G. Mh{DEZ (UAGM)

Recibimos' de iguar forma, la ponencia de ra univereidad Ana G. M6ndez (UAGM)quien present6 su memoriar upricativo oqresendose a favor de ra aprobaci6n de lamedida.

La UAGM (Eecuera de Medicina Dmtar) esboz. que existe una necesidad rear defortalecer la fuerza laboral del sector dental 
"r, 

f.*to Rico. Alert6, que las cllnicas,oficinas privadas y centr* de servicios reportan aui"utoa", para reclutar asistentesdentales certificados, Io que afecta ta aispoiuimaa y-.ri"i*i" ae los servicios.

Es de.la opini6n que la posibflidad de otorgar licmcias provisionales a asistentes dentalescontribuye a:
o Reducir Ia b'recha enhe la necesidad der pemonal y el ofrecimiento de servicios.. 

m# 
oportunidad de empteo t*,p.*o para estudiantes y egresados

o Agilizar Ia oportunidad laboral sin poner en riesgo Ia calidad del servicio.. 

"1":ff 
provisional puede servir como-una herramienta de hansici6n

o Puede aumentar el ir. ;";#ffi;:ffj:"TmH r":ffiT"T,31*,1** 
"*,*

La universidad Ana G' Gscuera de Medicina Dental) .,pres6 favorecer elHffii"iHH#J*':;"" * p"'E;;;d 
v.seguridad der pacienre y se

resisraci-6npuedeil;".ffi*"#:"TJ:,ffi l*f*m*::"moral y apoyar el desarroflo de profesion"fo * fo*r"JOrr.

7
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IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.fl)7 de la L.ey 7a7-20x,segr1n enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de salud del senado de puerto
Rico certifica que el P. del s. 1047 no impone una obtgaci6n econ6mica en er presupuesto
de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En consonancia con el espfrihr que inforura la Exposici6n de Motivos del proyecto del
senado 1.u7, la comisi6n de sarud der senado de puerto Rico realiz6 un er(amen

o de los memoriales sometidos por Agencias Gubemamentales, profesionales
de Ia salud e instituciones educativas. Del an6lisis integral del expediente legislativo
surge, con meridiana claridad, que el proyecto responde a una necesidad latente de que
mds asistentes dentales se incorporen al mundo laboral y presten servicios en las clinicas
dentales.

I-a aprobaci6n del P. del s. 1047 se sustenta en la urgente necesidad de mitigar la escasez
crltica de asistentes dentales, un factor que actualmente compromete la eficiencia de la
practica odontol6gica en Puerto Rico. los datos t6cnicos indican que la productividad de
una cllnica depende diectamente de una proporci6n adecuada de personal de apoyo, y
la brecha actual entre la graduaci6n y la licenciatura permanente esta drenando el talento
local. Al implementar licencias provisionales, el Estado facilita la integraci6n inmediata
de profesionales capacitados al mercado laboral, reduciendo los tiempos de espera y
garantizando la operaci6n 6ptima de las cllnicas dentales.

Es imperativo coruiderar Ia postura de las instituciones acad€micas y los profesionales
de la salud, quienes coinciden en que la licencia provisional resulta una h€rramienta de
desarrollo profesional que incentiva a los nuevos egresados de instifuciones educativas a
permanecer en la Isla.

Comigl6n de Salud
Infomre Positlvo del

Asimismo, la medida alinea a Puerto Rico con estdndares regulatorios de obas
jurisdicciones de los Estados Unidos, donde conferir licencias provisionales ha
demostrado ser eficaz para responder a incrementos en la demanda de servicios de salud.
Esta llustse Comisi6n considera que facultar que s€ otorguen licencias profesionales a
asistentes dentales bajo la adecuada supervisi6n, de ninguna rurnera implicarA una
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disminuci6n de los estdndares de atenci6rL sino que se traducir6 en una optimizaci6n de
los profesionales disponibles.

la aprobaci6n de este proyecto representa un avance estrat€gico para ra salud pdblica
puertorriquefia y se alinea con la aprobaci6n de otras medidas simflares por esta
Asamblea Legislativa. Al fortalecer la fuerza laboral dental, se impacta directamente er
acceso a servicios de salud para pobraciones vulnerables y comunidades rurales que hoy
enfrmtan barreras de atenci6n. El p. del s. 1(x7 es una soruci6n que integra er desar:ollo
profesional y el que la ciudadanla reciba servicios de salud orur opoi rnos y de alta
calidad.

Tras evaluar todos los fundamentos expuestos, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 1045. No obstante, luego de realizar un an6lisis exhaustivo de lapieza legislativa y anarizar ros argumentos y comentarios esbozados, se pudo identificar
la siguiente enmienda para lograr una mejor implementaci6n de la medida:

o Atendiendo la preocupaci6n de la universidad de puerto Rico, referente a que ra
cl6usula relacionada con habajo gratuito en instituciones caritativas no incentiva
que estos profesionales ejerzan como asistentes dentales, ni soluciona la necesidad
o<istente en puerto Rico, se elimin6 tal facultad de la medida, asl como su menci6n
en la Exposici6n de Motivos.

CONCLUSI6N

,'RTODO LO ANTES EX,UESTO,Ia Comisi6n de sarud del senado de puerto
Ricq luego de Ia consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Arto cuerposu Informe' RE..MENDANDO LA A,ROBACION der proyecto der senado 1047 conlas enmiendas contenidas en el Entirillado Elect Onico quu ,e ucompafra.

Respetuosamente sometido

ales RodrlguezI

de Salud

Conici6n de Sdud
lnforane PociHvo del
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LEY

Para enmmdar la secci6n 14L 
-de 

la rry N6m. re d! 9 de agosto de 1tr25, seg{nenmendada, conocida como-"ley de L Junta Dental Examiridon,-aL-ri.* a"facultar a la funta Dentar Examinadora ae poe.to Rico a emitir ricmciasprovisionales a asistentes dentales; y para otro6 fines relacionados.

UFOSICIONDEMOTTYOS

La Ley Nfm' 75 de 8 de agosto derg,,seg,n mmendada, conocida como "r*y de
Ia Junta Dmtal Examinadora,,, reglamenta el ejercicio de la profesi6n de dentista
higienista dental y de asistente dentar en puerto Rico. Dicha regislaci6n dispone la
facultad y el deber de ra Iunta Dental Examinadora de puerto Rico (en adelante, |unta)
de adoptar las norrus y regras que sean necesarias para er fiel cumplimiento de sus
facultades y deberes' Bta, ademas, faculta a la funta a emitir licmcias permanentes y
provisionales a dentistas que posean las compe.tencias mlnimas para ejercer la medicina
dental m Puerto Rico y cumplan con los requisitos en er. estabrecidos. sin embargo,
esta guarda silencio m cuanto a la posib,idad de que dicho cuerpo pueda emitir
licencias provisionales a favor de asistentes dentales reci.n egresados de instituciones
acad.micas; asl como tambi6n a profesionares con licencia en oha jurisdicci6n de Ios
Estados unidos que vmgan aI pa* de fomra teurporera a contribuir con su tiempo
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mediante trabaio no remunerado.

En Puerto Rico, hay una necesidad de asistmtes dentale que pr*ten
seflricios en las clfnicas dentales. Y es que, en los fltimoe afios se ha aperimmtado una

mer:ma de estos profesionalG que son eserrciales para la pr6ctica de la rredicina dmtal
en Puerto Rico y en su consecuencia garantizar la salud oral de nuestros ciudadanos.

Por ello esta Asamblea Legislativa, entiende necesario, otorgarle la facultad a la

funta Dental Examinadora de Puerto Rico de erritir licmcias provisionales a aquellos

asistmtes dmtales egreados de instituciones acad6micas acreditadas en puerto Rico

tan pronto concluyan su formaci6n y previo a que ob,teagan su lic€ncia permanmte al

aprobar el examen de revalida. Esto con el propGito de que puedan incorporarse al

mundo laboral y puedan fortalecer mediante la practica sus conocimimtos reci6n

adquiridos. md€6 a Ee.€er sE

eerrieiee earihHvee

s€nq€rcsr

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I ArHculo 1.- Se enmienda la Secci6n 14L de la ky Nnm. 75 de 8 de agosto de 1925,

2 segrln mmendada, para que lea como sigue:

3 "Secci6n 1.4L- Inrripci6n y Licencia de Asistentes Dentales

4 Toda persona que aprobare el examen y llenare todos los requisitos serd certificada

5 por la ]unta y se le expedir6 licmcia de asistente dental, previa su correspondiente

6 inscripci6n en el registro que se crea y que estar6 bajo el dominio y custodia de la funta.

't Se establcce que toilo asisteate do*al rye hsya cursailo estudios en uaa institucidn eilucatioa

8 acreilitaila tenilrd derecho a solicitar una Liencia Prwisional con oigetcia ru1ima dz un (7)

9 afio desdc la ft&a m que la misrna fue emitida. Disrynimilox que, la Licmcia Proaisional

l0 poihi rmooarx al rfio de su oancimiento, hasta un mdittn ile hes (3) afios, siempre y caaado el
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aspiranb luya *licitado er etmten dE ftodrilta y tucgo de rabr annpl o utt todos ros

reryisibs disptusbs m la *ccion 1,4I,

*'r, * Ort ,, ,"r*.* t*-** ,r* ,n ,rrnfrrro***U.* , *f-**o _n r, ,.r, *
h*"t*fr-**rr&rC, Cl Sr *|rrb, 

" "q-b, _bbb, b*, W
tqioib*

12 *i*ie*
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La lunta queda faatrtada pta obrgor ta riencia T,0isiotur a asistcfl,,s tbntabs erpbados
u ofciabs de las Ftterns Armadas de los EE. uu., del wcio de salwl pnbfica Fedcml o de la
Adninisttacihn do Vetetwtos cuando minm W siguientes nquisibs:

a) someter etifiacion d2 rienci. ttc asistzate deatar etpdida pot @tbridad contwbnte dc
caalquier juisdiccion de los EE. llll.

b) Soneter certifcacion expedida por la autoiikil comqteite , awditatioa ib que et
aspirante ha sido designado a eiercer funciones ofciares en puerto Rio, como asistcnte dcntal d2hs Fuerzts Amudas de los EE. uu., der seruicio de satud pribrica Fefurar o,e ra

A dmini s traci1n de V e terano s.

t7
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I Disponimdo* que, esta licetcia prooisionat estani rimitada al ejercicb de ra gofesilSn n
aquellos ethos miilico-hospitalarias dz tas Fucrzas Armailas de los EE. uu., dct seruicio ile

salud Piblica Feileral o fu la Atlminislraci6n de veteranos a las quc haya sido dcsignado el

aspiraate a ejerer funciorus oficialcs amo asistmtc dental pr un tirmino ite tres (3) afios o

hasta que ex su dcsignacion ofcial."

Ar{culo 2.- L^a funta Dental Examinadora de puerto Rico promulgard la

reglamentaci6n necesaria para el cumplimiento de esta ky, conforme a las facultades

dispuestas en la Lry Ntrm. 75 de 8 de agosto de 1925, segrln enmendada.

ArHculo 3.- Esta lcy comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.

.,

3

5

6

7

8

9

l0
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL30

INFORME POSITIVO

+ de l/DAAo de2026
TRffHITES Y P€IORNS SEHHI}D

RECISII]0 nY?26s43t43
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banc& Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 113O sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1130 tiene como prop6sito " . ..mmenilar los articulos 3, 4 y 79 de la 14 11+
2001, *gia eamendadq conociila mmo la "Ity ile la Corporacion Piblica para la Supervisidn y
Seguro dz Cooperatbas de Puerto Rico", a bs fnes de autoizar la publicaci6n de las drilercs

fnalcs de destitucidn o inhabilitacion emitidas por la Corporacidn; oear el "Registro ile Personas

Destituiilas o lnhabilitadas para Funcioncs ile Direccidn o Ailminisbaci6n en Coopratioas";
autorizar a la Corporacidn Pibliu pwa lt Superuisiad y kguro ile Cooperatioas de hurto Rico
(COSSEC) a expedir certificaciones nbre el estatus ilc ebgibilidad dc pr*nas pna ocupar urgos
directiws o ejeanthns en coopcratioas; ilisponer las facultades reglmnmtarias ncasaias;
enmenilar el Articulo 5.27 de la lzy 255-2002, xgin enmmilada, anocida omo la "14 de

Socbdades C-ooryatioas dc Alorro y Credito de Puerto Ria", a los fnes de disporcr que toda

determinacion fnal de xparacion o ilhabilidad sea insoita en el Registro creado medbntc estt
Izy; y para otros fnes relaciotuilos" .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste el Proyecto del Senado
1130. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sI misma 1o

irnperativo de aprobarse, al decimos que

[e]l modelo cooperativo en Puerto Rico requiere de altos est6ndares de integridad,
Eansparencia y responsabilidad ftduciaria para La protecci6n de los socios,

depositantes, acreedores y del sistema financiero cooperativo en su coniunto. la

J

-w'
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Corporaci6n Pdblica pam la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) ejerce funciones de supervisi6n y de adjudicaci6n cuasi judicial,
induymdo procesos diriplirrarios dirigidos a destituir o inhabilita! a p€rsoftrs
que violen la l"y o ejerzan pricticas inadecuadas en la administraci6n de
cooperativas.

Sin embargo, el ArHculo 19 de la I.ey 77+2007, segfn enmendada, impone un
rEgimen de estricta confidmcialidad que limita Ia divulgaci6n de las 6rdenes
finales de destituci6n o inhabilitaci6n emitidas por la Corporaci6n. Esta r$tricci6n
impide a las cooperativas conocer si un candidato a director, miembro de comit6
o principal funcionario eiecutivo ha sido previammte destituido o declarado
inelegible por COSSEC, Io cual crea un riesgo real para la gobemanza irutitucionat,
la integridad del sistema cooperativo y la estabilidad del Fondo de Seguro.

En contraste, los reguladores financieros federales -como la Federal Deposit
krsurance Corporation (FDIC) y la National Credit Union Administsation
(NCUA) - mantieneal rcgistros priblicos de individuos sujetos a 6rdmes de
remoci6n, susperui6n o prohibici6n Estos mecanismos fortalecm la tsansparerrcia
institucional, previmen la reincidencia y protegen los intereses de depositantes y
entidades zupervisadas, El sistema cooperativo de Puerto Rico, como sector
financiero regulado, debe contar con herramientas equivalentes.

Dicho lo anterior, esta Ley atiende ese vacio normativo y establece un rurco legal
uniforme que permita a COSSEC publicar las 6rdenes finales de destituci6n o
inlxabilitaci6& crear un regisho oficial accesible a l,as cooperativas y autorizar La

expedici6n de certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de cualquier persona
para ocupar cargos de direcci6n o adminiskaci6n. Asimismo, se armonizan las
disposiciones aplicables de la tey 25r2N2, segtn enmendada, de manera que
toda inhabilidad final y firme, ya sea producto de un proceso disciplinario o por
impedimentos estatutarios vinculados a intervenciones regulatorias, ingrese
oportunamente en el registro creado.

Asl las cosas, esta legislaci6n promueve la buena gohmanza, fortalece los
procesos de selecci6n de oficiales y dtectores, garantiza mayor transparencia m
la administraci6n de las cooperativas y protege a los socios y depositantes del
sistema financiero cooperativo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

.ll*,'

Para la debida evaluaci6n del P. del S. 1130, la Comisi6n de Desarrollo Fron6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, de la
Corporaci6n Prlblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y de
la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Todos lo endosaron. Aunque se le solicit6
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(...) este tipo de 6rdenes no pueden publicalse y pueden ser divulgadas
fnicamente a la penona impuada y a los directores de la cooperativa concemida.
A modo de excepc'i6n, el inciso provee pata que puedan publicarse luego de una
determinaci6n de 2/3 partes de la Juna de Directores de la COSSEC o en el
contexto de una revisi6n judicial.

Lo anterior Ie resta visibilidad al movimiento cooperativo a la hora de elegir o
designar un candidato a director, miembro de comit€ o un Principal Ejecutivo pues
no cuentan con un metodo certero para revisar si estas personas se mctrenEan
ihlubilitadas o han sido destituidas previamente, Esta situaci6,n representa un
riesgo para la gobernarua de l,a cooperativa y complica el panorama a la hora de
elegir una persona con confiabilidad de que cumplird cabalmmte con su deber de
6ducia.

Agregaron que

[e]l P. del S. 1130 ademAs provee para la creaci6n de un registro que contenga las
persoruts que mediante dichas ordmes han quedado destituidas o inhabilitadas.
Con la enmienda al Articulo 5.27 de la tey Nrin" 255 se permitiria la inscripci6n
de aquellas personas destituidas o inhabilitadas en dicho Registro. Este regisko
les permitire a bs socios y al movimiento cooperativo en general tener una
herramienta pam asistirles a la hora de elegir a las personas que ten&6n la
responsabilidad de fungir como mierrbros directivos o principales ejecutivm.
Asimismo, de aprobarse el Proyecto, le autorizarla a la COSSEC a emitir
certificados sobre el estatus de elegibilidad de persorus para ocupar cargos
directivos o ejecutivos en las cooperativas.

Con esta ennimda se pretende emular a los reguladores financieros a nivel
federal, como la National Credit Union Administration (NCIJA) y la Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIQ. Ambas insEumentalidades federales
cuentan actualmente con registros prlblicos similares al que preterrde establecer la
medida baio evaluaci6n. Este tipo de registro fomenta la buena gobernanza, brinda
trartsparerrcia al movimiento cooperativo y fortalece los procesos de selecci6n de
estos directores y principales ejecutivos.

memorial explicativo a la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Ricq al
momento de la aprobaci6n de este informe, dicho documento no se nos habfa remitido.

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE PI,JERTO RICO

En su escrito, Ia Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sefial6 que, hoy
en dia el inciso (e) del Ardculo 19 de la ky 111-2001, segrln enmendada, conocida como
la "l*y de la Corporaci6n Ptblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico", establece que

Comisi6n & Deaerollo Ecotrdnic!, Pcqu.ior Nctocio6, E&c., Comclcio, Scguor y Cooparrtivicno
I!trorne Poritlvo - P. &l S. 1130
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De otro ladq la Corporaci6n Ptblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico esboz6 que

.. -esta medida un vacio normativo imnorlante si bien la ceeti6n de
COSSEC, como coiporaci6n ptblica, se rige por principios de tsaruparmcia y
acceso a Ia irrformaci6n pdblica, la limitaci6n actual en la divulgaci6n de ciertas
determinaciones no responde a una politica general de confidencialidad
institucional, sino especlficammte a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Lry Nrim.
774.2001, el cual establece un r6gimm particular de confidmcialidad sobre las
6rdenes finales de destituci6n o inhabilitaci6n. (Enfasis nuestro).

En la prdctic4 esto levanta una interrogante importante: 2c6mo pueden las
cooperativas ejercer una debida diligencia adecuada si no cuentan cdr
informaci6n bAsica sobre el historial de las personas que aspiran a ocupar
posiciones de liderazgo?

Dicha restricci6n impide que las cooperativas puedan conocer si un candidato a
director, miembro de comit6 o funcionario eiecutivo ha sido previamente
destituido o declarado inelegible por COSSEC. Esta limitaci6n dificulta la debida
diligencia en los procesoo de selecci6n y representa un riesgo directo al Fondo de
Seguro, facilita la posible reincidmcia de conductas sancionables y debilita la
capacidad de supervisi6n prevmtiva de la Corporaci6n, afectando la gobemanza
irstitucional, Ia integridad del sistema cooperativo y la confianza pdblica m el
sistema financiero cooperativo de Puerto Rico.

Conlorme a lo antes explicado, la Corporaci6n sostuvo que enrniefldas
ptooucstul particahrmente aquellas que disponm que las determinaciones fnabs podrdn
hacerse pilblicas caando sean incluidas en el Registro de Personas Destituiila o lnhabilitailas para
Funcioncs ile Direcciin o Administraci6n m C-mperatiaas, cottstifiiyen un ,necanisrno
regulatorto rrcces4f70 u oroootcional aue loqa w balance ailecuado mtre la
ttatsoarmcia u la trotecci6a dc informaci0n setsible" . @nfasis nuestro).

AsI las cosas, opinan que las facultades que se les otorgan " .. .para expedir certificaciones
ofciales sobre el histoial disciplinaio o elegibilidad de ryrsonas anstifuye un instnnpflto
aalion para proens ile ebcci6n, conbataci6n, cumplimianto regulatorio y sana adminisbacidn,

fortalecimdo los mecanismos ile control preomtioo y la integridad del sistema coopentiw" .

Aducen que, en t€rminos prdcticos "...esto pennititd que l$ c@peratioas pueilan confrmal

_ Por lo antes expuesto,la "...CDCOOP faoorece la aorobacihn ilcl P, ilcl S. 1730,.
(Enfasis nuestro).

CORPORACIoN POBLICA PARA LA SI,JPERVISI6N
Y SEGURO DE COOPERATTVAS
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dc fotma ofcial y anfable , la eb$bilidail ib una persona antes ile tomor ilccisiones iastitucionabs
oiticas'.

En suma, entienden que " . ..la mciliila promueoe una anlfura dc redicion ile cuentas,
fortabcc los proasos dt gobernanzt interna y protege de manera ruis efectioa los intere*s de los
&cios y ilepositantes del sisfuma coop*atiao, asi como la estabiliilail y soliilez del sistema
financiero cooperatiao efl su conjunto, a la wz que prooee a la Corpracion lurrrmientas ncesarias
para cumpl ir su funci6n reguladora" . Por ello, fav ,,,,la 6n ilel P. ilel5.7730.
por entendcr que adelanta
Cooperutioo de Pusto Rirn

LIGADE COOPERATIVAS DE PI.JERTO RICO

Finalmente la Liga de Cooperativas de Puerto Rico considera que

...eI mecanismo propuesto configura una herramienta oficial a los funcionarios y
llderes cooperativistas para verificar la elegibilidad y competencias de los
candidatos a puestos directivos o ejecutivos de sus estrucfuras. Asl tambi6n,
previene escmarios de reinciderria y desalienta el ejercicio de malas precticas
administrativas.

Por otro lado, el Registro exhibe la apertura de COSSEC a procesos de
transparencia gubemammtal que fomenten y afiancen la confianza en el sistema
cooperativo.

Uamamos la atenci6n a que, aunque COSSEC es tambi€n regulador de las
cooperativas reguladas por la l,ey 239-2004, tarnbi6n conocida como l,ey General
de Sociedades Cooperativas de 20O4, en atenci6n al lenguaje de las mmiendas
propuestas el registso y sus perfiles complementarios son de aplicaci6n exclusiva
a las cooperativas del sector de ahoro y cr6dito.

Por los fundamentos expuestos, la Lita de Cooperativas avala la aprobaci6n del
proyecto 6eEin presentado. (...). (fnfasis nuestro).

los pincipios de hansparencia, integridad y estabilidad del Sistemt
". (Enfasis nuestro).

\{r
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con el Ar6culo 1.007 de la ky
fi7-zAn, se$in enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada slntesis, el P. del S. 1130 persigue autorizar la
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publicaci6n de 6rdenes finales de destituci6n o inhabilitaci6ru crear el Registro de
Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Direcci6n o Administraci6n en
Cooperativas, y facultar a la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico para emitir certificaciones sobre el estatus de elegibilidad
de individuos piua ocupar cargos directivos o ejecutivos.

Este Registo contendr6 informaci6n b6sica no confidencial, incluyendo el nombre de
la persona, el cargo ocupado, la cooperativa involucrada, la fecha y fundamento de la
determinaci6ry asI como el estatus de Ia destituci6n o inhabilitaci6n. Asimismo,
constituye un elemento esencial que la Corporaci6n Riblica para la Supervisi6n y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico mantenga actualizado dicho Registro y garantice su
accesibilidad a las cooperativas, entidades gubemamentales y al prlblico en general,
fortaleciendo asl la confianza en el sistema.

A los fines de la efectiva implantaci6n de esta medida, la Corporaci6n P0blica para la
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico deber6 adoptar o enmendar la
reglamentaci6n aplicable para establecer los procedimientos, criterios y salvaguardas
necesarias relacionadas con la creaci6n, mantenimiento, acceso y uso del Registro, asl
como para la expedici6n de certificaciones. Este proceso reglamentario permitir6
asegu.rar la uniformidad, confiabilidad, protecci6n de la informaci6n y el debido proceso
de ley, garantizando una implementaci6n ordenada y c6nsona con las disposiciones
legales vigentes.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de Ia Corutituci6n
de Puerto Ricor, delega a la Rama tcgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la secci6n 17 del referido ArHculo IIIz, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n L9 del mismo
ArUculop, establece los requisitos constifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos lrgislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

r.Bta Secci6& €sP€dficaInente, dispqre que "[ell Podef, l2girlativo se ei€lt€re por una Asamblea L€gblativa, que 5€ compondr, de
dos CrEut s d Senado y la C5!ta a de Rep!€s€fltanter- cuyos mi€hbro6 s€rtu etegidos por votaciOn dfecta - -d" "l"""io.tgeneral."

':Esta 
Se.d6& esP€dfiamente, dispotre que "lnlingtln prcyecto de ley 9e conveftd €n ley a mrnos que 6e impri[la, se lea, re trr\ita

a coElisi6n y €5ta tro deeuelva con un inlorEr€ e.dib; p€ro la ceElsra colle3pqdienE po&d descargar a la cgtrrili6n dd Btudio e
iniorme de cualquiet Proyecb y praeder a la consideracidn del misdlo. las crlur.s llevaran Ukos & actas donde harln orstar Io
relatiro al E{mite de l(,s Proyecb6 y las votaciones emitidas a hvor y en ccnka de 16 misllos. Se dard publicidad a loc proccdimienoo
legiclativoc tn un diario de sesiooe., €n la hrEra que s€ deEEdne por ley. No s€ aprob.r, ningfn proyeco ae ry, c6n erccpaon ae
log de Pr€suPuesto 8€neral que c(lrltmga Elds de un asunto, el cual deberd set clara.urente erpresado an su Ututo y oda aquella prru
de lllla ley cuyo asunto no hayr sido exprsado.n el dhrlo serd nul,.- Ln ley de presupuello gen€ral sOlo po&{ csntenq a.signaionB
y r€ght Para d descs$olso de bs Eisuras. NinS{n prcyecb de ley s€r{ erErqdado de E|an€ra que c.mbie su prop6rib ;ri$n l o
irEorPore rtlaEias ertrana6 d misEro. At €nmendar cualquier a kdo o s€ccidn de una l€y, di:ho artfcuto 6e!ci6,n 9€r, proE ulgado
€tr 3u tot lidad tal coto haya quedado enmendado. Todo proyecb de ley para obtetrer Entas se origirEr, e(l h CaElar. de
RePresohnEs, Pqo el S€tudo Podrd plopon€r €nEdsrdas o cdw€nir €n ellas cslro si se tsatar"a de cuahui€r otlo p.oyec$ de ley."
J Esta Secci6tl esP€dfiah€nte, dispon€ que "lclualquier proyecto de ley que sea aprobado pot ura ruyoda dd ntmero tot l de 16
rrieurbroc que componcn cada crfiara se sometrara al Goberrodor y se convertid en lry 6i €ste lo 6rEir o 8i rD lo devu€Ive cqr sus
obj<iorE a la c{E|ata de otigen d€ntso de diez dras (etc€ptu.ndo 16 domingc) cdrtado6 r Frtt & la Hia €n que lo hubi4se
!ecibido.



De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 1130 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

CoElsi6n d€ Dcs.trollo EcoD6Eico, Pequ€nos Netociot B c+ Coltercio, Scturo, y CooperativbDo
hfotD. Posldvo - P. del S. 1130 Ptgin 7

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1130, gin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

Cuando d Goberaador d6,uelva un proyeco h cefiala que lo reciba coruigrrara las ot&liqEs &l GoDcrnadot en d libro de aclas y
a.mbas carlaras Podr6n recoruideror el proyecto, que de s€r aprobado pq dos Ererar parted dd ndlrco btrl de la utieobrco que
co&pon€n cada una de ellas, se convertit €n ley.

Si la Asanblea l-egislativa levanta sus sesiones antlr de expiiar el plar! de diez dlas de haberse rometido utl ptoyecb al Goberiado!,
&E quedar'6 rel€vado de la obligrci6n de devolvedo coil sus objecionec, y el proye.b 1610 se converttu en ley de limrarlo el
Gobemador dafto & h6 ts€inta dlas de habedo lecibido.

Toda aprobaci6n 6rlal o r€consideEci6n de un proyecto s€rd en votaci6n por lista."
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Referido a  
 

LEY 
 

Para enmendar los artículos 3, 4 y 19 de la Ley 114-2001, según enmendada, conocida 
como la “Ley de la Corporación Pública para la Supervisión y Seguro de 
Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines de autorizar la publicación de las órdenes 
finales de destitución o inhabilitación emitidas por la Corporación; crear el “Registro 
de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Dirección o 
Administración en Cooperativas”; autorizar a la Corporación Pública para la 
Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a expedir 
certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de personas para ocupar cargos 
directivos o ejecutivos en cooperativas; disponer las facultades reglamentarias 
necesarias; enmendar el Artículo 5.27 de la Ley 255-2002, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto 
Rico”, a los fines de disponer que toda determinación final de separación o 
inhabilidad sea inscrita en el Registro creado mediante esta Ley; y para otros fines 
relacionados. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El modelo cooperativo en Puerto Rico requiere de altos estándares de integridad, 

transparencia y responsabilidad fiduciaria para la protección de los socios, depositantes, 

acreedores y del sistema financiero cooperativo en su conjunto. La Corporación Pública 

para la Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) ejerce funciones 

de supervisión y de adjudicación cuasi judicial, incluyendo procesos disciplinarios 
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dirigidos a destituir o inhabilitar a personas que violen la ley o ejerzan prácticas 

inadecuadas en la administración de cooperativas. 

Sin embargo, el Artículo 19 de la Ley 114-2001, según enmendada, impone un régimen 

de estricta confidencialidad que limita la divulgación de las órdenes finales de destitución 

o inhabilitación emitidas por la Corporación. Esta restricción impide a las cooperativas 

conocer si un candidato a director, miembro de comité o principal funcionario ejecutivo 

ha sido previamente destituido o declarado inelegible por COSSEC, lo cual crea un riesgo 

real para la gobernanza institucional, la integridad del sistema cooperativo y la 

estabilidad del Fondo de Seguro. 

En contraste, los reguladores financieros federales —como la Federal Deposit 

Insurance Corporation (FDIC) y la National Credit Union Administration (NCUA)— 

mantienen registros públicos de individuos sujetos a órdenes de remoción, suspensión o 

prohibición. Estos mecanismos fortalecen la transparencia institucional, previenen la 

reincidencia y protegen los intereses de depositantes y entidades supervisadas. El sistema 

cooperativo de Puerto Rico, como sector financiero regulado, debe contar con 

herramientas equivalentes. 

Dicho lo anterior, esta Ley atiende ese vacío normativo y establece un marco legal 

uniforme que permita a COSSEC publicar las órdenes finales de destitución o 

inhabilitación, crear un registro oficial accesible a las cooperativas y autorizar la 

expedición de certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de cualquier persona para 

ocupar cargos de dirección o administración. Asimismo, se armonizan las disposiciones 

aplicables de la Ley 255-2002, según enmendada, de manera que toda inhabilidad final y 

firme, ya sea producto de un proceso disciplinario o por impedimentos estatutarios 

vinculados a intervenciones regulatorias, ingrese oportunamente en el registro creado. 

Así las cosas, esta legislación promueve la buena gobernanza, fortalece los procesos 

de selección de oficiales y directores, garantiza mayor transparencia en la administración 

de las cooperativas y protege a los socios y depositantes del sistema financiero 

cooperativo. 
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.— Se enmienda el Artículo 3 de la Ley 114-2001, según enmendada, para 1 

que lea como sigue: 2 

“Artículo 3. — Definiciones. 3 

A los fines de esta ley, los siguientes términos y frases tendrán el significado que a 4 

continuación se expresa: 5 

... 6 

(bb) Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Dirección o 7 

Administración en Cooperativas — Significa la base de datos oficial administrada por la 8 

Corporación, que contiene la información correspondiente a toda persona que haya sido 9 

destituida o inhabilitada mediante determinación final de la Corporación para ejercer funciones 10 

de dirección, administración o supervisión en una cooperativa asegurada. Este Registro 11 

incluirá la información básica no confidencial relativa a la persona sujeta a la determinación 12 

final, la cooperativa involucrada, el cargo ocupado, la fecha y fundamento de la determinación 13 

y el estatus vigente de la destitución o inhabilitación, y será accesible conforme a lo dispuesto 14 

en esta Ley.” 15 

Sección 2.— Se enmienda el Artículo 4 de la Ley 114-2001, según enmendada, para 16 

que lea como sigue: 17 

“Artículo 4.- Facultades de la Corporación. 18 

(a)… 19 

… 20 



4 

(d) A los fines del descargo de sus funciones y responsabilidades, la Corporación 1 

podrá ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se requieran, 2 

incluyendo los siguientes: 3 

(1) … 4 

… 5 

(11) Mediante decisión de su Junta de Directores: 6 

(A)… 7 

… 8 

(D) Establecer mediante reglamento, cualquier disposición dirigida a crear 9 

e implantar el denominado “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas 10 

para Funciones de Dirección o Administración en Cooperativas”, incluyendo su 11 

diseño, contenido, mantenimiento, protección y acceso al mismo, así como los 12 

procedimientos y requisitos aplicables a la emisión de las certificaciones a las que 13 

se hace referencia en el inciso (h) del Artículo 19 de esta Ley. La reglamentación 14 

consignará, además, cualquier otro mecanismo necesario para asegurar la 15 

transparencia, confiabilidad y funcionamiento efectivo de este proceso. 16 

[(D)] (E) … 17 

…”  18 

Sección 3.- Se enmienda el Artículo 19 de la Ley 114-2001, según enmendada, para 19 

que lea como sigue: 20 

“Artículo 19.- Suspensión y Remoción de Directores y Funcionarios Ejecutivos. 21 

(a)… 22 
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… 1 

(e) La orden y las determinaciones de hecho y conclusiones de derecho en que se 2 

fundamente la misma no se harán públicas, ni se divulgarán a nadie, con excepción de 3 

la persona imputada y los directores de la cooperativa concernida, salvo cuando [por 4 

determinación de dos terceras (2/3) partes de] la Junta de Directores de la Corporación 5 

así lo [se] determine [que tal divulgación resulta conveniente al mejor interés del 6 

movimiento cooperativo, o en el contexto de una revisión judicial promovida según 7 

dispuesto en] por voto de dos terceras (2/3) partes, o cuando se trate de un proceso de revisión 8 

judicial, o cuando la orden constituya una determinación final y sea incluida en el “Registro 9 

de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Dirección o Administración en 10 

Cooperativas”, creado por esta ley.  11 

... 12 

(g) Se crea el “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de 13 

Dirección o Administración en Cooperativas”, el cual será administrado por la Corporación. 14 

Este Registro tendrá carácter público y contendrá la información mínima necesaria relacionada 15 

con toda orden final de destitución o inhabilitación, incluyendo el nombre de la persona, el 16 

cargo que ocupaba, la cooperativa afectada, la fecha y fundamento de la determinación y el 17 

estatus vigente de la destitución o inhabilitación. La Corporación deberá actualizar dicho 18 

Registro de forma inmediata tras la emisión de cada orden final, y garantizar su accesibilidad 19 

a las cooperativas aseguradas, entidades gubernamentales y al público en general. 20 

(h) La Corporación queda facultada para expedir certificaciones oficiales a solicitud de 21 

cualquier cooperativa asegurada, organismo gubernamental o entidad interesada, en las que se 22 
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indique si una persona ha sido destituida, se encuentra inhabilitada o no tiene restricciones 1 

para ejercer funciones de dirección o administración en cooperativas. Estas certificaciones 2 

podrán ser utilizadas para procesos de elección, designación, contratación, cumplimiento 3 

regulatorio, diligencia debida y cualquier otro trámite institucional que requiera conocer la 4 

elegibilidad o historial disciplinario de la persona solicitada.” 5 

Sección 4.- Se enmienda el Artículo 5.27 de la Ley 255-2002, según enmendada, 6 

para que lea como sigue: 7 

“Artículo 5.27.—Facultad de la Corporación para Destituir. 8 

(a)… 9 

(b) Toda persona que sea separada permanentemente de un cargo como miembro 10 

de la Junta o como oficial de ésta, o como miembro de cualesquiera de los demás 11 

cuerpos directivos o como funcionario ejecutivo de una cooperativa, estará impedida 12 

de volver a ser electa, designada, nombrada o contratada para ocupar cualesquiera 13 

cargos o empleos en cualquier otra cooperativa, salvo que solicite y obtenga la 14 

aprobación de la Corporación. Una vez la determinación de separación permanente advenga 15 

final y firme, la Corporación inscribirá en el “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas 16 

para Funciones de Dirección o Administración en Cooperativas” el nombre de la persona 17 

afectada, la cooperativa involucrada, el cargo que ocupaba y la determinación correspondiente, 18 

conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley 114, antes citada. 19 

(c) En caso de una cooperativa que sea objeto de sindicatura, liquidación, fusión 20 

involuntaria, venta de sus activos, orden de cese y desista o cualquier otra intervención 21 

gubernamental que exceda un (1) año, toda persona que durante los tres (3) años 22 
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previos a la intervención haya ocupado durante al menos seis (6) meses el cargo de 1 

director, miembro del comité de supervisión o funcionario ejecutivo estará impedida 2 

de ser electa, designada, nombrada o contratada para ocupar cualesquiera cargos o 3 

empleos en cualquier otra cooperativa, salvo que solicite y obtenga la aprobación 4 

previa de la Corporación. Al momento de la intervención de una cooperativa por la 5 

Corporación, ésta concederá a los directores, miembros del comité de supervisión y 6 

funcionarios ejecutivos cubiertos por este inciso la oportunidad razonable de 7 

demostrar su diligencia en el descargo de sus funciones y obtener con ello la 8 

autorización para ocupar cualesquiera cargos o empleos en cualquier otra cooperativa. 9 

Toda determinación final y firme de inhabilidad emitida por la Corporación al amparo de este 10 

inciso será inscrita en el “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de 11 

Dirección o Administración en Cooperativas”, consignándose la información mínima 12 

necesaria, conforme a lo establecido en esta Ley y en la precitada Ley 114.” 13 

Sección 5.- Interpretación 14 

Las disposiciones de esta Ley deberán ser interpretadas liberalmente para alcanzar 15 

sus propósitos.  16 

Sección 6.- Separabilidad 17 

Si algún artículo, inciso, parte, párrafo, cláusula o precepto de esta Ley o su 18 

aplicación a cualquier persona o circunstancia fuera declarado inconstitucional o nulo, 19 

por un Tribunal con jurisdicción, la sentencia dictada no afectará ni invalidará las 20 

demás disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedará limitado y será extensivo 21 

al artículo, inciso, parte, párrafo, cláusula o precepto de esta Ley, o su aplicación, que 22 
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haya sido declarado inconstitucional o nulo;  las demás disposiciones permanecerán 1 

en pleno vigor. 2 

Sección 7.- Vigencia 3 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 4 
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TRHI,IITES Y RECOFJS SEI{HIO PP

EE[IBIi]0 l4HY g'?6cH1tr 1?

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios prlblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del S. 123, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia R. C. del S. 123 tiene como prop6sito " ...ordenar al Departammto ile Transportacihn y
Obras Pnbbus dc Puerto Rico (DTOP), a designar la Carretera Estatal pR-753, dedc et Km 6.7
hasta el Yrnt 74.4, con el nonbn dc lost Etrique "Quique" Melendz,, ex wuilor por el Distrito
de Guayona, m reconocimiento a su ilestacada labar como xroidor pnilico y d4ensor det
desanollo econ6mico y suial de dicho Distrito smatorial, y de todo Puoto Rico; orilenar l-a

instalaci6n de los rdtulos; goour para el pareo ile fonilas; y para otros fines relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

d

[e]l ex senador fosE Enrique "Quique" Mel€ndez ftiz7 naci6 en el Municipio de
Coamo el 22 de octrbre de 191E. Curs6 estudios en el Colegio Nuestra Sefrota de
Valvanera y obtuvo un bachillerato en cqrtabilidad de la Pontificia Universidad
Cat6lica en Ponce. Iunto con su esposa Elba M. Ortiz, tuvo dos hijos, la licenciada
Elba M. Mel€ndez Ortiz, (QEPD) y el licenciado |os€ Enrique "Quiquito"
Mel6ndez Ortiz.



z

Fir

Su trayectoria ur el Servicio Ptiblico commz6 en el Departamento de la Vivienda,
como director de la oficina local de Coamo, pero sus habilidades lo llevaron hasta
la posici6n de Drcctor Regional del Programa de Reinstalaci6n de Agregados y
Tihrlos de Pr_opiedad m Caguas y luego el Secretario de Vivienda lo design6
Director del Area de Desarrollo Social de la Administraci6n para el Desarrollo y
Meioras a la Vivienda (ADMU en San Juan. En 198d,, el entonces alcalde de San
fuan, Hon. Baltazar Corrada del RIo, lo reclut6 como Ayudante Bpecial. El
licenciado Cortada del Rlo, al asumir la Presidmcia del PNp, lo design6 AyudanE
Especial. Luego, el ex Gobemador de Puerto Rico, Hon. Carlos Romero Barceld al
asumir la Presidencia del Partido Nuevo Progresista lo nombr6 Sub Secretario
Gerreral del PNP y luego ocup6 m varias ocasiones, de forrra interina, la posici6rr
de Secretario General.

Su capacidad como organizador politico y comunitario, le nerecieron ocupar urn
posici6n en el directorio del PNP por mds de tses d6cadas, ocupando el cargo
segln la inforrraci6n disponible, por la nrayor cantidad de tiempo de manera
inintemrmpida, hasta el 2013.

Tambi64 baio su incumbencia y en colaboraci6n con el ex gobemador, Dr. pe&o
Roesell6 Gonzdlez, convirti6 a su distrito en el primero en obtener la tarFta de
salud, destacando su compromiso con sus comunidades, Su legado inciuye el
desarrollo de empleos y grandes obras de inftaestructura que todavia hoy te siwen
a Puerto Rico.

En 192 aspir6 a la poeici6n de Senador por el Distrito de Guayarna, logrando
convertirse en el primer senador del PNP err ese distrito, inmediatamente sus
compafreros lo eligieron Portavoz Altemo de la Mayoria y luego de las elecciones
de 1996 sus compafreros lo eligieron Portavoz de la Mayorfu del PNp. Durante su
tiempo en el Senado de Puerto Rico, tambi6n presidi6 la Comisi6n de Vivienda,
desde donde logr6 aprobar importantes piezas legislativas que fommtaron la
conskucci6n de vivienda y el desarrollo econ6mico, no solo del Distrito de
Guayama, sino de toda la isla.

Las aportaciones del ex senador Mel€ndez, abrieron las puertas al desarrollo de
las comunidades en costas y montafras. Durante su incurrbencia, se desarroll6 el
concepto de vivienda de inter€s social, con el prop6sito de brindar oportunidades
de acceso a vivienda a personas y fami.lias con recursos limitados.

A su salida del Senado, fungi6 como Director de la Oficina de politica hiblica del
Senado de Puerto Rico, bajo la Presidencia del honorable Kenneth Mcclintock
Hem6ndez. En 2(X)9, el Gobemador, Hon. Luis Fortuio Burset, lo nombr6 Asesor
del Gobemador en Asuntos Municipales, m la Fortaleza. En 2013, el alcalde de la
ciudad de Bayam6n, Hon. Ramon Luis Rivera Cruz, lo reclut6 como Ayudante
Especial, posici6n que ocup6 hasta su retiro.
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su ampria Eayectoria err el sewicio p(blico y como organizador polltico le ha
merecido numerosos reconocimimtos a havds del tierrpo.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que designar la carretera
PR-153, desde el I(m 6.7 hasta el I(m 14.4 con el nombrc ae;oee trique .euique-
Mel&rdez ortiz, curstituye un merecido recqrocimiento atsacrificio y dedicacr&r
de una vida dedicada al servicio de la gente.

ANALISIS DE LI\ MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n conjunta de marras, la comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos del consumidor
recibi6 los comentarios al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas de puerto
Rico (DTOP), quienes no objetaron la aprobaci6n de esta.

No obstante, informaron que la Carretera Estatal pR-153 del I(m 6.2 desde la entrada
del Plaza de Prado shopping center hasta la intersecci6n con [a carretera Estatal pR-l3E
y la Carretera Estatal PR-14 Km 14.4, no s€ encuentra identificada y rotulada con el
nomble de otra persona, sin embargo, la carretera Estatal pR-l3g hoy dia s€ encuentra
identificada con el nombre de Avenida Luis Munoz Marin.

Dicho lo anterior, recomendaron que " ...solo Ia Carreteta Estatal PR- , ilesde el
Km 6.7 hasta el Km 7 sea ilesisrrada con el nombre ile losd Etdaue "Ouisue"
Meldadez". (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Articulo l.NT delal*y 107-
2020, segrin enmendada, conocida como 'C6digo Mtrnicipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus mdritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconocen los m6ritos
y la trayectoria en el seryicio priblico del exsenador Jose Enrique "Quique" Mel6ndez
Ortiz, a quien el propio DTOP en su ponencia distingui6 por una extensa y diversa labor
en funciones ejecutivas, legislativas y administrativas, tanto a nivel municipal como
estatal. Su desempeflo en el Departamento de la Vivienda, en cargos de direcci6n y
desarrollo social, asf como su gesti6n como senador por el Distrito de Guayama y
presidente de la Comisi6n de Vivienda del Senado de Puerto Rico, contribuyeron al
impulso de politicas pribtcas dirigidas al desarrollo comunitario, Ia vivienda de inter6s
social y la infraestructura priblica.

lb/"
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Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n
de Puerto Ricot, delega a la Rama lrgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo IlP, delinea el proceso legislativo a observarse para
que ruur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos L,egislativos y el Gobemador de Puerto Rjco.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 123 es un ejercicio vilido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
priblica, la cual surte como nespuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rite el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

.$,f

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6rL Telecomunicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senado N(m. 123, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

I Esc Secci6n, espedficamente, dispone que "[e! Pod6 L€Sishtivo E qeret por una Ar.nbl€e trgisLtiv., que se.oapordr{ de
dod Crm.ra! -d Senado y la C{rnara de Reprent ntes- oryo3 misnbrcs s€rtn elegidos por vot ci6n directa - c.d, 

"l"cci6ngeneral."

':Esta Secd6q esPedfom€r e, dilpone $r -lnliryrin ptoyecto de ky se convertk cn ky. ll€trc6 qu€ se imprima, s€ lee, se Emita
a <omisi6n y dst lo devuelva cotr r[l inft,rlle 6('ito; Fo la dtnlr. co.Elpondienu p"ad aercafurr a ta combiln dd eatrdio e
inlorme de ora\uiet goyecto y pm(ed6 a h cor8nteraci6n dd mi6r!lo. l4 dtruns 6arln libro6 de .cta, donde h.rrn cotr3tar lo
.elativo al Edmite de lc Proyecto3 y las vot ckxles enritid.g e hvor y €n conba de 106 missrB S€ d.r6 publkidad a h6 pro<€dimiartos
le8btativod en rrn di..io de r€riorE, en h ,orru que 6e determine f'or ley. No 6e aFobarl ningil prryecto de ley, c.; exc€pci6n de
los de FetuPu6to ten€t-.L que .ont€rrt Eds de rm .*nto, d c.rrel d€bed 3€r dar.Er€it€ erpter.d; ; su fituIo, i toda equJlr p.rte
de una ley curto asunto no ha).. sido qF.3.do 6r d trhrlo Eerl nula. L ley de prcsupue*o ltneril r6b podrd (onten€r 

"iigrr*iot 
."

y retlas Pa.. el dcs.dtolso de las mirnaa Ningrin p.or€cto de ley s.rt e n-aaao ae runen q,* cambt su prop6eioirigirul o
in<orPort [ut€rirs €straius al miono- Al enmend.r cuahuig adlddo o racci6n de utu ley, didE artlcllo !€<tlOn eerf Fornulgadoen ru tot lihd t l (orno haf. qu€dado €nm6d.do. Todo prcyecto de ley pan obtener rent s se originar6 en h Ctmara de

Igrie-s€nbnte., ry-d Saudo podrl poporu €nmi€ndas o conv.nir en elbs coEro 3i se tr.t r. de oulquier otro ptoyecfo de ley."
3 E6tasecd6r! €.Fd6camerrte, dbporE qse "[clurlquicr ptoytcto de ley que eea aprobado por uu noy".o aa "i^iro toot ae m
ErieFbros que comPonen c.da cdmara !e Bometetd al Goberrudor y re convetirl m tey S iste to nfui o si no lo devudve (on sus
obi.cion6 . b dlEra de orit€n dento de dkz df.r (eaeptu.ndo los doaringoa) omtadoc a pertit de h feclu en que lo hubkr€
recibklo.

Cuando d Goberodor dwue]va un Proyeclo, h dnlrr. que b r€ot consign las obieciotur del Gobe[udor en el librc de acre6 y
ambes c{maras PodrSn recongidef,ar d pro},€cto, qra de ser aprobado por doo crenr partet del nrimero btal de loa miarbr!6 que
compoir€(l cada um de ell.t s€ cmvertii{ err ky,
si la Asamble. LegirLtiva levant art reriorE ant€r de erpirar d pLzo de di€z dlas de hiberre rometido un pro1lccto al Gob€rmdor.
{ste quede.r_rclevad! de la obl@ci6n de dervolwrlo con sus obFiones, y el proyecto s6lo se onvertir{ m ley de frmarlo el
Gobemador dmho de loe heinta dfu de habcrlo rtstido.

Toda aprobaci6n firEl o reconsideraci6n de tm p,royecfo ser{ e1r vot ci6n po.li6ta..
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Respetuoeamente sometido,

Hon. H6ctor loaquh
Presidente

Alvarez

Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 123

23 de mero de 20?i

Pnesentada por el *iwr Rcya Burios

Relwida a la Conisifin doTtt tsrytrcifirr, Teluornunicrciota, krobia pnlilirc y Asuntos tlzl
Consvmidm

RESoLUCT6N CONIT,TNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas de Puerto Rico
(DTOP). a designar la Carretera Estatal PR-153, desdc el Km 6.7 hastu el IGn 14.4 el

en el rnrrrdeipie de €earne
@ con el nombre de |ose Enrique "Quique"
Mel6ndez, ex senador por el Distrito de Guayama, en reconocimiento a su
destacada labor como servidor p(blico y defunsor del desar:ollo econ6mico y social
del dc dicho Distrito Senatorial, y de todo Puerto Rico; ordenar la instalaci6n de los
r6tulos; erdenar prowl Wa el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El ex senador ]osd Enrique "Quique" Mel6ndez ftiz7 naci6 en el munieiie
Municipio de Coamo el 22 de octubre de 1948. Curs6 estudios m el Colegio Nuestra

Seiora de Valvanera y obtuvo un bachillerato en contabilidad de la Pontificia

Universidad Cat6lica en Ponce. |unto con su esposa Elba M. ftiz, tuvo dos hiiog la

licenciada Elba M. Mel€ndez Ortiz, (QEPD) y el licenciado |os6 Enrique "Quiquito"

Mel6ndezftiz.

Su trayectoria en el Servicio Riblico comenz6 en el Departamento de la Vivienda,

como director de la oficina local de Coamo, pero sus habilidades lo llevaron hasta la
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posici6n de Director Re6ional del Programa de Reinstalaci6n de Agregados y Titulos de

Propiedad en caguas y luego el secretario de vivienda 1o desig46 Director del A*ea r{raa

de Desarrollo Social de la Administraci6n para el Desarrollo y Meioras a la Vivienda

(ADMV) m San luan. En 1986 el entonces alcalde de San fuan, Hon. Baltazar Corrada

del Rlo, lo reclut6 como Ayudante Especial. El licenciado Corrada del Rio, al asumir la

Presidencia del PNP, lo design6 Ayudante Especial. Luego, el ex Gobemador de puerto

Rico, Hon. carlos Romero Barcel6, al asumir la Presidencia del partido Nuevo progresista

lo nombr6 Sub Secretario General del PNP y luego ocup6 en varias ocasiones, de forma

interina, la posici6n de Secretario General.

Su capacidad como organizador politico y comunitario, le merecieron a ocupar

una posici6n en el dir,ectorio del PNP por mds d e tres derr.deE ilcailas . ocupando el cargo

segfn la informaci6n disponible, por la mayor cantidad de tiempo de manera

inintemrmpida. hasta el 2013.

Fn 7992 aspir6 a la posici6n de Senador por el Distrito de Guayama, logrando

convertirse en el primer senador del PNP en ese distrito, inmediatamente sus compafferos

lo eligieron Portavoz Alterno de la Mayorh y luego de las elecciones de 1996 sus

compafreros lo eligieron Portavoz de la Mayoria del pNp. Durante su tiempo en el senado

ik Puerto Rico, tambidn presidi6 la comisi6n de vivienda, desde donde logr6 aprobar

importantes piezas legislativas que fomentaron la construcci6n de vivienda y el

desarrollo econ6mico, no solo del Distrito de Guayama, sino de tede*rerte*ke foda Ia

isla.

Las aportaciones del ex senador Meldndez, abrieron las puertas al desarrollo de

las comunidades en costas y montafras. Durante su incumbencia. se desarroll6 el
conc€pto de vivienda de inter6s social, con el proposito de brindar oportunidades de

acceso a vivienda a personas y familias con recusos limitados.

Tambi6n baio su incumbencia y en colaboraci6n con el ex gobemador. Dr. pedro

Rossell6 Goazalez, connirti6 a su distrito en el primero m obtmer la tarjeta de salud,
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desrsndedfs,trcarulo su d)mpromiso con sus comunidades. su legado incluye el desarrollo

de empleos y grandes obras de infraestructura que todavia hoy le sirvm a puerto Rico.

A su salida del senado, fungi6 como Drector de la oficina de polltica Riblica del

*nado de Puerto Rico.bajo la Presidencia del honorable Kenneth McClintock Hemdndez.

En 2009. el Gobemador. Hon. Luis Forfufro Burset, lo nombr6 Asesor del Gobemador en

Asuntos Municipales, en la Fortaleza. En 2013, el hsnerable alcalde de la ciudad de

Bayam6rl Hoz. Ramon Luis Rivera cruz, lo reclut6 como Ayudante Especial, posici6n

que ocup6 hasta su retiro.

su amplia trayectoria m el servicio priblico y como organizador politico le ha

merecido numerosos reconocimientos a trav6s del tiempo.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Lcgislativa entiende que designar la canetera

PR-153. desd.e el IGt 6.7 hosta el Km 74.4

con el

nombre de Jos6 Enrique "Quique" Mel6ndez Ortiz, constituye un merecido

reconocimiento al sacrificio y dedicaci6n de una vida dedicada al servicio de Ia gmte.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.'ERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa la Carretera Estatal pR-153. desde el Km 6.7 hasta el Km14.4

3 @ con el nombre de Jos€ Enrique -euique,, Mel6ndez

4 Ortiz, en honor a su destacada trayectoria de servicio prlblico, organizador y llder politico

5 y exsenador por el Distrito de Guayama.

6 secci6n 2.- se ordma al Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas y a la

7 Autoridad de carreteras y Traruportaci6n, a tomar las medidas necesarias para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Coriwia.dentrp_de_tos_cimtto_wints.

I

2

8

9 (120 dias sisuiefltes a su
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Secci6n 3.- El Departamento de Traruportaci6n y Obras ptlblicag y la Autoridad

de carrecras y Traruportaci6n, velarln porq.r.re la rotulaci6n del hamo aqui designado,

sea oonforme a las especificaciones establecidas en el Manual de Dispositivos Unifomles

para el Control de Tr6nsito m las Vias Priblicas (MLIrcD) y m cualquier otra

reglamentaci6n aplicable.

Secci6n 4.- A fin de lograr la rotr.rlaci6n que aqui se dispone, se autoriza al

Departam€nto de Transportaci6n y obras Priblicas y a la Autoridad de carreteras y

Transportaci6ry a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuetas para

aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptlblicas y privadas; parear cualesquiera

fondos disponibles con aportaciones federales, estataleq mtmicipales o del sector

privado; asi como a mtrar en acuerdos colaborativos con cualquier mte, prlblico o

privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotuLaci6n.

secci6n 5.- Esta Resoluci6n conitmta comenzard a rcgir inmediatammte despuds

de zu aprobaci6n.
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( de&H de 2025

la Comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomimda
la aprobaci6n de la R C. del s. 142 con las enmiendas contenidas m el entirillado
elects6nico que acompaia a este informe.

c Ia R. C. del S. 142 tiene como prop6sito " .. .orilmar al Departammto ile Transportacion y
Obras Piblieas y a la Autariilail ile Canetcras y Transportacifin, a culminar la realizoci&t dc h
xgunda y tercaa fax ile la Ctnetera Estatal PR-9 , que conectaria amtualmeate a las caneteras
estatales PR-10, PR-723, PR-732 y Ia Aoenida Baranoya en iurbdiccihn del Municipio ilc ponce;

retlizar las g*tiones nffiilrias para lograr cualquier asiguci6a de forutos quc puedan xr de
qlicocidn bajo progranas federala; y para otros fines relacionailos" .

De entrada, es mmester sefralar la importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al seflalamos que

[P]or anos, se ha anunciado la puesta en marr]ur y condusi6n de la segunda y
tercera fase de la Carretera Estatal PR-9, la cual se inaugur6 en el 200E a un costo
aproxirndo de t() millones de d6lares. Su prop6sito fue que formara parte del
gran anillo de circunvalaci6n del drea de Ponce, a fin de que los automovilistas
pudieran moverse de dicha carretera a la PR-10 y a las vias que se conectan a esta,
aliviando asi el flujo vetricular y evadiendo la gtan congesti6n del trdnsito en
sectores de la Ciudad Sefforial. El proyecto cmlffirplaba tres fases adicionales, a
saber: la conexi6n de la Carretera Estatal PR-10 cqr la PR-123, completado m 20fi),

ORIGINAL

J:iTH'ffi,W

ALCANCE DE LA MEDIDA
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Esta Asamblea Legislativa coruidera un deber ineludible hacer el llanudo a las
agencias concemidas para que culminen con catdcter prioritario aquellas obras por
las cuales la ciudadanla lleva affos, induso d6cadas, esperando por su realizaci6n.
Esto reviste mayot urgencia cuando la necesidad de estas obras es mAs patente
hoy que nunca. Ese es el caso de la segunda y tercera fase que conectarlan las
carr*ras estatales PR-9, PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya. De ello
cumpltse, se estaria proveyendo el tan ne<esario alivio al Einsito de porrce y sus
municipios aledaios, beneficiando a cerca de 250,000 ciudadanos del sur de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n conjunta de marras, la comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios conjuntos del Departamento de Transportaci6n y obras
Priblicas y de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n

En su ponencia lonjunta, las antes mencionadas dependmcias gubemamentales
comunicaron qu.e "leil costo t@isado ilel proyecto ascimde a gs1,2s3,511.sg. El mismo se

Trc\a\ actltltmeile m su fase final de conshucciha. El itesanoltador obtnoo cofizaciones para
los babajos elictricos necesria para h iluminaciln completa dct drea, con miras a su qeltura
yoyectadapmafinala ilel afio 2026".

Igualmente, indicaron que el proyecto inicia en la intersecci6n de la Avenida L,as
Amdricas y se extimde hasta la intersecci6n con la carretera Estatal pR-132. Ios trabajos
contemplan:

la segunda fase conectarfa esE tramo con la PR-132 y; finalmente, la tercera fase
busca conectar la PR-132 con la Avenida Baramaya en jurisdicci6n del Municipio
de Ponce.

Sin embargo al momento no se han realizado las acciqres necesarias para llevar a
cabo loo proyectos que lo harian realidad. En su origen, hace ya mrls de un cuarto
de siglo s€ proyectaba que la segunda fase estaria lista para el 2015 y la tercera
para el 2018. Han pasado casi dos d6cadas desde que se finaliz6 la fase que est6 en
servicio, y casi tres desde que se concibi6 todo el proyecto, sin que se haya
completado la interconexi6n de tan importantes vias del 6rea sur de Puerto Rico.
[.o anterior, continria alectando la calidad de vida de los ponceffm y de residentes
de los municipios aledafios, pues miles de ciudadanos se ven impedidos de
realizar sus gestisres en dicho municipio con premura y comodidad. Esto, a pesar
de que Ponce rcpresenta para la zona el motor econ6mico, comercial, industrial,
universitario y social del sur de Puerto Rico.

l. Demolici6n de estructuras existentes.
2. Construcci6n de un puente sobre la Avenida Las Amdricas.
3. Construcci6n de dos puentes sobre el Rio pastillo.
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4. Corutrucci6n del puente de acceso a la rampa R2.
5. Dep6sito de asfalto y marcado de lineas.
6. Correcci6n de un deslizami€nto en la Carretera Estatal pR{9.

Expuesto todo lo anterior, las agencias no expr€saron obietar la aprobaci6n de la R. C.
del S. 142.

IMPACTO FISCAL MT'NICIPAL

-^-!l a1{Iisis realizado por esta comisi6n, a tenor con el Ardculo l.nz de lar,ey lo7-
202Q segfu enmmdada, conocida-como "C6digo Municipal de Rrerto Rico,,, no surge
que la medida tmga impacto fiscal sobre las fin-anzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n coniunta en sus m6ritos, mtendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa prccura la realizici6n de la segunda y
tercera fase de la caretera Estatal PR-9, que conectaria eventuatnente a las ca-rreteras
estatales PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya en jurisdicci6n del Municipio de
Ponce.

sobre lo aqui propuesto, sabido es que, el Departamento de Transportaci6n y obras
Priblicas tiene la encomienda legal, por virtud del Articulo 403 del iodigo politico de
Puerto Rico de 1902, de mantener en buen estado de conservaci6n las carreteras del
Gobiemo de 

_Puerto Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de ellas para
proporcionarles sombra, renovando los citados iirboles siempre qre h"g" falta. cab€
sefralar que, en la ophi6n del secretario de |usticia Ndm. 30 de 1960 se dio-a conocer que
la conskucci6n, mejora y mantenimiento de las carreteras es una funci6n gubemamenial,
y. que l_a Asamblea trgislativa tiene las facultades necesarias para disp:oner la debida
ejecuci6n de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para disponer la debida
ejecuci6n de tales funciones, incluyendo las cuestiones relacionadas o incidentales a ello.

Por otra parte, el Articulo 133 del C6digo politico, tambi6n, dispone que, el secretario
de Transportaci6n y obras Priblicas vigilard todas las obras p(blicas estaiuales, y tendrii
a su.cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos y puentes
priblicos, las fuerzas hidriiulicas,, los rios no navegables y su.ri cauces, iu, ,gr",
subterriineas,_ minas y minerales debajo de la superfi'cie de ierrenos particulares] los
terrenos p(blicos y las tierras priblicas, los registros y archivos priblcos y terrenos
saneados.

De lo_anterior, se desprende que, el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender lo orienado en esta
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Resoluci6n Conjunta. Partimos de la premisa de que, al Departamento de Transportaci6n
y obras Pfblicas tener las funciones antes descritas, debe poseer los recursos ec6n6micos,
humanos y tdcnicos necesarios para llevar a cabo las obras para culminar la realizaci6n
de la segunda y tercera fase de la Carretera Estatal pR-9, que conectaria eventualmente a
las carreteras estatales PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya en jurisdicci6n del
Municipio de Ponce.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n

fe^Puerto Ricor, delega a la Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n l7 del referido Articulo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse para
que rrna legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de lep por los Cuerpos kgislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
.econocer que la aprobacidn de la R. c. del s. 142 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea l,egislativa, segrin es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica
pdblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan L actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop5sito que origina la presentaci6n de li medida ante nueska

{
r.Fcta^s€cti6c €sPecficamente,disPone qrr '[eI Pod6 t4islativo 8e ejerrerd pd une tuamble L.gisLtiv., que se comDordrd de
o06 Latrarts 'el :iaudo y h cdrnara de R€Fcrcntrntc- crtyc micfrb,rG sertn elegidc pot *6aon air"ctn m cad! ebcdtn
Berleral."

' Est' s€c'i6D.esPec-fficamente, dbpone que 'tnlingfu proyecro de ley se mnvertir{ er ley . merlo6 que se imprfuna, se lea, se Erdta
a codlisi6n y {st Io d6'uc'lv. con rlr informe €tcio; p.r" u arnari co.responaiente piau aercargar a ta iomlsio., a6;i ctuat e

^PTt q: itl!.:.Proyeclo y Pto..det a L codder.citr del Edsno. Las ciruras llevarta libros dje acras donde harrn constar lone&llvo t l Eamrte de los Proyearoc y las votacirlB emitidts a favor y en <ffIF. de 106 !risor6. se dar{ publijdad a los proc€d itrrientoo
legrsla[vos €n lm di, io de lesbnes, en h furau que se deftrmirE-por rey. No s€ apr6rr, ningrin p-y*ro a" ry, 

"d" """"poon 
a"

los de pr€supuesto getreral que conkB. trrrls de un aarnO a cual'deberi .tl O.."i,-t" op.&ai 
"ri 

_ Utufo, i ba" 
"q,rj; 

p".r"
de uns ley cuyo asunto no haya tido txpresedo g| d tltulo sert nula. l, ley de F6upuesto genenl e6lo podra contena 

"jigr".ior,esy 
'e$as 

Par' el desemDolso de las minm5. Ningin poyecto de l€y ser, €nrrmdado de manera que carnbie su prop66i0o;riginal o
incorPore m.t€das exF.ia6 .l misllto. Al enttendar .uhuir 

"rttorto 
o ce<d6n de uru ley, dicho'ardcuf. 

"""a&r 
riJ p-.ifga"

en 3u tottlidad bl clllro ha)ra qu€dado eim.ndado. Tino pmpcto de ley para ottJo rcnt"" 39 originarl en ta'cftrrara ae
l$"Yq*, Fi-"t s.n do Podra FoPon6 e.t ict d.t o .onrctrir en aus como I se rrrtara d€ curlqui; otto FoFto de ley..I Btasecci6n, crFd66llent€, dispone qu. 'tclu.lquier proyecto de lsy $a se. rprobado por wu ruyotfa aa nrinio totl aJ166
mEmEos que comPoaEn Cada camare !€ sotnelEr6 al Gob6rEdo! y se convEtitd en ley si &te to fidru o si no lo devudve con gus
obFiones a la dman de oriSei de !o de diez dtes (ercepru.ndo loa dorningoc) coniadoo a p.nir de L &cha en que lo hubiee
lecibido.

cuardo el GobenEdor der.ueka rm ployecto, Ia crmra que lo reciba consignrrl las olri6ioo6 del Gobefirador qr el libm de .6.r y
aE$as crfiaras Podrrn reconsidera, d Proyecto, que de set optobado por a'os rerens partes del nd.m€to tot l de 106 mi€lnbrlg que
<omponm cada uru de ellrs, se converrir6 en ley
Si la As.mble Legislativr l€vant sus setion6 antE! de erpimr d plezo d. di€z df.s dG hab6!€ lometido lllr Foyeclo al Goberrudor.
aste quedarl-r€l,evrdo-de la obligaci6n de devolvedo cur sus objeciors, y el pro,,tcfD s6lo Ee con"".df ,i ley a" A."rat a
Cob6nrdor d€nEo de b6 tseinta dias de haberlo reo.bkto_

Toda aprcb.ci6n 6rl.l o rt(on id6aci6n de un prcyec.to s€r{ e'l votac tn por lista,,,
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consideraci6r! es una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera confurida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico r€comimda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Nfm. 142, con las enmiendas contenidas en el
mtirillado elecU6nico que acompafla a este informe.
Reapetuoaamente sorretido,

H6ctor ]oaquin Sdnchez vatez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asrmtos del Consumidor
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Presentada por la sefrora Barlucea Rodriguez

Referiila a la Comisi6n ile Transportacidn, Telecomunicaciones, Smtidos Piblicos y Asuntos dcl

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a Ia Autoridad de
Careteras y Transportaci6n, a culminar la realizaci6n de la segunda y tercera fase
de la w*ta Cartetera Estatal PR-9, que conectaria eventualmente a las carreteras
utatalesPR-10,PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya en jurisdicci6n del munieipie
Municipio de Ponce; 1r-a realizat las gestiones necesarias para lograr cualquier
asignaci6n de fondos que puedan ser de aplicaci6n bajo programas ledierales: y ?sra
obos fnes rehcionailos.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Por afros. se ha anunciado la puesta en marcha y mndusi6n de la segunda y terc€ra

fase de la €afie+era Carretera Estatal PR-9, la cual se inaugur6 en el 2008 a un costo

aproximado de 40 millones de d6lares. Su prop6sito fue que formara parte del gran anillo

de circunvalaci6n del iirea de Ponce, a fin de que los automovilistas pudieran moverse de

dicha carretera a la PR-10 y a las vias que se conectan a esta, aliviando asi el flujo vehicular

y evadiendo la gran congesti6n del trdnsito en sectores de la Ciudad Sefrorial. El proyecto

contemplaba tres fases adicionales, a saber: la conexi6n de la a*a Cnnetoa Estatal

PR-10 con la ea+rete+a PR-123, completado en 2000, la segunda fase conectaria este tramo
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con la PR-132 y; finalmente, la terrera fase busca conectar la ea*retera PR-132 con la

at<lnidn Apetrilla Baramaya en jurisdicci6n del munidpie Municipio dePorre.

Sin embargo al momento no se han realizado las acriones nec€sariari para llevar a

cabo los proyectos que lo harian realidad. En su origen, hace ya m6s de un cuarto de siglo,

se pmyectaba que la segunda fuse estaria lista para el 2015 y la tercera para el 2018. Han

pasado casi dos d6cadas desde que se finaliz6 la fase que estl m servicio, y casi tres desde

que se concibi6 todo el proyecto, sin que se haya completado la interconexi6n de tan

importantes vias del drea sur delpafu de Puerto Rirr.. Lo anterior. continria afectando la

calidad de vida de los ponceftos y de residmtes de los municipios aledaflos, pues miles

de ciudadanos se ven impedidos de realizar sus gestiones en dicho municipio con

pnemura y comodidad. Esto, a pesar de que Ponce rcpresenta para la zona el motor

econ6mico, comercial industrial, universitario y social del sur de puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera un deber ineludible hacer el llamado a las

agmcias concemidas para que culminen con cardcter prioritario aquellas obras por las

cuales la ciudadania lleva aflos, incluso d6cadas, esperando por su realizaci6n. Esto

reviste mayor urgmcia cuando la necesidad de estas obras es m6s patente hoy gue nrmca.

Ese es el caso de la segunda y terc€ra fase que conectarian las carreteras estataJes PR-9,

PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya. De ello cumplirse, se estaria proveyendo

el tan necesario alivio al Hnsito de Ponce y sw municipios aledafros, beneficiando a cerca

de 250,000 ciudadanos del sur de la Isla.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISU\TIVA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras hiblicas y a la

2 Autoridad de carreteras y Transportaci6n del Gobiemo, culminar la reatizaci6n de la

3 se6unda y tercera fase de la ea+retera Cmretera l.r;tatal pR-9, que conectarfa

4 eventualmmte a las carrebras esfafalgs PR-10, PR-123, PR-132 y la Avmida Baramaya

5 m iuridicci6n del munidpis Muttici?io dePotrr-
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I Secci6n 2.- Se ordena, adem6s, al Departamento de Traruportaci6n y Obras

2 Riblicas y a la Autoridad de carr€t€ras y Transportaci6n llevar a cabo las gestiones

3 necesarias para lograr cualquier asignaci6n de fondos que est6 disponible bajo

4 programas federales aplicables para la consecuci6n de los alcances de esta Resoluci6n

5 Conjtmta.

6 secci6n 3.- Esta Resoluci6n Coniunta entrari m vigor inmediatamente despu6s de

7 su aprobaci6n.

{dt
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INFORME POSITIVO

70 de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RJCO

La comisi6n de Agricultura der senado de puerto Rico, previo estudio y
coruideraci6n, recomienda la aprobaci6n de Ia R. c del s. lE, con las enmienda
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

LaR.c del s- 143 tiene como prop6sito "..,orulenar th Autorided de Tiaras y ah lunta
dc Plmificaciit, dc puerb Rieo, c:nftry, to dispua!, por ra I-q Nim. 107 de 3 de jurio dc 1974,

, y!"y*"(* comrnmentc rlatuda "14 d, pr*roacion-de Tioras pna uo agriroto-, ,
A // pryrrdn 

_yn la lfuracion ile las coaditiors y tahicciona conbtidas m h Escitura ptit,ica

I / l( z numlo sl otugacra en sor luot, purb Rbo, d dh 11 de mryo de r9r2, aab el Notarb pilbrico
l/ I " Arcrica cano.De 

-Rioera, 
nbre ra fmca rinero trc nfl cimb wnb y sieh e,1.67), inxitu en

I iy:y\ @0),dcl bmo 
.ruinao_xtenb.y _cinco 

(zS) dct Re{istro dc ta iropbdad de
bananE,tas, ta ilal consb a fiwr de Don lo,ils Santiago Eaa*ca y-Ma lusta Goia,; y pam
ohos fma relacioaados,,.

De entrada, es menester sefialar la importancia que revish a la rcsoluci6n conjunta de
autos' Esti.amos qrre la Exposici6n de Motivos di la medida, expri"" po, ,i misma loimperativo de aprcbarse, al sefral.unos que

I[a I*y Nd^ 107 de 3 de jurio de 1924, segtu enm€ndad4 com(nmerte lramada"I*y de keservaci,n de Tierras para ,J ag*ot",,, in$taur6 a noo".. a"FincasdeTipo Familiar,conocidocomorttubfi ae h Ley J"rr",'*. n-ffi"o
de Agricultura fue facultado para la disposici6. a" t *** p"ii'r* 

"**mediante cesi6rl venta, a'eirdamfunto o donaciones. A tsav.sie este n&-.
se realizaba ra venta de estas fincas baio una serie d" "o"di"i;; i;"#E .",que formaban parte del acuerdo de comprav€nta que se i"at"u""'opd-ou"

ORIGINAL
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€n Ia Escritula P(rblica inrrita en el RegisEo de la Propiedad. Sin embargo, cm h
aprobaci6n del Plan de Reorganizri6n 4-2mQ segun enmendado, conocido ctup
"Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura de 2010", se le
transfiri6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar desde la Corporaci6n para d
Desarrollo Rural de Puoto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

En el caso que noo ocupa, la Sucesi6n fesls Santiago Fonseca, compuesta por sus
doce (12) hiios, Edith Socorro, Jucin Jesft, Wilfredo Hisa Ivette, Iris Zoraid+
Evelyn, Ana Doris, JosG Luis, Madeline, Mgdalia. Maribel y Marisol, todos de
apellidos Santiago G6nrez, interesan la liberaci6n de estas condiciones y
restricciones para proceder a la partici6n hereditaria, ya que ellc son loo legltimos
herederos y propietarios. El prop6sito de la solicitud de liberaci6n de condiciones
y reskicciones es proceder con la partici6'n de la hererrcia y no con fines lucrativc
o epeculativos. Las reEiccione y condiciones en este caso constan en la Escritura
Pdblica n(nero 57. la cual fue otorgada el 11 de rrayo de 1972 en San Juan, Puerto
Rico, ante el Notario P(blico America Cano De Rivera yen la que loo esposos Jes(s
Santiago Fonseca y Iusta G6mez adquirieron el inmueble inrrito al folio 60 del
tomo 75, idmtificado bajo la finca nrlmero 3,167 del Registro de la Propiedad de
Barranquitas.

En zu origen, la finalidad del hogranra de Fincas de Tipo Familiar. establecido pc
la ky N6rL 107, supra, era promover la agricultura en pequerlos predios. No
obstante, a lo largo de cinco d6cadas de cambios sociales, econ6micos y
demogr6ficos en la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del hograma necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse sr
mornentos de un auge poblaciotEl. Por ellq fueron ampliando el mtomo a trav€s
del establecimiento de comunidadesen dichas tierras. Hoy, tsanrurrido el tieurpo
en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agrlcola para tenerlo
comunitario y habitacionaf es necesario at€rrrp€rar m los casos que lo reguieran
esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hiios de los titulares
originales pueden llevar a cabo la partici6n hereditaria y poseer €nr calidad de
duefios.

La Secci6n 3 de la I.ey Nrim. 107, supra, reconoce la facultad de esta Asambka
l,egislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la proph
l.ey en aquellos casos que lo estinrare meritorio. Por ello, consideramos m€ritorb
ejercer nuestras prerrogativas en el caso de la aludida Sucesi6n.

ANALISIS DELAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de
Agricultura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de
Tieras, quienes ro objetaron sus prop6sitos.

Nos dijeron desde la Autoridad de Tierras que
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Ial,ey 713 del29 de iulio de 2024, dispone, eliminar la limitaci6n de Ees (3) solares
en la segregaci6n en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para h
construcci6n y uso exclusivo como viviendas (nicammte para los hijos o hijas de
Ia.s ti$lares; y para otros fines relacionadoo. las segregaciones permitidis en
virtud de esta ley solo podrin ser solicitadas par el prLrd tituhr de la finca y rn
asl poa' los subsiguientes titularrs o- adquirimtes. rai segregaciones es-tdn zujdas a
que el potencial y uso agrfcola de la finca no se af"cte;. "

Por lo tanto, la ATPR se encuentra legalmenE impedida de liberar las condicicrsy restricciones relacionadas con Ia preserva;i6n e indivisi6n prevlamerre
impu€stas y anotadas conforme.a lo glr* m Ia Ley Ufun f OZ iU a ae;utiode 7974, se$ln se solicita m la RC de h S 143. N; ;;;p_r","os a estas

l*.::lf-1yj T.! "pF""." lS h!* dl la Sucesi6n |esris Santiago pacheo
neneoeros del [ratrimonio entre Don ]es(s Santiago pacheco y Dona Jrista G6nrz,ambosfalecidos, y cuya solicitud responae a finJ esfrictamJnt" t *"ait"rl* yil

En suma, y conforme a la Ley Nr1m. 107, Ia Autoridad de Tierras de Puerto Ricoadmite que
en coteqonde a ese Cuerpo lleoar a cabo lasgestbna potinentes, y a los hoederw, Ia con tratacidn ile repre*ntaciin legal para atmiln dichotninitz". 6nfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAI

,r#,:ffi:ffiliXtlT*o comisi6ry a tenor con er Ardculo 1.007 de ta r*y 107-
q""i";"ril;;;;GilT,ft"S:;:1tr*l:*a"p"".t"ni.o;l;G;

tt

[]a Ley N(rr- 107 de 3 de iulio de 1974, enmetrd6 el Tlhrlo VI de la Ley Nrim 25,
zupra, con el prop6sito principal de establecer condiciones peruranente de uso
agrlcola y prohibkiones de no segregaci6n para aquellas fincas que son
adminiskadas bajo las disposiciones del Programa de Fincas Familiares de h
ATPR. Mcdiante la aprobaci6n de la Ley Nrln. 107, supra. se prohibi6, a la Iunta
de Planificaci6ry que apruebe proyectos encaminad* i reg.rnr o alterar el uso
de las fincas antes mmcionadas. Por otra parte, la t y Nri^ 191 de 5 de
septiemhe de 1995, enmend6la t€y NfuL 107, supra, a los fines de autorizar h
segregaci6n de un m6ximo de tres (3) solares de ochocientos (gO0) metros
cua&ados cada uno-pa11Sug los hijgo del primer titular de estas fincas puedan
construir sus viviendas. No obstante, la Ley NAm 113 de 29 dejulio de 2024 vohrb
a mmsrdar la Ley N6rr. 107, zupra, para eliminar el uraximo de tses (3)
segregaciones para cada uno de los hiios, conservando el remanmte de la firra
para uso agr{cola.
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CONCLUSI6N

Analizada la resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. La Sucesi6n fes(s Santiago Fonseca, compuesta por sus dooe
(12) hijos, Edith Socorro, fucin Jests, Wilfredo, Elisa IvetE, his Zoraida, Evelyrq Ana
Doris, |os6 Luis, Madeline, Migdalia Maribel y Marisol, todos de apellidos Santiago
G6mez, interesan la liberaci6n de estas condiciones y restricciones para proceder a la
partici6n hereditaria, ya que ellos son los legitimos herederos y propietarios. El prop6s ib
de la solicitud de liberaci6n de condiciones y rcstricciones es proceder con la partici6n de
la herencia y no con fines luctativos o espeorlativos.

Las reskirciones y condiciones en este caso constan en la Escritura priblica ntlmero
5Z la cual fue otorgada el 11 de mayo de L972 en San Juaq Puerto Rico, ante el Notario
Prlblico America Cano De Rivera y en la que los esposos ]esris Santiago Fonseca y Jus ta
G6mez adquirieron el inmueble inscrito al folio 50 del tomo @ identificado bajo la firrca
n(mero 3,167 del RegisEo de la Propiedad de Barranquibs.

Valga indicar que, la Secci6n 3 de la Ley Nrlm. 107 de 3 de julio de 1974, segtu
erwrendada, com0runente llamada "Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrfcolai
claramente establece que "llla lunta de Planifuicidn de Pudo
oroyecto alwno mediaate eI al se intette ilesmembrar ilichas unidailes aqrtcolas o
iledicarlas a un uso que no sea agdcol* aceoto pan fna de u* piblico, o cltafido rncdie
autotizacidn uptesa ile la Asanblca Legislatioa (...)" . Asl las cosas, entendemos
procede se continrle conel E6mite legislativo de la R. C. del S. 143.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ar(culo III de la Constituci6n de
Puefto Rico1, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su part€, la
Secci6n 17 del refurido Artrculo IIIz, delinea el proceso legislativo a obsenrarse para que

una legislaci6n prcsentada se convie a en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del misnp
Ar(culo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecbs
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

r EstrSccci6a,crpccticrdc,di?6cquc'[clt Po&L.girliivorccjciE rlpc uttAroHcrLcgtLliv.,qu!trco4olff dcdotfus
-cl Scoedo y h C{mrI da Rrptllcotrtrts! - cuyor rnilitrbmr tcrh cLddos por vot..i6rt di&ctr an ce& clccci6n gcocrrl."
, Elb Sccai6n, clprclfi(.tlEn;, dilpqE quc'tDlingia proyGcbdc lcy lcconErirl cn iry. incm! qE !c imEirlr, tclG!, !c .cmins coltlitih
y.str lo dcwclvr c..run hbllllccscrito; pqo h clrllllconlrpodicrt pofidcs.t tr lr comili6n d.l cttrdioc hSm.dc curlquicr Fol/Eb
y proc,cdcr a h coosi&raciqr dll tnilrlD. l{ dnira llevadn librr dc ..ts &r* huit co]ltt!. lo rdrliro rl t'lmitc & los ptoyccu y b
votaciolo cm iti&s r frva y .o cotrEa da los EilrDs. S. dlrl pubtcidrd r los lrocadimictaG lcdalliv6 ao un diario dc scsiata, c! L fafi
quc re dctcnniocpor lcy. No rcrprdolningin prorlcto dc lcy, con arc.pci& dc loa dG p.cr+Esto 8rn.d, qE conlcr8. ml3 dc un .srtb, d

cu.l dcb6l llact.IrnrnG .rpE!.do co su tlurlo, y iod. rqrdh p.na dc utr ky culo.stllb no htyl 3 ido oPlE!.& r|Il ?l dtrlo rcri n uL. l, Ly

da pr6uprEto gsacrtl s6lo p,odd coacrr rrigoicicoo y rcghr prra cl dcrcdlto dc l8 rDillt !' Niltls Prol,ccto da lay lcrl arrdodc
r-a,. qu" -iti" au p.optrito otigiorl o incorpc mrcriu citritr d misno. Al ctrmcdbr cu.lquicr {dculo o tccci6o d. uor lcy, diit
ddculo s_ccci6i !c.l prsnl grdo atr !ulotalidd td como htyrquddo cnrlarddo. Todop,oycdo dc lcy p.ll obtcE.ratt8 tc oflgu|rr..n r
Clm.Ia dc RcDr6.Btn4 piro el Scnrdo podd popmct cnmicodr o convatca Glh! corm ii s. t'rtlr de cthuicr oEo ?r oy.cto dG lcy.'
iila;;ii-i.rp;lricrm;*, di+orsqJc'lclrrrdicrFc,yctodc lcy TrctcrlFot dopcut! )oti! dcl r6rro tod dc lo!mirrtu$t
.omoom odr ciurrnro lo]nctri rt cottro& y rc cdvanirlcn lcy si 6b lo f@.o !i m lo dcvElE cci srt obr@r6c!. lr ct lc
o.ig;;diEo a" aicz ah. (.xePtr.ndo lo. dotohtpt) conhdor t p.ttir dc h f'chr ctr quc lo hubicsc rccibido'
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on Rosa Ramos

Comisi6n de Agricultura
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Todr rprobrcilin tinrl o Ecooridcr&i6B dc uE proyrcio rcta ql vohci(rr lor liata.,
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 1ll3 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea Legislativ4 segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polftica pfblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqul residimc.
Por ello, podemos corrcluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ane
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada denho del amplio poder que tiene esh
Rama, la cual fuera conferida por nueshos corutituyentes.

Por todo lo anterior, Ia Comisi6n de Agricultua del senado de puerto Rio
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Codunta del senado L43, con las e*iur,J*
contenidas en el entirillado elech6nico que acompafia a este informe.
Respetuosanente eometido,
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de Puerto Rico,
conforme lodispuesto Por la Ley N(m. 107 de 3 de julio de7974,segdn enmendad4
com(nmente llamada Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrlcola" , a
proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones contenidas en Ia
Escritura Pdblica n(mero 5Z otorgada en San |uar; Puerto Rico, el dia L1 de mayo
de 1974 ante el Notario Priblico America C-ano De Rivera, sobre la finca nrlmero tsesmil ciento sesenta y sie|e (3,1,67), inscrita en el folio sesenta (60) del tomo nrimero
setenta y cinco (75) del Registro de la Propiedad de Banalquitag h cual consh a

usta o

EXPOSICIoNDE MOTTVOS

La Ley Nrlm' 107 de 3 de julio de 7g4, seg6n enmendada, comrinmente llamada ,,Ley
de Preservaci6n de Tierras para uso Agrfcola,,, instaur6 el prograru de Firrcas de Tipo
Fam,iar' conocido como Tfturo vI de Ia Ley de Tierras. El secretario de Agriculfura fue
facultado pa_ra la dispoaici6n de terrenos para uso agr{cola mediantie cesi6n, vent+
arrenda.iento o donaciones. A kav6s de este programa se realizaba la venta de estas
fincas bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo decompraventa que se indicaban exprcsamente en la Esqitura prlbrica irucrita en el
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Regisho de la Propiedad. Sin embargo, con la aprobaci6n del Plan de Reorganizaci6n4-

201O setfln mmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de

Agricultura de 2fiLt', se le trarsfiri6 el Programa de Firras de Tipo Familiar desde la

Corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerb

Rico.

En el caso que nos ocupa,la Suc€si6n fesfu Santiago Fonseca, compuesta por sus doe
(12) hijos, Edith Socorro, fucin lestu, Wilfredo, Elisa lvette, Iris Zoraida, Evelyq Ana

Doris, fos€ Luis, Madeline, Mgdalia, L,Iaribel y Marisol. todos de apellidos Santiago

G6mez, interesan la liberaci6n de estas condiciones y restricciones para prcceder a la

partici6n hereditaria" ya que ellos son los legltimos herederos y propietarios. El prop6sib

de la solicitud de liberaci6n de condiciones y rcstricciones es proceder con la partici6n de

la herencia y no con fines lucrativos o especulativos. Las restricciones y condiciones en

esb caso constan en la Escritura P(blica nrlmero 57, la cual fue otorgada el 11 de mayo

de 192 en San Juaq Puerto Rico, anb el Notario Pfblico America Cano De Riven y en

la que los esposos Jesfs Santiago Forseca y fusta G6mez adquirieron el inmueble irtscrib

al folio 60 del tomo 75, identificado baio la finca nfmerc 3,167 del Regisho de la

Propiedad de Barrarquitas.

En su origen, la finalidad del Prograrna de Firrcas de Tipo Familiat, establecido por Ia

Icy NUm. lA7, supra, era promover la agricultura en pequeitos prcdios. No obstante, a lo

largo de eueee qmco d€cadas de cambios socialet econ6micos y demogr6licos en la Isla,

Ia realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron

un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblacional. Por ello,

fueron ampliando el entorno a trav6s del establecimiento de comunidades en dictus

tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un

fin agrlcola para terrerlo comunitario y habitacional, es nxtsario atemperar en los casc

que lo requieran esa realidad en el Regisho de la Propiedad. De este modo, los hiios de

los titulales originales pueden llevar a cabo la Partici6n hereditaria y Pos€er en cdidad

de dueiros.
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Ia secci6n 3 de la Ley Ntm. L0z flpra, recornoc. ye la facultad hherenre de esta

Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia
Ley en aquellos casos que lo estirure meritoriozrrasgeL*e4e€nriter€des*eci€F
enJee{l€ane*laablemJ*gielasrc. Porello, corsideramos meritorio ejercer nuesko
prerrogativas en el caso de la aluilida Sucesi6n aludida.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

I secci6n 1.- se ordena a la Autoridad de Tierras y a la ]unta de planificaci6n de

2 Puerto Rico, a procedercon la liberaci6n de las condiciones reskictivas contenidas en

3 la Escritura P(blica n(rmero 57, otorgada en san |ua4 puerto Rico, el dla 11 de mayo

4 de 19Q ante el Notario Rlblico America c-ano De Rivera, sob.e la firrca nimero 3,167,

5 inscrita en el folio 60 del tomo 75 del Regisko de la propiedad de Bananquitas, an nn

6 oflo ta te

7 Reslucifin Coniunh. Dcha escritura consta a favor de Don Jesris Santiago Fonseca y

8 Dofia |usta G6mez.

9 Secci6n 2.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente luego de

l0 su aprobaci6n
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AI SENADO DE PTJERTO RICG

I-a Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, comerciq
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Ricq previoLtudio y consideraci6ry
Presenta ante este Alto Cuerpo su segundo informe parcial sobre la Resoluci6n del
senado 105, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 105, le orden6 a la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq
I.+"no_r Negocios, Banca, comerciq seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, realizar un estudio generar sobre bslrocesos de elaboraci6ry adopci6n, aprobaci6n

Jil/. I/?j*1?.]6n de los planes de ordenamiento territorial, por parte ie los municipios-T 
:1,.,: ir*:-"":, prop6sito de identificar altemativas viables dirigidas a que los setenta y' 
9tno (/u) municipios tengr !ic\o: pranes y puedan asumir cie-rtas competencias de la
111^t,ll*caci6n y de la Oficina de'ierencia de permisos; y pira otros finesrelagonados.

INTRODUCCI6N

segrin reza la parte expositiva de la R. del s. r.05, de acuerdo con la Ley rw-2020,seg(n enmendade conocida como "C6digo Municipal de puerto ni"o;, io, suelos ennuestra IsLa son limitados y es polltica ael cotiemo de puerto Rico propiciar un usojuicioso. y un aprovecl'miento -6ptimo 
del territorio p*" *"grr- "fii**t". a" r*generaciones presertes y futuras, promovimdo * i.o"* t" a"*-"u. ordenadgracional e integral de los mismos.

RECIEID0 t'tr{t'?26ff 9 !4 1bv
TRgilITTS Y RECffiS SBSM PR



CoDLt6n d. D.!.r!ouo Eco!6ako, Pcqudto. N.godo., B.nc., Cone(lo, 9.g{ro. y Coop.r.dvt!6o
Squndo InforEC P.td.l - R. d.l S. 16 PltLnr 2

ry

El PIan de Ordenaci6n Territorial es un documento compreruiivo que sirve para
guiar y dar direcci6n a las decisiones de cada ciudad durante los pr6ximos ocho (8) anos.
El plan atiende aspectos y factores variados de la actividad social y c6mo esta se ordena,
de modo que se aborden aspectos como vivienda, educaci6rL atenci6n m6dica, transporte
prlblico, servicios prlblicos, seguridad pfblica, servicios comunitarios y coordinaci6n
interagencial, entre otros.

Estot son documentos que establecen los par6metros por los que se rigen las

autoridades municipales y estatales, asl como sectores de la industria del desarrollo y
cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones en las

disdnas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de cada

municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados Por su nivel de

concordancia con las metas y o$etivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relaci6n al uso de sus espacios y sus terrenos Para el desarrollo socioecon6mico'

Los Planes de Ordenaci6n cumplen con la meta y el obietivo de promover el

bienestar social y econ6mico de la poblaci6n. Por tanto, deberdn:

(a) Tener compatibilidad con las politicas pfblicas y con los planes generales para

Puerto Rico, asl como con los planes regionales y de otos municipios, particularmente

con los planes de los municipios colindantes;

1b1 O"b"tar,, en coordinaci6n con las agencias prlblicas concernidas, promover el

desarrollo de la infraesbuctura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promover{n

rlnicamente aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la ob,tenci6n de la

inlraestructura necesaria;
(c) Propiciar, en su elabraci6n y adopci6ry una amplia participaci6n de la

ciudadanla y de los organismos del Gobiemo Estatal con injerencia;

(d) Promover el desarrollo social y econ6mico del municipio;

iej fropiciar el uso y maneio del suelo rfstico evitando su lotificaci6n y

prohibiendo el Proceso urbanizador en dicho suelo;

(f) Ordenar el suelo urbano; Y
(g) Establecer un proceso claro de transformaci6n del suelo urbanizable a suelo

urbano.

Enfin,losplanesdeordenaci6nterritorialsonlaprincipalherramientade
planificaci6n con li que cuentan los municipios Para Promover y gestionar el.uso

iolan"eado de su territorio, tomando en cuenta sus corresPondientes .caracterlstcas

;;;afi.*, sociales y fisicas. Por tanto, es imPerativo tsazar estsategias dirigidas a que

i* fr"ni.ipio, puedan elaborar o actualizar lo; mismos. El C6digo Municipal de Puerto

Rico provee Para que estos Planes sean elaborados o revisados por los municiPios en

estrecha coordinaci6n con ia funta de Planificaci6n y con otras_ agencias p(blicas

concemidas,Palaasegruarsucompatibilidadconlosplanesestatales,regionalesyde
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ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal andlisis de la medida, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector priblico y privado, inherentemente ligados a
los procesos de elaboraci6ry adopci6n, aprobaci6n y/o acaalizaci6n de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios.

A saber, se obtuvieron los comentarios conjuntos del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio y la oficina de Gerencia de permisos, de la Escuela Graduada de
Planificaci6n Dr. salvador M. Padilla Escabi de la universidad de puerto Rico - Recinto
de Rio Piedras, de la oficina de Gerencia y Presupuestq de la sociedad puertorriquefra
de Planificaci6n, de Ia Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico y de la iunta
de Planilicaci6n de Puerto Rico.

otros municipiog sin embargo, arin quedan mriltiples ayuntamjentos que no han
completado o actualizado estos. Por ellq el senado de Puerto Rico entiende apropiado

un estudio dirigido a constatar cuantos municipios a{n no cuentan con un plan
de ordenamiento territorial debidamente aprobado, y sobre c6mo se puede facilitar dicho
Proceso.

En el primer informe parcial rendido, la Comisi6n coment6 los memoriales del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y Ia oficina de Gerencia de
Permisos, de la Escuela Graduada de planificaci6n Dr. salvador M. padilla Escabf de la
universidad de Puerto Rico - Recinto de Rto piedras, de la oficina de Gerencia y
Presupuesto y de la sociedad Puertorriquefla de planificac i6n, raz6n por la cual ahora
corresponde atender las ponencias enviadas por la Asociaci6n y Federici6n de Alcaldes
de Puerto Rico, y por la Junta de Planificaci6n de puerto Rico.

4r

A continuaci6n, se incluye un resu.rnen de los memoriales explicativos recibidos
por parte de la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico y de la Junta de
Planificaci6n de Puerto Rico, sobre la Resoluci6n objeto de an6lisis.

ASOCIACIoN DE ALCALDES

se nos coment6 desde la Asociaci6n de Alcaldes que, un plan de ordenaci6n
Territorial es un documento comprensivo que sirve para guiar y dar direcci6n a las
decisiones de cada ciudad durante los pr6ximos octro 16y aaoi. u pian atiende aspectos y
factores variados de la actividad sociai y c6mo esta se ordena, de modo qr" ," 

"bo.d"r,aspectos como vivienda, educaci6n, atenci6n m6dica, transporte prrblico, servicios
prlblicos, seguridad priblica, servicios comunitarios y coordinaci6n interagencial, entre
otros-
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Agregaron que, los Planes son documentos que establecen los par6meEos por los
que se rigen las autoridades municipales y estatales, asI como sectores de la industria del
desarrollo y cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones
en las distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de
cada municipiq de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya U:azado el municipio a largo plazo
con relaci6n al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioecon6mico.

En fir; entienden que, los planes de ordenaci6n territorial son la principal
herramienta de planificaci6n con la que cuentan los municipios para promover y
gestionar el uso balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes
caracterlsticas geogr6ficas, sociales y flsicas. Por tanto, les parece imperativo trazar
eshategias dirigidas a que los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El
C6digo Municipal de Puerto Rico provee para que estos planes sean elaborados o
revisados por los municipios en estrecha coordinaci6n con la funta de Planificaci6n y con
otras agencias prlblicas concemidas, para asegurar su compatibilidad con los planes
estatales, regionales y de otros municipiog sin embargo, afn quedan mtiltiples
ayuntamientos que no han completado o actualizado estos.

.r{}/

Para terminar, comunicaron que, Para junio de 2024, 72 municipios tenlan
aprobado los Planes de Ordenaci6n Territorial y seis (5) estaban pendientes. Sobre esto,

esgrimieron que, el presidente de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico en ese entonces,

habla indicado "...que solo restan sis municipios, dt los caales cina ya firmaron un aaErdo

an la agencia para fniquitar la elaboraci1n ile sus pltnes (Anoyo, Afiasco, lsafula' Lotm y

Patillas (sic). Mbnhas, ottos 27 municipios ya timen acuerilos para la ruisidtr dc sus planes para

lt actualizacion conespondiente". Pot esto, entienden que los comentarios de la |unta de

Planificaci6n son exhemadamente imPottantes en cuanto al estatus de los municipios

que tienen pendientes sus Planes de ordenamiento Territorial y la viabilidad para

prou* los iondos o recursos econ6micos para asl cumplir con las disposiciones del

C6digo Municipal.

Asimismo, recomendaron auscultar con los municiPios que tienen pendiente la

aprobaci6n de sus planes de ordenaci6n, cual ha sido ta participaci6n ciudadana a trav6s

de las Juntas de comunidad; parte indispensable en la elaboraci6n de estos.

FEDERACIoN DE ALCALDES

Ia Federaci6n de Alcaldes esboz6 que la Resoluci6n del senado 105, parda de un

principio correcto: la planificaci6n territo;al es un comPonente esen:?1 del.desarrollo

econ6mico y social, y pot to naturaleza requiere celanla con las realidades locales' asl

.o-o .orro.i^iento 
-inmediato 

de las particularidades geogr6ficas y comunitarias. Por
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tanto, era correctro reconocer que la modemizaci6n del desarrollo econ6mico municipal
pasa necesariamente por una agenda de fortalecimiento instifucional local.

sin embargo, indicaron que se hacfa necesario plantearse la siguiente interrogante:
;Es indispensable realizar un estudio general para determinar si los-municipios ertTn en
condiciones de ejercer competencias que, de ordinario, podrlan presumirse como propias
de su modelo jurfdico?

. Opinan que la pregunta cobra relevancia porque el mecanismo propuesto se apoya
en el esquenE tradicional en el cual el Estado habilita, certifica o autorizala traruferencia
de funciones. Dicho esquema, si bien ha sido la norma hist6rica, implica diiaciones y
Procesos que pueden ser innecesarios, cuando acorde con la Federaci6n de Alcaldei,
existe capacidad manifiesta.

.AH

Dicho esto, entienden gue, un enfoque mds eficiente podrfa considerar que la
kansferencia de competencias se implemente mediante un modilo de karuferir - eyecutar
- evaluar, manteniendo siempre mecanismos de conkol y supervisi6n posteriores, pero
evitando procesos previos que puedan retardar la derentsalizaci6n.

Tambi6ru destacaron que el propio ordenamiento vigente o<ceptda a los
municipios con facultad delegada para el otorgamiento de permi"os. Esi excepci6n
demuestra que, alll donde se ha concedido espacio de gestion, ei proceso opera de forma
agil, funcional y sin menoscabo institucional. Esa exfriencia aeue aprorectrarse como
referencia para auscultar una eventual ampliaci6n o unificaci6n de criierios.

Finalmente, respaldaron la Resoluci6n del senado 105 por entender que constituye
un paso afirmativo hacia la modemizaci6n y fortalecimiento del rol municipal en 6reas
de planificaci6n y desarrollo. No obstante, recomendaron que el andisG resultante
co,nsiagre mecanismos que presuman capacidad municipal y que prioricen la eficiencia
administrativ4 evitando procesos que puedan convertir ia descentralizaci6n en un
trAmite adicional.

IUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

- En el caso de Ia Junta de pranificaci6n de puerto Rico, expusieron que, ros planes
de ordenaci6n Territorial poD y sus revisiones integrales 

'rnrorr 
constituyen el

principal irstrumelto para guiar las decisiones municipa[s de desarrolrl p", 
"" 

p'"i"a.aRrglimadg de_ocho (8) an9s. F,stos planes p.or""n el marco.,or,,,"'iro y'te..,i.o
mediante el cual los municipios definen rr, .r,od"ro territorial, armonizan los usos der
suelo con la politica prlblica vigente y orientan las acfuaciones ptiblicas y privadas sobre
el territorio.
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[,a experiencia de la Junta de Planificaci6n en los procesos de elaboraci6n de los
POT-RIPOT reafirma que estos instrumentos son esenciales p.ua garantizar un uso
balanceado y racional del territorio, promover el bienestar social y econ6mico mediante
la adecuada localizaci6n de actividades urbanas, la provisi6n ordenada de
infraeskuctura y servicios, y la protecci6n del suelo rustico, asl como para establecer
parametros regulatorios claros que orienten la actuaci6n de las agencias estatales y
municipales en los procesos de permisos y gesti6n territorial

Referente a la elaboraci6n, adopci6n y revisi6n de los Planes de Ordenaci6n,
comentaron que, el Ar(culo 5.011 del "C6digo Municipal de Puerto Rico" y el
Reglamento de Planificaci6n Nrim. 43, conocido como Reglamento Para la Ordenaci6n
Territorial Municipal de Puerto Rico (adoptado por la Junta de Planificaci6n de Puerto
Rico, el 18 de octubre de 2024 y promulgado por el Prirner Eiecutivo, el27 de diciembre
de N24), establecm el marco normativo que rige la elaboraci6ry revisi6n y adopci6n de

los planes de ordenaci6n territorial.

Todo municipio que decida elaborar o revisar integralmente un Plan de

Ordenaci6n Territorial debe notificatlo formalmente a la |unta de Planificaci6n, antes de

comenzar los trabajos. Esta notificaci6n constituye el acto inicial del proceso y permite a
la Junta de Planificaci6n evaluar el alcance de la revisi6n propuesta. Luego de presentada

dicha notificaci6ru la Junta de Planificaci6n cuenta con un t€rmino de sesenta (60) dias

para determinar los factores a considerar, cuando apliqug conforme al Reglamento 43.

Luego, comienza la Fase I, la cual se comPone de la Enunciaci6n de Objetivos, el

Plan de Trabajo, el Memorial y el ftograma, los cuales pueden integrarse en uno o varios

documentos. Posteriormente, la Fase II - Avance, el cual constituye un insrumento para

divulgar las ideas y propuestas preliminares del Plan y Promovu "Y P"fliPu:]6"
ciudalana e interagencial informada. En su fase final (Fase III - Plan Territorial Final), el

Plan de Ordenaci6n Territorial debe integrar de forma consolidada los documentos

revisados del Memorial, Ilograma y Reglamentaci6n, incluyendo los maPas

corespondientes Presentados y discutidos en las fases previas.

Explicarory adem6s, que una vez el municipio complete las-fases del proceso, el

Plan de Ordenaci6n Territoriat deber6 ser aProbado mediante ordenanza o resoluci6n

municipal por la l,egislatura Municipal y ei alcalde o la alcaldesa. Posteriormente, el

municipio 
'notificari dicha aprobaci6n a la Junta de Planilicaci6n y someter6 el

documento final del Plan, junto con los mapas coresPondientes, Prua su evaluaci6n y

adopci6n.

AdoptadoelPlanporlaJuntadePlanificaci6ruesremitidoparalaaprobaci6ndel
Gobemador o Gobemadora ie Puerto Rico. En aquellos casos en que la funta de

planilicaci6n determine que un Plan no es adecuado, esta exPresara mediante Resoluci6n
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los fundamentos de su determinaci6n. De no producirse un acuerdo de adopci6& el plan
sera sometido al Gobemador o Gobemadora, con las posiciones asumidas por la lunta de
Planificaci6n y el municipio, quien entonces tomara la determinaci6n final
correspondiente.

. Al presente, dijeron desde ra |unta, que el inventario de los setenta y ocho (7g)
municipios refleja un escenario mixto, con municipios que cuentan con planes vigente+
otros.con planes adoptados por la ]unta de planificaci6n, municipios 

"r, 
di"ti.,t", fi"o d"

lev1si6n- 
y casos en los que los planes tienen m6s de ocho (E) afi-os desde su aprobaci6n.

De igual nranera, se afirma que hay municipios que participan en procesos de revisi6n
mediante acuerdos colaborativos con la |unta de pianilicaci6rl asl como otros que a6n no
han iniciado procesos formales de actualizaci6n.

Destacaton que, al momento, hay tres municipios, Loiza, Isabela y Naguabo, que
nunca han logrado la aprobaci6n de sus planes de oidenaci6n territorial eh6rados. De
estos, el de Loiza fue recientemente adoptado por la funta de planificaci6n y estd en
proceso enviarse a la Gobemadora para su consideraci6n y aprobaci6n.

Reaumen por estatue pOT/ RIpOT

.,,tlr

ESTATUS TOTAL

V tes 25
oPOT RITIOT A 7

para aprobar por Alcalde y
tura M

RIPOT

ase II-llI (con MOU/lunta de
Pianificaci6n

RIPOT F 6

I-II (con MOU/ Junta deRIPOT Fases

Planificaci6n
6

RIPOT - Inicio Fases I-II (con MOUf
unta de Planificaci6n

9

f,OT en ase
1,

RIPOT en J
te por participar en CodePendien

Enforcement
3

boraci6nPOT con mes de 8 anos elade 13
a determinaci6nRITJOT

1

TOTAL
78

4
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Argumentarory igualmente, que la participaci6n ciudadana constituye un
componente esencial del proceso de ordenaci6n territorial, y es poUtica pdblica del
Gobiemo de Puerto Rico, segrln se dispone en el Art. 6.004 del C6digo Municipal. La
participaci6n prlblica efectiva fortalece las decisiones sobre el urc del suelo,
particularmente en fueas de conflicto coma manejo del suelo rfstico y planificaci6n en
Sreas de riesgo, enhe otros. El proceso de participaci6n ciudadana se incorpora a trav6s
de dos (2) mecanismos: las Juntas de Comunidad y las Vistas Prlblicas.

A1 amparo del proceso derrito y del estatus actual de los municipios, la
experiencia irstitucional le ha permitido a la Junta de Planificaci6n identificar retos
normativos, operacionales, t6cnicos, instifucionales y de participaci6n ciudadana que
inciden directamente en la duraci6n y complejidad de los procesos POT-RIfOT. A saber:

1) Retos Operacionales

Jlr

. Respuesta limitada y, en ocasiones, tardla de las agencias al proveer
inlormaci6n necesaria para la elaboraci6n de los planes municipales'

o Complejidad t€cnica asociada a la actualizaci6n de mapas de clasificaci6n y
calificaci6n del suelo, incluyendo el anilisis de Sistemas de Inlormaci6n
Geogr6lica (GIS, por sus siglas en ingl€s) y la reconciliaci6n de informaci6n

cartogrdfica.
. Carga operacional significativa para el personal municipal'
r Limitaciones de recursos t6cnicos y humanos en municipios de menor

capacidad adminiskativa.
. Alto volumen de trabajo para planificadores, tanto a nivel estatal como

municipal.
o uso de informaci6n desactualizada del centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales (CRIM) que dificulta la coherencia de los insumos t6cnicos'

. conflictos cartogr6ficos entre catastros y maPas de clasificaci6n o

calificaci6n del suelo.
o Necesidad de repetir procesos de participaci6n ciudadana como resultado

de incumplimientos con los requisitos establecidos en la legislaci6n vigente.

2) Retos institucionales

a

a

Muchos municipios enfrentan dificultades Para confornvu equipos

interdisciplinarios que integren los comPonentes urbanot ambientales'

socioecon6micos y de anAlisis territorial'

Falta de personal i€cnico especializado para atender de manera integral los

Inrffdof"a componentes (urbanos, ambientales' socioecon6micos y de

analisis territorial) que conforman un POT-RIITIOT'
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a

a

a

a

a

Dependencia de recursos extemos o consultores para suplir capacidades
t€cnicas que no est6n disponibles a nivel municipal.
lenta respuesta de algunos municipios ante propuestas a los mapas, falta
de documentaci6ry procesos administrativos intemos que afectan el plan
de trabajo.

3) Retos de participaci6n ciudadana

Finalmente, mencionaron que, la propuesta federal Code Enforcement ha
permitido que, desde el 2022, se llevaran a cabo la elaboraci6n y aprobaci6n de once (11)
nuevos lror y ocho (E) RIIror. Por lo cual, se ha logrado que, viinticinco (25) municipios
se encuentren con planes actualizados. Actualmentg la funta de planificaci6n mantiene
una agenda activa para la elaboraci6n de veinticinco (25) planes adicionales.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

como mencion6ramos anteriormente, Ia Resoluci6n del senado 105 le orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, comercio, seguros y
cooperativismo del senado de puerto Rico, llevar icabo un estudio sobrre Ios p"rocesos
de elaboraci6ry adopci6n, aprobaci6n y/o actualizaa6n de los planes de orderiamiento
te-rritorial, por parte de los municipios en la Isl4 con er irop6sito de identificar
altemativas viables dirigidas a que l,os setenta y ocho (7g) municipios tengan dichos
planes y puedan asumir ciertas competencias de ia Junta de planificacion y de"la oficina
de Gerencia de Permisos.

leWisitos de participaci6n ciudadana establecidos m la Ley de
Procedimiento Adminishativo Uniforme que resultan onerosos p.ua
muchos municipios.
Procesos incompletos o tardlos de constituci6n y nombramiento de funtas
de Comunidad.
hopuestas incompatibles con la polltica prlblica vigmte sobre suelo r(stico
y dreas sersitivas.

De la informaci6n otrtem{ fura$e el proceso legislativo seguido para la preparaci6n
de este segundo informe parciar, podemos resumir tL siguim6 haltlg*, 

"t*irrrorroy recomendaciones:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1' los planes de ordenaci6n territoriar son la principar herramienta deplanificaci6n con la que cuentan los municipios para promover y gestionar el

.,\lv
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uso balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes
caracterlsticas geogrdficas, sociales y flsicas

2. Puerto Rico al igual que otras jurisdicciones, requiere ser guiado por
kutrumentos de planificaci6n y ordenaci6n territorial para lograr un cabal
desarrollo urbano, socioecon6mico y ambiental. Sin embargo, al dla de hoy,
existen municipios que no cuentan con la capacidad econ6mica y de gesti6n,
para elaborar, aprobar, adoptar, acfualizar o implantar sus planes de
ordenaci6n territorial.

3. I.a R. del S. 105, promueve la descentralizaci6n ordenada y fortalece la
capacidad de planificaci6n municipal, lo cual redundar6 en un uso mds
eficiente de los recursos prlblicos y una mejor coordinaci6n entre las agencias
del Gobierno Cental, los municipios y el sector privado.

4. Lo hechos encontrados y vertidos por las entidades consultadas en esta
medida servir6 de base para fufuras acciones legislativas o administrativas,
que conlleven la asignaci6n de recursos legislativos, tecnicos o econ6micos a
los municipios. lo anterior con miras a fortalecer sus capacidades de
planificaci6n, manejo territorial, desarrollo econ6mico local y la evoluci6n y
permanencia de la autonomla municipal. Este asunto debe incluir, las medidas
legislativas que s€ encuenkan ante la Asamblea lcgislativ4 sobre materia de
planificaci6n y permisos.

5. En fin, la planificaci6n integral es el modelo de planificaci6n estatuido en
Puerto Rico, para velar por un desarrollo coordinado, pensado y balanceado.
Esta se ejecuta en nuestra jurisdicci6n, mediante la planificaci6n local y
territorial, que, desde el desarrollo de la autonomla municipal en la Isla, se

realiza en estrecha colaboraci6n con el Estado. En este caso, con la Junta de
Planificaci6n y sus inskumentos de planificaci6ry como elementos rectores de

la planificaci6n local y de la hansferencia de ciertas facultades del gobierno
estatal, al gobiemo municipal.

RECOMENDACIONES

1. Es necesario reconocer que los planes de ordenaci6n territorial a nivel
regional son una herramienta que atiende algunos de los retos aqul

resefrados y que puedan surgir de anAlisis subsiguimtes' Asi las cosas,

alianzas enhe municipios adyacentes agregan capacidad de gesti6n y

proveen una plataforma clara y transParente de comunicaci6n y

ioordinaci6n que ha de facilitar la coherencia vertical y horizontal, entre

planes de diversas ierarqulas municipales.
2. Crear un fondo recurrente mediante legislaci6n que tarantice recursos Pitra

la elaboraci6n y actualizaci6n de IroT de todos los municipios, evitando

depender exclusivamente de fondos federales temporales'

PtEin l0
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3. la ]unta de Planificaci6n y los municipios, deben establecer acuerdos
colaborativos con universidades para asistencia t6cnica y esfudios
especializados.

4. Afianzar Ia colaboraci6n entre las agencias estatales que puedan aportar
con informaci6n y estudios para la elaboraci6n de los planes.

5. Ofrecer incentivos fiscales o acceso prioritario a prografiu$ estatales para
que los municipios mantengan sus IIOT actualizados tal como lo irstituy6
la funta de Planificaci6n de Puerto Rico desde el afio 2t22, con los
programas federales (FEMA).

6. Integrar mEtricas de cumplimiento en la asignaci6n de fondos.
7. Yelar por la implantaci6n y eiecuci6n del nuevo Reglamento de

Planificaci6n Nrlm. 43, conocido como Reglamento para la Ordenaci6n
Territorial Municipal de Puerto Rico (adoptado por la funta de planificaci6n
de Puerto Rico, el 18 de octubre de 2024 y promulgado por el primer
Ejecutivo, el 27 de diciembre de 2024), el cual regula los procesos para la
actualizaci6n de los Planes de Ordenaci6n.

8. Mejorar la integraci6n de las plataformas digitales y de los sistemas de
informaci6n geogrtfica, para la actualizaci6n continua de Ios pOT,
facilitando asi la integraci6n con el plan de Uso de Terrenos y la
transparencia en la participaci6n ciudadana.

9. Reforzar el apoyo t6cnico estatal a los municipios, mediante la inclusi6n de

- planificadores y analistas de Sistemas de Inlormaci6n Geogrdfica.
10. Reformar el proceso de elaboraci6n establecido en los arflculos 6.Cfil-6.074

del C6digo Municipal, para consolidar y clarificar los procesos
promulgaci6n de Ios planes de ordenaci6n territorial y sus respectivas
revisiones integrales. Adem6s, establece! y requerir mediante legislaci6n

llea at ano previo de cumplirse los ocho (8) aflos desde la aprobici6n del
lror, el municipio debe designar recursos para iniciar su revLi6n integral.

!o1o plte de ese proceso, deberd preparar un plan de trabajo formal"con
fondos identificados y notificar a la lunta de planificaci6n, Ia activaci6n de
la revisi6n. En el caso de incumplir con esos procesos, se Ie impondrian
penalidades.

1L. A la.luz de Io expresado por los ponentes y siendo el plan de Ordenaci6n
Territorial un documento de planificaci6n a mediano y largo plazq se debe

"l"li* reducir requisitos de promulgaci6n y extender su vigencia a m6s
de_ocho (8) aflos. No obstante, para la iansferlncia de ciertas facultades del
gobiemo central a los gobiemos municipales, se debe promover Ia
otorgaci6n de jerarqufas a estos (municipios o consorciosi, sin que el
gobierno estatal relegue su responsab idad de verar porque las entidades
municipales que soliciten estas transferencia de facultades, tengan los
recursos para recibirlas y ejecutarlas.
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12. Reformar el proceso de participaci6n ciudadana establecido en el C6digo
Municipal, para reducir el requisito de vistas priblicas a una (1) sola vista,
en vez de Ees (3), al momento de la elaboraci6n y revisi6n de los planes de
ordenaci6n territorial. Incluyendo, aumentar el uso de mecanismos
altemos: foros comunitarios, conferencias, reuniones con comunidades,
hojas informativas, participaci6n digital y colaboraci6n con organizaciones
locales. Ademds, simplificar los requisitos de avisos en prensa para reducir
costos, Io que deber6 promover una revisi6n mAs egil y seguida de los
planes de ordenaci6n territorial.

13. Analizar los costos reales de elaboraci6n y financiamiento sostenido, dado
que un POT requiere actualizaci6n peri6dica. Esto, con el objetivo de crear
un fondo rotario continu o {raoloing fund) y viabilizar asi, la transferencia
de facultades del gobiemo estatal.

14. Actualmente en el Senado, se encuentran los Proyectos del Senado 1173 y
1183, los cuales tocan temas relacionados a planificaci6n y permisos. Por lo
tanto, es un momento id6neo, para basado en los ingresos que generan los
procesos de permisos, pueda atenderse el punto nrimero 13 de las

recomendaciones de este informe. En espec'Ifico, sobre el financiamiento de
estos procesos de planificaci6n en los municipios, los cuales deben
realizarse previos al otorgamiento de las autorizaciones y permisos.

Reapetuoaamente sometido,

itza Moran Trinidad

6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,

Banca, Comercio, Seguros y CooPerativismo

Por las consideraciones antes exPuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6micg
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto

Rico, recomienda la aprobaci6n de este segundo informe parcial sobre la R. del S' 105, con

sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l^a comisi6n de Asuntos rntemos del senado de puerto Ricq previo anetsis y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 29g, con las
enmiendas contenidas en el entirilIado electr6nico que se acompafra.

La Resoluci6n del senado 298, seg(n referida, propone ordenar a La Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos der consumidor y a
la comisi6n de Agricultura investigar el alza en los precios de los productos ofrecidos
en los mercados familiares autorizados para la venta mediante programas de asistencia
alimentaria y para otros fines relacionados.

La medida bajo andlisis reconoce que ros mercados familiares constituyen un
componente importante de Ia polltica ptblica orientada a facilitar el acceso de las

comunidades a productos agricolas freros y locales a precios razonables. Mediante la
coordinaci6n interagencial - principalmente enke el Departamento de Agricultura y el
Departamento de Asuntos del Coruumidor- se persigue que las familias participantes

del Programa de Asistencia Nukicional (pAN) puedan adquirir alimentos de calidad de

forma directa y a precios asequibles.

No obstantg en tiempos recientes se han recibido diversos planteamientos

ciudadanos relacionados con el aumento en los precios de los productos ofrecidos en

estos mercados. Estas preocupaciones sefralan incrementos en los arficulos de consumo

ORIGINAI
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b6sico, lo que suscita interrogantes sobre el cumplimiento de los par6metros aplicables

por parte de los comerciantes, asl como sobre la efectividad de los mecanismos de

supervisi6n de las agmcias concemientes.

Esta situaci6n incide directamente en el poder adquisitivo de las personas que

dependen de ayudas alimentarias y podrla afectar el prop6sito esencial de dichos

programas. A su vez, plantea la necesidad de evaluar si el uso de fondos pfblicos

asociados a estas iniciativas se este realizando conforme a los principios de

razonabilidad y de sana administraci6n.

Ante este escenario, resulta necesario que el Senado de Puerto Rico examine el

funcionamiento de los mercados familiares, incluyendo la estructura de precios, los

mecanismos de fiscalizaci6n vigentes y el cumplimiento de la normativa aplicable. Esta

evaluaci6n permitir6 determinar si se est6n protegiendo adecuadamente los intereses de

los coruumidores y si se requiere fortalecer los procesos de supervisi6n.

Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 298, con las enmiendas

contenidas en el mtirillado electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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EXFOSICION DE MOTTVOS

Los mercados fam iares forman parte de una politica priblica dirigida a promover el
acceso de nueskas comunidades a productos agrrcolas frescos, Iocales y a precios
accesibles. A trav.s de Ia coordinaci6n entre diversas agencias, particurarmente el
Departamento de Asuntos del Consumidor y er Departamento de Agricurfur4 pree*,an
se wcura garantizar que rzs fam ias beneficiarias de programas como el programa de
Asistencia Nutricional (pAN) puedan adquirir alimentos de calidad de manera directa y
esn€q{+idad titioosLl

En semanas recientes, se han recibido mriltiples quejas perparte de ciudadanos sebre
por el alza en los precios de /os productos ofrecidos en estos mercados. las denuncias
apuntan a aumentos considerabres en articuros de primera necesidad ro que provoca

q-'
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serias preocupaciones sobre si los comerciantes estdn cumpliendo con los pardmetros

establecidos y si las agencias responsables fiscalizan adecuadamente los precios.

Esta situaci6n no solo afecta el poder adquisitivo de quienes dependen de ayudas

alimentarias, sino que tambi€n puede rcpreeentar anstifuir un aprovechamiento

indebido de Ios recursos p(blicos, asl como um arnenaza darineipie{e-eqqidad a Ia

a*auibiliilsil en los plecias que debe regir este tipo de iniciativas guhrnamentales.

Por todo lo antes expuesto, es necesario que este Alto cuerpo kgislativo realice urn
investigaci6n que reafirme su compromiso con la fiscalizaci6ry la justicia econ6mica y la

transparencia en toda iniciativa relacionada con la seguridad alimentaria, a fin de evitar

que pr6cticas abusivas o desproporcionadas afecten a las poblaciones m6s vulnerables

del pals.

RESUELVESE POREL SENADO DE PT.'ERTO RICG

1 Secci6n l.- Se ordena a €edsi6a las Comisiones de Transportaci6ry

Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor; y ala€ede#r de

Agricultura hves$ga* del Senado de Puerto Rirr., a realimr una inuestisaci6n exhaustiva sobre

4 el alza en los precios de Ios productos ofrecidos en los mercados familiares. auterizaCee

s

relaeienaCes dinsidos a los onrticioan tes del Prosrama de Asistencia Nu tricional (PAN).

Secci6n 2.- Como parte de esta investigaci6ry las Comisiones debe*6 deberdn. no se

limitardn a:

(a) Examinar los mecanismos de fiscalizaci6n existentes en torno a los precios en los

mercados familiares.

(b) Evaluar si los comerciantes estS+-eirmplienCe cumplen con los paremetros

establecidos por las agencias reguladoras.
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I (c) Determinar si se han emitido advertencias, sanciones o medidas eereetives

correctioas ante priicticas que puedan constifuir abuso eR de precios o

aprovechamiento indebido de fondos pfblicos.

(d) Identificar posibles medidas regislativas o administrativas que forta-lezcan la

supervisi6n y proteian al consumidor.

camolir an el mqnfuto ile esta Resluciin.

secci6n {.- I^as Comisione+deberd debetdn rendfu uninfsms dgrafl. do ante er senado

de Puerto Rico con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones. denkede ez un t€rmino

de noventa (90) dias. a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

secci6n 4.- Esta Resoluci6n entra*5++ige+ comenzard a regirinmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.

o
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R. del S.323

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l,a comisi6n de Asuntos lntemos del senado de puerto Rico, previo aaelisis y
coruideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 323 con Ias

enmiendas contenirlas m el entirillado electr6nico que se acompaf,a.

la Resoluci6n del senado 323, segin referida, propone ordmar a la comisi6n de
Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios pdblicos y Asuntos del consumidor del
senado del Gobiemo de puerto Rico realizar una investigaci6n sob,re el cumplimiento
con la lry NdrL 20 de 10 de aMt de 2012, segdn enmenda da, "r*y der Departamento
de seguridad Prlblica de puerto Rico" por parte de los dueffos de propiedades
utilizadas como alquileres a corto plazo en el Gobiemo de puerto Rico.

l-a Ley N{m. 2uznr establece eI andamiaje institucional der Departamento de
seguridad Prlblic4 induymdo el Negociado del cuerpo de Bomberos de puerto Ricq aI
cual se le delega Ia responsab idad de velar por la prevenci6n de incendios y Ia
seguridad en estructuras cometciares y otras edificaciones. En particurar, er Ar6culo
2'05 de dicha ley faculta aI Negociado a realizar inspecciones peri6dicas con el
prop6sito de detectar violaciones a reglamentos de seguridad contra incendios, asI
como condiciones que puedan poner en riesgo la vida y propiedad. Asimismo, dispone
la obligaci6n de irupeccionar, al menos anualmente, diversas eskucfuras de uso
comercial y prlblico.

INFORME POSITIVO
5 a"ffia"zozs
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Ia proliferaci6n de alquileres a corto plazo en Puerto Rico ha transformado

significativamente el mercado de alojamiento, generando nuevas din6micas

econdmicas, pero tambi6n nuevos retos regulatorios. Estas propiedades, aunque

muchas veces clasificadas como residenciales, en la pr6ctica oper,rn como

establecimientos comerciales, suidas al pago del impuesto por habitaci6n conforme a la

l*y /722M. No obstante, existe incertidumbre sobre el grado de cumplimiento de

estos establecimientos con requisitos de seguridad aplicables, particularmente en

cuanto a la obtenci6n de certificaciones de prevenci6n de incendios.

El Tribunal Suprerno de Puerto Rico ha reconocido que la seguridad plblica

corutituye un interes apremiante del Estado. En ese contexto, y como bim surge de la

Exposici6n de Motivos de la medida ante evaluaci6n, la ercigencia de la certificaci6n de

prevenci6n de incendios responde a ese inter6s, estableciendo controles preventivos que

salvaguardan tanto a reidentes como a visitantes, promoviendo adem6s la estabilidad

del sector furistico y econ6mico.

Esta Comisi6n entiende que la investigaci6n ProPuesta es necesaria y oPortuna

ante el crecimiento sostenido de esta actividad econ6mica y los retos que esta

modalidad plantea en t€rminos de cumplimiento regulatorio. Resulta imprescindible

que el Gobiemo evaftle si las estructuras utilizadas para estos fines cumPlen cabahnente

con las disposiciones de ley, especlficamente lo que concierne a la certificaciones de

prevenci6n de incendios, asl como con las inspecciones peri6dicas requeridas por el

Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rio.

Asimismo, la Comisi6n reconoce que la investigaci6n Permitha identificar

posibles deficiencias en los mecanismos de fiscalizaci6n existentes, vaclos nomrativos,

asf como la necesidad de adoptar medirlas legislativas o administrativas adicionales que

fortalezcan el marco regulatorio vigente; induyendO la evaluaci6n de la necesidad de

aclarar clasificaciones, uniformar requisitos de seguridad y ref:orz.ar la coordinaci6n

interagencial.

*
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Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 323, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente



GNIRTLLADO ELECTRONTCO)

C,OBIERNO DE PUERTO RICO

2(F.. Asamblea
Legislativa

2&.Sesi6n
Ordinaria
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Referifu a la Comision ile Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y
Asuntos del Consumidor del Senado del€ebierae de Puerto Rico 4 realizar una
investigaci6n sobre el cumplimiento con la Ley N€m, 20 de-10de---abrilde _2017,
segrin enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Prlblica de
Puerto Rico". por parte de los duefios de propiedades utilizadas como alquileres a
corto plazo en el Gobiemo de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley Ndm. 20-2012 segrln enmendada, meier conocida como "I-ey del

Departamento de Seguridad Pdblica de Puerto Rico" tiene como prop6sito velar por la

seguridad de nuestro pais. El Negociado del Cuerpo de Bomberos. como un te

primordial de dicho Deoarbtnento, tiene la responsabilidad de realizar las inspecciones de

prevenci6n de incendios en todas las estructuras comerciales y ohas en Puerto Rico. Estas

inspecciones representan un aspecto esencial para garantizar la seguridad humana,

cumplir con las leyes aplicables, proteger Ia inversi6n de los propietarios y reducir el

riesgo de accidentes fatales en caso de incendios.

El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico tiene jurisdicci6n sobre

inspecciones y certificaciones de prevenci6n de incendios. los permisos de uso como los

P
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que emite la oficirn de Gerencia de permisos (oGpe) requieren certificaciones de
prevenci6n de incmdios y la falta de dicha certificaci6n puede resultar en multas,
clausura del-leeal de rugocios e .e dncluso, responsabilidad civil y penal

La obtenci6n dL@ la certificaci6n de prevenci6n de
incendios reduce el nesgo de peulida de oida o pto?bdad@
frrc6e, facilita la obtenci6n de 3 seguros conka incendios y previene reclamaciones

costosas por dafros a terceros.

la l."y Nr1m. 20-2o17 en eu caprhrto 2. - Negociado der Cuerpo de Bomberos

de Puerto Rico, Ar6culo 2.06. - Inspecciones, dispone lo siguiente:

"Cualquier miembro del Negociado que est6 debidamente autorizado por
el Comisionado lqali,arl inspecciones- e investigaciones de solares, edificiox y
estructuras, durante horas regurares de trabajo o en cualquier otro momento
cuando Ia situaci6n p*I:q". asr lo amerite, para detectar vior".ion"" a las leyes
o reglamentos de seguridad, protecci6n y prevenci6n de incendios o ra existencia
de cualquier situaci6n o prdctica q.r" conlev" la posibilidad de que se p.oarr.u
un incendio o exprosi6n o de que se ocasione la rn,erte o se prodLca dano ffsico
a las p-ersonas o a la propiedad, asi como para determinar el trigen y causa de un
incendio.

, EI Negociado llevard a cabo por lo menos una inspecci6n anual Ios
edificios comerciales,. industriales o guhrnamentales, asr lomo Ios hoteleg
hospitales, escuelas e instifuciones de Jducaci6n superior, los sitios de recreo yd".p.9* y todos aquerlos edificios destinados a ri celebraci6n de asambleas,
exhibiciones o espectaculos prlbricos, edificios multipisos d" rro.o*"."iJ 

"sicomo las 6reas comunes de edificios multipisos de uso residencia. rsta inspeccion
tendr6 el prop6sito de detectar cualquier vioraci6n a las t"y"" y ,"gt"r.,"'rrior-a"
seguridad y prevenci6n de incendios o la existencia ae cuaquiel situaci6n opr6ctica que conlleve la posibilidad de que se produzca un incendio o exprosi6n o
se ocasione la muerte o se produzca daffo fisim a las personas o a Ia proiiedad, aloe fineg de ordenar que se tomen las medidas corectivas pertinentes.

Para llevar a cabo las inspecciones e investigaciones antes mencionadas, elNegociado ten&6 libre 
"c."sb u todos aquerios sitios donde se realicen

ocupaciones indushiales, comerciales, sitios de recreo y deporte, hospitales,
escuelas, hoteles, edificios destinados a exhibiciones, 

""*rrut"u, " 
. ;p*;i;;,priblicos, edificios murtipisos de uso comercial y 6reas comunes de edificiosmultipisos de uso residencial, asi como en .uaquier otro edificiq 

".t 
r.toru osolar que no sea de uso residencia! con el prop6sito de obtener informaci6n overificar investigaciones con respecto a la segpridad de las persr*" y ,"i- f". a

{
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estricto cumplimiento de aquellas reglas y reglamentos de seguridad que hubieren
sido 3 establecidos por el Negociado o de aquellos reglamentos adoptados por otra
Agencia relacionados con el ntmero de personas que pueden ocupar un lugar o
6rea, la capacidad de las salidas, medios de egreso u otras disposiciones sobre la
seguridad contra incendios en las edificaciones . . . "

El rribunal supremo de Puerto Rico ha reconocido que la seguridad prlblica es

constituye un inter6s apremiante del Estado. A tales frnes, fucertificaci6n de prevenci6n

de incendios responde a ese inter estableaendo d-estableeer control es preventivos que

salvaguardan tanto a residentes como a visitantes, promoviendo adem6s la estabilidad

del sector turistico y econ6mico.

La preaenci6n es una reswnsabilidad que dcbe euolucionar y debe actualizrysoen la medida

rrcteetes en Pue*e rueo

Frev€n€t6n d€ in€end+es emifda por et €u

ir€sn

que los cambios sociales v la forma en que se hace negocios en Puerto Rico aa fl
tmimdo como norte la seguidad humana. Ante los nueaos cambios en la manera en que los

huiwedes oacacionan o uhlizan los alquileres a corto plam el Estado estd obligada a analizar si en

esos estabbcimfuntos se garantiza su xguiilad.

q---
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a corto en Rico ha de

las medidas de secuidad aplicables a dichas . C6nsono con ello, la certi
de ci6n cle 1ncendios emitida por el Cuerw di d3 Puerto Rico. constitu un

fizar la ndad las
pro los tanto de los conlo ln de los

Por los antzs exoues ,encumplimiento con la funci6n de este Senado, es

te condtcir esta lnTres ticaci6n a los fines de et)aluar el cumplimiento an la baa
las medidas iliiptdas a la sew aida u Prooiedad de los

4

5

6

7

8
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11

rcsiden tes v ttisitantes
de Puerto Rico.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PI.JERTO RICG

'l secci6n 1.- se ordena a la comisi6n de Transportaci6' Telecomunicaciones,

2 servicios Prlblicos y Asuntos del consumidor del senado del&$ierne de puerto Rico 4

3 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el cumplimiento con la l*y 2tr20r2, a *g&n

mmendada, por parte de los propietarios de 4 las estructuras

a corto plazo de ez puerto Rico.

utilizadas como alquileres

secci6n 2.- ra comisi6n deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,

corrclusiones y recomendaciones, y las acciones regislativas y administrativas que deban

adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estudio, dentro de ciento ochenta (1g0)

dlas, despu6s de aprobarse esta Resoluci6n.

secci6n 3.- Esta Resoluci6n commzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

q
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I^a comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, previo anelisis y
consideraci6n de la Resoluci6n del senado 356, recomienda zu aprobaci6n con las
enmiendas conterridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

['a Resoluci6n del senado 356, seg{n presentada, propone ordenar a la Comisi6n
de |uventud Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la ekuchrra, supervisi6n y funcionamiento del ecosistema deportivo, a
fin de evaluar el rol de las mtidades prlblicas y privadas en la implementaci6n de Ia
politica deportiva, los mecanismos de fiscalizaci6n, transparencia en er manejo de
recursos, las acciones necesarias para garantizar la equidad, la integridad instifucional, Ia
protecci6n de los derechos de los atletas y estudiantes deportistas, y para ohos fines
relacionados.

Esta comisi6n reconoce que el deporte constituye un componente esencial der
desarollo integral de Ia sociedad puertorriquefia, no soro desde la perspectiva recreativa,
sino tambi6n como herramienta de formaci6n educativa, cohesi6n sociar y desarolro
econ.mico' En ese contexto, mediante rar*y g-2B4,,segr1n enmendada, conocida como
"Ley organica del Departamento de Recreaci6n y Deportes", se estabreci6 como porltica
priblica del Gobiemo de puerto Rico, entre otras pollticas, las sig.ientes: reconocer la
recreaci6n y el deporte como derechos del pueblo; mejorar la calidad de vida en nuestro
PaI+ propiciando un mejor uso del tiempo libre; promover la participaci6n de Ia
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comunidad considerando a las personas y trganizaciones socios en la gesti6n

guhffimental para desarrollar la recreaci6n y el deporte de forma organizada,

planificada y participativa atendiendo los intereses y las necesidade espedficas de las

comunidades; aglutinar y facilitar la gesti6n de las organizaciones e instituciones

promotoras del deporte y la recreaci6n para promover que 6sta sea compartida; proveer

las condiciones adecuadas de seguridad para toda actividad de recreaci6n y deportes,

regulando y fiscalizando dichas actividades, organizaciones o individuos; y, ex.rmiruu o

intervenir m toda actividad relacionada con la recreaci6n y el deporte en Puefio Ricq

como parte de la responsabilidad gubemamental para garantizar el bien comfn y el

interds priblico.

C6nsono con lo anterior, se encomend6 al Departamento de Recreaci6n y

Deportes (DRD) la responsabilidad de disefiar e implementar dicha politica p(rblica asl

como de promulgar y firalizar la nomutiva necesaria para que el deporte se realice de

llanera ordeaada y en entomos seguros, siempre procurando el bimestar de la

ciudadarda.

Como se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra

evaluaci6n, el panorama deportivo contempor6neo refleja una estructura compleja y

multifac€tica 'en la que interactuan mdtiples actores, incluyendo agencias

gubemamentales, federaciones deportivas, ligas universitarias, clubes privados,

promotores independimtes y organizaciones sin fines de lucro. Esta diversidad, aunque

enriquecedora, planba retos significativos en t€rminos de coordinaci6n

interinstitucional, supervisi6n efectiva y unifomridad en el cumplimimto de las normas

aplicables.

Particular atenci6n merece la interacci6n entre el DRD y mtidades privadas o cuasi

pfblicas que desempefian funciones esenciales dentro del ecosistema deportivo. En

muchos casos, dichas mtidades administran recumos, organizan eventos y eiercen

control sob,re plogramas deportivos sin que exista claridad suficiente sobre los

mecanismos de fiscalizaci6+ los est6ndares de transparencia o La protecci6n efectiva de

los derechos de los atletas.

+
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De igual forma, la participaci6n de estudiantes deportistas, especiatnente en el
6mbito universitario, introduce consideraciones adicionales relacionadas con su bienestar
ftsicq acad€mico y e.ocional. La ausencia de informaci6n sisterntizada sobre Ias

pr6cticas de supervisi6o los protocolos de protecci6n y los mecanismos de rendici6n de
cuentas en esr-.s organizaciones evidmcia la necesidad de una evaluaci6n legislativa
integral.

Esta Comisi6n entiende que la investigaci6n propuesta mediante la R. der s. 356
resulta no solo pertinente, sino necesaria, para garantizar que el ecosistema deportivo
opere conforme a los principios de transparencra, equidad, responsabiridad y respeto a

los derechos fundamentales. EI {ortalecimiento del ecosistema deportivo requiere una
visi6n integrada que promueva Ia colaboraci6n entre el Estado y Ios distintos actores del
sector, sin menoscabar la necesidad de establecer mecanismos efectivos de supervisi6n y
rendici6n de cuentas.

Por lo antes o<puesto, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n del senado 355 con las enmiendas conbnidas
en el entirillado elecffinico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidmte
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Rcferida a la Comisimt ile Asuntos lntzrnos

RESOLUC16N

Para ordenar a la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto
Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre Ia estructura, supervisi6n y
funcionamiento del ecosistema d eportivo, a con el fin de evaluar el rol de las entidades
pdblicas y privadas en la implementaci6n de la polltica deportiv4 los mecanismos de
fiscalizaci6ru transparencia en el manejo de recursos, las acciones necesarias para
garantizar la equidad la integridad institucional, la protecci6n de los derechos de los
atletas y estudiantes deportistas, y para obos fines relacionados.

DGOSICIoNDEMOTWOS

El deporte y la recreaci6n corstituyen pilares esenciales del desarrollo social,

educativo y econ6mico de Puerto Rico. A trav€s de la pr6ctica deportiva se promueven

valores de disciplina, trabajo en equipo y bienestar flsico y mental, aI tiempo que se

fortalecm los lazos comunitarios. Reconociendo su importanci4 la Ley Nrlm. 8 de 2004,

segrln enmendada, estableci6 el Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) como la

agencia encargada de implantar la politica ptblica deportiva de la Isla y de fomentar la

participaci6n ciudadana en actividades recreativas y de sana competencia.

Hoy dla el panorama deportivo de Puerto Rico es amplio y diverso. Conviven

entidades gubernamentales, federaciones nacionales, ligas universitarias, clubes

privados, promotores independientes y organizaciones sin fines de lucro que impulsan

actividades deportivas en distintos niveles. Esta diversidad refleja la vitalidad del

4-
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deporte, pero tambi€n revera la necesidad de comprender mejor c6mo se organiza, se

financia y se coordina este complejo ecosisterna.

La complejidad de este escenario invita a examinar de qu6 manera el Estado, a

trav6s del DRD, ejerce su deber de supervisar, coordinar y colaborar con los distintos
actores, con el fin de asegurar ra transparencia, el cumplimiento de las normas y ra

protecci6n de los derechos ds les 6fl6tas y esfudiantes. Entre estos actores destacan las
federaciones deportivas y ros promotores privados de eventos, quienes desempeflan un
papel crucial en la promoci6n y desarrollo del deporte. Un ejemplo notable es la Liga
Atl6tica Interuniversitaria (LAI), que ocupa una posici6n cenkal en er 6mbito
universitario y tiene un impacto directo en la formaci6n acad€mica y atl6tica de miles de
j6venes. sin embargo, la informaci6n priblica sobre c6mo estas entidades protegen er

bienestar de los atletas y cumpren con la politica pfblica estatar sigue siendo limitada o
dispersa.

Ante este panorama, se vuerve indispensable que la Asamblea r€gislativa, a trav.s
de su comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes, lleve a cabo un esfudio exhaustivo
que permita identificar, evaruar y documentar c6mo operan estas organizaciones, c6mo
se relacionan con el DRD y de qu6 manera garantizan el cumplimiento de la poritica
priblica deportiva y educativa de puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:
I secci6n 1'- se ordena a la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del

2 senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la estructura,

3 supervisi6n y funcionamiento del ecosistema deportivo, a mn el ffirde evaluar el ro1 de

4 las entidades priblicas y privadas en la implementaci6n de ra polltica deportiva, ros

5 mecanismos de fiscalizaci6& transparencia en el manejo de recursos, las acciones

6 necesarias para garantizar ra equidad, la integridad irutitucional, la protecci6n de los

7 derechos de los atletas y esfudiantes deportista, y para ohos fines relacionados.

q
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1 secci6n 2.- I-a investigaci6n incluye, pero no se limitar6, al andlisis del papel del

2 Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) como ente rector de la politica priblica

3 deportiv4 la relaci6n entre el Estado y las federaciones, ligas y promotores privados, los

4 mecanismos de fiscalizaci6n y hansparencia en el uso de fondos, y las medidas necesarias

5 para garantizar la protecci6n de los derechos de los atletas y estudiantes.

6 Secci6n 3.- ta Comisi6n podr6 celebrar vistas pfblicas; citar a funcionarios,

7 expertos y testigos; requerir informaci6n, documentos y obietos; asi como realizar

8 inspecciones oculares, centros de procesamiento, con el fin de cumplir con el mandato

9 establecido en esta Resoluci6n.

l0 Secci6n 4.- La Comisi6n deberd presentar un informe linal ante el Senado de

11 Puerto Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones surgidas de esta

12 investigaci6ry incluyendo propuestas especlficas para mitigar los riesgos idenfficados y

13 fortalecer la industria deportiva, en un t€rmino no mayor de noventa (90) dias a partir de

14 la aprobaci6n de esta medida.

15 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su

16 aprobaci6n.

+-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

TRHMITES Y

SENADO DE PUERTO RICO

la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, prwio andisis y
consideraci6n de la Resoluci6n del senado 3g2, recomienda su aprobaci6n con 1as

enmiendas contmidas en el errtirillado electr6nico que se acompafia.

la Resoluci6n del senado 3gz segrln presentada, propone ordenar a ra Comisi6n
de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, a realizat una investigaci6n
sobre la implantaci6n de un currlculo de enseflanza sob,re planificaci6n y manejo de ras
finanzas a tenor con las dispooiciones del Arfculo 2.04(bx39) de la L,ey g5-201g segrin
enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,, en las escuelas
del Distrito Senatorial de C-arolina; y para okos fines relacionados.

La medida ante Ia consideraci6n de esta comisi6n persigue evaruar el grado de
cumplimiento con el mandato legat que exige Ia integraci6n de la educaci6n financiera
en el currlculo der sistema pdbrico de ensefianza, asf como ra unifornridad y alcance de
dicha implantaci6n curicular, identificar posibles deficiencias y proponer medidas
correctivas dirigidas a fortalecer el mismo.

Esta Comisi6n reconoce que la educaci6n financiera constifuye un elemento
esmcial para el desarrollo integral del individuo y para la estabilidad econ6mica de Ia
sociedad. En er contexto econ6mico acfual, caracterizado por un sostenido aumento en
el costo de vid4 presiones inflacionarias y una mayor comptejidad en los mercados
financieros, Ia educaci6n financiera adquiere una rerevancia arin m6s apremiante.

{
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Ante esa realidad, resulta indispensable que los j6venes estudiantes desarrollen

deskezas que Ies permitan tomar decisiones econ6micas informadas, manejar

responsablemente sus recursos y prepararse para esceaarios financieros adveBos.

El Gobierno de Puerto Rico ha establecido como polltica pdblica la promoci6n de

conocimientos financieros desde edades tempranas, imponiendo deberes y
responsabilidades a las entidades concemierrtes para la implementaci6n de dicha polltica

pdblica' Entre estas, se confiri6 un rol primordial la oficina del comisionado de

Instituciones Financieras (OCIF) y al Departamento de Educaci6n.

Como bien se desprende de la medida, el ArHculo 2.04(b)(39) de la ky Ntrm. 85-

201$ segln enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico", el

Departamento de Educaci6n tiene la obligaci6n de incorporar en el currlculo acadEmico

temas relacionados con Ia planificaci6n financiera, incluyendo el manejo de deudas, el

ahorro, el uso responsable del cr6dito, la adquisici6n de vivienda, la prevenci6n del

fraude y la preparaci6n para el retiro. No obstante, a pesar de la claridad del mandato

legal surge preocupaci6n sr tomo a la efectiva implantaci6n de estos componentes

curiculares.

La adecuada implantaci6n de la educaci6n financiera m el sistema prlblico tiene

el potencial de generar beneficios sustanciales, entre ellos: fortalecer la capacidad de los

estudiantes para adminiskar sus recursos econ6micos; reducir vulnerabilidades ante

fraudes; promover la autosuficiencia econ6mica; y, contribuir a la estabilidad econ6mica

de las familias. El incumplimiento o implemmtaci6n deficiente de este componente

curricular no solo contraviene la polltica pfblica vigente, sino que tambi6n limita las

oportunidades de desarrollo econ6mico de futuras generaciones.

Por lo tantq esta Asamblea kgislativa tiene el deber de auscultar, fisrcalizar y

fortalecer los mecanismos necesarios para garantizar el cumplimiento dectivo de la ley,

m6s atn cuando se trata de Ia consecuci6n de un inter6s ptblico legttimo y apremiante.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 382 con las eruniendas contenidas

en el mtirillado elech6nico que se acompafra.
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Thomas Rivera Schatz
Presidente

Respetuosamente sometido,
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Refenda a la Comision ile Asuntos lntzrnos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, a
reaTizar una investigaci6n sobre la implantaci6n de un curriculo de erseffanza sobre
planificaci6n y manejo de las finanzas a tenor con las disposiciones del Articulo
2.04(b)(39) de la ky 85-2018, segrln enmendada, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", en las escuelas del Distrito Senatorial de Carolina; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la educaci6n financiera dirigida a nifros, j6venes y diversos

sectores sociales constituye un componente esencial de la politica priblica vigente. Este

prhcipio rector reconoce que el conocimiento sobre la adminishaci6n responsable de

los recursos econ6micos es indispensable para promover el bienestar individual y

fortalecer el desarrollo socioecon6mico del PaIs. En este marco, la Oficina del

Comisionado de lnstituciones Financieras (OCIF) posee la responsabilidad estatutaria

de disef,ar, coordinar y promover iniciativas educativas dirigidas a fomentar la

capacidad financiera en sectores tan variados como esfudiantes de nivel primario y

universitario, madres y padres iefes de familia, Persotuls de escasos recursos, adultos

nuyores, participantes del sistema correccional y profesionales de los sectores ptlblico y

privado, entre obos. AsI lo dispone el Arffculo 10 de la ky N{rm. 4 de 11 de octubre de

/
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dmbito escolar ten del
lroqar mediante la transmisi6n de conocimiento s a hncialos padres componen tesa
del ruicbo familiar. Este enfoque integral conkibuye a mejorar la alfabetizaci6n financiera
dentro de las familias, ademis de fortalecer el empoderamiento econ6mico a nivel
comunitario y sociar. Entre los efectos positivos identificados se incluym la reducci6n
en el riesgo de incumplimiento de pr6stamee obrigaciones oediticias, mejoras en las
pun+ua€ien€s--€editi€ias caaoneS de oddito un manejo responsable del
endeudamiento y un incremento en ra toma de decisiones informadas sobre el uso del
cr€dito' Tales resultados, documentados en investigaciones como er estudio ,,Is 

schoor_
Based Financial Education Effective? Immediate and Long-rasting Impacts on High
school students" de Ver6nica Frisancho, publicado en Trw Emnomic Journal en 2023,

4

1985, segfn mmmdada, p Ia aul faculta expresamente a la OCIF a impulsar
programas formativos abarcadores y accesibles.

Del mismo modo, el Departamento de Educaci6n time el rrandato regar de
integrar en su currlculo acad€rrico una serie de temas relacionados con Ia planificaci6n
econ6mica personal y el manejo adecuado de ras finanzas. Conforme a lo dispuesto en
el Plan de Reorganizaci6n Ndnr- !fio actualmente recogido en ra ky Nrrn 4
anteriomrente citada, y al Ar6curo 2.04(bx39) de la Lcy gs.20r9, mejor conocida como la
ky de Reforma Educativa de puerto Rico, la agencia debe garantizar que Ios
estudiantes reciban formaci6n en dreas como el manejo de deudas, el ahorro, Ia
importancia del cr6dito, la compra responsabre de vivienda, ra prevenci6n del fraude y
la preparaci6n financiera para er retiro. A tales efectos, la creaci6n de este contenido
educativo debe realizarse 

". coordinaci6n con el tnstifuto de Educaci6n Financiera de
Puerto Rico y, en la medida pmible en colaboraci6n con entidades como la oCrF,
consumer Credit Counseling services of puerto Rico, la Asociaci6n de Bancos y Ia
Corporaci6n para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas.

Diversos esfudios han destacado la importancia de la educaci6n financiera desde
edades tempranas, evidenciando que su impacto @



3

demuestran la pertinencia y necesidad de cumplir con la polltica priblica previamente

establecida.

En comparecencias recientes ante el senado de puerto Rico, el Departamento de

Educaci6n ha expresado que su curriculo para los niveles de kinder a duod6cimo gtado

contempla la incorporaci6n de educaci6n financiera. No obstante, visitas realizadas a

centros escolares del Distrito senatorial de Carolina han evidenciado que esta

integraci6n no es perceptible en la priictica cotidiana del sal6n de clases. Esta disparidad

entre el mandato legal, lo informado por Ia agencia y la realidad observada en las

comunidades escolares levanta interrogantes sobre el alcance, uniforrnidad y

efectividad de la implantaci6n curricular en esta materia.

Por tales razones, el senado de Puerto Rico considera indispensable realizar una

evaluaci6n formal del estado actual de la educaci6n financiera dentro de las escuelas

que comPonen el Distrito Senatorial de Carolina. Esta investigaci6n permitird auscultar

c6mo se ha ejecutado el curriculo, identificar deficiencias o necesidades de apoyo

adicional y asegurar que la politica priblica diseflada para promover el desarrollo

financiero de la niflez y juventud del Pals se implemente de manera adecuada y

uniforme.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de

2 Puerto Rico, a realizar una investigaci6n sobre la impiantaci6n de un currlculo de

3 enseianza sobre planificaci6n y manejo de las finanzas a tenor con las disposiciones

4 del Articulo 2.04(bX39) de la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de

5 Reforma Educativa de Puerto Rico", en las escuelas del Distrito Senatorial de

6 Carolina.

*
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I secci6n 2.- La Comisi6n rendir, un informe con sus halazgos, concrusiones y

2 recomendaciones, asr como las acciones legislativas y administrativas que deban

3 adoptarse con relaci6n ar asunto objeto de estudio, en un t6rmino de noventa (90)

4 dias contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

5 secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

6 aprobaci6n.
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