GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

20ma Asamblea
Legislativa

[1[[e]
I

SENAD

GOBIERNO DEPUERTO RICO

J,

m

3ra Sesion

ik Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 14 DE MAYO DE 2026

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 990 TURISMO, RECURSOS Para crear la “Ley para la prohibicién del
NATURALES Y uso del glifosato en el desyerbado de
AMBIENTALES; Y DE autopistas, carreteras, avenidas, calles y
TETI}{EAGI(\)I;I;JONI}EQEIIC())I\IT\]%S caminos estatales o municipales, canales
SERVICIOS PUBLICOS Y de riego y cualquier propiedad publica”.
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Por la seriora
Santiago Negron
y el serior
Gonzilez Costa)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

(Informe Conjunto)

P. del S. 1024

(Por el serior
Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar la Secciéon 1,2 y 4 dela Ley
Nam. 17 de 10 de junio de 1939, segin
enmendada, con el propdsito de

. ¥ . |
federal eliminar el requisito de residencia de

doce meses previo a solicitar admision de la
abogacia; eliminar la disposicion vigente que

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

contempla la admision sin examen de ciertos
abogados admitidos en otras jurisdicciones;
crear una Junta Especial para el Estudio de la
Reciprocidad Profesional en la Abogacia vy del
Examen de Revdlida, adscrita al Tribunal
Supremo de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1028

(Por el serior
Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar las Reglas 55.1,55.2, 55.5 y
55.6 de las Reglas de Procedimiento Civil
de 2009, segin enmendadas, a los fines de
disponer que las sentencias dictadas por
los tribunales de los estados y territorios
de los Estados Unidos Centinentales de
América sean reconocidas de manera
automatica en Puerto Rico en virtud de la
Clausula de Plena Fe y Crédito de la
Constituciéon de Estados Unidos y el 28
USC. § 1738, eximiendo dichas
sentencias del  procedimiento de
exequatur, siempre que el tribunal de origen
haya tenido jurisdiccion sobre la persona vy
sobre la materia, se haya observado el debido
proceso de ley y la sentencia no haya sido
obtenida mediante fraude y limitar dicho
procedimiento  tGnicamente a las
sentencias  dictadas por tribunales
extranjeros; 'y  para otros fines
relacionados.

P. del S. 1047

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Por Peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
y en el Decrétase)

Para enmendar la Seccién 14L de la Ley
Nam. 75 de 8 de agosto de 1925, segin
enmendada, conocida como “Ley de la
Junta Dental Examinadora” a los fines de
facultar a la Junta Dental Examinadora de
Puerto Rico a  emitir licencias
provisionales a asistentes dentales; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

P. del S. 1130

(Por la sefiora (Sin Enmiendas)

Moran Trinidad)

Para enmendar los articulos 3,4y 19 de la
Ley 114-2001, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Corporacién
Publica para la Supervisiéon y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines
de autorizar la publicacion de las 6rdenes
finales de destitucion o inhabilitacion
emitidas por la Corporacién; crear el
“Registro de Personas Destituidas o
Inhabilitadas para Funciones de Direccion
o Administracion en Cooperativas”;
autorizar a la Corporacién Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC) a expedir
certificaciones sobre el estatus de
elegibilidad de personas para ocupar
cargos directivos o0 ejecutivos en
cooperativas; disponer las facultades
reglamentarias necesarias; enmendar el
Articulo 5.27 de la Ley 255-2002, segun
enmendada, conocida como la “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que toda determinacion final de
separacion o inhabilidad sea inscrita en el
Registro creado mediante esta Ley; y para
otros fines relacionados.

(Por Peticion)
R. C. del S.123 TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Por el serior
Reyes Berrios)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas de
Puerto Rico (DTOP), a designar Ila
Carretera Estatal PR-153, desde el Km 6.7
hasta el Km 14.4 el—Plaza—de—Prade
i e C ] Lninacid

la-CarreteraPR-138, con el nombre de José
Enrique “Quique” Meléndez, ex senador
por el Distrito de Guayama, en
reconocimiento a su destacada labor como
servidor publico y defensor del desarrollo
econémico y social el de dicho Distrito




MEDIDA COMISION TITULO
Senatorial, y de todo Puerto Rico; ordenar
la instalacion de los roétulos; erdenar
proveer para el pareo de fondos; y para

otros fines relacionados.
R. C. del S. 142 TRANSPORTACION, Para ordenar al Departamento de
TELECOMUNICACIONES, Transportaciéon y Obras Publicas y a la
SERVICIOS PUBLICOS Y Autoridad de Carreteras y
ASUNTOS DEL Transportacion, a culminar la realizacion

CONSUMIDOR

(Por la seriora
Barlucea Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

de la segunda y tercera fase de la earretera
Carretera Estatal PR-9, que conectaria
eventualmente a las carreteras estatales
PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida
Baramaya en jurisdiccion del munieipio
Municipio de Ponce; y¥—a realizar las
gestiones necesarias para lograr cualquier
asignacion de fondos que puedan ser de
aplicacién bajo programas federales; y
para otros fines relacionados.

R. C. del S.143

(Por el serior
Santos Ortiz)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras y
a la Junta de Planificacién de Puerto Rico,
conforme lo dispuesto por la Ley Num.
107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada,_comtunmente llamada “Ley
de Preservacion de Tierras para Uso
Agricola”, a proceder con la liberacién de
las condiciones y restricciones contenidas
en la Escritura Pudblica ndimero 57,
otorgada en San Juan, Puerto Rico, el dia
11 de mayo de 1972, ante el Notario
Puablico America Cano De Rivera, sobre la
finca ntimero tres mil ciento sesenta y
siete (3,167), inscrita en el folio sesenta




MEDIDA COMISION

TITULO

(60) del tomo nimero setenta y cinco (75)
del Registro de la Propiedad de
Barranquitas, la cual consta a favor de Don
Jesiis Santiago Fonseca y Dovia Justa Gomez;
Yy para otros fines relacionados. Dicha
y | ‘ Lo D Fest
Santi £ Defia s .

R. del S. 105 DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Por la sefiora (Sequndo Informe Parcial)
Moran Trinidad)

Para ordenar a la Comisiéon de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, realizar un
estudio general sobre los procesos de
elaboracién, adopcién, aprobacién y/o
actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial, por parte de los
municipios en la Isla, con el propésito de
identificar alternativas viables dirigidas a
que los setenta y ocho (78) municipios
tengan dichos planes y puedan asumir
ciertas competencias de la Junta de
Planificacion y de la Oficina de Gerencia
de Permisos; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 298 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por la seriora
Roman Rodriguez)

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones
de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Puablicos y Asuntos del
Consumidor; y a—la—Cemisién de
Agricultura investigar del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion exhaustiva
sobre el alza en los precios de los productos
ofrecidos en los mercados familiares,
autorizades—para—la—venta—mediante
Lo nsi ol )
otros—fines—relacionades—dirigidos a los




MEDIDA COMISION TITULO
participantes del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN).

R. del S. 323 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisiéon de

(Por el serior
Sdnchez Alvarez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Puablicos y Asuntos del
Consumidor del Senado del-Gebierne de
Puerto Rico a realizar una investigacion
sobre el cumplimiento con la Ley Ném- 20
de—10—de—abril —de -2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”, por parte de los duefos de
propiedades utilizadas como alquileres a
corto plazo en el Gobierno de Puerto Rico.

R. del S. 356

(Por el serior
Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva sobre la estructura,
supervision y funcionamiento del
ecosistema deportivo, a con el fin de
evaluar el rol de las entidades publicas y
privadas en la implementaciéon de la
politica deportiva, los mecanismos de
fiscalizacién, transparencia en el manejo
de recursos, las acciones necesarias para
garantizar la equidad, la integridad
institucional, la proteccion de los
derechos de los atletas y estudiantes
deportistas, y para otros fines
relacionados.
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COMISION

TITULO

R. del S. 382

(Por la seriora
Jiménez Santoni)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a la Comision de Educacion,
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico,
a realizar una investigacién sobre la
implantacion de un curriculo de
enseflanza sobre planificacién y manejo
de las finanzas a tenor con las
disposiciones del Articulo 2.04(b)(39) de
la Ley 85-2018, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, en las escuelas
del Distrito Senatorial de Carolina; y para
otros fines relacionados.
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P. del S. 990

INFORME POSITIVO
rayo
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Las comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor,
previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del P. del S. 990 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 990 propone “crear la “Ley para la prohibicién del uso del glifosato en
el desyerbado de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o
municipales, canales de riego y cualquier propiedad publica”.

INTRODUCCION

La medida bajo consideracién se fundamenta en un analisis amplio sobre la
naturaleza, evolucién y uso extendido del glifosato, asi como en la creciente preocupacién
cientifica y social en torno a sus efectos sobre la salud humana y el ambiente. Este
compuesto fue desarrollado originalmente en la década de 1960 por la empresa Stauffer
Chemical con propésitos industriales, particularmente como agente descalcificador para
la remocién de depésitos minerales en sistemas de agua caliente. No obstante, con
posterioridad, la empresa Monsanto patentiz6 su aplicacién como herbicida,
incorporandolo como ingrediente activo principal del producto comercial Roundup, lo
que marco el inicio de su uso intensivo en la agricultura moderna. Tras la expiracién de
su patente en el afio 2000, su produccién se diversificé a nivel global, convirtiéndose en
el herbicida de mayor utilizacién en el mundo, con volimenes de consumo que
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alcanzaron cifras significativas, evidenciando su amplia penetracién en los sistemas
agricolas y en practicas de manejo de vegetaci6n.

En Puerto Rico, el uso de productos que contienen glifosato se ha generalizado
tanto en la actividad agricola como en labores realizadas por entidades gubernamentales,
municipios y corporaciones publicas, particularmente en el control de maleza en
carreteras, caminos y canales de riego. Este patr6n de uso extendido ha suscitado
preocupaciones sustanciales, especialmente ante la acumulacién de evidencia cientifica
que apunta a posibles efectos adversos asociados con la exposicién a este compuesto.

Diversas investigaciones han documentado que el glifosato puede incidir
negativamente en mdltiples procesos biolégicos. Entre los efectos sefialados se incluyen
alteraciones en la disponibilidad de nutrientes esenciales en los cultivos tratados,
interferencias en la sintesis de aminoacidos, disfunciones en el metabolismo del azufre y
en el transporte de sulfatos, asf como un aumento en la susceptibilidad a agentes t6xicos.
Asimismo, se ha planteado que este compuesto puede provocar desequilibrios en la
microbiota intestinal y potenciar la toxicidad de otros residuos quimicos presentes en
alimentos y en el ambiente, al afectar los mecanismos naturales de desintoxicacién del
organismo. Estas alteraciones han sido vinculadas, en distintos estudios, con una amplia
gama de condiciones de salud, incluyendo enfermedades oncolégicas, trastornos
reproductivos y hormonales, efectos neurotoxicos, defectos congénitos y dafios a nivel
genético y ecolégico.

La literatura cientifica también recoge investigaciones especificas que han
advertido sobre los riesgos del glifosato incluso en niveles de exposicion inferiores a los
utilizados comtnmente en la agricultura. En este contexto, estudios realizados por el
profesor Gilles-Eric Séralini evidenciaron efectos adversos en células humanas,
incluyendo la posible induccién de procesos que podrian derivar en malformaciones,
interrupciones del embarazo y otras complicaciones reproductivas. De igual forma,
anlisis epidemiol6gicos han asociado la exposicién a este herbicida con un aumento en
el riesgo de abortos esponténeos y partos prematuros.

Adicionalmente, investigaciones realizadas en Europa y los Estados Unidos han
demostrado la presencia del glifosato en distintos componentes del ambiente, tales como
fluidos biolégicos de animales, alimentos, aire y precipitacién, lo que sugiere una
dispersi6n amplia y persistente del compuesto mas alla de los lugares donde se aplica
directamente. Estos hallazgos se ven reforzados por estudios que sostienen que no existe
un nivel seguro de exposicion al glifosato y que su inhalacién podria ocasionar dafios en
el material genético, especialmente cuando se considera la interaccién con otros
compuestos presentes en las formulaciones comerciales.

En ese contexto, reviste particular relevancia la evaluacién realizada por la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC), organismo adscrito a la
Organizacion Mundial de la Salud, la cual, tras examinar multiples estudios cientificos,
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clasificé el glifosato como una sustancia “probablemente cancerfgena para los seres
humanos”. Esta determinacién se basé en evidencia suficiente de carcinogenicidad en
modelos animales, asf como en indicios limitados en humanos y en la confirmacién de
efectos genoto6xicos asociados a su exposicion.

A nivel internacional, distintas jurisdicciones han adoptado medidas restrictivas
en torno al uso del glifosato, incluyendo prohibiciones totales o parciales, en atencién a
los riesgos identificados. Asimismo, se han suscitado controversias legales de gran
magnitud, particularmente en los Estados Unidos, donde miles de reclamaciones han
sido presentadas contra fabricantes de productos que contienen este compuesto,
alegando dafios a la salud. Dichos procesos han resultado en acuerdos extrajudiciales de
cuantias millonarias, asf como en un volumen considerable de litigios atin pendientes de
adjudicacién.

En el ambito local, se destaca la preocupacioén creciente de comunidades en Puerto
Rico ante el uso indiscriminado del glifosato en espacios ptiblicos y 4reas cercanas a zonas
residenciales, escuelas y vfas de trénsito. Se ha sefialado, ademas, que en multiples
ocasiones su aplicacién ha sido realizada de manera inadecuada, provocando la
exposicion directa de ciudadanos al quimico, lo que intensifica los riesgos potenciales
asociados a su uso.

A laluz de la evidencia cientifica disponible, del desarrollo de politicas piiblicas
en otras jurisdicciones y de la preocupacion manifestada por diversos sectores de la
ciudadanfa, la medida propone la adopci6n de una politica publica dirigida a prohibir el
uso de glifosato por parte de entidades gubernamentales. Ello responde al interés
apremiante de salvaguardar la salud ptblica y evitar que el Estado continde
contribuyendo, mediante sus précticas, a la exposicion de la poblacién a un compuesto
que ha sido ampliamente sefialado por sus posibles efectos adversos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. del S. 990 solicité memoriales explicativos
al Departamento de Salud, al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas yala
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en adelante “OPAL”. Los memoriales
explicativos solicitados fueron recibidos con excepcién al informe de OPAL por lo que,
procederemos con el tramite legislativo.

Departamento de Salud

El memorial explicativo presentado por el Departamento de Salud de Puerto Rico
contextualiza su intervencién sefialando su responsabilidad constitucional y legal como
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entidad encargada de velar por la salud, la sanidad y el bienestar general de la poblacién.
A tales efectos, destaca que, al amparo de su ley organica, tiene la obligacién de
desarrollar e implementar politicas piblicas orientadas a prevenir, proteger y atender
aquellas condiciones que incidan sobre la salud colectiva. Asimismo, enfatiza que su
funci6n no se limita a la atenci6n directa de problemas de salud, sino que incorpora un
enfoque preventivo basado en el anlisis de los determinantes sociales y ambientales que
influyen en el bienestar de la ciudadanfa, reconociendo la salud como un derecho
fundamental.

El memorial también describe el rol especifico de la Divisién de Salud Ambiental,
adscrita a la Secretaria Auxiliar de Vigilancia y Proteccién de la Salud Publica, la cual
tiene la encomienda de evaluar, prevenir, controlar y mejorar las condiciones ambientales
que puedan afectar la salud humana. Dentro de sus responsabilidades, se incluye el
desarrollo de normas, reglamentos y programas en materia de salud ambiental, asf como
la implantaci6n de iniciativas dirigidas a atender problemas que incidan sobre la salud
publica desde una perspectiva ambiental.

De manera mas detallada, se enumeran diversas funciones operacionales de dicha
divisién, entre las que se destacan: la formulacién de politicas publicas en salud
ambiental; la implementacion de proyectos especiales, incluyendo aquellos en
coordinacion con el gobierno federal; el mantenimiento de sistemas de informacién para
asegurar la calidad y accesibilidad de los servicios; y la educacién a la ciudadania sobre
riesgos ambientales. Igualmente, se subraya su rol en la fiscalizacién y certificacién de la
inocuidad de alimentos, mediante inspecciones, investigaciones y toma de muestras, as{
como en la regulacién de fuentes de radiacién ionizante, incluyendo procesos de
inspeccion, certificacién y licenciamiento de instalaciones que operan dichos equipos.

De igual forma, resalta la responsabilidad del Departamento en la regulacién de
sustancias quimicas, como los venenos comerciales utilizados en actividades de control
de plagas, incluyendo la evaluacién, otorgaci6n de licencias y supervision de individuos
o entidades que prestan dichos servicios. En el documento también se detalla su
intervencion en programas dirigidos al control de vectores que transmiten enfermedades
al ser humano, tales como arbovirus y leptospirosis, mediante inspecciones,
investigaciones y el disefio de planes de trabajo que pueden implicar el uso de
plaguicidas.

Adicionalmente, el memorial aborda otras 4reas de intervencién en salud
ambiental, tales como la prevencién y control de enfermedades zoon6ticas mediante
vigilancia, vacunacién e investigacion; la supervisién dela calidad y potabilidad del agua
en sistemas publicos y privados; y la fiscalizacién del cumplimiento de leyes relacionadas
con la prohibicién de fumar en lugares priblicos. También se incluye la gestion de
programas orientados al control de animales realengos, atendiendo su impacto en la
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salud pdblica mediante estrategias de educacién, orientacion y coordinacién
interagencial.

Luego de resumir brevemente el propésito de la medida que nos ocupa, el
Departamento de Salud manifest6 haber hecho un analisis detallado de la medida,
haciéndolo desde una visién integral de salud publica, informa que apoya el proyecto,
considerando la necesidad de prevenci6n y reduccién de riesgos que puedan afectar el
bienestar de la poblacién.

El Departamento de Salud indica que “la medida legislativa propuesta no solo
tiene como fin proteger la salud pblica, sino que también refuerza el marco normativo
dirigido a la sostenibilidad ambiental, lo que resulta fundamental para asegurar el
bienestar actual y futuro de nuestra poblacién.”

Departamento de Transportacién y Obras Piablicas

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en adelante “DTOP”,
present6 su memorial explicativo en el cual present6 el alcance, justificacién y postura
institucional en torno a una medida legislativa dirigida a prohibir el uso del herbicida
glifosato en diversas é4reas bajo la jurisdiccion del Estado en Puerto Rico. En términos
generales, el proyecto persigue establecer una politica pblica clara que impida la
utilizacién de dicho compuesto en labores de desyerbe en carreteras, avenidas, calles,
caminos estatales y municipales, canales de riego y cualquier otra propiedad estatal.
Asimismo, la propuesta contempla una aplicacién amplia, extendiendo su cumplimiento
a todas las agencias gubernamentales, los municipios, asf como a personas naturales o
juridicas que se dediquen a la industria del mantenimiento, riego o asperjado de 4reas
verdes, independientemente de que dichas labores se realicen en espacios publicos o
privados.

Como parte de su justificacién, el memorial hace referencia al origen del glifosato,
sefialando que fue inicialmente desarrollado en la década de 1960 con fines industriales,
y posteriormente transformado en un herbicida de uso masivo por la corporacién
Monsanto bajo la marca comercial “Roundup”. Desde entonces, su uso se ha generalizado
ampliamente, incluyendo su aplicacién en Puerto Rico mas alla del 4mbito agricola. En
particular, se destaca que entidades piblicas lo utilizan de manera rutinaria para el
control de maleza en carreteras, canales de riego e incluso en entornos sensibles como las
escuelas, lo que ha generado preocupacion en diversos sectores ante los posibles efectos
adversos sobre la salud humana y el ambiente.

El documento también alude a la existencia de multiples estudios cientificos que
han vinculado la exposicién al glifosato con efectos nocivos a la salud, incluyendo
enfermedades de cardcter grave como el céncer y trastornos neurodegenerativos. A partir
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de estos sefialamientos, se refuerza la premisa de que el uso extendido de este compuesto
representa un riesgo potencial que amerita la intervencién del Estado mediante la
adopcién de medidas restrictivas.

En cuanto a las disposiciones especificas del proyecto, se establece la prohibicién
absoluta del uso del glifosato en cualquiera de sus formas o combinaciones, sin distincién
del método de comercializacion o aplicacién. Ademss, se dispone que el incumplimiento
de esta prohibici6n constituira un delito menos grave, sujeto a penalidades que incluyen
multas no menores de cinco mil délares ($5,000) o penas de reclusién de hasta seis meses,
a discreci6n del tribunal.

Finalmente, el DTOP, expres6 su respaldo a la medida legislativa. Dicha agencia
entiende que la aprobaci6n del proyecto permitiria la transicién hacia alternativas mas
seguras en el manejo de 4reas verdes, tales como el uso de herbicidas menos téxicos, la
implementacién de métodos mecanicos mas eficientes y la adopcién de précticas de
manejo integrado de malezas. De igual forma, se sefiala que la medida contribuirfa a
proteger la salud de la ciudadanfa y de los trabajadores, a la vez que alinearfa las practicas
gubernamentales con estdndares ambientales mas responsables. En conclusién, el
memorial sostiene que la propuesta legislativa representa una accién afirmativa dirigida
aatender preocupaciones de salud publica y proteccién ambiental, por lo que recomienda
su consideraci6n favorable.

El andlisis de las posturas presentadas por el Departamento de Salud y el DTOP
reflejan una convergencia sustancial en torno a la necesidad de adoptar medidas dirigidas
a restringir el uso del glifosato en el ambito gubernamental, particularmente en espacios
ptblicos y dreas de alto trénsito ciudadano.

Por un lado, el Departamento de Salud fundamenta su respaldo a la medida en su
mandato constitucional y legal de proteger la salud publica, destacando un enfoque
preventivo que reconoce la interrelacién entre los factores ambientales y el bienestar de
la poblacién. Desde esta perspectiva, la agencia articula su posicion a partir de su amplia
experiencia regulatoria en materia de salud ambiental, incluyendo la supervisién de
sustancias quimicas, el control de vectores, la fiscalizacién de la calidad del agua y
alimentos, y la implantacién de politicas pablicas dirigidas a mitigar riesgos a la salud.

En ese contexto, el Departamento concluye que la prohibiciéon del glifosato
constituye una medida cénsona con los principios de prevencién y reduccién de
exposicién a agentes potencialmente nocivos, subrayando que la propuesta fortalece
tanto la protecci6n de la salud como los objetivos de sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, el DTOP, como agencia directamente impactada por la
implementacién de la medida en sus operaciones de mantenimiento de infraestructura
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vial, ofrece una perspectiva operativa que valida la viabilidad de la propuesta. Su analisis
reconoce el uso extendido del glifosato en labores de desyerbe en carreteras y otras 4reas
publicas, pero a su vez destaca la disponibilidad de alternativas mas seguras y eficientes,
tales como herbicidas de menor toxicidad, métodos mecénicos y estrategias de manejo
integrado de malezas. En ese sentido, el DTOP no solo respalda la politica puablica
propuesta, sino que ademds identifica oportunidades concretas para su implementaci6én
efectiva, alineando sus practicas con estdndares ambientales mas responsables y
priorizando la protecci6n de la salud de trabajadores y ciudadanos.

Ambas agencias coinciden en reconocer los riesgos potenciales asociados al uso
del glifosato y la necesidad de adoptar un enfoque preventivo en la gesti6n de estos
riesgos. Asimismo, sus posturas evidencian una armonia entre la politica pablica de salud
y las capacidades operacionales del Estado, lo que fortalece la viabilidad y pertinencia de
la medida legislativa. La ausencia de sefialamientos adversos o reservas significativas por
parte de estas entidades refuerza la solidez del proyecto y su alineacién con el interés
publico.

A la luz de lo anterior, y considerando el respaldo expreso de las agencias con
competencia directa en la materia, estas comisiones entienden que la medida propuesta
responde de manera adecuada a preocupaciones legitimas de salud publica y proteccién
ambiental, a la vez que promueve précticas gubernamentales mas seguras y sostenibles.
En consecuencia, se recomienda la aprobacién de la medida, al estimarse que la misma
adelanta de forma efectiva el bienestar general de la ciudadania y fortalece el marco
normativo en materia de salud ambiental en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las comisiones de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales; y de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y
Asuntos del Consumidor certifica que el P. del S. 990 no impone una obligacion
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Las comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de

Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 990 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para crear la “Ley para la prohibicién del uso del glifosato en el desyerbado de
autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipales, canales
de riego y cualquier propiedad publica”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El glifosato es un herbicida patentado originalmente por la Compaiifa Stauffer

Chemical en 1964 para ser usado como descalcificador para limpiar los depésitos

minerales de los tubos en calderas y otros sistemas de agua caliente. Posteriormente, la

multinacional Monsanto patentiz6 su uso como herbicida, convirtiéndolo en el principal
componente activo del producto Roundup. Desde la caducidad de esa patente en el afio

2000, el glifosato ha sido comercializado por diversas empresas, y es ahora el herbicida

agricola mas utilizado en el mundo. Tan sélo en el afio 2014, se usaron mas de 65

millones de libras en todo el planeta. En Puerto Rico, productos que contienen glifosato

son utilizados tanto en los terrenos agricolas como por el gobierno, municipios y

corporaciones publicas para el desyerbe de las orillas de caminos y carreteras

municipales y estatales, y de canales de riego.



Por mucho tiempo, distintos expertos y cientificos han realizado y revisado
diversos estudios donde se ha podido demostrar el efecto nocivo del glifosato en la

salud de las personas.

Se ha descubierto que el glifosato tiene multiples efectos biol6gicos: provoca
deficiencias nutricionales, ya que inmoviliza ciertos nutrientes y altera la composicién
nutricional del cultivo tratado; altera la biosintesis de aminoscidos aromaticos;
aumenta la exposicion a téxicos; deteriora el transporte de sulfato y el metabolismo de
azufre; induce toxicidad sistémica, lo que permite el crecimiento excesivo de agentes
patogenos; causa disbacteriosis intestinal; y genera potenciacién de los efectos dafiinos
de otros residuos quimicos transmitidos por los alimentos y toxinas ambientales, ya que
inhibe la funci6n de las enzimas de desintoxicacién y la formacién del gas amoniaco, lo
que a su vez puede conducir a la inflamacién del cerebro asociada con el autismo y la
enfermedad neurodegenerativa de Alzheimer. El glifosato también se ha vinculado a
muchos otros problemas de salud como el céancer, infertilidad, neurotoxicidad,
problemas reproductivos, hormonales, defectos de nacimiento, genotoxicidad y

ecotoxicidad.

En estudios realizados en 2005 y 2008, el profesor de biologfa molecular Gilles
Eric Seralini de la Universidad de Caen (Francia), advirti6 que aun en dosis inferiores a
las usadas en la agricultura, el glifosato comercial estimulaba la muerte de las células de
embriones humanos, lo que podria provocar malformaciones, abortos, problemas
genitales o de reproduccion y céncer. El investigador habfa decidido estudiar los
efectos del herbicida sobre la placenta humana después que una revisi6n
epidemiolégica de la Universidad de Carleton (Canada), realizada en la provincia de
Ontario, vinculara la exposicién al glifosato con el riesgo de abortos esponténeos y
partos prematuros.

En el 2011, buscando una respuesta a las causas de las enfermedades graves de
manadas enteras en el norte de Alemania, especialmente en el ganado bovino, se

realizaron estudios que encontraron el glifosato en su orina y se detect6 también en las
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heces, en la leche y el alimento de los animales. El estudio incluy6 también a los
agricultores, y se descubri6 que atn los agricultores que no tuvieron contacto con el
herbicida estaban contaminados con el producto. Segtin la revista alemana Ithaca
Journal, en la nota realizada por Dirk y Sandra Brandli Reinacher, la presencia del
agroquimico esta extendida mas all4 de donde se asperja o utiliza.

Este estudio aleman parece tener concordancia con otros estudios que confirman
que el glifosato sigue aumentando su presencia en el medio ambiente. Un estudio de
ese mismo afio, del US. Geological Survey, encontr6 glifosato en un 86% de las
muestras de aire y en un 77% de las muestras de lluvia en areas agricolas en Mississippi

y Iowa.

En el afio 2012, un estudio realizado por la Universidad Médica de Viena, y
publicado en la revista Archives of Toxicology, asegura que no hay nivel seguro ante la
exposicion al glifosato. Los resultados indicaron que su inhalacién puede provocar
dafios en el ADN de las personas expuestas y que no solamente el ingrediente glifosato
es extremadamente toxico, sino que aumenta su toxicidad por la presencia de otros

aditivos en su formulacién.

En el afio 2014, la Agencia Internacional para la Investigacién del Céncer (IARC,
por sus siglas en inglés), entidad francesa adscrita a la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), publicé un informe sobre estudios de casi tres décadas de duracién y que
incluy6 44 trabajos, que exploraron el impacto de la exposicién a plaguicidas en el
linfoma no-Hodgkin. El estudio concluy6 que parece haber una fuerte asociacién entre
los plaguicidas y el linfoma no-Hodgkin.

El 20 de marzo de 2015, la IARC, tras una extensa revisién de estudios sobre el
glifosato, lo clasificé como “probablemente cancerigeno para los seres humanos”. Esto
significa que la evidencia es limitada en seres humanos, sin embargo, las pruebas son
suficientes en los animales. La toxic6loga, Dra. Kate Z. Guyton, directora del equipo de
investigacion que lider6 el informe, estableci6 que en el glifosato encontraron evidencia

de propiedades cancerigenas y que la genotoxicidad (dafio genético causado por un
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quimico o uno de sus agentes al ADN) en animales de laboratorio fue suficientemente
comprobada.

Paises como Dinamarca, Holanda y El Salvador, y municipalidades de Espafia y
Canada, han prohibido total o parcialmente el uso de glifosato. Basados en la reciente
reclasificacién del glifosato a “probablemente cancerigeno para los seres humanos” por
parte de la IARC, el presidente de Colombia pidi6 suspender su uso en las aspersiones
contra los cultivos ilicitos en ese pafs, Bermudas prohibi6 su uso y en Argentina existe
legislacion presentada a los mismos efectos, la cual fue recientemente fue apoyada por
mas de 30,000 médicos de dicho pafs.

En Estados Unidos, la empresa Bayer (antes Monsanto) logré en el 2020 llegar a
acuerdos extrajudiciales en 100,000 casos en su contra, con el pago de aproximadamente
11 mil millones de délares. Esos acuerdos fueron propuestos por la compaiifa luego de
tres derrotas consecutivas en los tribunales, que involucraron cifras también
millonarias, en los casos de Dewayne “Lee” Johnson, en 2018 ($289 millones de do6lares),
Ed Hardeman ($80 millones), y el matrimonio Pilliod ($86.2 millones), ambos en 2019.
Los afectados aseguraban que el herbicida de la compaififa, Roundup Ready, cuyo
ingrediente activo es el glifosato, les causé un linfoma no Hodgking (LNH), un cancer

que afecta al sistema inmunolégico.

Atn quedan pendientes en Estados Unidos unas 40 mil demandas més. Un

namero que no deja de crecer.
En Puerto Rico existe una alta preocupacién de las comunidades por el uso
indiscriminado de glifosato.

Su uso no es exclusivo de los cultivos agricolas, sino que varios municipios
utilizan el herbicida para desyerbar caminos y carreteras municipales y estatales.
Incluso, se ha visto a compafifas privadas esparciendo herbicida en escuelas en horario

de clases, en las orillas de los canales de riego y en las autopistas del pas.
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Ademés de la peligrosidad del glifosato, hay que afiadir el mal manejo en su
aplicacién. Por ejemplo, residentes de comunidades donde se usa el producto han
relatado que, al asperjar el herbicida en la orilla de la carretera, el mismo cae sobre el

techo de sus casas o incluso sobre su cuerpo, aun estando en el patio de sus hogares.

En vista de la abundante evidencia que vincula al glifosato con enfermedades
como el céncer y de la constancia sobre el uso indiscriminado de este potente y dafiino
quimico, esta Asamblea Legislativa acuerda prohibir su uso por parte de entidades
gubernamentales, de tal forma que el Estado no continde actuando, a conciencia, como

un agente que contribuye a la exposicién de la ciudadania a un probado compuesto

sintético toxico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Titulo
Esta ley se conocera como: “Ley para la prohibicién del uso del glifosato en el
desyerbado de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipales,
canales de riego y cualquier propiedad publica”.
Articulo 2. - Definiciones
Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que describe
a continuacién:
a)  Agencia: cualquier Departamento, Oficina, Administracién, Corporacién
Pablica o Municipio del Gobierno de Puerto Rico.
b)  Glifosato: herbicida no selectivo de amplio espectro, desarrollado para
eliminacién de hierbas y de arbustos, en especial los perennes.
c) Persona - Persona natural o juridica, o funcionario de cualquier agencia,

segn definida en esta ley.
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Articulo 3. - Prohibiciones y penalidades

a)  Se prohibe a cualquier agencia o persona el uso de glifosato para el
desyerbe de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos autopistas,
carreteras, avenidas, calles y caminos municipales o estatales, canales de
riego y cualquier propiedad ptblica. Esta prohibicién incluye el uso de
cualquier producto o férmula que contenga glifosato o cualquiera de sus
derivados o combinaciones, independientemente de cémo sea
mercadeado o aplicado.

b)  Toda persona o funcionario de agencia que viole esta prohibicién,
incurrird en delito menos grave y se le impondra una multa no menor de
$5,000.00 o una pena de carcel de 6 meses, a discrecién del Tribunal.

Articulo 4. - Separabilidad

Si cualquier cléusula, parrafo, disposicién o parte de esta Ley fuere anulada o

declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
clausula, parrafo, disposicion o parte de esta que asf hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Articulo 5. - Vigencia

Esta ley comenzar4 a regir noventa 90 dias de—forma—inmediata, luego de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 1024, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompatian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1024 (en adelante, P. del S. 1024), segiin presentado,
tiene como propésito enmendar la Secci6n 1,2 y 4 de la Ley Ntim. 17 de 10 de junio de
1939, segtin enmendada, con el propésito de armonizar sus disposiciones con los
pronunciamientos del Tribunal Supremo federal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
LEY NUM. 17 DE 10 DE JUNIO DE 1939

La Ley Ndim. 17 de 10 de junio de 1939 regula principalmente quién puede ser
admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico, cusles son los requisitos de
admisi6n, qué facultades conserva el Tribunal Supremo sobre ese proceso, y qué
consecuencias tiene ejercer la profesién sin autorizacién. En primer lugar, la ley
establece que solo podrén postular como abogados ante los tribunales de Puerto Rico
quienes cumplan con los requisitos enumerados en la Seccién 1. Entre ellos, exige que
la persona sea “mayor de edad, de intachable conducta moral y reputacion y digna de
ser admitida al ejercicio de la abogacia”. También delega al Tribunal Supremo la
facultad de determinar, mediante reglamento, c6mo se investigard y evaluard ese
requisito de caracter moral.
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Ademds, la Seccién 1 requiere que el aspirante haya residido en Puerto Rico
“por lo menos durante los doce meses inmediatamente anteriores” a la solicitud de
admisién, aunque exime de ese requisito a las personas domiciliadas en Puerto Rico
que durante el afio anterior estuvieran estudiando Derecho fuera de Puerto Rico.
También exige que la persona se haya recibido de abogado en una universidad
aprobada por la American Bar Association y por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
En el caso de universidades extranjeras, la ley faculta al Tribunal Supremo para
determinar, “en uso de su discrecién”, si la institucién cumple con requisitos
equivalentes. La disposicién también aclara que, para estos fines, el Colegio de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico se considerard aprobado por la American
Bar Association.

La ley también dispone que el aspirante debe someterse a un examen ante el
Tribunal Supremo o ante una Junta Examinadora designada por dicho Tribunal. El
examen se administrara en la “fecha, forma y extensién que el Tribunal Supremo de
Puerto Rico establezca”. De esa manera, la ley reconoce expresamente la autoridad
reglamentaria del Tribunal Supremo sobre el examen de revalida y sobre la
composicién de la Junta Examinadora. También autoriza al Tribunal Supremo a fijar
las dietas de los miembros de la Junta que no sean funcionarios ptblicos, asi como el
reembolso de gastos de viaje incurridos en el desempefio de sus funciones oficiales.

La Seccién 2, establece una via especial de admision sin examen para ciertas
personas ya admitidas a ejercer en otras jurisdicciones. Esa disposicién aplica a
quienes hayan sido admitidos en la Corte Suprema de cualquier estado o territorio de
Estados Unidos, en el Distrito de Columbia, o en la Corte de Distrito de los Estados
Unidos para Puerto Rico, siempre que hayan estado “ocupadas] activamente en el
ejercicio de la abogacia durante dos (2) afios 0 mas”, incluyendo al menos un afio de
ejercicio en la Corte de Distrito federal para Puerto Rico. Sin embargo, esa admision
sin examen no elimina todos los requisitos dado que la persona debe cumplir también
con los incisos de la Seccién 1, incluyendo conducta moral, residencia, preparacion
académica y demas exigencias aplicables.

La Secci6n 4, regula el juramento y la certificacién formal de admisién. Una vez
el Tribunal Supremo resuelve admitir a una persona al ejercicio de la abogacia, debe
hacer que esa persona preste juramento para sostener y defender la Constitucién de
los Estados Unidos y las leyes de Puerto Rico y para cumplir bien y fielmente con los
deberes de su profesién. Luego de prestado el juramento, se ordena la expedici6n de
un certificado de admisién, el cual constituye el documento acreditativo de su
autoridad para el ejercicio de su profesién de abogado en Puerto Rico.

El P. del S. 1024 busca enmendar las Secciones 1, 2 y 4 de la Ley Ntm. 17 de 10
de junio de 1939 para eliminar el requisito de residencia de doce meses en Puerto Rico
como condicién para solicitar admisién al ejercicio de la abogacia; actualizar el
lenguaje institucional de la ley sustituyendo referencias a “Estado Libre Asociado” y
“Corte Suprema” por “Gobierno de Puerto Rico” y “Tribunal Supremo”; modificar el
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requisito académico para permitir que el aspirante se haya recibido de una
universidad aprobada por la American Bar Association o por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico; eliminar la disposicién vigente que permite la admisi6n sin examen de
ciertos abogados admitidos en otras jurisdicciones; crear en su lugar una Junta
Especial para el Estudio de la Reciprocidad Profesional en la Abogacia y del Examen
de Revilida, adscrita al Tribunal Supremo, con representacién equitativa de la
Asociacién de Abogados de Puerto Rico y del Colegio de Abogados de Puerto Rico;
ordenar a dicha Junta evaluar modelos de admisién reciproca, barreras para la
inclusién de Puerto Rico en esos esquemas y la viabilidad de adoptar exdmenes
uniformes como el UBE y el NextGen Uniform Bar; y enmendar el juramento de
admisién para incluir expresamente la Constitucién de Puerto Rico, ademés de
disponer que el certificado de admisi6n llevard como encabezamiento “El Tribunal
Supremo de Puerto Rico”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del S. 1024, solicit6 memorial explicativo a la Asociacién de
Abogados de Puerto Rico, al Colegio de Abogados de Puerto Rico y a la Oficina de
Administracién de los Tribunales de Puerto Rico.

En respuesta a dicha solicitud, la Comisién recibié los memoriales explicativos
del Colegio de Abogados de Puerto Rico y de la Oficina de Administracién de los
Tribunales de Puerto Rico. No se recibi6 memorial explicativo de la Asociacién de
Abogados de Puerto Rico.

COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico endosa la aprobacién del P.
del S. 1024. Entiende que la medida constituye un esfuerzo adecuado para modernizar
el marco legal que regula la admisién al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico,
particularmente al eliminar el requisito de residencia de doce meses previo a solicitar el
examen de revélida. A juicio del Colegio, dicho requisito no adelanta de manera efectiva
la competencia profesional, el cumplimiento ético ni el conocimiento del derecho local,
pues esos objetivos se satisfacen mediante mecanismos mas idéneos, como la aprobacién
de la revilida, la evaluacién de carcter moral y la supervisi6n disciplinaria del Tribunal
Supremo. Ademds, sostiene que la eliminacién del requisito de residencia es cénsona con
la d@trina constitucional federal, particularmente con Supreme Court of New Hampshire
v. Piper, y responde a la realidad contemporanea de movilidad profesional, recursos
digitales y preparacién remota para el examen.!

! Supreme Court of New Hampshire v. Piper, 470 U S. 274 (1985).
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El Colegio también favorece la eliminacién de la admisién sin examen de revélida
contemplada actualmente en la Seccién 2 de la Ley Num. 17 de 1939. Segtin expone, esa
disposicién ha operado como un mecanismo unilateral de admisién por mocién,
mediante el cual abogados de otras jurisdicciones pueden acceder al ejercicio profesional
en Puerto Rico bajo condiciones maés flexibles, sin que exista reciprocidad real para los
abogados y abogadas puertorriquefios en muchas jurisdicciones de Estados Unidos.
Ademds, advierte que Puerto Rico posee un ordenamiento juridico mixto, con una fuerte
base civilista en dreas sustantivas como obligaciones y contratos, propiedad, sucesiones
y derecho de familia, por lo que permitir la admisién automatica de abogados formados
exclusivamente en sistemas de common law, sin aprobar la revélida local, puede generar
riesgos para la adecuada prestacién de servicios legales y para la proteccién del ptiblico.

De igual forma, el Colegio respalda la creacién de una Junta Especial para el
Estudio de la Reciprocidad Profesional en la Abogacia y del Examen de Revilida,
adscrita al Tribunal Supremo de Puerto Rico. Entiende que dicha Junta permitiria
examinar modelos de admisién recfproca, portabilidad de resultados y alternativas como
el Uniform Bar Examination y el NextGen Bar Examination, siempre considerando las
particularidades del ordenamiento juridico puertorriquefio. No obstante, recomienda
ampliar la composicién de la Junta para incluir representacién de cada escuela de
Derecho del pais y al director o directora de la Junta Examinadora de Aspirantes al
Ejercicio de la Abogacia y la Notaria. En sintesis, el Colegio endosa la medida por
entender que promueve equidad, modernizaci6n, revisién institucional del modelo de
revélida y proteccién del interés ptiblico en la admisién a la profesi6n juridica.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES DE PUERTO RICO

La Oficina de Administracién de los Tribunales no endosa expresamente la
aprobacién del P. del S. 1024. Subray6 que la regulacion de la admisién y el ejercicio de
la abogacia en Puerto Rico pertenece, en tiltima instancia, al poder inherente del Tribunal
Supremo de Puerto Rico. En cuanto a la eliminacién del requisito de residencia, la OAT
explica que el P. del S. 1024 persigue eliminar el requisito vigente que exige “un periodo
de residencia de doce meses a todo aspirante” como condicién para solicitar admisién al
examen para el ejercicio de la abogacia. Indica que la medida se apoya en Supreme Court
of New Hampshire v. Piper, 470 U S. 274 (1985), decisién que reconoce la abogacia como un
privilegio protegido por la Cldusula de Privilegios e Inmunidades, para sostener que
dicha exigencia de residencia “constituye una restriccién irrazonable y discriminatoria”.

El eje principal del memorial de la OAT es la autoridad constitucional d.el
Tribunal Supremo sobre la profesion legal. A esos efectos, advierte que, “[a]l contrario
de lo que sucede con otros grupos profesionales”, los abogados y abogad.as son
fiscalizados por “un ente permanente que los regula de manera mdependlen_te -
cualquier grupo profesional o entidad”, a saber, “el Tribunal Supremo de Puert_o Rmo”.
Por ello, sostiene que, “[a]l amparo del poder inherente y exclusivo de que disfruta”,
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corresponde al Tribunal Supremo “de forma exclusiva disponer los requisitos que
deberdn cumplir las personas interesadas en acceder y practicar la profesién juridica”,
incluyendo las condiciones para la admision sin revélida o por reciprocidad.

La OAT enfatiza que toda legislacién que incida sobre ese poder regulador del
Tribunal Supremo tiene un alcance limitado. Citando la jurisprudencia aplicable, sefiala
que cualquier legislacion aprobada por las ramas politicas sobre la admisién y el ejercicio
de la abogacia es “puramente directiva, no mandatoria” para el Tribunal Supremo. Del
mismo modo, recuerda que el Poder Judicial posee la facultad inherente de “determinar
los requisitos que deberdn cumplir y las cualidades que deberan reunir los solicitantes
de una licencia para ejercer”, y que la admisi6n a la abogacia ha sido considerada una
“funcién de caracter puramente judicial”.

La OAT reconoce que la Asamblea Legislativa puede legislar de forma
complementaria en esta materia, pero subraya que ello estd “condicionado a la voluntad
del Tribunal Supremo”. Segtin el memorial, dicho Foro conserva “la potestad de decidir,
a su entera discrecién, cual legislacién acepta como complementaria a su poder de
reglamentaci6n y cuél legislacién rechaza por considerarla contraria a su facultad para
reglamentar la abogacia”.

Finalmente, la OAT advierte que la admisi6én sin examen contemplada
formalmente en la Seccién 2 de la Ley Ntim. 17 ya no tiene efecto préctico bajo el estado
actual del derecho. Explica que, aunque dicha seccién contiene una habilitacién
estatutaria para la admisién unilateral de abogados de otras jurisdicciones, “ello no ha
impedido que el Tribunal Supremo haya seguido rutas distintas a las soluciones
previstas en el referido estatuto”, amparandose en su facultad inherente para regular la
profesién. En particular, la OAT sefiala que el Reglamento del Tribunal Supremo
dispone que “[tjodo y toda aspirante al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico deberd aprobar un examen de revilida”, y que esa postura ha
sido reafirmada tanto por via reglamentaria como mediante decisiones judiciales. Por
ello, concluye que, conforme a los pronunciamientos del Tribunal Supremo y al “estado
reglamentario judicial actual”, la norma de admisién unilateral que el proyecto pretende
eliminar resulta “al presente, a todas luces, inoperante”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1024 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1024, el derecho aplicable y los memoriales
explicativos sometidos por las entidades comparecientes, concluye que la medida
merece su aprobacién. En esencia, la pieza legislativa procura modernizar varias
disposiciones de la Ley Niim. 17 de 10 de junio de 1939, segiin enmendada, a los fines
de armonizar el marco estatutario vigente con principios constitucionales federales,
con la realidad contemporéanea de la profesion juridica y con la autoridad institucional
del Tribunal Supremo de Puerto Rico en la regulacién de la admisién al ejercicio de la
abogacia.

La Comision entiende que la eliminacién del requisito de residencia de doce
meses previo a solicitar admisién al examen de revilida constituye una enmienda
razonable. Dicho requisito, en su formulacién actual, impone una barrera de entrada
basada en residencia fisica que no necesariamente guarda relacién directa con la
competencia profesional, la idoneidad ética ni el conocimiento del ordenamiento
juridico puertorriquefio. Tales objetivos se atienden de forma més adecuada mediante
la aprobacién del examen de revalida, la evaluacién de cardcter moral y la supervisién
disciplinaria que ejerce el Tribunal Supremo. Ademas, la medida reconoce la realidad
actual de movilidad profesional, educacién juridica a distancia, acceso digital a
materiales de estudio y preparacién remota para procesos de admisién profesional.

Asimismo, la Comisién estima correcta la eliminacién de la disposicién vigente
contempla la admisién sin examen de ciertos abogados admitidos en otras
jurisdicciones. Segtin surge del memorial del Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico, esa disposicibn ha operado como un mecanismo desigual, sin
reciprocidad real para los abogados y abogadas de Puerto Rico en otras jurisdicciones
de Estados Unidos. Ademads, el ordenamiento jurfdico puertorriquefio posee
caracteristicas particulares, incluyendo una fuerte base civilista en areas sustantivas
esenciales como obligaciones y contratos, propiedad, sucesiones y derecho de familia,
por lo que resulta prudente exigir que toda persona que aspire a ejercer la abogacia en
Puerto Rico demuestre conocimiento adecuado del Derecho puertorriquenio mediante
los mecanismos de evaluacién que correspondan.

La Comisién también toma en consideracién los comentarios de la Oficina de
Administracién de los Tribunales. La OAT enfatiz6 que la admisién y regulacién de
la profesi6n juridica es una funcién inherente del Tribunal Supremo de Puerto Rico y
que cualquier legislacién sobre esta materia es de caracter directivo y no mandatorio
para dicho Foro. Esa observacién no derrota la conveniencia de la medida. Por el
contrario, confirma la necesidad de que cualquier revisién estatutaria reconozca
expresamente el rol central del Tribunal Supremo. Precisamente por ello, el proyecto
adscribe al Tribunal Supremo la Junta Especial para el Estudio de la Reciprocidad
Profesional en la Abogacia y del Examen de Revalida, y dispone que sus hallazgos y
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recomendaciones sean sometidos al Pleno de dicho Tribunal para su evaluacién y
accién correspondiente.

La creaci6n de dicha Junta Especial adelanta una politica ptiblica prudente. La
Comisi6n considera conveniente abrir un espacio institucional para estudiar, con rigor
y participacién de sectores pertinentes, los modelos de reciprocidad profesional, la
portabilidad de resultados y la posible integracién de Puerto Rico a esquemas de
revalida uniforme, como el Uniform Bar Examination y el NextGen Uniform Bar. Ese
estudio permitird evaluar alternativas modernas sin desconocer las particularidades
del sistema juridico puertorriquefio ni comprometer la proteccién del piblico que
recibe servicios legales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1024 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado
electrénico que se acompatia.

RES ENTE SOMETIDO.

<7

~._Hon. Angel A Joledo Lépez

Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el sefior Rivera Schatz
Referido a la Comision de lo Juridico

LEY
Para enmendar la Seccién 1, 2 y 4 de la Ley Nim. 17 de 10 de junio de 1939, segiin

enmendada, con el propésito de armenizar—sus—dispesiciones—con—los
proRunciamientos—d ibunal-Supremeo-federal eliminar el requisito de residencia
de doce meses previo a solicitar admisién de la abogacia; eliminar la disposicién vigente
que_contempla la _admisién sin _examen de ciertos abogados admitidos en otras
jurisdicciones; crear una [unta Especial para el Estudio de la Reciprocidad Profesional en
la Abogacia y del Examen de Revdlida, adscrita al Tribunal Supremo de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 17 de 10 de junio de 1939, seglin enmendada, ecomiinmente

faelo; establece el marco
legal para la admisién al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico. Su seccién 1(2) dispone
que todo aspirante a ejercer la profesién legal en Puerto Rico debe cumplir con un

término de residencia de doce meses previo a solicitar la admisién al examen de

revélida.
La exigencia de residencia para solicitar la admisién al examen de revélida
constituye una restriccién irrazonable y discriminatoria que viola el principio

constitucional de igualdad de trato entre los ciudadanos de los distintos estados y



territorios de los Estados Unidos. Tal como resolvié el Tribunal Supremo federal en
Supreme Court of New Hampshire v. Piper, 470 U.S. 274 (1985), el ejercicio de la
abogacia es un privilegio protegido por la Clausula de Privilegios e Inmunidades del
Articulo IV, Seccién 2 de la Constitucién federal, por lo que los estados y territorios no
pueden imponer barreras de entrada a no residentes sin una justificacién sustancial y
una relacién directa con un interés estatal legitimo. En el citado caso, el Maximo Foro
federal concluyé que razones como la familiaridad con normas locales, el
comportamiento ético, la disponibilidad para asistir y participar en los procedimientos
judiciales y el trabajo voluntario no constituian una justificacién suficiente para

establecer una distincién de trato basada en la residencia.

Ademés de alinear nuestra legislacién con los pronunciamientos de los
tribunales de mayor jerarquia, esta Asamblea Legislativa estd convencida de que
eliminar el requisito de residencia promoveré la equidad y ampliaria la diversidad en el

campo legal puertorriquefio. No existe evidencia alguna que demuestre que un

aspirante no residente en Puerto Rico sea menos capaz de cumplir con los requisitos
éticos, procesales y profesionales que exige el ejercicio de la abogacia en nuestra
jurisdiccion. Tales requisitos se atienden de manera mids adecuada mediante la aprobacién del

examen de revdlida, la evaluacién de cardcter moral y reputacién, y la facultad disciplinaria

permanente del Tribunal Supremo de Puerto Rico sobre los miembros de la profesién legal.

Al mismo tiempo, la tecnologia actual permite que una persona se prepare
adecuadamente para el examen de revélida desde cualquier lugar y mantenga una
prictica profesional ética y responsable sin necesidad de residencia fisica en la
jurisdiccién donde est4 se solicita la admisién. Esta medida ne-sele—alinea—nuestra

iéa-posiciona a Puerto Rico

como una jurisdiccién abierta, moderna y coherente con las mejores practicas a nivel

nacional.

Por su parte, la Seccién 2 de la Ley Nim. 17,

............
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examen-derevdlida contempla, en su texto, un mecanismo de admisién sin examen para ciertas

personas admitidas a ejercer la abogacia en otras jurisdicciones de los Estados Unidos o en la

Corte de Distrito de los Estados Unidos para Puerto Rico. Sin embargo, esta disposicién

adolece de un problema fundamental: no existe reciprocidad con las demés
jurisdicciones de los Estados Unidos eentinentales, lo que coloca a los abogados de
nuestra jurisdiccién en una posicién desventajosa. Ademds, segiin ha reconocido la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico, la regulacién de la admisién al ejercicio de

la abogacia constituye una funcién inherente y esencialmente judicial.

Jurisdicciones como Nueva York, California, Texas, entre muchas otras, no

otorgan admisién automaética a abogados admitidos en Puerto Rico. Ahera-eualquier

2 Aunque la Seccién 2 de la Ley Niim.

17 mantiene en su texto una autorizacién estatutaria para la admisién sin examen, el Tribunal

Supremo de Puerto Rico ha dispuesto reglamentariamente que toda persona aspirante al ejercicio

de la abogacia en Puerto Rico debe aprobar el examen de revélida general, salvo las excepciones

reconocidas por sus propias reglas. Esto ha resultado en sR-mareo-unilateral- que beneficiaa

Ruestros—profesionales—del Dereche una_disposicién _estatutaria desfasada, carente de
correspondencia adecuada con el marco reglamentario vigente y con los principios de
reciprocidad_profesional que buscan ejercer en el resto de la Nacidn. Esta falta de
reciprocidad también desalienta la movilidad profesional de nuestros abogados,
impidiendo la expansi6n de sus précticas y limitando las oportunidades de desarrollo
profesional en otras jurisdicciones de los Estados Unidos eontinentales.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa considera imprescindible eliminar esta
disposicién, y en su lugar, adoptar un enfoque responsable y prospectivo que establezca
una politica publica coherente de integracién y equidad en la profesion legal. Con este
fin, se crea una Junta Especial para el Estudio de la Reciprocidad Profesional en la



Abogacia y del Examen de Revilida, adscrita al Tribunal Supremo de Puerto Rico yla

Abegade—dePuertoRieo cuya composicion serd determinada por el Tribunal Supremo

mediante reglamento. La Junta deberd contar con representacién equitativa de la Asociacién de
Abogados de Puerto Rico y del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico. Ademds, deberd
evaluarse la inclusién de representacién de las escuelas de Derecho y de la Junta Examinadora de

Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia y la Notaria, de modo que el estudio cuente con insumos
institucionales, académicos y profesionales adecuados.

Esta Junta tendra la encomienda de analizar los modelos de reciprocidad aplicados
en otras jurisdicciones, identificar las barreras que impiden la inclusién de Puerto Rico
en dichos esquemas, y proponer alternativas viables para insertar nuestra jurisdiccién

en redes de mutuo reconocimiento profesional. Dicho andlisis deberd tomar en

consideracién la naturaleza mixta del ordenamiento juridico puertorriquerio, incluyendo su base

civilista en materias sustantivas como obligaciones y contratos, reales, sucesiones y derecho de

familia, asi_como la_necesidad de proteger al publico mediante estindares adecuados de
competencia profesional.

Adems, se le asigna expresamente la responsabilidad de analizar la viabilidad y las

condiciones necesarias para que Puerto Rico se inserte en la tendencia nacional de
adoptar examenes de revalida uniformes y de portabilidad de resultados, como el
Uniform Bar Examination (UBE) y el NextGen Uniform Bar, los cuales son adeptades

Perprvehbect : ional han sido adoptados o se encuentran bajo
consideracién en diversas jurisdicciones de los Estados Unidos como parte de una_tendencia

hacia la portabilidad de resultados y la evaluacion uniforme de competencias minimas. Esta

evaluacién deberd considerar las caracteristicas particulares del ordenamiento juridico

puertorriquefio y la posibilidad de integrarlo al modelo nacional.

La Junta debera presentar un informe con sus hallazgos y recomendaciones al Pleno

del Tribunal Supremo para su evaluaci6n, con copia a las Secretarias del Senado y de la
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Camara de Representantes, en un término, no mayor, de un (1) afio desde la aprobacién

de esta Ley, prorrogable por un término adicional de un (1) aio.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa reafirma su propdsito de atemperar el
ordenamiento juridico de Puerto Rico a las mejores précticas nacionales en materia de
admision y regulacién de la profesién legal, promoviendo estdndares de equidad,
transparencia y modernizacién, reconociendo el poder inherente y constitucional del
Tribunal Supremo de Puerto Rico para reglamentar el ejercicio de la abogacia en nuestra
jurisdiccién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Niim. 17 de 10 de junio de 1939,
segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 1. -

Esta Ley serd conocida como la “Ley del Ejercicio de la Abogacia en Puerto Rico”. Desde

la fecha de la aprobacién de esta ley solo serén admitidos a postular como abogados
ante los Tribunales de Justicia del Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre Asociado],
ademds de los que ya lo han sido, los que cumplan los requisitos que a continuacién se
enumeran:

(1) Ser mayor de edad, de intachable conducta moral y reputacién y digna de ser
admitida al ejercicio de la abogacia. El Tribunal Supremo de Puerto Rico determinar4
mediante reglamento la forma en que se investigard, evaluard y determinara si el
candidato cumple con este requisito.

[(2) Haber residido en Puerto Rico por lo menos durante los doce meses
inmediatamente anteriores a la fecha en que se radique la solicitud de admisién,

entendiéndose que de este requisito estarin exentas aquellas personas domiciliadas
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en Puerto Rico que durante el afio precedente a la fecha de su solicitud estuvieren
cursando sus estudios de abogado fuera de Puerto Rico.]

[(3)] (2) Haberse recibido de abogado en una universidad aprobada por la
American Bar Association o [y] por el Tribunal Supremo [la Corte Suprema] de Puerto
Rico; Disponiéndose, sin embargo, que cuando el aspirante se hubiere graduado de
abogado en una universidad extranjera, se faculta a-¢l al Tribunal Supremo [la Corte
Suprema)] de Puerto Rico para que, en uso de su discrecién, determine si dicha
universidad cumple con el equivalente de los requisitos que se exigen de las
universidades aprobadas por la American Bar Association, tnico caso en el cual se
considerara suficiente el diploma asi recibido; Disponiéndose, ademds, que a los efectos
de este inciso la Escuela [el Colegio]de Derecho de la Universidad de Puerto Rico se
considerara como aprobado por la American Bar Association.

[(4)] (3) Someterse, ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico o ante una Junta
Examinadora designada por dicho Tribunal, a un examen en la fecha, forma y extensién
que el Tribunal Supremo de Puerto Rico establezca.

El Tribunal Supremo estableceré, en las reglas cuya promulgacion se autoriza
mediante la Seccién 6 de esta ley, el nimero de miembros que integraran la Junta
Examinadora y los requisitos que éstos deberén llenar.

Los miembros de la Junta Examinadora que no sean legisladores, o [al
funcionarios o empleados del Gobierno [Estado Libre Asociado] de Puerto Rico o de

cualquiera de sus agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas, o subdivisiones



1 politicas, tendrdn derecho a una dieta por cada dia en que presten servicios como
2 miembros de la Junta.

3 El Tribunal Supremo fijard en sus reglas el importe de tal dieta. Todos los
4  miembros de la Junta tendrén derecho a que se les reembolsen los gastos de viaje en que
5 realmente incurran en el desempefio de sus deberes oficiales como miembros de tal
6 JuntaZ=

7 Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 2 de la Ley Niim. 17 de 10 de junio de 1939,
8 seglin enmendada, para que lea como sigue:

9 “[Toda persona admitida a ejercer la abogacia en la Corte Suprema de
10  cualquier estado o territorio de los Estados Unidos, o del Distrito de Columbia, o en
1 la Corte de Distrito de los Estados Unidos para Puerto Rico, que hubiere estado
12 ocupada activamente en el ejercicio de la abogacia durante dos (2) afios o mis,
3 incluyendo por lo menos un afio de ejercicio en la Corte de Distrito de los Estados
14 Unidos para Puerto Rico y que cumpliere con los incisos (1), (2), (3), y (4) de la seccién
15  primera de esta ley, podri ser admitida a ejercer en las cortes de Puerto Rico, sin
16  examen, dirigiendo al Tribunal Supremo de Puerto Rico, una solicitud escrita
17 haciendo constar bajo juramento todos los requisitos exigidos por esta Ley, y
18  presentando prueba al efecto.]
19 Se crea la Junta Especial para el Estudio de la Reciprocidad Profesional en la Abogacia y
20  del Examen de Revdlida, adscrita gl Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Junta estard

21 compuesta por el mimero de miembros que el Tribunal Supremo disponga mediante reglamento.

22
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Rico La Asociacién de Abogados de Puerto

Rico y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico designardn, cada uno, a un miembro

de su_respectiva organizacién para que les represente ante la Junta. Ademds, el Tribunal

Supremo podrd disponer, mediante reglamento, la participacion de representantes de las escuelas

de Derecho acreditadas en Puerto Rico, de la Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de la

Abogacia y la Notaria, y de cualquier otra entidad o persona con conocimiento especializado en

materia de admisién a la profesion legal, educacién juridica o revilida.

La Junta deberd evaluar los modelos de admision reciproca existentes en otras
jurisdicciones de los Estados Unidos eontinentales. Ademds, deberi identificar las barreras que
impiden la inclusion de Puerto Rico en dichos esquemas. Finalmente, presentard

recomendaciones para la consideracion del Tribunal Supremo.

12 De igual forma, la Junta tendrd la responsabilidad de evaluar la viabilidad y las
3 condiciones necesarias para que Puerto Rico se inserte en la tendencia nacional de adoptar
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extimenes de revdlida uniformes y de portabilidad de resultados, como el Uniform Bar
Examination (UBE) y el NextGen Uniform Bar, adoptados en la mayoria de las jurisdicciones de
los Estados Unidos. Dicha evaluacién deberd considerar las particularidades del ordenamiento
juridico puertorriquefio y la posibilidad de integrarlo de manera coherente al modelo nacional.

La Junta deberd rendir un informe escrito con sus hallazgos y recomendaciones. Este
informe serd sometido al Pleno del Tribunal Supremo de Puerto Rico para su evaluacién y accién

correspondiente. El informe deberd presentarse no més tarde de un (1) afio desde la constitucion

formal de la Junta, prorrogable, previa solicitud y aprebracion aprobacién por el Tribunal, a un
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término adicional de un (1) afio. Copia del informe serd remitida al Senado de Puerto Rico v a la

Cdmara de Representantes de Puerto Rico para conocimiento de la Asamblea Legislativa.
Articulo 3.- Se enmienda la Secci6n 4 de la Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Siempre que el Tribunal Supremo ea—eual

anteriormente resuelva admitir a una persona al ejercicio de la profesién-de-abegade
abogacia, hard que dicha persona preste ante el-misme dicho Foro juramento para
sostener y defender la Constitucién de los Estados Unidos y la Constitucién de Puerto
Rico , a-igual-que asi como las leyes de Puerto Rico y de cumplir bien y fielmente con los
deberes de su profesién, y una vez que dicho juramento haya sido prestado ordenar4
que se expida al interesado un certificado de admisién, el cual seri el documento
acreditativo de su autoridad para el ejercicio de su profesién de abogado en Puerto Rico
[e] Estado Libre Asociado].

El certificado de admision indicaré en su encabezamiento: “E Tribunal Supremo de
Puerto Rico”.

Articulo 5. - Cldusula de Salvedad

Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional por

cualquier tribunal competente, dicha declaracién no afectara, menoscabara o invalidara

las otras disposiciones.

Articulo 6. - Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1028, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompanian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1028 (en adelante, P. del S. 1028), seguin presentado,
tiene como propésito enmendar las Reglas 55.1, 55.2, 55.5 y 55.6 de las Reglas de
Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, a los fines de disponer que las
sentencias dictadas por los tribunales de los estados y territorios de los Estados Unidos
Continentales sean reconocidas de manera automatica en Puerto Rico en virtud de la
Cléusula de Plena Fe y Crédito de la Constitucién de Estados Unidos y el 28 US.C. §
1738, eximiendo dichas sentencias del procedimiento de exequétur, y limitar dicho
procedimiento tinicamente a las sentencias dictadas por tribunales extranjeros; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
EL EXEQUATUR

El exequatur es el procedimiento civil mediante el cual los tribunales de Puerto
Rico reconocen y convalidan judicialmente una sentencia emitida por un foro
extranjero, para que esta pueda producir efectos en esta jurisdiccién.! En este contexto,
se consideran sentencias extranjeras no solo las dictadas por tribunales de paises

! Véase Regla 55.1 de Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap.V,R. 55.1.
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extranjeros, sino también las emitidas por tribunales estatales de los Estados Unidos.?
El propésito del procedimiento es garantizar a las partes afectadas por la sentencia
extranjera el debido proceso de ley, brindandoles la oportunidad de ser oidas y de
presentar sus defensas antes de que dicha sentencia sea reconocida y pueda hacerse
efectiva en Puerto Rico.3

En Puerto Rico, las sentencias extranjeras no operan de forma directa o ex
proprio vigore. Por el contrario, requieren el reconocimiento previo de los tribunales
locales antes de poder ser ejecutadas o surtir efectos en esta jurisdiccién.* Ahora bien,
los requisitos para ese reconocimiento varfan segtin la procedencia de la sentencia,
esto es, segtin se trate de una sentencia dictada por un pais extranjero o de una dictada
por un estado de los Estados Unidos.’ Precisamente por ello, la Regla 55.5 de
Procedimiento Civil distingue entre ambas categorias y establece los criterios que el
tribunal debe evaluar al considerar la solicitud de exequétur.®

En cuanto a las sentencias provenientes de jurisdicciones que no sean un estado
de Estados Unidos o sus territorios, la Regla 55.5 exige que el tribunal determine, entre
otras cosas: que la sentencia haya sido dictada por un tribunal con jurisdiccién sobre
la persona y la materia; que ese tribunal haya sido competente; que haya observado
los principios basicos del debido proceso de ley; que el sistema bajo el cual fue dictada
la sentencia se distinga por su imparcialidad y por la ausencia de perjuicio contra
personas extranjeras; que la sentencia no sea contraria al orden ptblico; que no sea
contraria a los principios bésicos de justicia; y que no haya sido obtenida mediante
fraude’ No obstante, en este procedimiento el tribunal puertorriquefio no puede
entrar a reconsiderar los méritos de la sentencia extranjera. Su funcién se limita a
resolver los planteamientos procesales pertinentes y a determinar si se cumplen las
normas aplicables para su reconocimiento.®

Por el otro lado, la 28 US.C. § 1738 dispone que las leyes, expedientes y
procedimientos judiciales de cualquier estado, territorio o posesién de los Estados
Unidos, una vez debidamente autenticados conforme al mecanismo establecido por
la propia disposicién, deben ser admitidos y reconocidos por los demés tribunales
dentro de Estados Unidos y sus territorios y posesiones. En cuanto a su prueba, la
norma exige que las leyes se autentiquen mediante el sello oficial correspondiente, y
que los récords y procedimientos judiciales se acrediten mediante certificacién del
secretario del tribunal, con el sello del tribunal si existiere, acompafniada de una
certificacién judicial de que dicha atestacién estd en forma apropiada. Una vez

2 Gulf Petroleum et al. v. Camioneros, 199 DPR 962, 966 (2018).

3 Toro Avilés v. P.R. Telephone Co., 177 DPR 369, 375 (2009).

4 Ex Parte Mérquez Estrella, 128 DPR 243, 252, 255 (1991).

5 Toro Avilés, 177 DPR a la pag. 376.

6 Véase 32 LPRA Ap. V,R. 55.5.

732 LPRA Ap. V, R. 55.5(b).

8 Mench v. Mangual, 161 DPR 851, 856 (2004); Ex Parte Méarquez Estrella, 128 DPR a la pag. 255.
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cumplidos esos requisitos, tales actos, récords y procedimientos reciben en el foro
receptor la misma fuerza, efecto y crédito que tendrian en los tribunales del estado,
territorio o posesién de donde provienen. :

Esta medida propone enmendar varias disposiciones de la Regla 55 de
Procedimiento Civil para disponer que las sentencias emitidas por tribunales de los
estados, territorios y posesiones de Estados Unidos no tengan que pasar por el
procedimiento de exequétur en Puerto Rico, sino que sean reconocidas y ejecutadas
autométicamente en virtud de la Cldusula de Plena Fe y Crédito de la Constitucién
federal y 28 US.C. § 1738. A la vez, la medida redefine el exequatur como un
mecanismo reservado exclusivamente para sentencias dictadas por tribunales
extranjeros, de forma que solo esas decisiones continden sujetas a un examen judicial
formal en Puerto Rico sobre asuntos como jurisdiccién, competencia, debido proceso,
imparcialidad del sistema, fraude, orden piiblico y principios bésicos de justicia. En
términos practicos, la medida elimina un trdmite que se considera innecesario y
oneroso respecto de sentencias estadounidenses, acelera su ejecucién en Puerto Rico
y distingue con mayor claridad entre el tratamiento procesal de sentencias
interestatales y el de verdaderas sentencias extranjeras.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1028, solicité memorial explicativo a la Asociacién de Abogados
de Puerto Rico; Academia Puertorriquefia de Jurisprudencia y Legislacién; Colegio de
Abogados de Puerto Rico; Colegio Notarial de Puerto Rico; Colegio de Registradores de
la Propiedad de Puerto Rico; y la Oficina de Administracién de Tribunales de Puerto
Rico. No se recibieron los memoriales explicativos de la Asociacién de Abogados de
Puerto Rico, Departamento de Justicia y de la Academia Puertorriqueiia de
Jurisprudencia y Legislacién.

COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico se opone a la aprobacién del
P. del S. 1028. Entiende que la medida elimina, en las Reglas 55.1, 55.2, 55.5 y 55.6, toda
referencia a sentencias provenientes de foros judiciales estatales o territoriales de los
Estados Unidos y limita el procedimiento de exequétur exclusivamente a sentencias
dictadas por tribunales extranjeros. A juicio del Colegio, aunque la cldusula de entera fe
y crédito exige reconocer las sentencias de los tribunales estatales estadounidenses, ello
no elimina la funcién del exequéatur como salvaguarda del debido proceso de ley y como
mecanismo que permite a los tribunales de Puerto Rico constatar que la sentencia haya
sido dictada por un tribunal con jurisdiccién sobre la persona y la materia, que se haya
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observado el debido proceso de ley y que la sentencia no haya sido obtenida mediante
fraude.

El Colegio sostiene que el proyecto contiene contradicciones entre su exposicion
de motivos y sus efectos procesales, no ofrece justificacién empirica, no responde a
reclamo alguno del Poder Judicial o de la profesién juridica, y privaria a los jueces y
juezas de Puerto Rico de su deber ministerial de asegurar que las sentencias emitidas
fuera de nuestra jurisdiccién cumplen con esos criterios minimos antes de ser ejecutadas.

Ademés, advierte que el exequatur permite atender situaciones recurrentes
relacionadas con disparidades en nombres, direcciones, notificaciones 0 emplazamientos
defectuosos, particularmente en casos de familia, y evita que el Tribunal de Primera
Instancia se convierta en un mero sello de goma para la ejecucién automética de
dictdmenes emitidos fuera de Puerto Rico. Por ello, concluye que la medida no abona
realmente a la economia procesal, no ofrece proteccién adicional a las partes y puede
incluso provocar conflictos innecesarios al eliminar los tres criterios especificos de la
Regla 55.5(a), por lo que no endosa su aprobacion.

COLEGIO NOTARIAL DE PUERTO RICO

El Colegio Notarial de Puerto Rico endosa la medida. Entiende que la medida
responde a la necesidad de armonizar nuestro ordenamiento procesal con el mandato
constitucional de la Clausula de Entera Fe y Crédito de la Constitucién de los Estados
Unidos y su legislacién habilitadora, 28 US.C. § 1738. El Colegio Notarial estima
io destacar que la implantacién efectiva de la politica publica propuesta requiere
la adecuada armonizacién del ordenamiento juridico vigente. En particular, sefiala que,
para evitar incongruencias normativas y garantizar la correcta implantacién de las
enmiendas a las Reglas 55.1,55.2, 55.5 y 55.6 de las Reglas de Procedimiento Civil, resulta
indispensable que la Asamblea Legislativa enmiende expresamente el Articulo 11 de la
Ley 210-2015, conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de que refleje y armonice el alcance de las
enmiendas propuestas. Advierte que, de no realizarse esa enmienda, subsistiria una
disonancia entre la normativa procesal civil y la legislacién registral vigente, lo que
podria generar incertidumbre juridica, interpretaciones dispares y obstéculos practicos
en la aplicacién de la nueva norma legislativa.

Asimismo, el Colegio Notarial aclara que la eliminacién del procedimiento de
exequétur no debe interpretarse como una alteracion de los principios fundamentales
que rigen el estatuto real ni del derecho sucesorio sustantivo aplicable en Puerto Rico.
Sostiene que el reconocimiento procesal de una sentencia interestatal conforme al
mandato constitucional federal no implica necesariamente la obligacién de conferirle
efectos reales automaticos sobre bienes sujetos al régimen juridico puertorriquefio, ni
sustituye las normas sustantivas locales que regulan materias como la transmisién de
derechos reales, el tracto registral y la determinaci6n de derechos hereditarios. En esa
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linea, enfatiza que la implantacién de la medida debe armonizarse con el principio,
reiteradamente reconocido por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, de que los
estados y territorios conservan jurisdiccién para aplicar su propio derecho sustantivo en
lo relativo a la titularidad y transmisién de bienes inmuebles ubicados dentro de su
territorio, asi como respecto a la determinacién de derechos hereditarios sobre dichos
bienes conforme a su propio ordenamiento juridico.

COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO

El Colegio de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico asume una postura
neutral. El Colegio sefial6 que, en una medida previa, el P.de la C. 972, ya habia evaluado
una exclusién mucho mds limitada, circunscrita a sentencias o resoluciones estatales
presentadas como documento complementario para acreditar identidad y estado civil de
los comparecientes en instrumentos priblicos, particularmente cuando el estado civil no
coincidia con el que surgia del Registro de la Propiedad. En aquella ocasién, el Colegio
expres6 que excluir sentencias y resoluciones de tribunales estatales del procedimiento
de exequétur conllevaria excluirlas de la revisién y rigor judicial, lo que podia generar
confusién, sobre todo en casos de familia y sucesiones, entre otros.

Anadi6é que, dado que en Estados Unidos los sistemas judiciales estatales son
independientes entre sf, y mientras algunos responden a una tradicién civilista similar a
la puertorriquenia, otros tienen raices en el derecho comtn, en ciertas dreas del derecho
el Tribunal Supremo requiere que las determinaciones judiciales cumplan con requisitos
legales locales. No obstante, en cuanto al P. del S. 1028, el Colegio reconoci6 que la
medida forma parte del ejercicio legitimo de la Asamblea Legislativa de disefiar politica
publica relacionada con los procedimientos judiciales y expres6 que no tiene mayores
comentarios sobre la medida presentada, por lo que concedié total deferencia a los
comentarios que sometan el Departamento de Justicia, el Poder Judicial u otras entidades
ptblicas o privadas.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES DE PUERTO RICO

La OAT asume una postura neutral. La OAT explicé que la medida supone
establecer dos procedimientos de convalidacién y reconocimiento de sentencias
foraneas: uno, al amparo de la cldusula de Entera Fe y Crédito y de 28 U.S.C. sec. 1738,
para sentencias de jurisdicciones estatales y territoriales de Estados Unidos; y otro, el
exequatur, reservado para sentencias de paises extranjeros. La OAT indicé que, por
tratarse de un asunto que cae dentro de las prerrogativas de la Asamblea Legislativa, no
Pasa juicio sobre la conveniencia o necesidad de modificar el sistema vigente de
reconocimiento de sentencias foraneas.

No obstante, sefial6 que el Proyecto no hace referencia a los aspectos formales de
autenticacion que deben reunir las sentencias estatales y territoriales para ser acreedoras
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del reconocimiento propuesto, pese a que 28 U.S.C. sec. 1738 condiciona la entera fe y
crédito a la previa autenticacién del dictamen. Por ello, recomend6 que se incorporen
expresamente en el texto del proyecto los elementos de autenticacion necesarios para la
convalidacién y reconocimiento de esas sentencias. Asimismo, observ6 que la medida
tampoco contempla la posible intervencién de los tribunales para atender reclamaciones
relacionadas con su aplicacién, aun cuando la propia Exposicién de Motivos reconoce
que podrian plantearse impugnaciones por falta de jurisdiccion del tribunal emisor o
violaciones al debido proceso de ley en casos excepcionales. En consecuencia, la OAT
estimé conveniente evaluar la inclusién de disposiciones que regulen expresamente la
intervencién judicial para atender reclamaciones basadas en defectos jurisdiccionales,
violaciones al debido proceso u otras infracciones analogas que puedan alegar las partes
afectadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1028 no impone una obligacién
econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

5 La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del P. del S. 1028, el derecho aplicable y los memoriales
explicativos sometidos por las entidades comparecientes, concluye que la medida
merece su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompana.
En esencia, la pieza legislativa persigue atemperar nuestro ordenamiento procesal
civil al mandato de la Clausula de Entera Fe y Crédito de la Constitucion de los
Estados Unidos y a su legislacién habilitadora, 28 U.S.C. § 1738, mediante la
eliminacién de un tramite que, respecto a las sentencias dictadas por tribunales de los
estados, territorios y posesiones de los Estados Unidos, resulta innecesariamente
oneroso, dilatorio y ajeno a la naturaleza propia del reconocimiento interestatal de
decisiones judiciales dentro del esquema constitucional federal.

La Comisi6n entiende que la medida adelanta una politica publica razonable
de simplificacién procesal. Al reservar el procedimiento de exequétur para sentencias
verdaderamente extranjeras, esto es, aquellas provenientes de jurisdicciones ajenas al
4mbito constitucional estadounidense, el proyecto distingue con mayor claridad entre
dos categorias de dictdimenes judiciales que no se encuentran en idéntica posicion
normativa. De una parte, las sentencias dictadas por tribunales de estados y territorios
de los Estados Unidos, las cuales se encuentran cobijadas por un mandato
constitucional de reconocimiento reciproco; y, de otra, las sentencias provenientes de



Informe Positivo sobre el P. del S. 1028
Cormnisién de lo Juridico
Pégina 7

paises extranjeros, cuyo reconocimiento continda sujeto al escrutinio judicial formal
que histéricamente ha caracterizado el exequatur en Puerto Rico. Esa delimitacién
normativa, a juicio de esta Comisién, aporta coherencia al sistema y evita continuar
imponiendo, en el 4mbito interestatal, cargas procesales que no guardan adecuada
correspondencia con la fuente constitucional que rige la materia.

No obstante, la Comisién también reconoce que los memoriales sometidos
durante el trémite legislativo levantaron preocupaciones legitimas en cuanto a la
necesidad de preservar salvaguardas minimas de regularidad procesal y de evitar que
el reconocimiento de sentencias dictadas fuera de Puerto Rico se convierta en un
mecanismo automético desprovisto de controles basicos. En particular, se sefialaron
preocupaciones relacionadas con la jurisdiccién del tribunal emisor, la observancia del
debido proceso de ley, la posibilidad de fraude, los requisitos de autenticacién y la
necesidad de una adecuada armonizacién con otras disposiciones del ordenamiento
juridico vigente. Tales planteamientos merecen consideracion seria.

Precisamente por ello, el entirillado que acompana este informe atiende de
forma puntual la preocupacién medular de que el reconocimiento de una sentencia
estatal o territorial estadounidense no debe descansar sobre una nocién de
automaticidad absoluta. En ese sentido, la Comisién deja claramente establecido que
no procederd validamente en Puerto Rico el reconocimiento de una sentencia dictada
por un tribunal de un estado de Estados Unidos de América 0 de sus territorios si no
se cumple con unos requisitos minimos e indispensables de validez procesal. A saber:
(1) que la sentencia haya sido dictada por un tribunal con jurisdiccién sobre la persona
y sobre el asunto objeto de la sentencia; (2) que el tribunal que la emiti6 haya
observado el debido proceso de ley; y (3) que la sentencia no haya sido obtenida
mediante fraude. Con ello, el entirillado conserva, en sustancia, las garantias
esenciales que histéricamente han informado la evaluacién judicial de este tipo de
dictdmenes, a la vez que elimina el ropaje procesal excesivo que hoy representa el
exequatur para sentencias provenientes de jurisdicciones cobijadas por la cldusula de
entera fe y crédito.

La Comisi6n estima que este balance es correcto. De un lado, se favorece la
agilidad, la economfa procesal y la reduccién de costos para los litigantes y para las
personas que necesitan hacer valer en Puerto Rico derechos ya adjudicados
validamente en otras jurisdicciones estadounidenses. De otro, se preserva la facultad
de rechazar aquellas sentencias que adolezcan de defectos fundamentales de
jurisdiccién, debido proceso o fraude.

En definitiva, la Comisién concluye que el P. del S. 1028 adelanta una politica
ptiblica sensata de modernizacién procesal. La medida promueve un esquema mas
agil y coherente para el reconocimiento de sentencias dictadas por tribunales estatales
y territoriales de los Estados Unidos, reduce cargas innecesarias para las partes,
preserva garantias minimas indispensables mediante el entirillado propuesto y
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mantiene inc6lume el procedimiento de exequétur para sentencias provenientes de
jurisdicciones verdaderamente extranjeras.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1028 recomendando su aprobacién con enmiendas al entirillado
electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

— -

_"—--—.___________‘._'_‘_,.4-""

. 4

Hon. Angel A. Toledo Lépez

Comisi6n de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar las Reglas 55.1, 55.2, 55.5 y 35.6 de las Reglas de Procedimiento Civil de
2009, segtin enmendadas, a los fines de disponer que las sentencias dictadas por
los tribunales de los estados y territorios de los Estados Unidos Centinentales de
América sean reconocidas de manera automatica en Puerto Rico en virtud de la
Cléusula de Plena Fe y Crédito de la Constitucién de Estados Unidos y el 28 U.S.C.
§ 1738, eximiendo dichas sentencias del procedimiento de exequétur, siempre que el
tribunal de origen haya tenido jurisdiccién sobre Ia persona y sobre la materia, se haya
observado el debido proceso de ley y la sentencia no a sido obtenida mediante fraude y
limitar dicho procedimiento tinicamente a las sentencias dictadas por tribunales
extranjeros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Regla 55 de Procedimiento Civil de Puerto Rico establece actualmente el
procedimiento de exequétur como mecanismo para la convalidacién y reconocimiento
judicial de sentencias emitidas en ofras jurisdicciones. —Bajo nuestro ordenamiento
juridico, tanto las sentencias dictadas por tribunales de otros estados de los Estados
Unidos como aquellas provenientes de tribunales extranjeros requieren someterse a un

proceso formal de validacién judicial antes de ser ejecutadas en Puerto Rico.

Sin embargo, la Cldusula de Plena Fe y Crédito de la Constitucién de los Estados
Unidos, contenida en el Articulo IV, Seccién 1, y su legislacién habilitadora, 28 US.C. §



1738, disponen que los estados y territorios de la Unién deben reconocer y dar efecto a
las sentencias validamente dictadas por los tribunales de las demas jurisdicciones
estadounidenses. En virtud de este mandato constitucional y estatutario, Puerto Rico
carece de discrecién para rehusar el reconocimiento de tales sentencias, salvo en casos
excepcionales en que se cuestione la jurisdiccién del tribunal emisor o la violacién de
derechos fundamentales al debido proceso.

La aplicacién del exequatur a sentencias provenientes de tribunales estatales de
Estados Unidos, por lo tanto, constituye un trdmite procesal innecesario y oneroso, que
contradice el mandato constitucional de reconocimiento automético. —Este
procedimiento, ademds, puede ocasionar retrasos en la ejecucién de derechos
reconocidos en otras jurisdicciones estadounidenses y aumentar los costos para los
litigantes.

No obstante, el exequatur sigue siendo un procedimiento indispensable para el
reconocimiento de sentencias dictadas por tribunales de jurisdicciones extranjeras, en la

—— medida en que tales decisiones no estdn cubiertas por la Clausula de Plena Fe y Crédito
ni por el 28 US.C. § 1738. En estos casos, s necesario que los tribunales de Puerto Rico
examinen y determinen si procede reconocer y ejecutar la sentencia extranjera conforme
a criterios de jurisdiccién, debido proceso y orden ptblico.

A tales fines, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Regla 55
de Procedimiento Civil para eximir del tramite de exequatur a las sentencias dictadas
por tribunales de los estados y territorios de los Estados Unidos Continentales,
disponiendo que, estas sean automaticamente reconocidas en Puerto Rico, y limitar la
aplicacién del procedimiento de exequéatur a las sentencias emitidas por tribunales

extranjeros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda la Regla 55.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de

2 2009, segiin enmendadas, para que lea como sigue:
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“Regla 55.1. Exequatur; definici6n.

Se llama exequatur al procedimiento de convalidacién y reconocimiento judicial
de una sentencia de otra jurisdiccién por los tribunales del foro donde se pretende hacer
efectiva. Su trdmite puede ser ex parte u ordinario.

Este procedimiento aplicard exclusivamente a sentencias dictadas por tribunales
extranjeros.

Las sentencias dictadas por tribunales de los estados, territorios o posesiones de
Estados Unidos, incluyendo el Distrito de Columbia, serin reconocidas Y ejecutadas en Puerto
Rico sin necesidad de procedimiento de exequdtur, conforme a lo dispuesto en el Articulo IV,

Seccién 1 de la Constitucién de Estados Unidos y 28 U.5.C. § 1738.4 siempre que el tribunal de

origen haya tenido jurisdiccién sobre la persona y sobre la materia, se haya observado el debido

roceso de la sentencia no haya sido obtenida mediante fraude.”

Articulo 2.- Se enmienda la Regla 55.2 de las Reglas de Procedimiento Civil de
2009, segtin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 55.2. Alegaciones de la parte promovente.

La parte promovente presentaré ante la sala correspondiente del Tribunal de
Primera Instancia uno de los escritos siguientes: (a) Demanda presentada contra todas
las demds personas afectadas por la sentencia [de otra jurisdiccién] dictada por un
tribunal del extranjero cuya convalidacién Yy reconocimiento se solicita. (b) Solicitud ex

parte suscrita bajo juramento por todas las personas afectadas por la sentencia [de otra
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incapacitados, debera incluirse en la demanda o en la solicitud ex parte a los padres con
patria potestad o al tutor o a la tutora del o de la menor o persona incapacitada.”

Articulo 3.- Se enmienda la Regla 55.5 de las Reglas de Procedimiento Civil de
2009, segtin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 55.5. Procedimiento.

El procedimiento se tramitaré en la forma dispuesta en estas reglas.

El tribunal, luego de resolver los planteamientos de indole procesal que sean
pertinentes, determinara si la sentencia [de otra jurisdiccién] dictada por un tribunal del
extranjero cumple con las normas siguientes:

[(a) Si se trata de una sentencia de un estado de Estados Unidos de América o
sus territorios:

(1) que se haya dictado por un tribunal con jurisdiccién sobre la persona y el

™~
13 “-asunto que sea objeto de la sentencia;

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(2) que el tribunal que la emitié haya observado el debido proceso de ley, y

(3) que no haya sido obtenida mediante fraude.

(b) Si se trata de una sentencia dictada por otra jurisdiccién que no sea un
estado de Estados Unidos de América o sus territorios:]

(1) que se haya dictado por un tribunal con jurisdiccién sobre la persona y el
asunto que sea objeto de la sentencia;

(2) que se haya dictado por un tribunal competente;

(3) que el tribunal que la emiti6 haya observado los principios bésicos del debido

proceso de ley;



(4) que el sistema bajo el cual fue dictada se distinga por su imparcialidad y por
la ausencia de prejuicio contra los extranjeros;

(5) que no sea contraria al orden priblico;

(6) que no sea contraria a los principios bésicos de justicia, y

(7) que no se haya obtenido mediante fraude.”

Articulo 4.- Se enmienda la Regla 55.6 de las Reglas de Procedimiento Civil de
2009, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 55.6. Ejecucién.

La ejecucién de la sentencia [de otra jurisdiccién] dictada por un tribunal del
extranjero reconocida y convalidada se tramitara en conformidad con las disposiciones
del ordenamiento procesal vigente para la ejecucién de las sentencias dictadas por los
tribunales de Puerto Rico.”

Articulo 5.- Separabilidad.

Si cualquier disposicién, seccién o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni invalidar4 el remanente de esta Ley.

Articulo 6.- Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1047, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1047 propone enmendar la Seccién 14L de la Ley Num. 75 de 8
de agosto de 1925, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Junta Dental
Examinadora” a los fines de facultar a la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico
a emitir licencias provisionales a asistentes dentales; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley Nam. 75 de 8 de
agosto de 1925, segtin enmendada, conocida como “Ley dela Junta Dental Examinadora”,
reglamenta el ejercicio de la profesion de dentista, higienista dental y de asistente dental
en Puerto Rico. Dicha legislacién dispone la facultad y el deber de la Junta Dental
Examinadora de Puerto Rico (en adelante, Junta) de adoptar las normas y reglas que sean
necesarias para el fiel cumplimiento de sus facultades y deberes. Esta, ademas, faculta a
la Junta a emitir licencias permanentes y provisionales a dentistas que posean las
competencias minimas para ejercer la medicina dental en Puerto Rico y cumplan con los
requisitos en ella establecidos. Sin embargo, esta guarda silencio en cuanto a la
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posibilidad de que dicho cuerpo pueda emitir licencias provisionales a favor de asistentes
dentales recién egresados de instituciones académicas; asf como también a profesionales
con licencia en otra jurisdiccién de los Estados Unidos que vengan al pais de forma
temporera a contribuir con su tiempo mediante trabajo no remunerado.

En Puerto Rico, hay una necesidad imperiosa de asistentes dentales que presten servicios
en las clinicas dentales. Y es que, en los tltimos afios se ha experimentado una merma
de estos profesionales que son esenciales para la préctica de la medicina dental en Puerto
Rico y en su consecuencia garantizar la salud oral de nuestros ciudadanos.

Por ello esta Asamblea Legislativa, entiende necesario, otorgarle la facultad a la Junta
Dental Examinadora de Puerto Rico de emitir licencias provisionales a aquellos asistentes
dentales egresados de instituciones académicas acreditadas en Puerto Rico tan pronto
concluyan su formacién y previo a que obtengan su licencia permanente al aprobar el
examen de revalida. Esto con el propésito de que puedan incorporarse al mundo laboral
y puedan fortalecer mediante la préctica sus conocimientos recién adquiridos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacién del P. del S. 1047, 1a Honorable Comisién
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud de Puerto Rico en
conjunto con la Junta Dental Examinadora, la Universidad de Puerto Rico (UPR), el
Colegio de Cirujanos Dentistas y la Universidad Ana G. Méndez.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a ICPR Junior College y Northbridge
University; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los
mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluacién de la medida en referencia.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su memorial explicativo, luego de haber consultado con la Junta Dental Examinadora,
por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero, expresandose a favor de la
aprobacién de la medida.

Manifest6, que el P. del S. 1047, propone una enmienda significativa a la Seccién 14L de
la Ley Nam. 75 de 8 de agosto de 1925, conocida como la "Ley de la Junta Dental
Examinadora, siendo su objetivo primordial facultar a la Junta Dental Examinadora de
Puerto Rico para expedir licencias provisionales a asistentes dentales, una facultad que
anteriormente solo estaba contemplada de forma expresa para los dentistas. Acentu6, que
esta iniciativa surge como respuesta a la escasez critica de estos profesionales en la isla,
buscando facilitar su integracién al mercado laboral y asegurar la continuidad de los
servicios de salud oral para la ciudadania. Afiadi6, que con la misma se promueve que
los nuevos profesionales fortalezcan sus conocimientos mediante la practica clinica
mientras completan sus procesos de certificacion permanente,

Luego de un analisis exhaustivo de los objetivos y disposiciones de la pieza legislativa
objeto de evaluacién, el Departamento coincidi6 con sus propésitos el considerar que
guardan plena armonfa con la politica ptblica vigente y con la imperativa necesidad de
actualizar el marco regulatorio de la profesi6n dental en Puerto Rico. Revelo, que la Junta
Dental Examinadora de Puerto Rico, organismo que posee la jurisdiccién delegada por
Ley sobre la admisién y regulacién de la préctica profesional respalda igualmente el
Proyecto. Destaco, que la pieza legislativa fue presentada por su propia iniciativa y
peticion.

Sefial6, que la Junta considera que esta medida podra mitigar la escasez de personal en
las clinicas dentales, facilitando una integracién 4gil de los recién graduados al mercado
laboral para consolidar sus competencias clinicas; adema4s, de que esta iniciativa fomenta
la prestacion de servicios caritativos gratuitos por parte de asistentes dentales
autorizados en otras jurisdicciones de los Estados Unidos, lo cual impactarfa
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El Departamento de Salud reafirmé su reconocimiento a la autonomfa reglamentaria de
las juntas examinadoras, conforme a las facultades juridicas delegadas para establecer y
supervisar los requisitos del ejercicio profesional. Por consiguiente, fundamentdndose en
dicha autonomia y en la pericia técnica que posee la Junta respecto a la disciplina dental,
acogi6 la postura expresada por dicho cuerpo consultivo.

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Salud reiteré su endoso el P. del S. 1047.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO (UPR)

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la Universidad de Puerto Rico (UPR) la cual

present6 su memorial explicativo, suscrito por su Presidenta, la Dra. Zahira Jordan

Conde, expresandose a favor de la pieza legislativa, con la incorporacién de
omendaciones.

Reconoci6 que esta medida reviste gran importancia y podria tener un impacto positivo
en el fortalecimiento del sistema de salud oral en Puerto Rico, considerando los siguientes
elementos:

* Escasez critica de asistentes dentales en Puerto Rico- Durante la altima década, las
clinicas dentales de nuestra jurisdiccién han experimentado una reduccién
significativa en el nimero de asistentes dentales disponibles, lo cual ha tenido
como consecuencia una reduccién en la capacidad operativa de las clinicas y un
aumento en los tiempos de espera.

* La licencia provisional como herramienta de transicién- Resalt6 que existe una
brecha entre la graduacién y la obtencién de la licencia permanente, lo cual es
atendido con este Proyecto confiriendo una una licencia provisional renovable que
permite trabajar bajo la supervisién de un dentista.

* Armonizacién con otras jurisdicciones- Diversos estados y territorios de los
Estados Unidos ya utilizan licencias provisionales para responder al incremento
en la demanda de profesionales de salud.

* Impacto para la formaci6n y prictica dental en Puerto Rico- Plante6 que
contribuirfa al fortalecimiento del sistema de formacién profesional al establecer
un marco regulatorio mas alineado con las necesidades contemporaneas del
sistema de salud oral, ademas, de que podria favorecer la retencién de talento, uno
de los desaffos mas apremiantes que enfrenta el sector dental en Puerto Rico. En
esa misma linea, plante6 que, al ampliar las oportunidades de practica profesional,
facilitar la integracién de nuevos egresados al mercado laboral y mejorar las
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condiciones para el ejercicio de la profesién, se contribuye a reducir la emigracién
de profesionales y a fortalecer la estabilidad del personal clinico.

Por otro lado, como parte de la revisi6n de literatura sobre la fuerza laboral odontolégica
en los Estados Unidos, la UPR identificé los siguientes hallazgos relevantes:

Que existen aproximadamente 1.8 asistentes dentales por cada dentista en
promedio en algunas estimaciones de la fuerza laboral.

En cuanto a an4lisis de productividad, el promedio combinado de asistentes e
higienistas es alrededor de 2.7 por dentista.

De acuerdo con el Health Resources and Services Administration (HRSA) en Estados
Unidos, hay alrededor de 363,880 asistentes dentales y 202,485 dentistas activos,
lo que sugiere una proporcion cercana a 1.8 asistentes dentales por dentista a nivel
nacional.

Segin la Asociacién Dental Americana (ADA), la proporcion de personal
recomendada para una clfnica dental general tipica es de un dentista por cada tres
O cuatro higienistas dentales y un asistente dental por dentista. Esta proporcién
estd disefiada para garantizar que el equipo dental pueda gestionar eficientemente
el flujo de pacientes, realizar los procedimientos necesarios y brindar una atencién
de alta calidad. No obstante, esta proporci6n es una gufa general y podria requerir
ajustes segiin las circunstancias particulares de la clinica.

La Universidad presents las siguientes recomendaciones al texto de la medida:
a. Revision de la clausula relacionada con trabajo gratuito en instituciones

caritativas- Especific6 Oponerse a la misma ya que esto no incentiva que estos
profesionales ejerzan como asistentes dentales, ni soluciona la necesidad existente
en Puerto Rico.

Establecer un mecanismo de evaluacion de Ia politica  publica-
Sugiri6 que la legislaci6n incluya un mecanismo formal de evaluacién que permita
medir el impacto de la medida a corto y mediano plazo, particularmente dentro
de los primeros tres afios de su implementaci6n, contemplando indicadores como:
Esta evaluaci6n deberfa considerar indicadores relacionados con: disponibilidad y
distribucién de profesionales; calidad de los servicios; resultados de salud
poblacional; y eficiencia Operativa del sistema de salud oral.

Finalmente, puntualizé que esta pieza legislativa tiene el potencial de mejorar de manera
sustantiva el acceso de la poblacién a servicios de salud oral, particularmente en
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comunidades rurales, poblaciones de edad avanzada y otros grupos histéricamente
desatendidos. Argument6 que, al optimizar la disponibilidad y distribucién de
profesionales de apoyo en el &mbito dental, se contribuye a una atencién més equitativa,
oportuna y basada en evidencia, con efectos positivos no solo en la salud oral, sino
también en la salud general y en la calidad de vida de la ciudadania.

La Universidad reafirmé su disposicién de aportar conocimientos y asesorar en cualquier
iniciativa de investigacién asociada que contribuya al fortalecimiento del sistema de
salud de Puerto Rico.

COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico quien present6 su memorial
explicativo expresandose favor de la aprobacién de la medida, sujeto a ciertos
comentarios u observaciones.

Inici6 enfatizando que los dentistas de Puerto Rico son un componente esencial de
nuestro sistema de salud, que se forman a través de una carrera académica y una
preparaci6n profesional rigurosa que cumple con altos estandares y un proceso de
validacién estricto. Afirmé que resulta razonable la emisién de licencias provisionales
bajo la legislacion aqui propuesta, ya sea para fines caritativos o para servicios militares.

Sin embargo, considera que la emisién de dicha licencia provisional debe ser también
extensiva para fines no caritativos, siempre y cuando el asistente dental esté formado y
preparado en una universidad debidamente acreditada y reconocida por la Junta Dental
de Puerto Rico. Expuso que, ante la necesidad de contar con un mayor universo de
asistentes dentales en nuestra jurisdiccién, resulta necesario y razonable extender dicha
licencia provisional para fines no caritativos, sujeto a que se cumplan con los requisitos
dispuestos en la legislaci6n.

Advirti6, que es fundamental que dicha licencia provisional sea en efecto provisional y
no sea expedida de forma permanente o indefinida, para que no pierda su condicién
como autorizacién temporera o provisional. Sostuvo, que ciertamente, Puerto Rico
necesita un marco legal flexible y razonable para que podamos tener suficientes
profesionales de la salud listos para prestar sus servicios en nuestro sistema de salud,
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siempre y cuando tengan las credenciales y competencias necesarias para rendir un
servicio de calidad.

Por las razones antes expuestas, el Colegio de Cirujanos Dentistas reiteré su respaldo al
P. del . 1047, sujeto a los comentarios u observaciones antes expresadas.

UNIVERSIDAD ANA G. MENDEZ (UAGM)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Universidad Ana G. Méndez (UAGM)
quien present6 su memorial explicativo expresandose a favor de la aprobaci6n de la
medida.

La UAGM (Escuela de Medicina Dental) esboz6 que existe una necesidad real de
fortalecer la fuerza laboral del sector dental en Puerto Rico. Alerts, que las clinicas,
oficinas privadas y centros de servicios reportan dificultades para reclutar asistentes
dentales certificados, lo que afecta la disponibilidad y eficiencia de los servicios.

Es de la opinion que la posibilidad de otorgar licencias provisionales a asistentes dentales
contribuye a:

Reducir la brecha entre la necesidad del personal y el ofrecimiento de servicios,
Crear una oportunidad de empleo temprano para estudiantes y egresados
recientes.

Agilizar la oportunidad laboral sin poner en riesgo la calidad del servicio.

La licencia provisional puede servir como una herramienta de transici6n
educativa.

Puede aumentar el interés de estudiantes por carreras en salud oral.

Contribuye a articular mejor la formaci6n académica con las necesidades laborales
dentales de la Isa.

La Universidad Ana G. Méndez (Escuela de Medicina Dental) expresé favorecer el
Proyecto del Senado 1047, siempre que se proteja la salud y seguridad del paciente y se

oral y apoyar el desarrollo de profesionales en formacién.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico certifica que el P. del S. 1047 no impone una obligaci6én econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En consonancia con el espiritu que informa la Exposicién de Motivos del Proyecto del
Senado 1047, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico realizé un examen
exhaustivo de los memoriales sometidos por Agencias Gubernamentales, profesionales
de la salud e instituciones educativas. Del analisis integral del expediente legislativo
surge, con meridiana claridad, que el Proyecto responde a una necesidad latente de que

mas asistentes dentales se incorporen al mundo laboral y presten servicios en las clinicas
dentales.

La aprobacién del P. del S. 1047 se sustenta en la urgente necesidad de mitigar la escasez
critica de asistentes dentales, un factor que actualmente compromete la eficiencia de la
préctica odontolégica en Puerto Rico. Los datos técnicos indican que la productividad de
una clinica depende directamente de una proporcién adecuada de personal de apoyo, y
la brecha actual entre la graduaci6n y la licenciatura permanente esta drenando el talento
local. Al implementar licencias provisionales, el Estado facilita la integracion inmediata
de profesionales capacitados al mercado laboral, reduciendo los tiempos de espera y
garantizando la operacién 6ptima de las clinicas dentales.

Es imperativo considerar la postura de las instituciones académicas y los profesionales
de la salud, quienes coinciden en que la licencia provisional resulta una herramienta de
desarrollo profesional que incentiva a los nuevos egresados de instituciones educativas a
permanecer en la Isla.

Asimismo, la medida alinea a Puerto Rico con estindares regulatorios de otras
jurisdicciones de los Estados Unidos, donde conferir licencias provisionales ha
demostrado ser eficaz para responder a incrementos en la demanda de servicios de salud.
Esta [lustre Comisién considera que facultar que se otorguen licencias profesionales a
asistentes dentales bajo la adecuada supervisién, de ninguna manera implicar4 una
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disminucién de los estandares de atencién, sino que se traduciré en una optimizacién de
los profesionales disponibles.

La aprobaci6n de este Proyecto representa un avance estratégico para la salud publica
puertorriquefia y se alinea con la aprobacién de otras medidas similares por esta
Asamblea Legislativa. Al fortalecer la fuerza laboral dental, se impacta directamente el
acceso a servicios de salud para poblaciones vulnerables y comunidades rurales que hoy
enfrentan barreras de atencién. El P. del S. 1047 es una solucién que integra el desarrollo
profesional y el que la ciudadanfa reciba servicios de salud oral oportunos y de alta
calidad.

Tras evaluar todos los fundamentos expuestos, esta Comisién recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 1045. No obstante, luego de realizar un analisis exhaustivo de la
pieza legislativa y analizar los argumentos y comentarios esbozados, se pudo identificar
la siguiente enmienda para lograr una mejor implementacién de la medida:

* Atendiendo la preocupacién de la Universidad de Puerto Rico, referente a que la
clausula relacionada con trabajo gratuito en instituciones caritativas no incentiva
que estos profesionales ejerzan como asistentes dentales, ni soluciona la necesidad
existente en Puerto Rico, se eliminé tal facultad de la medida, asf como su mencién
en la Exposicién de Motivos.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 1047 con

las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e

Juan orales Rodriguez
Preside

Comisién de Salud
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LEY

Para enmendar la Seccién 14L de la Ley Nam. 75 de 8 de agosto de 1925, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Junta Dental Examinadora” a los fines de
facultar a la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico a emitir licencias
provisionales a asistentes dentales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 75 de 8 de agosto de 1925, segun enmendada, conocida como “Ley de
la Junta Dental Examinadora”, reglamenta el ejercicio de la profesién de dentista,
higienista dental y de asistente dental en Puerto Rico. Dicha legislacién dispone la
facultad y el deber de la Junta Dental Examinadora de Puerto Rico (en adelante, Junta)
de adoptar las normas y reglas que sean necesarias para el fiel cumplimiento de sus
facultades y deberes. Esta, ademas, faculta a la Junta a emitir licencias permanentes y
provisionales a dentistas que posean las competencias minimas para ejercer la medicina
dental en Puerto Rico y cumplan con los requisitos en ella establecidos. Sin embargo,
esta guarda silencio en cuanto a la posibilidad de que dicho Cuerpo pueda emitir
licencias provisionales a favor de asistentes dentales recién egresados de instituciones
académicas; asf como también a profesionales con licencia en otra jurisdiccién de los

Estados Unidos que vengan al pais de forma temporera a contribuir con sy tiempo
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mediante trabajo no remunerado.

En Puerto Rico, hay una necesidad imperiosa de asistentes dentales que presten
servicios en las clinicas dentales. Y es que, en los tltimos afios se ha experimentado una
merma de estos profesionales que son esenciales para la practica de la medicina dental

en Puerto Rico y en su consecuencia garantizar la salud oral de nuestros ciudadanos.

Por ello esta Asamblea Legislativa, entiende necesario, otorgarle la facultad a la
Junta Dental Examinadora de Puerto Rico de emitir licencias provisionales a aquellos
asistentes dentales egresados de instituciones académicas acreditadas en Puerto Rico
tan pronto concluyan su formacién y previo a que obtengan su licencia permanente al
aprobar el examen de revélida. Esto con el propésito de que puedan incorporarse al
mundo laboral y puedan fortalecer mediante la préictica sus conocimientos recién

adquiridos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 14L de la Ley Nam. 75 de 8 de agosto de 1925,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Secci6n 14L- Inscripcién y Licencia de Asistentes Dentales

Toda persona que aprobare el examen y llenare todos los requisitos seré certificada
por la Junta y se le expedird licencia de asistente dental, previa su correspondiente
inscripcion en el registro que se crea y que estaré bajo el dominio y custodia de la Junta.

Se establece que todo asistente dental que haya cursado estudios en una institucion educativa
acreditada tendrd derecho a solicitar una Licencia Provisional con vigencia mdxima de un (1)
afio desde la fecha en que la misma fue emitida. Disponiéndose que, la Licencia Provisional

podrd renovarse al afio de su vencimiento, hasta un mdximo de tres (3) arios, siempre y cuando el
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aspirante haya solicitado el examen de revdlida y luego de haber cumplido con todos los

requisitos dispuestos en la Seccion 14 |,

La Junta queda facultada para otorgar la licencia provisional a asistentes dentales empleados
u oficiales de las Fuerzas Armadas de los EE. UU., del Servicio de Salud Piiblica Federal 0 de la
Administracién de Veteranos cuando reunan los siguientes requisitos:

a) Someter certificacion de licencia de asistente dental expedida por autoridad competente de
cualquier jurisdiccion de los EE. 1],
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Disponiéndose que, esta licencia provisional estard limitada al ejercicio de la profesion en
aquellos centros médico-hospitalarias de las Fuerzas Armadas de los EE. UU., del Servicio de
Salud Publica Federal o de la Administracién de Veteranos a las que haya sido designado el
aspirante a ejercer funciones oficiales como asistente dental por un término de tres (3) afios o
hasta que cese su designacién oficial.”

Articulo 2.- La Junta Dental Examinadora de Puerto Rico promulgara la
reglamentacién necesaria para el cumplimiento de esta Ley, conforme a las facultades
dispuestas en la Ley Ntum. 75 de 8 de agosto de 1925, segin enmendada.

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. del S. 1130, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1130 tiene como propésito “...enmendar los articulos 3, 4 y 19 de la Ley 114-
2001, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Corporacién Piiblica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines de autorizar la publicacion de las drdenes
finales de destitucion o inhabilitacion emitidas por la Corporacion; crear el “Registro de Personas
Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Direccion o Administracion en Cooperativas”;
autorizar a la Corporacion Piublica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) a expedir certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de personas para ocupar cargos
directivos o ejecutivos en cooperativas; disponer las facultades reglamentarias necesarias;
enmendar el Articulo 5.27 de la Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico”, a los fines de disponer que toda
determinacion final de separacion o inhabilidad sea inscrita en el Registro creado mediante esta
Ley; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste el Proyecto del Senado
1130. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[e]l modelo cooperativo en Puerto Rico requiere de altos estéandares de integridad,
transparencia y responsabilidad fiduciaria para la proteccién de los socios,
depositantes, acreedores y del sistema financiero cooperativo en su conjunto. La
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Corporacién Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) ejerce funciones de supervisién y de adjudicacién cuasi judicial,
incluyendo procesos disciplinarios dirigidos a destituir o inhabilitar a personas
que violen la ley o ejerzan practicas inadecuadas en la administracién de
cooperativas.

Sin embargo, el Articulo 19 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, impone un
régimen de estricta confidencialidad que limita la divulgacién de las 6rdenes
finales de destitucién o inhabilitacién emitidas por la Corporacién. Esta restriccién
impide a las cooperativas conocer si un candidato a director, miembro de comité
o principal funcionario ejecutivo ha sido previamente destituido o declarado
inelegible por COSSEC, lo cual crea un riesgo real para la gobernanza institucional,
la integridad del sistema cooperativo y la estabilidad del Fondo de Seguro.

En contraste, los reguladores financieros federales —como la Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) y la National Credit Union Administration
(NCUA)— mantienen registros publicos de individuos sujetos a 6rdenes de
remocién, suspensién o prohibicién. Estos mecanismos fortalecen la transparencia
institucional, previenen la reincidencia y protegen los intereses de depositantes y
entidades supervisadas. El sistema cooperativo de Puerto Rico, como sector
financiero regulado, debe contar con herramientas equivalentes.

Dicho lo anterior, esta Ley atiende ese vacio normativo y establece un marco legal
uniforme que permita a COSSEC publicar las 6rdenes finales de destitucién o
inhabilitacién, crear un registro oficial accesible a las cooperativas y autorizar la
expedicién de certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de cualquier persona
para ocupar cargos de direccién o administracién. Asimismo, se armonizan las
disposiciones aplicables de la Ley 255-2002, segtin enmendada, de manera que
toda inhabilidad final y firme, ya sea producto de un proceso disciplinario o por
impedimentos estatutarios vinculados a intervenciones regulatorias, ingrese
oportunamente en el registro creado.

Asi las cosas, esta legislacion promueve la buena gobernanza, fortalece los
procesos de seleccién de oficiales y directores, garantiza mayor transparencia en
la administracién de las cooperativas y protege a los socios y depositantes del
sistema financiero cooperativo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del P. del S. 1130, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, de la
Corporacién Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y de
la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Todos lo endosaron. Aunque se le solicit6
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memorial explicativo a la Asociaciéon de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, al
momento de la aprobacién de este informe, dicho documento no se nos habia remitido.

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE PUERTO RICO

En su escrito, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sefial6 que, hoy
en dfa, el inciso (e) del Articulo 19 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, conocida como
la “Ley de la Corporacién Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico”, establece que

(...) este tipo de 6rdenes no pueden publicarse y pueden ser divulgadas
Gnicamente a la persona imputada y a los directores de la cooperativa concernida.
A modo de excepcién, el inciso provee para que puedan publicarse luego de una
determinacién de 2/3 partes de la Junta de Directores de la COSSEC o en el
contexto de una revisién judicial.

Lo anterior le resta visibilidad al movimiento cooperativo a la hora de elegir o
designar un candidato a director, miembro de comité o un Principal Ejecutivo pues
no cuentan con un método certero para revisar si estas personas se encuentran
inhabilitadas o han sido destituidas previamente. Esta situacién representa un
riesgo para la gobernanza de la cooperativa y complica el panorama a la hora de
elegir una persona con confiabilidad de que cumplir4 cabalmente con su deber de
fiducia.

Agregaron que

[e]l P. del S. 1130 ademas provee para la creacién de un registro que contenga las
personas que mediante dichas ordenes han quedado destituidas o inhabilitadas.
Con la enmienda al Articulo 5.27 de la Ley Ntm. 255 se permitiria la inscripcién
de aquellas personas destituidas o inhabilitadas en dicho Registro. Este registro
les permitird a los socios y al movimiento cooperativo en general tener una
herramienta para asistirles a la hora de elegir a las personas que tendran la
responsabilidad de fungir como miembros directivos o principales ejecutivos.
Asimismo, de aprobarse el Proyecto, le autorizaria a la COSSEC a emitir
certificados sobre el estatus de elegibilidad de personas para ocupar cargos
directivos o ejecutivos en las cooperativas.

Con esta enmienda se pretende emular a los reguladores financieros a nivel
federal, como la National Credit Union Administration (NCUA) y la Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIC). Ambas instrumentalidades federales
cuentan actualmente con registros pablicos similares al que pretende establecer la
medida bajo evaluacién. Este tipo de registro fomenta la buena gobernanza, brinda
transparencia al movimiento cooperativo y fortalece los procesos de seleccién de
estos directores y principales ejecutivos.
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Por lo antes expuesto, la “... CDCOOP favorece la aprobacién del P. del S. 1130”.
(Enfasis nuestro).

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION
Y SEGURO DE COOPERATIVAS

De otro lado, la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico esboz6 que

...esta medida atiende un vacio normativo importante. Si bien la gestién de
COSSEC, como corporacién publica, se rige por principios de transparencia y
acceso a la informacién ptblica, la limitacién actual en la divulgacién de ciertas
determinaciones no responde a una politica general de confidencialidad
institucional, sino especificamente a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley Num.
114-2001, el cual establece un régimen particular de confidencialidad sobre las
6rdenes finales de destitucién o inhabilitacién. (Enfasis nuestro).

En la practica, esto levanta una interrogante importante: ;cémo pueden las
cooperativas ejercer una debida diligencia adecuada si no cuentan con
informacién bésica sobre el historial de las personas que aspiran a ocupar
posiciones de liderazgo?

Dicha restriccién impide que las cooperativas puedan conocer si un candidato a
director, miembro de comité o funcionario ejecutivo ha sido previamente
destituido o declarado inelegible por COSSEC. Esta limitacién dificulta la debida
diligencia en los procesos de seleccién y representa un riesgo directo al Fondo de
Seguro, facilita la posible reincidencia de conductas sancionables y debilita la
capacidad de supervision preventiva de la Corporacién, afectando la gobernanza
institucional, la integridad del sistema cooperativo y la confianza ptblica en el
sistema financiero cooperativo de Puerto Rico.

Conforme a lo antes explicado, la Corporacién sostuvo que “[lJas emmiendas
propuestas, particularmente aquellas que disponen que las determinaciones finales podrin
hacerse puiblicas cuando sean incluidas en el Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas para
Funciones de Direccion o Administracion en Cooperativas, constituyen un mecanismo
regulatorio necesario y proporcional que logra un balance adecuado entre la
transparencia y la proteccién de informacién sensible”. (Enfasis nuestro).

Asf las cosas, opinan que las facultades que se les otorgan “...para expedir certificaciones
oficiales sobre el historial disciplinario o elegibilidad de personas constituye un instrumento
valioso para procesos de eleccion, contratacion, cumplimiento regulatorio y sana administracion,
fortaleciendo los mecanismos de control preventivo y la integridad del sistema cooperativo”.
Aducen que, en términos practicos “...esto permitird que las cooperativas puedan confirmar,
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de forma oficial y confiable, la elegibilidad de una persona antes de tomar decisiones institucionales
criticas”.

En suma, entienden que “...la medida promueve una cultura de rendicion de cuentas,
fortalece los procesos de gobernanza interna y protege de manera mds efectiva los intereses de los
socios y depositantes del sistema cooperativo, asi como la estabilidad y solidez del sistema
financiero cooperativo en su conjunto, a la vez que provee a la Corporacion herramientas necesarias
para cumplir su funcion reguladora”. Por ello, favorecen “... la aprobacién del P. del S. 1130,
por entender que adelanta los principios de transparencia, integridad y estabilidad del Sistema
Cooperativo de Puerto Rico”. (Enfasis nuestro).

LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO
Finalmente, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico considera que

-.-el mecanismo propuesto configura una herramienta oficial a los funcionarios y
lideres cooperativistas para verificar la elegibilidad y competencias de los
candidatos a puestos directivos o ejecutivos de sus estructuras. Asf también,
previene escenarios de reincidencia y desalienta el ejercicio de malas practicas
administrativas.

Por otro lado, el Registro exhibe la apertura de COSSEC a procesos de
transparencia gubernamental que fomenten y afiancen la confianza en el sistema
cooperativo.

Llamamos la atencién a que, aunque COSSEC es también regulador de las
cooperativas reguladas por la Ley 239-2004, también conocida como Ley General
de Sociedades Cooperativas de 2004, en atencién al lenguaje de las enmiendas
propuestas el registro y sus perfiles complementarios son de aplicacion exclusiva
a las cooperativas del sector de ahorro y crédito.

Por los fundamentos expuestos, la Liga de Cooperativas avala la aprobacién del
proyecto segiin presentado. (...). (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el P. del S. 1130 persigue autorizar la



Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Informe Positivo - P. del S. 1130 Pigms

publicacién de 6rdenes finales de destitucién o inhabilitacién, crear el Registro de
Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Direccién o Administracién en
Cooperativas, y facultar a la Corporacién Pablica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico para emitir certificaciones sobre el estatus de elegibilidad
de individuos para ocupar cargos directivos o ejecutivos.

Este Registro contendr4 informacién bésica no confidencial, incluyendo el nombre de
la persona, el cargo ocupado, la cooperativa involucrada, la fecha y fundamento de la
determinacién, asi como el estatus de la destitucién o inhabilitacién. Asimismo,
constituye un elemento esencial que la Corporacién Puablica para la Supervisién y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico mantenga actualizado dicho Registro y garantice su
accesibilidad a las cooperativas, entidades gubernamentales y al publico en general,
fortaleciendo asf la confianza en el sistema.

A los fines de la efectiva implantacién de esta medida, la Corporaci6n Ptblica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico deber4 adoptar o enmendar la
reglamentacién aplicable para establecer los procedimientos, criterios y salvaguardas
necesarias relacionadas con la creacién, mantenimiento, acceso y uso del Registro, asi
como para la expedicién de certificaciones. Este proceso reglamentario permitira
asegurar la uniformidad, confiabilidad, proteccién de la informacién y el debido proceso
de ley, garantizando una implementacion ordenada y cénsona con las disposiciones
legales vigentes.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
loadeprempueswgml,quemmmésdeunasu.nlo,elcuxldeberaserdarmteexpresadoensuuru]o,ymdaaquelhpuh
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo sera nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desemboiso de las mismas. Ningtin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su proposito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada cAmara se someter4 al Gobernador y se convertiré en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 1130 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1130, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Cl’l. Nitza Moran Trinidad

esidenta
Comisi6én de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignar las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ntimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedaré relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”
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Presentado por la sefiora Moran Trinidad (Por Peticion de la Corporacion Piiblica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico)

Referido a

LEY

Para enmendar los articulos 3, 4 y 19 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de la Corporaciéon Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines de autorizar la publicaciéon de las 6rdenes
tinales de destitucién o inhabilitacién emitidas por la Corporacion; crear el “Registro
de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Direccién o
Administracion en Cooperativas”; autorizar a la Corporacién Puablica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a expedir
certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de personas para ocupar cargos
directivos o ejecutivos en cooperativas; disponer las facultades reglamentarias
necesarias; enmendar el Articulo 5.27 de la Ley 255-2002, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto
Rico”, a los fines de disponer que toda determinacién final de separaciéon o
inhabilidad sea inscrita en el Registro creado mediante esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El modelo cooperativo en Puerto Rico requiere de altos estandares de integridad,
transparencia y responsabilidad fiduciaria para la proteccién de los socios, depositantes,
acreedores y del sistema financiero cooperativo en su conjunto. La Corporacién Pablica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) ejerce funciones

de supervision y de adjudicacion cuasi judicial, incluyendo procesos disciplinarios



dirigidos a destituir o inhabilitar a personas que violen la ley o ejerzan practicas

inadecuadas en la administraciéon de cooperativas.

Sin embargo, el Articulo 19 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, impone un régimen
de estricta confidencialidad que limita la divulgacion de las 6rdenes finales de destitucion
o inhabilitacién emitidas por la Corporacion. Esta restriccion impide a las cooperativas
conocer si un candidato a director, miembro de comité o principal funcionario ejecutivo
ha sido previamente destituido o declarado inelegible por COSSEC, lo cual crea un riesgo
real para la gobernanza institucional, la integridad del sistema cooperativo y la

estabilidad del Fondo de Seguro.

En contraste, los reguladores financieros federales —como la Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) y la National Credit Union Administration (NCUA)—
mantienen registros publicos de individuos sujetos a 6rdenes de remocién, suspensiéon o
prohibiciéon. Estos mecanismos fortalecen la transparencia institucional, previenen la
reincidencia y protegen los intereses de depositantes y entidades supervisadas. El sistema
cooperativo de Puerto Rico, como sector financiero regulado, debe contar con

herramientas equivalentes.

Dicho lo anterior, esta Ley atiende ese vacio normativo y establece un marco legal
uniforme que permita a COSSEC publicar las o6rdenes finales de destituciéon o
inhabilitacién, crear un registro oficial accesible a las cooperativas y autorizar la
expedicion de certificaciones sobre el estatus de elegibilidad de cualquier persona para
ocupar cargos de direccién o administracion. Asimismo, se armonizan las disposiciones
aplicables de la Ley 255-2002, segin enmendada, de manera que toda inhabilidad final y
firme, ya sea producto de un proceso disciplinario o por impedimentos estatutarios

vinculados a intervenciones regulatorias, ingrese oportunamente en el registro creado.

Asf las cosas, esta legislacion promueve la buena gobernanza, fortalece los procesos
de seleccion de oficiales y directores, garantiza mayor transparencia en la administracion
de las cooperativas y protege a los socios y depositantes del sistema financiero

cooperativo.
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Seccion 1.— Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

A los fines de esta ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que a

continuacion se expresa:

(bb) Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Direccion o
Administracion en Cooperativas — Significa la base de datos oficial administrada por la
Corporacion, que contiene la informacion correspondiente a toda persona que haya sido
destituida o inhabilitada mediante determinacion final de la Corporacion para ejercer funciones
de direccion, administracion o supervision en una cooperativa asegurada. Este Registro
incluird la informacion bdsica no confidencial relativa a la persona sujeta a la determinacion
final, la cooperativa involucrada, el cargo ocupado, la fecha y fundamento de la determinacion
y el estatus vigente de la destitucion o inhabilitacion, y serd accesible conforme a lo dispuesto
en esta Ley.”

Seccién 2. — Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.- Facultades de la Corporacion.

(a)...
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(d) A los fines del descargo de sus funciones y responsabilidades, la Corporacién

podré ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se requieran,

incluyendo los siguientes:

4

1) ...

(11) Mediante decision de su Junta de Directores:

(A)...

(D) Establecer mediante reglamento, cualquier disposicion dirigida a crear
e implantar el denominado “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas
para Funciones de Direccion o Administracion en Cooperativas”, incluyendo su
diserio, contenido, mantenimiento, proteccion y acceso al mismo, asi como los
procedimientos y requisitos aplicables a la emision de las certificaciones a las que
se hace referencia en el inciso (h) del Articulo 19 de esta Ley. La reglamentacion
consignard, ademds, cualquier otro mecanismo necesario para asegurar la

transparencia, confiabilidad y funcionamiento efectivo de este proceso.

[(D)] (E) ...

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 19.- Suspensiéon y Remocién de Directores y Funcionarios Ejecutivos.

(a)...
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(e) La orden y las determinaciones de hecho y conclusiones de derecho en que se
fundamente la misma no se haran publicas, ni se divulgarédn a nadie, con excepcion de
la persona imputada y los directores de la cooperativa concernida, salvo cuando [por
determinacién de dos terceras (2/3) partes de] la Junta de Directores de la Corporacién
asi lo [se] determine [que tal divulgacion resulta conveniente al mejor interés del
movimiento cooperativo, o en el contexto de una revision judicial promovida segtan
dispuesto en] por voto de dos terceras (2/3) partes, o cuando se trate de un proceso de revision
judicial, o cuando la orden constituya una determinacion final y sea incluida en el “Registro
de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de Direccion o Administracion en

Cooperativas”, creado por esta ley.

(g) Se crea el “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de
Direccion o Administracion en Cooperativas”, el cual serd administrado por la Corporacion.
Este Registro tendrd cardcter puiblico y contendrd la informacion minima necesaria relacionada
con toda orden final de destitucion o inhabilitacion, incluyendo el nombre de la persona, el
cargo que ocupaba, la cooperativa afectada, la fecha y fundamento de la determinacion y el
estatus vigente de la destitucion o inhabilitacion. La Corporacion deberd actualizar dicho
Registro de forma inmediata tras la emision de cada orden final, y garantizar su accesibilidad
a las cooperativas aseguradas, entidades gubernamentales y al piiblico en general.

(h) La Corporacion queda facultada para expedir certificaciones oficiales a solicitud de

cualquier cooperativa asegurada, organismo gubernamental o entidad interesada, en las que se
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indique si una persona ha sido destituida, se encuentra inhabilitada o no tiene restricciones
para ejercer funciones de direccion o administracion en cooperativas. Estas certificaciones
podrin ser utilizadas para procesos de eleccion, designacion, contratacion, cumplimiento
regulatorio, diligencia debida y cualquier otro tramite institucional que requiera conocer la
elegibilidad o historial disciplinario de la persona solicitada.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 5.27 de la Ley 255-2002, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 5.27.—Facultad de la Corporacién para Destituir.

(a)...

(b) Toda persona que sea separada permanentemente de un cargo como miembro
de la Junta o como oficial de ésta, o como miembro de cualesquiera de los demas
cuerpos directivos o como funcionario ejecutivo de una cooperativa, estara impedida
de volver a ser electa, designada, nombrada o contratada para ocupar cualesquiera
cargos o empleos en cualquier otra cooperativa, salvo que solicite y obtenga la
aprobacion de la Corporacion. Una vez la determinacion de separacion permanente advenga
final y firme, la Corporacion inscribird en el “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas
para Funciones de Direccion o Administracion en Cooperativas” el nombre de la persona
afectada, la cooperativa involucrada, el cargo que ocupaba y la determinacion correspondiente,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley 114, antes citada.

(c) En caso de una cooperativa que sea objeto de sindicatura, liquidacién, fusiéon
involuntaria, venta de sus activos, orden de cese y desista o cualquier otra intervenciéon

gubernamental que exceda un (1) afio, toda persona que durante los tres (3) afios
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previos a la intervencion haya ocupado durante al menos seis (6) meses el cargo de
director, miembro del comité de supervisiéon o funcionario ejecutivo estara impedida
de ser electa, designada, nombrada o contratada para ocupar cualesquiera cargos o
empleos en cualquier otra cooperativa, salvo que solicite y obtenga la aprobacion
previa de la Corporacién. Al momento de la intervencién de una cooperativa por la
Corporacion, ésta concedera a los directores, miembros del comité de supervision y
funcionarios ejecutivos cubiertos por este inciso la oportunidad razonable de
demostrar su diligencia en el descargo de sus funciones y obtener con ello la
autorizacion para ocupar cualesquiera cargos o empleos en cualquier otra cooperativa.
Toda determinacion final y firme de inhabilidad emitida por la Corporacion al amparo de este
inciso serd inscrita en el “Registro de Personas Destituidas o Inhabilitadas para Funciones de
Direccion o Administracion en Cooperativas”, consigndndose la informacion minima
necesaria, conforme a lo establecido en esta Ley y en la precitada Ley 114.”

Seccion 5.- Interpretacion

Las disposiciones de esta Ley deberan ser interpretadas liberalmente para alcanzar
sus propositos.

Seccion 6.- Separabilidad

Si algan articulo, inciso, parte, parrafo, clausula o precepto de esta Ley o su
aplicacion a cualquier persona o circunstancia fuera declarado inconstitucional o nulo,
por un Tribunal con jurisdiccion, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las
demas disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y sera extensivo

al articulo, inciso, parte, parrafo, clausula o precepto de esta Ley, o su aplicacion, que
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haya sido declarado inconstitucional o nulo; las demas disposiciones permaneceran
en pleno vigor.
Seccion 7.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos

del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

la aprobaci6én de la R. C. del S. 123, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que acompania a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 123 tiene como propésito “...ordenar al Departamento de Transportacién y
Obras Priblicas de Puerto Rico (DTOP), a designar la Carretera Estatal PR-153, desde el Km 6.7
hasta el Km 14.4, con el nombre de José Enrique “Quique” Meléndez, ex senador por el Distrito
de Guayama, en reconocimiento a su destacada labor como servidor piblico y defensor del
desarrollo econémico y social de dicho Distrito Senatorial, y de todo Puerto Rico; ordenar la
instalacién de los rétulos; proveer para el pareo de fondos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l ex senador José Enrique “Quique” Meléndez Ortiz; naci6 en el Municipio de
Coamo el 22 de octubre de 1948. Cursé estudios en el Colegio Nuestra Sefiora de
Valvanera y obtuvo un bachillerato en contabilidad de la Pontificia Universidad
Catélica en Ponce. Junto con su esposa Elba M. Ortiz, tuvo dos hijos, la licenciada
Elba M. Meléndez Ortiz, (QEPD) y el licenciado José Enrique “Quiquito”
Meléndez Ortiz.



Su trayectoria en el Servicio Piblico comenz6 en el Departamento de la Vivienda,
como director de la oficina local de Coamo, pero sus habilidades lo llevaron hasta
la posicién de Director Regional del Programa de Reinstalacién de Agregados y
Titulos de Propiedad en Caguas y luego el Secretario de Vivienda lo designé
Director del Area de Desarrollo Social de la Administracién para el Desarrollo y
Mejoras a la Vivienda (ADMYV) en San Juan. En 1986, el entonces alcalde de San
Juan, Hon. Baltazar Corrada del Rio, lo recluté como Ayudante Especial. El
licenciado Corrada del Rio, al asumir la Presidencia del PNP, lo designé Ayudante
Especial. Luego, el ex Gobernador de Puerto Rico, Hon. Carlos Romero Barcelé, al
asumir la Presidencia del Partido Nuevo Progresista lo nombr6 Sub Secretario
General del PNP y luego ocup6 en varias ocasiones, de forma interina, la posicién
de Secretario General.

Su capacidad como organizador politico y comunitario, le merecieron ocupar una
posicién en el directorio del PNP por més de tres décadas, ocupando el cargo,
segtin la informacién disponible, por la mayor cantidad de tiempo de manera
ininterrumpida, hasta el 2013.

En 1992 aspir6 a la posicién de Senador por el Distrito de Guayama, logrando
convertirse en el primer senador del PNP en ese distrito, inmediatamente sus
comparieros lo eligieron Portavoz Alterno de la Mayoria y luego de las elecciones
de 1996 sus compafieros lo eligieron Portavoz de la Mayoria del PNP. Durante su
tiempo en el Senado de Puerto Rico, también presidi6 la Comisién de Vivienda,
desde donde logr6 aprobar importantes piezas legislativas que fomentaron la
construccién de vivienda y el desarrollo econémico, no solo del Distrito de
Guayama, sino de toda la isla.

Las aportaciones del ex senador Meléndez, abrieron las puertas al desarrollo de
las comunidades en costas y montafias. Durante su incumbencia, se desarrollé el
concepto de vivienda de interés social, con el propésito de brindar oportunidades
de acceso a vivienda a personas y familias con recursos limitados.

También, bajo su incumbencia y en colaboracién con el ex gobernador, Dr. Pedro
Rossell6 Gonzélez, convirti6 a su distrito en el primero en obtener la tarjeta de
salud, destacando su compromiso con sus comunidades. Su legado incluye el

desarrollo de empleos y grandes obras de infraestructura que todavia hoy le sirven
a Puerto Rico.

A su salida del Senado, fungié como Director de la Oficina de Politica Piblica del
Senado de Puerto Rico, bajo la Presidencia del honorable Kenneth McClintock
Herndndez. En 2009, el Gobernador, Hon. Luis Fortufio Burset, lo nombré Asesor
del Gobernador en Asuntos Municipales, en la Fortaleza. En 2013, el alcalde de la
ciudad de Bayamén, Hon. Ramon Luis Rivera Cruz, lo recluté como Ayudante
Especial, posicién que ocup6 hasta su retiro.



Su amplia trayectoria en el servicio publico y como organizador politico le ha
merecido numerosos reconocimientos a través del tiempo.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que designar la Carretera
PR-153, desde el Km 6.7 hasta el Km 14.4, con el nombre de José Enrique “Quique”
Meléndez Ortiz, constituye un merecido reconocimiento al sacrificio y dedicacién
de una vida dedicada al servicio de la gente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor
recibi6 los comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Pblicas de Puerto
Rico (DTOP), quienes no objetaron la aprobacién de esta.

No obstante, informaron que la Carretera Estatal PR-153 del Km 6.7, desde la entrada
del Plaza de Prado Shopping Center hasta la interseccién con la Carretera Estatal PR-138
y la Carretera Estatal PR-14, Km 14.4, no se encuentra identificada y rotulada con el
nombre de otra persona, sin embargo, la Carretera Estatal PR-138 hoy dia se encuentra
identificada con el nombre de Avenida Luis Mufioz Marin.

Dicho lo anterior, recomendaron que “...solo la Carretera Estatal PR-153, desde el
Km 6.7 hasta el Km 14.4, sea designada con el nombre de José Enrique “Quique”
Meléndez”. (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, seguin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconocen los méritos
y la trayectoria en el servicio piblico del exsenador José Enrique “Quique” Meléndez
Ortiz, a quien el propio DTOP en su ponencia distinguié por una extensa y diversa labor
en funciones ejecutivas, legislativas y administrativas, tanto a nivel municipal como
estatal. Su desemperio en el Departamento de la Vivienda, en cargos de direccién y
desarrollo social, asi como su gestién como senador por el Distrito de Guayama y
presidente de la Comisién de Vivienda del Senado de Puerto Rico, contribuyeron al
impulso de politicas ptblicas dirigidas al desarrollo comunitario, la vivienda de interés
social y la infraestructura publica.



Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 123 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracién es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Nim. 123, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaia a este informe.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos Cémaras -el Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccién
e
* Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[njingiin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningiin proyecto de ley, con excepcién de
losdepmpustogumhquemnwmdemmm.elnaldeberéserdammmhenpmdnmsuﬁndo,ymdaaqudhparte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originars en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los
miembros que componen cada cimara se sometera al Gobernador y se convertir4 en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cimara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

CumdoeiGcbermdordevmlvaunproyecm,hduuraquehrecﬂnmmigmr&hsohiuiomsdelcobmudormdubmdeactuy
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertiré en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



Respetuosamente sometido,

Ao QYN

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez

Presidente

Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos
y Asuntos del Consumidor
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Presentada por el sefior Reyes Berrios
Referida a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del

Consumidor
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas de Puerto Rico
(DTOP)‘ a desngnar la Carretera Estatal PR-153, desde el Km 6.7 hasta e! Km 14.4 el

y—h—te!ahdad—de—h—@ane@esa—?lﬂas con el nombre de Iosé Ennque Qulque
Meléndez, ex senador por el Distrito de Guayama, en reconocimiento a su
destacada labor como servidor piiblico y defensor del desarrollo econémico y social
det de dicho Distrito Senatorial, y de todo Puerto Rico; ordenar la instalacién de los
r6tulos; erdenar proveer para el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ex senador José Enrique “Quique” Meléndez Ortiz; nacié en el FRURicipio
Municipio de Coamo el 22 de octubre de 1948. Cursé estudios en el Colegio Nuestra
Sefiora de Valvanera y obtuvo un bachillerato en contabilidad de la Pontificia
Universidad Catélica en Ponce. Junto con su esposa Elba M. Ortiz, tuvo dos hijos, la
licenciada Elba M. Meléndez Ortiz, (QEPD) y el licenciado José Enrique “Quiquito”
Meléndez Ortiz.

Su trayectoria en el Servicio Piiblico comenz6 en el Departamento de la Vivienda,
como director de la oficina local de Coamo, pero sus habilidades lo llevaron hasta la



posicién de Director Regional del Programa de Reinstalacién de Agregados y Titulos de
Propiedad en Caguas y luego el Secretario de Vivienda lo design6 Director del Area Area
de Desarrollo Social de la Administracién para el Desarrollo y Mejoras a la Vivienda
(ADMV) en San Juan. En 1986, el entonces alcalde de San Juan, Hon. Baltazar Corrada
del Rio, lo recluté como Ayudante Especial. El licenciado Corrada del Rio, al asumir la
Presidencia del PNP, lo design6 Ayudante Especial. Luego, el ex Gobernador de Puerto
Rico, Hon. Carlos Romero Barcel6, al asumir la Presidencia del Partido Nuevo Progresista
lo nombré Sub Secretario General del PNP y luego ocupé en varias ocasiones, de forma

interina, la posicién de Secretario General.

Su capacidad como organizador politico y comunitario, le merecieron a ocupar
una posicion en el directorio del PNP por mas de tres deeadas décadas, ocupando el cargo,
segin la informacién disponible, por la mayor cantidad de tiempo de manera
ininterrumpida, hasta el 2013.

En 1992 aspir6 a la posicién de Senador por el Distrito de Guayama, logrando
convertirse en el primer senador del PNP en ese distrito, inmediatamente sus comparieros
lo eligieron Portavoz Alterno de la Mayoria y luego de las elecciones de 1996 sus
comparieros lo eligieron Portavoz de la Mayoria del PNP. Durante su tiempo en el Senado

de Puerto Rico, también presidi6 la Comisién de Vivienda, desde donde logré aprobar

importantes piezas legislativas que fomentaron la construccién de vivienda y el
desarrollo econ6mico, no solo del Distrito de Guayama, sino de tede-Ruerte-Riee toda la
isla.

Las aportaciones del ex senador Meléndez, abrieron las puertas al desarrollo de
las comunidades en costas y montafias. Durante su incumbencia, se desarrollé el
concepto de vivienda de interés social, con el propésito de brindar oportunidades de

acceso a vivienda a personas y familias con recursos limitados.

También, bajo su incumbencia y en colaboracién con el ex gobernador, Dr. Pedro

Rossell6 Gonzilez, convirti6 a su distrito en el primero en obtener la tarjeta de salud,



destande destacando su compromiso con sus comunidades. Su legado incluye el desarrollo

de empleos y grandes obras de infraestructura que todavia hoy le sirven a Puerto Rico.

A su salida del Senado, fungié como Director de la Oficina de Politica Ptiblica del
Senado de Puerto Rico, bajo la Presidencia del honorable Kenneth McClintock Hernéndez.
En 2009, el Gobernador, Hon. Luis Fortufio Burset, lo nombré Asesor del Gobernador en
Asuntos Municipales, en la Fortaleza. En 2013, el honerable alcalde de la ciudad de
Bayamén, Hon. Ramon Luis Rivera Cruz, lo recluté como Ayudante Especial, posicién

que ocupd hasta su retiro.

Su amplia trayectoria en el servicio piblico y como organizador politico le ha

merecido numerosos reconocimientos a través del tiempo.
Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que designar la Carretera
PR-153, desde el Km 6.7 hasta el Km 14.4 Plaza-del-Prade SheppingCenter-hastasu

38, con el

nombre de José Enrique “Quique” Meléndez Ortiz, constituye un merecido

reconocimiento al sacrificio y dedicacién de una vida dedicada al servicio de la gente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa la Carretera Estatal PR-153, desde el Km 6.7 hasta el Km 14.4

totalidad-de-la-Carretera PR-138, con el nombre de José Enrique “Quique” Meléndez

Ortiz, en honor a su destacada trayectoria de servicio ptiblico, organizador y lider politico

y exsenador por el Distrito de Guayama.
Seccién 2.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Pblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, a tomar las medidas necesarias para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, dentro de los ciento veinte

(120) dias siguientes a su aprobacién.
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Seccién 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Pblicas; y la Autoridad
de Carreteras y Transportacién, velardn porque la rotulacién del tramo aqui designado,
sea conforme a las especificaciones establecidas en el Manual de Dispositivos Uniformes
para el Control de Trénsito en las Vias Piblicas (MUTCD) y en cualquier otra
reglamentacién aplicable.

Seccién 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui se dispone, se autoriza al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas; parear cualesquiera
fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector
privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, piblico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzari a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 142, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 142 tiene como propésito “...ordenar al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, a culminar la realizacién de la
segunda y tercera fase de la Carretera Estatal PR-9, que conectaria eventualmente a las carreteras
estatales PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya en jurisdiccion del Municipio de Ponce;
realizar las gestiones necesarias para lograr cualquier asignacién de fondos que puedan ser de
aplicacién bajo programas federales; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[plor afios, se ha anunciado la puesta en marcha y conclusién de la segunda y
tercera fase de la Carretera Estatal PR-9, la cual se inauguré en el 2008 a un costo
aproximado de 40 millones de délares. Su propésito fue que formara parte del
gran anillo de circunvalacién del drea de Ponce, a fin de que los automovilistas
pudieran moverse de dicha carretera a la PR-10 y a las vias que se conectan a esta,
aliviando asf el flujo vehicular y evadiendo la gran congestion del transito en
sectores de la Ciudad Sefiorial. El proyecto contemplaba tres fases adicionales, a
saber: la conexi6n de la Carretera Estatal PR-10 con la PR-123, completado en 2000,



N

la segunda fase conectarfa este tramo con la PR-132 y; finalmente, la tercera fase
busca conectar la PR-132 con la Avenida Baramaya en jurisdiccién del Municipio
de Ponce.

Sin embargo, al momento no se han realizado las acciones necesarias para llevar a
cabo los proyectos que lo harian realidad. En su origen, hace ya més de un cuarto
de siglo, se proyectaba que la segunda fase estaria lista para el 2015 y la tercera
para el 2018. Han pasado casi dos décadas desde que se finaliz6 la fase que esté en
servicio, y casi tres desde que se concibi6 todo el proyecto, sin que se haya
completado la interconexién de tan importantes vias del 4rea sur de Puerto Rico.
Lo anterior, continda afectando la calidad de vida de los poncefios y de residentes
de los municipios aledafios, pues miles de ciudadanos se ven impedidos de
realizar sus gestiones en dicho municipio con premura y comodidad. Esto, a pesar
de que Ponce representa para la zona el motor econémico, comercial, industrial,
universitario y social del sur de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera un deber ineludible hacer el llamado a las
agencias concernidas para que culminen con carécter prioritario aquellas obras por
las cuales la ciudadania lleva afios, incluso décadas, esperando por su realizacién.
Esto reviste mayor urgencia cuando la necesidad de estas obras es més patente
hoy que nunca. Ese es el caso de la segunda y tercera fase que conectarfan las
carreteras estatales PR-9, PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya. De ello
cumplirse, se estaria proveyendo el tan necesario alivio al transito de Ponce y sus
municipios aledafios, beneficiando a cerca de 250,000 ciudadanos del sur de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor
conté con los comentarios conjuntos del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas y de la Autoridad de Carreteras y Transportacién.

En su ponencia conjunta, las antes mencionadas dependencias gubernamentales
comunicaron que “le]l costo revisado del proyecto asciende a $51,253,667.89. El mismo se
encuentra actualmente en su fase final de construccion. El desarrollador obtuvo cotizaciones para
los trabajos eléctricos necesarios para la iluminacién completa del drea, con miras a su apertura
proyectada para finales del afio 2026".

Igualmente, indicaron que el proyecto inicia en la interseccién de la Avenida Las
Américas y se extiende hasta la interseccién con la Carretera Estatal PR-132. Los trabajos
contemplan:

1. Demolici6én de estructuras existentes.
2. Construccién de un puente sobre la Avenida Las Américas.
3. Construccién de dos puentes sobre el Rio Pastillo.



4. Construccién del puente de acceso a la rampa R2.
5. Dep6sito de asfalto y marcado de lineas.
6. Correcci6én de un deslizamiento en la Carretera Estatal PR-09.

Expuesto todo lo anterior, las agencias no expresaron objetar la aprobacién delaR. C.
del S. 142.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa procura la realizacién de la segunda y
tercera fase de la Carretera Estatal PR-9, que conectarfa eventualmente a las carreteras
estatales PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya en jurisdiccién del Municipio de
Ponce.

Sobre lo aqui propuesto, sabido es que, el Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas tiene la encomienda legal, por virtud del Articulo 403 del Codigo Politico de
Puerto Rico de 1902, de mantener en buen estado de conservacién las carreteras del
Gobierno de Puerto Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de ellas para
proporcionarles sombra, renovando los citados arboles siempre que haga falta. Cabe
senalar que, en la Opini6n del Secretario de Justicia Nim. 30 de 1960 se dio a conocer que
la construccién, mejora y mantenimiento de las carreteras es una funcién gubernamental,
y que la Asamblea Legislativa tiene las facultades necesarias para disponer la debida
ejecucion de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para disponer la debida
ejecucion de tales funciones, incluyendo las cuestiones relacionadas o incidentales a ello.

Por otra parte, el Articulo 133 del Cédigo Politico, también, dispone que, el Secretario
de Transportacién y Obras Publicas vigilar4 todas las obras ptblicas estaduales, y tendra
a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos Y puentes
publicos, las fuerzas hidréulicas, los rios no navegables y sus cauces, las aguas
subterraneas, minas y minerales debajo de la superficie de terrenos particulares, los
terrenos piblicos y las tierras pblicas, los registros y archivos piiblicos y terrenos
saneados.

De lo anterior, se desprende que, el Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender lo ordenado en esta



Resolucién Conjunta. Partimos de la premisa de que, al Departamento de Transportacién
y Obras Priblicas tener las funciones antes descritas, debe poseer los recursos econémicos,
humanos y técnicos necesarios para llevar a cabo las obras para culminar la realizacién
de la segunda y tercera fase de la Carretera Estatal PR-9, que conectaria eventualmente a
las carreteras estatales PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya en jurisdiccién del
Municipio de Ponce.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo I de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccion 17 del referido Articulo II2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 142 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra

'EstaSecciénespecfﬁcammte,dispcanue"[eliPoderugislalivoseejemeﬁpmmAsambleaLegislaliva,quesemmpondride
dosCiimns-elSemdoth&mmdeRepmmumes—myosnﬁanbrmsuindegidospmmudéndemdaelelxién
general.”

’EstaSecciﬁn,apec[ﬁcamente,disponeque"[n]ingt'u-lpmyecbudeleysemnverﬁ:imleyamnsquueimprima,selea.semnita
aem;iniényéstaIodevuelvaummmm;emim;petolad.mncmrespmdientepodrédescarguahmhiﬁndeleﬁudjoe
h&omedemlqmapmmypmdaahmrﬁdaacﬁndelmhsdmmlkvarﬁnﬁhns&emdonde}ur&nmmurln
reiativualuémitedelospmyectasylasvmmﬁda.safavorymcmtndeloamismos.ﬁedaripubliddadalospmcediuﬁmtm
Iegislativosenmdhﬁodesesionm,mlaﬁxmaqueudﬂennineporIey‘Nosetprobnréningtinpmyectodeley,cmexcepdénde
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
deumleymyoasuntomhayasidoexpmadomeltimlosuinuh.hleydepmupuesﬁogmeulsélnpndrﬁcontenuasipadaues
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
inmrpnmmhﬁasexhafmalmismo.ﬂmtdarmhuierarﬁuﬂooundﬁndeumley,didnaruaﬂuauiénseﬁpmmnlgado
ensutolnlidadtalcomohayaquedadoemnu'dado‘Todnpmywlodekymnmmmnoﬁgimdmhamde
Rzpresmtantes.peroelSemdopodripmpmamiuﬂuommmirmdhsmdaehhﬂdecuhﬂuuﬂOpmymdeley.“
3EstaSecci6n,apedﬁmmmte,disponeque'[c}uakmiupmymdelequseaapmhudopormmymhddnﬁmemtuzldehs
miembrosquemmpormcadadmarasemmelerialGobumdorysemnverﬁﬁenleysidstelofnmaosinolodevuejveconm
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recibido.

CuandoelCobermdordmzelvaunproyedo,ladnmqmlomdbammigmré las objeciones del Gobemnador en el libro de actas y
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componen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
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Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Nim. 142, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

%‘é' ’@: (" \9 S50

\v
Flon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez
Presidente

Comision de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos
y Asuntos del Consumidor
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 142
17 de febrero de 2026

Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez

Referida a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, a culminar la realizacién de la segunda y tercera fase
de la earretera Carretera Estatal PR-9, que conectaria eventualmente a las carreteras
estatales PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya en jurisdiccién del susnieipio
Municipio de Ponce; y—a realizar las gestiones necesarias para lograr cualquier
asignacién de fondos que puedan ser de aplicacion bajo programas federales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por anos, se ha anunciado la puesta en marcha y conclusién de la segunda y tercera
fase de la earretera Carretera Estatal PR-9, la cual se inaugurd en el 2008 a un costo
aproximado de 40 millones de délares. Su propésito fue que formara parte del gran anillo
de circunvalacién del 4rea de Ponce, a fin de que los automovilistas pudieran moverse de
dicha carretera a la PR-10 y a las vias que se conectan a esta, aliviando asi el flujo vehicular
y evadiendo la gran congesti6n del transito en sectores de la Ciudad Sefiorial. El proyecto
contemplaba tres fases adicionales, a saber: la conexién de la easretera Carretera Estatal

PR-10 con la easretera PR-123, completado en 2000, 1a segunda fase conectaria este tramo



con la PR-132 y; finalmente, la tercera fase busca conectar la earretera PR-132 con la
avenida Avenida Baramaya en jurisdiccion del sunieipio Municipio de Ponce.

Sin embargo, al momento no se han realizado las acciones necesarias para llevar a
cabo los proyectos que lo harian realidad. En su origen, hace ya més de un cuarto de siglo,
se proyectaba que la segunda fase estaria lista para el 2015 y la tercera para el 2018. Han
pasado casi dos décadas desde que se finaliz6 la fase que est4 en servicio, y casi tres desde
que se concibié todo el proyecto, sin que se haya completado la interconexién de tan
importantes vias del drea sur del-pais de Puerto Rico. Lo anterior, contintia afectando la
calidad de vida de los poncefios y de residentes de los municipios aledafios, pues miles
de ciudadanos se ven impedidos de realizar sus gestiones en dicho municipio con
premura y comodidad. Esto, a pesar de que Ponce representa para la zona el motor

econdmico, comercial, industrial, universitario y social del sur de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera un deber ineludible hacer el llamado a las
agencias concernidas para que culminen con carécter prioritario aquellas obras por las
cuales la ciudadania lleva afios, incluso décadas, esperando por su realizacién. Esto
reviste mayor urgencia cuando la necesidad de estas obras es més patente hoy que nunca.
Ese es el caso de la segunda y tercera fase que conectarian las carreteras estatales PR-9,
PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya. De ello cumplirse, se estarfa proveyendo
el tan necesario alivio al trénsito de Ponce y sus municipios aledafios, beneficiando a cerca
de 250,000 ciudadanos del sur de la Isla.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.~ Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas yala
2 Autoridad de Carreteras y Transportacién del Gobierno, culminar la realizacién de la
3 segunda y tercera fase de la earretera Carretera Estatal PR-9, que conectaria
4 eventualmente a las carreteras estatales PR-10, PR-123, PR-132 y la Avenida Baramaya

5 enjurisdiccién del saunieipie Municipio de Ponce.



—

Seccién 2.- Se ordena, ademds, al Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacién, llevar a cabo las gestiones
necesarias para lograr cualquier asignacién de fondos que esté disponible bajo
programas federales aplicables para la consecucién de los alcances de esta Resolucién
Conjunta.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta entrar4 en vigor inmediatamente después de

su aprobacién.
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27) de marzo de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 143, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C. delS. 143 tiene como propésito “...ordenar a la Autoridad de Tierras yala Junta
de Planificacidn de Puerto Rico, conforme lo dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974,
segun enmendada, cominmente llamada “Ley de Preservacion de Tierras para Uso Agricola”, a
proceder con la liberacion de las condiciones y restricciones contenidas en la Escritura Piblica
nimero 57, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el dia 11 de mayo de 1972, ante el Notario Piiblico
America Cano De Rivera, sobre la finca niimero tres mil ciento sesenta y siete (3,167), inscrita en
el folio sesenta (60) del tomo miimero setenta y cinco (75) del Registro de la Propiedad de
Barranquitas, la cual consta a favor de Don Jesis Santiago Fonseca y Dofia Justa Gomez; y para
otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialamos que

[l]a Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, comdnmente llamada
“Ley de Preservacién de Tierras para uso Agricola”, instaur6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras. El Secretario
de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola
mediante cesién, venta, arrendamiento o donaciones. A través de este Programa
se realizaba la venta de estas fincas bajo una serie de condiciones y restricciones
que formaban parte del acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente



en la Escritura Pblica inscrita en el Registro de la Propiedad. Sin embargo, con la
aprobacién del Plan de Reorganizacién 4-2010, segtin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 2010”, se le
transfiri6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar desde la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

En el caso que nos ocupa, la Sucesién Jestis Santiago Fonseca, compuesta por sus
doce (12) hijos, Edith Socorro, Jucin Jests, Wilfredo, Elisa Ivette, Iris Zoraida,
Evelyn, Ana Doris, José Luis, Madeline, Migdalia, Maribel y Marisol, todos de
apellidos Santiago Gémez, interesan la liberacién de estas condiciones y
restricciones para procedera la particién hereditaria, ya que ellos son los legftimos
herederos y propietarios. El propésito de la solicitud de liberacién de condiciones
y restricciones es proceder con la particién de la herencia y no con fines lucrativos
o especulativos. Lasrestricciones y condiciones en este caso constan en la Escritura
Pdblica nimero 57, la cual fue otorgada el 11 de mayo de 1972 en San Juan, Puerto
Rico, anteel Notario Ptiblico America CanoDe Rivera yen la que los esposos Jestis
Santiago Fonseca y Justa Gémez adquirieron el inmueble inscrito al folio 60 del
tomo 75, identificado bajo la finca nimero 3,167 del Registro de la Propiedad de
Barranquitas.

Ensu origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nam. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y
demogriéficos en la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en
momentos de un auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través
del establecimiento de comunidadesen dichastierras. Hoy, transcurrido el tiempo
en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agricola para tenerlbo
comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los casos que lo requieran
esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hijos de los titulares
originales pueden llevar a cabo la particién hereditaria y poseer en calidad de
duefios.

La Secci6én 3 de la Ley Nam. 107, supra, reconoce la facultad de esta Asamblea
Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia
Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio. Por ello, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas en el caso de la aludida Sucesi6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura del Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de
Tierras, quienes no objetaron sus propésitos.

Nos dijeron desde la Autoridad de Tierras que



[l]a Ley NtGm. 107 de 3 de julio de 1974, enmendé6 el Titulo VI de la Ley Nam. 26
supra, con el propésito principal de establecer condiciones permanentes de uso
agricola y prohibiciones de no segregacién para aquellas fincas que son
administradas bajo las disposiciones del Programa de Fincas Familiares de la
ATPR. Mediante la aprobacién de la Ley Ntm. 107, supra, se prohibié, a la Junta
de Planificacién, que apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso
de las fincas antes mencionadas. Por otra parte, la Ley Nim. 191 de 6 de
septiembre de 1996, enmend6 la Ley Ntm. 107, supra, a los fines de autorizar la
segregacion de un maximo de tres (3) solares de ochocientos (800) metros
cuadrados cada uno para que los hijos del primer titular de estas fincas puedan
construir sus viviendas. Noobstante, la Ley Nam. 113 de 29 dejulio de 2024 volvié
a enmendar la Ley Nam. 107, supra, para eliminar el maximo de tres 3
segregaciones para cada uno de los hijos, conservando el remanente de la finca
para uso agricola.

LaLey 113 del29 de julio de 2024, dispone, eliminar la limitacién de tres (3) solares
en la segregacién en las Fincas de Tipo Familiar cuando las mismas son para la
construccion y uso exclusivo como viviendas tinicamente para los hijos o hijas de
las titulares; y para otros fines relacionados. Las segregaciones permitidas en
virtud de esta ley solo podran ser solicitadas par el primer titular de la finca y no
asf por los subsiguientes titulares o adquirientes. Las segregaciones estin sujetas a
que el potencial y uso agricola de la finca no se afecten.

Por lo tanto, la ATPR se encuentra legalmente impedida de liberar las condiciones
y restricciones relacionadas con la preservacién e indivisién previamente
impuestas y anotadas conforme a lo dispuesto en la Ley Nam. 107 del 3 de julio
de 1974, segiin se solicita en la RC de la S 143. No nos oponemos a estas
restricciones, ya que aplican a los hijos de la Sucesién Jestis Santiago Pacheco,
herederos del matrimonio entre Don Jestis Santiago Pacheco y Dofia Justa G6mez,
ambos fallecidos, y cuya solicitud responde a fines estrictamente hereditarios yno
lucrativos.

En suma, y conforme a la Ley Ntim. 107, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
admite que “...la facultad para disponer la liberacién de estas condiciones recae
exclusivamente en la_Asamblea Legislativa, corresponde a ese Cuerpo llevar a cabo las

gestiones pertinentes, y a los herederos, la contratacién de representacion legal para atender dicho
trimite”. (Enfasis nuestro). i

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.



CONCLUSION

Analizada la resoluci6n conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. La Sucesién Jestis Santiago Fonseca, compuesta por sus doce
(12) hijos, Edith Socorro, Jucin Jests, Wilfredo, Elisa Ivette, Iris Zoraida, Evelyn, Ana
Doris, José Luis, Madeline, Migdalia, Maribel y Marisol, todos de apellidos Santiago
Go6mez, interesan la liberacién de estas condiciones y restricciones para proceder a la
particién hereditaria, ya que ellos son los legitimos herederos y propietarios. El prop6sito
dela solicitud de liberacién de condiciones y restricciones es proceder con la particién de
la herencia y no con fines lucrativos o especulativos.

Las restricciones y condiciones en este caso constan en la Escritura Pablica nimero
57, 1a cual fue otorgada el 11 de mayo de 1972 en San Juan, Puerto Rico, ante el Notario
Pablico America Cano De Rivera y en la que los esposos Jests Santiago Fonseca y Justa
Go6mez adquirieron el inmueble inscrito al folio 60 del tomo 75, identificado bajo la finca
nimero 3,167 del Registro de la Propiedad de Barranquitas.

Valga indicar que, la Seccién 3 de la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtn
enmendada, cominmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[lJa_Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobani
proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o

dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso piiblico, o cuando medie
autorizaciéon expresa de la Asamblea Legislativa (...)”. Asi las cosas, entendemos

procede se contintie con el trdmite legislativo de la R. C. del S. 143.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6én 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccién, especificamente, disponeque™[e 1 Poder Legislativo se cjercerd por una Asamblea Legislativa, quese compondra dedos Cémaras
-el Senado y la C::l.l‘l de Repmentm?u- E:u]yol miembros serdn elegidos por votacion directa en uda e_lecmén general.” =

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que“[njingin proyecto de ley seconvertird en ley a menos que se imprima, selea, se remitaa comision
y ésta lo devuelva con uninforme escrito; pero la cAmara comrespondiente podré descargara la comision del estudioe mﬁ;mede cualquier proyecio
y proceder a la consideracion del mismo. Las cdmarss llevarin libros de actas donde l}l@ucnm;b_rdauwdtfiqnu de los proyecios y s
votaciones emitidasa favor y en contra de los mismos, Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determinepor ley. No seaprobard ningiin proyectode ley, con excepcién de los de presupuesto gnerd. que contenga més de un asunio, e
cual deberd serclaramente expresado ensu titulo, y toda aquella parte de una ley cuyoasunio nohaya s[cla -expmmh en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podrd contener asignaciones y reglas pan ¢l desembolso de las mismas. Ningin proyectode ley serd enmendado de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extraiias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dtl':
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como hayaquedado enmendado. Todopmy?mo de ley pana obw!aermtn se originarden -
Cimara de Representantes, pero ¢l Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.
3 Esta Seccién, especificamente, dispone que“[c]ualquier proyectode ley quesca aprobado por una mayoria del niimero total de los mhmhmq:
componen cada camara se someterd al Gobernador y se convertird en ley siéste lo firmao si no lo devuelve con sus cbjeciones a caman
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.



V

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaciénde la R. C. del S. 143 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqu{ residimos.
Por ello, podemos concluirque el propésito que origina la presentaciénde la medidaante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resolucién Conjunta del Senado 143, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.
Respetuosamente sometido,

A

Hor( ison Rosa Ramos
Presidente
Comisi6én de Agricultura

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cAmara quelo reciba consignard las objeciones del

) -
podrén reconsiderar ol proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de Gobernador enel libro de actas y ambas cémans

loamiam&nsqneml:wneucadn una de elks, se

lh Asl.ll'lb ca 5 II va evnuwsuo-mdu i.l‘l e plnodedlezdbsdc h“‘”lﬂu‘hu al
gy g i .
Ie!'\’do dela lelwénde dllwl\m bmn sus Dhmﬂ, y el pl“mmlw seconvertirden hy de fir marlo el Gohﬂm dm‘o dﬂ ]D' tremta

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto serd en votacién por lista.”
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 143

17 de febrero de 2026
Presentada por el sefior Santos Ortiz
Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras y a la Junta de Planificacién de Puerto Rico,
conforme lodispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada,
cominmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”, a
proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones contenidas en la
Escritura Pablica nimero 57, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el dia 11 de mayo
de 1972, ante el Notario Ptblico America Cano De Rivera, sobre la finca niimero tres
mil ciento sesenta y siete (3,167), inscrita en el folio sesenta (60) del tomo ntimero
setenta y cinco (75) del Registro de la Propiedad de Barranquitas, la cual consta a

de Don Jesvis Santiago Fonseca y Dofia Justa Gémez: y para otros es relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey Ntum. 107 de 3 dejuliode 1974, seglin enmendada, comiinmente llamada “Ley
de Preservaci6n de Tierras para uso Agricola”

» instaur6 el Programa de Fincas de Tipo
Familiar,

conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras. El Secretario de Agricultura fue
facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesién, venta,
arrendamiento o donaciones. A través de este Programa se realizaba la venta de estas

fincas bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de

compraventa que se indicaban expresamente en la Escritura Prblica inscrita en el



Registro de la Propiedad. Sin embargo, con la aprobacién del Plan de Reorganizaci6n 4-
2010, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de
Agricultura de 2010”, se le transfiri6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar desde la
Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico.

En el caso que nos ocupa, la Sucesion Jesiis Santiago Fonseca, compuesta por sus doce
(12) hijos, Edith Socorro, Jucin Jesus, Wilfredo, Elisa Ivette, Iris Zoraida, Evelyn, Ana
Doris, José Luis, Madeline, Migdalia, Maribel y Marisol, todos de apellidos Santiago
Gomez, interesan la liberacion de estas condiciones y restricciones para proceder a la
particién hereditaria, ya que ellos son los legitimos herederos y propietarios. El propésito
de la solicitud de liberacién de condiciones y restricciones es proceder con la particién de
la herencia y no con fines lucrativos o especulativos. Las restricciones y condiciones en
este caso constan en la Escritura Pablica nimero 57, la cual fue otorgada el 11 de mayo
de 1972 en San Juan, Puerto Rico, ante el Notario Pablico America Cano De Rivera yen
laque los esposos Jestis Santiago Fonseca y Justa Gémez adquirieron el inmueble inscrito
al folio 60 del tomo 75, identificado bajo la finca ntmero 3,167 del Registro de la
Propiedad de Barranquitas.

En su origen, lafinalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido porla
Ley Nam. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No obstante, a lo
largo de esatre cinco décadas de cambios sociales, econémicos y demogréficos en la Isla,
la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron
un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblacional. Por ello,
fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de comunidades en dichas
tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un
fin agricola para tenerlo comunitario y habitacional, es necesario atemperar en los casos
que lo requieran esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hijos de
los titulares originales puedenllevar a cabo la particién hereditaria y poseeren calidad

de duefios.



La Secci6n 3 de la Ley Nam. 107, supra, reconoce ya la facultad inhesrente de esta

Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia

Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio
#vas. Por ello, consideramos meritorio ejercer nuestras

prerrogativas en el caso de la aludida Sucesién aludida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Tierras y ala Junta de Planificacién de
2 Puerto Rico, a proceder con la liberacién de las condiciones restrictivas contenidas en
3 la Escritura Pablica namero 57, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el dia11 de mayo
4 de1972, ante el Notario Pablico America Cano De Rivera, sobre la finca nimero 3,167,

5 inscrita en el folio 60 del tomo 75 del Registro de la Propiedad de Barranquitas, en un

6 término no mayor de ciento veinte (120) dias, contados a partir_de la aprobacién de esta

7 Resolucion Conjunta. Dicha escritura consta a favor de Don Jests Santiago Fonseca y

8 Dofia Justa Gémez.

9 Secci6n 2.- Esta Resolucién Conjunta entraré en vigor inmediatamente luego de

10 su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su segundo informe parcial sobre la Resolucién del
Senado 105, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 105, le ordené a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, realizar un estudio general sobre los procesos de elaboraci6n, adopci6n, aprobacién
y/ 0 actualizacién de los planes de ordenamiento territorial, por parte de los municipios
en la Isla, con el propésito de identificar alternativas viables dirigidas a que los setenta y
ocho (78) municipios tengan dichos planes y puedan asumir ciertas competencias de Ia
Junta de Planificacién y de la Oficina de Gerencia de Permisos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Seglin reza la parte expositiva de la R. del S. 105, de acuerdo con la Ley 107-2020,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, los suelos en
nuestra Isla son limitados y es politica del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso
juicioso y un aprovechamiento 6ptimo del territorio para asegurar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado,
racional e integral de los mismos.
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El Plan de Ordenaci6n Territorial es un documento comprensivo que sirve para
guiar y dar direcci6n a las decisiones de cada ciudad durante los préximos ocho (8) afios.
El plan atiende aspectos y factores variados de la actividad social y c6mo esta se ordena,
de modo que se aborden aspectos como vivienda, educacién, atencién médica, transporte
ptblico, servicios pablicos, seguridad publica, servicios comunitarios y coordinacién
interagencial, entre otros.

Estos, son documentos que establecen los pardmetros por los que se rigen las
autoridades municipales y estatales, asi como sectores de la industria del desarrollo y
cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones en las
distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de cada
municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relacién al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioeconémico.

Los Planes de Ordenacién cumplen con la meta y el objetivo de promover el
bienestar social y econémico de la poblacién. Por tanto, deberan:

(a) Tener compatibilidad con las politicas publicas y con los planes generales para
Puerto Rico, asf como con los planes regionales y de otros municipios, particularmente
con los planes de los municipios colindantes;

(b) Deberan, en coordinacién con las agencias publicas concernidas, promover el
desarrollo de la infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoveran
tinicamente aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la obtencién de la
infraestructura necesaria;

(c) Propiciar, en su elaboracion y adopcién, una amplia participacién de la
ciudadania y de los organismos del Gobierno Estatal con injerencia;

(d) Promover el desarrollo social y econémico del municipio;

(e) Propiciar el uso y manejo del suelo rustico evitando su lotificacién y
prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo;

(f) Ordenar el suelo urbano; y

(g) Establecer un proceso claro de transformacion del suelo urbanizable a suelo

urbano.

En fin, los planes de ordenacién territorial son la principal her_ranﬁenta de
planificacién con la que cuentan los municipios para promover y gestionar el uso
balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes caracteristicas
geogréficas, sociales y fisicas. Por tanto, es imperativo trazar estrategias.d-irigidas aque
los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El Cédigo Municipal de I?uerto
Rico provee para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios en
estrecha coordinacién con la Junta de Planificacion y con otras agencias publicas
concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de
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otros municipios, sin embargo, atin quedan multiples ayuntamientos que no han
completado o actualizado estos. Por ello, el Senado de Puerto Rico entiende apropiado
realizar un estudio dirigido a constatar cuantos municipios atin no cuentan con un plan
de ordenamiento territorial debidamente aprobado, y sobre c6mo se puede facilitar dicho
proceso.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal analisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo les solicité memoriales
explicativos a distintas entidades del sector piiblico y privado, inherentemente ligados a
los procesos de elaboracién, adopcion, aprobacién y/o actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios.

A saber, se obtuvieron los comentarios conjuntos del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio y la Oficina de Gerencia de Permisos, de la Escuela Graduada de
Planificacién Dr. Salvador M. Padilla Escabf de la Universidad de Puerto Rico - Recinto
de Rio Piedras, de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, de la Sociedad Puertorriquefia
de Planificacion, de la Asociacién y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y de la Junta
de Planificacién de Puerto Rico.

En el primer informe parcial rendido, la Comisién coment6 los memoriales del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Oficina de Gerencia de
Permisos, de la Escuela Graduada de Planificacion Dr. Salvador M. Padilla Escabf de la
Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras, de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, razén por la cual ahora
corresponde atender las ponencias enviadas por la Asociacién y Federacién de Alcaldes
de Puerto Rico, y por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos
por parte de la Asociacion y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, sobre la Resolucién objeto de anélisis.

ASOCIACION DE ALCALDES

Se nos coment6 desde la Asociacién de Alcaldes que, un Plan de Ordenacién
Territorial es un documento comprensivo que sirve para guiar y dar direccién a las
decisiones de cada ciudad durante los préximos ocho (8) afios. El plan atiende aspectos y
factores variados de la actividad social y c6mo esta se ordena, de modo que se aborden
aspectos como vivienda, educaci6n, atencién médica, transporte publico, servicios
publicos, seguridad publica, servicios comunitarios y coordinacién interagencial, entre
otros.
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Agregaron que, los Planes son documentos que establecen los pardmetros por los
que se rigen las autoridades municipales y estatales, asf como sectores de la industria del
desarrollo y cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones
en las distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de
cada municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relacién al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioeconémico.

En fin, entienden que, los planes de ordenacion territorial son la principal
herramienta de planificacién con la que cuentan los municipios para promover y
gestionar el uso balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes
caracteristicas geogréficas, sociales y fisicas. Por tanto, les parece imperativo trazar
estrategias dirigidas a que los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El
Cédigo Municipal de Puerto Rico provee para que estos planes sean elaborados o
revisados por los municipios en estrecha coordinacién con la Junta de Planificacién y con
otras agencias publicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes
estatales, regionales y de otros municipios, sin embargo, atn quedan midiltiples
ayuntamientos que no han completado o actualizado estos.

Para terminar, comunicaron que, para junio de 2024, 72 municipios tenian
aprobado los Planes de Ordenacién Territorial y seis (6) estaban pendientes. Sobre esto,
esgrimieron que, el presidente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico en ese entonces,
habia indicado “...que solo restan seis municipios, de los cuales cinco ya firmaron un acuerdo
con la agencia para finiquitar la elaboracién de sus planes (Arroyo, Afiasco, Isabela, Loiza y
Patillas (sic). Mientras, otros 27 municipios ya tienen acuerdos para la revision de sus planes para
la actualizacion correspondiente”. Por esto, entienden que los comentarios de la Junta de
Planificacién son extremadamente importantes en cuanto al estatus de los municipios
que tienen pendientes sus Planes de Ordenamiento Territorial y la viabilidad para
proveer los fondos o recursos economicos para asf cumplir con las disposiciones del
Cé6digo Municipal.

Asimismo, recomendaron auscultar con los municipios que tienen pendiente la
aprobacion de sus planes de ordenaci6n, cual ha sido la participacién ciudadana a través
de las Juntas de Comunidad; parte indispensable en la elaboracién de estos.

FEDERACION DE ALCALDES

La Federacién de Alcaldes esboz6 que la Resolucién del Senado 105, partia de un
principio correcto: la planificacién territorial es un componente esencial del desarrollo
econémico y social, y por su naturaleza requiere cercanfa con las realidades locales, asf
como conocimiento inmediato de las particularidades geogréficas y comunitarias. Por
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tanto, era correcto reconocer que la modernizacion del desarrollo econémico municipal
pasa necesariamente por una agenda de fortalecimiento institucional local.

Sin embargo, indicaron que se hacfa necesario plantearse la siguiente interrogante:
¢Es indispensable realizar un estudio general para determinar si los municipios estidn en
condiciones de ejercer competencias que, de ordinario, podrian presumirse como propias
de su modelo juridico?

Opinan que la pregunta cobra relevancia porque el mecanismo propuesto se apoya
en el esquema tradicional en el cual el Estado habilita, certifica o autoriza la transferencia
de funciones. Dicho esquema, si bien ha sido la norma histérica, implica dilaciones y
procesos que pueden ser innecesarios, cuando acorde con la Federacién de Alcaldes,
existe capacidad manifiesta.

Dicho esto, entienden que, un enfoque més eficiente podrfa considerar que la
transferencia de competencias se implemente mediante un modelo de transferir - ejecutar
- evaluar, manteniendo siempre mecanismos de control y supervisién posteriores, pero
evitando procesos previos que puedan retardar la descentralizacién.

También, destacaron que el propio ordenamiento vigente exceptda a los
municipios con facultad delegada para el otorgamiento de permisos. Esa excepcién
demuestra que, allf donde se ha concedido espacio de gestion, el proceso opera de forma
agil, funcional y sin menoscabo institucional. Esa experiencia debe aprovecharse como
referencia para auscultar una eventual ampliacién o unificacién de criterios.

Finalmente, respaldaron la Resolucién del Senado 105 por entender que constituye
un paso afirmativo hacia la modernizacién y fortalecimiento del rol municipal en dreas
de planificacién y desarrollo. No obstante, recomendaron que el andlisis resultante
considere mecanismos que presuman capacidad municipal y que prioricen la eficiencia
administrativa, evitando procesos que puedan convertir la descentralizacién en un
tramite adicional.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

En el caso de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, expusieron que, los Planes
de Ordenacién Territorial (POT) y sus revisiones integrales (RIPOT) constituyen el
principal instrumento para guiar las decisiones municipales de desarrollo por un periodo
aproximado de ocho (8) afios. Estos planes proveen el marco normativo y técnico
mediante el cual los municipios definen su modelo territorial, armonizan los usos del

suelo con la politica piiblica vigente y orientan las actuaciones publicas y privadas sobre
el territorio.
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La experiencia de la Junta de Planificacién en los procesos de elaboracién de los
POT-RIPOT reafirma que estos instrumentos son esenciales para garantizar un uso
balanceado y racional del territorio, promover el bienestar social y econ6mico mediante
la adecuada localizacion de actividades urbanas, la provision ordenada de
infraestructura y servicios, y la proteccién del suelo rustico, asf como para establecer
pardmetros regulatorios claros que orienten la actuacién de las agencias estatales y
municipales en los procesos de permisos y gestion territorial.

Referente a la elaboracion, adopcién y revision de los Planes de Ordenacién,
comentaron que, el Articulo 6.011 del “Cédigo Municipal de Puerto Rico” y el
Reglamento de Planificacion Nam. 43, conocido como Reglamento para la Ordenacién
Territorial Municipal de Puerto Rico (adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto
Rico, el 18 de octubre de 2024 y promulgado por el Primer Ejecutivo, el 27 de diciembre
de 2024), establecen el marco normativo que rige la elaboracién, revisién y adopcién de
los planes de ordenacion territorial.

Todo municipio que decida elaborar o revisar integralmente un Plan de
Ordenacién Territorial debe notificarlo formalmente a la Junta de Planificacién, antes de
comenzar los trabajos. Esta notificacién constituye el acto inicial del proceso y permite a
la Junta de Planificacién evaluar el alcance de la revisién propuesta. Luego de presentada
dicha notificacién, la Junta de Planificacién cuenta con un término de sesenta (60) dias
para determinar los factores a considerar, cuando aplique, conforme al Reglamento 43.

Luego, comienza la Fase ], la cual se compone de la Enunciacién de Objetivos, el
Plan de Trabajo, el Memorial y el Programa, los cuales pueden integrarse en uno o varios
documentos. Posteriormente, la Fase II - Avance, el cual constituye un instrumento para
divulgar las ideas y propuestas preliminares del Plan y promover una participacion
ciudadana e interagencial informada. En su fase final (Fase III - Plan Territorial Final), el
Plan de Ordenaci6n Territorial debe integrar de forma consolidada los documentos
revisados del Memorial, Programa y Reglamentacién, incluyendo los mapas
correspondientes presentados y discutidos en las fases previas.

Explicaron, ademés, que una vez el municipio complete las fases del proceso, el
Plan de Ordenaci6n Territorial debera ser aprobado mediante ordenanza o resolucién
municipal por la Legislatura Municipal y el alcalde o la alcaldesa. Posteriormente, el
municipio notificard dicha aprobacién a la Junta de Planificacién y someterd el
documento final del Plan, junto con los mapas correspondientes, para su evaluacion y
adopcion.

Adoptado el Plan por la Junta de Planificacién, es remitido para la aprobaci6n del
Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico. En aquellos casos en que la Junta ‘de
Planificacién determine que un Plan no es adecuado, esta expresara mediante Resolucion
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los fundamentos de su determinacién. De no producirse un acuerdo de adopcién, el Plan
serd sometido al Gobernador o Gobernadora, con las posiciones asumidas por la Junta de
Planificacién y el municipio, quien entonces tomars la determinacién final
correspondiente.

Al presente, dijeron desde la Junta, que el inventario de los setenta y ocho (78)
municipios refleja un escenario mixto, con municipios que cuentan con planes vigentes,
otros con planes adoptados por la Junta de Planificacién, municipios en distintas fases de
revision y casos en los que los planes tienen mas de ocho (8) afios desde su aprobacién.
De igual manera, se afirma que hay municipios que participan en procesos de revisién
mediante acuerdos colaborativos con la Junta de Planificacién, asi como otros que atin no
han iniciado procesos formales de actualizacién.

Destacaron que, al momento, hay tres municipios, Loiza, Isabela y Naguabo, que
nunca han logrado la aprobaci6n de sus planes de ordenacién territorial elaborados. De
estos, el de Loiza fue recientemente adoptado por la Junta de Planificacién y estd en
proceso enviarse a la Gobernadora para su consideracion y aprobacion.

Resumen por estatus POT/ RIPOT

ESTATUS TOTAL
Vigentes 25
POT/RIPOT Adoptado 7
RIPOT para aprobar por Alcalde y 4
Legislatura Municipal
RIPOT Fase II-III (con MOU/Junta de 6
Planificaci6n)
RIPOT Fases I-II (con MOU/ Junta de 6
Planificaci6n)
RIPOT - Inicio Fases I-II (con MOU/ 9
Junta de Planificaci6n)
POT en proceso (Fase I1T) 1
RIPOT en proceso 3
Pendiente por participar en Code 3
Enforcement
POT con mas de 8 afios de elaboracion 13
RIPOT pendiente a determinacién 1
TOTAL 78
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Argumentaron, igualmente, que la participacién ciudadana constituye un
componente esencial del proceso de ordenacién territorial, y es politica publica del
Gobierno de Puerto Rico, segtin se dispone en el Art. 6.004 del Cédigo Municipal. La
participacién publica efectiva fortalece las decisiones sobre el uso del suelo,
particularmente en areas de conflicto coma manejo del suelo rustico y planificacién en
areas de riesgo, entre otros. El proceso de participacién ciudadana se incorpora a través
de dos (2) mecanismos: las Juntas de Comunidad y las Vistas Publicas.

Al amparo del proceso descrito y del estatus actual de los municipios, la
experiencia institucional le ha permitido a la Junta de Planificacién identificar retos
normativos, operacionales, técnicos, institucionales y de participacién ciudadana que
inciden directamente en la duracion y complejidad de los procesos POT-RIPOT. A saber:

1) Retos Operacionales:

Respuesta limitada y, en ocasiones, tardia de las agencias al proveer
informacién necesaria para la elaboraci6n de los planes municipales.
Complejidad técnica asociada a la actualizacién de mapas de clasificacion y
calificacién del suelo, incluyendo el analisis de Sistemas de Informaci6n
Geografica (GIS, por sus siglas en inglés) y la reconciliacién de informacién
cartogréfica.

Carga operacional significativa para el personal municipal.

Limitaciones de recursos técnicos y humanos en municipios de menor
capacidad administrativa.

Alto volumen de trabajo para planificadores, tanto a nivel estatal como
municipal.

Uso de informacién desactualizada del Centro de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales (CRIM) que dificulta la coherencia de los insumos técnicos.
Conflictos cartograficos entre catastros y mapas de clasificacién o
calificacion del suelo.

Necesidad de repetir procesos de participacién ciudadana como resultado
de incumplimientos con los requisitos establecidos enla legislacion vigente.

2) Retos institucionales

Muchos municipios enfrentan dificultades para conformar .equipos
interdisciplinarios que integren los componentes urbanos, ambientales,
socioecon6émicos y de analisis territorial. :

Falta de personal técnico especializado para atender dg manera 1.ntegra1 los
multiples componentes (urbanos, ambientales, socioeconémicos y de
analisis territorial) que conforman un POT-RIPOT.
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* Dependencia de recursos externos o consultores para suplir capacidades
técnicas que no estan disponibles a nivel municipal.

* Lenta respuesta de algunos municipios ante propuestas a los mapas, falta
de documentacién, procesos administrativos internos que afectan el plan
de trabajo.

3) Retos de participacién ciudadana

* Requisitos de participacion ciudadana establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme que resultan onerosos para
muchos municipios.

* Procesos incompletos o tardios de constitucién y nombramiento de Juntas
de Comunidad.

* Propuestas incompatibles con la politica publica vigente sobre suelo rdstico
y éreas sensitivas.

Finalmente, mencionaron que, la propuesta federal Code Enforcement ha
permitido que, desde el 2022, se llevaran a cabo la elaboracién y aprobacién de once (11)
nuevos POT y ocho (8) RIPOT. Por lo cual, se ha logrado que, veinticinco (25) municipios
se encuentren con planes actualizados. Actualmente, la Junta de Planificaci6én mantiene
una agenda activa para la elaboracién de veinticinco (25) planes adicionales.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3 Como menciondramos anteriormente, la Resolucién del Senado 105 le ordené a la
\m/ Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre los procesos
de elaboracién, adopcién, aprobacién y/o actualizacién de los planes de ordenamiento
territorial, por parte de los municipios en la Isla, con el propésito de identificar
alternativas viables dirigidas a que los setenta y ocho (78) municipios tengan dichos
planes y puedan asumir ciertas competencias de la Junta de Planificacién y de la Oficina

de Gerencia de Permisos.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparacién
de este segundo informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones

y recomendaciones:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1. Los planes de ordenaci6én territorial son la principal herramienta de
Planificaci6n con la que cuentan los municipios para promover y gestionar el
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uso balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes
caracteristicas geogréficas, sociales y fisicas

2. Puerto Rico al igual que otras jurisdicciones, requiere ser guiado por
instrumentos de planificacién y ordenacién territorial para lograr un cabal
desarrollo urbano, socioeconémico y ambiental. Sin embargo, al dfa de hoy,
existen municipios que no cuentan con la capacidad econémica y de gestion,
para elaborar, aprobar, adoptar, actualizar o implantar sus planes de
ordenacién territorial.

3. La R. del S. 105, promueve la descentralizacién ordenada y fortalece la
capacidad de planificacion municipal, lo cual redundard en un uso mas
eficiente de los recursos publicos y una mejor coordinaci6n entre las agencias
del Gobierno Central, los municipios y el sector privado.

4. Lo hechos encontrados y vertidos por las entidades consultadas en esta
medida, servird de base para futuras acciones legislativas o administrativas,
que conlleven la asignacién de recursos legislativos, técnicos o econémicos a
los municipios. Lo anterior con miras a fortalecer sus capacidades de
planificacién, manejo territorial, desarrollo econémico local y la evolucién y
permanencia de la autonomia municipal. Este asunto debe incluir, las medidas
legislativas que se encuentran ante la Asamblea Legislativa, sobre materia de
planificacién y permisos.

5. En fin, la planificacién integral es el modelo de planificacién estatuido en
Puerto Rico, para velar por un desarrollo coordinado, pensado y balanceado.
Esta se ejecuta en nuestra jurisdiccién, mediante la planificacién local y
territorial, que, desde el desarrollo de la autonomia municipal en la Isla, se
realiza en estrecha colaboracién con el Estado. En este caso, con la Junta de
Planificacién y sus instrumentos de planificacién, como elementos rectores de
la planificacién local y de la transferencia de ciertas facultades del gobierno
estatal, al gobierno municipal.

RECOMENDACIONES

1. Es necesario reconocer que los planes de ordenacién territorial a nivel
regional son una herramienta que atiende algunos de los retos aqui
resefiados y que puedan surgir de anélisis subsiguientes. Asf las cosas,
alianzas entre municipios adyacentes agregan capacidad de gestion y
proveen una plataforma clara y transparente de comunicacién y
coordinacién que ha de facilitar la coherencia vertical y horizontal, entre
planes de diversas jerarquias municipales.

2. Crear un fondo recurrente mediante legislacién que garantice recursos para
la elaboracién y actualizacién de POT de todos los municipios, evitando
depender exclusivamente de fondos federales temporales.
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9.

La Junta de Planificacién y los municipios, deben establecer acuerdos
colaborativos con universidades para asistencia técnica y estudios
especializados.

Afianzar la colaboracién entre las agencias estatales que puedan aportar
con informacién y estudios para la elaboracién de los planes.

Ofrecer incentivos fiscales o acceso prioritario a programas estatales para
que los municipios mantengan sus POT actualizados tal como lo instituyé
la Junta de Planificacién de Puerto Rico desde el afio 2022, con los
programas federales (FEMA).

Integrar métricas de cumplimiento en la asignacién de fondos.

Velar por la implantacion y ejecucién del nuevo Reglamento de
Planificacion Num. 43, conocido como Reglamento para la Ordenacién
Territorial Municipal de Puerto Rico (adoptado por la Junta de Planificacién
de Puerto Rico, el 18 de octubre de 2024 y promulgado por el Primer
Ejecutivo, el 27 de diciembre de 2024), el cual regula los procesos para la
actualizacién de los Planes de Ordenacién.

Mejorar la integracién de las plataformas digitales y de los sistemas de
informacién geogréfica, para la actualizacién continua de los POT,
facilitando asi la integracién con el Plan de Uso de Terrenos y la
transparencia en la participacién ciudadana.

Reforzar el apoyo técnico estatal a los municipios, mediante la inclusién de
planificadores y analistas de Sistemas de Informacién Geogréfica.

10. Reformar el proceso de elaboracién establecido en los articulos 6.001-6.014

11.

del Codigo Municipal, para consolidar y clarificar los procesos
promulgacién de los planes de ordenacién territorial y sus respectivas
revisiones integrales. Ademas, establecer y requerir mediante legislacién
que, al afio previo de cumplirse los ocho (8) afios desde la aprobacion del
POT, el municipio debe designar recursos para iniciar su revisién integral.
Como parte de ese proceso, debera preparar un plan de trabajo formal con
fondos identificados y notificar a la Junta de Planificacién, la activacién de
la revisién. En el caso de incumplir con esos procesos, se le impondrfan
penalidades.

A la luz de lo expresado por los ponentes y siendo el Plan de Ordenacién
Territorial un documento de planificacién a mediano y largo plazo, se debe
evaluar reducir requisitos de promulgacién y extender su vigencia a més
de ocho (8) afios. No obstante, para la transferencia de ciertas facultades del
gobierno central a los gobiernos municipales, se debe promover la
otorgacion de jerarquias a estos (municipios o consorcios), sin que el
gobierno estatal relegue su responsabilidad de velar porque las entidades
municipales que soliciten estas transferencia de facultades, tengan los
recursos para recibirlas y ejecutarlas.
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12. Reformar el proceso de participacién ciudadana establecido en el Cédigo
Municipal, para reducir el requisito de vistas publicas a una (1) sola vista,
en vez de tres (3), al momento de la elaboracién y revision de los planes de
ordenacién territorial. Incluyendo, aumentar el uso de mecanismos
alternos: foros comunitarios, conferencias, reuniones con comunidades,
hojas informativas, participacién digital y colaboracién con organizaciones
locales. Ademas, simplificar los requisitos de avisos en prensa para reducir
costos, lo que deberd promover una revision mas 4gil y seguida de los
planes de ordenaci6n territorial.

13. Analizar los costos reales de elaboracién y financiamiento sostenido, dado
que un POT requiere actualizacién periédica. Esto, con el objetivo de crear
un fondo rotario continuo (revolving fund) y viabilizar asf, la transferencia
de facultades del gobierno estatal.

14. Actualmente en el Senado, se encuentran los Proyectos del Senado 1173 y
1183, los cuales tocan temas relacionados a planificacién y permisos. Por lo
tanto, es un momento idéneo, para basado en los ingresos que generan los
procesos de permisos, pueda atenderse el punto nimero 13 de las
recomendaciones de este informe. En especifico, sobre el financiamiento de
estos procesos de planificacién en los municipios, los cuales deben
realizarse previos al otorgamiento de las autorizaciones y permisos.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto

Rico, recomienda la aprobacién de este segundo informe parcial sobre la R. del S. 105, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

n.WNitza Moran Trinidad

esidenta :
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anélisis y
consideraci6n, recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 298, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

La Resolucién del Senado 298, segtin referida, propone ordenar a la Comisién de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor y a
la Comisién de Agricultura investigar el alza en los precios de los productos ofrecidos
en los mercados familiares autorizados para la venta mediante programas de asistencia
alimentaria y para otros fines relacionados.

La medida bajo analisis reconoce que los mercados familiares constituyen un
componente importante de la politica ptblica orientada a facilitar el acceso de las
comunidades a productos agricolas frescos y locales a precios razonables. Mediante la
coordinacién interagencial — principalmente entre el Departamento de Agricultura y el
Departamento de Asuntos del Consumidor— se persigue que las familias participantes
del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) puedan adquirir alimentos de calidad de
forma directa y a precios asequibles.

No obstante, en tiempos recientes se han recibido diversos planteamientos
ciudadanos relacionados con el aumento en los precios de los productos ofrecidos en

estos mercados. Estas preocupaciones sefialan incrementos en los articulos de consumo

%
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bésico, lo que suscita interrogantes sobre el cumplimiento de los parametros aplicables
por parte de los comerciantes, asi como sobre la efectividad de los mecanismos de
supervision de las agencias concernientes.

Esta situacion incide directamente en el poder adquisitivo de las personas que
dependen de ayudas alimentarias y podria afectar el propoésito esencial de dichos
programas. A su vez, plantea la necesidad de evaluar si el uso de fondos publicos
asociados a estas iniciativas se estd realizando conforme a los principios de
razonabilidad y de sana administracion.

Ante este escenario, resulta necesario que el Senado de Puerto Rico examine el
funcionamiento de los mercados familiares, incluyendo la estructura de precios, los
mecanismos de fiscalizacion vigentes y el cumplimiento de la normativa aplicable. Esta
evaluacion permitirad determinar si se estan protegiendo adecuadamente los intereses de
los consumidores y si se requiere fortalecer los procesos de supervision.

Por todo lo cual, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaciéon de la Resoluciéon del Senado 298, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCION

Para ordenar a la—Cemisién las Comisiones de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Puablicos y Asuntos del Consumidor; y ala—Comisiéa de Agricultura
investigar del Senado de Puerto Rico, a realizar una investioacion exhaustiva sobre el alza
en los precios de los productos ofrecidos en los mercados familiares, auterizades

bara—ta—vents adia; progsramas—de—asistencia—al ReRtaria y—para—otros—fines
relacionades-dirigidos a los participantes del Programa de Asistenci Nutricional (PAN).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mercados familiares forman parte de una politica publica dirigida a promover el
acceso de nuestras comunidades a productos agricolas frescos, locales y a precios
accesibles. A través de la coordinacién entre diversas agencias, particularmente el
Departamento de Asuntos del Consumidor y el Departamento de Agricultura, proeuran
s€ procura garantizar que las familias beneficiarias de programas como el Programa de
Asistencia Nutricional (PAN) puedan adquirir alimentos de calidad de manera directa y

eon-equidad a precios competitivos.

En semanas recientes, se han recibido multiples quejas per-parte de ciudadanos sebse

por el alza en los precios de los productos ofrecidos en estos mercados. Las denuncias

apuntan a aumentos considerables en articulos de primera necesidad, lo que provoca
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serias preocupaciones sobre si los comerciantes estan cumpliendo con los parametros

establecidos y si las agencias responsables fiscalizan adecuadamente los precios.

Esta situacion no solo afecta el poder adquisitivo de quienes dependen de ayudas
alimentarias, sino que también puede represeatar comstituir un aprovechamiento
indebido de los recursos ptblicos, asi como una amenaza al-principio-de-equidad a la

asequibilidad en los precios que debe regir este tipo de iniciativas gubernamentales.

Por todo lo antes expuesto, es necesario que este Alto Cuerpo Legislativo realice una
investigacion que reafirme su compromiso con la fiscalizacion, la justicia econémica yla
transparencia en toda iniciativa relacionada con la seguridad alimentaria, a fin de evitar
que précticas abusivas o desproporcionadas afecten a las poblaciones mas vulnerables

del pais.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccibn 1- Se ordena a Ceomisién las Comisiones de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor; y a-la-Cemisién de

Agricultura investigar del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre

el alza en los precios de los productos ofrecidos en los mercados familiares, auterizades

relacionades dirigidos a los participantes del Programa de Asistencia Nutricional (PAN).

Seccion 2.- Como parte de esta investigacion, las Comisiones debesa deberin, pero no se

limitardn a:
(a) Examinar los mecanismos de fiscalizacion existentes en torno a los precios en los

mercados familiares.

(b) Evaluar si los comerciantes estin—eumpliende cumplen con los parametros

establecidos por las agencias reguladoras.

g
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(c) Determinar si se han emitido advertencias, sanciones o medidas eorreckives
correctivas ante practicas que puedan constituir abuso en de precios o
aprovechamiento indebido de fondos publicos.

(d) Identificar posibles medidas legislativas o administrativas que fortalezcan la
supervision y protejan al consumidor.

Seccion 3.- Las Comisiones podrin requerir informacion o documentos; citar funcionarios,

testigos y expertos; asi como celebrar reuniones, vistas oculares y vistas publicas, a los fines de

cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccion 34.- Las Comisiones,debesé deberin rendir un informe detallado ante el Senado

de Puerto Rico con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentre-de en un término
de noventa (90) dfas, a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Secci6n 4.- Esta Resolucién entrard-en-viger comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo andlisis y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 323 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

La Resolucién del Senado 323, segtin referida, propone ordenar a la Comisién de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del
Senado del Gobierno de Puerto Rico realizar una investigacioén sobre el cumplimiento
con la Ley Num. 20 de 10 de abril de 2017, segtin enmendada, “Ley del Departamento
de Seguridad Pdablica de Puerto Rico” por parte de los duefios de propiedades
utilizadas como alquileres a corto plazo en el Gobierno de Puerto Rico.

La Ley Num. 20-2017 establece el andamiaje institucional del Departamento de
Seguridad Publica, incluyendo el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, al
cual se le delega la responsabilidad de velar por la prevencién de incendios y la
seguridad en estructuras comerciales y otras edificaciones. En particular, el Articulo
2.06 de dicha ley faculta al Negociado a realizar inspecciones periédicas con el
proposito de detectar violaciones a reglamentos de seguridad contra incendios, asf
como condiciones que puedan poner en riesgo la vida y propiedad. Asimismo, dispone
la obligacién de inspeccionar, al menos anualmente, diversas estructuras de uso

comercial y publico.
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La proliferacion de alquileres a corto plazo en Puerto Rico ha transformado
significativamente el mercado de alojamiento, generando nuevas dinamicas
econémicas, pero también nuevos retos regulatorios. Estas propiedades, aunque
muchas veces clasificadas como residenciales, en la practica operan como
establecimientos comerciales, sujetas al pago del impuesto por habitacién conforme a la
Ley 272-2003. No obstante, existe incertidumbre sobre el grado de cumplimiento de
estos establecimientos con requisitos de seguridad aplicables, particularmente en
cuanto a la obtencién de certificaciones de prevencién de incendios.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido que la seguridad ptblica
constituye un interés apremiante del Estado. En ese contexto, y como bien surge de la
Exposicion de Motivos de la medida ante evaluacion, la exigencia de la certificacién de
prevencion de incendios responde a ese interés, estableciendo controles preventivos que
salvaguardan tanto a residentes como a visitantes, promoviendo ademas la estabilidad
del sector turistico y econémico.

Esta Comisién entiende que la investigacion propuesta es necesaria y oportuna
ante el crecimiento sostenido de esta actividad econémica y los retos que esta
modalidad plantea en términos de cumplimiento regulatorio. Resulta imprescindible
que el Gobierno evalte si las estructuras utilizadas para estos fines cumplen cabalmente
con las disposiciones de ley, especificamente lo que concierne a la certificaciones de
prevencion de incendios, asi como con las inspecciones periédicas requeridas por el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rio.

Asimismo, la Comisi6én reconoce que la investigacion permitird identificar
posibles deficiencias en los mecanismos de fiscalizacion existentes, vacios normativos,
asi como la necesidad de adoptar medidas legislativas o administrativas adicionales que
fortalezcan el marco regulatorio vigente; incluyendo, la evaluacién de la necesidad de
aclarar clasificaciones, uniformar requisitos de seguridad y reforzar la coordinacion

interagencial.



Informe sobre la R. del S. 323
Pagina 3

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 323, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por el sefior Sdnchez Alvarez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos y
Asuntos del Consumidor del Senado del-Gebierre de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre el cumplimiento con la Ley Nem- 20 de30-de—abril-de -2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pablica de
Puerto Rico”, por parte de los duefios de propiedades utilizadas como alquileres a
corto plazo en el Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nam. 20-2017, segin enmendada, mejer conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” tiene como propésito velar por la

seguridad de nuestro pais. El Negociado del Cuerpo de Bomberos, como un componente

primordial de dicho Departamento, tiene la responsabilidad de realizar las inspecciones de

prevencién de incendios en todas las estructuras comerciales y otras en Puerto Rico. Estas
inspecciones representan un aspecto esencial para garantizar la seguridad humana,
cumplir con las leyes aplicables, proteger la inversion de los propietarios y reducir el

riesgo de accidentes fatales en caso de incendios.

El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico tiene jurisdiccién sobre

inspecciones y certificaciones de prevencion de incendios. Los permisos de uso como los
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que emite la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) requieren certificaciones de
prevencion de incendios y la falta de dicha certificacion puede resultar en multas,
clausura deHeeal de negocios  , e incluso, responsabilidad civil y penal.

La obtencion de Ura-propiedad-que-obtenga la certificacion de prevencién de
incendios reduce el riesgo de pérdida de vida o propiedad muerte-de-pérdidas-totales-per

fuege, facilita la obtencién de 2 seguros contra incendios y previene reclamaciones

costosas por dafios a terceros.
La Ley Nam. 20-2017 en su Capitulo 2. — Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico, Articulo 2.06. — Inspecciones, dispone lo siguiente:

“Cualquier miembro del Negociado que esté debidamente autorizado por
el Comisionado realizara inspecciones e investigaciones de solares, edificios, y
estructuras, durante horas regulares de trabajo o en cualquier otro momento
cuando la situacién particular asi lo amerite, para detectar violaciones a las leyes
o reglamentos de seguridad, proteccion y prevencion de incendios o la existencia
de cualquier situaci6n o préctica que conlleve la posibilidad de que se produzca
un incendio o explosion o de que se ocasione la muerte o se produzca dafio fisico
a las personas o a la propiedad, asi como para determinar el origen y causa de un
incendio.

El Negociado llevara a cabo por lo menos una inspeccién anual los
edificios comerciales, industriales o gubernamentales, asi como los hoteles,
hospitales, escuelas e instituciones de educacion superior, los sitios de recreo y
deportes y todos aquellos edificios destinados a la celebracién de asambleas,
exhibiciones o espectaculos piblicos, edificios multipisos de uso comercial, asi
como las areas comunes de edificios multipisos de uso residencial. Esta inspeccion
tendré el propésito de detectar cualquier violacién a las leyes y reglamentos de
seguridad y prevencién de incendios o la existencia de cualquier situacién o
préctica que conlleve la posibilidad de que se produzca un incendio o explosién o
se ocasione la muerte o se produzca dafio fisico a las personas o a la propiedad, a
los fines de ordenar que se tomen las medidas correctivas pertinentes.

Para llevar a cabo las inspecciones e investigaciones antes mencionadas, el
Negociado tendrd libre acceso a todos aquellos sitios donde se realicen
ocupaciones industriales, comerciales, sitios de recreo y deporte, hospitales,
escuelas, hoteles, edificios destinados a exhibiciones, asambleas o a espectéculos
publicos, edificios multipisos de uso comercial y areas comunes de edificios
multipisos de uso residencial, asi como en cualquier otro edificio, estructura o
solar que no sea de uso residencial, con el propo6sito de obtener informacién o
verificar investigaciones con respecto a la seguridad de las personas y velar por el
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estricto cumplimiento de aquellas reglas y reglamentos de seguridad que hubieren
sido 3 establecidos por el Negociado o de aquellos reglamentos adoptados por otra
Agencia relacionados con el nimero de personas que pueden ocupar un lugar o
area, la capacidad de las salidas, medios de egreso u otras disposiciones sobre la
seguridad contra incendios en las edificaciones...”

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido que la seguridad ptblica es
constituye un interés apremiante del Estado. A tales fines, Ha certificacién de prevencién
de incendios responde a ese interés, estableciendo al-estableeer controles preventivos que

salvaguardan tanto a residentes como a visitantes, promoviendo ademas la estabilidad

del sector turistico y econémico. La—preveneién—es—una—responsabilidad que—debe

La prevencidn es una responsabilidad que debe evolucionar y debe actualizarse en la medida

que los cambios sociales y la forma en que se hace negocios en Puerto Rico va evolucionando,

teniendo como norte la seguridad humana. Ante los nuevos cambios en la manera en que los

huéspedes vacacionan o utilizan los alquileres a corto plazo el Estado estd obligado a analizar sien

esos establecimientos se garantiza su seguridad.
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La proliferacion de alquileres a corto plazo en Puerto Rico ha eenerado la necesidad _de
reforzar las medidas de seguridad aplicables a dichas propiedades. Consono con ello, la certificacion
de prevencion de incendios emitida por el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, constituye un
elemento indispensable para garantizar la sequridad piiblica, cumplir con las leyes aplicables y
proteger los derechos, tanto de los huéspedes como la de los dueios.

Por los antes expuesto, en cumplimiento con la funcién fiscalizadora de este Senado, es

importante conducir esta investigacion a los fines de evaluar el cumplimiento con la ley y fortalecer

las medidas dirigidas a salvaguardar la seguridad, vida y propiedad de los residentes y visitantes

de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado del-Gebierno de Puerto Rico g
realizar una investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento con la Ley 20-2017, 4 segun
enmendada, por parte de los propietarios de 4 las estructuras utilizadas como alquileres
a corto plazo de en Puerto Rico.

Seccién 2.- La Comisién debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, dentro de ciento ochenta (180)
dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Secci6n 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracién de la Resolucién del Senado 356, recomienda su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

La Resolucién del Senado 356, segtin presentada, propone ordenar a la Comisién
deJuventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la estructura, supervision y funcionamiento del ecosistema deportivo, a
fin de evaluar el rol de las entidades publicas y privadas en la implementacién de la
politica deportiva, los mecanismos de fiscalizacién, transparencia en el manejo de
recursos, las acciones necesarias para garantizar la equidad, la integridad institucional, la
proteccién de los derechos de los atletas y estudiantes deportistas, y para otros fines
relacionados.

Esta Comision reconoce que el deporte constituye un componente esencial del
desarrollo integral de la sociedad puertorriquefia, no solo desde la perspectiva recreativa,
sino también como herramienta de formacién educativa, cohesién social y desarrollo
econémico. En ese contexto, mediante la Ley 8-2004, segin enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”, se estableci6 como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico, entre otras politicas, las siguientes: reconocer la
recreaci6n y el deporte como derechos del pueblo; mejorar la calidad de vida en nuestro

Pais, propiciando un mejor uso del tiempo libre; promover la participacion de la
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comunidad, considerando a las personas y organizaciones socios en la gestién
gubernamental para desarrollar la recreacion y el deporte de forma organizada,
planificada y participativa, atendiendo los intereses y las necesidades especificas de las
comunidades; aglutinar y facilitar la gestion de las organizaciones e instituciones
promotoras del deporte y la recreacién para promover que ésta sea compartida; proveer
las condiciones adecuadas de seguridad para toda actividad de recreacién y deportes,
regulando y fiscalizando dichas actividades, organizaciones o individuos; y, examinar o
intervenir en toda actividad relacionada con la recreacion y el deporte en Puerto Rico,
como parte de la responsabilidad gubernamental para garantizar el bien comun y el
interés pblico.

Consono con lo anterior, se encomend6é al Departamento de Recreacion y
Deportes (DRD) la responsabilidad de disefiar e implementar dicha politica pablica, asi
como de promulgar y fiscalizar la normativa necesaria para que el deporte se realice de
manera ordenada y en entornos seguros, siempre procurando el bienestar de la
ciudadania.

Como se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra
evaluacion, el panorama deportivo contemporaneo refleja una estructura compleja y
multifacética -en la que interacttan multiples actores, incluyendo agencias
gubernamentales, federaciones deportivas, ligas universitarias, clubes privados,
promotores independientes y organizaciones sin fines de lucro. Esta diversidad, aunque
enriquecedora, plantea retos significativos en términos de coordinacién
interinstitucional, supervision efectiva y uniformidad en el cumplimiento de las normas
aplicables.

Particular atencién merece la interaccion entre el DRD y entidades privadas o cuasi
pablicas que desempefian funciones esenciales dentro del ecosistema deportivo. En
muchos casos, dichas entidades administran recursos, organizan eventos y ejercen
control sobre programas deportivos sin que exista claridad suficiente sobre los
mecanismos de fiscalizacion, los estdndares de transparencia o la proteccion efectiva de

los derechos de los atletas.
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De igual forma, la participacion de estudiantes deportistas, especialmente en el
ambito universitario, introduce consideraciones adicionales relacionadas con su bienestar
fisico, académico y emocional. La ausencia de informacion sistematizada sobre las
précticas de supervision, los protocolos de proteccion y los mecanismos de rendicién de
cuentas en estas organizaciones evidencia la necesidad de una evaluacién legislativa
integral.

Esta Comisi6n entiende que la investigacién propuesta mediante la R. del S. 356
resulta no solo pertinente, sino necesaria, para garantizar que el ecosistema deportivo
opere conforme a los principios de transparencia, equidad, responsabilidad y respeto a
los derechos fundamentales. El fortalecimiento del ecosistema deportivo requiere una
vision integrada que promueva la colaboracién entre el Estado y los distintos actores del
sector, sin menoscabar la necesidad de establecer mecanismos efectivos de supervision y
rendicién de cuentas.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 356 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

A

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma- Asamblea 2 da. Sesion
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 356
6 de noviembre de 2025

Presentada por el sefior Rios Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre la estructura, supervisién y
funcionamiento del ecosistema deportivo, & con el fin de evaluar el rol de las entidades
publicas y privadas en la implementacién de la politica deportiva, los mecanismos de
fiscalizacién, transparencia en el manejo de recursos, las acciones necesarias para
garantizar la equidad, la integridad institucional, la proteccién de los derechos de los
atletas y estudiantes deportistas, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte y la recreacién constituyen pilares esenciales del desarrollo social,
educativo y econémico de Puerto Rico. A través de la préctica deportiva se promueven
valores de disciplina, trabajo en equipo y bienestar fisico y mental, al tiempo que se
fortalecen los lazos comunitarios. Reconociendo su importancia, la Ley Num. 8 de 2004,
segin enmendada, estableci6 el Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) como la
agencia encargada de implantar la politica ptblica deportiva de la Isla y de fomentar la

participacion ciudadana en actividades recreativas y de sana competencia.

Hoy dia, el panorama deportivo de Puerto Rico es amplio y diverso. Conviven
entidades gubernamentales, federaciones nacionales, ligas universitarias, clubes
privados, promotores independientes y organizaciones sin fines de lucro que impulsan

actividades deportivas en distintos niveles. Esta diversidad refleja la vitalidad del

a/.



deporte, pero también revela la necesidad de comprender mejor c6mo se organiza, se

financia y se coordina este complejo ecosistema.

La complejidad de este escenario invita a examinar de qué manera el Estado, a
través del DRD, ejerce su deber de supervisar, coordinar y colaborar con los distintos
actores, con el fin de asegurar la transparencia, el cumplimiento de las normas vy la
proteccion de los derechos de los atletas y estudiantes. Entre estos actores destacan las
federaciones deportivas y los promotores privados de eventos, quienes desempefian un
papel crucial en la promocién y desarrollo del deporte. Un ejemplo notable es la Liga
Atlética Interuniversitaria (LAI), que Ocupa una posicién central en el &mbito
universitario y tiene un impacto directo en la formacién académica y atlética de miles de
jovenes. Sin embargo, la informacién publica sobre c6mo estas entidades protegen el
bienestar de los atletas y cumplen con la politica pablica estatal sigue siendo limitada o

dispersa.

Ante este panorama, se vuelve indispensable que la Asamblea Legislativa, a través
de su Comisi6n de Juventud, Recreacién y Deportes, lleve a cabo un estudio exhaustivo
que permita identificar, evaluar y documentar c6mo operan estas organizaciones, c6mo
se relacionan con el DRD y de qué manera garantizan el cumplimiento de la politica

publica deportiva y educativa de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del

Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva sobre la estructura,
supervision y funcionamiento del ecosistema deportivo, a con el fin de evaluar el rol de
las entidades publicas y privadas en la implementacién de la politica deportiva, los
mecanismos de fiscalizacion, transparencia en el manejo de recursos, las acciones
necesarias para garantizar la equidad, la integridad institucional, la proteccién de los

derechos de los atletas y estudiantes deportistas, y para otros fines relacionados.
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Secci6n 2.- La investigacion incluye, pero no se limitard, al analisis del papel del
Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) como ente rector de la politica ptblica
deportiva, la relacién entre el Estado y las federaciones, ligas y promotores privados, los
mecanismos de fiscalizacion y transparencia en el uso de fondos, y las medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos de los atletas y estudiantes.

Seccion 3.- La Comisién podra celebrar vistas publicas; citar a funcionarios,
expertos y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; asi como realizar
inspecciones oculares, centros de procesamiento, con el fin de cumplir con el mandato
establecido en esta Resolucion.

Seccién 4.- La Comision deberd presentar un informe final ante el Senado de
Puerto Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones surgidas de esta
investigacion, incluyendo propuestas especificas para mitigar los riesgos identificados y
fortalecer la industria deportiva, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de
la aprobacién de esta medida.

Seccién 5.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracion de la Resolucién del Senado 382, recomienda su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

La Resolucion del Senado 382, segiin presentada, propone ordenar a la Comisién
de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién
sobre la implantacién de un curriculo de ensefianza sobre planificacién y manejo de las
finanzas a tenor con las disposiciones del Articulo 2.04(b)(39) de la Ley 85-2018, seglin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, en las escuelas
del Distrito Senatorial de Carolina; Yy para otros fines relacionados.

La medida ante la consideraci6n de esta Comisién persigue evaluar el grado de
cumplimiento con el mandato legal que exige Ia integracién de la educacién financiera
en el curriculo del sistema publico de ensefianza, asi como la uniformidad y alcance de
dicha implantacion curricular, identificar posibles deficiencias y proponer medidas
correctivas dirigidas a fortalecer el mismo.

Esta Comisién reconoce que la educacién financiera constituye un elemento
esencial para el desarrollo integral del individuo y para la estabilidad econémica de la
sociedad. En el contexto econémico actual, caracterizado por un sostenido aumento en
el costo de vida, presiones inflacionarias y una mayor complejidad en los mercados

financieros, la educacién financiera adquiere una relevancia atin mas apremiante.
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Ante esa realidad, resulta indispensable que los j6venes estudiantes desarrollen
destrezas que les permitan tomar decisiones econémicas informadas, manejar
responsablemente sus recursos y prepararse para escenarios financieros adversos.

El Gobierno de Puerto Rico ha establecido como politica publica la promocién de
conocimientos  financieros desde edades tempranas, imponiendo deberes y
responsabilidades a las entidades concernientes para la implementacién de dicha politica
pablica. Entre estas, se confiri6 un rol primordial la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF) y al Departamento de Educacion.

Como bien se desprende de la medida, el Articulo 2.04(b)(39) de la Ley Ndm. 85-
2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, el
Departamento de Educaci6n tiene la obligacién de incorporar en el curriculo académico
temas relacionados con la planificacion financiera, incluyendo el manejo de deudas, el
ahorro, el uso responsable del crédito, la adquisicion de vivienda, la prevencién del
fraude y la preparacién para el retiro. No obstante, a pesar de la claridad del mandato
legal, surge preocupacién en torno a la efectiva implantacién de estos componentes
curriculares.

La adecuada implantacién de la educacion financiera en el sistema ptblico tiene
el potencial de generar beneficios sustanciales, entre ellos: fortalecer la capacidad de los
estudiantes para administrar sus recursos econémicos; reducir vulnerabilidades ante
fraudes; promover la autosuficiencia econémica; y, contribuir a la estabilidad econémica
de las familias. El incumplimiento o implementacién deficiente de este componente
curricular no solo contraviene la politica ptblica vigente, sino que también limita las
oportunidades de desarrollo econémico de futuras generaciones.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de auscultar, fiscalizar y
fortalecer los mecanismos necesarios para garantizar el cumplimiento efectivo de la ley,
mas aun cuando se trata de la consecucion de un interés publico legitimo y apremiante.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 382 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.
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Respetuosamente sometido,

e

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20™* Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 382
2 de diciembre de 2025

Presentada por la sefiora Jiménez Santoni
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre la implantacién de un curriculo de ensefianza sobre
planificacién y manejo de las finanzas a tenor con las disposiciones del Articulo
2.04(b)(39) de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, en las escuelas del Distrito Senatorial de Carolina; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la educacion financiera dirigida a nifos, jévenes y diversos
sectores sociales constituye un componente esencial de la politica publica vigente. Este
principio rector reconoce que el conocimiento sobre la administracién responsable de
los recursos econdmicos es indispensable para promover el bienestar individual y
fortalecer el desarrollo socioeconémico del Pafs. En este marco, la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) posee la responsabilidad estatutaria
de disefiar, coordinar y promover iniciativas educativas dirigidas a fomentar la
capacidad financiera en sectores tan variados como estudiantes de nivel primario y
universitario, madres y padres jefes de familia, personas de escasos recursos, adultos
mayores, participantes del sistema correccional y profesionales de los sectores publico y

privado, entre otros. Asi lo dispone el Articulo 10 de la Ley Ntm. 4 de 11 de octubre de

d



1985, segin enmendada, que Iz cual faculta expresamente a la OCIF a impulsar

programas formativos abarcadores y accesibles.

Del mismo modo, el Departamento de Educacién tiene el mandato legal de
integrar en su curriculo académico una serie de temas relacionados con la planificacién
econdmica personal y el manejo adecuado de las finanzas. Conforme a lo dispuesto en
el Plan de Reorganizacion Num. 5-2010, actualmente recogido en la Ley Nam. 4
anteriormente citada, y al Articulo 2.04(b)(39) de la Ley 85-2019, mejor conocida como la
Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, la agencia debe garantizar que los
estudiantes reciban formacién en 4reas como el manejo de deudas, el ahorro, la
importancia del crédito, la compra responsable de vivienda, la prevencion del fraude y
la preparacién financiera para el retiro. A tales efectos, la creacion de este contenido
educativo debe realizarse en coordinacién con el Instituto de Educacién Financiera de
Puerto Rico y, en la medida posible, en colaboracién con entidades como la OCIF,
Consumer Credit Counseling Services of Puerto Rico, la Asociacion de Bancos y la

Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas.

Diversos estudios han destacado la importancia de la educacién financiera desde

edades tempranas, evidenciando que su impacto se-extiende-mas-alla-del-estudiantado
y-puede-permear-a-los-hegares-trasciende el dmbito escolar Y puede extenderse al entorno del

hogar mediante la transmisién de conocimientos a hacia los padres y dems coniponentes

del niicleo familiar. Este enfoque integral contribuye a mejorar la alfabetizacion financiera

dentro de las familias, ademas de fortalecer el empoderamiento econémico a nivel
comunitario y social. Entre los efectos positivos identificados se incluyen la reduccién

en el riesgo de incumplimiento de préstames obligaciones crediticias, mejoras en las

puRtuaciones—erediticias  calificaciones _de crédito, un manejo responsable del

endeudamiento y un incremento en la toma de decisiones informadas sobre el uso del

crédito. Tales resultados, documentados en investigaciones como el estudio “Is School-
Based Financial Education Effective? Immediate and Long-Lasting Impacts on High
School Students” de Verénica Frisancho, publicado en The Economic Journal en 2023,
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demuestran la pertinencia y necesidad de cumplir con la politica puablica previamente

establecida.

En comparecencias recientes ante el Senado de Puerto Rico, el Departamento de
Educaci6n ha expresado que su curriculo para los niveles de kinder a duodécimo grado
contempla la incorporacién de educacion financiera. No obstante, visitas realizadas a
centros escolares del Distrito Senatorial de Carolina han evidenciado que esta
integracién no es perceptible en la practica cotidiana del salén de clases. Esta disparidad
entre el mandato legal, lo informado por la agencia y la realidad observada en las
comunidades escolares levanta interrogantes sobre el alcance, uniformidad y

efectividad de la implantacion curricular en esta materia.

Por tales razones, el Senado de Puerto Rico considera indispensable realizar una
evaluacion formal del estado actual de la educaci6n financiera dentro de las escuelas
que componen el Distrito Senatorial de Carolina. Esta investigacion permitira auscultar
como se ha ejecutado el curriculo, identificar deficiencias o necesidades de apoyo
adicional y asegurar que la politica publica disefiada para promover el desarrollo
financiero de la nifiez y juventud del Pais se implemente de manera adecuada y
uniforme.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la implantacién de un curriculo de
3 ensenanza sobre planificacién y manejo de las finanzas a tenor con las disposiciones
4 del Articulo 2.04(b)(39) de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de
5 Reforma Educativa de Puerto Rico”, en las escuelas del Distrito Senatorial de

6 Carolina.



Secci6n 2.- La Comisi6én rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, asf como las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacién al asunto objeto de estudio, en un término de noventa (90)
dias contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



