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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 992 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 
 

 SALUD 
 

 
 

 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 4 y 7 de la 
Ley 106-2019, conocida como “Ley de 
Inclusión de Personas Significativas en las 
Unidades de Cuidado Intensivo de 
Adultos, Pediátricos y Neonatales, en las 
Instituciones de Salud de Puerto Rico”, 
con el propósito de garantizar que el 
período de acompañamiento que 
establece esta Ley ocurrirá durante las 
veinticuatro horas (24) del día; disponer 
que las instituciones hospitalarias podrán 
establecer protocolos internos, cónsonos con 
esta Ley, que regulen el acompañamiento de 
manera segura y compatible con la prestación 
adecuada de los servicios médicos y para 
otros fines relacionados.  

 
 
 
 
 
 
 

 



2 

MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 
P. del S. 995 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL;  

Y DE SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Segundo Informe 
Conjunto) 

 Para enmendar la Sección 16 de la Ley 67-
1993, según enmendada, conocida como 
la “Ley de la Administración de Servicios 
de Salud Mental y Contra la Adicción”, a 
los fines a los fines de robustecer fortalecer 
el proceso de licenciamiento de las 
instituciones proveedoras de servicios de 
salud mental y contra la adicción, y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1016 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 DE LO JURÍDICO 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 1343 de la Ley 
55-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Civil de Puerto Rico”, a los 
fines fin de disponer que el requisito de 
constar por escrito en documento público 
aplicará únicamente a los contratos de 
arrendamiento sobre bienes inmuebles cuyo 
término exceda de seis (6) años; y para 
otros fines relacionados.   
 
 
 
 
 
 

P. del S. 1056 
 

 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 
 

 GOBIERNO 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para designar el primer párrafo como 
inciso (a) y añadir un nuevo inciso (b) del al 
Artículo 2.6 como inciso (a) y añadir un 
nuevo inciso (b) a de la Ley Núm. 106 de 
23 de agosto de 2017 106-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
Garantizar el Pago a Nuestros 
Pensionados y Establecer un Nuevo Plan 
de Aportaciones Definidas para los 
Servidores Públicos”, con el propósito de 
incluir a los padres o madres que se 
separen del servicio para dedicarse al 
cuido de sus hijos con incapacidad o 
enfermedad terminal, permitiéndoles 
acceder a los beneficios de retiro 
acumulados; y para otros fines.  
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 
P. del S. 1091 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 GOBIERNO 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 

 Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 205-
2004, según enmendada, conocida como 
“Ley Orgánica del Departamento de 
Justicia”; a los fines de aclarar que las 
agencias de la Rama Ejecutiva podrán 
comparecer antes los foros 
administrativos, representados por 
empleados de la propia agencia Agencia, o 
por personal contratado por servicios 
profesionales; realizar enmiendas 
técnicas; y para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 140 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar al Departamento de la 
Vivienda a realizar todas las gestiones 
necesarias para otorgar títulos de 
propiedad a los vecinos de la comunidad 
Punta Diamante en el Barrio Canas del 
Municipio de Ponce por el valor nominal 
de un dólar ($1.00); establecer ciertos 
requisitos y criterios para el otorgamiento 
de los títulos de propiedad según lo 
establecido en la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 
1975, según enmendada; y para otros fines 
relacionados.     
 
 
 

R. C. del S. 141 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar al Departamento de la 
Vivienda a realizar todas las gestiones 
necesarias para otorgar títulos de 
propiedad a los vecinos de la Comunidad 
Betances en el Barrio Quinto del 
Municipio de Ponce por el valor nominal 
de un dólar ($1.00); establecer ciertos 
requisitos y criterios para el otorgamiento 
de los títulos de propiedad según lo 
establecido en la Ley Núm. 732 de 1 de julio de 
1975, según enmendada o cualquier otro 
programa que administre dicha agencia que 
permita legalizar la otorgación de dichos 
títulos; y para otros fines relacionados.   
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 
R. del S. 243 

 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico, a realizar un 
estudio dirigido a evaluar el 
funcionamiento de la Junta Revisora de 
Propiedad Inmueble, con el propósito de 
constatar evaluar que esta haga cumplir el 
cumplimiento con el mandato de la Ley 235-
2014, según enmendada, a los fines de que las 
agencias, dependencias o 
instrumentalidades públicas, antes de 
arrendar o comprar algún bien, deberán 
deben otorgarle preferencia a aquellos de 
naturaleza pública disponibles, 
pertenecientes al gobierno central, en 
primera instancia, y, en la alternativa, a 
cualquier gobierno municipal; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 335 
 

 
 
 

(Por el señor 
Ríos Santiago) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre los 
protocolos y medidas de seguridad 
implementados en los Ssistemas de 
Rrelleno Ssanitario (vertederos) activos y 
en desuso, con el a fin de evaluar su la 
capacidad de respuesta ante incendios, su 
el cumplimiento con las normas 
ambientales aplicables y la efectividad de 
sus los planes protocolos de manejo y 
emergencia; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 
R. del S. 339 

 

 
(Por la señora  

Soto Tolentino) 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar a las comisiones Comisiones 
de Familia, Mujer, Personas de la Tercera 
Edad y Población con Diversidad 
Funcional e Impedimentos; y de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
funcionamiento, operación y recursos 
fiscales de la Oficina Estatal de Control 
Animal (OECA), adscrita al 
Departamento de Salud, con el fin de 
evaluar su efectividad en el cumplimiento 
de su mandato legal, identificar 
deficiencias y recomendar medidas 
correctivas para abordar el problema de la 
sobrepoblación animal y la prevención de 
enfermedades zoonóticas en Puerto Rico; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 
 

R. del S. 341 
 

 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 
 

 Para ordenar a las Comisiones de Salud; y 
de Desarrollo Económico, Pequeños 
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y 
Cooperativismo del Senado de Puerto 
Rico a realizar una investigación 
exhaustiva sobre el cumplimiento, 
ejecución y estatus actual de la Ley Núm. 
142-2020, lo relativo al mandato de esta, a 
sus las disposiciones sobre la relacionadas 
con la protección del criterio médico y al el 
acceso inmediato a medicamentos 
recetados; así como analizar los efectos de 
su anulación judicial y evaluar todo lo 
relativo con esta Ley, contenidas en la Ley 
142-2020, así como analizar el impacto de la 
determinación judicial de invalidez de dicha 
Ley, a los fines de proponer medidas 
legislativas prospectivas, correctivas o 
sustitutivas. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 
R. del S. 390 

 

 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 Para ordenar a las comisiones de 
Educación, Arte y Cultura; y Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
establecimiento, implementación y 
manejo de los protocolos de seguridad 
por parte del Departamento de Educación 
de Puerto Rico en las escuelas públicas de 
la isla, al amparo de la Ley Núm. 85-2018, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Reforma Educativa de Puerto Rico”. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.992
INFORMEPOSITTVO
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[a Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del senado 992, recomienda a este Arto Cuerpo su aprobaci6ry con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

hoyecto del senado 992 propone enmendar ros Ardculos 4 y z derarley r0G%79,
:o19"9" _como 

"I.ey de Inclusi6n de personas Significativas 
"" las U;il";; d"Cuidado Intensivo de Adultos, pedidtricos y N"oLt ,*, 

"" l"s I"sdtu;;;; ;;Salud de Puerto Rico,,, fo" "l t-pO"itJ a" l"ra"tir". q"" "l p"rd; ;;acompafiamiento que establece esta *y ocurrira driantelas veriru*iuli".* rzljdel dJa; y para o{ros fines relacionados.

ANALISIS DE LAMEDIDA

segin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medid4 I-a Ley Nrim. ro,2,rg,conocida como "Iry de rnclusi6n de personas sigpificativas en las unidades de cuidadolnteruivo de Adultos, Pedi6kicos y Neonatales,"er, l* Irotitu"iorres de Salud de puertoRico", represent6 un paso trascendentar hacia la humanizaci6n del cuidado en rasunidades de cuidado intensivo (ucl). Esta ;*r; reconoce el derecho de lospacientes a estar acompa.frados p:., r* p"oorrl-rrgrLotiva durante su proceso dehospitalizaci6n crltica, reconocienao h importancia ai aproceso de recuperaci6n. poyo emocional y familiar en el

RECIBIDO ABPEfl e6ff H1 1I50

nnnnffisa*mea

$-a Sesi6n
Ordinaria
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C-omiei6n de Sdud
Informe PociHvo del hoyecto del Senado 992

No obstante, la aplicaci6n de esta ky ha sido heterog€nea enke las instituciones
hospitalarias, particularmente en cuanto al horario y continuidad del acompaframiento
familiar, limitando asl el irnpacto terap6utico que la medida busca alcanzar. por tanto,
resulta apremiante actualizar su redacci6n para garantizar la presencia continua, las
veinticuatro (24) horas del dla, en consonancia con la evidencia cien(fica y las mejores
pr6cticas nacionales e intemacionales.

[,a literafura cien6fica reciente ha documentado de manera consistente los beneficios
cllnicos y psicosociales de la presencia familiar continua en las uCI. Diversos estudios y
gulas de coruenso, incluyendo los de la Society of Critical Care Medicine (SCCM) y la
American Association of Critical{are Nurses (AACI.Q, han demostrado que la
participaci6n familiar est6 asociada con una reducci6n en la incidencia de delirium,
menor ansiedad y depresi6rl mejor comunicaci6n entre el equipo de salud y los
familiares, y una mayor satisfacci6n con el cuidado recibido.

la inclusi6n de la familia como miembro activo del equipo interprofesional
kibuye a la toma de decisiones compartida, fortalece la confianza mutua y promuevecon

Durante la pandemia de COMD-19, la restricci6n de visitas en las UCI evidmci6 las

consecuencias adversas de la separaci6n: mayor sufrimiento emocional, duelo
complicado y deterioro del bienestar psicol6gico tanto en pacimtes como en familiares.
Estas lecciones reafirman que la presencia de personas sigp.ificativas no constituye un
privilegio sino un derecho y un componente esencial del cuidado compasivo y 6ticq

fundamental para una recuperaci6n segura, humana y centrada en la dignidad del

paciente.

Por tanto, esta Asamblea kgislativa reconoce la necesidad impostergable de enmendar

los arfculos 4y 7 de lal*y 106-2a19, a los fines de garantizar que el acompafiamiento

establecido en la Ley pueda efectuarse durante las veinticuako (24) horas del dla

conforrre a protocolos de seguridad y control de infecciones. Esta medida fortalece el

compromiso del Gobierno de Puerto Rico con un modelo de atenci6n centrado en el

una atenci6n centrada en la dignidad preferencias y valores del paciente. Las pollticas
de visitas abiertas las veinticuatro (24) horas han sido reconocidas por su eficacia en la
promoci6n del bienestar integral, la reducci6n del estr€s fisiol6gico y la mejora de los
resultados cllnicos de salud.



3Comisi6n de Sdud
Inforne Poeitivo del hoyecto del Senado 991

paciente y su familia, basado m evidencia cien(fica y en el respeto a Ia dignidad humana
en los momeartos m6s crlticos de la vida.

En armonla con las recomendaciones antm expu*tas, puerto Rico arcanza un nivel
comparable al de okos parsgs s1 la promoci6n de pollticas de humanizaci6n del cuidado
interuivo, reconociendo a la familia como un elemento terap6utico esencial del proceso
de recuperaci6n, y reafirmando los varores de compasi6n, respeto y equidad en la
prestaci6n de servicios de salud.

ALCANCE DEL INFORME

como parte del proceso de andlisis y evaruaci6n del p. del s. 992,Ia Honorabre Comisi6n
de salud del senado soricit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes

tales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, el Hospital Pedidfrico

Universitario, Ia Administraci6n de Servicios Mddicos de puerto Rico (ASEM),laOficina
del Procurador del paciente (Opp), Ia Asociaci6n M6dica de Puerto Rico, la Asociaci6n
de Hospitales de Puerto Rico y la Sociedad Americana del C6ncer.

Igualmente, se solicitaron los commtarioc aI coregio M6dicos cirujanos, ar HospitarAuxilio Mutuo; a Metro pavia Hearttu The san |orge Hospitar y a puerto Rico children sHospital, no obstanh, aI mommto de redactar oL Lrforo.., estos no han remitido losmisrroe.

A continuaci6n, prcsentaremo. un resumen de los argumeftos y comentarios esbozadospor las diferentes agencias, entidades y ciudadanos"consurtadas durante er proceso deevaluaci6n de Ia medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SAIUD DE PUERTO RICO

l"* * examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud dePuerto Rico present6 su Memorial Explicativo po. .onio.to de su secretario, Dr. vfctor

ffi:,.?,X;::'ffi::: u r"'o' d" ;;;;;;; de h medida, sujeto a ra

la Agencia o<puso su rol como mtidad rectora de Ia porltica priblica de salud en puertoRico' destacando su resporuabilid"d d;;;;;;;;;;r-" er bienestar integrar de ra
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Corriai6n de Salud
Informe Poeitivo del Proyecto del Senado 992

poblaci6rl A tales efectos, reconoci6 que la medida responde a la necesidad de uniformar

la aplicaci6n de la ky vigente, toda vez que existe variabilidad en su implementaci6n

entre las irutituciones hospitalarias. Sostuvo que la propuesta se fundament6 en

evidencia cien(fica y en gulas cllnicas de mtidades reconocidas, las cuales establecen que

la presencia continua de familiares contribuye significativamente a la recuperaci6n del

paciente, al tiempo que reduce los niveles de aruiedad y mejora la comunicaci6n clfnica.

De igual forma, la Exposici6n de Motivos destaca la incorporaci6n de las lecciones

derivadas de la pandemia del COMD-19, durante la cual las restricciones de visitas

provocaron efectos adversos en el estado emocional de pacientes y familiares' Por ello se

reafirma el acompa-framiento como un elemento esencial del cuidado humanizado y
cenkado en la digrridad del pacimte.

sentidq el Departamento de Salud coincidi6 en que el hoyecto persigue un fin
alineado con modelos contemPor6neos de atenci6n m€dica ya que Promueve

beneficios cllnicos y emocionales, incluyendo la reducci6n del esk6s, el fortalecimimto

de la comunicaci6n y la toma de decisiones informada. Tambi6n, mencion6, que la

iniciativa se alinea con tendencias internacionales orientadas hacia la humanizaci6n del

cuidado hospitalario, promoviendo un entorno m5s empdtico y respetuoso de la

dignidad del paciente.

sostuvo, adem6s, que la pieza legislativa representa rm Paso significativo hacia un

modelo de atenci6n m6s humano y €tico, compatible con las realidades cllnicas y

operacionales de los servicios hospitalario, por lo que resalt6 que su aprobaci6n facilitarla

la armonizaci6n de la polltica prlblica con pr6cticas que priorizan la dignidad, el apoyo

emocional y el bienestar integral de las personas en las unidades de cuidado interuivo.

No obstante, el Departamento advirti6 que las unidades de cuidado intensivo requieren

ambientes altamente controLados, Por lo que resulta indispensable establece!

mecanismos adecuados que permitan regular la presencia de acompaffantes durante

procedimientos invasivos, situaciones de emergencia o requerimientos de privacidad

cltnica, asl como implementar protocolos estrictos de conbol de infecciones y considerar

las limitaciones de infraestructura y seguridad institucional propias de estas 6reas crlticas

Atendiendo estas observaciones, el Departammto de Salud recomend6 aiustes

esPecfficos en la redacci6n del ArHculo 4 para clarificar las condiciones del
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acompafiamiento continuo, asl como propuso ortender el t€rnrino para La revisi6n
reglamentaria a ciento veinte dlas.

HOSPITAI PEDIATRICO UNTVERSITARIO DE PUERTO RICO

Por su parte, el Horpiter pediirtrico univeraitario de puedo Rico, Iuego de un esfudio
minucioso de la medida propuesta, present6 su Memoriar Expricativo sobre la misma por
londucjo 

de su Directora Ejecutiv4 [rda. Giselle Van Derjys Aroyo, *p;;;; 
"favor de la aprobaci6n de la medida sujeto a la incorporaci6n de enmimdas. En ese

contexto, la instituci6n destac6 que la Iey rcpresenta ,n avance significativo hacia la
humanizaci6n del cuidado en entomos cdticos.

Comiai6n de Sdud
Informe Poaitivo del Proyecto del Senado 992

Sostuvo que la medida se fundamenta en evidencia cien(fica y en guias cllnicas deorganizaciones reconocidas, las cuales han demostrado que la presencia familiar continua
la aruiedad, la depresi6rl y me,ora la comunicaci6n entre el equipo de saludlos familiares. Explic6 que la inclusi6n de la familia como parte del equlPoterprofesional contribuye a fortalecer la toma de decisiones compartida, fomenta la

ln
confianza entre las partes y promueve un modelo de atenci6n cmtrado en la dignidadpreferencias y valores del paciente. En ese sentido, el hospital indic6 que la experienciacllnica ha evidenciado los beneficios de este enfoque en erenarios de alta complejidadm€dica.

Por oho lado, el Hosnita rt'ia,trfo universitario present6 una recomendaci6n especfficaen tomo a ra redacci6n del Arffculo 4 muy sim,ar a la proprerta por er Departamento desalu4 a los fines de establecer que er acompaframiento continuo durante las veinticuatrohoras debe estar sujeto a medirras de seguridad, control de infecciones y ar mejorbienestar del paciente, incluyendo considerlciones ,obr" er imp"cto der acompafiante enel tratamiento y estado emocional del mismo. A"i_t";.
lnsutuoones 

trlrpi;;;-*tizaran condiciones *,.'l_TYo 
,u necesidad de que las

permanencia aet acompaninte y humanas adectradas para la

Finalmente Ia instituci.n expres6 su conrormidad con el resto der contmido del proyectoy, en virtud de Io anterior, eni3s6 a noy""to i"iiJr; *,;;;;;;;";:H:,."aI fortalecimimto de un modelo d" "*ro" -rriLlllo y cenhado en er paciente.
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ADMTNISTRACToN DE SERVTCTOS MtDTCOS DE PT.TERTO RrCO (ASEM)

Luego de examinar la pieza legislativa de referenci& el Adminiskaci6n de Servicios

M€dicog de Puerto Rico (ASEM) present6 su Memorial Explicativo Por conducto de su

Director Ejecutivo, Dr. Regino Col6n Alsina, expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la

medida, sujeto a la incorporaci6n de enmiendas. Ia entidad expuso su rol como principal

instituci6n hospitalaria del pals y destac6 la relevancia de promover modelos de atenci6n

centrados en el paciente y su familia.

ASEM reconoci6 gue la presencia de familiares rePresenta un elemento importante de

apoyo emocional para pacientes crlticamente enfermos, toda vez que contribuye a reducir

la ansiedad, mejorar la comunicaci6n con el equipo cllnico y fortalecer los procesos de

toma de decisiones compartidas. A tales fine valora que la medida promueva la

6n del cuidado hospitalario y se alinee con tendencias contempor6neas en la

de servicios de salud.

adicionales.

No obstante, advirti6 que la implemmtaci6n de un modelo de acomPaflamiento continuo

requiere una evaluaci6n cuidadosa a la luz de las realidades cllnicas y operacionales de

las unidades de cuidado intensivo. En particular, seflal6 que dichas unidades operan en

ambientes altammte controlados donde se realizan Procdimientos invasivos y se

atimden condiciones crlticas, Por lo que cualquier flexibilizaci6n en el acceso debe

contemplar salvaguardas c[nicas, operacionales y de seguridad.

En ese sentido, ASEM expuso que, aunque el acompafiamiento familiar Puede servir

como apoyo emocional y facilitar la comunicaci6rL en determinadas circunstancias

tambi6n puede interferir con la dinAmica clinica, especialmente durante emergmci:ls o

procedimientos medicos complejos. Por consiguiente, sostuvo que resulta necesario

pr"r"** la discreci6n cllnica del equipo m6dico para regular o limital temporalmente

ia presencia de acompaflantes cuando asl 1o exigieron las circunstancias'

Asimismo, la instituci6n indic6 que las unidades de cuidado intensivo lePr$entan 6reas

de alto riesgo Para inlecciones nosocomiales, por Io que [a presencia continua de

visitantes requerir6 ta implantaci6n de protocolos estrictos de control de infecciones' De

igualforma,reconoci6quemuchasfacilidadeshospitalariasnoest6ndisefladaspara
permitirtapermanenciacontinuadeacompafrantes'porloquelamedidapodrtaimplicar

"1** "rr- 
infraestructura, reorganizaci6n de espacios y asiSnaci6n de recursos
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Desde urn per'pectiva operacional y presupuestari* ASEM plante6 que Ia ampriaci6n
del acceso a estas unidades podrla conllevar inversiones adicionales en conkol de acceso,
orientaci6n a visitantes y manejo adminiskativo. Iguarmente, advirti6 sobre la necesidad
de fortalecer los mecanismos de seguridad instituJonal para g"rantizar la protecci6n delpacimte, del personal cllnico y de las irutalaciones.

La Administraci6n de servicios M6dicos de puerto Rico concluy6 que la medida poseeun valor significativo aI promover un modero de atenci6n centrado en 
"t 

pu"i*t'y ,,,familia. No obstante, enfatiz6 que su implementaci6n debe realizarse de maneraeskucturada, incorporando sallaguardas clhicas, operacionares y de seguridad. Envirtud de lo anterior, ASEM endos6 el proyecto der senado g2, condicionado a que secorsideren las recomendaci
humanizaci6nd"r*d.d.;:l;;*:;r"r,,T;[r.1fl 

":]fl.:#radoentrera
oFICINA PROCURADOR DEL PACIENTE (Opp)

Ia oficina del hocurador der paciente present6 ante esta Honorable comisi6n suan6lisis respecto aI proyecto der senado 992 por conducto de su procuradora, Edna I. DIazDe Jesfu' o<presSndose a favor de Ia aprobacion de Ia medida, sujeto a Ia incorporaci6nde enrniendas' En ese contexto, la opp expwo su mirro institucional y destac6 suresponsabilidad de velar por la accesibilidad, calidad y dignidad en la prestaci6n deservicios de salud en puerto Rico.

Desde una perspectiva sustantiv4 
]a 

CIicina o<pric6 que la presencia de fam,iares opersonas significativas gen::i beneri,cio, 
"rt 

,i.o, y psicosociales relevantes, incruyendourul mayor adherencia a tratamientos, mgo" j ii*** .rn .ional del paciente yfavorece la comunicaci6n con e1 equipo d" ,"Io;. ;;mo, destac6 que este modelo deatenci6n conkibuye a reducir ta c.rg. op"r",ir" i"f-*ltoma de decisiones 
"o^p"ian ;;ffi; *, "ff"*"- 

hospitalario y fortalece la
paciente. --' -.srvrqq Lurr un eruoque centrado en la digridad del

No obstante, la Opp advirti6 que la implantaci6n de esta nntr+i.. -.,.r-r:--
::*,3T1 et marco reguratorio vigente, p""ti"rr"*,"r,eTl-,* .p1?[* requiere

":iltlirtrlrJffi**s*;*rffi }:ff #t'#ffi :rcomoarosest6ndaresdeentidades,J*-;;;."Iffi 
I1,"Tf; ?:}ffi:[Tr#
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reconoce la importancia de mantener infomrada a la persona significativa como parte
inEgral del cuidado del pacierrte.

AcentuQ que Ia misi6n de la oPP es velar porque do ciudadano reciba un hato digno
y servicios de salud de alta cdida4 por lo que respalda la aprobaci6n de Ia pieza
legislativa. sin embargo plante6 la necesidad de integrar el insumo de entidades con
competencia directa en el sistema de salu4 tales como el Departamento de sa1ud, la
Administraci6n de servicios M6dicos,la Asociaci6n de Hospitales, el Colegio de Mdicos
cirujanos y el Recinto de ciencias M6dicas, a los fines de lograr una implementaci6n
efectiva y c6ruona con la realidad operacional. A su vez, subray6 que la medida procura,
no solo garantizar derechos, sino tambidn promover el bienestar flsicq emocional y social
del paciente.

Finalmente, la oficina del Procurador del paciente concluy6 que la medida resulta
c6nsona con la polltica prlblica de ofrecer un kato digno, humano y accesible, por lo que
tav su aprobaci6n. No obstante, reiter6 la importancia de que su implementaci6n

ara las salvaguardas necesarias para proteger la seguridad clinica, el personal de
salud y el entorno hospitalario.

ASOCIACION MEDICA DE PI,JERTO RICO

Esta Ilustre comisi6n hrvo la oportunidad de examinar el Memorial Explicativo
presentado por la Asociaci6n M€dica de Puerto Rico, por conducto de su presidente, Dr.
Edgardo N. Rosario Burgos, expres6ndose en contra de la aprobaci6n de la medida.
Aclar6 que su postura no responde a un rechazo del acompaframiento familiar, sino a
preocupaciones fundamentadas sobre el impacto cllnico y operacional de la medida.

la Asociaci6n reconoci6 el valor emocional, psicol6gico y humano del acompafiamientq
pero advirti6 que la propuesta parte de una visi6n incompleta del funcionamiento real

de las unidades de cuidado interuivo. En ese sentido, explic6 que dichas unidades

constituyen entomos de alta complejidad clhica, caracterizada por intervenciones

invasivas, monitoreo constante y la necesidad de mantener condiciones estrictas de

conhol, coordinaci6n y acceso inmediato al paciente.

Asimismo, la entidad sefld6 que la imposici6n de un modelo de acompaframiento

continuo puede alectar negativamente la dinAmica cllnic4 al potencialmente obstaculizal
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el flujo de kabaio del personal de salu4 retrasar intervenciones crlticas y comprometer
la seguridad del paciente. En esa misma llnea, sostuvo que ra presencia constante de
acompafiantes resulta incompatible, en mdltiples escenarios, con la naturaleza t6cnica y
urgente del cuidado intensivo.

De igual forma, indic6 que la medida simplifica en exceso la realidad operacionar de las
unidades, al asumir que las situaciones crlticas puedm manejarse mediante desalojos
temporales de familiares. No obstante, argummt6 que la dinimica de una unidad de
intensivo implica una sucesi6n continua de intewenciones y evaruaciones que requieren
un entorno controlado de fonna permanmte, lo cuar Iimita la viabilidad de un esquema
de presencia irreshicta.

Comisi6n de Salud
Informe Poaitivo del Proyecto del Senedo 992

Por otro lado, Ia entidad destac6 que la propuesta legislativa reconoce indirectamente las
limitaciones de infraestructura hospitalaria al conceder un t6rmino prua su
cumplimientq lo que eviderrcia que muchas irutifucionm no fueron disefladas Parasostener un modelo de acompafiamiento continuo. En consecumci4 advirti6 que la

taci6n anticipada de esta polltica podria gener.u riesgos asociados a una
ejecuci6n improvisada.

Adem6s, la Asociaci6n subray6 que la medida no considera adecuadamente factoresesemiales como er contror de infecciones, Ia privacidad de otros pacientes, Iaconfidencialidad cllnica y la seguridad institucional. En ese sentidq flr";;;. ,*regulaci6n rlgida puede provocar conflictos operacionares y presiones indebidas sobre elpersonal de salud, afectando la calidad del seiicio.

Finalmente, la Asociaci6n M&ica de puerto Rico concluy6 que, aunque la medidapersigue un fin loablg resulta crtricamente problematica a -inimirar la comprejidad delentomo de cuidado interuivo. En virtud d" to *toior, la entidad no recomend6 laaprobaci6n det hoyecto O1.'T* * y,**;.;;;; acompaffami€ntofamiliar debe

;llffitrSffiff ;ffi" criterios "^";'';;aos iruutucioJes fJ;uicio

ASOCIACION DE HOSPITALES DE PIJERTO RICO

fTrffi,Tli:"fi::::::::::::::::HfloscursadaporranusheComisi.ndesaru4raAeociaci6n
h*p*d;; ; i; ;",;,J;:;"ffi::trffi#1ffi:ff":: H, ;j:l:



Ejecutivq kdo. Jaime Pl6 cort6s, expres6ndose a favor de ra aprobaci6n de la medida,
sujeto a la incorporaci6n de enmiendas, destacando su compromiso con la excelencia en
Ia prestaci6n de servicios de salud.

A tales efectos, la Asociaci6n reconoci6 la intenci6n de la med.ida dirigida a fortalecer la
humanizaci6n del cuidado hospitalario, aI tiempo que afirm6 que eiacompaframiento

representa un apoyo emocional significativo para loa pacientes en condiciones
crlticas. No obstante, advirti6 que la implenrentaci6n de un modelo de acompariamiento
continuo requiere considerar mdltiples factores cllnicos, operacionales y estructurales
inherentes al funcionamiento de las instifuciones hospitalarias.

En ese sentido, la entidad sefral6 que las facilidades hospitatarias presentan difermcias
sustanciales m cuanto a infraestrucfura flsica y configuraci6n de sus unidades de cuidado

Comiel6n de Sdud
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intensivo, muchas de las cuales no fueron diseffadas para permitir la presencia
permanente de acompaflantes. por consiguiente, sosfuvo que cualquier polltica p(blica
en esta materia debe incorporar flexibilidad operacional, a fin de que cada instituci6n

adaptarla conforme a sus limitaciones flsicas, garantizando la seguridad del
paciente, del personal cllnico y del acompafiante

Asimismo, la Asociaci6n indic6 que la condici6n cllnica de los pacientes constituye un
elemento determinante en la viabilidad del acompafiamiento continuo, toda vez que
ciertos escenarios m6dicos requieren intervenciones comprejas, manejo de equipos
especializldss y eskictas medidas de conkol de infecciones. En consecuencia, plante6 la
necesidad de preservar el criterio clJnico del m€dico hatante y del equipo de salud para
regular la presencia de acompafiantes conforme a Ias circr.rnstancias particulares de cada
caso

Por otro ladq la Asociaci6n enfatiz6 que eI acompaframiento familiar no debe interferir

con el cuidado cllnico ni con las intervenciones mEdicas necesarias, dado que el objetivo

De igual forma, explic6 que las instituciones hospitalarias cuentan con reglarnentos
internos y protocolos dirigidos a garantizar el funcionamiento adecuado de las unidades
de cuidado intensivq incluyendo nomlas sobre control de infecciones, seguridad del
paciente, confidencialidad cllnica y manejo de emergencias. En ese contexto, subray6 que
cualquier polltica de acompafiamiento debe armonizar con dichas disposiciones,
evitando interferencias con la prestaci6n de servicios de salud.
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Finalmente, la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico concluy6 que, si bien la medida
persigue un fin loable, su implementaci6n requiere ajustes que reconozcan las realidades
operacionales del sistema de salud. En virtud de lo anterior, la entidad favoreci6 la
iniciativ4 condicionado a que se incorpore un lenguaje que provea flexibilidad,
reconozca el criterio cllnico del equipo hatante y permita a las instituciones establecer
protocolos intemos que regulen el acompaframiento de manera segura y compatible con
la prestaci6n adecuada de los servicios m&icos.

SOCIEDAD AMERICANA CONTRA EL CANCER DE PI..IERTO RICO

la socie&d Americana conka el c6ncer de puerto Rico present6 su postura sobre el p.
992, por conducto de su vicepresidenta de polltica priblica y servicios a pacientes,

Irda. Marfa cristy, expresdndose en conba de la aprobaci6n de ra medida. La
organizaci6n exp,so su rol como entidad dedicada a atender pacientes oncol6gicos en
Puerto Rico y destac6 su compromiso con la protecci6n de los derechos y el bienltar de
esta poblaci6n altamente vulnerable.

A tales efectos, reconoci6 que Ia Ley 7w2a9 establece un avance importante en Ia
protecci6n del derecho de los pacientes a estar acompafiados por una persona
significativa fijando un mlnimo de horas de visita y permitiendo discreci6n institucional
para ampliarlas. No obstante, subray6 que dicha ley tambi6n incluye disposiciones
esenciales que permiten limitar er acompafiamiento cuando este afecte la seg,ridad, ertratamiento o los derechos del paciente, lo cuar resurta particularmente rerevante en casos
de alta fragilidad cllnica.

En ese sentido, la organizaci6n expric6 que las unidades de cuidado intensivo constituyenentomos cllnicos de arta complejidad, donde ros pacimtes presentan condiciones crlticasque requieren monitoreo co
de conkol de infecciones. ,,**" 

intervenciones especializadas y estrictos protocolos

acompanamiento","i"d*"T."iT,"ifl";:"ilHtr":trl#r#f n#fr #t*de exposici6n a infecciones, comprometer el descanso del paciente y dificultar la labordel personal m6dico.

primordial de las irutituciones hoepitalarias radica en garantizar una atenci6n segura,
eficimte y de alta calidad. En esa llnea, soatuvo que la rredida debe equilibrar
adecuadamente el valor del acompaflamimto con la necesidad de preservar un entomo
cllnico controlado.
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Asimismo, la sociedad seffal6 que un mayor flujo de visitantes podrla aumentar la
probabilidad de errores cllnicos, reducir la privacidad necesaria para procedimientos
m6dicos y afectar Ia capacidad de los profesionales de Ia salud para mantener un entomo
conholado y seguro. De igual forma, plante6 que la soluci6n a las limitaciones acfuales
en el acceso a visitas no radica m ampliar irrestrictamente los horarios, sino en fortalecer
la implementaci6n y firalizaci6n de la ky vigente.

A tales fines, la organizaci6n recomend6 revisar y fiscalizar los protocolos institucionales,
incorporar penalidades por incumplimiento y otorgar facultades al procurador del
Paciente para atender querellas. Adem6s, sugiri6 mantener un esquema de visitas
escalonadas dentro del periodo actual, limitar la presencia simultdnea a una persona y
clarificar Ia definici6n de "persona significativa,,.

Finalmmte, la sociedad Americana contra el Cdncer concluy6 que, aunque la medida
persigue un fin loable aI procurar el bienestar del paciente, la extensi6n a veinticuatro

no constifuye el mecanismo adecuado para atender los retos existentes. En slntesis,
unque

la necesidad de mantener un balance enke el apoyo familiar y la seguridad cllnica,
teniendo siempre como norte los mejores intereses del paciente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con el Ar(culo 1.007 de la Ley 7t7-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud del Senado de puerto

Rico certifica que el P. del s. 992 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del an6lisis integral del expediente legislativo, esta Comisi6n de Salud determin6 que el

Proyecto del Senado 992 responde a una necesidad real y documentada de uniformar la
polltica prlblica de acompaflamiento en las unidades de cuidado intensivo, en atenci6n a

la variabilidad observada en la implementaci6n de la Ley 7062079. En ese sentido, los

memoriales evaluados coincidieron mayoritariamente en reconocer el valor terap6utico,

emocional y clfnico del acompaframiento familiar continuo, as1 como su impacto positivo

en la recuperaci6n del paciente.

favorece las iniciativas dirigidas a proteger los derechos del paciente, enfatiz6 en
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A la luz de lo anterior, esta Comisi6n concluy6 que el prop6sito de la medida resultaloable y c6nsono con los principios de hunanizaci6n del cuidadq pero requiere seratemperado mediante enmiendas que lntegren las recomendaciones tdcnicas yoperacionales presentadas por las entidades consultadas. En coruecuencia, esta Comisi6n
las siguientes enmiendas aI texto de la medida:

a En primer t6rmino, se incluy6 que el acompaframiento estar6 suieto aI mejorbienestar del paciente, tanto en el aspecto em-ocional como de la condici6n ffsicapropiamente. Adem6s, de que el acompafiante deber ser una persona que nointerfiera con el tratamiento que se brinde al paciente ni afecte su estado anlmicode forma adversa a su salud.
En segundo lugar, se reconoci6 ra facultad de ras instifuciones hospitararias paraestablecer y aplicar protocoros intemos c6nsonos 

"o" "ro r.ey, que reguren elacompafiamiento de maneri
Ios servicios m€dicos. 

I segura y compatible con Ia prestaci6n adecuada de

En tercer lugar, se extendi6 
I temrino dispuesto para la revisi6n y armonizaci6n

lTiffi::*" 
,or part" del oepartamento d" r"r,ii" 

"" 
p"nodo de ciento veinte

t

arH::;:r:ffiffidetermin6 que la medida debe aprobarse con enmiendas
necesidad a" p."ru*", r" "ffiTtr;1#,T[",Til*" 

aI acompa-nami"r,io-.-*,u

servicios de salud. 
,s.uLCr, rcr qrqencla operacional y Ia calidad de los

No obstante, del analisis ponderado de las ponencias sometidas, esta comisi6n identific6
una preocupaci6n hansversal en cuanto a Ia necesidad de que dicha polltica pdblica se
implemente dentro de parAmetros crlnicos, operacionales y estructurales adecuados. En
particular, entidades como er Departamento de salud, ASEM, la oficina del hocurador
del Paciente y la Asociaci6n de Hospitales advirtieron sobre la importancia desalvaguardar el entomo cllnico altamente conkolado de ras unidades de cuidado
intensivo, mientras que entidades como la Asociaci6n M.dica de puerto Rico y lasociedad Americana Contra er c6ncer plantearon reservas sustanciales respecto a laviabilidad de una imposici6n absoluta de acompafiamiento continuo.
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CONCLUSI6N

FoRToDo Lo ANTES DGLTESTO, la comisi6n desalud dersenado depuerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este AIto Cuerpo
su lnforme, RECOMENDANDO LA ApRoBAcI6N del proyecto del senado 992 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Morales

de Salud

T



ENTIRILLADO ELECTROMCO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2(F,a Asamblea
Legislativa

3'a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.992
27 deqerode2B6

Preserrtado por el *fior Rhma Sc.lutz

Referfulo a la Comision de Salul

LEY

Para enmendar los Ar(culos 4 y 7 de la Ley 1062019, conocida como "ky de Inclusi6n
de Personas significativas en las unidades de Cuidado lntensivo de Adultos,
Pedi6tricos y Neonatales, en las Instituciones de Salud de puerto Rico,,, con el
prop6sito de garantizar que el perlodo de acompafiamiento que establece esta Ley
ocurrir6 durante las veinticuatro horas (24) del dla; ilisporur que las instituciones

con el
to de con la

miilicos

UFOSICIONDEMOIIVOS

La l,"y Ndm 105-2ol9, conocida como .Lcy ilc Inclusifn de persnos Signifcatioas
en las Unidafus de Qidado lttlrlltsioo de Athtlbs, Peiliitrias y Neoaatalcs, m las Institnciones
tlc salud de h*rb &o', represent6 un paso trascmdenhl hacia la humanizaci6n del
cuidado en las unidades de cuidado intmsivo (ucr). Esta legislaci6n reconoce el
derecho de los pacientes a 

"'tar 
acompafiadc por una persona significativa durante su

proceso de hospitalizaci6n oltica, reconociendo la importarrcia der apoyo enrocionar y
familiar en el proceso de recuperaci6ru

No obstante, la aplicaci6n de esta t€y ha sido heterog6nea entre las irutituciones
hospitalarias, pa*iculamrente en cuanto aI horario y continuidad der aco^pafiamientro

d!
y para ohos fines relacionados.
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Iamiliar, timitando asl el impacto terap€utico que la medida busca alcanzar. Por tanto,

resulta apremiante achralizr su redacci6n para garantizar la presencia continua, las

veinticuatro (24) horas del dla, m cotuioftmcia con la evidencia cim(fica y las mejores

prActicar nacionales e intemacionales.

Ia literatura cienUfica recimte ha documentado de manera consistente los

bendicioe dlnicos y psicosociales de la presencia familiar continua en las UCI. Diversos

estudios y gutas de consenso, incluyendo loe de la hcicty of Cnfid C-ore lvlcdicitu

(SCCtvf) y la Anurian Assciation of Citiul-C-arc Nur*s (AACN), han demostrado que la

participaci6n familiar estA asociada con una reducci6n en la incidmcia de ileliium,

menor arsiedad y depresi6n, mejor comunicaci6n entre el equipo de salud y los

familiares, y una mayor satisfacri6n con el cuidado recibido.

Adem6s, la inclusi6n de la familia como miernbro activo del equipo

terprofesional contribuye a la toma de decisiones compartida, fortalece la conlianzaln

mutua y promueve una atenci6n cmtrada m la dignidad preferencias y valores del

paciente, I-as pollticas de visitas abiertas las veinticuatro (24) horas han sido

reconocidas por su eficacia en la promoci6n del bimestar integBl la reducci6n del

estres fisiol6gico y la mgora de loo resultadoc dfnicoe de salud.

Durante la pandemia de covlD-l9, la restricci6n de visitas en las ucl eviderri6

las consecuencias adversas de la separaci6n: mayor sufrimimto eurocional, duelo

complicado y deterioro del bienestar psicol6gico tanto en pacientes como en familiares'

Estas lecciones reafirman que la presencia de personas sig$ficativas no constituye un

privilegio sino un derecho y un componente esencial del cuidado compasivo y €tico

fundamental para una recuperaci6n segur4 humana y centrada en la dignidad del

paciente.

Por tanto, esta Asamblea legislativa reco(xe la necesidad impostergable de

enmendar los arHculos 4 y 7 de la ky 10G2019' a los fines de garantizar que el

acompaffami€nto establecido en la l-ey pueda efectuarse durante las veinticuatro (24)

horas del dIa, conforme a protocolos de seguridad y control de infecciones' Esta medida
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fortalece el comprorriso del Gobiemo de Puerto Rico con un modelo de atenci6n

cmtrado en el paciente y su familia, basado en evidencia cimUfica y en el respeto a la

dignidad hucuna m los momentoe m6s crlticos de la vida.

En argronla 69n las lscgmgndaciones antes spu6tas, Puerto Rico alcanza un

nivel comparable al de otroo palses en la promoci6n de pollticas de humanizaci6n del

cuidado intersivo, reconociendo a la familia como un elemento terap€utico esmcial del

proceso de recuperaci6ri y reafimrando los valores de compasi6n, respeto y equidad en

la prestaci6n de servicios de salud.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso p) del Ar(culo 4 de la Ley lCf-lnl} para que lea

como srgue:

"Ar(culo 4. - Normas aplicables a la inclusi6n de la familia o personas

significativas como miembros de apoyo del equipo de salud

(") ...

(b) Ia preserrcia de un familiar o una persona significativa designada conforme lo

establece el inciso anterior, [aera por un periodo de tiempo no menor de ocho (6) horac

diarias. No obgtante, rag in'tifuciones hoepitarariae podr6n diocrecionalmente

pe'nitir periodoe de acompaia.iento mayor a roe eetabrecidoe en esta Ley.l wd por

un priodo ontinuo de aampafianimta iluraatc ras oeintiauho (24) rtons del dk, ajeto a las

medillas ile xgundad y anltol de infecciones ilc la insti ast bimestar

pacEn te, tanto en el aspecto

2

3

5

6

7

8

9

l0

11

t2

13

l4

l5

como de la te. Aibruis, es

tu el te sea una que no interfiera con el to que SE

al m su estado antmtco de asu Ips instifuciones

lospittldas ircberdn garantizar ras aniticiones fisicas y humanas quc ficiliten ra prmmcncia
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I xgura y digna dcl familiar o Wsona significatioa. De igaal lonna, las instihtciones

2 lasoitalarias ooibdn estahbcer orotoolos internos. finsoaos con Itu. aue resulcn el

3 acompafiamieato dc manert *?uta u comoatible on h ores taci6n ailecaaila dc los *rvicios

4

5

6

7

8

midias.

G).

leerd como sigue

9 "ArHcuIo 7.-

11

Mientras el Secretario de Salud elabora y aprueba la reglamentaci6n para Poner en

vigor esta Ley, las instituciones hospitalarias y de salud comenzaran un proceso [para

extender eus horarioe de vieitag a pacientes que 8e encuentren en unidadee de

inteneivo de adulto, pedi6kico y neonatau de transici6n para garantizat la presencia

familiar continua ilurante las aeinticuaho (24) laras del ilia en las unidades de cuidado

lntensioo dc ailultos, pedidtricas y neonatales. Los hospitales que no cumplan con los

requisitos de facilidades flsicas mfnimas (espacio Para que el familiar est6 presente en la

habitaci6n del paciente) al momento de la aprobaci6n de esta lcy, tendr6n un periodo

de no m6s de tres (3) aflos para cumplir con los requisitos aqul establecidos. Mientras

tanto,[permitir6nenkadasescalonadaealfamiliaroPersonaeigrr'ificativaduranteun

periododetiemponomenordeocho(8)horasdiariae]deberdnpermitirentradas

escalonadas o aampafiamianto compartido que asegure una prexncia acamulada no menor de

12

13

l4

t5

16

17

l8

l9

20

2l

Secci6n 2.- Se mmienda el Ar(culo 7 de la l*y 1W2079, segrln enmendada, que
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1 dicci*is (1.6) luras diarias, extenilihtilo* wgresioamente hacfu el moilelo dc acompafiamimto

2 antinuo de 24 horas.

secci6n 3.- se ordena ar secretario del Departamento de salud que, en un t€mdno ns

may€F{e-{€s€n${60) de cinto oeinb fi2o dlas naturales, contados a partir de ra

de esta ky, enmiende cualquier reglamentq norma, orden administrativa o

carta circular que regule la aplicaci6n o administraci6n de Ia Ley 706-T119, conocida

como "Ley de lnclusi6n de personas sigpificativas en las unidades de cuidado

lntensivo de Adultos, pedi6kicos y Neonatales, en las Irutituciones de salud de puerto

Rico", con el fh de atenrperarla a lo dispuesto en la preserrte ky.
secci6n 4.- si cualquier parte de esta l-ey fuese declarada nura o incorutitucionar por

un hiburul de iurisdicci&r y competencia, este fallo no afectartl ni invalidar6 el resto de

la Ley y su efecto quedara limitado aI aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

secci6n 5'- Esta [.ey entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-s Comisiones de vivienda y Bienestar social y de salud del senado de puerto
Rico, previo esfudio concienzudo y consideraci6n, tiene a bien recomendar a este Alto
cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del senado 995, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 995, persigue el objetivo de enmendar Ia secci6n 16 de la r-ey
57-193, segrln enmendada, conocida como la "Ley de la Adminiskaci6n de servicios de
salud Mental y Conka la Adicci6n", a los fines de fortalecer el proceso de licenciamiento
de las instituciones proveedoras de servicios de salud mental y contra la ad.icci6ry y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En rfuerto Rico, es ra Adminiskaci6n de servicios de salud Meatal y Contra la
Adicci6n (ASSMCA), el ente adminishativo que posee er mandato de supervisar, licenciar
y regular las instifuciones que proveen servicios relacionados con ra salud mentar, Ia
prevenci6ry el hatamiento, la recuperaci6n y la rehabilitaci6n conha las adicciones. Empero,
el estatuto vigente ha exhibido limitaciones prdcticas, eskucturares y procesales que
impiden que el sistema reglamentario sea lo suricientemente 6gil, traruparmte y dicaz para
accionar a los retos acfuales der cuidado de la sarud mmtar. Recientemente, se 

-han

presentado dmuncias sefrarando que algunas irutituciones operan comn licencias vencidas

CRIGINAL PFclBD0fllR2Ba6ffi3ta
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o sin la debida actualizaci6n. TaIe situaciones ponen en riesgo la calidad de servicios, la
protecci6n de los derechos de las personas que reciben servicios de salud mental y contra la
adicci6r; y la confiarua del pueblo m el sistema regulatorio.

Mecarismo oigeate al palio ik Ia Ley Nfitn 67 ile 1993.

Esencialmmte, el estatuto legal establece un ftgimm jurfdico integral de
licmciamiento para irutituciones proveedoras de servicios de salud mental y hatamimto
de adicciones m Puerto Rico, configurando as{ un sistema centralizado de autorizaci6n

adminishativa previa bajo Ia autoridad exclwiva de la ASSMCA, quien ostenta la facultad
fnica de et<pedir, denegar, renovar, suspender o revocar licercias. Dicho licerrciamiento

corstituye una condici6n indispersable para la operaci6n legal de las facilidades priblicas o
privadas y se concde por tErrninos limitados de dos (2) aflos, sujeto al cumplimiento
continuo de requisitos sustantivos establecidos mediante reglamentaci6n, los cuales

la evaluaci6n de la capacidad profesional, administrativa y financiera del
validez metodol6gica de sus programas terap€uticoa, evidencia objetiva de

efectividad, cumplimiento con est5ndares de educaci6n continuada, idoneidad de
instalaciones flsicas, poblaci6n a ser s€rvida y mecanismoa de auditorta y waluaci6n
irstitucional.

El esquema regulatorio impone adem6s un sistema de firalizaci6n activa mediante
irupecciones obligatorias al menos cada ocho (8) meses, facultades investigativas amplias
para requerir documentos e informaci6n, y potestad de solicitar auxilio judicial para detmer
operaciones no autorizadas, lo que revela un modelo de supervisi6n orientado a garantizar
calidad, efectividad y protecci6n de los pacientes. La licencia no comtituye un derecho

adquirido sino una autorizaci6n condicionada cuya vigencia depende del cumplimiento
permanente de los etSndares regulatorios, pudiendo ser suspendida o revocada previa

audiencia adminishativa cuando se determine incumplimiento con los requisibos de calidad
establecidos. En conjuntq la ley configura un sistema de firalizaci6n administativa
sanitaria especiali-.ada que yincula el permiso operativo con la responsabilidad
institucional, la evaluaci6n t€cnica constante y la tutela del inter€s prlblico en la prestaci6n

segura y eficaz de servicios de salud mental y tratamiento de dependencia a sustancias.

Por otro lado,la aprobaci6n del Reglamento Nrlrn 9453, del25 de abril de1ABt,pan
el licenciamimto de instituciones proveedoras de servicios de salud mental y conta la

tante, la

2

I Reglamento de la Adrninishaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) para el
Ucmciamiento de las Instituciones hoveedoras hiblicas y Priva.laq dedicadas a la Prestaci6n de Servicios
de Salud Mmtal y Contra Ia Adicci6n y los Programas de Ayuda aI Empleado (PAE).
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adicci6n adscritas a la ASSMCA, r€pr€sent6 un avance imporbnte. No obstante, su
aplicaci6n no ha logrado conegir todas las deficiencias operativas ni prwer adecuadamente
los desafio' ernergenEs del mtomo tecnol6gico y social. por consigu.iente, rcsulta

que esta Asamblea I-egislativa promulgue piezas legisrativas que vayan
dirigidas a fortalecer y armonizar las facultades de Ia ASSMCA para robustecer y
modemizar el proceso de licenciamiento de las instituciones proveedoras de servicios de
salud mental y contra la adicci6n.

ANALISE DE LAMEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida las
Bienestar Social y de Salud, en aras de analtzar y eshrdiar

Comisiones de Vivienda y
el Proyecto del Senado 995,

t6 memoriales explicativos para sustentar una evaluaci6n laboriosa de la Prcza
a. Como resultado, se recibieron y okTv:ron las ponencias y Ios comentarios

delaAdminishaci6n de Servicios de Salud Mental y Conka la Adicci6n (ASSMCA), el
Departamento de la Salud, la Oficina del procurador del Paciente y la Asociaci6n de
Dueflos de Cuidado de l,arga Duraci6n.2 En segunda instancia, se estudi6 el alcance de
la I."y Nr1m. 67 de 193. Finalmente, se evalu6 el posible impacto en t6rminos fiscales.

: Asimismo, se le solicit6 commtarios a Ayuda tegal pR, CIMA Mdonita sarud Mental y a ra Federaci6n
*.cms d: cuidado prolongado (FICpiro), peri al mommto aei aere ae este inrorme no se cont6 coneJ ben:.fio9 de sus comparectn"t .et -:li modo, se le peticion6 a la Oficina a" nouf,ouiu f"Asamblea Legis_lativa (opAL), un Informe de rmpaoo Fiscaf pero igualmen*, ar ."'.- oi-rliil"!"r"continuar sin dilatrciones el hacb legislativo no han remitido sus inrpresiones.
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ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI,JD MENTALYCONTRALA
ADTCCToN (ASSMCA)

ASSMCA inici6 su escrito exponiendo que ostenta la competencia legar para
supervisar, licenciar y regular las irutituciones que ofrecen servicios de salud mental,
prevenci6n, tratamientq rehabilitaci6n y recuperaci6n de adicciones. sin embargo
enfatizd que el marco normativo vigente presenta limitaciones pr6cticas, estrucfurales y
procedimentales que obstacurizan la eficacia, traruparencia y la ag idad der sistema
regulatorio frente a Ios retos actuales en la atenci6n de salud mental. Especificamente,
aclar6 que las limitaciones que persisten en Ia implementaci6n prena y 6ptima del
Reglamento 91153 no obedecen a deficiencias intr{nsecas de su contenido normatirq sino
principalmentg a restricciones de cardcter estrucfural presupuestario y de recursos
humanos que hist6ricamente han alectado la capacidad operativa de la oficina de



El Departammto de la Salud comenz6 su escrito estableciendo el marco legal e

institucional que define sus funciones regulatorias. Subray6 que este fue creado por la

Ley 81- 1912 y elevado a rango constitucional Io que implica la responsabilidad de

desarrollar eskategias que busquen la protecci6n de la salud del pueblo y fiscalizar el

sistema de servicios de salud. Esta funci6n es ejercida a trav6s de varias leyes como la ley
101 de 26 de junio de 1965 segrln enmendada sobre facilidades de salud,lal-ey 2 de7 de

noviembre de 1975 segrln enmendada sobre Cert(icados de Necesidad y Conveniencia

(CNC), t,ey 247 de 3 de septiembre de 2fiX segrin enmendada sobre farmacia y

medicamentos y la Ley 4 de B de junio de 7977 seg(rn enmendada sobre sustancias

controladas. Cada una de estas leyes otorgan autoridad al Departammto para licenciar,

inspeccionar y supervisar instalaciones, profesionales y servicios de salud incluyendo

hospitales, centros de salud mental, centros de rehabilitaci6n y otras facilidades.

la operaci6n de estas estructuras regulatorias se lleva a cabo segrln el 6rea

mcargada. [.a secci6n de Ucenciamiento de Instituciones de Salud realiza inspecciones

peri&icas como parte del proceso de licenciamiento requerido por la lcy 101 de 26 de

junio de 19i5. Por otro lado, la secci6n de CIttrC evalfa proyectos para la construcci6n o

expansi6n de facilidades de salud asegurando que respondan a las necesidades de la
poblaci6n. ta Secci6n de Licenciamiento de Farmacia regula la manufactura y
diskibuci6n de medicamentos, mientras la Divisi6n de Sustancias Conholadas fiscaliza

el manejo de sustancias reguladas en coordinaci6n con la DEA. Enlatiz6 que esta

estructura otorga al Departamento una autoridad amplia y consolidada en cuanto a la
regulaci6n de las facilidades de salud en Puerto Rico.

4
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Organismos Reguladores (OOR). En ese serrtido, explic6 que la OOR ha desplegado

esfuerzos continuos y sosterridos para cumplir cabalmmte con su rrandato legal de

supervisi6ry fiscalizaci6n, inspecci6n y licenciamiento. Asimismo, asegu6 que la OOR,

arln con las limitaciones de personal y fondos insuficientes ha logrado avances en la

kamitaci6n de solicitudes de licencias, procesos de renovaci6n, inspecciones y acciones

correctivas. Ante ello, endos6 y acogi6 con benepl6cito la intenci6n legislativa que

persigue esta medida indicando que la ampliaci6n de las facultades de la OOR

incrementa legltimamente las expectativas sobre la capacidad fiscalizadora del Estado.

Concluy6 reconociendo que para fortalecer las facultades de la OOR es indispensable una

asignaci6n adecuada de fondos que le permitan el reclutamiento de recursos humanos

que abonm al compromiso de la OOR con la protecci6n de los pacientes, la calidad de los

servicios y la fiscalizaci6n efrtiva.

DMARTAMENTO DE LA SALI,JD
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A partir de este mar,co el Departamento analiz6 el proyecto del Senado g5
reconociendo en primer lugar la intenci6n legislativa de fortalecer la supervisi6n de estas
entidades especialmente ante denuncias de instituciones operando sin licencias
actualizadas o vencidas. sin embargo, advierten que el proyecto tal y como estd redactado
rePr€s€nta problemas significativos aI no especificar qu6 irutituciones o facilidades se
bura o pretmde regular y que el t6rmino "instituci6n" no cumta con una definici6n
uniforme tanto en el proyecto como en la l.ey 6z-19g3. Esto puede llevar a
interpretaciones amplias que podrlan crear conflictos con las leyes y reglamentos que ya
rigen bajo la autoridad del Departamento de salud y ocasionar duplicidad regulatoria y
confusi6n sobre la iurisdicci6n enke ASSMA y el Departamento. por otra parte, el
Reglamento 9153 de ASSMCA sI define el t€rmino "instituci6n .

El Departamento de Salud recomienda que el proyecto sea mmendado para
de manera clara qu€ entidades estardn sujetas a la regulaci6n de AssMCA,

armonizar sus disposiciones con el marco legal vigente y reconocer expresamente la
funci6n reguladora del Departamento. Iguarnente, insiste en que er cumprimiento con er
licmciamiento de ASSMCA no debe eximir a ninguna facilidad de cumplir con la
legislaci6n estatal aplicable. Reclam6 que esta aclaraci6n es esencial para evitar conflictos
interagenciales y poder garantizar coherencia en la supervisi6n de servicios de salud.

Adicionalmente, el anejo del memorial incluye una tabla de recomendaciones
t6cnicas realizadas por la Divisi6n de salud p(blica para Ia prevenci6n de sobredosis.
Entre las sugermcias se encuentran precisar que el proyecto aplica a instituciones
dedicadas principalmente a la provisi6n especializada de servicios relacionados con la
salud mental y rehab itaci6n de adicciones. Asr como afladir lenguaje que reconozca ra
coordinaci6n con el Departamento de salud, disthguir tratamiento m6dico y no mddico
y establecer objetivos para requerir cumplimiento como planes de acci6n correctiva .on
tiempos definidos.

EI memorial expricativo concruye con el endoso del Departamento de sarud
haciendo la salvedad de que se incorporen las recomendaciones presentadas enratizandola necesidad de estas modificaciones para garantizar que Ia medida fortalezca
efectivamente el licenciamiento y ra supervision de rruutuciones de salud mental y
adicci6n sin afectar Ia continuidad y disponibilidad de servicios esenciales.

5



I-a Oficina del Procurador del Paciente (OPP) fue creadabajolaLey 772013 con eI

fin de ser responsable de velar por el acceso, calidad y respeto a los derechos de los

pacientes en Puerto Rico. En su memorial explicativo expone que la ASSMCA es la
entidad encargada de supervisar, licenciar y regular las instituciones que ofrecen

servicios de salud mental, asi como progt.rmas de prevenci6n, katamiento y
rehabilitaci6n de adicciones. No obstante, la OPP esboza que m la exposici6n de motivos

de la medida se sefiala que el marco legal presenta diversas limitaciones Practicas,
eskucturales y procesales Ias cuales dificultan que el sistema regulatorio funcione de

forma eficiente, 6gil y hansparente ante los desaflos contempordneos en el campo de la

salud mental. En ese sentido, la OPP menciona que durante los tlltimos afios han surgido

sobre instifuciones que operan con licencias vencidas o sin la actualizaci6n

pondiente. Esta situaci6n representa riesgos significativos ya que puede afectar la

calidad de los servicios ofrecidos y vulnerar los derechos de los pacientes.

Igualmente, la OPP acearhio que mantener licencias vigmtes es fundamental para

garanlizar la calida4 seguridad y el cumplimiento de los estAndares establecidos en la
prestaci6n de servicios. Una licencia vSlida no solo asegura que los proveedores operm
correctammte, sino que tambi€n protege a los pacientes y permite tomar acciones contra

instituciones que operen ilegalmente incluyendo su clausura.

Finalmente, la Oficina del Procuador del Paciente propuso enmiendas t€cnicas las

cuales se acogieron y se incluyeron en el correspondiente entirillado electr6nico que

acompafia este informe. En definitiva, expres6 su respaldo a la pieza legislativa

destacando que las enmiendas propuestas contribuir6n a fortalecer el proceso de

licenciamimto, mejorar la calidad de los servicios y garantizar una atenci6n mAs segura

y eficiente para los pacientes.

ASOCIACIoN DE DUEIIOS DE CENTROS DE CI,JIDADO DE LARGA
DURACION

Ia Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de langa Duraci6n (Asociaci6n),

present6 sus comentados ante estas Comisiones apoyando la medida por mejorar la

supervisi6n y los procesos administrativos, licenciamiento e irupecci6n de instituciones

de salud mental. [a Asociaci6n reconoce el inter6s leg{timo de la medida al buscar

mejorar la firalizaci6n y eficiencia, pese a esto, seffalan que la pieza legislativa posee una

omisi6n importante de cardcter estructural al no incluir el cuido prolongado como

6

,l

Segrdrilo lriorrru Pocitioo Coaju*o

"" 
*n**ffir#,H*#l

Cotttisidn ile Sahd
oFICINA DEL PROCLJRADORDEL PACIENTE (OPP)
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categorla de servicio. Dentro de su argumentaci6n destaca que esta exclusi6n afecta a una
poblaci6n con condiciones mentales cr6nicas e irreversibles que no encajan
necesariamente en modelos kadicionales de tratamiento o rehabilitaci6n. subrayan que
el cuido prolongado debe ser entendido como un servicio de cardcter social-salubrista
asf como un modelo continrlo centrado en la calidad de vid4 estabilidad emocional y un
espacio percibido como hogar m6s alla del tratamiento cllnico. [.a ausencia de este
enfoque limita la capacidad sistemitica para atender integralmente a esta poblaci6n ya
que aI no reconoceBe que en estos casos el servicio no es definido o<clusivamente por el
katamientq no se podrla garantizar la calidad que amerita sostener en un entorno que
sustituye de forma funcional y emocional el hogar. A diferencia de ohos modelos clinicos
epis6dicos, este tiempo de cuidado conlleva acompafiamiento permanente, supervisi6n
v poyo psicosocial cuyo prop6sito es la fomentaci6n de crear vlnculos, rutinas y sentido

pertenencia. Desde una perspectiva legal, arguyen que la exclusi6n del cuido
prolongado es inconsistente con el marco jurfdico vigente refiridndose a la Ley 40g- 2000
la cual promueve servicios continuos y adecuados segfn er niver funcional der paciente.
Por otro lado, puntean que la Lry 721.-2org consagra poritica pfbrica relacionada a la
protecci6n y seguridad de los adultos mayores.

De igual forma, la Asociaci6n brinda expricaciones desde er prano operacionar
indicando que la falta de reconocimiento del cuido prolongado provoca desarineaciones
regulatorias discrepando que la realidad funcional de las facilidades que atienden esta
poblaci6n conlleva otros criterios y, por tanto, propiciarla la aplicacion incorrecta de
estandares cllnicos que evarla a afectar ra continuidaa del cuidado. Ante esta situaci6n
la Asociaci6n recomienda enmiendas a ra secci6n 15 de la Lcy 67-rg3 para qte er cuido
prolongado sea expresamente incluido como una categoria de servicio denho der sistema
de salud mental, junto a prevenci6ry tratamiento y recrlperacion. Iguarmente, recomienda
que se incluya una definici6n para er cuido p.orongado que lo sit(e ,, 

como un moitelo decuiihdo continuo, estructrtrado y cmtrado n hs icesiiaes aei reaaenu, dingido a personas conandiciotus crinicas e irruoersibbs, atyo prop'osito es garo*izan su salud, *gandad, protecci,ny bieaestar."

Ademas, apuntan la necesidad de atender a trav6s de legislaci6n la situaci6nirregular a la cual se enfrentan los duefios de instifuciones ricenciadas por la ASSMCA encuanto a los instrumentos de inspecci6n y evaluaci6n en ros procesos de licenciamiento.En la prdctica, estos inskumentos de evaluaci6n n",i"^";;;;:;"- . ,*::::l:] .

ra cuar ras racilid"d", h;;;; il;;;; ;il:'J,::",ff i['f,ffi ;":""ft:l:propios de otros modelos de serviciq lo que resulta incompatible con su funcionamiento
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operativo. Esto provoca sefialamientos injustificados y demoras innecesarias en los
procesci regulatorios. Asimismo, sugieneal la revisi6n de manuales, reglammtos y
procedimimtoG administrativos con el fin de que se establezcan par6metsos clatos y
uniformes se$Xn la categoria de servicio junto con la fiiaci6n de t€rminos espedficos y
razonables paua la culminaci6n de proceso de licenciamiento, asl como la renovaci6n de

licmcias ya que actualmente las facilidades reciben certificaciones de cumplimiento
documental, sin embargo no s€ emite la licencia correspondimte durante periodos de

tiempo prolongados. Atestiguan, que esto ha generado consecuencias adversias en 6reas

de alta relevancia como acceso a financi.rmiento y cumplimiento de obligaciones fiscales

con el Depaftanento de Hacienda.

Finalmente, la Asociaci6n concluy6 su ponencia destacando que el Proyecto del
do 995 representa una oportunidad para el fortalecimiento del sistema de

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 707-2020, segrin enmendada,

conocida como rrc6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Vivienda y
Bienestar Social y de Salud certifican que el Proyecto del Senado 995 no impone una

obligaci6n econ6mica m los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social y de Salud, reconocimdo la

importancia fundarnental del Proyecto del Senado 95, y tomando m consideraci6n las

recomendaciones y los commtarios esbzados en los escritos de la ASSMCA, Salud,

Oficina del Procurador del Paciente y la Asociaci6n de Duefios de Cuidado de Larga

Duraci6n efectu6 un andlisis minucioso y concurren en que la aprobaci6n de esta pieza

legislativa atender6 los conflictos que Presenta el estatuto vigmte con la finalidad de

fortalecer las facultades de la ASSMCA y al mismo tiempo, modernizar el proceso de

licenciamiento en las instituciones que ofrecen servicios de salud mental y contra la

adicci6n al pueblo. Cuidar y velar por eetos servicioe es un acto noble y de cuidado para

con el Pueblo; la salud mental y la rehabilitaci6n conka la adicci6n 8on temaa

8

de facilidades bajo la estructura regulatoria de Ia Oficina de Organismos
Reguladores de A*SMCA. Finalmente, reiteraron su endoso a la medida sujeto a la
incorporaci6n de las reomendaciones presentadas, enfatizando el reconocimiento del
cuido prolongado como categorla de servicio.



Sqodo lafonac Positioo Conitmto

co^is;t * v;#if,n*i:tr#Xi,
Comisi6n ilc Selud

prioritarioe de polltica ptblicl.s En consecuenci a, f pr entender que este proyecto es
sumammte loablg se presenta este informe con el entirillado correspondimte acogiendo
y contenimdo algunas de las enmiendas t€cnicas propuestas por todos los
comparecientes.

PoR ToDo l,o ANTES E)cuESTo, las comisiones de vivienda y Bienestar
social y de salud del senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tienen a bien
presentar ante este honorable Alto cuerpo el segundo Informe positivo Conjunto sobre
el Proyecto del senado 9!15, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado elech6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Oscar Morales Rodriguez

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social de Salud

9

3 (€nfasis suplido).
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LEY

la Secci6n 16 de lalcy 67-7993, segrln enmendada, conocida como la "Ley
la Adminishaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra ia Adicci6n", a-{es{ines

a los fines de **tw fulgleer el proceso de licenciamiento de las instituciones
proveedoras de servicios de salud mental y contra la adicci6ry y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

tiene el mandato de supervisar, licenciar y regular las instituciones dcdicadas

mmte ala especialimda quep*eveen dr servicios relacionados con la salud

mental, la prevmci6ru el hatamiento no neilicado, la recuperaci6n y Ia rehabilitaci6n

contra las adicciones. Sin embargo, la legislaci6n vigente ha mostrado limitaciones

prdcticas, eskucturales y e*Jse-preeedimien+ee foeilbt que impiden que el sistema

reglammtario sea lo sulicientemente 6gil, transparente y eficaz para responder a los retos

actuales del debido cuidado de la salud mental de rehabili contra la a

sustancias holadas.

E**ee-+ee.ientes Recicntemenb, se han presentado denuncias sefralando que

algunas instituciones men lra la adi oPeran con

Para
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licerrcias vencidas o sin la debida aefrraligaei6n tmooacion. Tales situaciones ponen en

riesgo la calidad de los servicios, la protecci6n de los derechos de las personas que reciben

servicios de salud mental y contra Ia adicci6rl y la confianza del p(btco en el sistema

regulatorio.

Por o{ro ladq la aprobaci6n del Reglamento Ndm. %s}, del 26 de at,ill de ?fJ23,

para el licenciamiento de instituciones proveedoras de servicios de salud mental y conka
la adicci6n adscritas a la Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la
Adicci6n (ASSMCA), constituy6 un avance importante para el licenciamiento de las

instifuciones miblicas lt priaadas prooeeilaras ile xnticios. sin embargo, su aplicaci6n no ha
legraCe alcanzaib corregir todas las deficiencias operativas ni prever adecuadamente los

os emergentes del entorno tecnol6gico y social.

Es imperativo, por tanto, que esta Asamblea l.egislativa promulgue nna
legislaci6n que fortalezca expresammte las facultades de la Administraci6n de Servicios
de Salud Mental y Conka Ia Adicci6n (ASSMCA). Todo esto en cmrdi naci6n u alineam ietto

el la Salu a n en de de
salud oara rla cohcrencia reducir duolicidafus tar el acceso ae

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

1 Arffculo 1'- se enmienda la secci6n 16 de ra r*y 67-7993, segrln enmendada,

2 conocida como ra "Ley de la Adminishaci6n de servicios de salud Mentar y Contra la

3 Adicci6n", para que lea como sigue:

4 "Secci6n 16. - Ucenciamiento de lnstituciones

5 Ninguna wnna natural o juidica pdrd estabrecer, operar, adminishar, mantetur o
6 sostctrer una instifuci6n dzdicada a ra prooisi,n de snticios de yannci,n, tratamiento no

sefaclos
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I nidia, ncwfracion o rchabilitacion de frwus @t Wblmas de slwl nntal, /lraslomos dc

2 adiccilSn o prtbma asociados al un dc sustancias;@ @AE),

3 sin haber obtenido la correspandimb liencia pora ello, de conformidad con las byes del

4 &bicna de Purto Na y la rcglanentacibt que pmrulguc la fulminislracion.

5 Se exeptia del ca mplimimto de esta disposicion a las pr*nas qu brinden cuidado t tat

e @ adultos nayorc+ o a quiaus atioiha ?wMM
7 aifultos mayorcs anr b gs cuales mantcngan uintahs dc a nsanguiaidad o afinidail,

8 El Administrador, o en quian esb dcbgue eqte*nante, es el 6nico furrcionario

9 autorizado a expedir, denegar, renovar o revociu licencias para la operaci6n de

l0 facilidadee e instituciones, tanto prlblicas como privadas, dedicadas a la prevenci6rq

I I tratamiento no medicado y rehabilitaci6n de personas con des6rdmes mmtales,

12 adicri6n o dependencia a sustancias narc6ticas, deprimmtes o estimulanhs,

13 incluyendo el alcohol.

14 El Administrador queda autorizado por esta ky para establecer la reglamerrtaci6n

l5 necesaria a los fines de licenciar dichas instituciones y facilidades. Esto en coordinaci6n

16u to an el de Salud, mediantc sus unidailes rewladoras de facilidades

l7 dc *lud. Adem6s, reglamentar6 la ope aci6n de dichas facilidades e instituciones.

l8 Las licencias regulans que otorgue el Administrador ser6n por un t€rmino de dos

19 (2) anos, disponimdo* que el Administrador poilni, et a.*s exepcionabs, etPeilir utu

2l Administmcidn ao Wilrdn w harcferidas, adiilas o traspasadas,
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I El Administrador meiliante el establccimiento ile un phn ilc accidn conectioa tiemws

2 dcfrnillos. requerir6 el cumplimimto de requisitos mlnimoo que, de no cumplirse,

3 conllevardn larel,xaci6n o ilerugacilinde la licencia otmgada L preyia victa al ef€ctol.

4 En cass de darcgacifin o taocacihn .le liencia la Adninistmciin dcfud saloaguardar los

5 siguienhs dnedas: (A) Derzdo a mtifacidn owrtuna ib las mmrcs para dnugacion o

6 ranucr1n; (B) Dercc.lo a pe*ttar widmcia; (c) DerccJu auna adjudictcifin inpmcial y @)

7 Derccla a que la ilecisi&r *a basda en d ta totatidad det expdienb. El Administrador

8 establecer6, mediante reglamento, los costos que tendrA que pagar la instituci6n que

9 solicita la licencia, estableci€ndose categorias entre instituciones con o sin fines de

l0 htr'o y clasifcaciotus ile liencias m funcion dc ta pblacion atandilta, edad, gmeto y niael de

ll atidado nqwtido. Ia reglamentaci6n que a estos efectos adopb el Administrador

I 2 establec€ra, enhe ohos requisi tos mtnimos para la concesi6n y renovaci6n de licencia

13 que el solicitante describa la naturareza y Ia firoeofta del programa de prevmci6n,

14 tratamiento no midia o rehabilitaci6n eue uritizar4 la experimcia acumulada, si

15 alguna, [datoe obietivoe en cuanto a Ia pobabilidad de €:cito del programaJ

16 evidencia de la competencia profesionar, administrativa y financiera de la mtidad

17 solicitante y de su personal, incruyendo evidencia del cumprimiento con el requisito
18 de educaci6n continuada expresado en ra I*y N(m. 40&2000, segfn enrrendad4
19 conocida como ,,Ley de Salud Mental de puerto Rico., descripci6n y cabida de Ias

20 facilidades flsicas en las cuares se propone operar, clientera que se propone servi, y
2l sistemas de evaluaci6n y auditor{a de que dispone. Er Administrador, po:r sr o por
22 conducto de un reprcsentante debidammte autorizadq deberS visitar e inspeccionar
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6 como oobre calidad dc xnticios , el Administrador oodrd ile inmediato cerrar lns operaclones

i I
t

l0 oeru fu cnwlaci6n oennarcnte dc liencia.

I I [Como parte de aue poderee de licenciamiento, el Adminiakador podri solicitar

12 a lae instituciones toda aquella informaci6n y documentoa que conaidere pertinente

13 y po&t asimismo inepeccionar eua instalaciones. El Adminiskador podre solicitar

14 el auxilio del tribunal con compdencia para hacer valer sua poderes y prenogativas

15 sobre estas institucionee. Diaponi6ndoee, que el Administrador establecerii una

16 monitoria continua de tales facilidades e instifucione8, para aeegwar la continuada

17 calidad y efectividad de loe aeavicioe preatadoe y P(oteter los mejorea intereses de

18 loa pacientes. El Adminietrador po&6, previa vista al efecto, suopender o revocar en

I 9 cualquier momento taleg licenciae cuando determine que una facilidad o instituci6n

20 incumple con loa requieitoe de cdidad y efectividad eetablecidoe.t

2l c-otno partc de sus voderes dc lietcianimto, el Ailminishailar podrd: (1) golicitar a las

22 instituciones toda aqwlla inlomucion y doaunentos quc uttsiilne Pertinente, (2) inspecciorur

I las facilidades e instituciones anteriormente dwitas orwjg a cone1fufu@lg& por

2 lo menos una (1) vez cada [ocho (E)l rrs (6) meses, con el prop6sito de cerciorarse que

3 las mismas est&torqmailas o funcionando de conlormidad [al cor las disposiciones de

4 esta Ley, [al las reglas y reglamentos promulgados y [al lo dispuesto en la solicitud de

5 la licencia. De enontrm* incamplimilo an bs reauerimienbs iL lE! o regbfientariog asi

7 mediante rewcaci6n de liancia sumariammte o podrd. a su discteciin someter a un pbn dc

I acci6n correctioo (PACI bajo el cual x comoromete a ilar camolimienb anegir ile forma

9 exrydita, no merar de trcinta (301 dias y qte * suietard a un exhaustiw phn de monitoruo, s
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I sus instalaciotus en aulqticr momento, (3) imnstigar y ailjuilicar querellas quc x pe*nten

2 en antta ile la institucida la Admiabtmcidtt ilcberd estahlcer los mecotismos

3 ruesrios pafi que la pnxntacidn ilc quzrellas x haga ilc matura digittl. Asimismo, deberd

4 rendir un informe a anual. incluvendo, sin limi al total ile insti con

5 licenci* ,igentes. totol il" ins[tuciont oor tipo ile licrcia y t ruicio. total fu institura*,

ant licencia *nin ooblaci6n aue atianilen u tbmw para de

7 liceaciamianto.

El Administrailor poilrd *licitar et auxilio del tribunal cot cotnpebncia para hacer oabt

l0 ao."

11 Ar6culo 2.- Vigencia

Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.12

9 sus poderes y pr*rogathns sobre hs instituciottes prooudoras ile *ruicios, estin liceaciadas o
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la comisi6n de lo Juridico der senado de puerto Rico, pre'io esfudio ycorsideraci6n del hoyecto der senado 1015, recomienda a este'Arto-c;qp" ,"aprobaci6n con las enmimdas al entirillado que se acompafraru

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1016 (en adelante, p. del S. 1015), segnln presentado,tiene como prop6sito de enmendar el Articulo 1343 de f" 'f.y"SlZitfZq;*,1"
enmendada, conocida como,,C6digo Civil de pue.t fU*", 

" 
f., firrJrjJfi;J?;"el requisito de constar por escrito aplicara rinicamente a ros contratos dearrendamiento cuyo t.rmino exceda de seis (o) anos; y fara obos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EL ARRETDAMEhTTo y Su FoRMA EN EL DERECHo VTGENTE

El contrato de arrendamiento este regramentado en el c6digo Civil de puerto
Ricl 

,cymo 
un-contrato especial mediante r"iu"r.-u p".t", denominada arrendadorse obliga a ceder temporatnmte a otra, denominada ailndatario, 

"r 
*" y airr""i" lJun bien a cambio de un precio cierto.l s" a.o", p""r, a" ,n contrato bilateral, onerosoy de hacto sucesivo, cuvo elemento esencial 

"i*r"i" "i r" ."ri6"1;;;;;;id;i;;;
de la cosa arrendada mediante contraprestaci6n econ6mrca.

I Art 1331 del C6digo Civil 31 LP.RA. S 10101.

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

TRFI,IITES Y BECBJS SENRIB PR

Mtf'
EECIIM BBR30?6PH?r34 /'

-.-._--



En cuanto a su duraci6n, el ordenamiento dispone exPresamente que el

arrendarriento puede pactarse por t6rmino determinado o indeterminado'2

Trat6ndose de inmuebles, el C6digo establece ademds una norma suPletoria segin Ia

cual el arrendamiento se coruider"a celebrado por el t{rmino de un aflo, salvo que las

pu"t"" f,"y* convenido un t6mrino distinto.i De ese modo, la voluntad contractual
'sigr" sienao h fuente principal para fijar la duraci6n del vinculo' pero el legislador

piorr"e ,-" t"gla presuntiva en defecto de estipulaci6n'
' En lo cJnce'miente a la forma, el derecho vigmte adopta como punto de partida

el principio de libertad de forma. El Artfuulo 1342 dispone que el contrato cle

arrendamiento no requiere, para su validez, formalidad especial alguna' salvo cuando

J oU;"a del contrato es un Lien inmueble y se pretende inscribir en el Registro de la

Propiedad Para que tenga eficacia frente aiercero' 31 L'P'RA' S 10151' Esto siSnifica

il";;;;; 'r"gt, i"t "."i "l 
arrendamiento es consensual | 9ue{a P:tft"ti"T;do-,P:t

"i ^"to 
conintiniento de las partes sobre la cosa y el precio' sin nec€sidad de

Infunu Positioo frrc el P. det S. 1016

Comisidn tlc lo lurfulico
Pdgiat 2

solemnidad especifica para su validez inte! Partes'
No obstante, el propio C6digo impone un requisito particular cuando el

arrendamiento se conviene Por un tdrmino no mayor de seis afros. En ese supuesto, el

Articulo 1343 establece que debe constar por errito'a Asi, armque la norma general

sl8ue siendo la ausencia de formalidad solemne para la validez del contrato, el

legislador exige instrumentaci6n escrita en arrendamientos de esa duraci6n.

En sintesis, el r6gimen vigente parte del PrinciPio de libertad de forma, Pues el

Articulo 1342 disPone que el contrato de arrendamiento no requere formalidad

especial para su validez, salvo cuando recae sobre un inmueble Y se pretende SU

inrripci6n registral para que tenga eficacia frente a terceros. Sin embargo, el Articulo

1343 affade que, cuando el arrendamimto es convenido Por un t€rmino no maYor de

aios, "debe constar Por escrito" . kido literalmente, ese texto ProYecta que los

arrendamientos Por seis aftos o menos estdn zujetos a exigencia escrita, lo que

introduce una tensi6n evidente con Ia regla general de libertad de forma establecida

en eI articulo anterior.
Por el otro lado, el Articulo 5 de la Ley 21G2075' segdn enmendada' regula

"rp"afi."-"nt" 
la inscripci6n registral de los contratos de arrendamiento sobre

bilnes inmuebles. Conforme a su tixto, estos contratos podr6n inscribirse cuando se

pacten por .r" t9t*Tt 
. 9e 

seis afros o m6s, o cuando las Partes convengan

expresamente su rnscnPcron. la disposici6n d"*.3.i" tambidn podrd inscribirse la

ori6r, d"l arrendamiento, siempre que esa Posibilidad surja del ProPio contrato'

Asimismo, establece una limitaci6n- particular resPecto a la opci6n d9 co191a

incorporada en un contrato de arrendamiento, al dGponer que esta serlinsgribible

rlnicamenteporladuraci6ndelarrendamiento,sinhcluirsuspr6rrogas.Finalmente,

z Art. 132 del C6digo Civil, 31 L.P.RA. S 10102'
3 Art. 1333 del C6digo Civil, 31 L.P.RA' $ 10103'

I Art. 1343 del C6digo Civil, 31 L.P.B-A' S 10152'
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la norma protege la eficacia registral de las cldusulas de extensi6n del t6rmino al
disponer que las inscripciones de contratos de arrendamiento o subarrmd"-i"i o
que contentan pacto o condici6n de pr6rroga no serdn canceladas hasta que venza el
plazo de dicha pr6rroga o hasta que ras pirtes obligadas acuerden su cancelaci6n
mediante escritura priblica. En conjunto, ia disposici'6n neconoce ta posiuitiaJ-ae
acceso_ registral del arrendamiento inmobiliario, pero la sujeta a condiciones
especificas de tdrmino, convenio y tracto docummtal, .or, 

"l fio de dotar de
publicidad y oponibilidad frente a- terceros a aquellas reraciones 

"...rra"ti"i* qrru,
por su duraci6n o por voluntad de las partes, ameriten futela registral.

?^ ry1,9" p"*igue corregir una contradicci6n normativa entre los Articulos
1342 y.1343 del c6digo Civil de puerto Rico en materia de fonna del contrato de
arrendamiento. En esencia, busca. aclarar que el requisito de constar por ur..iio ,,o
aplica a los arrendamientos de seis afros o 

-rn"r,or, 
sino rinicamente 

"'"q""uo, ;yo
tdrmino exceda de seis afros, armonizando asi el c6digo Civil con el prhdpio geneial
*^l|!:_T"1 de forma y con el esquema registral ,""ol6ao en el Ardcdo i aJf, r^.y
210-2015. segul la Exposici6n de Motivos, la redaccidn vigente del Articulo 1343 ha
provocado confusi6n entre arrendadores, arrendatarios, piofesionales del derJo y
en 10s procesos de calificaci6n e inscripci6n registral, pues aparenta imponer unaformatdad escrita precisamente a los arrendarrittos d-e menor duraci6n. con estaenmienda, la Asamblea Legislativa procura restituir la coherencia intema Jel
ordenamiento, reafirmar la autonomia contractual en los arrendamientos de corta y
mediana duraci6n, y reservar la exigencia documental para aquellos urrendamientos
9" lTgi duraci6n cuya naturaleia e impacto sobre terceros justifican mayorformalidad y publicidad regishal.

ALCANCEDELINFORME

La Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio yevaluaci6n del P. del s. l0l6,solicit6.memoriales expricativos al Colegio d" ;G;;;"
luerto Rico, al Colegio de_Registradores de ia propiedad d; pu;-'Ril;;
Departamento de ]usticia de pueio Rico y a Ia oficina'de serviciostegisr"i# auPuerto Rico. Se recibieron 

- 
los memoriales elpricativos de todas las entidadesconsultadas, con excepci6n del coregio de Regishadores de la propi"a"a J" pr"rt"-iii-.

COLEGIO DEABOGADOS DE PUERTO RICO

r__-- 
El Colegio 

1"-1bgg_"99r^y Atogadas de puerto Rim no asumi6 una postura alavor ni en conha der p. del s. 1015. Formur6 observaciones sobr" r" 
^"aiau 

y'Jo.to ureconsiderar si ese es el mecanismo adecuado para alcanzar el prop6rit hd;;";.;^esencia, sostuvo que la simple eliminaci6n del adverbio ,,no; en'el Arti;,I"-l3€ ;
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corrige de manera suficiente el problema creado por la redacri6n vigerrE, sino que Puede

perpetuar nuevas dudas interPretativas.
SegriLn el Colegio, la medida no armoniza pl€namente el Articulo 1343 con el

Articulo 7342, que ya limita la libertad de forma cuando s€ trata de arrendamientos de

inmuebles que s€ Pretenden inrribir en el Registro de la Propiedad, pem sin prccisar

cudl es la formalidad exigida. Tartbi6n advirti6 que, tal como estd rcdactada, la

enmienda extenderia el requisito de constar Por escrito a todo contrato de arrendamiento

de mris de seis aflos, sin distinguir entre bimes inmuebles, mueble o intangibles, ni

aclarar qu6 tipo de documento serh nec€sario en cada caso. A su juicio, ello deia intacta

una ambigtiedad imPortante , especialmente porque eI propio Articulo 1343 conserva el

titulo de "Requisito de instmment'o privado", aun cuando la soluci6n ProPuesta no

adara si en ciertos casos deberia requerirse escritura priblica.

El Colegio explic6 adenuis que el pmblema actual tiene una ruiz hist6rica en la

aprobaci6n de la l€Y 5$2020, durante la cual se alter6 strstancialmente el texto que vmia

del P. del S. 1710 y de los habajos de revisi6n del C6digo Civil. S€ffa16 que, en esas

versiones previas, la regla era m{s clara: para arrendamientos de bienes inmuebles por

menos de seis afros se requeria docummt'o privado, y para los de m5s de seis afros,

escritura priblica. SegrSn el Colegio, esa soluci6n ofrecia mayor cohermcia Y seguridad

uridica, mientras que la mmienda ProPuesta ahora no resuelve adecuadamente el vacio

dejado por la redacci6n final adoptada en 2020.

Civil del Colegio concluY6 que laEn consecuencia, la Comisi6n de Derecho

redacci6n prcpuesta en el P. del S. 1016 perpetuaria

nec€sario para Perfuccionar v6lidammte un contrato de arrendamiento de larga

duraci6n. Por ello, recomend6 que

para distinguk claramente el tiPo de documento exigido segrin la naturaleza del biert

o y el plazo pactado, en lugar de limitarse a eliminar el adverbio "no", pues esa

aislada no aporta la claridad

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departament,o de }usticia endos6 el P. del S. 1016. En esencia, sostuvo que el

p-y".to proLu corregir la aparente inconsistencia mtre los Articulos 1342 y 1343 del
'CJiigo C'iril en materil de forma del contrato de arrendamiento, ya que mientras el

pri_!- .o*"g.a la libertad de forma, el segundo, en su redacci6n actual, aparenta exigir

que los arrend-amientos Por un t6rmino tto -.yot de seis aios consten Por escrito' A

,ilil;;l o"pu.t"-""O la enmienda ProPuesta amroniza esa disposici6n con el
'erti"rto 1245L1 propio c6digo civil y cor, 

"l 
Lti",rlo 5 de la 6y zfi-n1s, arrrbos de

los cuales vinculan Ia forrraidad y la publicidad registral a los arrendamientos de

inmuebles por seis afios o miis.

EnsuanSlisis,elDepat'tammtorecord6queelC6ditoCivilexigeinsjrumato
priblico, entre ohos supuestoq para el arrendamiento de inmuebles por seis aftos o m6s'

las dudas sobre el tiPo de escrito

el Articulo 1343 se enmiende de forma m6s completa

ni la certeza juridica que el proyecto Procura'
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A partir de ello, concluy6 que ra medida reafima el principio de libertad de forma para
los arrendamientos de corra-y mediana duraci6n y r"rtaece r" *s*id"J GdiliI b,arrendamimtos de larga duraci6n que requieren pubricidad "registri, p". 

"*, "r?:qfSqt-*tendi6 que el proyecto crea armonia entre el Artioito tS43 del C6jigocivil, el Articulo 1245 del nismo c6digo y el Ardcuro 5 de ra r,ey 21Gzor, y,"rpaao
expresamente la intenci6n legislativa de Ia medida.

OFICINA DE SERVIqOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios l,egislativos sostuvo, en esenci4 que no existeimpedimmto legal alguno para la aprobaci6n del p. del S. 1016. La'OSi'*pUc6;.,
.cmo norma general, en puerto Rico los contratos verbales son tan vdlidos y 

"*ig,il",como los siempre que concurran consentimientq objeto cierto y "l*" ?.i 
",salvo en aquellos supuestos en quelatey imponga una formaridad 

"rp".ti.;;;""ri,de arrendamimtos, indic6 que rige ta rrertaa ae"forma, pero distingui6 qr" o"u^ao*
de bienes inmuebles, el orienairiento si contemph Lquisitos formales particurares,

31ff11"T.ildo se pretende que el conrato tenga accEso al negisco de tarropledad o ehcacta tr€nte a terc€ros,

^ - .t'-T-! advirti6 que er problema principal radica en la redacci6n actuar de los
{rticylos t3a2 y 1343 del C6digo Civil, particulanrnente este riltimo, por no delimitarcon
daridad la diferencia entre arrendamientos en general y arendamientos sobre bienesinmuebles. A su entender, aun con esa deficiericia, la intenci6n regisratira fue-qre ;scontratos de arrendamiento sobre bienes inmuebres esfuvierai sujetos a ciertosrequisitos de forra dependimdo de su pretensi6n mris que ae su i*""iorr 

-si-*
pflende que aftcten a terceros mediante su inscripci6a deben constar * ",.'i;"pfblica; y si no, al menos deberian .o*trr 

"r, 
do"uri*io privado. En esa linea, seflal6que la afirmaci6n contenida 

-en 
la exposici6n de motivos del proyecto ti"'or" r.redacci6n actual del Articulo 134,3 es contraria a la riu"iua a" r..."1;.;;;;;ilo"de los arrendamientos *. gerE..l, pero no .,ecesariumente respecto de losarreadamientos sobre bienes inmuebles.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con er Articuro 1.ffi7 de ra r,.y 1.07-2020, segrin enmendada,conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,,'la Comisi6n de lo ]urid.ico delsenado de Puerto Rico certifica que 
"r 

p. d"l a. i616 ,,o impone una obrigaci6necon6mica en el presupuesto de loi gobiemos mur,icipu1"s.



CONCLU516N

La Comisi6n de lo Juridico del senado de Puerto Rico, luego de examinar

detenidamente el texto del P. del S. 1016 el derecho aplicable y los memoriales

explicatirro" sometidos por las entidades comparecientes, concluye que la medida

*i."." t" aprobaci6n de este Alto Cuerpo con las enmiendas contenidas en el

entirillado que se acompafra. En esencia, la pieza legislativa persigue corregir una

inconsistencia normativa rcal dentro del C6digo Civil de Puerto Rico en materia de Ia

forma del contrato de arrendamiento, particularmente entre los Articul os t342 y 1343'

cuya redacci6n vigente ha generado dudas innecesarias en la pr{ctica juridica, notarial

y regishal.
Esta Comisi6n coincide en que el lenguaje actual del Ardculo 13,13, leldo

literalmente, aParenta imponer el requisito de ionstar por escrito precisamente a los

arrendamientos convenidts por un t6rmino no mayor de seis (5) afros' 1o que entra€n

tensi6n con eI principio general de libertad de forma recogido en el Articulo 1342 y

con la l6gica del sistema iegistral aplicable a los arrendamientos de inmuebles.

IaComisi6n.".o,'o"",adem6*quevariosdelosmemorialesrecibidos

lnlonnc Positiw *bre cl P. tlcl S' 7016

C.omisidn dc lo lurldin
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coincidieron en la necesidad de atender la deficiencia del texto vigente, aunque

advirtieron que la simple eliminaci6n del adverbio "no" en el Articulo 1343 Podia no

ser suficiente Para disipar todas las dudas interPretativas existentes. Tales

observaciones son acertadas . Por ello, el entirillado que acomPana este informe no se

limita a una correcci6n gramatical minima, sino que introduce lenguaie aclaratorio

dirigido a Preclsal el alcance de la norma Y a armonizarLa de manera m6s completa

con el resto del ordenamiento juridico en Io concemiente a los bienes inmuebles. Las

enmiendas incolPoradas en el entirillado aclaran que el requisito de constar Por escrito

aplica fnicamente a los contratos de arrmdamiento de bienes inmuebles cuYo t6rmino

de seis (6) afros, atendiendo asi la PreocuPaci6n cenhal sobre la ambigiiedad

del texto vigente Y evitando que Ia disposici6n sea interPretada como extensiva a todo

arrendamiento, cualquiera sea la naturaleza del bien objeto del contrato.

Asi enmendada, la med ida reafirma la libertad de forma para los

arrendamientos de corta Y mediana duraci6ry Preserva la necesidad de

documentaci6n en aquellos arrendamientos inmobiliarios cuya duraci6n o proyecci6n

frcnte a terceros iustifica mayores exigencias de certeza y restituye una meior armonia

entre el derecho civil sustantivo y el rEgimen registral vigente. A iuicio de esta

Comisi6n, ese resultado fortalece la seguridad iuridica, facilita una interpretaci6n m6s

coherente del C6digo Civil y reduce el riesgo de controversras innecesarias sobre la

validez formal de los contratos de arrendamiento'

En definitiva, la Comisi6n concluye que el P' del S' 1016' segrjm enmendado en

el entirillado, constituye una medida correctiva prudente y necesaria' f3r $3
ftmdammtos, la Comiii6n de lo |uridico del senado de Puerto Bjco recomienda la
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aprglTi6n del Proyecto del senado 1016 con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompafla.

PoR ToDo Lo ANTES DGLJESTO, la comisi6n de lo Juridico del senado de puertro
Rico tiene a bien presentar ante este AIto cuerpo er rnrorme positivo sobre el proyecto
del senado 1016 recomendando su aproiaci6n con enmiendas al entir lado
electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

/,
Toledo L6pez

Presidente
lo Juridico

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Ardculo 1343 de ra r*y s*20?t,segrln enmendada, conocida como
'c6digo civil de Puerto Rico', a les{iee@ de disfoner que el requisito de corutarpr#*. en d@ottsflto pnilico aplicara rinicamentei lo, cont 

"tos 
de arrendamiento

sWe bien* intuebla cuyo t6rmino exceda de seis (6) 
"noq_frelaeienadee.

EXFOSICIoN DE MOTTVOS
El ordenamimto jurldico puertorriquefro reconoc. la importancia del contrato de

arendamiento como una de las principales figuras de acceso a la vivienda, al uso y
disfrute de bienes inmuebles y al desarrollo de actividades econ6micas. por elro, er
C6digo Civil de Puerto Rico incorpora principios de propiedad privada, seguridad
jurldica y publicidad rcg*trar que buscan garantizar reraciones contractuales claras y
prcvisibles entre las partes.

No obstante, los Ardculos 7342 y 1343 del c6digo civil de puerto Rico contienen,
en su redacci6n actua! un conflicto normativo que ha provocado confusi6n tanto enft€
arrendadores, arrendatarios y proftsionales del Derecrro, como en los procesos de
calificaci6n e inscripci6n en el Regisho de la propiedad.

El Ardculo 1342, relativo a Ia libertad de forma, establece que ,,el contrato de
arrendamiento no requiere, para su validez, formalidad especiar alguna, sarvo cuando el



2

obieto es un bien inmueble y se pretende inscribir en el Registro de la Propiedad para que

tenga eficacia ante tercero". Esta disposici6n re65noce exPr€samenE que la validez del

arrendamiento no est6 supeditada a un requisito forrral, en armonia con los principios

de autonomia de l,a voluntad y libertad contractual que han regrdo en Puerto Rico desde

tiempos inmemorables.

Sin embatgo, el Articulo 134i1 dispone inmediatamente lo contrario al seflalar que

"cuando el arrendamiento es convenido Por un t6rmino no mayor de seis (6) affos, debe

constar por escrito'. Esta frase, tal como estd redactada, introduce una obligaci6n forrral

precisamente para los contratos de menor duraci6n, lo gue resulta conkario a la regla

general de libertad de forma y contrario a la prdctica iuridica de que los anendamientos

mds breves requieren menos solemnidades.

Este choque intemo provoca una conhadicci6n concePtual el C6digo afirma que

el arrendamiento no rcquierc formalidad algrma, pero acto seguido exige que los

arrendamientos de menos de seis aflos deban constar Por escrito.

Tal redacci6n es contraria al esquema hist6rico de nuestro Derecho civil. El

Articulo 5 de la lc 2LU2OL5, segrin enmendada, conocida como "Ley del Registso de Ia

Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", dispone que los

tos por seis (6) arios o m6s son los que pueden inscribirse en el Registro de

la Propiedad, salvo pacto en contrario. l^a referida Ley 210-2015, por tanto, establece que

la duraci6n r€levante para fines registrales es la que iSuala o excede los seis aflos. Esta

norma retistral responde a un principio tradicional del Deredro hipote carie ilc que *lo

los arrendamientos de larga duraci6n, por su efucto frente a terc€ros y su potencial

impacto sobre el hactio y la titularidad, timen que constar Por escrito para acceder al

Registro.

Por ello, la redacci6n actual del Articulo 1343 del c6digo civil ft€{olo Eenera

inseguridad juridica;shequeaCemds y rompe con lia armonia hist6rica entre el Deredro

civil y el Derecho regishal. Esta imprecisi6O a su vez, Provoca interpretaciones

contradictorias en la Prdctica notarial y m los tribunales, afectando Ia correcta formaci6n



3

de la voluntad contractual y la publicidad registral que garantiza certeza en el tr6fico
juridico inmobiliario.

con el fin de corregir esta inconsistencia, esta [.ey enmienda el Art(culo 1343 del

c6digo Civil para aclarar que los contratos de arendam iento sobre biencs inmuebles qrre

deben constar per+senle m docummto liblico son aquellos convenidos por un tdmrino
mayor de seis (5) anos, en plena concordancia con el Articulo 5 de la Ley I{ipetec"ada del

Resistro de la Inmobiliaia ilel Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta enmienda

restituye la coherencia del C6digo reafirma el principio de libertad de forma para los
arrendamientos de corta y mediana duraci6n, y fortalecc la seguridad juridica de los

arrendamientos de larga duraci6n que requieren publicidad registral.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLI\TIVA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se enmienda el Articulo 1343 de la I*y 5$2020, segtn enmendada,

2 conocida como "C6digo Civil de puerto Rico,,, para que lea como sigue:

3 "Articulo 1343.- Requisito de instrumento p*ade piblico.

4 cuando el arrendamient o de un biat inmwble es convenido por un t6rmino [no]

5 mayor de seis (5) anos, debe dsDerd constar por€s€d*s en docummto ico."

6 Secci6n 2.- Separabilidad

si qurcr cldusula, pinafo. articu lo o parte de esta Lev fuese ileclarada

ti

7

8

9

tribu te la a tal tod no tard ni

inoalidafi el resto de d esta de dicha ra

10 lim tado a c articu o la hub sido

ll inconstitucional.

12 Secci6n 3.-Yrtencla

l3 Esta [ey comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
considellci6n del Proyecto del senado 1056 recomiend" 

" *d Alto ctrerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el mtirillado elecffinico que se aconipafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

- El Proyecto del senado 1056 (en adelante, p. del s. 1055) tiene como prop6sito
*rreg elprimer pfrrafo del Articulo 2.5 como inciso (a) y afladir ,r, ,,.r"ro ir,"iro
(b) a la l^ey Nrim. 106 de 23 rte agosto de 2017, segrtn enmendada, conocida como ,,ky
para Garantizar el Pago a Nuestros pensionaJos y Estabrecer un Nuevo plan de
Aportaciones-Definidas para los servidores priblicos;', con el prop6sito de incluir a los
padres o.madres 

-que 
se seqaren del servicio para dedicarse i *iao a" ,* t i,o".Lr,

incapacidad o enfermedad terninaf pemriti6ndoles acceder a los beneficios di retiro
acumulados; y para otros fines.

ANATISIS DE LA MEDIDA

,- -_^-T1r.d",S.L056proponeenmendarelArticulo2.5delaLey10G2017,alosfinesoe.estabrecer una excepci6n dentro del sistema de retiro aplicable a los servidores
pdblicos acogidos al Nuevo pran de Aportaciones Definidas. En 

"rp""ifi*, 
h;Jid"

pemtite que aquellos participantes que se separen pennanentemente del servicio
ptiblico para dedicarse aI cuidado de un hijo con incaiacidad o enlermedad t"..i"ur
puedan acceder al balance acumulado en su cuenta de aportaciones, el cual podrd serdistribuido a su elecci6n mediante un pago global, anualidad u otra 

^oaaiauaautorizada.

ORI{'iNAI,

20ma- Asamblea
kgislativa

q



La medida surge para atmder una omisi6n en el marco iuridico vigente, ya que
lal*y LW20L7, que reform6 los sistemas de retiro bajo un modelo de "pay as you go"
y estableci6 cuentas individuales para los empleados activos, no contempla
situaciones excepcionales de indole familiar que obliguen a un empleado a abandonar
el servicio antes del retiro. En es€ contexto, la legislaci6n reconoc€ que estos padres o
madres enfrentan una carga econ6mica extraordinaria y que, baio el esquema actual,

quedarian inpedidos de acceder a los fondos acumulados m el momento de mayor
necesidad.

En consecuencia, la medida incorpora una disposici6n de politica priblica,

permitiendo el refuo anticipado de los fondos en circurstancias especificas y
debidamente certificadas por un mddico licenciado, sin alterar la estructura general

del sistema de retiro. Con ello, s€ busca evitar que los servidores priblicos sean

penalizados econ6micamente por asumir responsabilidades de cuidado familiar en

iit 
""ionur 

de alta vulnerabilidad, al tiempo que se reafirma eI cardcter contributivo

de las cuentas individuales dentro del sistema.

La Comisi6n de Gobierno del serndo de Puerto Rico, como parte del eshrdio y

evaluaci6n del P. del S. 1056 solicit6 memoriales explicativos a las siSuientes agmcias

y entidades:

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Jr.rnta de Retiro
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal

A continuaci&r, 3e expone lo exprrsado por las entidades que comparecieron

por escrito.

OFICINA DE PRESUPT,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

la oPAL concluy6 que Ia aprobaci6n del P. del s. 1056 no conlleva efucto fiscal

en su implementaci6n. Actualmmte, el Art. 3.8 de la ky N6m. lw20l7, perrrite a

toda persona que se sepiue del servicio prlbtico de forma Permanente retirar sus

aportaciones al Plan 106 si esa fuera su elecci6n, independientemente de la causa que

motiv6 la renuncia o la separaci6n P€rmanealte.

JI,'NTA DERETIRO DEL GOBIERNO DE PT.IERTO RICO

la ]unta de Retiro asumi6 una Postura neutnl y concluy6 que la que "Ia

medida propuesta resulta innecesaria, ya que el estado de Derecho vigente ya perrrite

1

2

3

Ir{onne Positioo obe d P, (A 5.7056
C-ombi6n dc Gobicmo

Pdgiae 2

ALCANCE DEL INFORME
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a los partfuipantes del Plan 106 retirar sus aportaciones al separarse del servicio, sin
importar la causa".
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI,'ERTO

RICO

La AAFAF asumi6 ,na postura neuhal. A pesar de ello, Ia AAFAF tiene
inlenoganles fiscales, juridicas y progran6ticas, hi cuales, a su juicio, deben ser
aclaradas durante el trdmite de la presente medida. De igual forma Ia'AAFAT entiende
gue el. f 1055 requerir(a solicitar los comentarios, evJuaci6n t6anica y certificaci6n
formal de la funta de Refuo del Gobiemo de puerto Rico sobre su impa'*o 

""t"J"r yfiscal, as( como la aclaraci6n en cuanto si incide o no sobre el pAn. ri aar,lr otoic",
entonces, deferencia a dichos comentarios de entender que los mismos son
procedentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la lcy Mlm. 107_2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de pueito Rico,,, la co*isior,"a"
Gobiemo del senado de puerto Rim certifica que el p. der s. 1056 ,ro i*por,"-*"
obligaci6n econ6mica en el pnesupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado r0s6 se inserta denko de un marco juridico en el que ya

= 
l1o.noce, como norrra pgngral, que todo participante del plan de Aportaciones

Definidas puede retirar el balance acumuluio 
"r. 

su cuenta al momento de su
separaci6n permanente del servicio .llbli:o, independientemente de la ..rr" !rr"motive dicha separaci6n. En ese sentidq la medida no crea un derecho sustantivo
nuevo ni altera la estructura operativa del sistema de retiro vigente.

No obstante, la enmienLa flonyesta persigue elevar a rango expreso de politica
t1![:: :t circunstancia parricularde alto valo"r social que, halta el^presenre 

^o 
i"

srdo vrsrbrlrzada de manera directa en el texto de ra ley. Al reconocer de forma
especifica a los padres y madres que abandonan el servicio para dedicarse al cuido deun hijo co_n incapacidad o enfermedad terminar, la Asam6lea Legislativa afirma demanera clara que tales sifuaciones merecen un trato diferericiado denko del
ordenamiento, no por excepci6n al sistema, sino por ra nafuraleza extraordinaria de ra
carga que enfrentan estas familias.

En consecumcia, esta_comisi6n concluye que el p. del s. 1055 constituye una
reafirmaci6n err_es1 de politica priblica dentro de rm marco ya existente, diri6aa a
atender una realidad social apremiante con sensibilidad y coherencia juridica. "

ry
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POR TODO LO ANTES UPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este AIto CuerPo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 105i recomendando su aprobaci6n cnn las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

0

Hon.

Senado de Puerto Rico

L6pez
Presidente
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LEY

Para designar el primer p1fiafo como inciso (a) y afisdir un nuero inciso (b)del al Articulo
2.6 @ ireise (b). A f" r"y NI**,+0O+._:C{"
@#2{4'7-U519JZ seg(n enmendada, conocida como ,,Ley para Garantizar
el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer tm Nuevo plan'd^e epoiuao.",
Definidas para los servidores priblicos", con el prop6sito de incluir a los padres o
r-ndres gu9 se separen der servicio para ded-icaise al cuido de sus liiyos con
incapacidad o enfermedad terminal, permitidndoles acceder a los benefitos de
retiro acumulados; y para okos fines.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

Ia protecci6n y el bienestar de las familias puertorriquefras constituyen un p ar
fundammtal de la politica social de nuestro Gobiemo. En particular, aquellas familias
con hijos que mfrentan incapacidades o enfer:nedades terminales se ven sometidas a
desafios extraordinarios, no solo emocionales y fGicos, sino tambi6n econ6micos. con
demasiada frecuencia, los padres o madres de estos mmoneg se ven en la disyuntiva de
abandonar su empleo para brindar el cuidado integral que eur hijos requieren,
sacrificando asI su seguridad econ6mica y, criticamente, el acceso a los beneficios de
retiro que han acumurado tras afros de servicio dedicado. Esta realidad exige una
respuesta legislativa sensible y solidaria que alivie la carga de quienes priorizan el
bienestar familiar ante circunstancias de extrema vulnerabilidad.
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l^a ky@ 706-2U7, segrin enmendada, establece

la "Iey para Garantizar el Pago a Nueskos Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas para los servidores hiblicos", con el fin de reformar el sistema

de Retiro de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico y el Sistema de Retiro para

Maestros, de acuerdo con la realidad ecron6mica y fiscd de Puerto Rico y a las

disposiciones del Plan Fiscal certificado bajo PRoMESA. t a ley dispone que el Fondo

General, a trav6s del sistema de "pay as you go", asuma los pagos que los Sistemas de

Retiro no puedan realizar, garantizando asl el PaSo de las pensiones acumuladas.

Adem6s, elimina las aportaciones pahonales a los sbtemas de Retiro y establece un

Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los servidores prlblicos activos, cuyas

aportaciones individuales se depositardn en cuentas fiduciarias separadas. La ley

tambidn crea la Junta de Retiro para administrar estos sistemas y deroSa la Icy del

programa de Preretiro Voluntario, aunque Plotege los derechos adquiridos bajo dicha

tey.

No obstante, el marco actual no contempla de manera exPresa la situaci6n

excepcional de aquellos servidores ptblicos que deben intermmpir su carrera P:rra

umir el cuidado "fuU tkn€" a tiempo cotmleto de vn hijo con incapacidad o

enfermedad terminal. Esta omisi6n crea una injusticia, al privar a estos padres del fruto

de sus aportaciones en el momento de mayor necesidad financiera. la presente

enmienda busca subsanar esta laguna, incorporando un principio de equidad y

compasi6n dentro de la estructura del sistema de retiro. Al pemritir el acceso a los

fondos acumulados en tales circurutancias, el Estado rreconoce el valor social del

cuidado familiar y evita que estas personas sean penalizadas econ6micamente Por una

decisi6n dictada por el amor y la responsabilidad parental'

acceso constituye r:n acto de justicia social que fortalece el tejido familiar y comunitario,

permitiendo que los padres puedan concentrar sus energias y recursos etl lo esencial tra

Facilitar este



atenci6n, el confort y la calidad de vida de sus hijos. No se trata de un beneficio
discrecional, sino del reconocimiento a ,n sacrificio que enriquece a nuestra sociedad en
su conjunto.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legisrativa considera imperativo y urgente
enmendar la Ley 10G2017 para induir una disposici6n eryud*a que pemrita a los
padres o madres que se sep.ren perrranmtemente del servicio para dedicarse al
cuidado de un hijo con incapacidad o enfermedad terrninal, acceder a los beneficios de
su cuenta de ahorro dentro del Nuevo plan de Aportaciones Definidas. Esta enmienda
representa un p.so f,ndamental hacia ,n sistema de retiro m6s humano, inclusivo y
receptivo a las realidades m6s apremiantes de los servidores prlblicos y sus famirias.

DECRE'TASE POR I-A. ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se

2 a6ose+-2017
se afiade un nueoo

3 Artfc:alo 2.6 de la rzy 1062017 - segrin mmendada, conocida como ,,Ley para Garantizar

4 el Pago a Nuestros Pensionados y Estable(er un Nuevo plan de Aportaciones Definidas

5 para los Servidores pdblicos., para que lea como sigue:

6 "&dculo 2.& Disposiciones especiales. (g++*..{_S9S4f)

7 (d No obstanb lo dispuesto en esta L,ey, se dispone, a modo de excepci6n,

8 que los maestros y mienrbnrs del sistema de Retiro para Maestros que se mcumtran
9 cotizando aI sistema de Retiro para Maestros balo las disposiciones de la ky gL-2004,

l0 segrtn erunendada, conocida como la 'Ley der sistema de Retiro para Maestros del

l l Estado ubre Asociado de puerto Rico',, continuardn cotizando conforrre a las

12 disposiciones der reftrido estatuto. Las pensiones Acumuladas de dicrros maestros y
13 miembros del sistema de Retiro para Maestros serdn las que se computen a base de los

J
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I t€rrrinos y condiciones dispuestoo en dicha ky. DeI misirro modo, se dispone que las

2 Pensiones Acumuladas de los lueces que se €ncuentran cotizando y aquellos de nuevo

3 ingr€so al Sistema de Retiro para Ia fudicatura que sean nombrados luego de la vigencia

4 de esta Ley, se continuarrn comPutando coniorme a las disposiciones de la l-ey Nim'

5 12 de 19 de octubre de 1954, segrln mnmdada, cpnocida como la "lay & Retiro de la

6 fudicatura", aplicable a cada juez. Se dispone exPr€samente que didBs Pensiones

7 Acumuladas, asi como los t6mrinos de pago de las mismas, no ser6n afectadas o

g modificadas de forma alguna por las disposiciones de esta Ley. No obstante, las

9 aportaciones individuales de estos maestroo, de los miembros del Sistema de Retiro

10 para Maestros y de los jueces se mantendr6n tal como existian anhs de la aprobaci6n de

11 la presente ky y s" depositar6n en la Cuenta para el Pago de las Pensiones

Acumuladas, conforme lo establezca la lunta de Retiro. Aquellos de estos maestros,

miembros del sistema de Retiro para Maestros y iueces que deseen participar del

Nuevo Plan de Aportaciones Definidas podrin hacedo voluntariamente, segrln lo

determine la funta de Retiro. Para ello, adem6s de su actual aportaci6n individual,

deberdn realizar la aportaci6n dispuesta m el Artlculo 3'4 de esta Ley'

Al Se hbPerc, l ngdo k e'EesPe#h qu eft ei$oo &

F*e-, ec ute*rtUP*e**ee** * *nl*ie

ElbalanceanhcuentadeahonofutodopnticipanteilelProgratuqw**PEre

Pennmentefiefltcdetglicioparaileiliurxalcuidailodeunhijownincapaciiwo

termhul,x'gindetermiafutoporunmidialicer'ciado,lcwdilistribuidopr

elAdministrador,aopciiadclpmticipante,munasurnaglobal,oatraocsileuncottrato

t2

t4

I5

16

17

l8

19

2t

20

)7
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I dc anu*Iidad o cualquicr otra fonna opcional dc pago de conformidad con el Capltulo 3 de

2 estaLey.

3 Secci6n 2.- Sqarabilidad.

4 si ,oolquin ilbposirifin. *"i6tt o o*tt ile oto IoJ fuera mulaita o ilrchrado

5 inconstitucioaal Por un ffittnal an iurMiccihn.la resoluciha, dictamen o wfiencia a tal efecto

6 dictaih no afectarl, oeriudicard, ni inoaliilard el remanmte ile esta 14.

7 seccidn 3.- Esta ky comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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SENRDO PR

Ia Comisi6n de Gobiemo del Smado de puerb Rio, prwio estudio y
consideSci6n del proyecb del Senado 1091, recomiend" 

" "rl'att- C*l[-,"
aprobaci6n con las enmimdas que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1@1 (en adelante, p. del S. 1091), seg:fn presentado,
tiene como prop6sito de enmendar el Articulo 4 de la *y 20F200i, ,"fiir, 

"1,-"r,a"ar,conocidacomo "Ley Orgdnica del Departamento de;usticial a l*fi;.;;;;;;;""
las 

asen11 de la Rama Ejecutivapodrdn comp"r"."*t"r lo, foros administrativos,
representados por empleados de la Agencia, o por personal contratado p.r-;;i;,profesionales; reatizar.enmiendas t€cricas; ypai" oio, fir,", ."tacionados.

ANT,LISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1091 propone enmendar el Articulo 4 de la l*y N*2004, segiur enmendada, conocida como ta ,,fey Orgar,i"" del Departammto deJusticia", con el prop6sito de acrarar "-p.;;;;ue las agencias de la RamaEjecutiva podrdn roo',"r".=. ante los i.t* 
"a*i"irtrativos representadas porempleados de .la propia ag5ncil o por personal .o.,o"t"ao mediante serviciosprofesionales, sin necesidad g"."ugt"i airf".* 
";;* previo del Deparramentode Justicia' De- iguar forma, la medid-a o"_.!rg";;il;r una enmienda t6cnica parasustituir en dicho articulo una referencia" " h A;;grd"'^,GT'ilffi#:"

Aut6nomos de puerto Rico,,, Iey Nrirr. 81 d"30;;l;;;" de 1991, segrin enmmdida,

nlrTGIT\TAI

4
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por la I€y 107-2020, segrin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de

Puerto Rico".
Ia disposici6n central que el proyecto Pretende modificar es el primer pdrrafo

del Articulo 4 de la Icy 20F2004, el cual actualmente establece, en terminos generales,

que el Secetario de tusticia es el representante legal det Gobiemo de Puerto Rico, de

Jus agencias y del pueblo de Puerto Rico en las demandas y procesos civileg

crimiiles, administrativos y especiales en que sea pafie y que sean instados en los

tribunales u otros foros en o fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico. Ia medida

mantiene intacta esa norma gmeral, pero aflade a continuaci6n una excepci6n

especifica para los procedimientos administrativos, al disponer qrre en los procesos

llevados *t" forot administrativos, las agencias de la Rama Ejecutiva tendr6n la

opci6n de solicitar los servicios del Departammto de )usticia o de ser rePrcsentados

por empleados de la agencia o personal contratado Por servicios Profusionales, sin

iener que solicitar ningrin tipo di dispensa o permiso a tales efectos. En caso de optar

po, "it" 
alternativa," la igencia deber6 notificar formalmente su decisi6n al

Dep artamento de |usticia.
En ese sentido, el proyecto no elimina la facultad Seneral del secretario de

|usticia como representante legal del Gobierno, pero si introduce una nonna especial

para los prociimientos *t"- fo-r administrativos. Bajo ese nuevo_ esquema, la
'.o-par""!.ci" de las agencias de la Rama Ejecutiva en dichos foros no dependeria de

aut#rzaci6n previa de-l Departamento de |usticia, sino de la detenninaci6n de la

propia agencia de asumir su representaci6n por conducto de su personal o de

profesionales contratados
Asimismo, el proYecto incorPora una enmienda t6sdca al inciso (c) del Ar6culo

Para actualizar la referencia legal vigente en materia mtrnicipal. En particular,

sustituye la menci6n a la I,eY Nfm. 81 de 30 de agosto de 1991 por la LrY 107-2020,

segrin enmmdada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" .D" iC"tl

modo, la medida ordena al Departamerto de |usticia a enmendar sus reglamentos

conlorme a las disposiciones de esta Ley en un t6rmino que

(90) dias desde su aProbaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

no excederi de noventa

La comisi6n de Gobierno del senado de Puerto Rico, como parte r.tel estudio y

evaluaci6ndelProyectodelsenadol@l,solicit6memorialesexplicativosal
Departumento de fusticia, a la Oficina de Etica Gubemamental de Puerto Rico y a la

oiior. a" presupuesto de la Asamblea Legislativa de puerto Rico. No obstante,

rinicamente se recibieron memoriales exPlicativos de la Oficina de Etica

Gubemamental de Puerto Rico y de la Ofi-cina de Presupuesto de la Asamblea

f*gidutiro de Puerto Rico, no habiendo mmparecido el Departamento de Jueticia a

pelr de las solicitudes de esta Comisi6n'
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OFICINA DE fTICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubernammtal de puerto Rico endosa Ia medida,
condicionado a que se adaren ciertos iEpectos de su alcance y se incorporen
salvaguardas para evit conflictos de intereses en La representaci6n legal de las
agencias. En su memorial, la OEG sefrala, adem6s, que la priictica que ei proyecto
pretende incorporar en ley ya estaba establecida en el Reglamento l,trtm. aaos, ie zo
de noviembre de 2013, y en la carta Circular N(m. 2020-06, de 1.6 de diciembre de
2020, emitidos por el Departamento de Iusticia. En ese sentido, sostiene que la
mmienda propuesta al Articulo 4 de la tey 205 es necesaria para evitar interrolantes
sobre los asuntos en los que una agencia necesita soiicitar una dispeisa al
Departamento !e |usticia para representarse por flrs propios medios, sin requerir la
representaci6n legal del Departamento.

No obstante, la oEG formula recomendaciones especrficas. En primer lugar,
recomienda que se disponga expresamente que los represe-ntantes legalei contratjos
por servicios profesionales no podr6n estar representando clientes Jn pleitos activos
contra el 

-Estado, 
sin importar eI tipo de pleito ni la entidad gubemamental

inv-olucrada, ello para evitar conflicto de inteieses y salvaguardar la- transparencia
gubemamental.

. . .8" segundo lugar, solicita que se aclare el alcance de la expresi6n procesos
administrativos contenida en la medida, a los fines de precisar si esta se refiere
rinicammte a los procedimientos administrativos que lleva a cabo la propia agencia o
si la 1p111taci6n legal autorizada tambi6n se extenderia u pro."ro, anie otras
agencias. Finalmente, la oEG recomimda que, de tratarse de procesos administrativos
de la propia agencia, la excepci6n se haga extensiva a los pro-cesos de revisi6n judicial
de decisiones administrativas. Asimismo, subraya que entiende ftrndamenti que se
procuren los comentarios del Departamento de Itrsticia sobre la medida.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

l^a oPAL sefla16 que ra medida no tiene impacto fiscal pues no gmera nuevas
obligaciones, plazas fi programas. su implementici6n se realizaria con los recursos
numanos y financieros disponibles en el Departamento de Justicia y en las
agencias que se tepres€nten a si mismas, sin afectar el presupuesto vigente.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la tey Nrim. IOZ_2V20, vegnnenmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n deGobiemo del Senado de puerto Rid certifica q"" 
"i 

n. del S. i09i ;" ;;;;;obligaci6n econ6mica en el presupuesto de bs jobiemos mrlnicipales.

4
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la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ric! concluye gue el Proyecto
del Senado 1091 adelanta una politica pfblica razonable y necesaria de clarificaci6n
normativa, eficiencia administrativa y meior utilizaci6n de los recursos legales del
Gobierno. La medida leconoce expresammte una prdctica ya contemPlada en Ia
reglamentaci6n y directrices administrativas vigentes, y la incorPora al texto de la Iey
Orgdnica del Departamento de Justicia para dotarla de mayor certeza, uniformidad y
transparencia .

Asimismo, la Comisi6n entiende que la medida fortalece la capacidad

operacional de las agencias de la Rama Ejecutiva para atender con agilidad los

procedimientos administrativos en los que son parte, permiti6ndoles compalec€r con

personal que posee conocimiento especializado sobre su 6rea sustantiva, sin imponer
cargas innecesarias al Departamento de |usticia. De ese modo, la pieza legislativa

adelanta una administraci6n priblica m6s funcional y coherente con las necesidades

reales del aparato gubemamental.
De igual forma, la Comisi6n reconoce que las recomendaciones formuladas por

la oficina de Eti." Gubernamental atienden preocupaciones leg{timas en tomo al

alcance de la representaci6n autorizada y a la necesidad de prevmir conflictos de

intereses. por e[o, hs enrriendas contenidas en el entirillado procuran aclarar el

alcance de la medida y robustecer sus salvagualdas, de forma tal que la flexibilidad

operacional que se reconoce a las agencias no menoscabe la transparencia

gubemamental ni la sana administraci6n pfblica.

poR ToDO LO ANTES EXPLJESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del senado 1091, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado que se acomPafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

-HToledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

CONCLUSI6N
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Para enmendar el Articulo 4 de la try 20F2004, segrin enmendada, conocida como ,,Icy

9sf,." del Departamento de fusticia"; a lol fines de aclarar que ras asencias dela Rama Ejecutiva podrdn comparecer arrtes los 
-f.-l;;,"%;;;"r,

representados por empleados. de .ia propia agmcia A€en€*a, . f.i-f"r*"acontratado por servicios profesionales; ,"tir*il*dis t6cnicas;'y prl, 
"t 

*fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Departamento de Justicia de puerto Rico es la entidad gubemamental encargada
de la representaci6n legal der Gobierno de puerto Rico y de sus agmcias en los
procedimimtos judiciales y administrativos. Esta frmci6n se mcuentra establecida en el
Ardculo 4 de Ia lcy 20o.*., seg(n enmendada, la cual confiere al Secretario de
fusticia la responsab,idad de ejercer dicha representaci6n. -No obstante, er
ordmamiento juridico provee mecanismos para que ras agencias ejecutivas puedan
comparec€r por derectro propio ante los foros administrativos mediante eI otorgamiento
de dispensas.

Ia carta circ,rar N(m. 2020-06 establece las nomras a seguir para ra solicitud de
dispensas de representaci6n legal y establece que, como regra general, las agencias
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eiecutivas ser6n responsables de su propia representaci6n legal en los procedimientos

administrativos. Sin embargO existen circunstancias elr las que el DePartamento de

Justicia debe interverrir, tales como casos de alto intel6s priblico, aquellos que estableen

pollticas gubemamentales de impacto general, o cuando sea nec€snrio .ecurrir en

revisi6n judicial de una deErminaci6n administrativa. En tales situaciones, el

secretario de Justicia pude otortar una disper,sa Para que La agetrcia afectada pueda

asumir su representaci6n.

Esta legislaci6n responde a la necesidad de aclarar y flexibilizar el marco

normativo que rige la representaci6n legal de las agencias del Gobiemo de Puerto Rico

en los procedimientos administrativos. Debido a la naturaleza cuasi-judicial de estos

proc€sos, resulta imperativo establecer con mayor claridad en la ley que las agencias

pueden ser representadas no solo por suli abogados intemos, sino tambien por

empleados designados o p€rsonal contratado mediante servicios Profesionales.

EstaenmiendaoPtimizalosrecursosdelDepartamentode|usticiayfortalecela

capacidad de las agencias para defunder sus intereses en los foros administrativos sin

que ello implique una carga irurecesaria para el Departamento' A su vez' se r€fuerza la

transparenciaylaeficienciaentratomadedecisionesadministrativas,Permitiendoque

los procedimientos se resuelvan de manera {8il y con el conocirriento especializado que

cada agencia posee sobre su 6rea de operaci6n'

Asimismo, es nec€sario atender una inconsistencia en la Ley 20!-2j)M' sttqtq' ya

queelArficulo4a6nhacereferenciaalaleyN6m.Slde30deagostodel99l,segrln

enmendada, conocida como "ky de Municipios Aut6nomos del Estado Libre

Asociado", la cual fue derogada y sustituida por la ley LOT-2020' segrln enmendada'

conocida como -c6di8o Municipal de Puerto Rico,,. En este sentido, rcsulta imperativo

corregu esta referencia para evitar confusiones en Ia interPretaci6n del marco legal

vigente

En virtud de lo anterior, se ProPone enmmdar el Articulo 4 de la Ley 20F20M'

supn, Para establecer de manera exPresl la facultad de las agencias de la Rama
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Ejecutiva de comparecer ante los foros administrativos, representadas por su propio

personal o por profesionales conkatados, garantizando asi una mayor eficiencia m la
gesti6n gubemamental y asegurando el cumplimimto efectivo de los procedimimtos

administrativos en beneficio del pueblo de puerto Ricp.

DECRFTASE POR LA ASAMBLBA LEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

secci6n 1.- se mmienda el Ardculo 4 de la ray ?f/li2C[l,, segrrn ennrendada,

conocida qomo "Ley orgdnica del Departamento de |usticia", para que lea como sigue:

"Artlculo 4. - Representante legal

El secretario ee el representante legal del Gobiemo de puerto Rico, de sus

agencias y del Pueblo de Puerto Rico en las demandas y procesos civiles, criminales,

administrativos y especiales en que sea parte y que sean instados en los tribunares u

otros foros en o fuera de la jurisdicci6n de puerto Rico. El secr€tario ejercer6 esta

representaci6n personalmente o por medio de los abogados, los fiscales y procuradores

o por medio del Procurador General. En @i**,
tos udiciales tramitados an una

11 la Rama E aa sea ante la prooia

1

2

3

4

5

7

8

9

oadl0

g ante otra a9encu con facul tades

t2

l3

t4

15

t6

17

reglatflentar inoestigar o adiudicar. ras agencias de ra Rama Ejecutioa tandrdn ra opciin dc

slicitar los setuicios der Departamento de rusticia o ile ser representados por empteados g

abogados de la agmcia o @ abgados cotttratadog por woicios profesionares, sin tercr que

*licitar ningia tipo de dispensa o pmnix a tales efectos. Ea cas ile optar por esta altonatioa,

la agencia clcberl notificn @ w e*rito su decisibn aI Departammto de lusticia.

En cumplimimto de esta funci6n

(a) ...l8

corresponde al Secretario representar a:
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

(c) los mrmicipios, cuando est€n preserrbs las condiciones que establece la L€y

Nfm. 81 de iX) de agosto de 1991" ecgdn mmendada, conocida como 'Ley de

Municipioa Aut6nomog del Eatado Libre Aso sado'l707-2020, xgin enmenilaih,

conocida cofio "Cdtligo Municipal dc Puqto Rirr" y esta t€y.

(

secci6n 2.- Se ordena al Departamarto de fusticia enmendar sus reglanrerrtoo

confonne a tas disposiciones de esta fuy, en un t6mrino que no exceder6 de noventa

(90) dlas desde la aprobaci6n de esta.

secci6n 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamenE despuds de su aprobaci6n
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ALCANCE DE LA MEDIDA

la autora de Ia Resoluci6n conjunta del senado 140, Hon. Jamie Barlucea
Rodrlguez, persigue la intenci6n de ordenarle al Departamento de Ia viviend a rcalizat
todas las gestiones necesarias para otorgar Hfulos de propiedad a los vecinos de Ia
comunidad Punta Diamante en el Barrio Canas del Municipio de ponce. Ello, en la
brlsqueda de hacerle justicia a las familias de la comunidad que no cuentan con su Hhdo
de propiedad de manera que el Departamento de Vivienda realice todas las gestiones
necesarias para lograr esa encomienda.

INIRODUCC16N

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social evalu6 y estudi6 la Ley Nrlm. 97 de 10

de iunio de l%2, segrln enmendada, conocida como la "Iey Orgdnica del Departamento
de la Vivienda" , y la l*y Nrim. 132 del 1 de julio de 795, segrln enmendada, conocida

CRIGINA

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia comisi6n de Vivienda y Bienestar social, previa consideraci6q recomienda Ia
aprobaci6n de la Resoluci6n coniunta del senado 14e con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafla.



Inlonne Positioo
Comisidn ilc Vi?iatda y Biaustar Social

Rcsoluci6t Conjotta ile, Scnalto llW

como la "ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos" para analizar

concienzudamente el alcance y la jurisdicci6n del Departamento de la Vivienda vis a vis
la intenci6n de la pieza legislativa. En segunda instancia, se observ6 el Reglamento Ndm.
6163, tihrlado nReglamento para Conceder Tlhrlos de Propiedad a los Habitantes de

Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos", segrln enmendado, del 8 de junio de 20ffi.

Finalmente, se valor6 la medida en tdrminos fiscales.

ANALISTS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida legislativa, la Comisi6n de Vivienda
y Bienestar Social le solicit6 memorial explicativo al Departamento de la Viviend4 ente

adminishativo con la jurisdicci6n primaria para atender, evaluar y producir la

informaci6n necesaria para cumplir con la intenci6n legislativa que busca esta pieza

legislativa. Oportunamente, el Departamento de la Vivienda compareci6 y Present6 su

escrito conteniendo su posici6n.

Departamento de la Yivienda

En su memorial explicativo, el Departamento de la Vivienda establece que es el

organismo gubemamental responsable de la planificaci6n y ejecuci6n de la polltica
prlblica de vivienda y desarrollo comunitario del Gobiemo de Puerto Rico. Dicha agencia

administra todos los programas estatales relacionados con la vivienda y establece las

noruus y directrices programAticas para el desarrollo de viviendas de inter6s social y el
fortalecimiento de comunidades.

Asimismo, el Departamento enlatiz6 que su Programa de Autorizaci6n de Titulos
busca a personas de ingresos bajos y moderados en el proceso de obtenci6n de dhrlos de
propiedad debidamente regiskados en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico. Este
programa es fundamental para garantizar la estabilidad y la seguridad jurldica de los
propietarios, permiti€ndoles formalizar su derecho sobre la vivienda que ocupan. El
programa se financia a bav6s de los fondos del Programa de subvenci6n en Bloque para
el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desastres (GDBG-DR, por sus siglas
en ingl€s), conforme a la secci6n 105(a)(8) de la Ley para el Desarrollo de viviendas
Comunitarias dell74,42u.s.C. S 5305. Estos fondos permiten costear Ios servicios legales
y administrativos necesarios para completar el proceso de autorizaci6n de {tulos.

En cuanto a Ia comunidad punta Diamante esta fue transferida al Departamento
de la viviend4 por la antigua Corporaci6n de Renovaci6n urbana y viviend4 (cRtlg
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AsI, el Departamento ha llevado a cab un proceso de tifuIaci6n de manera continua,
conrorme las disposiciones de la Ley Nrim. 132, supra, los r€sidentes han solicitado
formalmente la emisi6n de sus respectivos (tulos de propiedad ante el Departamento.
Como evidencia del compromiso irutitucional, tan reciente como el pasado affo 2025 se
otorgaron doce (12) Etulos adicionales dentro de dicha comunidad.

Denho del pe'lmetro de la comunidad se identificaron 6reas con particularidades
espec(icas

a. calle Acueductos - corinda con er Bloque 1 de la comunidad punta
Diamante y ubica en terrenos correspondientes al vertedero municipal. por katarse de
predios que no pertenecm al Departamento de Ia vivienda, no posee facultad legal para
otorgar (fulos sobre dichos terrenos.

b. calle Domin6 (Bloque A, sorares A4z at A-s2) - estos solares han sido
identificados como inservibles, toda vez que se encuenkan por debajo del nivel de la
carretera y carecm de los servicios bdsicos esenciales. No fueron endosados por las
agencias correspondientes y su desarrollo requerirla infraestructura costosa para la
instalaci6n de servicio el€ctrico. Asimismo, no est6n conectados al sistema de
alcantarillado debido a su ubicaci6n topogr6fica. los ocupantes originales fueron
reubicados; no obstante, algunos de estos solares fueron posteriormente ocupados
nuevamente.

c. comunidad El sol - colinda con la comunidad punta Diamante. Conforme
surge de certificaci6n expedida por el Registro de la propiedad, la titularidad de los
terrenos donde ubica esta comunidad continria inscrita a favor del seflor Alfonso
Hern6ndez ortiz, en este caso Ia sucesi6n y sus herederos. En el 2025 personal del
Departamento de la vivienda realiz6 gestiones de campo en Ia comunidad, incluyendo
un estudio socioecon6mico efechrado el 20 de mayo de 2025, mediante el cual se
identificaron aproximadamente beinta y cuaho (34) familias residentes en dicho sector.
Posteriormente, el 3 de julio de 2025 el Departamento sostuvo una reuni6n con el sefior
Rafael Rodrlguez, quien actfa como representante del Dr. HernAnd ez 0r1iz. En dicha
reuni6n se indic6 que el Dr. Hemandez ftiz es el 6nico heredero del sefior Alfonso
Hern6ndez Torres, propietario original de los terrenos donde actualmente se ubica la
comunidad. Asimismo, se discuti6 una deuda previamente reflejada en el Centro de
Recaudaci6n de ingresos Municipales (CRIM) por la cantidad de S4,118^898.18, la cual,
segln se inform4 fue incluida y liquidada dentro de un proceso de quiebra cuyo
descargo fue emitido por el Slndico, kdo. Wigberto Lugo Mender, el 1 de marzo de 2018.

Durante dichas gestiones se le indic6 al Departamento que, aunque los terrenos donde
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ubica la Comunidad EI Sol son propiedad privada del Dr. Hern6ndez ftiz, en el sistema
del CRIM aparecen registrados a nombre del Departamento de la Vivienda, situaciOn que
no refleia deuda contributiva p€ndiente. El repres€ntante del propietario tambi6n
nranifest6 que el Dr. Hem6ndez Ortiz ha expresado su disposici6n a vender los terrenos,
mas no a cederlos, postura que, segtn revel6, es conocida tanto por el Municipio de Ponce

como por llderes comunitarios.

Se inform6 aderr6s que los t€rrrenos originalmente formaban parte de una finca
mayor de aproximadamente 235 cuerdas adquiridas por la antigua Corporaci6n de

Renovaci6n Urbana y Vivienda (CR[IQ, de las cuales cerca de 40 cuerdas fueron
retenidas por el Departamento para el desarrollo del sector [:s Margaritas, mientras que

ohas ereas remanentes fueron utilizadas para proyectos residenciales como Punto Oro y
la Matilde.

En cuanto al hograma de Autorizaci6n de Tlhrlos del Departamento de la
Vivienda, se le indic6 al representante del propietario que actualmente el programa no
interviene en procesos de compraventa de terrenos privados. No obstante, se le explic6
que, en caso de que el Municipio de Ponce o el propio Departamento de la Vivienda
adquieran formalmente dichos terrenos, el Departamento podrla colaborar
posteriormente en el proceso de otorgaci6n de escrituras a los residentes que cumplan
con los requisitos establecidos por ley y reglamento.

Segrin los datos actualizados de la Comunidad Punta Diamante, existen un total
de mil cimto cincuenta y dos (1,152) solares, de los cuales mil veintinueve (1,029) cuentan
con utulo de propiedad otorgado, mientras ciento veintitr€s (123) permanecen sin titular.
cabe sefialar que dentro del total de solares identificados existen predios catalogados
como inservibles, lo cua-l incide directamente en la viabilidad de otorgamiento de Htulos
en ciertos casos especlficos.

Por rlltimq el Departamento presento una serie de enmiendas las cualet en
esencia, pretmdm aclarar el alcance legal de esta medida y procedi6 a recomendar y
apoyar la aprobaci6n de la medida.
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IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimimto con el Aruculo LauT de la r*y ru7-2020, seg{n enmmdada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de vivienda y Bienestar
social del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios aI centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) 

"i a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que La
Resoluci6n Conjunta del senado 140 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

se acompafra.

Res osamente sometido,

wez
Presidenta

La Comisi6n de vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico entiende
que la medida objeto del presente informe persigue un fin loable y debe ser avalada por
la Asamblea l,egislativa. ta comisi6ru tambi6n reconoce y acoge varias de las enmiendas
sugeridas por el Departamento a los fines de pres€rv:tr la coherencia juridica y evitar
ambiguedades en la implementaci6n de Ia poritica pribrica. A estos fines, se aneja aI
presente Informe, un entirillado elech6nico que refleja todas las enmiendas propuestas
por el Departamento a excepci6n de Ia eliminaci6n del requerimimto de informar a la
Asamblea kgislativa, anualmente, sobre el cumplimimto de Io dispuesto en Ia
Resoluci6n conjunta hasta tanto se entregue er urtimo {tuIo de propiedai. Lo anterior
responde aI deber de la Asamblea regislativa, de dar seguiniento constante y consistente
a lo aqul dispuesto en aras de lograr hacerle justicia a las familias de la Comunidad punta
Diamante en el Municipio de ponce que no poseen (tulo de propiedad.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de vivienda y Bienestar social
del senado de Puerto Rico recomienda a este AIto Cuerpo Ia aprobaci6n de la Reeoluci6n
coniunta del senado 1o, con las enmiendas contenidas en el entirrillado elech6nico que
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(Entirillado Electr6nico)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 n". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L40
12 de febrero de 2026

Presentado por la xflora Barluea Rodiguez

Referido a la Ctrnision de Viuienda y Bbtustar Social

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para ordenar aI Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias
para otorgar Utulos de propiedad a los vecinos de la comunidad Punta Diamante en
el Barrio Canas del Municipio de ponce

Nim. de1dc 19
y para okos fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTTVOS

En el affo 201o las comisiones de vivienda y Desarrollo urbano y de Desarrollo

Integrado de la Regi6n sur de la c6mara de Representantes rindieron un informe sobre

la Resoluci6n de Ia cdmara 414 que sefrala que la comunidad punta Diamante r*ivade
bcalizada en el Barrio Carras del Municipio de Ponce, tiene alrededor de 1,273 solares, de

los cuales al momento exisuan 442 sin ttlulo de propiedad es decir un 25% no contaban

con ese &ermente instrummh. Al presente, cientos de lamilias que viven en esas

propiedades no cuentan con ffhrlo de propiedad. Esta comunidad se estableci6 alrededor

del afio 1985.

Como es de conocimiento p0blicq uno de los problemas principales que vivieron

miles de familias tras el paso del hurac6n Marla fue la falta de acceso a programas de

3^ Sesi6n
Ordinaria

Y
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asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde r€sidlan y por

las cuales reclamaban dafios, no contaban con g 6tulo de propiedad, nn requisito

eserrcial para participar de estoo programas. Ante eca realida4 resulta impresindible que

el Gobierno de Puerto Rico tome medidas para facilitar que loe dueflos de esas

propiedades, mudras de las cuales han sido sus hogares por d€cadas, obtengan el dtulo

de propiedad.

En Puerto Rico contamos con un rnarco legal que pennite que el aparato del Estado

se mueva para facilitar los Hhrlos de propiedad en la Ley Nfm. 132 de 1 de julio de 1975,

segtn enmendada. Esta ley otorga ciertas facultades al Departamento de Viviend4 ast

como obligaciones a okas agencias del gobiemo dirigidas a lograr que se cumpla el suerlo

dela dccerus dc familias de ob,tener el Hhrlo de propiedad sobre el solar donde ubiea qifiia

su hogar.

Del mismo modq el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de

autorizaci6n de Hhrlos en respuesta a la experiencia tras el paso del hurac6n Marla. Dicho

programa, que est6 subvencionand o e*1*Cere4DB+U*medinnte el Plograrna dc

Suboanci6n en Bloque oara el Desanollo Comuni taio para la Recuoeraci6n ante Desastres

(CDBC-DL por sus siglas en inglcd, cuenta con una asignaci6n de 940,0fi),fi)0.fi) para

lograr sus prop6sitos.

tla llegado la hora de hacerle justicia a las familias de la Comunidad punta Diamante

que no 6enen dtulo de propiedad. A esos fines, esta Asamblea kgislativa aprueba esta

Resoluci6n coniunta para que el Departamento de vivienda realice todas las gestiones

necesarias para lograr esa encomienda.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Departamento de la vivimda a realizar todas las gestiones

necesarias para otorgar (hrloe de propiedad a los vecinos de la comunidad punta
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I Diamante en el Barrio Canas del Municipio de ponce @
2 ($*aQl segin lo establecillo en la l-ey Nilm. 1,32 ite 1 de jutio de L975, segtin enmmtlada

secci6n 2.- [a concesi6n de fihrlos de propiedad se efectuar6 a los residentes

comunidad Punta Diamante en Ponc@ on -rep:edad

7 @ de Eansferenda erhe fain{iares ez to de lo

en la lzu Nrtm.732 dc 1. de de 7975, vsin enrnefulada.

secci6n 3.- Ias propiedades se entregardn en las misrras condiciones en que se

encuentren al momento de aprobarse esta Resoluci6n conjunta. Disponi6ndose que el

Departamento de vivienda no tendr6 obligaci6n algu'a a realizar mejoras o

modificaciones antes de otorgar & los Htulos de propiedad.

,fl,'
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l6

17 rcsokrei6+

18 Secci6n 5!.- El Departanento de Ia Vivienda remitir6 a la Asamblea l,egislativa de

l9 Puerto Ricq por medio de sus correspondientes Secretarlas, ensantes.deli0{eirnie{e

20 eada'afro un informe sob,re el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta

2l hasta que sea entregado el rlltimo (tuIo de propiedad.

snee'{e-cst+-d:^Fe6id6r} ta -rep:edad puede Faber eide adqnHda -er h€re-r€h;
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I secci6n 65.- Esta Resoluci6n coniunta comenzard a regir inmediatamente despu6s de

su aprobaci6ntr
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L4L

INFORME POSITTVO

I 0 a"^Witde2P26

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bimestar social del senado de puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideraci6n, recomienda a este Alto cuerpo la aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta del senado l4l con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n conjunta del senado lr1, persigue el prop6sito de ordenar al
Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias para otorgar dhrlos
de propiedad a los vecinos de la comunidad Betances en el Barrio euinto del Municipio
de Ponce; establecer ciertos requisitos y criterios para el otorgamiento de los Uhrlos de
propiedad; y para otros fines relacionados.

[,a autora del proyecto expone que uno de los problemas principales que vivieron
miles de familias tras eI paso del huracdn MarIa fue Ia falta de acceso a programas de
asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde residlan y por
las cuales reclamaban dafios, no contaban con 6fulo de propiedad, un requisito esencial
para participar de estos prograrnas. Ante esa realida4 resulta imprescindible que el
Gobiemo de Puerto Rico tome medidas para facilitar que los duefios de esas propieiades,
muchas de las cuales han sido sus hogares por d€cadas, obtengan el utulo de piopiedad.

En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado
se mueva para facilitar los fftulos de propiedad en la Ley Nrlm. 132 de 1 de julio de 1975,
segfn enmendada. Esta ley otorga ciertas facultades al Departamento de vivienda, asl

ORIGINAI ffi!t+T'1#,ffi1[T-
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como obligaciones a otr,rs agencias del gobiemo dirigidas a lograr que se cumpla el suefio
de las familias de obtener el fftulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hog .

Del mismo modo, el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de
autorizaci6n de Utulos en respuesta a la experiencia tras el paso del hutac6n Marla. Dicho
prograrna, que este subvencionando con fondos DDBGD& cuenta con una asignaci6n

de $40,ffi0,000.00 para lograr sus prop6sitos.

A pesar de las gestiones que ha realizado la desenas de familias de la Comunidad
Betances en el Municipio de Ponce no cuentan con {tulo de propiedad m las propiedades
donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea Ipgislativa aprueba esta Resoluci6n

Conjunta para requerir al Departamento de Vivimda que haga todas las gestiones
necesarias para otorgar estoa Utulos.

INTRODUCCION

ta Comisi6n de Vivimda y Bienestar Social estudi6 el texto de la t.ey Ndm. 132
del 1 de julio de 7975, segln enmendada, mejor conocida como "Ley de Viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos". En segunda instancia, se evalu6 la viabilidad en
t6rminos presupuestarios y fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar la R. C. del S. 141 solicit6 y obtuvo memoriales explicativos
para sustentar una evaluaci6n laboriosa del proyecto por parte del Departamento de
Viviend4 la Junta de Planificaci6n y el Municipio Aut6nomo de Ponce.

Deoartamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda expone que son el organismo gubemamental
responsable de la planificaci6n y ejecuci6n de la politica publica de vivienda y
desarrollo comunitario del Gobierno de Puerto Rico. Dicha agencia adminiska todos los
progranras estatales relaciorndos con la vivienda y establece las normas y directrices
program6ticas para el desarrollo de viviendas de inter€s social y el fortalecimiento de
comunidades.

El Departamento enfatiz6 que, en lo pertinente, la Secci6n 2 de la Ley Ndm. 132
suFra, se establece que la Autoridad de Tierras y otras agencias del Gobiemo de puerto

Rico, tienen la obligaci6n de transferir al Departamento de la Vivienda, libre de costo,

2
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loo Hhrlos de propiedad de terrenos ptblicos donde existan viviendas ocupadas.
Asimismo, la ley faculta aI Departamento de la vivienda para otorgar utulos de
propiedad a familias que ocupan terrenos ajenos, ya sean propiedad del Estado o de
particulares, con el objetivo de convertir a estos ocupantes en propietarios legltimos de
sus hogares y solares.

Por su parte el Departamento adopt6 el Reglamento N(m. 0153, titulado
"Reglamento para conceder Tltulos de rtopiedad a los Habitantes de viviendas
Enclavadas en Terrenos Ajenos, Enmendadq del g de junio de 2000. Este reglamento
establece el procedimiento para coordinar y gecutar la legalizaci6n de tihrlaridad en
comunidades vulnerables.

Ademas, el Progranu de Autorizaci6n de Tlhrlos es urvr iniciativa del
Departamento de la vivienda disefiada para asistir a personas de ingresos bajos y
moderados en el proceso de obtenci6n de (hrlos de propiedad debidamente regishados
en el Registro de Ia Propiedad de puerto Rico. Este prograrna es fundammtal para
garantizar la estabilidad y seguridad jurldica de los propietarios, permiti€ndoles
formalizar su derecho sobre la vivienda que ocupan.

El programa se financia a kav6s de los fondos der hograma de subvenci6n en
Bloque para el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desaskes (CDBG-DR,
por sus siglas en ingles), conforme a la secci6n 105(a)(g) de Ia Ley para er Desarrollo de
viviendas Comunitarias de 1974,42 u.s.c. g 5305. Estos fondos permiten costear los
servicios legales y adminiskativos necesarios para completar el proceso de autorizaci6n
de (tulos.

De otra parte, el Departamento de la Vivienda es tihrlar de un 6rea conocida como
comunidad Betances, dentro de la cual se han atendido y titulado aquellos casos que se
encuentran dentro de dicha jurisdicci6n. A trav€s del programa Title clearance GDBC_
DR se realizaron orientaciones en la comunidad con el prop6sito de atender sifuaciones
relacionadas a la titularidad de los predios. segrln los datos actualizados,la Comunidad
Betances cuenta con un total de ciento once (111) sorares, de los cuales setenta y uno (71)
poseen 6tulo de propiedad otorgado, mienkas cuarenta y nueve (4g) permanecen sin
titular' cabe destacar que durante el ario 2025 se otorgaron hes (3) nuevos ufuIos de
propiedad en la comunidad, como parte de los esfuerzos continues de legalizaci6n y
formalizaci6n de dichos terrenos.

J
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En cuanto a la Comunidad Betances, es importante s€ffalar que existen ciertos
predios remanentes, que fueron adquiridos en su momento para proyectos vinculados
a la iniciativa conocida como Ponce en Marcha. conforme a la informaci6n preliminar
disponible, el Municipio de Ponce desarrollaba proyectos de rehabilitaci6n en sitio
dentro de dichas 5reas. No obstante, al presmte el Departamento no cuenta con un
inventario completo ni con informaci6n consolidada que permita determinar con
precisi6n la totalidad de los predios adquiridos bajo ese programa ni la delimitaci6n
exacta de los mismos.

Por (rltimo, el Departammto present6 una serie de enmimdas las cuales, en
esenci4 pretenden aclarar el alcance legal de esta medida y procedi6 a recomendar la
aprobaci6n de la medida.

la |unta de Planificaci6n endos6 la aprobaci6n de la medida. En apretada
sfntesis, indic6 que en relaci6n con los terrenos y los remanentes en la Comunidad
Betances es el Departamento de la Vivienda el titular de los predios y les corresponde a
ellos trabajar en conjunto con el Municipio de Ponce para lograr el prop6sito de esta

pieza legislativa de otorgamiento de ftulos de propiedad. No obstante, la Junta present6
antes esta comisi6n una imagen actualizada del mapa que comprende la Comunidad
Betances para fines ilustrativos y de planificaci6n. Concluy6 reiterando su disposici6n.

Municioio A de Ponce

El Municipio Aut6nomo de Ponce compareci6 ante esta Comisi6n mediante
memorial explicativo en el cual expuso su respaldo a la intenci6n de esta medida
legislativ4 la cual atiende una situaci6n que hist6ricamente ha afectado a m0ltiples
comunidades en Puerto Rico: la falta de titularidad formal de las propiedades donde
nurneros:ls familias han residido por decadas. Esta realidad ha representado una
limitaci6n significativa p.ua muchas persorurs al momento de acceder a ayudas
gu.bemamentales, financiamimto, programas de rehabilitaci6n de vivienda y otros
beneficios que requieren evidencia de titularidad.

Manifest6 adem6s que tras el paso del hurac5n Maria, la ausencia de dtulos de
propiedad represent6 uno de los principales obst6culos para que miles de familias en
Puerto Rico pudieran acceder a programas de asistencia y recuperaci6ry incluymdo

4
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En cuanto a la pieza legislativa oeeto de este informe para la ad.ministraci6n
municipal de Ponce, la estabilidad y el bienestar de sus comunidades constituyen una
prioridad fundamental. I^a otorgaci6n de ftulos de propiedad representa una
herramienta importante para fortalecer el desarrollo comunitariq ya que brinda certeza
legal a las familias, permite la transferencia ordenada de bienes entre gerreraciones,
facilita la inversi6n en mejoras de vivienda y abre la puerta al acceso a plogramas de
asistencia y financiamimto.

Asimismo, el reconocimiento formal de la tituIaridad contribuye a fortalecer el
social y econ6mico de las comunidades, permitiendo que ros residentes cuenten

CONCLUS16N

EI Municipio reafirm6 su endoso a la R.C. del s. 141 y mostr6 su disposici6n para
colaborar con el Departamento de la vivienda y con cualquier ouu agnci" o entidad
gubemamental en los esfuerzos dirigidos a facilitar el otorgamient de (hrlos de
propiedad a los residentes elegibles de la comunidad Betances en el Barrio euinto.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo 1.007 de la l*y 7U7_202O segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de vivienda y Bienestar
social del senado de puerto Rico no solicit6 comentarios al Cenko de Recauiaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a ra oficina de Gerencial Municipar, toda vez que la
Resoluci6n Conjunta der senado 141 no impone una obrigaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

[a comisi6n de Vivimda y Bienestar social del senado de puerto Rico entiende
que la medida obieto del presente informe persigue un fin loable y debe ser avalada porla Asamblea kgislativa. Asimismo, Ia Comisi6n reconoci6 y acogi6 varias de las

5

Inlorn c Positioo
Rcsohtci6n Coajwtte ilcl Sanilo 741

Contisifin dc Vitiade y Bittrcstar Social

ayudas federales dirigidas a la recorukucci6n de viviendas. Ante este escenario,
iniciativas dirigdas a facilitar la obterrci6n de dtulos de propiedad se convierten en
instrumentos esenciales para promover la justicia social, la seguridad jurldica y la
estabilidad de nuestras comunidades.

tejido

con mayor seguridad sobre su pakimonio familiar y fomentando un desarrollo urbano
mds ordenado y sostenible.



Re so ttcittt coai,Y;tr#ffi,
Contisidn de Vioiatdc y Biatcster Social

enmiendas sugeridas por el Departamento de la Vivimda a los fines de precervar la
coherencia iuridica y evitar arrbigiiedades en la implemmtaci6n de la polltica p6blica. A
estos fines, se aneia al presente Informe, un entirillado electr6nico que refleja todas las
mmiendas propuestas por el Departamento a excepci6n de la eliminaci6n del
requerimiento de inlormar a la Asamblea Legislativa, anualmente, sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en la Resoluci6n Coniunta hasta tanto se ertregue el rlltimo 6tulo de
propiedad. Lo antoior responde al deber de la Asamblea Legislativa, de dar seguimimto
constante y coruristente a lo aqul dispuesto en iuas de lograr hacerle justicia a las familias
de la Comunidad Betances en el Barrio Quito del Municipio Aut6nomo de Ponce que no
poseer (tulo de propiedad.

POR TODO LO ANTES E(Pt ESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la Regoluci6n
Conjunta del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el entirrillado electr6nico que
se acomPafia.

sometido,

denta
I

6

Comisi6n de Vivienda y Bieneetar Social
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R. C. del S. L41
72 de lebrero de2026

Preeentado por la sefrora Barlucea Rodiguez

Referido a la Comision de Vitimda y Bicnestar Social

RESOLUCToN COI{IUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias
para otorgar Htulos de propiedad a los vecinos de Ia Comunidad Betances en el
Barrio Quinto del Municipio de ponce

o

xqin lo estableciilo
otro

la lzv Nilm. 732 de 1. de de 1975. seQUn
que administre ilicha a9encla que ta lepalimr la otorsaci6n

de dichos y para otros fines relacionados.

HPOSICIoNDEMOTryOS

como es de conocimiento ptlblico, uno de Ios probremas principares que vivieron
miles de familias has el paso del huracdn MarIa fue la farta de acceso a programas de
asistencia como los fondos de EEMA debido a que las propiedades donde residlan y por
Ias cuales reclamaban daffos, no contaban con flt'lo de propiedad un requisito esenciar
para participar de estos progranras. Ante esa realidad, resulta fu*preehcibre
irulisrnsablc q)e er Gobierno de puerto Rico teae accione med.idas para facilitar que los
duefros de esas propiedades, muchas de las cuales han sido sus hogares por d6cadas,
obtengan el 6tulo de propiedad.

Y
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En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado

se mueva para facilitar los Htulos de propiedad m la Ley N(m. 132 de 1 de julio de 1975,

seg(n enmendada. Esta ley otorga ciertas facultades al Departamento de Vivienda, asl

como obligaciones a otras agencias del gobiemo dirigidas a lograr que se cumpla eI suefro

de las familias de obtener el 6tulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hogar..'

Del mismo modo, el Departamento de vivienda ha desarrollado un programa de

autorizaci6n de Ehrlos en respuesta a la experiencia tras el paso del hurac6n Maria. Dicho

programa, qne se estd subvencionando con fondos DDB€-DR ilel prosrama dc Suboeaci6n

en el unitario Ia ante CD D

sus siglas en ingldd. cuenta con una asignaci6n de $40,000,000.00 para lograr sus

prop6sitos.

A pesar de las gestiones que ha realizado Ia desenas de familias de la comunidad

Betances en el Municipio de Ponce no cumtan con Hfulo de propiedad en las propiedades

donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea legislativa aprueba esta Resoluci6n

coniunta para requerir al Departamento de vivienda que haga todas las gestiones

necesarias para otorgar estos Uhrlos.

RESUETVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICOI

Secci6n 1.- Se ordma al Departamento de la Vivienda a lpalizu todas las gestiones

necesarias para otorgar fitulos de ptopiedad a los vecinos de la Comunidad Betances en

el Barrio Quitos del Municipio de Ponce -er eI vder nesdr^I de un d6lar ($1,00) se ,rrd

qn cawlimiento fu Io establecido m la lzu Nim. 732 de 1 de lulb dc 1975, *pln sn rEndada: o

caalquier otro programa que administre dicha agencia que Dermita bsalimr la otorcaci&t de ilichos

tttulos.

7 Secci6n 2.- La concesi6n de Hfulos de propiedad se efechrarA a los residentes dz la

8 Comunidad Betances en Ponce

I

2

3

4

5

6
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I rrenera een€ftra, t-rffrterru npida y pa€6€

en cu to de lo establecido en la

Itu N'l.m.732 'L de iulio de 7975. se?Un

2

3

4

5

6

7

8

9

secci6n 3.- Las propiedades se mtsegardn en las mismas condiciones en que se

encuenken aI momento de aprobarse esta Resoluci6n conjunta. Disponiendose que el

Departammto de vivimda no tendr6 obrigaci6n arguna a rearrzar mejoras o

modificaciones antes de otorgar de los Htulos de propiedad.

10

l1

13 re6ffi

l5

secci6n 5!.- El Departamento de la vivienda remifu6 a la Asambrea Legislativa de

Puerto Ricq por medio de sus correspondientes secretarias, en o antes del30 de junio de

cada afro, un informe sobre er cumprimiento de lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta

hasta que sea enkegado el dtimo fihrlo de propiedad.

secci6n 6!.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despuds de

t6

17

t8

19 su aprobaci6n.

l4

t2
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AL SENN)O DE PTJERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo an6lisis y

consideraci6ru recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 243, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

La Resoluci6n del Senado 2rB, segrtn referida propone ordenar a la Comisi6n de

Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio dirigido a evaluar el

funcionamiento de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, con el prop6sito de

constatar que esta haga cumplir el mandato de Ley, de que las agencias, dependencias o

instrumentalidades prlblicas, antes de arrendar o comprar algdn bien, deberdn otorgarle

preferencia a aquellos de naturaleza ptblica disponibles, pertenecientes al gobierno

cenkal, en primera instarrcia p en la alternativa, a cualquier gobiemo municipal.

[a sana administraci6n prlblica es un asunto de gran seriedad y prioridad que

toma mayor relevancia cuando se estd atravesando por un periodo de crisis social y

econ6mica. A tales fines, mediante la l*y 23rs201.4, segrln enrnendada, se estableci6 la

]unta Revisora de Propiedad Inmueble flunta) y con ello la polltica prlblica del

Gobiemo de Puerto Rico de fomentar la utilizaci6n primaria y preferencial de sus

propios recursos y bienes, por encima del inter6s privado.

/



Informe sobre la R. del S. 2r[3
Pagitu2

La Comisi6n reconoce que la creaci6n de la Junta respondi6 a una problemetica

hist6rica en la administraci6n pdblica de Puerto Rico: la ausencia de una politica

coherernte y fiscalmente resporuable en cuanto al uso, disposici6n y aprovechamiento

de las propiedades inmuebles del Estado.

Previo a la aprobaci6n de dicha len el Gobiemo operaba b"jo ,rr esquerra

fragmerrtadq en el cual mfltiples agencias arrendaban propiedades privadas sin una

evaluaci6n cmtralizada, mientras coexisHa un inventario considerable de estructulas

prlblicas vacantes, subutilizadas o en estado de deterioro. En ese contexto, la creaci6n de

Ia Junta tuvo como prop6sito el centralizar la evaluaci6n de arrendamientos, reducir

gastos innecesarios y promover el uso de propiedades ptblicas.

A mAs de una d6cada de la aprobaci6n de la loy ?3rU2AL4, y con ello, de la

creacidn de la ]unta, arin persisten preocupaciones sob,re su eficacia y curnplimiento

cabal de sus funciones y responsabilidades. Diversas dmuncias pdblicas sefialan que

afio tras afio mtidades gubemamentales contindan suscribiendo contratos de

arrendamiento de propiedades inmuebles con personas privadas, mientras mdtiples
propiedades priblicas permanecen vacantes y en desuso.

c6nsono con lo antes expuesto, el senado de puerto Rico reconoce la necesidad

de evaluar el funcionamiento de la Junta Revisora de propiedad lnmueble, con el fin de

constatar que esta haga cumplir el mandato de l"ey que le fue encomendado y
garantizar el cumplimiento de Ia polltica p(rblica vigente.

Por todo lo cual, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 243, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCI6N

Para ordenar a la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico,4 realizar un estudio
dirigido a evaluar el funcionamiento de la ]unta Revisora de Propiedad Irrmueble, con
el prop6sito de *retahr eoaluar qrre€s+a+aga{u#ftiF el cumol imimto con eI mandato
de la Lev 235-2014. segin mmendada, a los fines de que las agencias, dependencias o
instrumentalidades priblicas, antes de arrmdar o compr.u algrin bien, deber{n debez
otorgarle preferencia a aquellos de naturaleza priblica disponibles, pertenecientes al
gobiemo central, en primera irutancia, y, en la altema

fines relacionados.

ENOSICI6N DE MOTIVOS

tiva, a cualquier gobierno
municipal; y para otros

Con la aprobaci6n de la I*y 23*201,4, se cre6 una:.lHa la Junta Revisora de

Propiedad lnmueble, compuesta por el secretario de Hacienda, el Director Ejecutivo de

la Autoridad de Edificios P(blicos, el Director de la oficina de Gerencia y presupuesto,

el secretario de Transportaci6n y obras P(blicas y un representante del inter6s priblico.

Entre otras, la funta tiene importantes funciones dirigidas a ejecutar la politica pobtca

sobre la utilizaci6n primaria y preferencial de los propios recursos y bienes del Gobiemo

de Puerto Rico, por encima del inter6s privado.

Especificamente, la Junta tiene la obligaci6n de crear y administrar un inventario

oficial de todas las propiedades inmuebles de tedas las agencias, dependencias,

instrumentalidades, y corporaciones priblicas de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de

4



Puerto Rico; crear y administrar un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles
de tedes los municipios de Puerto Rico; evaluar toda solicitud de arrendamiento que le

sea sometida p:ua su aprobaci6n por las agencias, dependencias o instrumentalidades

priblicas del Gobiemo de Puerto Rico; emitir resoluciones a las agencias, dependencias o
instrumentalidades priblicas, denegando o concediendo la autorizaci6n de

arrendamiento o comPra; realizar aruilisis financieros y fiscales respecto a la viabilidad y
conveniencia de los arrendamientos y compras de bienes inmuebles prlblicos, ya sea del
gobierno central o municipal; y acudir al Tribunal General de Justicia, mediante petici6n
de interdicto preliminar y permanente, conka cualquier agencia, dependencia o
instrumentalidad priblica que no cumpla con lo establecido en esta Ley.

Todas estas facultades se ancl,an sobre el mandato de Ley que establece que, todas las

agencias, dependencias s insfrumsnralidades prlblicas, antes de arrendar o comprar
algin bien, deberSn otorgarles preferencia a aquellos de naturaleza priblica d.isponibles,

Pertenecientes al gobiemo central, en primera instancia, y, en la altemativa, a cualquier

gobiemo municipal. Asimismo, la Ley 235 dispone que, ninguna agencia, dependencia o

instrumentalidad pfblica podr6 arrendar un bien inmueble privado si no estii

debidamente autorizado por la Junta. cualquier solicitante deberd demoshar a la ]unta
que no hay un edificio priblico disponible, ya sea del gobiemo central en primera
instancia, o de cualquier gobierno municipal en segunda instancia, para que pueda

habittar en 6l sus oficinas.

sin embargo, a pesar de existir tan contundente politica p(blica vemos como aflo tras

affo, el Gobiemo de Puerto Rico destina millones de d6lares para el arrendamiento de

espacios de oficina privadas, para ubicar dependencias gubernammtales. segrin

podemos constatar a trav6s de los medios noticiosos, el Gobiemo mantiene elevados

gastos en alquiler de propiedades privadas para ubicar agencias priblicas, mientras

numerosos edificios de propiedad estatal pemranecen vaciosl.

'jhtrp6://www.tltcmundopr.c![y'noticiqs/puerro-.icr/tobi€mo-gssla-millones{n-dquiletls-mira-la-lista-aq!i/2641621/

q
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De acuerdo a una investigaci6n de Rayos X, existen m6s de 500 contratos de
arrendamiento oigentu de entidades gubernamentales an entidades pioadas en+.i6er, siendo
el del Departamento de Educaci6n el miis costoso, con un pago mensual de $512,000. Esto

ocurre a pesar de que la Agezcia el-Departamente ttqe cumta con decenas de escuelas

vacfas debido a la disminuci6n de matricula2. otra agencia con altos costos de alquiler es

el Departamento de Justicia, que desembolsa mris de $200,000 mensuales por su sede

actual3.

Expuesto lo anterior, compete a este senado de puerto Rico evaluar el funcionamiento
de la funta Revisora de Propiedad Inmueble, con el prop6sito de constatar que esta haga

cumplir el mandato de Ley, de que las agencias, dependencias o instrumentalidades

pdblicas, antes de arrendar o compr.u algrin bieq deberrin otorgarles preferencia a

aquellos de naturaleza pfblica disponibles, pertenecientes al gobiemo central, en primera
instancia, y, en la alternativa, a cualquier gobiemo municipal.

Ilalga Cabe destacar men€ionar que, el Articulo 10 de la Ley 235, le confiri6 a la lunta
Revisora, el deber de crear, aprobar y recomendar 

'n 
plan de desarrollo y rehabilitaci6n

de aquellas eskucturas del Gobiemo de puerto Rico que se encuentren deterioradas,

abandonadas o sin uso, de manera que aquellas agencias, dependencias o
instrumentalidades priblicas que se encuenken ocupando propiedades privadas
mediante conhatos de arrendamiento o permuta, vayan eventualmente ocupando esas

estructuras priblicas. Dicho plan debi6 notificarse a las agencias tihrlares de dichos

inmuebles, con el fin de que el mismo pudiera ejecutarse en un periodo que no excederia

de diez (10) afros a partir de la vigencia de esta Ley, o sea, para el pasado aflo 2024.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PTJERTO RICO:

1 secci6n "1.. - se orilena erdw a la comisi6n de Gobierno del senado de puerto

2 Rico, g teallzar un estudio dirigido a evaluar el funcionamiento de la ]unta Revisora

td
Id

+
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1 de Propiedad Inmueble, con el prop6sito de €enstatar eoaluar el cumplimimto con el

2 rundato dc la l-e.u 235-20L4, segin ermeadada, a los fines que-€s+e-rata-€mptir-€l

: manaa+e+e+ey, de que las agencias, dependencias o instrumentalidades ptiblicas,

4 antes de arrendar o comprar algrin bien, deberiin otorgarle preferencia a aquellos de

5 naturaleza p(blica disponibles, pertenecientes al gobierno central, en primera

6 instancia, y, en la altemativa, a cualquier gobiemo municipal.

7 secci6n 2.- La comisi6n de Gobiemo le rendird al senado de puerto Rico, tm

8 informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones

9 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de

l0 este estudio, en un t6rmino de tiempo no mayor de ciento veinte (120) dias, luego de

l1 aprobada esta Resoluci6n.

12 secci6n 3-- Esta Resoluci6n entrari en vigor inmediatamente despu6s de su

l3 aprobaci6n.

+
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Ia comisi6n de Asuntos Intemos, previo anflisis y consideraci6rl recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 335, con las enmimdas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S, 335, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de Turismo,

Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre los protocolos y medidas de seguridad implementados en los sistemas

de Relleno sanitario (vertederos) activos y en desuso, a fin de evaluar su capacidad de

respuesta ante incendios, su cumplimimto con las nornas ambientales aplicables y la
efectividad de sus planes de manejo y emergencia; y para otros fines relacionados.

El manejo de desperdicios s6lidos constituye uno de los retos ambientales m6s

apremiantes que enfrmta Puerto Rico. l,os sistemas de relleno sanitario desempefran una

funci6n esencial en la disposici6n firal de residuos; sin embargo, su operaci6n conlleva

riesgos inherentes que, de no ser manejados adecuadamente, pueden afectar la salud

p(blica, la seguridad de las comunidades circundantes y la integridad de los ecosistemas.

conforme surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, esta Conisi6n
reconoce que, aunque ha habido una reducci6n significativa en la cantidad de vertederos

operacionales en la Isla, persiste un nfmero considerable de facilidades 
-tanto activas

como clausuradas- que continrian representando fuentes de riesgo ambiental.

Particularmente, resulta preocupante la sifuaci6n de los vertederos en desuso, los cuales,

x
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en mudros casos, c:liecm de mantenimiento continuo, monitoreo adecuado y sistemas

de mitigaci6n de emergencias. A tales fines, aunque iniciativas legislativas previas han

atendido el tema de la administraci6n de los sistemas de rellerro sanitarios (vertederos),

mediante esta Resoluci6n se amplla el Smbito investigativo para atender lo que concieme

a los protocolos de seguridad y capacidad de respuesta, asi como las medidas de

seguridad, no solo para los vertederos en uso, sino tambi€n, para aquellas facilidades

clausuradas o en desuso.

Eventos recientes evidencian la vulnerabilidad existente y la necesidad urgente de

revisar los protocolos de prevenci6n y respuesta. Estos incidentes pueden provociu la

liberaci6n de gases t6xicos, la propagaci6n de contaminantes y daflos significativos a los

ecosistemas naturales. Asimismo, el marco regulatorio aplicable 
-induyendo

nonnativa estatal y federal- impone obligaciones claras en cuanto al diseflo, operaci6rl

cierre y monitoreo de vertederos.

La Comisi6n entiende que esta investigaci6n permitir6 evaluar los protocolos

existentes, identificar el cumplimientos con la norrnativa aplicable, asl como identificar

deficiencias en 6reas criticas tales como sistemas de detecci6n y supresi6n de incendios,

capacitaci6n del personal, coordinaci6n interagencial y condiciones estrucfurales de las

facilidades. Asimismo, la informaci6n recopilada serviri de base para futuras acciones

legislativas dirigidas a fortalecer la seguridad, resiliencia y sostenibilidad del sistema de

maneio de desperdicios s6lidos m Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 335, con las enmimdas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas
Presidente

ra Schatz
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De acuerdo con datos de la Agencia de Protecci6n Ambimtal @pA, por sus siglas en

ingl6s), actualmente epe*an m Puerto Rico ooeran unos 29 vertederos, cifra que refleja

una reducci6n significativa desde los afros noventa, cuando se contabrlizaban unas 6l

*
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Presentada por el sefror Rios Santiago

Referida a k Comisi|n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado
de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los protocolos y
medidas de seguridad implementados en los Sqistemas de Rgelleno Sqanitario
(vertederos) activos y en desuso, con el a f.n de evaluar su Ia capacidad de respuesta
ante incendios, su e/ cumplimiento con las normas ambientales aplicables y la
efectividad de sr*s los *aaes protocolos de manejo y emergencia; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El manejo adecuado de los desperdicios s6lidos.aslcomo y la operaci6n segura de los

Sqistemas de Rqelleno sqanitario constitryen @ elementos

fundammtales dentro de la politica priblica ambiental de Puerto Rico. Esteqs instahciones

ilesempefian un rol indispensable@ en la disposici6n final

de los residuos generados por la ciudadani ai-no_ob!4n!L pere tambi€n conlleoan u

riesgo pofezcial @ si no se administran y manrienen conforme a

estrictos estindares de seguidail y cumplimiento regulatorio
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facilidades. No obstante, el cierre de estos espacios no implica necesriamente la

eliminaci6n total de su impacto ambiental, ya que muchos pemvmecen como zorEs en

desuso donde se depositaron residuos s6lidos durante d€cadas. En total, se estima que

existen cerca de 60 6reas en la Isla donde se han manejado o continrlan manejrindose

materiales desechables.

Los ftistemas de Rlelleno Ssanitarios activos cuentan, en teoria, con sistemas de

supresi6n automatica, equipo pesado, y redes de rociadores disefladas para controlar

incendios localizados. sin embargo, las facilidades inactivas o clausuradas podrian no

contar con estos mecanismos en funcionamiento o con el mantenimiento adecuado, lo

que las convierte en potenciales focos de contingencia ambiental y sanitaria.

El prop6sito de esta investigaci6n es evaluar los protocolos existentes, determinar su

efectividad y cumplimiento con las leyes ambientales estatales y federales, e identificar

las deficiencias operacionales o administrativas que pongan en riesgo la seguridad

ptiblica o el medioambiente. De igual modo, se busca gener.u informaci6n que sirva de

base para proponer legislaci6n que refuerce la prevenci6n, mitigaci6n y manejo de

incendios m estos sistemas.

Conscientes de que en Puerto Rico se generan anualmente m6s de 4.5 millones de

toneladas de desperdicios s6lidos, de las cuales 3.7 millones terminan en vertederos,

z>c"'

Recientemente, un incendio ocurrido en los predios del Refugio de vida silvestre del

Departammto de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en cabo Rojo levant6

preocupaciones sobre la seguridad y los procedimientos y protocolos de respuesta ante

incidmtes en los dep6sitos de residuos, particularmente aquellos que ya no se

encuentran en operaci6ru El fuego, que amenaz6 con propagarse hacia el antiguo

vertedero mwricipaT, ubicailo en el sector El Cafio, puso de relieve l,a necesidad de

examiftu los mecanismos de prevenci6n y contenci6n disponibles, asi como las

responsabilidades de las agencias concemidas.
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resulta urgente verificar y actualizar las estrategias de control y manejo de estos

espacios, priorizando la protecci6n, sostenibilidad y conservaci6n del ecosistema.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y

2 Ambientales del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre

3 los protocolos, medidas de seguridad y planes de manejo implementados en los

4 fuistemas de Rlelleno Sqanitario (vertederos) activos y en desuso, a fin de evaluar su

5 capacidad de respuesta ante incendios, el cumplimiento con las normas ambientales

6 aplicables y la efectividad de sns los procesos operacionales implementados.

7 Secci6n 2.- La Comisi6n examinar6, pero no se limitar6 a, la existencia y

8 funcionamiento de los sistemas de supresi6n y control de incendios, la capacitaci6n

9 del personal encargado, la coordinaci6n interagencial en caso de emergencias y las

l0 condiciones actuales de todas las facilidades, activas o clausuradas.

I I secci6n 3.- se autoriza a la Comisi6n a realizar vistas p(blicas, oculares y

12 cualquier otra gesti6n necesaria dentro de los poderes investigativos de esta

13 Asamblea Legislativa para cumplir con los fines de esta Resoluci6n.

14 secci6n 4.- La comisi6n rendirii un informe con sus hallazgos, conclusiones y

15 recomendaciones, incluyendo cualquier acci6n legislativa o administrativa que deba

16 ser adoptada con relaci6n a esta investigaci6n, dentro del t6rmino de ciento ochenta

17 (180) dias luego de la aprobaci6n de esta medida.

18 secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

l9 aprobaci6n.

q/'
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l-a Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo an6lisis y

consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 339, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

l,a Resoluci6n del Senado 339, segrin se refiere, propone ordenar a las

comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad

Funcional e Impedimentos; y de salud del senado de puerto Rico realizar una

investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento, operaci6n y reeunios firales de la

oficina Estatal de control Animal (oECA), adscrita al Departamento de salud, con el

fin de evaluar su efectividad en el cumplimiento de su mandato legal, identificar

deficiencias y recomendar medidas correctivas para abordar el problema de la
sobrepoblaci6n animal y la prevenci6n de enfermedades zoon6ticas en puerto Rico.

Ia presente medida reconoce que la OECA, creada mediante la ky N6m. 36 de

30 de mayo de 19M, segin enmmdada, constituye un esfuerzo legislativo significativo

para atender el problerna de la sobrepoblaci6n animal en puerto Rico. Adscrita al
Departamento de salud, bajo el Programa de salud Ambiental, su prop6sito principal es

implementar un control 6tico y eficaz de la poblaci6n animal mediante el

establecimiento de refugios regionales en distintas zonas de la Isla. Estos refugios

fueron concebidos como centros de adopci6n, cllnicas de esterilizaci6n a bajo costo y

y
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espacios para el recogido de animales realengos, con 6nfasis en el control de la
natalida4 la prevenci6n de enfermedades zoon6ticas y la promoci6n de la adopci6n

responsable.

Conforme a su ley org6nica, la OECA debe estar dirigida por un Director

Ejecutivo con preparaci6n en 6reas relacionadas al comportamiento y control de

poblaciones animales, y tiene entre sus funciones el desarrollo de reglamentaci6n y

protocolos en coordinaci6n con entidades especializadas, la creaci6n de estrategias para

asistir a los municipios en el manejo de animales realengos y la implantaci6n de

progranas educativos dirigidos a fomentar la responsabilidad ciudadana. Asimismo,

cuenta con facultades para contratar personal, adquirir recursos, gestionar fondos y
colaborar en iniciativas de identificaci6n animal, asl como operar bajo la supervisi6n del

Departamento de salud y con el apoyo de juntas directivas regionales. No obstante, a

pesar de este rrarco legal abarcador, se han identificado deficiencias en su operaci6n

que ameritan un examen mds profundo.

En la pr6ctica, la OECA ha enfocado zus esfuerzos en Areas como la orientaci6n

educativa sobre el cuidado responsable de mascotas, el desarrollo de reglamentos

aplicables y la colaboraci6n con municipios, organizaciones sin fines de lucro y
rescatistas. Enhe sus funciones se incluyen actividades de vacunaci6n y esterilizaci6n

en comunidades, el apoyo al establecimiento de albergues municipales y el

mantenimiento de bases de datos relacionadas con los servicios veterinarios.

Recientemente, tambi€n ha promovido plataformas digitales para la adopci6n y el

reporte de mascotas extraviadas. sin embargo su rol se ha timitado principalmente a

funciones de asesoria y apoyo, sin haber logrado operar directamente los refugios

regionales originalmente contemplados, lo que restringe su impacto en el control

efectivo de la poblaci6n de animales realengos.

En cuanto a sus recursios, la OECA enfrenta serias limitaciones fiscales. Desde su

establecimiento, no ha contado con un presupuesto que le permita sostener operaciones

de manera independiente; actualmente opera con recursoo mlnimos dentro del

presupuesto general del Departamento de salud. Esta realidad limita significativamente

r
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su capacidad para implementar programas y desarrollar la infraestructura neces,rria,

incluidos los refugios regionales. Como consecuencia, persisten en Puerto Rico

problemas relacionados con el abandono de animales, la sobrepoblaci6n m espacios

priblicos y los riesgos asociados a enfermedades zoon6ticas; lo que ha sido sefralado por

diversas organizaciones ante la limitada efectividad de la OECA para atmder estas

situaciones y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes.

El Senado de Puerto Rico estima meritorio ordenar una investigaci6n exhaustiva

sobre el funcionamiento de la OECA, con miras a proponer medidas que garanticen el

cumplimiento de su misi6o atiendan las preocupaciones ciudadanas y promuevan la

protecci6n de la salud prlblica y el bienestar animal en Puerto Rico.

Por todo 1o cual, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 339, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
hesidente
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RESOLUCI6N

Para ordenar a las eemieien€e conisiatw de Familia, Mujer, personas de la Tercera
Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Salud del
Senado de Puerto Ricq realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
funcionamiento, operaci6n y recursos fiscales de la Oficina Estatal de Control
Animal (OECA), adrrita al Departamento de Salud, con el fin de evaluar su
efectividad en el cumplimiento de su mandato legal, identificar deficiencias y
recomendar medidas correctivas para abordar el problema de la sobrepoblaci6n
animal y la prevenci6n de enfermedades zoon6ticas en Puerto Rico;aaa*a-eeee
fines+elaeienades.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Oficiru Estatal de Control Animd (OECA), creada mediante la Ley Nrim. 36

de 30 de mayo de 1984, segrin enmendada, @
representa un esfuerzo legislativo dave para abordar el grave problema de la
sobrepoblaci6n animal en Puerto Rico. Esta ley establece Ia OECA adse*ita como un

organismo adscito al Departamento de Salud, bajo el Programa de Salud Ambiental, con

el prop6sito principal de implementar un control 6tico y efectivo de la poblaci6n

animal, mediante el establecimiento de Refugios Regionales de Animales en las ocho

regiones de la isl* Isla. Estos refugios estin diseflados para funcionar como centros de

adopci6n, clinicas de esterilizaci6n a bajo costo y facilidades para el recogido de

animales realengos, enfatizando el control de la natalidad animal para reducir el exceso

Or'
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de poblaci6n y prevenir el sacrificio irmecesario de animales. r,a regislaci6n destaca la
necesidad de un trato humanitario, la prevmci6n de enfermedades zoon6ticas y la
promoci6n de la adopci6n responsable, reconociendo que el problema no se resuelve

solo con el recogido de animaleg sino mediante programas educativos, protocolos

reglamentarios y estrategias proactivas para incentivar a los municipios a trav6s de

subvenciones.

De acuerdo con su ley orgdnica, la oECA debe ser dirigida por un Director

Ejecutivo con conocimientos en comportamiento, psicologia y control de poblaciones

animales, nombrado por el secretario de salud. sus funciones incluyen eI desarrollo de

protocolos y reglamentos en consulta con expertos, como el Colegio de M6dicos

veterinarios y entidades protectoras de animales; la creaci6n de estrategias para

subsidiar munieipies-€+€l programas ile recogido y control de animales realengos; y la
implementaci6n de programas educativos para fomentar Ia responsabilidad ciudadana.

Adem6s, la oECA tiene facultades para contratar personal cuaEricado, adquirir bienes y
servicios, formular reglamentos, solicitar fondos federales, estatales o privados, y
colaborar en sistemas de identificaci6n de animales. La ley prev6 Juntas de Directores

regionales con representaci6n municipal, veterinaria y ciudadana, asi como la

supervisi6n por el Departamento de salud para garantizar el cumplimiento de las

nonnas de sanidad. En casos de eutanasia, esta debe ser humanitaria y realizada por

veterinarios licenciados. sin embargo, a pesar de este marco legal robusto, un esfudio

exhaustivo de la oECA rtrteJa reoel| serias deficiencias en su hpl,ementaei6n ooeraciin,

Io que iustffiean iusfirtca una investigaci6n senatorial para evaluar su funcionamiento

actual y proponer reformas.

En t6rminos de operaci6n y funcionamiento, la OECA se enfoca actualmente en

tres dreas bdsicas: programas educativos para promover el cuidado responsable de

mascotas y prevenir enfermedades zoon6ticas; el desarrollo de reglamentaci6ry como el

Reglamento Nim. 241 de 2009 (Reglamento del Secretario de Salud Nrim. 1.37) para la

otorgaci6n de subvmciones a municipios y entidades privadas; y la colaboraci6n con

municipios, organizaciones no gubernamentales y rescatistas para iniciativas de conhol

animal. Como parte de su plan de trabajo, provee orientaci6n, estrategias educativas y

{
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apoyo para actividades como vacunaciones y esterilizaciones en 6reas de bajos recursos,

asi como pg el establecimiento de albergues municipales. la oECA mantiene una base

de datos para registrar albergues y dinicas veterinarias, con el objetivo de ew elaborar

planes de acci6n, generar estadisticas y justificar fondos para el bienestar animal.
Recientemente, se ha involucrado en iniciativils como la promoci6n de adopciones a
trav6s de su sitio web y la creaci6n de una prataforma digital para reportar mascotas

extraviadas, conforme a las leyes recimtes. No obstante, en la ordctict, su rol es fta srdo

principalrnente consultivo y de apoyo, sin eperaeien-di+ee+a-de ooerar ilirectammte

refugios regionales como se visualiz6 en la ley original, lo que limita su impacto en el
control efectivo de la poblaci6n de animales realengos.

Respecto a los recursos fiscales, la OECA enfrenta una crisis cr6nica de

financiamiento. Desde su creaci6n en el aflo 2002, no ha contado con un presupuesto

dedicado que le permita sostener operaciones independientes. En el afro fiscal actual, su

presupuesto es cero, operando fnicamente con dos empleadag g bajo el presupuesto

general del Departamento de salud. Esto contrasta con propuestas pasadas de hasta

$1.5 millones. que nunca sg gl6fs alizraron. La entidad depende de fondos estatales,

federales o donaciones privadas para otorgar subvenciones espor6dicas a municipios,

pero la falta de recursos ha impedido el establecimiento de los refugios regionales

previstos y ha limitado sus programas a actividades minimas de orientaci6n.

@ Los presupuutos del Departamento de Safud, x garL b,
afros fiscales eems 2023-2024 y 20?s-2026 asignan decenas de millones al sector de salud
en general, pero sin lineas especific as para la oECA, lo que genera interrogantes sobre

la distribuci6n y uso eficiente de recursos prlblicos en esta ierea critica.

Esta situaci6n ha exacerbado problemas persistentes en puerto Rico, como r,es ro

es el bienestar animal pe+sn ilebido al abandono masivo, con quejas rampantes sobre

cmeldad, sobrepoblaci6n en calles y playas y riesgos de enfermedades zoon6ticas.

organizaciones como el Fondo de Defensa Legal Animal y grupos locales denuncian la

inoperatividad de la oECA, la cual no ha logrado reducir efectivamente el nrimero de

animales realengos ni enfe+za* hacer c-umplir las leyes relaciona das con el tema, como la
Ley Nlm..15&2008, segin enmendada, sebre8ienes,tar4aimal conocida como ,,

q--
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Bienestar lt h Protecci6n de los Animales". Las controversias incluyen ia falta de fondos

para programas preventivos, ineficiencias en la colaboraci6n municipal y la necesidad

de fondos especiales.

Ante esta realidad, se hace imperativa una investigaci6n senatorial para

examinar el cumplimiento de la oECA con su mandato legal, evaluar la efectividad de

sus operaciones limitadas, analizar el uso y distribuci6n de recursos fiscales escasos, y
proponer soluciones como asignaciones presupuestarias dedicadas, expansi6n de

personal y fortalecimiento de colaboraciones. Esta medida no solo responderi a las

demandas ciudadanas y de entidades protectoras, sino que garanizar|la protecci6n de

la salud priblica y el bienestar animal en puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a las eedsienes Comisiones de Familia, Mujer, personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de salud del

Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento,

operaci6n y recursos fiscales de la oficina Estatal de control Animal (OECA), adscrita

al Departamento de salud, con el fin de evaluar su efectividad en el cumplimiento de su

mandato legal, identificar deficiencias y recomendar medidas correctivas para abordar

el problema de la sobrepoblaci6n animal y la prevenci6n de enfermedades zoon6ticas

8 en Puerto Rico

Secci6n 2.- La investigaci6n ordenada en Ia secci6n 1 de esta Resoluci6n, incluird,

pero no se limitard a:

a. Una revisi6n detaliada del cumplimiento de la oECA con las disposiciones de 1a

Ley Nfm. 36 de 30 de mayo de 1984, segrin enmendada, incluyendo el establecimiento de

refugios regionales, programas de adopci6n y esterilizaci6n.

2

3
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2

3

4

b. An6lisis de sus operaciones actuales, como protramas educativos, colaboraciones

con municipios y entidades privadas, y estratetias para el control de animales

r ealengos, entre otro s.

c. Evaluaci6n de sus recursos fiscales, incluyendo presupuestos hist6ricos, fuentes

de financiamiento, subvenciones otorgadas y recomendaciones para asignaciones

futuras.

d. Revisi6n de informes, auditorias y estadisticas relacionadas con la

sobrepoblaci6n animal y enfermedades zoon6ticas.

secci6n 3.- Las eemisienes Comisiones. a los efectos de cumplir con lo dispuesto en

esta Resoluci6n, podriin @ reauerir infotmaci6n o

5

7

8

10

9

20

11 dearedrr€€ien-d€ documentog; eitaeiene+ citar , testipos u erpertos: ast como

t2 celebrar reuniones, vistas oculareg y vistas priblicas, @

L4 establ,eeida-en- a los fines ile cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

ls Secci6n4.-Las@ deberdn presentar

16 un nnte el Smado ile Puerto Rico con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, nes6s{ardedeles ea un tlrmino na mouor ile ciento veinte (120) dias.

{l5ui.er.ies a wrtir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

secci6n 5.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

18

L9

13

a.-
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La Comisi6n de Asuntog lntemos, previo anilisis y coruideraci6n, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 341, con las mmiendas contenidas m el

entirillado electr6nico que se acompafra.

Ia R. del S. 341, segrin referida, propone ordenar a las Comisiones de Salud; y de

Desarrollo Econ6mico, Pequeios Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo

del senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el cumplimiento,

ejecuci6n y estatus actual de Ia Ley Nfm. 142-2020, lo relativo al mandato de esta, a sus

disposiciones sobre la protecci6n del criterio m6dico y al acceso inmediato a
medicamentos recetados; asi como analizar los efectos de su ant,laci6n judicial y evaluar

todo lo relativo con esta ky, a los fines de proponer medidas legislativas prospectivas,

correctivas o sustifu tivas.

El deredro a la salud constituye un componente esencial de la politica prlblica en

Puerto Rico. Es por ello, que, el acceso oportuno a tratamientos mddicos no debe estar

condicionado por pr6cticas administrativas que interfieran con el criterio cllnico del
profesional de la salud ni por procesos que puedan intemrmpir la continuidad de los

tratamimtos de los pacientes.

La Ley N(m. 742-2020 fue aprobada con el prop6sito de atender ciertas pr6cticas

adversas en el sistema de salud, particul,armente aquellas relacionadas con la
intervenci6n de las aseguradoras en el juicio m6dico y el manejo de medicamentos

{
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recetados. Entre sus disposiciones, se estableci6 la obligaci6n de proveer una cubierta

temporera de medicamentos durante la evaluaci6n de excepciones mEdicas o proc€sos

de apelaci6ry asf como la prohibici6n de sustituir el criterio del m6dico y el requerimiento

de orientar adecuadamente a los pacientes en casos de denegaci6n de cubierta.

No obstante, en el contexto de conhoversias judiciales relacionadas con la Ley de

Estabilidad Econ6mica, Adminishaci6n y Supervisi6n de Puerto Rico (PROMESA), la

ejecuci5n de dicha ley fue intemrmpida como resultado de determinaciones judiciales

que invalidaron sus disposiciones por conflictos con el marco regulatorio federal. Como

consecuencia, existe incertidumbre sobre a su aplicaci6n prdctica y sus protecciones m el

sistema de salud.

Ante ello, resulta necesario que el Senado de Puerto Rico cuente con informaci6n

actualizada que le permita evaluar el estatus de cumplimiento de la Ley Nrim.1,42-2020,

las consecuencias de la invalidez judicial y el impacto que ello ha tenido en el acceso de

los pacimtes a medicammtos recetados y en la protecci6n del criterio clinico del

profesional de la salud. Ello permitir6 identificar altemativas legislativas que aseguren la

continuidad de estas protecciones dentro de un marco juridico y fiscal viable.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 341, con las mrrtiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que s€ acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

a-
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Refenda a la Comisi6n de Asuntos lnter os

RESOLUCI6N

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de Desarrollo Econ6mico, pequeios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto Rico a
rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobre

las
disposiciones r.rrbrc-Je relacionadas con la protecci6n del criterio m6dico y al el acceso
inmediato a medicamentos recetado':; asi eeme malizar

contenidas en la k_v 142-2020, asi como
inoalidez de d Leu. a los fines de

proponer medidas legisla tivas prospectivas, correctivas o sustitutivas.

ENOSICI6N DE MOTIVOS

El derecho a la salud es uno fundamental en cualquier sociedad. En puerto Rico, el

acceso adecuado y necesario a tratamientos m6dicos no debe estar condicionado por

priicticas administrativas bu*eeriitieas que violenten el criterio cllnico del profesional de

la salud, ni por procesos burocrdticos que expongan al paciente a interrupciones en su

katamientqnueJepenen u lo wgan en riesgo. la l*y l4z-2020 se promulg6 con el

A---
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claro objetivo de corregir una pr6ctica injusta y perjudicial, como lo es la alteraci6n del

criterio m6dico por parte de aseguradoras; y a su vez, para eu.b* atmder la falta de

provisi6n deHieamea+e de medicammtos, durante el tiempo en que se evalian

excepciones mddicas o apelaciones sobre las determinaciones de cobertura a-la-sral

rcsp€nde-€adaf*na coneswilimtes a cada polizt. A hav€s de esta tey, se estableci6 la

obligaci6n de proveer una cubierta inmediata temporera para los medicamentos

recetados r, sobre todo, se prohibi6 expresamente que las aseguradoras sustituyeran el

juicio del mddico prescribiente. Ademas, se requiri6 brindar orientaci6n completa a los

pacientes cuyos medicamentos han sido denegados para su despacho.

Sin embargo, posterior al mandato de esta la Asamblea Legislativa y como parte de

controversias y procesos judiciales vinculados a la l,ey de Estabilidad Emn6mica,

Administraci6n y Supervisi6n de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas en ingl€s), se

d*te interrumpilla ejecuci6n de la Ley 1,42-2020, jvnto a otras medidas que, segrin el

kibunal, afectaban el andamiaje fiscal aprobado por la |unta de Supervisi6n y

Administraci6n Financiera para Puerto Rico. Pese a esta-anrrlaei6n esa determinaci6n

jlfi1gL, se desconoce con claridad si el Gobiemo de Puerto Rico, sus agencias

reguladoras, las aseguradoras, los Administradores de Beneficios de Farmacias y demiis

entidades, han cesado totalmente la implementaci6n de las medidas contenidas en

dicha ley, si han establecido protocolos altemos o si han adoptado otras prdcticas que

proflrren el mismo efecto o uno similar, en 4 favor del paciente. Igualmente, es

necesario tener certeza sobre las repercusiones de este asunto y la viabilidad de nuevos

esfuerzos, para restituir, reformular o reemplazar las disposiciones de la Ley 1.42-2020.

Ante ese p.rnor.rma, resulta indispensable que este Senadq investigue el estatus

actual de ejecuci6n y cumplimiento sustantivo de la Ley 142-2020, asI como las

consecuencias concretas de su anulaci6n sobre el acceso de los pacientes a

medicamentos recetados y een eI respeto al criterio clinico del profesional de la salud.

Esta investigaci6n legislativa no tan solo procurard esclarecer la vigencia y el

cumplimiento hist6rico de la Ley 142-2020 y las consecuencias pr6cticas de su

anulaci6n, sino que tambi6n buscarii identificar altemativas viables que restablezcan las

T
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protecciones es€nciales que dicha Ley procur6, particular:mente en lo concemiente al

criterio dinico del m6dico, el acceso continuo a medicamentos recetados y una

orientaci6n clara al paciente.

Ademts, se evaluard el alcance y justificaci6n de la anulaci6n judicial bajo el marco

de PRoMESA, y sa propondr64 nuevos mecanismos legislativos, reglammtarios o
administrativos que puedan implementarse dentro del marco fiscal y constitucional

vigente, de modo que no enfrenten el mismo destino legal que lal*y 142-2020.

El senado de Puerto Rico tiene el deber de fiscalizar, legislar y garantizar que

decisiones extemas al marco democrdtico local no resulten en la desprotecci6n de los

s€ctores mds vulnerables. solo asi se podr6 fortalecer la confianza m el sistema de

salud, evitar dafros a la salud prlblica, y promover ruur mayor equidad y dignidad, que

resulte en el acceso a servicios mddicos esenciales.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a las comisiones de salud; y de Desarrollo Econ6mico,

2 Pequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto

3 Rico g rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobre @
a @ b retative * manaate ae e las disposiciones

5 eebrc-Ia relacionadas an la protecci6n del criterio m6dico y d el acceso inmediato a

6 medicamentosrecetado

7 @ antmidas en la Le! 142-2020, ast como analizar el impacto ile

t h determiruci&n iudicial dc inoalidtz, dc dichn Iq, a los fines de proponer medidas

9 legislativasprospectivas, correctivas o sustitutivas.

l0 secci6n 2.- las Comisiones podrdn celebrar vistas p(blicas y requerir la

11 comparecencia de funcionarios y testigos; requerir informaci6n, documentos y realizar

4
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I inspecciones oculares con el fin de recopilar informaci6n precisa y acfualizada; y

2 cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

3 Secci6n 3.- Las Comisiones deber6n rendir un informe detallado con los

4 hallazgos, conclusiones y recomendaciones al Pleno del Senado dentro de un t6rmino

5 de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

6 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

7 aprobaci6n.

d-
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TRI]I4ITEs Y RECORIIS SEHRI}O PR

AL SENADO DE PUERTO RICO: REcrBrrl0 FBR13,2E* ,r,nffk
La Comisi6n de Asuntos lntemos del senado de puerto Rico, previo anelisis y

consideraci6n de la Resoluci6n del senado 390, recomienda su aprobaci6n con las

enmimdas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.

La Resoluci6n del senado 390 ordena a las comisiones de Educaci6n, Arte y
cultura; y seguridad Pttblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico a realizar

una investigaci6n exhaustiva sobre el establecimiento, implementaci6n y manejo de los

protocolos de seguridad por parte del Departammto de Educaci6n de puerto Rico en las

escuelas priblicas de la Isla, conforrre a las disposiciones de la Ley Nrim. 8$201g, segrln

enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,.

la Constituci6n de Puerto Rico reconoce el derecho de toda persona a um
educaci6n que propmda al desarrollo integral del individuo, lo que necesariammte

incluye, ademds de brindar trna educaci6n de calidad que propenda al pleno desarrollo

de la personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos y libertades

fundammtales, que la misma se imparta dmho de un ambiente seguro.

En armonla con este mandato, la Icy 8$2018, segriLn enmendada, conocida como

la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", impone al Departamento de Educaci6n y

a sus funcionaros mriltiples deberes dirigidos a salvaguardar la seguridad del

estudiantado. Ddra legislaci6n impone responsabilidades claras al Departamento de

Educaci6n y a los directivos escolares para el desarrollo de planes de seguridad intema
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en los planteles, la coordinaci6n con las agmcias de seguridad ptlblica y la implantaci6n
de protocolos dirigidos a prevenir y atender situaciones que puedan poner en riesgo la
integridad fisica o emocional de los estudiantes. Asimismo, dispone la obligaci6n de
establecer estiindares para la construcci6ry mantenimiento e inspecci6n de las

instalaciones escolares con el prop6sito de garantizar condiciones adecuadas de salud y
seguridad en los planteles educativos.

No obstante, m fechas recientes han trascendido prlblicammte eventos e

incidentes de violencia en planteles escolares, poniendo en e'idencia posibres

deficiencias en la implementaci6n uniforme y efectiva de los protocolos establecidos para
asegurar el bienestar de la poblaci6n estudiantil y demas personal escolar, asi como la
capacidad de los planteles educativos para prevenir y manejar adecuadamente

situaciones de riesgo; generando, por ende, gran preocupaci6n mtre padres, maestros y
la comunidad m general.

La recurrencia de incidentes de violencia escolar resalta la necesidad de examinar

si las estrategias implementadas por el Departamento de Educaci6n resgltan suficientes

para proteger a la comunidad escolar y promover trn ambiente de aprendizaje seguro.

Ante este panor.rma/ resulta meritorio e indispensable, que el senado de puerto

Rico, en virtud de su facultad investigativa, pueda evaluar el cumplimiento con la polltica

pribtca establecida en la Ley Nfm. 85-2018, asi como la efectividad de los protocolos de

seguridad existentes; identificar fallas y proponer medidas correctivas para fortalecer los

protocolos existentes, ya sea mediante legislaci6n, reglamentaci6n o cualquier medida

adminishativa adicional.

Asimismo, la investigaci6n permitird evaluar la suliciencia de las med.idas

adoptadas por el Departamento de Educaci6n para prevenir incidentes de violencia,

analizar la coordinaci6n existente con las agencias de seguridad p(blica y determinar si

los planteles cuentan con los recursog personal y capacitaci6n necesarios para manejar

adecuadamente situaciones que puedan comprometer la seguridad de los estudiantes y

dem6s personal escolar.

L^a Comisi6n de Asuntos Intemos entimde que la materia objeto de esta

Resoluci6n se encuentra denho de la jurisdicci6n de las comisiones de Educaci6n, Arte
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y Cultura; y seguridad priblica y As,ntos del veterano del senado de puerto Rico, por
tratarse de asuntos relacionados tanto con la administraci6n del sistema educativo
prlblico como con la imprementaci6n de politicas y estrategias de seguridad dirigidas a
proteger a la comunidad escolar. En consecuencia, la medida es razonable, meritoria y
consistente con la facultad fiscalizadora del senado de evaluar el cumplimiento de la
politica priblica vigente y velar por el bienestar del estudiantado y del personal que labora
en las escuelas ptiblicas del pais.

Por todo lo antes expuesto, la Cornisi6n de Asuntos lntemos del senado de puerto

Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 390 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por el sertor Mntias Rosario

Reftrida a la Comisidn de Asuntos Intcrnos

RESOLUC16N

Para ordenar a las comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura; y Seguridad ptblica y
Asuntos del veterano del senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre el establecimiento, implementaci6n y manejo de los protocolos de
seguridad por parte del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en las escuelas
pdblicas de la isla, al amparo de la l,ey Nr1m. 85-2018, segrln enmendada, conocida
como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico".

HPOSICIoN DE MOTTVOS

la Constifuci6n de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a una

educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del

respeto de los derechos y las libertades fundamentales del hombre. Adem6s, ordena al

Gobierno a mantener un sistema de instrucci6n prlblica enteramente no sectario,

disponiendo que la enseflanza ser5 gratuita en la eruela primaria y secundaria, y hasta

donde las facilidades del Estado lo permitan.

C6nsono con el mandato constitucional, se aprob6 la Ley Nrim. 85-2018, segrln

enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", como la

m6xirur normativa que regula el proceso de ensefranza-aprendizaje en Puerto Rico. para

v



implementar la polltica prlblica enunciada en Ia ky Nrlm. g5, supra, * design6 a un
secretario de Educaci6n con varios deberes, poderes y facurtades ejecutivas,

administrativas y acaddmicas. Entre estas, tiene la obligaci6n de ,, 
[t]omar acciones

inmediatas y proactivas ante algrin incumplimiento por parte del personal que atente

contra la educaci6n o seguridad de los estudiantes." Art. 2.04 (b) (49), Ley Ndm. g5, szpra.

De igual forma, el estatuto estableeeaa+a+en imoorc a los directores escolares la
responsabilidad de desarrollar "planes para la seguridad interna de la escuela y un
proceso para referir al Departamento de la Familia e informar al secretario, o a cualquier
otra autoridad competente, casos de maltrato de menores que se detecten en la escuela y
darle seguimiento a los mismos,.. fut. 2.10 (q)lg, L*y Nrlm. g5, supra A tales fines s

elD Escolar

crear6 un plan de seguridad en las escuelas p(rblicas del Gobierno de puerto

Rico, ya sea con la Polich de puerbo Rico, polichs Municipales o con

entidades privad"s. Para cumplir con esta obligaci6n, llevar6 a cabo Ias

reuniones que estime pertinentes en caso de uriliu:r mtidades de seguridad
gubemamentales o presupuestar6 el costo de seguridad en caso de ser

compailas privadas. Esta disposici6n sere una mandatoria y no discrecional

del Seoetario. Id.;raeiee{${).

En caanto a las instalacioncs esalares, le++ambi@. el estatuto impone al Secretario,

el deber de establecer los estdndares
correspondientes para la construcci6& reparaci6ry mantenimimto, inspecci6n y uso de
las hstrdaeienee mismas, en aras de "[g]arantizar la salud y seguridad de los estudiantes
y del personal". Art. 8.m (b) (ii), t.ey Ntim.BS, supra.

Conforme a esto, destacamos que recientemente ra prensa resefl6 mriltiples
incidentes de violmcia de menores en ros planteles escolares en ra Isla. Entre e[os, se

}ce*"**ti4formi de un inciilente ocurriilaweel2r de agosto de 2025, en el aut unmenor
de 14 affos agredi6 con una tije ra a o&o menor de 73 afios, en heclus ocarridos en la eruela

n
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en escuelas priblicas de la isla, siendo estos desde asresiones con atmas blancas v soloims', hasta

un menor en oosesi6n de un arma de . La noticia aue- men tras oanrrtan estos eaentos

tanto las escuelas otblicas como las piaadas aseguraron contar con que, de sewirse

A Guam6rez soto, " Adolcscente presuntmrcnte agrcde a otro con unt tijefi efl escuer.a ea santurce,,, 2r de
agosto de 2025, El Nuevo Dfa, https://www.elnuevodia.com/noticias/segurid"d/".t""/;;;i*";;
presuntamente-agrede.a-otro-con-una_tijera_en-escuela_en_
santurce/?templateld=orB2HAzllTsy&templatevariantld=orvcssFlKTyeZ&experiencelD=EX
029rWEC3W3 (flfima visita, 2 de octubre de iO25).
V. M. Torres Nieves, "viokncia ettre 

^rnorrt, 2qri dir* los yotocoros pma atefubr est/x inciirntks en hsesc'uelas?", 24 de agosto de 2025, El Nuevo Dla,https://www.elnuevodia.com/notkias/locales/notas/violencia-enr€-menoresnue.dicmJos-
protocolos.para-atender-estoo-irrcidenbs-en-las_
escuelas/?EmplaEld=orB2HAZLlTsy&tempratevariantld=orvcsSlHKTyez&experimcelD=Exo
29IVyEG3W3 (1ltima visita, 2 de octubre de 2OiZ5).

2

superior Albert Einstein, ett el municipio ile San luanr @
6 "y.lakfldd adre .fler€rcor r'*d

@.rn"i&rkt ,r, I t ,turht?,,, d"l rrd -. d"-Fr"rd." qr.

^ y plpizas

@kse adeeuadamente; prierizan la htegridad {3siea y

@r"an e{eeHyafiEnt€ -tra mtery

El 24 d" ogotto il" 2025, El Nr*o Dio *blir6 un ortt*lo tituloilo ,,Viol*rio rnt,
menores: ) qud dicen los plotocolos para otender estos incidcntes et1 las escaehs? ,, 

, Del mismo se

d"ryr*ile qu, * ttunot de u* nt** * ,rryrtaron t es in ifont", ,iolentos ent , ,rtudiont ,

od"*odonent, pioiron lo int gridod frtiro y ,*o"io*l ful ,tfudiortodo. Si, ,*borgo,
advirtieron aue estos "resultan insufcientes si los adultos en los olantebs no superoisan

efectioamente paru intennrir a tienW."z

Estas situaciones han causado desasosiego y preocupaci6n en ra colectividad

escolat, inclultendo al desdeel personal docette, Etrsonal no docente, el estudiantado y_!!E
tos€sflCtaat€fus+a€us, familiares, afectando directame nte tanto el proceso de aorenilizaie
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como la Tsalud flsica lt emocional de teca la comu rudad en gercraL l,ae-eseuelasdeben-ser

ser SC el desarrollo in de los

ten fiate dl ci6n en atencidn ln uio
que incluuan no sob el fortabcimiento dc la sewidad en los olan telcs, sino tambiin

emocional y Ia promoci1n ilc la conoiaencia pacifica.

Por lo antes expuesto, en 6nimo de garantizar ra mayor confianza y seguridad en

las instalaciones de instrucci6n prlblica en-el-pne*e-*iee, el Senado de Puerto Rico [a

rA6embl€a&si6l*Eva considera necesario procurar un ambiente seguro y confiable que

vele por el mejor bienestar del estudiantado. para ello, propone realizar una investigaci6n
exhaustiva que permita conocer el establecimiento, implementaci6n y manejo de los

protocolos de seguridad por parte der Departamento de Educaci6n en las escuelas

glblicas de Puerto Rico, en sdva6uard* orotccciin det biencstar y *guiilait de Ia niffez y
juventud puertoriqueffa.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a las comisiones de Educaci6n, Arte y Curtura; y seguridad

Priblica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre establecimiento, implementaci6n y manejo de los protocolos de

segr-rridad por parte del Departamento de Educaci6n de puerto Rico en las escuelas

priblicas de la isla, al amparo de la l-ey Nrim. 85-2018, segrin enmendada, conocida como

"ky de Reforma Educativa de Puerto Rico".
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t Secci6n 2.- [-as comisiones podr6n celebrar vistas priblicas; citar funcionarios y

z testigos; requera informaci6ry documentos y objetos; y cualquier otra gesti6n pertinente

3 a fin de cumplir con el mandato de establecido en ra secci6n 1 de esta Resoruci6ry de

+ conformidad con el ArHculo 31 del C6digo politico de puerto Rico de 1902.

5 secci6n 3.- Las comisiones rendirfn un informe finar con ros hallazgos,

6 conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incruyendo las acciones

7 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relaci6n aI asunto obieto de esta

8 investigaci6n, dentro de ciento ochenta (180) dias despuEs de su aprobaci6n.

q secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.
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