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P. del S. 32

(Por el serior
Rivera Schatz)

SALUD

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley
Nuam. 25 de 23 de septiembre de 1983,
segin enmendada, a los fines de afadir
el Virus del Papiloma Humano (VPH)
entre las enfermedades contras las cuales
los estudiantes deben ser inmunizados
en las escuelas dentro de los limites
territoriales del Gobierno de Puerto Rico
y establecer el requerimiento de esta
vacuna de forma compulsoria; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 78

(Por el serior
Rivera Schatz)

TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Sin Enmiendas)

(Tercer Informe)

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-
2019, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Mitigacion, Adaptaciéon vy
Resiliencia al Cambio Climatico de
Puerto Rico”, a los fines de asignar
expresamente fondos al Comité de
Expertos y Asesores sobre Cambio
Climético para cumplir con los objetivos
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MEDIDA COMISION TITULO
de la Ley, incluyendo la preparacion del
Plan de Mitigacion, Adaptacion vy
Resiliencia al Cambio Climético.
P.del S.121 ASUNTOS Para enmendar los Articulos 1.007 y
MUNICIPALES

(Por el serior
Dalmau Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Titulo)

2109 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, ¥ conocida como el “Coédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
establecer la supremacia del Coédigo
Municipal sobre cualquier otra Ley
aprobada anterior a esta y establecer las
disposiciones del Coédigo Municipal
como la Ley Especial aplicable en
controversias de interpretacion
municipal; 'y  para otros fines
relacionados.

P. del S. 139

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO: Y DE LO
JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Para enmendar el inciso (cc) del Articulo
losAxtienlos 1.02ineise-{ee), anadir un
nuevo subinciso (12) al inciso (e), eliminar
el inciso (k) vy enmendarlo y redesignarlo
como inciso (i), y eliminar el inciso (I) vy
redesignarlo como inciso (i), respectivamente,
del Articulo 2.02, y enmendar los
Articulos 6.05 y 6.08 de la Ley 168-2019,
segiin enmendada, conocida como “Ley
de Armas de Puerto Rico de 2020”7, a los
fines de modificar la definicién de “Parte
de Arma de Fuego” e incluir como delito
el poseer, portar o transportar “Parte de
Arma de Fuego”, segiin definida en la
propia ley; 'y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.175 EDUCACION, ARTE Y Para enmendar los incisos (35) y (63) de
CULTURA la Ley 85-2018, segin enmendada,

(Por la seriora

(Con enmiendas en la

conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de
establecer la obligaciéon al Secretario de
Educacion de disefiar e implantar un
protocolo  dirigido al manejo de

Alvarez Conde) Exposicion de Motivos : : q lencia domésti
y en el Decrétase) situaciones e violencia omestica,
incluyendo la violencia en el noviazgo; y
para fines relacionados.
P. del S.179 GOBIERNO Para crear la “Ley de Preferencia para

(Por el serior
Toledo Lopez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

Contratistas y Proveedores Locales de
Construccién Propiedad de Mujeres”, con
el proposito de establecer como la
politica publica del Gobierno de Puerto
Rico que, en cuanto a la compra y
contrataciéon de Servicios de
Construccion, se reservara al menos un
cinco por ciento (5%) de dichas compras
y contrataciones para servicios rendidos
por un Negocio Local o Proveedor Local
de Servicios de Construccion, en los
cuales al menos el cincuenta y un por
ciento (51%) de la empresa es propiedad
de una o varias mujeres residentes de
Puerto Rico o la direcciéon general de la
empresa del dia a dia, se encuentra a
cargo de una mujer que cumpla con el
requisito de residencia, y que Ila
titularidad y control ha sido verificado
por la Administracion de Servicios
Generales; enmendar el Articulo 37 de la
Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, con el
propésito de asegurar que, todo proceso




MEDIDA

COMISION

TITULO

de compra, la Administracion de
Servicios Generales cumplira cabalmente
con la politica preferencia dispuesta en
esta Ley; y para otros fines relacionados.

P. del S. 335

(Por el serior
Sinchez Alvarez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 1, 2, 3,4, 5, 7,
8 v 9, el Titulo del Capitulo III, los
articulos 10, 11, 12, 15, 16, 17 y 19 de la
Ley 196 195-2016, segin enmendada,
conocida como “Ley para el Uso de la
Marca Delpais”, con el propésito de
renombrar la marca “Delpais”, como
“Cosechas Puertorriquefias” y para
flexibilizar los criterios de elegibilidad,
para que mayor cantidad de agricultores
o empresas agricolas puedan beneficiarse
de sus disposiciones; hacer correcciones
técnicas; y para otros fines relacionados.

P. del S. 346

(Por el serior
Sanchez Alvarez)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
203-2007, segun enmendada, conocida
como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines
de disponer que todo establecimiento
comercial, desde donde una persona,
natural o juridica, proveedora de bienes
y servicios que, por si misma o a través
de wun oficial, agente, empleado,
vendedor o representante del vendedor,
realiza transacciones comerciales y ofrece
para la venta o arrendamiento bienes o
servicios a consumidores en Puerto Rico,
de aplicarle, tendra la obligacion de
disefiar y colocar en un lugar visible, un
letrero, o cualquier otro medio wvdlido de
divulgacion como folletos o medios digitales
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COMISION
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mediante el cual anuncie todo tipo de
privilegios, = descuentos u  ofertas
especiales que, como politica
institucional del comercio, se le
extienden a los veteranos; ordenar al
Departamento de Asuntos del Consumidor
enmendar el Reglamento de Pricticas
Comerciales para incluir lo dispuesto en esta
ley; y para otros fines relacionados.

P. del S. 395

(Por la seriora

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas

Para enmendar los Articulos 1, 2,3 y 4 de
la Ley 203-2007, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos del
Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”,
a los fines de identificar expresamente a
las mujeres veteranas en el texto de la
ley, visibilizando y reconociendo su

Alvarez Conde) en el Decrétase) . .. e .
presencia y servicio en la milicia; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 486 HACIENDA, Para afiadir una nueva Seccién 1081.07 a
(A-043) PRESUPUESTO Y la Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
PROMESA

(Por el serior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

conocida como “Coédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011” con el
fin de crear las cuentas de ahorro para
personas con discapacidades (“ABLE
Accounts”) 'y  para  otros  fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 487 HACIENDA, Para enmendar la las Secciones 1033.15, y
(A-045) PRESUPUESTO Y 1081.05 de la Ley Num. 1-2011, segtn
PROMESA

(Por el serior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos
y en el Titulo)

enmendada, mejor conocida como
“Coédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011 ¥ eencederun—aumento—en
ladeduccién_d . -

de—Ahorro—para—Edueaeién a los fines de

aumentar la  deduccion permitida por
concepto de aportaciones a cuentas de ahorro
para__educaciéon; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 493
(A-048)

(Por el serior

DESARROLLO
ECONOMICO,

PEQUENOS NEGOCIOS,

BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la

Para enmendar la Seccién 6060.05 de la
Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, con el fin de aclarar las
disposiciones sobre la exencién de
contribucion sobre ingresos de la
ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto

Rivera Schatz y la Exposicién de Motivos, Rico que constituya la residencia
Delegacion del PNP) en el Decrétase principal del vendedor; y para otros fines
y en el Titulo) relacionados.
P. del S. 494 HACIENDA, Para enmendar la Seccién 1033.15, de la
(A-049) PRESUPUESTO Y Ley Num. 1-2011, segtn enmendada,
PROMESA

(Por el serior
Rivera Schatz y la
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

conocida como “Coédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011”7, para
afiadir un nuevo parrafo (7) al inciso (H)
con el fin de conceder un aumento en la
deduccién de aportaciones a Cuentas de
Retiro Individual; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 519

(Por la seriora
Romdn Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para declarar el mes de octubre de cada
afio como el “Mes de la Apreciacién a la
Pastoral y al Clérigo de Puerto Rico”; y
para otros fines relacionados.

R.C.del S. 6

(Por la seriora
Gonzilez Huertas)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para designar la carretera PR-3336
completa, desde el Km 0.0, interseccion
con la carretera Luis Mufioz Rivera y la
carretera José de Diego, hasta el Km. 2.6,
interseccién con la carretera PR-127 y la
carretera  PR-336, jurisdiccion  del

munieipio Municipio de Guayanilla, con
el nombre “Carretera José Antonio Maiz

Irizarry”;  autorizar al municipio
Municipio de  Guayanilla y al
Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas a instalar los rétulos
correspondientes, el pareo de fondos
para completar dicha rotulaciéon y la
realizacion de actividades oficiales para
divulgar la nueva designacién; y para
otros fines relacionados.

R. C. del S. 30

(Por la seriora
Alvarez Conde)

FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar alDepartamento—de—la
Familiay-al Departamento-de-Salud a los

Departamentos de la Familia, de Justicia y de
Salud a establecer un protocolo en
conjunto para la atenciéon de casos de
jovenes madres de 15 afios 0 menos, una
vez acuden al Registro Demogréfico a
inscribir un recién nacido, con el
proposito de investigar el caso conforme
a la politica puablica establecida en la Ley
57-2023, segin enmendada, conocida
como “Ley para Prevencién del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y
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para la Seguridad, Bienestar y Proteccion
de los Menores”; identificar cualquier
acto o patréon de agresiéon sexual o
negligencia contra la madre menor de
edad; orientarle sobre todos los
programas y  servicios  publicos
disponibles para asistirle como madre y a
su infante; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 43

(Por el serior
Reyes Berrios)

VIVIENDA'Y
BIENESTAR SOCIAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

(Sequndo Informe)

Para ordenar al Departamento de la
Vivienda del Gobierno de Puerto Rico a
digitalizar = todos los  expedientes
originales ubicados en sus oficinas
regionales, particularmente aquellos
relacionados con propiedades bajo
usufructo, vacantes o en proceso de
actualizacién; asi como la digitalizacion
de planos y documentos técnicos, a los
fines de preservar la informacién en caso
de desastres naturales, incendios,
inundaciones u otras emergencias.

R.del S.4

(Por la seriora
Alvarez Conde)

TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el estado de la Isla de
Mona como reserva natural, las
condiciones y seguridad de los vigilantes
que laboran en ella, las desapariciones de
cazadores y el estado de Ia
infraestructura; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO

R.del S.5 FAMILIA, MUJER, Para ordenar a la Comisiéon de Familia,
PERSONAS DE LA Mujer, Personas de la Tercera Edad y
TERCERA EDAD Y Poblacion con Diversidad Funcional del
POBLACION CON Senado de Puerto Rico realizar una

DIVERSIDAD . .

FUNCIONAL investigacion para conocer el. estado
actual de los hogares de envejecientes de
Puerto Rico, a los fines de auscultar el
cumplimiento con la politica publica

(Por el seiior (Informe Final) establecida y el nivel de Cgmplim.iento
Dalmau Santiago) con ésta en aquellas instituciones
autorizadas a prestar servicios a dicha
comunidad, asfi como a las
organizaciones que atienden las

necesidades de esta poblacion.
R. del S. 32 FAMILIA, MUJER, Para ordenar a la Comisién de Familia,
PERSONAS DE LA Mujer, Personas de la Tercera Edad y
TERCERA EDAD Y Poblacién con Diversidad Funcional del
POBLACION CON Senado de Puerto Rico, realizar una

DIVERSIDAD . .y .

FUNCIONAL investigacion  exhaustiva  sobre el
funcionamiento y efectividad de los
servicios ofrecidos por los albergues de
mujeres victimas de violencia doméstica

(Por la sefiora (Informe Final) en Puerto Rico; y para otros fines
Rodriguez Veve) relacionados.
R. del S. 38 ASUNTOS Para ordenar a la Comision de Asuntos
MUNICIPALES

(Por el serior
Santiago Rivera)

(Sexto Informe Parcial)

Municipales del Senado de Puerto Rico,
realizar investigaciones continuas sobre
la  administracién, organizaciéon y
funcionamiento de los  gobiernos
municipales de Puerto Rico, a los fines de
identificar y determinar las medidas
administrativas, fiscales y legislativas
que sean necesarias recomendar para
garantizar y mejorar su funcionamiento.




MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 48 SEGURIDAD PUBLICA Para ordenar a la Comisién de Seguridad
Y ASUNTOS DEL Pablica y Asuntos del Veterano, y a la
VETERANO; Y DE Comision de Asuntos Municipales del
ASUNTOS Senado de Puerto Rico, realizar una
MUNICIPALES ’

(Por la seriora
Moran Trinidad)

(Informe Final Conjunto)

investigacion sobre la administracion,
implementacion y funcionamiento del
Programa TsunamiReady a nivel local; y
para otros fines relacionados.

R. del S. 58

(Por la seriora
Soto Aguilii)

PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre la implementacién y cumplimiento
de la Ley 114-2014, conocida como la
"Ley para el Uso de Materiales
Reciclados en Infraestructura Pablica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a
fin de evaluar su efectividad, el grado de
cumplimiento por parte de las agencias e
instrumentalidades publicas y los retos
en su ejecucion; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 81

(Por el serior
Matias Rosario)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico, realizar
investigaciones continuas sobre los
aspectos concernientes a la seguridad
pablica de Puerto Rico, tanto a nivel
estatal, como municipal que repercuten
sobre el cumplimiento a cabalidad del
derecho ciudadano al libre disfrute de la
vida y la propiedad; evaluar los planes,
programacion, obra publica,
organizacion y la prestacion de los

10
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TITULO

servicios ordenados a las agencias
gubernamentales de seguridad publica y
la  seguridad civil en casos de
emergencia; verificar el cumplimiento de
dichas agencias con las leyes y los
reglamentos aplicables, asi como los
funcionarios responsables de ejecutar
dichas gestiones inherentes a sus
puestos;  investigar los  aspectos
concernientes a los servicios que se
brindan y reciben los veteranos y que
repercuten en el disfrute de su derecho a
recibir los servicios que le garantice una
mejor calidad de vida; cualquier otro
asunto que afecte la seguridad publica y
los asuntos de los veteranos en Puerto
Rico.

P.dela C.101 FAMILIA MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL

(Por la seriora (Con enmiendas

Del Valle Correa) en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 59-
2020, conocida como “Ley para la
Educacién, Prevenciéon y Manejo de la
Violencia Doméstica para los Municipios
de Puerto Rico”, a los fines de ampliar
los temas de adiestramiento y
capacitacién del personal municipal para
incluir la no revictimizacion de la
victima, el manejo de menores testigos en
los casos de violencia domeéstica, asi
como proveerles adiestramientos de
coémo trabajar con victimas o testigos de
violencia domeéstica con diversidad
funcional; y para otros fines
relacionados.

11



MEDIDA COMISION TITULO
P.dela C. 224 TRANSPORTACION, Para enmendar el inciso B del Articulo
TELECOMUNICACIONES, 412 de la Ley N#&m- 22-2000, segun
SERVICIOS PUBLICOS Y enmendada, conocida como “Ley de
ASUNTOS DEL Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
CONSUMIDOR

(Por el serior
Rodriguez Aguilo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

fin de incluir a las graas, entre los
vehiculos de motor que, ante situaciones
de emergencia regquieren requieran a los
conductores cambiar al carril mas lejano
a la zona de emergencia o paseo, si el
transito o el tipo de via publica lo
permite; o si no es posible el cambio de
carril, el conductor debera reducir su
velocidad.

P. de la C. 522
(A-059)

(Por el serior
Meéndez Nurtiez y la
Delegacion del PNP)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo
1.15 de la Ley Num. 20 - 2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Puablica de
Puerto Rico”, a los fines de uniformar los
equipos de  comunicaciones  del
Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico; incorporar la
estandarizacion de bandas de frecuencia
de transmisién, con el fin de garantizar
una comunicacién mas efectiva en todos
los negociados al momento de atender
una emergencia; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 622

(Por el serior
Torres Zamora)

(Por peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para establecer la “Ley de Concienciacion
sobre la Miastenia Gravis”; disponer la
politica publica del Gobierno de Puerto
Rico respecto a la importancia de la
deteccion temprana y el manejo
adecuado de los pacientes; asignar
responsabilidades al Departamento de

12
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Salud en cuanto a la educacion
continuada sobre Miastenia Gravis;
establecer reglamentacién que promueva
su inclusion en los programas
académicos de las correspondientes
ramas de medicina y profesiones de la
salud; desarrollar o implementar guias
médicas sobre su diagnéstico 'y
tratamiento; promover investigaciones
sobre sus causas y tratamientos; declarar
el mes de junio como el “Mes de la
Concienciacion sobre la Miastenia
Gravis”; ordenar al Departamento de
Salud promover actividades educativas
dirigidas a estudiantes y profesionales de
la salud en conmemoracién de este mes;
y para otros fines relacionados.

13
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
Y s
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 32

/ de™ de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 32, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 32 propone enmendar el Articulo 10 de la Ley Nam. 25 de 23 de
septiembre de 1983, segtin enmendada, a los fines de afiadir el Virus del Papiloma
Humano (VPH) entre las enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser
inmunizados en las escuelas dentro de los limites territoriales del Gobierno de Puerto
Rico y establecer el requerimiento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, con la aprobacién de la
Ley Ntm. 25 del 25 de septiembre de 1983, segtin enmendada, se implement6 la politica
publica del Estado en relacién con las inmunizaciones compulsorias en nifios
preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto pablicas como privadas,

dentro del territorio de Puerto Rico.



Comisién de Salud
Informe Positivo del Proyecto del Senado 32

El Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la
infeccién de transmisién sexual més comtn a nivel mundial, afectando tanto a hombres
como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estdn en riesgo de
contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de
17,000 mujeres desarrollan cénceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello
uterino el mas frecuente. También, unos 9,000 hombres contraen canceres asociados al
VPH, destacando los canceres en la parte posterior de la garganta, lengua y amigdalas.
Estos datos refuerzan la importancia de la vacunacioén contra el VPH, dado que las
infecciones que causan la mayoria de estos canceres pueden prevenirse mediante la

vacunacion.

Para abordar la posible propagacién del VPH en nuestra poblacién, se aprobaron la Ley
Ndm. 9-2010 y la Ley Nim. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los
planes médicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento
en las tasas de cancer asociadas al VPH, asi como las recomendaciones de organismos de
salud como la Academia Americana de Pediatrfa, la Academia Americana de Médicos de

Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, la vacunacién contra el VPH no

es actualmente obligatoria.

Consciente de los riesgos significativos para la salud ptiblica que representa el contagio
del VPH y de su impacto negativo en la salud de los jovenes, esta Asamblea Legislativa
considera necesario implantar la vacunacién compulsoria contra el VPH. Esta medida

preventiva contribuird a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH y a mejorar

la salud de la poblacién en general.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anélisis y evaluacién del P. del S. 32, la Honorable Comisién
de Salud del Senado solicité los comentarios sobre la medida a diversos componentes
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gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: Departamento de Salud, Departamento de
Educacién, Administracién de Seguros de Salud (ASES), Oficina del Comisionado de
Seguros (OCS) y VOCES: Coalicién de Inmunizacién y Promocién de la Salud.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Comisi6én de Derechos Civiles; no obstante,
al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, el Dr. Victor Ramos Otero,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida.

El Departamento de Salud resalt6 ser la tnica entidad cuya obligacion ineludible es
garantizar la salud de toda la poblacién, siendo responsable de la regulacién de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en relacién con los asuntos de salud integral en la
Isla. Enfatiz6, que esta labor no se limita a la intervencién a través de la implementacion
de politicas publicas, sino que también abarca un enfoque preventivo al examinar los
factores que constituyen los determinantes sociales de la salud, los cuales influyen en el
desarrollo de dichas politicas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende la salud como un
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca.

Acentu6, que la vacunacion constituye una de las intervenciones mas significativas en el
ambito de la salud publica y es un elemento esencial de la medicina preventiva. En cuanto
a esto, recordé que la implementacién de vacunas para la prevencién de enfermedades
infecciosas ha llevado a una reduccién notable en la incidencia de enfermedades,
discapacidades y mortalidad a nivel global.

Segtn informo, la Divisién de Vacunacién, que forma parte de la Secretaria Auxiliar para
la Vigilancia y Proteccion de la Salud Publica (SAVPSP) del Departamento de Salud, tiene
como objetivo primordial la prevencién del surgimiento de casos de enfermedades
prevenibles, tales como sarampién comin, sarampi6én alemén, paperas, polio, difteria,
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tétano, pertusis (tosferina), hepatitis B, hepatitis A, varicela, Rotavirus, influenza, la
enfermedad invasiva causada por las bacterias, Haemophilus Influenzae tipo B,
Streptococcus pneumoniae y Meningococo. Asf como, la infeccién causada por tipos
oncogénicos del Virus del Papiloma Humano, asociados al desarrollo de cancer.

En este sentido, el Departamento de Salud de Puerto Rico, a través de su Divisién de
Vacunacién, ha instituido la implementacién de programas de vacunacién y ha
formulado politicas ptblicas que abordan cada una de las vacunas recomendadas.

En relacién con el Virus del Papiloma Humano (VPH), coment6 que es un virus de alta
transmisibilidad y se clasifica como la infeccién de transmisién sexual mas cominmente
reportada. Afiadi6, que las infecciones persistentes por este virus pueden dar lugar a
ceres, como el de cuello uterino en mujeres y otros tipos de cancer en ambos sexos,
cluyendo el cancer anal y aquellos que afectan la boca, la garganta, la lengua y las
amigdalas. Revel6. Ademas, que, en comparacion con otros estados y territorios de los
Estados Unidos, Puerto Rico presenta una de las tasas mas elevadas de canceres
vinculados al VPH, con una incidencia de 13.10 casos por cada 100,000 habitantes. Puerto
Rico ostenta la tasa mas alta de cancer de cuello uterino asociado al VPH en el pafs, con
11.70 casos por cada 100,000 mujeres.

El Departamento de Salud afirm6, que desde el afio 2006, se dispone de una vacuna que
previene la infeccién por el VPH, y en Puerto Rico se ha implementado una politica
ptblica que promueve su uso entre jévenes de ambos sexos. Las pautas de vacunacién
son establecidas por el Departamento de Salud de Puerto Rico, que se basa en las
recomendaciones del Comité Asesor en Practicas de Vacunacién (ACIP) de los Centros
para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC).

Reiter6, que la vacunaciéon contra el VPH forma parte de las inmunizaciones que el
Departamento de Salud de Puerto Rico recomienda para jévenes a partir de los 11 afios,
con indicaciones especificas que se extienden hasta los 18 afios. Indic6, que la exigencia
de inmunizacién al momento de ingresar a la escuela se considera una estrategia
fundamentada en evidencia para mejorar las tasas de vacunacién.

Menciond, que la Ley Nam. 25 del 25 de septiembre de 1983, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias para Nifios Preescolares y
Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, confiere al secretario del
Departamento de Salud la facultad de decidir qué vacunas deben ser incluidas en la lista
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de requisitos para el ingreso escolar. Revel6, que desde 2018, la vacunacién contra el VPH
se ha afiadido a los requisitos de vacunacién para la etapa escolar, hasta los 18 afios.

El Departamento de Salud también esboz6 los datos mas actualizados del Registro de
Vacunacién de Puerto Rico los cuales indican que para el afio 2024, el 70% de los
adolescentes de 12 afios habia comenzado la vacunacién contra el VPH (una dosis). En el
mismo periodo, el 84% de los jévenes de entre 13 y 17 afios habia recibido al menos una
dosis, mientras que el 69% habia finalizado la serie de vacunacién contra el VPH.

Concluy6 el Departamento, manifestando su concordancia con la intencion legislativa del
proyecto ante nos, al considerar que las disposiciones propuestas otorgan caracter legal
a las decisiones de politica publica establecidas desde 2018. En consecuencia, el endos6
la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Esta Ilustre Comision tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de Educacién quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de
su Secretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Parés, expresdndose a favor de la aprobacién de la
medida.

En términos generales, considera que las vacunas son medicamentos biol6gicos que, al
ser administrados a una persona sana, provocan la generacioén de anticuerpos que los
protegerdn ante futuros contactos con los agentes infecciosos contra los que se vacuna,
para de esta manera prevenir la infeccién o enfermedad. Exterioriz6, que las vacunas
constituyen uno de los avances mas grandes en la medicina, y ningin otro avance ha
logrado salvar tantas vidas como estas ya que muchas de las enfermedades que, en el
pasado, provocaban epidemias y causaban la muerte, han sido erradicadas gracias a la
vacunacién de las poblaciones.

Explic6é el Departamento de Educacién, que desde el afio 1974, existe en Puerto Rico
legislacion sobre vacunacién para lograr que los nifios que fueran a comenzar su vida
escolar estuvieran debidamente vacunados contra enfermedades que podrian interferir
con su desarrollo fisico e intelectual. Posteriormente, en el 1983 se aprob6 la Ley 25 de 25
de septiembre de 1983, segtin enmendada, con el propésito de que nuestros nifios en edad
escolar pasaran por el proceso de vacunacién antes de entrar a las escuelas del pafs.
Asegur6, que estas leyes promueven un ambiente escolar saludable que permite que los
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nifios puedan relacionarse e interactuar efectivamente, asi como les provee la
tranquilidad a los padres de los estudiantes de saber que el riesgo de que sus hijos se

contagien con enfermedades en las escuelas a las que asisten ha sido drasticamente
reducido.

Citando al Centro para el Control y Prevencién de Enfermedades (CDC) indic6, que
reducir y eliminar las enfermedades que pueden prevenirse con las vacunas es uno de
los mayores logros en la historia de la salud puablica. Es por eso que el Departamento de
Educacién concurre con que la vacunacién es una defensa poderosa, segura y de
comprobada eficacia. Es su aspiracion que los estudiantes puedan de gozar de un
ambiente sano para que puedan desarrollarse plenamente, pero para lograrlo es necesario
tomar las medidas necesarias para lograr que las aulas de nuestras escuelas ofrezcan un
ambiente 6ptimo para el aprendizaje. Afiadi6, que la vacunacién temprana prevé el
desarrollo de enfermedades y redunda en un proceso educativo mucho méas provechoso
para nuestros nifios y jévenes.

Concluy6, indicando que la pieza legislativa objeto de evaluacién es cénsona con la

politica pablica y metas del Gobierno y el Departamento de Educacién, por lo que no
tiene reparo en su aprobaci6n.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Administracién de Seguros de Salud
(ASES) la cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva
Interina, Lymari Colén Rodriguez, en el cual se expres¢ a favor de la aprobaciéon de la
medida, con recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementacion.

Destac6, que la vacunacién obligatoria plantea un balance entre la proteccién de la salud
publica y los derechos individuales. Asimismo, resalté6 que el VPH es la infeccién de
transmisién sexual mas prevalente a nivel mundial y constituye la principal causa de
diversos tipos de cancer, incluyendo el cdncer cervicouterino, cancer orofaringeo, cancer
anal, cancer de pene, cancer de vagina y cancer de vulva. En esa misma linea, expuso,
que la vacuna contra el VPH ha demostrado ser altamente efectiva en la prevencién de
mas del 90% de los canceres asociados a este virus. No obstante, a pesar de la
disponibilidad de la vacuna, las tasas de vacunacién en Puerto Rico han sido inferiores a
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lo esperado, lo que sugiere la necesidad de estrategias adicionales para aumentar la
cobertura y reducir la incidencia de cénceres asociados al VPH.

Detall6, que, en Estados Unidos, solo Hawai, Rhode Island, Virginia y el Distrito de
Columbia han implementado requisitos obligatorios de vacunacion contra el VPH para
estudiantes, mientras que, en otros estados, la vacunacién sigue siendo altamente
recomendada, pero no obligatoria. ASES es de la opinién que esta realidad, sugiere que
la obligatoriedad de la vacuna atin es objeto de debate ya que no cuenta con un consenso
generalizado en el ambito legislativo. Sin embargo, destac6 que, a diferencia de otras
enfermedades que se transmiten por contrato directo o via aérea, existen precedentes de
vacunacién compulsoria contra enfermedades de transmisién no aérea, como la hepatitis
B, cuyo objetivo de su implementacién fue promover la prevencion.

Desde la perspectiva bioética, la ASES expuso que para poder implementar una
vacunacién obligatoria es necesario garantizar el consentimiento informado. Por ello,
considera que la obligatoriedad de la vacuna contra el VPH debe ir acompafiada de una
estrategia educativa robusta que permita a la poblaciéon comprender sus beneficios y
seguridad. De lo contrario, imponer la vacunacién sin una adecuada orientacién podria
generar resistencia y afectar la percepcion piublica sobre su importancia. Ante esta
realidad, recomend6 que la implementacién del P. del S. 32 debe ir de la mano de una
campafia de concienciacion dirigida a padres, estudiantes y profesionales de la salud,
enfatizando la seguridad, eficacia y necesidad de la vacuna contra el VPH.

La ASES concluy6 su Memorial endosando la medida bajo la condicién de que su
implementacién sea precedida por una amplia campafia educativa. De igual forma,
recomendé que el Departamento de Salud, en colaboracién con entidades pertinentes,
desarrolle estrategias de concienciacién dirigidas a la poblaci6n, enfatizando la seguridad
y los beneficios de la vacunacién contra el VPH.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS)

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) curs6 sus comentarios a esta Distinguida
Comisi6n a favor de la aprobacion del P. del S. 32 suscrito por su Comisionado, Ledo.
Alexander S. Adams Vega.
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Enfatiz6, que el requisito de vacunacién que exige el Estado no es absoluto ya que permite
exenciones médicas para personas inmunocomprometidas, que estén enfermas al
momento de requerir ponerse la vacuna, que son alérgicos a algtin componente de la
vacuna, asf como para las personas que se oponen a las inmunizaciones por motivos
religiosos. En ese sentido, recalc6 que el Articulo 5 de la Ley 25, supra, exime de presentar
un certificado de inmunizacién para admisién o matricula de aquel estudiante o nifio
preescolar que presente una declaracion jurada de que él o sus padres pertenecen a una
organizacién religiosa cuyos dogmas confligen con la inmunizacién o de que él o sus
padres tienen sinceras creencias o convicciones religiosas que estdn en conflicto con la
inmunizacién.

La OCS resalt6, que las vacunas son una herramienta efectiva para evitar el riesgo de
enfermedades infecciosas prevenibles y que han tenido el efecto de aumentar la
expectativa de vida y reducir la mortalidad infantil. Destac6, que actualmente, en Estados
Unidos y Puerto Rico, se ha logrado disminuir a través del uso de las vacunas
recomendadas por el ACIP, enfermedades tales como: viruela, difteria, tos ferina, tétano,
poliomielitis, sarampién, paperas, rubéola, e Haemophilus influenzae tipo B (Hib). Enfatiz6,
que, entre las vacunas incluidas en el calendario de vacunacién recomendadas por el
ACIP, se encuentra, entre otras, precisamente la del VPH, ademéas de que ha sido
recomendada por la Academia Americana de Pediatria (AAP), la Academia Americana
de Médicos de Familia (AAFP), la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente (SAHM) y

los CDC, segtn destaca el Departamento de Salud en su pégina sobre su Programa de
Vacunacion.

Acentud, que, en aras de garantizar el acceso a las vacunas a toda la poblacién y asi
promover la salud publica en Puerto Rico, el Articulo 2.050(C)(2) del Cédigo de Seguros
de Salud de Puerto Rico dispone a todo asegurador u organizacién de seguros de salud
que provea planes médicos individuales o grupales la obligacién de proveer cubierta y
no imponer requisitos de compartir costos ("cost-sharing") con respecto a las
inmunizaciones para las cuales hay en efecto una recomendacion del ACIP y del Comité
Asesor en Practicas de Inmunizacién del Departamento de Salud de Puerto Rico, siempre
y cuando la persona cubierta los reciba de un proveedor participante. En ese sentido, la
OCS destacé que la vacuna contra el VPH, no solo est4 cubierta en planes médicos
comerciales por ser recomendada por la ACIP, sino que esta cubierta de forma obligatoria
para éstos y para los beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
conforme con lo dispuesto en la Ley Ntam. 9-2010, segin enmendada, conocida como la
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"Ley para Incluir en los Planes de Seguros de Salud la Vacuna Contra el Cancer Cervical;
Virus de Papiloma Humano (VPH) para Varones y Féminas.

La OCS inform6, ademés, que, de conformidad con el ACIP para el afio 2025 y las
recomendaciones sobre vacunacién del Departamento de Salud para la admisi6n escolar
2024-2025, la vacuna del VPH fue requerida como parte de la inmunizacién necesaria.

Asi las cosas, la OCS considera adecuado convertir la vacunacién contra el VPH en un
requisito de Ley contemplado en el Articulo 10 de la Ley 25, supra, y no sea meramente
una recomendacién. Debido a que la presente pieza legislativa promueve la salud pablica
respetando las particularidades de salud y sociales de cada individuo dispuesto en el
Articulo 5 de la Ley 25, supra, favorece su aprobacion.

VOCES: COALICION DE INMUNIZACION Y PROMOCION DE LA SALUD

Asimismo, esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios
presentados por VOCES: Coalicién de Inmunizacién Promocién de la Salud, quien
present6 su Memorial Explicativo por conducto de fundadora y Directora Ejecutiva,
Liliam Rodriguez Cap6, expresando su firme endoso a favor de la aprobacién de la
medida.

Sefial6, que el Virus del Papiloma Humano (VPH) representa un importante desafio para
la salud publica a nivel mundial, como de Puerto Rico; estimandose que cada 8 de 10
personas corren el riesgo de contraerlo a lo largo de sus vidas. Destac6, que su relevancia
en la salud publica radica en su asociacion directa con diversos tipos de cancer.
Especificamente, en Estados Unidos, anualmente, 17,000 mujeres y 9,000 hombres
desarrollan condiciones malignas relacionadas con el VPH. Mientras que, en Puerto Rico,
los datos del Registro Central del Céncer han revelado que las tasas de incidencia de
cancer cervical, orofaringeo y de pene son mas altas en nuestra poblacién, en
comparacién con la poblacién blanca no hispana de Estados Unidos.

VOCES explic6, que, afortunadamente existe una herramienta de prevencién primaria,
altamente efectiva: la vacuna contra el VPH, la cual ha demostrado prevenir las
infecciones por los tipos de VPH responsables de la gran mayorfa de los cénceres
asociadas a este virus. Enumerd, las prestigiosas organizaciones a nivel mundial que
recomiendan unidnimemente la vacunacion rutinaria contra el VPH, como lo son: Centros
para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC), a través de su Comité Asesor sobre
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Practicas de Inmunizacién (ACIP), la Academia Americana de Pediatria (AAP), la

Academia Americana de Médicos de Familia (AAFP) y la Sociedad de Medicina y Salud
Adolescente (SAHM).

En cuanto al texto de la medida, indic6, que esta en perfecta consonancia con la misién
central de VOCES, que es la promocién de la salud y la prevencién de enfermedades a
través de la inmunizacion. Agreg6, ademas, que fortalecer el requisito de vacunacién
contra el VPH mediante su inclusién explicita en la Ley es una medida de salud ptablica
indispensable para proteger a los jovenes de infecciones que tienen el potencial de causar
canceres devastadores. Asimismo, expuso, que mediante la pieza legislativa se le otorga
una necesaria seguridad juridica y permanencia a un requisito que, si bien ya se
implementa administrativamente, merece respaldo explicito de la Ley.

Enfatiz6, que la vacuna del VPH fue incorporada al esquema obligatorio para
estudiantes, bajo la autoridad conferida al Secretario de Salud por la Ley 25 de 25 de
septiembre de 1983, conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
Asimismo, considera, que la codificacién de este requisito en el texto de la Ley asegura
su continuidad y estabilidad a largo plazo, independientemente de cambios
administrativos, y elimina cualquier ambigiiedad sobre su caracter compulsorio.

Fundament6 VOCES, que la carga significativa de cdnceres relacionados al VPH en
Puerto Rico, junto con la disponibilidad de una vacuna segura y eficaz para prevenirlos,
justifica plenamente la accién legislativa para reforzar las estrategias de la vacunacion.
Afiadi6, que esta accion fortalece la ya exitosa Ley 25, supra, actualizandola para reflejar
los avances cientificos e inmunizacién y prevencién del cancer.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. del S.
32 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
El Virus del Papiloma Humano (VPH) es una de las infecciones de transmisién sexual

mas comunes, ademas, se relaciona con el riesgo de contraer cancer. Para prevenir esta
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infecci6n se recomienda la vacunacién contra el VPH. Esta vacuna es considerada segura,
eficaz y ha demostrado ser una herramienta clave en la prevencién del cancer cervical y
otros tipos de cancer asociados. Por eso, es fundamental que los padres se aseguren que

sus hijos reciban la vacuna contra el VPH en el tiempo recomendado.

A raiz de lo anterior, esta [lustre Comisioén coincide con el autor de la medida en que
resulta necesario implantar la vacunacién compulsoria contra el VPH. Esto, como una
medida preventiva que contribuira a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH
y a mejorar la salud de la poblacion en general. Ademés, de que prestigiosas
organizaciones a nivel mundial han recomendado undnimemente la vacunacién rutinaria
contra el VPH.

Tampoco podemos perder de perspectiva, que ya el Departamento de Salud exige la
inmunizacién contra el VPH como requisito para ingresar a la escuela, por lo que esta
pieza legislativa inicamente le otorgaria mayor certeza juridica a una iniciativa que ya se

implementa en nuestras escuelas, asegurando su continuidad y estabilidad a largo plazo.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo

su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 32 sin

enmiendas.
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LEY

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley Num. 25 de 23 de septiembre de 1983, segun
enmendada, a los fines de afiadir el Virus del Papiloma Humano (VPH) entre las
enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser inmunizados en las
escuelas dentro de los limites territoriales del Gobierno de Puerto Rico y establecer

el requerimiento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la aprobacién de la Ley Nam. 25 del 25 de septiembre de 1983, segtin enmendada,
se implementé la politica piablica del Estado en relacién con las inmunizaciones
compulsorias en nifios preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto

ptblicas como privadas, dentro del territorio de Puerto Rico.

El Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la
infeccién de transmision sexual mas comun a nivel mundial, afectando tanto a hombres
como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estdn en riesgo de

contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de



17,000 mujeres desarrollan cénceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello
uterino el més frecuente. También, unos 9,000 hombres contraen canceres asociados al
VPH, destacando los canceres en la parte posterior de la garganta, lengua y amigdalas.
Estos datos refuerzan la importancia de la vacunacién contra el VPH, dado que las

infecciones que causan la mayorfa de estos canceres pueden prevenirse mediante la

vacunacion.

Segun el informe titulado Vacunacién contra el VPH en Puerto Rico: Una radiografia sobre el
VPH en Puerto Rico y recomendaciones del Panel Asesor, un 30.8% de los adolescentes
escolares en Puerto Rico estan sexualmente activos, y un 51.5% de los jévenes de quince
afios 0 mas iniciaron la actividad sexual antes de esa edad. Ademas, los datos del
Registro de Céncer de Puerto Rico han revelado que las tasas de incidencia de cancer
cervical, orofaringe y pene son mas altas en la poblacién puertorriquefia que en la
poblacion blanca no hispana de los Estados Unidos. Segtin el Puerto Rico Immunization
Registry (PRIR), en 2014, solo un 22% de las mujeres y un 17% de los hombres entre los
3 y 15 afios habian sido vacunados contra el VPH.

Para abordar la posible propagacién del VPH en nuestra poblacién, se aprobaron la Ley
Nam. 9-2010 y la Ley Ntam. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los
planes médicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento
en las tasas de cancer asociadas al VPH, asf como las recomendaciones de organismos
de salud como la Academia Americana de Pediatria, la Academia Americana de
Médicos de Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, la vacunacién

contra el VPH no es actualmente obligatoria.

Consciente de los riesgos significativos para la salud ptublica que representa el contagio
del VPH y de su impacto negativo en la salud de los j6venes, esta Asamblea Legislativa
considera necesario implantar la vacunacién compulsoria contra el VPH. Esta medida
preventiva contribuira a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH y a mejorar

la salud de la poblacién en general.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 25 de 23 de septiembre de
2 1983, segun enmendada para que lea como sigue:
3 “Articulo 10- El Secretario de Salud vendra obligado a publicar anualmente, tres
4 meses antes del comienzo de cada curso escolar las enfermedades contras las cuales
5 los estudiantes deben ser inmunizados, entre otras, difteria, tétano, tosferina,
6 poliomielitis, sarampioén aleméan, sarampién comtn, paperas, virus del papiloma
7 humano (VPH) y cualquier otra que el Secretario de Salud tenga a bien requerir. Las
8 inmunizaciones requeridas y la forma y frecuencia de administrar las mismas
9 deberan estar de acuerdo con las précticas médicas reconocidas en el Estado Libre
10 Asociado de Puerto Rico”.
11 Articulo 2.- Vigencia

12 Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 2da. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 78
TERCER INFORME
lﬁfde septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: 245195 W

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del
Tercer Informe Positivo sobre el P. del S. 78, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 78, (en adelante, “P. del S. 78”), referido a la Comisi6n de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales pretende “enmendar el Articulo 6 de la Ley
33-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de Mitigaci6n, Adaptacién y
Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, a los fines de asignar expresamente
fondos al Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico para cumplir con los
objetivos de la Ley, incluyendo la preparacién del Plan de Mitigacién, Adaptacion y
Resiliencia al Cambio Climético.”

INTRODUCCION

El P. del S. 78, tiene como propésito establecer la urgente necesidad de
implementar una politica piblica que apoye y brinde alternativas a los dafios y efectos
que recibe nuestra isla proveniente del cambio climético. Siendo Puerto Rico una isla
caribefia, esta se encuentra expuesta constantemente a los dafios ocasionados por el
calentamiento global tales como: el aumento en el nivel del mar, los gases de
invernadero, las sequfas, los fuegos forestales, los huracanes, el polvo del Sahara y
demés eventos atmosféricos. De hecho, la localizacién de Puerto Rico y el deterioro de
sus costas nos ha permitido ser testigos del aumento del nivel del mar ocasionando



erosion costera, desprendimientos de tierra e inundaciones costeras, representando un
peligro inminente tanto para las propiedades publicas como privadas y para la vida de
nuestros ciudadanos.

El cambio climético se define como la aglomeracién de factores cambiantes que
ocurren a largo plazo producto de los cambios en las temperaturas del planeta, asf como
los patrones climaticos. Los cambios contenidos en estos factores provienen de la
acumulacién de dafios ocasionados directamente por las acciones u omisiones de los
seres humanos, asf como por razones naturales. De hecho, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en sus reportes y acuerdos globales ha manifestado la
necesidad de actuar, legislar y cooperar para frenar el aumento y empeoramiento en el
calentamiento global. Tomando en consideracién todos los factores del cambio
climético ya se ha manifestado y evidenciado que estos inciden directamente en los
derechos humanos, al quebrantar el derecho a la vida, la vivienda, la salud y la
alimentacién.

En 1988, la ONU cre6 el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico con la intencién de contar con reportes de evaluacién peri6dica sobre este
tema. La informaci6n obtenida impuls6 la redaccién y firma del primer tratado sobre
cambio climatico en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético con la finalidad de desarrollar iniciativas para proteger y mermar los dafios al
cambio climatico. Posteriormente, la urgencia de asegurar la estabilidad alimentaria, la
mitigacion a los ecosistemas tanto terrestres como marinos, la reduccién de los gases de
invernadero y el control del aumento en la temperatura llev6 a la creacién y adopcién
del Protocolo Kioto y finalmente el Acuerdo de Parfs, mismo que al momento se
encuentra vigente.

El Tratado Internacional de Paris fue firmado por 193 paises més la Uni6n
Europea el 12 de diciembre de 2015 teniendo como objetivos principales frenar el
aumento de la temperatura mundial, promover un desarrollo sostenible en el cual no
ocurran emisiones drasticas de gases de invernadero y asegurarse de que los flujos
financieros se mantengan a la par con los dos objetivos anteriores. Estos objetivos han
sido delineados tomando en consideracién las recomendaciones de organizaciones
dedicadas al estudio de los cambios climaticos. De hecho, la Organizacion Mundial de
la Salud prevé que entre los afos 2030 y 2050, el cambio climético causara 250,000
muertes anuales.

El Gobierno de Puerto Rico, siendo testigo de la necesidad e importancia de
establecer una politica cénsona con las necesidades locales e internacionales aprob6 la
Ley 33-2019, segtn enmendada, conocida como “Ley de Mitigacion, Adaptacion y
Resiliencia al Cambio Climético de Puerto Rico”. Esta legislacion propuso la elaboracion
de un Plan de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético, por parte de
un Comité de Expertos y Asesores en la materia. Este Comité de Expertos, se ha
sumergido en la busqueda de data, estudios, analisis y propuestas para redactar el

2



borrador de un plan multisectorial que incluye los problemas climéticos, sus
manifestaciones, impacto en la isla, escenarios de proyecciones y plan de accién en las
dreas de mitigacién, adaptacion y resiliencia. Al momento, a pesar de la intenci6n de
velar por nuestros recursos naturales, asf como la legislacién e implementacién de
6rdenes y estatutos aprobados, Puerto Rico no cuenta con un plan coordinado que
delinee una estrategia y a su vez, nos permita constatar su cumplimiento. Claramente,
el plan presentado, y que en su momento debers ser aprobado, se trata de uno
dindmico, pues habra de variar dependiendo de las medidas que se implementen y el
efecto que se continte recibiendo de los cambios climaticos,

El estudio, redacci6n, preparacién e implementacién de este plan requiere contar
con los recursos necesarios para que el esfuerzo conjunto entre el Gobierno, la academia
y los diversos sectores rinda los frutos esperados. A estos efectos, la intencién de la
medida que se encuentra ante nuestra consideracién pretende que la asignacién de
fondos necesarios para el funcionamiento del Comité no sea menor de $500,000.00
anuales. Esto, para que contintien con el asesoramiento y preparaciéon del Plan de
Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico, asf como de su
implementacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), como parte del estudio, evaluacién y andlisis del
P. del S. 78, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa y al Comité de Expertos de Cambio Climatico. Al momento de la
redaccién de este Informe, la Comisién recibi6 los memoriales explicativos del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. A
continuacion, se presenta lo expuesto por estas.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Surge del Memorial Explicativo del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “Departamento”), que, entre las facultades que le confiere la
Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, se encuentra poner en vigor
programas para la utilizacion y conservacién del ambiente y de los recursos naturales
de Puerto Rico. Ademés, el Departamento debera actuar en cumplimiento con los



estatutos de la Ley 416-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica
Puablica Ambiental”.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales reconoci6 que en efecto la
Ley 33-2019, segtin enmendada, dispone la asignacién de fondos anuales al Comité de
Expertos, sin embargo, mencion6 que no se estableci6 una cuantia minima a ser
asignada a pesar de los amplios deberes y responsabilidades que le fueron ordenados, a
saber: “presentar el Plan de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico;
solicitar a las organizaciones de los sectores social y privado, asf como a la sociedad en
general a colaborar con propuestas en cuanto al Plan; contratar los servicios
profesionales y consultivos que sean necesarios; preparar y presentar a la Oficina de la
Gobernadora, la Secretarfa de la C4mara y del Senado de Puerto Rico un informe sobre
contribuciones determinadas por sector econ6mico; realizar talleres publicos para
educar en torno al cambio climético, sus efectos y repercusiones y las medidas que
pueden implementarse para reducir las emisiones de gases con efecto de invernadero y
crear comités de trabajo conjunto a nivel municipal en temas especificos relacionados al
cambio climatico”.

En consideracién de la labor que le ha sido encomendada mediante la Ley 33-
2019, supra, al Comité de Expertos de Cambio Climatico, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales recomendé favorablemente la aprobacién del P. del S. 78,
destacando que el comité debera difundir sus finanzas, haciendo constar sus gastos e
ingresos, trabajos y resultados.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expres6 en su Memorial Explicativo el
proceso por el cual se asignan los fondos presupuestarios a cada agencia o programa
gubernamental conforme las disposiciones de la Ley Ndm. 147 de 18 de junio de 1980,
segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”. De igual manera, mencion6 que la medida dispone en su Exposicién de
Motivos que “[aJunque la legislaci6n contempla la asignacién de fondos necesarios para
el funcionamiento del comité, estos no fueron destinados”.

Por otro lado, puntualiz6 que en marzo del 2021 se otorgé una transferencia
interagencial por la cantidad de $300,000.00 al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales para tales fines. Menciond, ademas, que mediante la Resolucién Conjunta
del Presupuesto Certificado para el Afio Fiscal 2023, se le asign6 al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales la cantidad de $1,200,000.00 para la implementacién
de iniciativas basadas en estudios de cambio climético que habria de supervisar el
comité. Finalizé, la Oficina de Gerencia y Presupuesto indicando que actualmente, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales cuenta con una asignacién de
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$809,000.00 pero que la misma no ha podido ser utilizada a cabalidad pues dichos
fondos fueron asignados a una partida de servicios profesionales.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Se desprende del Informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa que, el P. del S. 78: “tendrfa un efecto fiscal por concepto de un aumento en
el gasto del Fondo General de no menos de $500,000.00, siempre y cuando no se
distribuyan recursos presupuestarios por la misma cantidad para neutralizar el nuevo

gasto requerido”.

Se hace constar en este Informe, que, esta Comisién no habfa recibido los
comentarios peticionados del Comité de Expertos de Cambio Climatico, sin embargo,
considerando que la propia Ley 33-2019, supra, incluy6 la asignacion de fondos para el
manejo de las labores encomendadas a este, entendemos que, no hay necesidad de
esperar por su postura. Mas adn, debemos considerar la recomendacién del propio
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, entidad encargada de velar y
fiscalizar las labores del Comité de Expertos.

Por otra parte, ante el sefialamiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto con
respecto a que, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no ha presentado
una peticién especifica de fondos para esos fines, le corresponde al Departamento
solicitar la partida presupuestaria, para que la misma sea asignada al Comité de
Expertos de Cambio Climatico. Destacamos que, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
ha asignado diferentes cuantias, siendo estas mayores a la pretendida por el P. del S. 78.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, esta Comisi6n certifica que el P. del
S. 78, no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién considera que este tipo de iniciativas y alianzas multisectoriales
requieren acciones a corto, mediano y largo plazo para lograr los objetivos que nos
permitan a nosotros y a las futuras generaciones continuar gozando de nuestra isla.
Para ello es necesario actuar con prontitud y diligentemente, siguiendo las
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recomendaciones y planes de mitigacion de expertos. Cuanto més tiempo nos tardemos
en actuar, mas complicado y costoso seré resolver la situacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del P. del S. 78, sin enmiendas.

Respetuosamente sonjetido,

&
i y ita” énez Santoni
Presidenta

Comisién de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales :
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Referido a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, a los
fines de asignar expresamente fondos al Comité de Expertos y Asesores sobre
Cambio Climético para cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la
preparacion del Plan de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 33-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de Mitigacién,
Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico” se aprobd ante la
necesidad e importancia que tiene la implementacion de politica puablica dirigida a

mitigar los efectos adversos del cambio climatico.

Puerto Rico es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climatico, los
cuales ya estan afectando directamente nuestra isla y sus comunidades. Para la regién
del Caribe, los pronodsticos indican que enfrentaremos periodos prolongados y extremos
de sequia, seguidos por episodios de lluvias intensas y prolongadas. Estos cambios en
los patrones climéticos traeran consigo un aumento en la intensidad y frecuencia de

eventos climaticos extremos, como huracanes, tormentas e inundaciones, lo que



incrementard los riesgos tanto para la infraestructura como para la vida y el bienestar

de los puertorriquefios.

Ademas, la tendencia en el aumento del nivel del mar observada en Puerto Rico
plantea un grave peligro a largo plazo, particularmente en las zonas costeras. De seguir
esta tendencia, podriamos enfrentar consecuencias devastadoras, como la erosiéon
costera que afectaria a numerosas comunidades que dependen de la estabilidad de las
costas para su subsistencia. Estos cambios también pueden generar riesgos adicionales,
como la intrusién de agua salada en fuentes de agua potable, lo que tendria

repercusiones profundas en la salud ptblica y el abastecimiento de agua en la isla.

Recientemente, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) alert6 que el afio
de 2024 va en camino de convertirse en el més calido del que se tiene constancia,
superando al afio 2023 considerado el mas caluroso. Segun el informe preliminar de la
OMM sobre el estado del clima, entre enero y septiembre de 2024, la temperatura media
del planeta super6 en 1,54°C el valor de referencia de la era preindustrial. La reconocida
entidad también alerté sobre un aumento sin precedentes del deshielo en el Artico.
Ademas, sefialaron que los cuatro indicadores claves del cambio climatico
(concentraciones de gases de efecto invernadero, subida del nivel del mar, contenido
calorifico de los océanos y acidificacion de los océanos) registraron valores sin

precedentes.

Para lograr reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como
también atender adecuadamente la vulnerabilidad a los impactos del cambio climéatico
la legislacion propuso la elaboracion de un Plan de Mitigaciéon, Adaptacién y Resiliencia
al Cambio Climético, por parte de un Comité de Expertos y Asesores en la materia. Este
Comité, que se nutre de distintos sectores, estudiara y propondrd mejores soluciones
para que Puerto Rico, conforme a las guias establecidas, haga una transicién viable que
propicie un futuro sostenible en distintos sectores, tales como la energia, transporte,

agua, infraestructura y retroalimentaciéon auto-independiente, entre otros. Ademas de



la elaboraciéon de este Plan, cuyo término se extendié a octubre de 2021, el Comité
debera realizar informes y evaluaciones de seguimiento para la revisién del propio Plan

y de los impactos socioecondmicos, de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

La legislacion es una medida de accién gubernamental que a corto plazo
encaminara las otras iniciativas que en un futuro cercano estard tomando el Gobierno
de Puerto Rico para enfrentar los efectos del cambio climético. Lograr los ambiciosos
objetivos requiere contar con los recursos necesarios para que el esfuerzo conjunto entre
el Gobierno, la academia y los diversos sectores rinda los frutos esperados. Aunque la
legislacién contempla la asignacion de fondos necesarios para el funcionamiento del
Comité, estos no fueron destinados. A esos fines, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario y meritorio enmendar la citada Ley de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al
Cambio Climatico para expresamente asignar el minimo de fondos que deberan ser

asignados anualmente para cumplir con los propésitos y objetivos de la Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 33-2019, segin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 6. — Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico

4 Con el fin de alcanzar la politica general del Gobierno aqui establecida y la
5 direccién estratégica en torno al cambio climatico en Puerto Rico, se crea el Comité
6 de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico, adscrito al Departamento de
7 Recursos Naturales y Ambientales, con total autonomia e independencia para
8 atender los asuntos sustantivos, cuyo deber es asesorar y preparar el Plan de
9 Mitigaciéon, Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio Climéatico a evaluarse por la

10 Comisiéon Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climaético.



10

11

@) ...

(e) Finanzas — Para cumplir con los propoésitos de esta Ley, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto deberd asignar anualmente el presupuesto necesario
para su funcionamiento a partir del Afo Fiscal 2019-2020. [Dichos fondos
deberan] La asignacion nunca serd menor a $500,000 anuales y deberd consignarse

en la Resoluciéon Conjunta del Presupuesto General de Puerto Rico.

4

Seccion 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir el 17 de julio de 2025.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
ideracién del P. del S. 121, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segin
incluidas en el Entirillado Electrénica que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\ El Proyecto del Senado 121 tiene como propésito “enmendar los Articulos 1.007 y
2.109 de la Ley 107-2020, segtin enmendada y conocida como el “Cédigo Municipal de
Puerto Rico” a los fines de establecer la supremacia del C6digo Municipal sobre cualquier
otra Ley aprobada anterior a esta y establecer las disposiciones del Cé6digo Municipal
como la Ley Especial aplicable en controversias de interpretacién municipal; y para otros
fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Federacién de Alcaldes
de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 5
de febrero de 2025, al momento de presentar este Informe, el Departamento de Justicia y
el Municipio de San Juan no habfan comparecido ante nuestra Comisién. No obstante,
dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida continte su tramite, y el
Poder Legislativo lleve a cabo su funcién y deber constitucional de legislar.

ANALISIS
El Cédigo Municipal de Puerto Rico compila bajo un mismo estatuto todas las

disposiciones aplicables sobre la organizacién, manejo, gobierno y funcionamiento de los
gobiernos municipales, ello, bajo una sélida base de autonomia municipal. En lo



pertinente, la autonomfa municipal responde al interés ciudadano de que los gobiernos
locales gocen de un amplio campo de accién respecto a su demarcacién territorial, su
idiosincrasia y sus necesidades. Por ello, y como normativa bésica, los ayuntamientos
deben mantener control de sus fuentes de recaudos, al menos, hasta garantizarles un flujo

adecuado de recursos que les permitan cumplir con la provisién de servicios directos y
esenciales.

Asf las cosas, la Ley 107-2020, segtin enmendada, faculta a los gobiernos municipales
para imponer contribuciones, tasas, tarifas y otros tributos, lo cual es regido por el
Artfculo 2.109. En cuanto a las facultades para imponer arbitrios y contribuciones
municipales, dicho articulo esboza en su inciso (c) lo siguiente:

Toda obra de construccion dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacién de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia
publica o corporacién publica o instrumentalidad del Gobierno estatal o
municipal o del Gobierno federal, incluyendo aquella obra que no requiera
la solicitud o expedicion de un permiso, deberd pagar arbitrio de
construccion correspondiente, previo al comienzo de la obra.!

A pesar de ello, los municipios se han visto enfrentados en los tribunales a empresas
que resisten pagar arbitrios y patentes. Han sido victimas de interpretaciones judiciales
en la que se le ha conferido preeminencia a otros estatutos que brindan cierta exencién
en el pago de tributos municipales, lo cual ha dado paso a determinaciones que culminan
afectando las finanzas municipales al menoscabar las facultades reconocidas
reiteradamente por la Asamblea Legislativa a los municipios. Asimismo, dichas
interpretaciones han dado paso a un desplazamiento a la intencién legislativa histérica e
indiscutiblemente establecida por el Poder Legislativo de dotar a los municipios de los
mas amplios poderes dentro de su jurisdiccién municipal.

Es menester reconocer que el Cédigo Municipal de Puerto Rico es, para todos los
fines y propésitos, una ley especial que deber4 aplicar en cuanto a controversias de
interpretacion municipal. Por lo que, la presente medida busca establecer, sin ambages,
la intencién de esta Asamblea Legislativa en otorgar facultades a los municipios para
imponer y cobrar tributos, como lo son los arbitrios y patentes incluso a las empresas que
celebren contratos con agencias o corporaciones piblicas que estén exentas del pago de
tributos por disposicién de sus leyes orgénicas.

! Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, 21 LPR.A. § 7331.



RESUMEN DE COMENTARIOS

I.  Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

En memorial suscrito por su director ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez, la
Federacién aval6 la aprobacion del P. del S. 121, al tiempo que coment6 que la Ley 107,
supra, es una ley especial que proporciona a los ayuntamientos las herramientas
financieras y fiscales, asf como los poderes necesarios para su subsistencia. En ese sentido,
coment6 que “la medida hace valer ese poder inherente como axioma legal de que el
poder contributivo del estado y de los municipios es uno fundamental y privativo de este
y es esencial a su subsistencia” .2

Por otro lado, en cuanto al propuesto nuevo inciso (e) al Articulo 2.019 del Cédigo
icipal, la Federaci6n recomend6 aclarar cuales seran las areas impositivas en las
cuales el Estado ocuparé expresamente el campo y desplazara la legislacion municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 121 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacién del P.
del S. 121, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

s

Jpsé A. “Josian” Santiago Rivera
idente
Comisi6n de Asuntos Municipales

? Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Memorial Explicativo en torno al P. del S. 121, 2 (2025).
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LEY

Para enmendar los Articulos 1.007 y 2.109 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, ¥
conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer la
supremacia del Cédigo Municipal sobre cualquier otra Ley aprobada anterior a esta
y establecer las disposiciones del Codigo Municipal como }a Ley Especial aplicable
en controversias de interpretacién municipal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo
VI, § 2 que el “poder del Estado Libre Asociado para imponer y cobrar contribuciones y
autorizar su imposicién y cobro por los municipios se ejercera segin se disponga por la
Asamblea Legislativa, y nunca sera rendido o suspendido”.

Bajo este precepto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, desde mediados de siglo
pasado, promulgé legislacién reconociéndoles mayores poderes y competencias a los
municipios. A modo de ejemplo, durante la altima década del Siglo XX se aprob6 un
importante paquete de medidas que dio paso a una reforma municipal sin precedentes.

En particular, se trat6 de la Ley 80-1991, conocida como “Ley del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales”; Ley 81-1991, conocida como “Ley de



Municipios Auténomos de Puerto Rico”; la Ley 82-1992, conocida como “Ley de
Patentes Municipales”; y la Ley 83-1991, conocida como “Ley de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad de 1991”. Por espacio de seis lustros estos estatutos
proveyeron el marco regulatorio en cuanto a la operacién, deberes y facultades de los

municipios. Sin embargo, con la aprobacién de la Ley 107-2020, segén-enmendada;

se compil6 en un solo estatuto toda
la legislacién concerniente a la organizacién, gobierno, administracién y
funcionamiento de los_gobiernos municipales Gebiernos-Munieipales, lo anterior, sobre
una sé6lida base de autonomfa municipal. La autonomia municipal responde al interés
ciudadano de que los gobiernos locales gocen de un amplio campo de accién respecto a
su d cacion territorial, su idiosincrasia y sus necesidades. Como normativa bésica
ayuntamientos deben mantener control de sus fuentes de recaudos, por lo menos
ta garantizarles un flujo adecuado de recursos que les permitan cumplir con la
provisién de servicios directos y esenciales.

Este Codigo Municipal, regula en su Libro II, Capitulo X, lo relacionado a los
arbitrios y a las contribuciones municipales. El texto de la ley vigente es claro: los
municipios estan facultados para imponer contribuciones, tasas, tarifas y otros tributos.
Véase Articulo 2.109.

A través de esta Ley, pretendemes se pretende, una vez mas, dejar clara la intencién
sobre esas facultades que se han delegado a los municipios que son la estructura
gubernamental mas cercana a la gente.

El Articulo 2.109 particularmente, establece que los municipios podran imponer y
cobrar contribuciones o tributos por los conceptos y formas que establece el Codigo
Municipal. Parte de esos tributos autorizados son los arbitrios de construccién y
patentes. El inciso (c) del Articulo 2.109 dispone que “[tJoda obra de construccién,
dentro de los limites territoriales de un municipio, realizada por una persona natural o
juridica privada, o que sea llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a
favor o en representacién de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia

ptblica o corporacién ptblica o instrumentalidad del Gobierno Central o municipal o
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del Gobierno federal, incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedici6n
de un permiso, debera pagar arbitrio de construccién correspondiente, previo al
comienzo de la obra.” Enfasis-suplide). Por otro lado, el Articulo 7.199 autoriza a los
ayuntamientos a imponer patentes sobre el volumen de negocios.

Sin embargo, una vez mas los municipios se han visto enfrentados en los tribunales
a empresas que resisten pagar arbitrios y patentes. Esta vez, los municipios han sido
victimas de interpretaciones judiciales en la que se le ha conferido preeminencia a otros
estatutos que brindan cierta exenci6n en el pago de tributos municipales. Esto ha dado
paso a determinaciones que culminan afectando las finanzas municipales al menoscabar
las facultades reconocidas reiteradamente por esta Asamblea Legislativa a los
mupicipios. Del mismo modo, las interpretaciones realizadas han dado paso a un
esplazamiento a la intencién legislativa histérica e indiscutiblemente establecida por
ta Asamblea Legislativa de dotar a los municipios de los mas amplios poderes dentro
de su jurisdiccién municipal.

Varias controversias en materia de exenciones contributivas han sido consideradas
por el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico, las cuales merecen ser resefiadas,
debido a que han sido contrarias a la intenci6n legislativa. Por ejemplo, en Las Piedras
Construction v. Municipio de Dorado, 134 DPR 1018 (1994), el Tribunal Supremo de Puerto
Rico sostuvo que los municipios carecen de poder inherente para imponer tributos, a
menos que mediante mandato claro y expreso la Legislatura delegue esa facultad. En
esa ocasion, el Tribunal también expres6 que en “Puerto Rico no existe prohibicién
constitucional a la doble tributacion; sin embargo, al imponerse, la intencién legislativa
debe ser clara y explicita, ya que nunca se presume.” ¥

Mas recientemente, en Coop. Ahorro Rincon v. Mun. Mayagiiez, Véase 200 DPR 546
(2018), el Tribunal Supremo de Puerto Rico, con el propésito de no cancelar la intencién
legislativa plasmada en la Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, hizo extensiva la exenci6n
provista bajo el Articulo 6.08 de dicho estatuto a favor de los contratistas que estas
cooperativas contratan para realizar obras y mejoras de infraestructura. En esta ocasi6n,



el Tribunal reiter6 que el arbitrio de construccién “es un impuesto que recae sobre el
derecho a efectuar una obra de construccién dentro de los limites territoriales de un
municipio.” La intencién legislativa exige que la exencién contributiva aplique a las
obras de construccién que realizan las cooperativas independientemente de si las
encargaron a un contratista o si las propias cooperativas las realizaron. En tal sentido,
dictamin6 el Tribunal que “los municipios carecen de autoridad para requerir el pago
del arbitrio de construccién a la Cooperativa encargada de la obra.”

Posteriormente, en Aireko Construction, LLC v. Municipio Auténomo de Moca se
dilucid6 una controversia donde el ayuntamiento pretendi6 cobrar unos arbitrios de
construccién a un contratista de la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico,
aun guando la Ley Nam. 188 de 11 de mayo de 1942, segin enmendada, conocida como
y de la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico” eximi6 a la Compafifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico y sus subsidiarias del pago de toda contribucién o
impuestos incluyendo los municipales. En esta ocasién, y aunque la controversia no
alcanz6 a ser considerada por el Tribunal Supremo, si es persuasiva, debido a que un
Panel del Tribunal de Apelaciones determin6 que las exenciones reconocidas a la
Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico por virtud de la Ley de la Compaiifa
de Fomento Industrial de Puerto Rico son extensibles a Aireko, por encontrarse ésta
realizando un proyecto perteneciente a la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto
Rico. Actuar en contrario, a juicio del Tribunal de Apelaciones serfa “limitar la exencién
contributiva concedida a la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico de una
manera que no es acorde a la intencién legislativa y limitarfa su funcién y razén de ser
para el importante fin puablico de promover el desarrollo econémico.” Véase
(KLAN201801275).

Recientemente, el Municipio de San Juan recibi6é un revés judicial en el caso de Lord
Construction Group, Inc. v. Municipio Auténomo de San Juan (KLAN202300577). All{ se
dilucidé una controversia relacionada al cobro de arbitrios. En apretada sintesis, Lord
Construction Group, Inc. suscribi6 varios contratos con la Autoridad de Energfa Eléctrica
para la—realizacién-de realizar ciertos trabajos para reparar el alumbrado eléctrico de




Puerto Rico; para la reparacién de lineas eléctricas y para reparacién de subestaciones
eléctricas. Ante ello, el Municipio emiti6 una notificacién de arbitrios de construccién a
Lord Construction Group, Inc. en virtud de las obras que habifa establecido dentro de su
jurisdiccion municipal. Ante ello, Lord present6 una demanda alegando que el
Municipio de San Juan carecfa de autoridad para imponer arbitrios de construccién. El
argumento utilizado por Lord Construction Group, Inc., fue el hecho de que disposiciones
de la Ley Nam. 83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico” brindan una exencién del pago de
arbitrios a la Autoridad de Energia Eléctrica. Ademss, que dicha Ley, tiene una
proteccién adicional que le da supremacfa sobre cualquier otra legislacién. El Tribunal
Primera Instancia tras examinar los estatutos antes mencionados, concluyé que la
exenci6n total del pago de arbitrios de construccién municipal conferida a la Autoridad
de Energfa Eléctrica no se extendfa a Lord. Sin embargo, el Tribunal de Apelaciones de
Puerto Rico revocé dicha determinacion, a pesar de contar con la entonces Ley Nam. 81
de 30 de agosto de 1991, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico” cuyas disposiciones, mucho més recientes a las de la Ley de la Autoridad de
Energfa Eléctrica, establecian de manera clara la responsabilidad de contratistas de
pagar arbitrios municipales. Posterior a la “Ley de Municipios Auténomos”, y de
reciente aprobacion, rige en Puerto Rico la Ley 107-2020, segtin enmendada y conocida
como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. El Cédigo Municipal recoge todos los
asuntos relacionados al ordenamiento municipal y establece la zapata juridica en cuanto
a interpretacion sobre controversias relacionadas a los municipios. Dicho de otro modo,
el C6digo Municipal de Puerto Rico aprobado en el 2020, es la ley especial que debers
aplicar en cuanto a controversias de interpretacién municipal.

De acuerdo con informacién recopilada por la Oficina Central de Recuperacién de
Reconstruccién y Resiliencia més del cincuenta por ciento (50%) de los municipios
carecen de presupuesto para completar trabajos elegibles para la recuperaci6n,
necesarios luego del azote del huracan Marfa. A su vez, tampoco poseen el dinero

suficiente para manejar los costos administrativos vinculados a los proyectos de



recuperacién. Como cuestiéon de hecho, de esta situacién no ser atendida, muchos
proyectos no podran ser nunca completados. A pesar de las asignaciones
muitimillonarias realizadas por la Agencia Federal para el Manejo de Desastres, para
algunos municipios el dinero asignado no ser4 suficiente.

Considerando que los municipios son las entidades gubernamentales mas cercanas
al Pueblo y que hay que estar en constante evolucién brindandole herramientas para
que puedan atender sus necesidades y sus aspiraciones, se presenta esta Ley. El
proposito claro de este estatuto es establecer sin ambages, la intencion de esta Asamblea
Legislativa en otorgar facultades a los municipios para imponer y cobrar tributos, como

lo son los arbitrios y patentes incluso a las empresas que celebren contratos con

agencias o corporaciones publicas que estén exentas del pago de tributos por
icién de sus leyes orgéanicas. Con esta Ley, se reiteran los motivos plasmados en

el historial legislativo por més de dos décadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 1.007 - Principios Generales de Autonomfa Municipal.

- Se reconoce la autonomfa municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos,
5 econémicos y administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus
6 habitantes. La autonomfa municipal se ejercerd sin menoscabar los poderes y
7 facultades de la Asamblea Legislativa para determinar lo relativo al régimen y
8 funcién de los municipios, segtin establecido en la Seccién 1 del Articulo VI de la
9 Constituciébn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Asamblea Legislativa
10 otorgaré los poderes necesarios y convenientes a los municipios para ejercer dicha

11 autonomia, conforme al ordenamiento juridico vigente. A esos fines, el municipio
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comprender4 aquellas funciones y servicios que se disponen en este Cédigo, ademas
de las funciones que se deriven de alianzas, contratos y acuerdos, entre municipios y,
con el Gobierno [estatal] Central, el Gobierno federal y entidades privadas. Los
municipios tendrén la libre administracién de sus bienes y de los asuntos de su
competencia o jurisdiccién, la disposicion de sus ingresos y la forma de recaudarlos e
invertirlos, sujeto a los pardmetros establecidos por la Asamblea Legislativa por Ley

0 en este Codigo.

(5) No se eximird, total o parcialmente, ni se prorrogard el pago de las
contribuciones, patentes y tasas municipales a persona natural o juridica
alguna, salvo que por este Codigo o por ley se disponga o autorice
expresamente tal exencién, o se autorice tal prérroga mediante ordenanza al
efecto. No obstante, las facultades de imponer tributos, patentes, tasas especiales,
arbitrios, tarifas, derechos o impuestos dentro de los limites jurisdiccionales del
municipio, tendrd supremacia sobre cualquier otra Ley de aprobacién anterior a esta,
siempre que no se trate de materias incompatibles con las leyes sobre tributacion del

Gobierno Central,

©) ...



14

15

16

17

18

19

20

"

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2.109 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 2.109 - Facultades para Imponer Contribuciones, Tasas, Tarifas y Otras.

Ademas de las que se dispongan en otras leyes, el municipio podra imponer y

cobrar contribuciones o tributos por los conceptos y en la forma que a continuacién

se establece:

{c) -

(d)...

(e) La facultad de imponer tributos, patentes, tasas especiales, arbitrios, tarifas, derechos o
impuestos dentro de los limites jurisdiccionales del municipio, segiin se dispone en
este Cddigo, tendrd supremacia sobre cualquier otra Ley de aprobacién anterior a esta,
siempre que no se trate de materias incompatibles con las leyes sobre tributacion del
Gobierno Central. Cualquier controversia sobre los poderes de imponer tributos de los
municipios se interpretard conforme las disposiciones del Articulo 1.005 de este
Codigo.”

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano, en primera instancia,
y la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, en segunda instancia, previo
estudio y consideracién del P. del S. 139, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 139 propone “enmendar los Articulos 1.02, inciso (cc),
afiadir un nuevo subinciso (12) al inciso () del Articulo 2.02, y enmendar los Articulos 6.05
y 6.08 de la Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico de 2020”, a los fines de modificar la definicion de “Parte de Arma de Fuego” e incluir
como delito el poseer, portar o transportar “Parte de Arma de Fuego”, segtin definida en
la propia ley; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que “[m]ediante la Ley 168 del 11
de diciembre de 2019, se reformé la Ley de Armas de Puerto Rico. A consecuencia de la
entrada en vigor de la precitada pieza legislativa, se derogé la Ley 404-2000. El articulo
5.04 de la Ley 404-2000, establecia lo siguiente: :

“Toda persona que transporte cualquier arma de fuego o parte de ésta, sin
tener una licencia de armas, o porte cualquier arma de fuego sin tener su
correspondiente permiso para portar armas, incurrird en delito grave y
convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusiéon por un término fijo
de diez (10) afios, sin derecho a sentencia suspendida, a salir en libertad bajo
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palabra, o a disfrutar de los beneficios de algan programa de desvio,
bonificaciones o alternativa a la reclusién reconocida en esta jurisdiccion,
debiendo cumplir en afios naturales la totalidad de la pena impuesta. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un méaximo de veinte (20) afios; de mediar circunstancias
atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de cinco (5) afios.

...” (Enfasis nuestro).

Por su parte, la Ley 168-2019, supra, en su articulo 6.08 el cual serfa el equivalente
al articulo 5.04 de la derogada Ley 404-2000 establece:

“Toda persona que sin tener licencia de armas tenga o posea un arma de
fuego, incurriré en delito grave, y convicta que fuere ser4 sancionada con
pena de reclusién por un término fijo de cinco (5) afios. De mediar
circunstancias agravantes, la pena establecida podré ser aumentada hasta un
méaximo de diez (10) afios; de mediar circunstancias atenuantes, podra ser
reducida hasta un minimo de un (1) afio. Se considerara un agravante el que
el arma haya sido reportada como robada o apropiada ilegalmente, o
importada a Puerto Rico de forma ilegal.

Nétese que, de la redaccion de la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020, vigente en
este momento, se dej6 fuera del articulado que prohibe la posesién de armas de fuego sin
licencia el poseer o transportar parte de un arma de fuego. Esta nueva redaccién del
delito, bajo el principio de legalidad, el cual es harto conocido y esta regulado por el
Articulo 2 de la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico”, prohibe que en la actualidad se puedan procesar a las personas que posean o
transporten parte de un arma de fuego o esta esté desmantelada. El mencionado articulo
del principio de legalidad establece que: “No se instara accién penal contra persona
alguna por un hecho que no esté expresamente definido como delito en este Codigo o
mediante ley especial, ni se impondrd pena o medida de seguridad que la ley no
establezca con anterioridad a los hechos. No se podran crear ni imponer por analogfa
delitos, penas ni medidas de seguridad.”

Por tanto, en aras de corregir esta laguna juridica, es meritorio que se atienda la
presente pieza legislativa”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
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Las Comisiones de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano, y de lo Juridico,
atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de medidas
legislativas, solicitaron comentarios sobre el P. del S. 139 a las siguientes agencias o
entidades: Departamento de Seguridad Puablica (DSP), Departamento de Justicia (DJ),
Corporacién para la Defensa del Poseedor de Licencias de Armas de Puerto Rico
(CODEPOLA), Legitima Defensa PR, LLC y a la Oficina de Servicios Legislativos de la
Asamblea Legislativa (OSL).

Sin embargo, al momento de la redaccién de este Informe, CODEPOLA no habfa
emitido sus comentarios sobre esta medida.

A continuacién, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
o entidades que emitieron sus comentarios, sefialando particularmente las
recomendaciones de estas.

Legitima Defensa PR, LLC

La organizacion Legitima Defensa PR, LLC, representada por el Lcdo. Osvaldo
Sandoval Baez, plantea una postura critica respecto al contenido del P. del S. 139, basando
su argumento en preocupaciones constitucionales y de proporcionalidad penal. Sin
embargo, esta ponencia también sirve como un insumo valioso para fortalecer el
proyecto, en tanto resalta aspectos que pueden atenderse mediante enmiendas o
precisiones adicionales en el texto legislativo.

Legitima Defensa PR alerta sobre el peligro de vaguedad legislativa y el riesgo de
criminalizar la posesién de componentes que, de forma aislada, pudieran no representar
una amenaza inmediata. A su juicio, el lenguaje del proyecto podria abarcar herramientas
o dispositivos que no necesariamente se utilizan como armas de fuego, lo que podria dar
lugar a aplicaciones erréneas o excesivas de la norma. Igualmente, sefialan que la pena
propuesta (de hasta diez afios de prisi6n) podria considerarse desproporcionada si no
estd debidamente contextualizada con base en el riesgo social de la conducta que se
pretende penalizar.

A pesar de estas criticas, la organizacion ofrece recomendaciones concretas que
pueden tomarse en cuenta para mejorar la medida. Sugieren, por ejemplo, que se defina
con mayor precisién qué constituye una “parte esencial” de un arma de fuego, limitando
el alcance de la norma a los componentes cuya posesién, por su naturaleza, indique un
uso potencial ilicito. También proponen revisar el marco penal, de modo que se garantice
que la pena sea proporcional y razonable, en funcién del nivel de peligrosidad de la
conducta.
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Legitima Defensa PR reconoce que existen problemas reales que motivan la
presentacién del proyecto, y no niegan la existencia de retos en el control de trafico ilegal
de partes de armas. La organizaci6n no cierra la puerta a la posibilidad de legislar sobre
este tema, siempre y cuando se garantice claridad legal, respeto al debido proceso y
coherencia con los principios constitucionales. En ese sentido, su planteamiento puede
interpretarse como una invitacién a robustecer el proyecto mediante enmiendas que
atiendan sus observaciones.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)

El Departamento de Seguridad Pablica (DSP) inicia su evaluacién del Proyecto del
Senado 139 subrayando que la medida propuesta incide directamente en las funciones
que ejerce la Oficina de Licencias de Armas del Negociado de la Policia de Puerto Rico
(NPPR). Esta oficina es la responsable, conforme a la Ley 168-2019, conocida como “Ley
de Armas de Puerto Rico de 2020”, de la expedicién de licencias de armas, de armeros,
de clubes de tiro, de armas largas para transportacion de valores, y permisos a menores.
Al reconocer esta relacion, el DSP valida que la medida guarda pertinencia y relevancia
en el contexto de la seguridad ptblica y la regulacién responsable de armas en Puerto
Rico.

El DSP reconoce que el propoésito de la medida es atender una laguna legal surgida
tras la derogaci6n de la anterior Ley de Armas, Ley 404-2000. El nuevo lenguaje de la Ley
168-2019 no contempla expresamente como delito la posesién o transporte de partes de
un arma de fuego sin licencia, lo que ha impedido el procesamiento efectivo de casos en
los que se hallan componentes esenciales en posesién de personas no autorizadas. Al

arar este vacfo juridico, la medida contribuye a fortalecer el principio de legalidad y la
aplicacion coherente de la politica ptiblica en materia de armas.

En cuanto al contenido especifico del proyecto, el DSP respalda la enmienda
incluida en la Seccién 1, que redefine el término “Parte de Arma de Fuego” dentro del
Articulo 1.02 de la Ley 168-2019, al incluir expresamente componentes como la corredera,
el cafién, la recamara y el mecanismo de disparo. A su juicio, esta aclaracién resulta
positiva porque dota de certeza juridica al concepto, evitando ambigiiedades que
pudieran entorpecer la labor investigativa o judicial del Estado.

Sobre la Seccién 2, que afiade un nuevo subinciso (12) al Articulo 2.02(e), el DSP
apoya la inclusién de un requisito de licencia vigente para la adquisicion de partes de
armas de fuego compatibles con aquellas registradas a nombre del solicitante. Esta
disposicién aplica tanto para compras realizadas en armerias locales como a través de
internet o en el extranjero, lo cual moderniza y armoniza la legislacién con los retos
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actuales del comercio electrénico y el trafico ilegal de componentes de armas. El DSP
recomienda, como medida adicional de fortalecimiento, que se establezca de forma
expresa la obligacion de inscribir estas partes en el Registro de Armas y que se fije un
término especifico para ello, reforzando el mecanismo de trazabilidad vy fiscalizacion.

El DSP también contextualiza la medida dentro del marco reglamentario vigente.
Sefialan que el Reglamento 9172,! aprobado en 2020, ya establece procedimientos claros
sobre las transacciones de armas entre particulares, la introduccién de armas desde otras
jurisdicciones, y la inscripcién obligatoria en el Registro Electrénico del NPPR. En
especial, destacan que la normativa vigente exige a cualquier persona que adquiera partes
0 armas fuera de Puerto Rico que siga un proceso especifico de registro, incluyendo
entrega en el cuartel del aeropuerto, presentacién de formularios y documentacién de
adquisicion. Estas regulaciones administrativas complementan de forma eficaz la
tipificacién penal que propone el proyecto.

El DSP también subraya la importancia de mantener coherencia con otras
disposiciones de la ley, como el Articulo 6.02, que exige una licencia de armero para
importar, vender o traspasar partes de armas donde el fabricante coloca el nimero de
serie. Por ello, el DSP propone que se armonicen las nuevas enmiendas con estas
disposiciones ya existentes. Finalmente, el DSP apoya de manera expresa las Secciones 3
y 4 del proyecto, que tipifican como delito grave la posesién, transporte o uso de partes
de armas de fuego sin licencia, al entender que refuerzan las capacidades del NPPR para
combatir la posesion ilegal de armas y partes esenciales.

El DSP concluye recomendando la aprobacién de la medida, sujeto a que se
incluyan sus sugerencias para mayor claridad legal, coherencia normativa y
fortalecimiento de los procesos administrativos. Valoran positivamente la intenci6n
legislativa de cerrar lagunas legales y apoyar las funciones del NPPR en la lucha contra
la proliferaci6n de armas ilegales en la Isla.

Departamento de Justicia (D))

El Departamento de Justicia (DJ) comienza su an4lisis reconociendo el fundamento
constitucional que le otorga a la Asamblea Legislativa la facultad exclusiva de tipificar
delitos y establecer las penas correspondientes. Esta prerrogativa debe ejercerse de
manera rigurosa, conforme a los principios del debido proceso de ley y el principio de
legalidad, los cuales exigen que las normas penales sean claras, especificas y establecidas
con anterioridad a los hechos imputados. El D] cita expresamente el Articulo 2 del Cédigo

! Reglamento para Administrar La Ley de Armas de Puerto Rico de 2020,
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Penal de Puerto Rico, que dispone que no se puede procesar penalmente a ninguna
persona por actos que no estén previamente definidos como delito, ni imponer penas o
medidas de seguridad que no estén expresamente establecidas en ley. A su vez, enfatiza
que esta prohibida la creacién de delitos o sanciones por analogia, una practica que
violentaria el debido proceso.

En este contexto juridico y constitucional, el Departamento evalta el contenido del
Proyecto del Senado 139. El D] concuerda con que la medida responde a un interés
legitimo del Estado: proteger la vida, propiedad, seguridad y bienestar general de los
ciudadanos, dentro de las facultades legislativas. Reconocen también que el proyecto se
enmarca en una politica pablica coherente con la que motivé la aprobacién de la Ley de
Armas vigente, la cual promueve el uso responsable de las armas y busca desalentar el
uso criminal de estas mediante sanciones severas.

El D] hace una evaluacién sustantiva de la ley vigente y constata que, si bien el
Articulo 1.02, inciso (cc), de la Ley de Armas define lo que se considera una “parte” de
un arma de fuego, en ninguna de sus disposiciones se tipifica como delito la posesién de
estas partes sin licencia. En cambio, bajo la derogada Ley de Armas, Ley 404-2000,
especificamente en su Articulo 5.04, si se penalizaba expresamente tanto la posesién como
el transporte de partes de un arma de fuego. Esa disposicién imponia penas de reclusién
fija de diez afios, sin derecho a beneficios de desvio o sentencia suspendida. Esta
diferencia entre el marco legal anterior y el actual revela una laguna normativa que el D]
considera pertinente corregir mediante legislacién. En consecuencia, se expresa a favor
de la propuesta de incluir en el texto de los articulos penales de la Ley vigente, como el

, 1a frase “o partes de un arma de fuego, segin definido en esta Ley”, para que esa
conducta vuelva a estar cubierta penalmente.

No obstante, el Departamento también hace una critica constructiva al lenguaje
del proyecto, identificando deficiencias de técnica legislativa que podrfan traer
consecuencias juridicas no deseadas. Sefialan que, en el texto propuesto para enmendar

"G el Articulo 2.02 de la Ley de Armas, se omiten los incisos (f), (g), (h), (i) y (j) del texto
igente, sin utilizar puntos suspensivos o referencia alguna que indique que esos incisos
no se estan enmendando. Esta omisi6n puede interpretarse como una derogacion tacita,
lo cual seria contrario a la intencién del proyecto y afectarfa disposiciones en vigor que
no estaban destinadas a ser alteradas. Por tal razén, el DJ recomienda que se incluya el
texto completo del Articulo 2.02 o, en su defecto, se utilicen puntos suspensivos para dejar
claro que el texto citado no es exhaustivo.

Asimismo, el Departamento sefiala un error tipogréfico en el titulo del proyecto,
en el cual aparece un par de paréntesis vacios al referirse a la enmienda del Articulo 2.02.
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A juicio del D], esto debe corregirse para que el titulo haga referencia de manera precisa
al inciso y subinciso correspondiente, que serfa el inciso (e), subinciso (12). El uso
incorrecto de estos paréntesis puede generar confusion en la interpretacién de la medida.

En conclusién, el Departamento de Justicia respalda sustantivamente el P. del S.
139 por entender que atiende una necesidad real dentro del marco legal vigente,
subsanando una omisién que permite la posesién no autorizada de partes de armas de
fuego sin consecuencia penal. Aun asf, sugiere enmiendas especificas al lenguaje de la
medida para asegurar que se cumpla con los requisitos constitucionales del principio de
legalidad y para evitar interpretaciones erréneas que puedan resultar en la derogacién
no intencionada de disposiciones existentes. Una vez se atiendan estas preocupaciones, el
DJ no tendria objecion legal a la aprobacién del proyecto.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) abre su memorial con una exposicién
doctrinal sobre el principio de legalidad penal, piedra angular del sistema de derecho
penal moderno. Explica que este principio establece que la tnica fuente valida para la
creacién de delitos y penas es la ley escrita, vigente con anterioridad a los hechos. Cita
expresamente el principio latino nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, para subrayar
que una persona no puede ser sancionada por una conducta que no esté clara y
especificamente tipificada. Ademas, la OSL sefiala que este principio no solo rige la
definici6n del delito, sino también las penas y medidas de seguridad aplicables. Subraya
que este principio se vincula con el derecho al debido proceso de ley, garantizado
constitucionalmente.

La OSL afiade a su andlisis el principio de certidumbre, que exige que el lenguaje
penal sea claro, preciso y exento de ambigiiedad. Enfatiza que los ciudadanos comunes
deben poder entender sin dificultad qué conductas estan prohibidas y qué consecuencias
legales enfrentan si las cometen. Cualquier ambigiiedad o vaguedad puede provocar que
una disposicion penal sea inconstitucional. A su juicio, esto obliga al legislador a revisar
con particular cuidado las normas penales y sus definiciones, especialmente cuando se
trata de tipificaciones que conllevan consecuencias severas, como penas de reclusion fija. °

Al evaluar la medida legislativa bajo discusi6n, la OSL sefiala que el P. del S. 139
persigue un propo6sito valido y necesario: enmendar la Ley de Armas vigente para incluir
expresamente la posesion de partes de armas de fuego como conducta delictiva. Este
cambio responde a una deficiencia legislativa surgida con la aprobaci6n de la Ley Nam.
168-2019, la cual derog6 la anterior Ley Num. 404-2000. Bajo esta dltima, el Articulo 5.04
tipificaba como delito grave tanto la posesién como el transporte de partes de armas de
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fuego sin licencia, imponiendo penas severas y restringiendo beneficios penales. Sin
embargo, el Articulo 6.05 de la nueva ley —que reemplazé al 5.04— omiti6 esa
disposicién, lo que ha resultado en la despenalizacién involuntaria de esa conducta.

La OSL considera que la omisién de esa conducta representa un vacio legal que
puede tener consecuencias graves para la seguridad ptblica y para la aplicaci6n efectiva
de la politica de control de armas. Por tanto, concuerda con el Departamento de Justicia
en que es juridicamente necesario enmendar la ley para reintroducir la penalizacién de
la posesion no autorizada de partes de armas de fuego. Particularmente, recomienda que
dicha conducta se afiada al Articulo 6.08, que regula la posesion ilegal de armas, pero que
se limite inicamente a la posesion, sin extenderse al transporte, ya que ese aspecto ya esta
cubierto por el Articulo 6.05 de la Ley.

La OSL también recomienda que se atiendan los aspectos técnicos y formales del
proyecto, asegurando que toda enmienda preserve la coherencia interna del
ordenamiento y que el texto legal no incurra en omisiones que puedan generar confusién
o controversia interpretativa. Asimismo, sugiere que, ademés del Departamento de
Justicia, se consulte la opini6én del Negociado de la Policia de Puerto Rico y otras
entidades con experiencia operativa en el manejo de la Ley de Armas y la criminalidad.

En su conclusién, la Oficina de Servicios Legislativos reafirma queno tiene
objeci6n a la aprobaci6n del proyecto, siempre y cuando se atiendan las recomendaciones
de contenido y de forma expuestas en su ponencia. Sostiene que la medida permite
corregir una omisi6n significativa en la legislacién vigente y refuerza la claridad y
aplicacion efectiva del régimen penal sobre armas de fuego.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Seguridad Puablica y
Asuntos del Veterano y la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, certifican
que el P. del S. 139 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
Los comentarios analizados en torno al Proyecto del Senado 139 evidencian un

consenso general entre las agencias gubernamentales sobre la necesidad de enmendar la
Ley 168-2019, conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para corregir un
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vacfo legal significativo en cuanto a la posesién, adquisicién y transporte de partes
esenciales de armas de fuego.

Tanto el Departamento de Seguridad Puablica (DSP), el Departamento de Justicia
(DJ), como la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), coinciden en que la derogacién de
la antigua Ley 404-2000 elimin6 disposiciones penales que permitfan procesar a personas
por la posesién no autorizada de componentes criticos de armas. Estas entidades
reconocen que esta omisién ha limitado la capacidad del Estado para combatir de manera
eficaz el tréfico ilegal de armas y sus partes, especialmente en el contexto actual de
proliferacién de armas ensambladas con piezas adquiridas por internet o mediante redes
no reguladas.

Las tres entidades coinciden también en que el proyecto contribuye a fortalecer el
marco regulatorio y de seguridad ptblica, al establecer como delito grave el poseer o
transportar partes esenciales de armas sin la debida licencia, y al definir de forma més
precisa qué constituye una “parte de arma de fuego”. No obstante, todas presentan
sugerencias técnicas que deben atenderse. Por ejemplo, el Departamento de Justicia y la
OSL recomiendan corregir fallas en la técnica legislativa, tales como omisiones de incisos,
errores en la numeracién, y falta de uniformidad con el resto de la ley vigente. El DSP,
por su parte, sugiere que se incorporen requisitos adicionales como el registro obligatorio
de las partes en el Registro de Armas y que se establezca un término razonable para
cumplir con esa obligacion.

Por otro lado, la organizacién Legitima Defensa PR, LLC, aunque no se opone a la
finalidad del proyecto, advierte sobre problemas constitucionales relacionados con
el principio de legalidad penal, el debido proceso de ley y la proporcionalidad de las
penas. Esta ponencia sefala que el lenguaje actual del proyecto puede dar lugar a
interpretaciones amplias e imprecisas que podrian criminalizar conductas que no
representan un riesgo real para la seguridad publica, especialmente si no se delimita con
claridad cuéles son las partes esenciales que se pretende regular. Ademas, plantea que la
penalidad propuesta (hasta 10 afios de carcel) podria resultar desproporcionada si no se
contextualiza en funcién de la gravedad de la conducta.

Esta vision critica aporta un contrapunto valioso, pues destaca la importancia
de balancear la seguridad publica con los derechos fundamentales, especialmente cuando
se trata de legislacién penal. En ese sentido, Legitima Defensa PR sugiere enmiendas
especificas que permitirfan alcanzar los objetivos del proyecto sin vulnerar principios
constitucionales, como definir de forma mas concreta los componentes sujetos a
penalizacién, e incluir excepciones que consideren la intencién y el contexto del poseedor.
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En conjunto, los memoriales sugieren que el P. del S. 139 cumple un propésito
legitimo, urgente y necesario para el sistema legal y de seguridad publica de Puerto Rico,
siempre y cuando se realicen las enmiendas necesarias para corregir aspectos técnicos,
asegurar claridad juridica y garantizar proporcionalidad en la aplicaciéon de la norma
penal. Se reconoce la necesidad de cerrar una brecha normativa que podria estar siendo
aprovechada por quienes participan del tréfico ilegal de armas, pero también se enfatiza
que dicha legislacién debe ser redactada con precisién y prudencia, para evitar abusos o
interpretaciones erréneas en su implementacion.

En consecuencia, las ponencias apuntan a laviabilidad del proyecto con
enmiendas, recomendando su aprobacién condicionada a la atenciébn de las
observaciones juridicas y técnicas presentadas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Ptbica y Asuntos
del Veterano en primera instancia y la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
en segunda instancia, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 139, recomendando su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

R : énte sometido,

‘egorio Matias Rosario Lépez
Presidente Presidente
Comisi6n de Seguridad Puablica Comisién de lo Juridico

y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el inciso (cc) del Articulo les-Astiewlos 1.02-ineise{ee), afiadir un nuevo

subinciso (12) al inciso (e)_eliminar el inciso (k) y enmendarlo y redesignarlo como inciso
(1), y eliminar el inciso (1) y redesignarlo como inciso (j), respectivamente, del Articulo 2.02,
y enmendar los Articulos 6.05 y 6.08 de la Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, a los fines de modificar la definicién
de “Parte de Arma de Fuego” e incluir como delito e} poseer, portar o transportar
“Parte de Arma de Fuego”, segn definida en la propia ley; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 168- del11-de-diciembre-de-2019, se reformé aprobd la nueva Ley de

G Q@ Armas de Puerto Rico. A Como consecuencia de la su entrada en vigor de-la-precitada
’

piezaegislativa, se derogé la Ley 404-2000. El articulo 5.04 de la Ley 404-2000,

establecia lo siguiente:

“Toda persona que transporte cualquier arma de fuego o parte de ésta, sin
tener una licencia de armas, o porte cualquier arma de fuego sin tener su
correspondiente permiso para portar armas, incurrira en delito grave y
convicta que fuere, sera sancionada con pena de reclusién por un término



fijo de diez (10) afios, sin derecho a sentencia suspendida, a salir en libertad
bajo palabra, o a disfrutar de los beneficios de algtn programa de desvio,
bonificaciones o alternativa a la reclusién reconocida en esta jurisdicci6n,
debiendo cumplir en afios naturales la totalidad de la pena impuesta. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un maximo de veinte (20) afios; de mediar circunstancias
atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de cinco (5) afios.

..” (Enfasis nuestro).
Por su parte, la Ley 168-2019, supra, en su artieuleo-6-08 Articulo 6.05, el-eual-serfa—el

equivalente al artieule Articulo 5.04 de la derogada Ley 404-2000 establece:

“Toda persona que porte, transporte o use cualquier arma de fuego, sin tener una

licencia de armas vigente, salvo lo dispuesto para los campos de tiro o lu uga ares donde

se practica la caza, incurrird en delito grave y convicto que fuere, serd sancionada

con pena de reclusion por un término fijo de diez (10) afios, sin derecho a sentencia

suspendida, a, o a_disfrutar de los beneficios de de_algin programa de desvio, 0 a

cualquier alternativa a la_reclusién reconocida en esta jurisdiccion. De mediar

E‘ ({ fé circunstancias agravantes, la pena fija establecida podrd ser aumentada hasta un

AP mdximo de veinte (20) arios; de mediar circunstancias_atenuantes, podrd ser
reducida hasta un minimo de cinco (5) afios.

”

Nétese-que—de Al comparar ambos estatutos, notamos que la redaccién de la Ley de

Armas de Puerto Rico de 2020, vigente en este momento, se-dejé-fuera-del-articulade

obvio el transporte de las partes de un arma de fuego en la tipificacion del delito. De la misma

manera, el Articulo 6.08 del estatuto obvid la posesion de las partes de un arma de fuego en la
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tipificacion del delito de posesion de armas de fuego sin licencia. Esta-nueva-redaceién-del

Puerto-Rieo™; El silencio de la Ley sobre dichos aspectos viola el principio de legalidad del

Articulo 2 del Codigo Penal vigente, el cual establece que: “[n]o se instard accion penal contra

persona alguna por un hecho que no esté expresamente definido como delito en este Cddigo o

mediante ley especial, ni se impondrd pena o medida de seguridad que la ley no establezca con

anterioridad a los hechos. No se podrdn crear ni imponer por analogia delitos, penas ni medidas

s Ello impide que

de_seguridad.” prohibe-gue—es

personas que posean o transporten parte parfes de un arma de fuego e—esta—esté

desmantelada puedan ser procesadas.

No podemos negar que las armas de fuego pueden ser el instrumento principal utilizado

para_cometer actos violentos y delictivos. Debemos tener en cuenta que estos actos también

presentan otras consecuencias negativas, que no son contabilizadas en las estadisticas, que es el

dario no fisico, como el trauma psicoldgico y el estrés por recibir amenazas con estas. Ademis, el

trdfico y uso ilicito de armas de fuego y la violencia impactan de manera negativa la seguridad y

el desarrollo de las comunidades.
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La posesién y el transporte de partes de armas de fuego sin licencia puede contribuir al
tréfico y uso ilegal de armas, porque estas piezas, transportadas una a una, pueden juntarse para

construir una de estas. Por otro lado, la disponibilidad y acceso ilicito a las armas de fuego, y su

uso delictivo es motivo de especial preocupacién en estos tiempos en materia de terrorismo, donde

el uso de armas de fuego contribuye al incremento del poder destructivo e intimidacién de estos

grupos y, por ende, de su impacto en la paz y la proteccion y seguridad de los ciudadanos.

Por tanto, en aras de prevenir esta situacion y corregir esta laguna juridica, es meritorio

Hva la aprobacion de esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. - Se enmienda el inciso (cc) del Articulo 1.02ee} de la Ley 168-2019,

2 segtn enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para que

(%]

lea como sigue:

4 “Articulo 1.02. — Definiciones

Ln

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendréan el significado que a

6 continuacion se expresa:

7 (@) ...

=]

10

11
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15

16

17

18

19

20

21

22

se uniria tipicamente a un arma de fuego y que es necesario para su operacion esencial en el
proceso de disparar un proyectil. Las partes esenciales, objeto de esta definicion, constituirin
la corredera, el carién, la recdmara y el mecanismo de disparo.”

(dd) ...

"

Secci6n 2.- Se afiade un aueve subinciso (12) al inciso (e),_se elimina el inciso (k) y se

enmienda y redesigna como inciso (i), y se elimina el inciso (1) y se redesigna como inciso (j),

respectivamente, del Articulo 2.02 de la Ley 168-2019, segin enmendada, eenecida

para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.02 - Licencia de Armas

(@) ...

() ...
{1 ...

(12) Se requiere una licencia de armas vigente, expedida por el-Negeciado-de la Policia
de Puerto Rico, para adquirir partes de armas de fuego que sean compatibles con las armas de
fuego registradas a su nombre, ya sea en una armeria local, directamente en el extranjero a

través de internet o de cualquier otro medio legal.”
{9 iky
(g)...
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(i) En cualquier momento, una persona podrd entregar su licencia de armas a la Oficina

de Licencias de Armas para su cancelacién, y conjuntamente entregard sus armas a la

Policia o podrd vender, donar, traspasar o ceder a otra persona con licencia de armas

vigente o de armero.

(1) No serd requisito poseer arma de fuego alguna para poder obtener licencia de armas.

- “ -
B

0~; para que se lea como sigue:

“Articulo 6.05. — Portaci6én, Transportacién o Uso de Armas de Fuego o Partes
de Armas sin Licencia

Toda persona que porte, transporte o use cualquier arma de fuego, o partes de un
arma de fuego, segiin definido en esta Ley, sin tener una licencia de armas vigente, salvo
lo dispuesto para los campos de tiro o lugares donde se practica la caza, incurrira en
delito grave y convicto que fuere, serd sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de diez (10) afios, sin derecho a sentencia suspendida, a, o a disfrutar de
los beneficios de algtin programa de desvio, o a cualquier alternativa a la reclusién

reconocida en esta jurisdiccién. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija
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establecida podré ser aumentada hasta un méximo de veinte (20) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un mfnimo de cinco (5) afios.

Secci6n 4. - Se enmienda el Articulo 6.08 de la Ley 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.08. — Posesion de Armas de Fuego o Partes de Arma de Fuego sin
Licencia.

Toda persona que sin tener licencia de armas tenga;peses-o-transperte-fo-peseal o
posea un arma de fuego o parte de arma de fuego, segiin definido en esta ley Ley, incurrira
en delito grave, y convicta que fuere sera sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de cinco (5) afios. De mediar circunstancias agravantes, la pena
establecida podré ser aumentada hasta un méximo de diez (10) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de un (1) afio. Se
considerard un agravante el que el arma haya sido reportada como robada o
apropiada ilegalmente, o importada a Puerto Rico de forma ilegal.

Seccién 5.- Clausula de separabilidad

Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectars otras disposiciones o
aplicaciones de la ests Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la
disposicién o aplicacién anulada. Para este fin, las disposiciones de esta Ley son

separables.



Seccién 6.- Vigencia

Esta ley Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 175, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas conterudas en
el entirillado electrénico que se acompana. :

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 175, tiene el proposito de enmendar los incisos (35) y (63) de
la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, a los fines de establecer la obligaciéon al Secretario de Educacién de disefar e
implantar un protocolo dirigido al manejo de situaciones de violencia doméstica,
incluyendo la violencia en el noviazgo.

INTRODUCCION

La violencia doméstica y la violencia en el noviazgo son manifestaciones alarmantes
de una crisis social profundamente arraigada, que afecta a individuos de todas las edades,
pero con consecuencias particularmente devastadoras para los y las adolescentes en etapa
formativa. Es de suma importancia que el sistema educativo asuma un rol proactivo en la
prevencion de estas formas de violencia desde los primeros niveles escolares. Por ello, el
Proyecto del Senado 175 propone una reforma necesaria a la Ley de Reforma Educativa de
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Puerto Rico, con el fin de establecer un protocolo institucional para el manejo de situaciones
de violencia doméstica, incluyendo la violencia en el noviazgo, en el entorno escolar.

La realidad estadistica pone en evidencia la gravedad del problema. Segtn el
Consejo y Foro Nacional de Crimenes de Estados Unidos, uno de cada tres adolescentes ha
sido victima de violencia fisica, verbal o sexual por parte de su pareja. Asimismo, el
Negociado Federal de Investigaciones (FBI) ha documentado que una mujer es agredida
por su pareja cada quince segundos en los Estados Unidos. Estos datos reflejan una
situacion de emergencia social que no discrimina por edad ni contexto educativo, y que
demanda una respuesta estructurada, informada y contundente desde nuestras
instituciones educativas. Esta medida legislativa representa, por tanto, un paso
trascendental en la direccién correcta, al establecer una politica publica clara para
identificar, manejar y prevenir la violencia relacional dentro y fuera del ambito escolar.

El Departamento de Educacién de Puerto Rico ya ha implementado mecanismos
contra el acoso escolar y el "bullying", sin embargo, no existe un protocolo especifico para
atender los casos de violencia en el noviazgo. Esta laguna institucional deja a estudiantes,
padres, educadores y directivos sin herramientas adecuadas para responder de manera
efectiva a estas situaciones, que en muchos casos pueden escalar a niveles méas graves si no
se interviene a tiempo. El P. del S. 175 viene a llenar ese vacio, al establecer que el Secretario
de Educacion debera disefiar e implantar, en coordinacion con la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres, un protocolo de prevencién y manejo que incluya elementos como planes
de seguridad, sanciones administrativas, referidos a las autoridades pertinentes y acceso a
recursos de apoyo.

Ademas, la medida se alinea con la Politica Pablica Gubernamental de priorizar la
prevencién y atencion de la violencia de género en todas sus manifestaciones. En ese
contexto, el sistema educativo no puede mantenerse al margen, pues la prevencién
comienza en las aulas. Educar desde temprano sobre la igualdad, el respeto mutuo, la
resolucién no violenta de conflictos y la identificacion de conductas abusivas es clave para
formar una generacién capaz de romper con los ciclos de violencia que tanto han afectado
al tejido social puertorriquefo.

Dotar al sistema educativo de un marco normativo y operativo para atender la
violencia doméstica y en el noviazgo es una medida de justicia, prevencién y proteccién de
los derechos fundamentales de nuestros nifios, nifias y j6venes. Esta legislacion representa
una inversion en el bienestar emocional y fisico de las futuras generaciones, y refuerza el
compromiso del Estado con la dignidad humana, la equidad y la seguridad de su
ciudadania.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacion y analisis del P. del S. 175, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educacién de Puerto Rico; Departamento de la Familia;
Departamento de Justicia; Oficina de la Procuradora de las Mujeres y la Coalicion
Puertorriquefia contra la Violencia Doméstica y la Agresién Sexual (Coordinadora Paz
para las Mujeres). Al momento de la redacciéon de este informe, no habiamos recibido el
memorial explicativo del Departamento de Justicia.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), expres6é en su memorial,
que la medida esté alineada con la politica pablica de equidad y respeto del curriculo
oficial, asi como con el deber del DEPR de garantizar un ambiente escolar seguro,
conforme al Articulo 2.04 de la Ley'. A su vez, menciona que la medida también responde
a la Ley 89-20152, segtin enmendada, que declara febrero como el Mes de Prevencion de
la Violencia en el Noviazgo, y reconoce la importancia de educar desde las escuelas, sobre
patrones de maltrato, al fomentar relaciones saludables entre jovenes. También fortalece
la intervencién institucional, al establecer un plan con componentes preventivos y
correctivos, que promueve colaboracién interagencial, particularmente, con la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres.

El DEPR entiende que la Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales puede tomar el
liderazgo en el cumplimiento de esta medida, aunque expresa que establecer los
protocolos especializados para violencia doméstica y violencia en el noviazgo requerira
adiestramiento extensivo para docentes, consejeros escolares y personal administrativo
que pudieran conllevar costos adicionales, para los que el DEPR no tiene presupuesto.

No obstante, concluye mencionando que la medida puede ser efectiva si se
implementa como parte de un esfuerzo integral de educacién socioemocional, que
incorpore el tema transversal de “Equidad y respeto entre todos los seres humanos”. A
su vez recomienda que para garantizar la efectividad el mismo se vincule este protocolo
con los moédulos existentes de orientacion escolar, campafias de prevencién en
coordinacién con otras agencias y procesos de monitoreo.

! Ley de Reforma educative de Puerto Rico, Ley 85-2018.
? Ley de Declaracién del Mes de la Prevencién y Alerta de la Violencia en el Noviazgo.
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El Departamento reitera su disposicion a colaborar en la implantacién del
protocolo propuesto, y en iniciativas educativas que atiendan esta problematica social,
en coordinacién con entidades especializadas como la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres. Esta colaboracién busca garantizar que las medidas adoptadas sean efectivas,
sensibles a la realidad escolar y respetuosas de los derechos de los estudiantes
involucrados.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia expresé su respaldo al Proyecto del Senado 175,
reconociendo la importancia de la medida para promover la prevencién de la violencia
doméstica y de pareja desde las etapas més tempranas del desarrollo humano. La agencia
destaca que la escuela constituye un espacio esencial para fomentar relaciones sanas y
prevenir dinamicas de poder abusivas entre adolescentes.

El memorial resalta que, al integrarse este tipo de protocolos al curriculo escolar y
a las responsabilidades del Departamento de Educacién, se fortalece el andamiaje de
proteccion social del pafs. El Departamento de la Familia considera que la medida es
coherente con la politica publica de atencion y prevencion de la violencia de género y
reconoce su valor educativo, social y preventivo.

Asimismo, la agencia subraya la relevancia de establecer canales formales de
intervencion ante situaciones de violencia entre estudiantes, lo cual permitira al personal
docente y administrativo actuar con mayor claridad y respaldo institucional. De igual
forma, se entiende que esta medida podria integrarse con otros programas existentes del
Departamento, tales como servicios de proteccién, trabajo social y apoyo familiar,
fomentando asf un enfoque interagencial e integral.

Finalmente, el Departamento de la Familia manifiesta su disponibilidad para
colaborar en la elaboracién y ejecucién del protocolo propuesto, reconociendo que la
coordinacion entre agencias y sectores es clave para atender de forma efectiva las causas
y consecuencias de la violencia en el noviazgo. Esta medida representa un paso
afirmativo hacia una cultura de equidad, seguridad y respeto desde el entorno escolar.

COALICION PUERTORRIQUENA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA
Y LA AGRESION SEXUAL

La Coordinadora Paz para las Mujeres (CPM), reconocida por el CDC como la
coalicién puertorriquefia contra la violencia doméstica y la agresion sexual, present6 su
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memorial explicativo en apoyo al Proyecto del Senado 175. La CPM, que agrupa 38
organizaciones y proyectos en todo Puerto Rico, resalta su trayectoria desde 1989 como
entidad dedicada a la prevencion de la violencia de género, la educacién comunitaria y
el desarrollo de iniciativas de apoyo a victimas sobrevivientes. En su ponencia, la
coalicién afirma que la medida es pertinente, pues reconoce la violencia en el noviazgo
como una manifestacion temprana del ciclo de violencia de género, cada vez mas
frecuente en escuelas intermedias y superiores, asi como en contextos académicos
diversos.

La organizacion endosa las enmiendas al Articulo 2.04 de la Ley de Reforma
Educativa, las cuales obligan al Secretario de Educaciéon a establecer un protocolo
especifico con componentes de manejo de casos, plan de seguridad, sanciones
administrativas, referidos y educacién sobre las agencias pertinentes. No obstante,
advierten sobre el lenguaje utilizado, particularmente el término “referidos criminales”,
al considerar que la mayoria de los estudiantes involucrados en estas situaciones son
menores de edad. Por tal razén, recomiendan ajustar el vocabulario legal al marco de la
Ley de Menores y promover una intervencion fundamentada en el bienestar, la
protecci6n y la rehabilitacion.

La CPM enfatiza la necesidad de que el protocolo contemple la participacién de
profesionales como trabajadores sociales, psicologos y consejeros escolares, quienes
puedan ofrecer respuestas adecuadas a la complejidad emocional y social de estos casos.
Finalmente, la Coordinadora valora la iniciativa como un avance necesario, en la lucha
por ambientes escolares seguros, inclusivos y libres de violencia, y se pone a la
disposicién del Senado para colaborar en su desarrollo e implementacion.

LA OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) presenté su memorial
explicativo en apoyo al Proyecto del Senado 175, destacando su importancia como
medida de politica publica para atender la violencia en el noviazgo entre adolescentes
desde el sistema educativo. La OPM valida la necesidad de que el Departamento de
Educacién implemente un protocolo estructurado y especifico para el manejo de estas
situaciones, incluyendo componentes de prevencion, intervencion y educacion.

En el documento, la OPM contextualiza la medida a partir de estadisticas del CDC
y del National Institute of Justice, que evidencian la alta prevalencia de violencia fisica,
emocional y sexual entre adolescentes en relaciones de pareja. Sefialan que este tipo de
violencia puede manifestarse tanto en persona como de forma digital, y que sus efectos
negativos se extienden mas alla de la adolescencia, provocando consecuencias graves
como desercion escolar, trastornos emocionales, suicidio, embarazos no deseados e
infecciones de transmisién sexual.
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La OPM expresa que la violencia en el noviazgo no solo constituye un problema
individual, sino también un fenémeno social con implicaciones culturales que reproduce
patrones de abuso en la vida adulta. Por ello, consideran indispensable la implantacion
de programas educativos que promuevan relaciones saludables desde etapas escolares
tempranas. Ademas, destaca que la prevencién debe incluir estrategias como el
fortalecimiento de la autoestima, la educacién sobre el consentimiento, el manejo de
emociones, la comunicacién asertiva y la identificacién de sefiales de alerta.

En cuanto a la aplicacion de la medida, la OPM respalda que el protocolo incluya
manejo de casos, planes de seguridad, sanciones administrativas y referidos apropiados.
También recomienda que se adapten los programas de prevencién segun el nivel escolar
(elemental, intermedio y superior) y que se integre a padres y madres en los procesos
educativos, con énfasis en los aspectos sociales y emocionales de la violencia de pareja.

Finalmente, la Procuradora concluye, que el proyecto es fundamental para romper
con patrones de violencia antes de que estos se consoliden en la adultez. Reafirma que la
OPM avala la aprobacién de la pieza legislativa y se pone a disposiciéon de la Comision
para colaborar en su desarrollo e implantacion efectiva.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 175, no impone obligacién
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La aprobacion de la presente medida constituye un acto de responsabilidad social,
educativa y moral por parte del Estado, en respuesta a una de las problematicas mas
persistentes y devastadoras de nuestra sociedad: la violencia doméstica y la violencia en
el noviazgo. Esta medida no solo propone enmendar la Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico, sino que promueve un cambio estructural en la manera en que las escuelas
abordan el bienestar emocional y la seguridad de su comunidad escolar.

Al establecer como obligacion del Secretario de Educacién el disefio e
implementacién de un protocolo para el manejo de estas situaciones, se crea un marco de
accién concreto que puede marcar la diferencia en la vida de muchas personas jévenes
expuestas a conductas abusivas en sus relaciones. La relevancia de esta iniciativa
legislativa se hace atin més evidente al considerar que las escuelas son entornos clave
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donde se forman actitudes, se modelan relaciones interpersonales y se forjan los valores
de la ciudadania del mafiana.

La medida propuesta reconoce esta necesidad y ofrece una respuesta viable,
realista y urgente. Incorporar un protocolo uniforme de prevencién, manejo y accién
frente a estos casos en las instituciones educativas no solo promueve entornos mas
seguros, sino que empodera a estudiantes, docentes y familias con las herramientas
necesarias para actuar con claridad y firmeza ante situaciones de riesgo. Por dltimo,
aprobar este proyecto representa una reafirmacion del compromiso del Gobierno con la
equidad, la justicia y la proteccion de derechos humanos.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracion del Proyecto del
Senado 175, recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

bl [tk

on. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar los incisos (35) y (63) de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de establecer la
obligaci6n al Secretario de Educacion de disefiar e implantar un protocolo dirigido
al manejo de situaciones de violencia doméstica, incluyendo la violencia en el
noviazgo; y para fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra sociedad se dan patrones de comportamiento que surgen de
construcciones sociales y culturales que se inculcan desde la nifiez. Creer, por ejemplo,
que “el amor todo lo tolera” puede conllevar a aceptar actos violentos de-parte-del
nevio-o-delanevia-por parte de la pareja.

Segtin el Consejo y Foro Nacional de Crimenes de Estados Unidos, uno de cada tres
adolescentes ha padecido de violencia, ya sea fisica, verbal o sexual, por parte de su
pareja. El Negociado Federal de Investigaciones (FBI) revel6 que, de acuerdo a un
estudio realizado entre los afios 1998 al 2008, una mujer es golpeada por su pareja en

Estados Unidos cada quince segundos.



La Organizacién Mundial de la Salud define la violencia en una relacién como toda
accion u omision que dafia tanto fisica, emocional como sexualmente a la pareja, con el
fin de dominarla y controlarla. En los tltimos afios se han hecho varios estudios en los
que se ha demostrado que muchas de estas conductas se pueden observar durante la
etapa de noviazgo de los ytas—-adolescentes. De la misma manera, existe a veces
desconocimiento en nuestra poblacién sobre cémo que-se puede constituir este tipo de

conducta y como detectarla, sobre todo cuando se da entre parejas que no tienen una

relacién de matrimonio o de intimidad consensual y estan en edades tempranas.

—La prevencion de la violencia en

el noviazgo es fundamental y, ante los casos que se han reportado en los entornos escolares,

consideramos _necesario _implementar protocolos que permitan una atencion efectiva de

situaciones similares.

El Departamento de Educacion ha desarrollado un protocolo en casos de acoso y
“bullying”, sinembasrge; no obstante; no existe un protocolo establecido especifico que atienda
las situaciones al-surgir-una-situacién de violencia en el noviazgo gue puedan surgir en

dende cuando la pareja sea de la misma escuela, 0 una de las partes sea de otra escuela,

universidad, etc.

entendiendo-que-esto-va—a—tenoreon Por fal motivo, y ante la necesidad de atender este
mal social desde la prevencxén,

efectiva—e—uniforme—a—estos—ineidentes: esta_Asamblea Legislativa, entiende necesario la

creacion de un protocolo por parte del Secretario de Educacion, en el que se establezca el curso de

accion en las escuelas, ante situaciones que surjan de violencia doméstica y violencia en el

noviazgo.




DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (35) y (65) del Articulo 2.04 de la Ley 85-

2 2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto

3 Rico”, para que se lea como sigue:
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“Articulo 2.04. — Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacion.

a. El Secretario serd responsable por la administracion eficiente y efectiva del
Sistema de Educacién Pablica de conformidad con la ley, la politica educativa
debidamente establecida y la politica publica que la Asamblea Legislativa y el
Gobernador adopten, con el fin de realizar los propésitos que la Constitucion
de Puerto Rico y esta Ley pautan para el Sistema de Educaci6n Ptblica.

b. El Secretario debera:

; e

35. Establecera, en coordinacion con la Oficina de la Procuradora de la Mujer,
un programa de ensefianza dirigido a promover la igualdad entre los
seres humanos, el manejo de conflicto o control de ira y la prevenci6n de
violencia doméstica, incluyendo la violencia en el noviazgo.

A través del programa se deberd establecer un protocolo de violencia doméstica
y violencia en el noviazgo que incluya, pero que no se limite a: manejo de casos,

plan de seguridad, sanciones administrativas y referidos a_las_autoridades

pertinentes eriminales, al igual que brindar informacion sobre eenecimicnto—de

las agencias o personas a las que se deben reportar situaciones de esta indole.
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63. Establecer programas educativos sobre prevencién de violencia doméstica,
incluyendo violencia en el noviazgo, dirigidos a estudiantes del sistema
publico, a padres y madres, adaptado a los diferentes niveles: elementales
y secundarios; con énfasis en los aspectos, sociales y emocionales de la

violencia doméstica. Para la creacién e implantacién de dichos programas, el

Secretario de Educacion podrd establecer acuerdos colaborativos con otras

agencias publicas y privadas y/o entidades, que cuenten con los recursos y pericia

sobre temas de violencia, y violencia en el noviazgo.

n

Articulo 2.- El Departamento de Educacién tendré noventa (90) dias a partir de la
aprobacion de esta Ley para cumplir con sus disposiciones. En ese mismo periodo, el
Secretario de Educacién notificara a la Asamblea Legislativa, a través de las
secretarias de los Cuerpos Legislativos, el cumplimiento con las disposiciones de esta
Ley, incluyendo copia del protocolo.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del S. 179, recomienda
a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 179 tiene el propésito de establecer la “Ley de Preferencia para
Contratistas y Proveedores Locales de Construccién de Mujeres”, con el propésito de
establecer como la politica publica del Gobierno de Puerto Rico que, en cuanto a la
compra y contratacion de Servicios de Construccién, se reservara al menos un cinco por
ciento (5%) de dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por un Negocio
Local o Proveedor Local de Servicios de Construccién, en los cuales al menos el
cincuenta y un por ciento (51%) de la empresa es propiedad de una o varias mujeres
residentes de Puerto Rico o la direccién general de la empresa del dia a dfa, se
encuentra a cargo de una mujer que cumpla con el requisito de residencia, y que la
titularidad y control ha sido verificado por la Administracién de Servicios Generales.
Ademas, propones enmendar el Articulo 37 de la Ley Nam. 73-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, con el propésito de asegurar que,
en todo proceso de compra, la Administracién de Servicios Generales cumplira
cabalmente con la politica preferencia dispuesta en esta Ley.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 179 destaca, en sintesis, que segan
datos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, las mujeres
representan aproximadamente el 53% de la poblacién. En 2022, se estimé que habia
537,000 mujeres en la fuerza laboral, lo que representa un aumento de 56,000 en
comparaciéon con hace siete afios. Durante ese mismo afio, la tasa de participacion
laboral de mujeres fue de 36.6%, lo que indica un crecimiento sostenido en comparacién
con afios anteriores. Sin embargo, pese a este avance, la tasa de participacion de los
hombres contintia siendo significativamente mas alta, alcanzando un 51.4% en 2022, lo
que marca una diferencia de 14.8 puntos porcentuales respecto a las mujeres.

Diversos estudios internacionales han demostrado que existe una relacién directa entre
el empoderamiento de la mujer y el desarrollo econémico de una jurisdiccién.
Organizaciones como el World Economic Forum y el World Bank han subrayado que la
equidad de género impulsa el crecimiento del PIB, mejora la competitividad y eleva el
fndice de desarrollo humano. A su vez, cuando las mujeres enfrentan barreras
estructurales o discriminacién, la economia en general sufre pérdidas debido al
desaprovechamiento de su talento.

Con base en esta realidad, el proyecto de ley propone establecer como politica ptiblica

Gobierno de Puerto Rico que se reserve al menos un 5% de las compras y
contrataciones de servicios de construccién para empresas en las que al menos el 51%
de la propiedad o la direccién ejecutiva esté en manos de mujeres residentes en la Isla.
Ademas, estas empresas deberan estar debidamente certificadas por la Administracién
de Servicios Generales (ASG). Este modelo ya ha sido implementado con éxito a nivel
federal. En 2011, la Administracién de Pequefios Negocios (SBA, por sus siglas en
inglés) cre6 el programa “Women-Owned Small Business Federal Contracting Program”
para fomentar la adjudicacion de contratos federales a empresas propiedad de mujeres.
Para el afio fiscal 2015, el gobierno federal alcanzé por primera vez su meta del 5%,
destinando $17.8 mil millones a este tipo de contrataciones.

Esta legislacion busca garantizar que las empresarias puertorriquefias tengan mayor
acceso a oportunidades dentro del gobierno, al tiempo que se fomenta su integracién
plena en el 4mbito empresarial. Con esta medida, la Asamblea Legislativa reafirma su
compromiso con la equidad de género y con el fortalecimiento del desarrollo econ6mico
del pais a través del empoderamiento de las mujeres.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su
responsabilidad y deber ministerial de estudiar y evaluar el Proyecto del Senado 179,
solicit6 memoriales explicativos a la Administraciéon de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, y la Oficina Presupuesto de la Asamblea Legislativa. De
estas entidades, la Administracion de Servicios Generales, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico presentaron sus comentarios.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES
DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico (en adelante,
ASG) detall6 que esta propuesta legislativa se enmarca en un ecosistema legal ya
existente en Puerto Rico que fomenta las compras preferenciales. Entre estas mencioné
la Ley Num. 14-2004, que promueve la inversién en la industria puertorriquefia al
reservar al menos un 15% de las compras gubernamentales para bienes y servicios
locales; la Ley Ntim. 129-2005, que crea un Programa de Reservas de hasta un 40% para
PYMES, incluyendo empresas de mujeres; y la Ley Nam. 253-2006, que introduce los
contratos de seleccién multiple como herramienta para aumentar la participacion de
proveedores locales. Asimismo, la Ley Ntam. 42-2018 ya reserva un 20% de las compras
y contrataciones de servicios de construccién a negocios locales, estableciendo un
precedente para este tipo de politica.

La ASG manifest6 que, la Ley Nam. 73-2019 regula el sistema de compras
gubernamentales en Puerto Rico y asigné a la ASG funciones clave como comprador
central y fiscalizador del cumplimiento con las politicas preferenciales. Esta ley exige a
las agencias la preparacion de un Plan Anual de Adquisiciones y a la ASG la
publicacién de un Informe de Gasto Gubernamental. Ademas, establece que todas las
compras deben regirse por criterios de calidad, funcionalidad y libre competencia,
evitando especificaciones que limiten injustamente la participacién de suplidores. La
agencia expres6 que tiene el deber de cumplir rigurosamente con todas las politicas de
preferencia vigentes.
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La ASG respalda el objetivo del proyecto y reafirma su compromiso con fomentar una
mayor participacion de las mujeres empresarias en la economia local. Sin embargo,
expresO preocupacion sobre posibles efectos adversos del mecanismo de impugnacion
propuesto en el Articulo 4, sefialando que podrfa abrir la puerta a impugnaciones
frivolas que retrasen proyectos esenciales para la reconstruccién y el desarrollo
econémico. Por tanto, aunque la ASG estd dispuesta a adoptar esta politica de
preferencia si la Asamblea Legislativa asf lo establece, sugiere que se reconsidere el
lenguaje del articulo en cuestion.

Finalmente, la ASG destac6 que actualmente dispone de herramientas como el Registro
Unico de Licitadores y la plataforma ].E.D.I, que permiten identificar a las empresas
que cumplen con criterios de preferencia, incluyendo aquellas que son propiedad o
dirigidas por mujeres. Estas herramientas pueden facilitar el cuamplimiento efectivo con
la politica sin necesidad de recurrir a mecanismos judiciales que puedan obstaculizar
los procesos de adquisicién ptblica.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante, DDEC) expres6
que, como instrumentalidad creada por el Plan de Reorganizacién Nam. 4 de 1974,
tiene la responsabilidad de ejecutar la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en
relacién con el desarrollo econémico en sectores como la industria, comercio, turismo,
cine, servicios y cooperativismo. Afiadié que, la Ley Nuam. 73-2019 centraliz6 las
adquisiciones del gobierno bajo la ASG con el fin de mejorar la eficiencia, agilidad y
transparencia de los procesos de compra y reducir el gasto publico.

Como agencia sujeta a la Ley Nam. 73-2019, el DDEC aclar6 que todas sus compras
deben canalizarse a través de la ASG, por lo cual cualquier cambio en la politica de

compras, como la que propone el P. del S. 179, afectaria directamente sus procesos de
adquisicién y los de todas las agencias del gobierno.

El DDEC apoya el prop6sito de esta medida al reconocer que, si bien las mujeres
representan el 53% de la poblacion de Puerto Rico, su participacién en sectores como la
construcciébn sigue siendo significativamente baja debido a barreras culturales,
estructurales y sociales. En ese sentido, resalté que la ley propuesta busca promover la
inclusién femenina en un sector histéricamente dominado por hombres, ampliando las



Comision de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. del S. 179 P@a 5

oportunidades empresariales para las mujeres en Puerto Rico. Ademas, establece que
promover la participacién de las mujeres en las contrataciones publicas fortalece la
equidad, estimula la economia y fomenta la diversidad empresarial, maximizando el
uso del talento femenino y promoviendo un crecimiento econémico mas sostenible e
inclusivo.

El DDEC subraya que esta politica también est4 alineada con iniciativas federales, como
el Women-Owned Small Business Federal Contracting Program (WOSB) de la Small
Business Administration (SBA). A través de dicho programa, el gobierno federal reserva
un 5% de los contratos para empresas donde al menos el 51% de la propiedad o el
control esté en manos de mujeres. Esta politica ha sido efectiva para incrementar el
acceso de mujeres empresarias a contrataciones publicas y ha contribuido a reducir la
brecha de género en el &mbito empresarial.

Por dltimo, el DDEC concluye que no tiene objecion a la aprobacién del Proyecto del
Senado 179, ya que considera que la medida responde a un objetivo legitimo de
equidad de género y esta en sintonia con las mejores practicas a nivel federal. Reconoce
que puede ser una herramienta ttil para fomentar el crecimiento empresarial femenino
y dinamizar el ecosistema de construccién en la isla.

Sin embargo, el DDEC deja en manos de la ASG los aspectos técnicos relacionados con
la implementacion y verificacién del cumplimiento de esta politica preferencial, ya que
es esa agencia la encargada de administrar los procesos de contratacién ptblica bajo la
Ley Ndam. 73-2019.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) fue creada mediante la
Ley Num. 2-2017, con el propoésito de servir como agente fiscal, asesor financiero y
agente informativo del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones publicas y
municipios. Esta entidad asumi6 las funciones anteriormente delegadas al Banco
Gubernamental de Fomento (BGF). Ademas, la AAFAF actta como enlace principal
entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision Fiscal (JSF), establecida bajo
la Ley PROMESA, encargandose de supervisar la implementacién del Plan Fiscal
aprobado, asegurar que todas las entidades gubernamentales lo cumplan, y manejar la
reestructuracién o ajuste de obligaciones fiscales del Gobierno.
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El anélisis de la AAFAF respecto al Proyecto del Senado 179, sefiala que, desde el punto
de vista fiscal, la medida no tiene un impacto directo inmediato en los ingresos o gastos
del Gobierno segtin contemplados en el Plan Fiscal vigente.

Sin embargo, la AAFAF destaca que ya existe legislacion (Ley Nam. 42-2018) que otorga
preferencia a contratistas locales. Por lo tanto, sugiere que se evalie la posibilidad de
enmendar dicha ley para incluir el nuevo requisito, en lugar de crear una ley adicional
que pudiera generar redundancias o conflictos normativos.

Asimismo, la AAFAF enfatiza la importancia del cumplimiento con la Ley PROMESA,
especificamente con su Seccién 204. Esta seccién requiere que, cuando una ley sea
aprobada y tenga potencial impacto fiscal, se entregue a la Junta de Supervisién Fiscal
un analisis formal del impacto financiero, acompafiado por una certificacion de su
consistencia con el Plan Fiscal. Este anélisis debe ser realizado en un plazo muy corto:
siete dias laborables desde la promulgacién de la ley. Por ello, la AAFAF recalca la
necesidad de iniciar dicho analisis desde que se presenta la medida legislativa, no
después de su aprobacién.

Otro aspecto crucial que destaca la AAFAF es la falta de un estudio formal sobre el
impacto fiscal y econémico del PS 179. La ausencia de este tipo de anélisis impide que
se determine si la medida es fiscalmente neutra o si contradice el Plan Fiscal certificado.
En ese sentido, se subraya la importancia de que la medida esté acompafiada de un
informe preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL),
conforme a la Ley Nam. 1-2023. Este informe debe incluir una certificacién de impacto
presupuestario y econémico antes de que la medida contintie su tramite legislativo.

En conclusién, aunque la AAFAF reconoce que la intencién del PS 179 es positiva y
apoya la equidad de género, manifiesta reservas debido a la falta de un analisis fiscal
adecuado. Recomienda solicitar comentarios a otras agencias pertinentes, como el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), la Administracién de
Servicios Generales (ASG) y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH).
Ademds, reitera que cualquier avance de esta medida debe estar condicionado a que se

cumplan los requisitos fiscales y presupuestarios establecidos por PROMESA vy el Plan
Fiscal certificado.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica
que el Proyecto del Senado 179 no impone una obligacién econémica adicional en los
presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de un anélisis exhaustivo, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
concluye que el Proyecto del Senado 179 constituye una herramienta legislativa
importante para fomentar la participacién de las mujeres en el sector de la construccién,
promover la equidad de género en el entorno empresarial y contribuir al desarrollo
econémico de la Isla. Esta medida propone establecer una politica publica clara y
concreta al reservar al menos un 5% de las compras y contrataciones de servicios de
construcciéon a empresas lideradas o de propiedad de mujeres, contribuyendo asf a
reducir las barreras histéricas que han limitado su acceso a este sector.

La Comisién reconoce que el Proyecto responde a una necesidad legitima y esta
fundamentado en datos estadisticos y estudios que demuestran el vinculo entre la
equidad de género y el crecimiento econémico. También toma en cuenta el precedente
exitoso del programa federal WOSB, lo que refuerza la viabilidad del modelo
propuesto. Por tanto, esta legislacion representa una oportunidad concreta para
fortalecer la inclusién econémica de las mujeres y avanzar hacia un gobierno més justo,
equitativo y representativo de toda su poblaci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 179, recomendando su aprobacién con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley de Preferencia para Contratistas y Proveedores Locales de
Construccion Propiedad de Mujeres”, con el propoésito de establecer como la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico que, en cuanto a la compra y contratacién de
Servicios de Construccion, se reservara al menos un cinco por ciento (5%) de
dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por un Negocio Local o
Proveedor Local de Servicios de Construccién, en los cuales al menos el cincuenta
y un por ciento (51%) de la empresa es propiedad de una o varias mujeres
residentes de Puerto Rico o la direccién general de la empresa del dia a dia, se
encuentra a cargo de una mujer que cumpla con el requisito de residencia, y que la
titularidad y control ha sido verificado por la Administracién de Servicios
Generales; enmendar el Articulo 37 de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de
las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, con el propé6sito de asegurar
que, todo proceso de compra, la Administracién de Servicios Generales cumplira
cabalmente con la politica preferencia dispuesta en esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo at con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico, las mujeres representan aproximadamente un 53% de nuestra poblacién. Los

estimados para el afio 2022 ubican el nimero de mujeres del grupo trabajador en Puerto



Rico en 537,000. Esta cifra representa un aumento de 56,000 en la fuerza laboral
femenina al comparar con el dato de hace siete afios. El Departamento destac6 que,
durante el 2022, la tasa de participacion laboral ubicé en 36.6%, un aumento de 1.2
puntos porcentuales al compararse con el 2021, de 4.6 puntos si se compara con el 2015
y de 8.8 puntos contra el 1980, lo cual representa una mejorfa consistente a través del

tiempol.

Sin embargo, a pesar de los avances alcanzados a través de los afios, la tasa de
participaci6n laboral de los hombres ha sido significativamente mayor al comparar con
las mujeres. Por ejemplo, la tasa de participacién laboral de los hombres se ubicé en
51.4% para el 2022, una diferencia de 14.8 puntos porcentuales en comparacién con las
mujeres. En resumen, aunque los datos muestran una tendencia de crecimiento en la
actividad laboral de la mujer en la Isla, menos de la mitad de esta poblacién es son parte
de la fuerza laboral?.

Ahora bien, cabe mencionar que, la relacién entre el empoderamiento de la mujer
y el desarrollo de una jurisdiccién ha sido establecida reiteradamente. El World
Economic Forum reporta que existe una correlacion positiva entre la equidad de género
"y la competitividad de un pafs, su producto interno bruto (PIB), y su clasificacién en el
Human Develoment Index.3 De la misma forma, el World Bank ha expresado que,
cuando la labor de las mujeres se encuentran subutilizada o mal distribuida, debido a
que las mismas encaran discriminacién en el mercado o en las instituciones sociales que
les previenen completar su educacién, entrar a ciertas ocupaciones o ganar un sueldo en

equidad a los hombres, el resultado redunda en pérdidas econémicas para su
jurisdiccién.4

Asi pues, esta Ley persigue establecer como la politica publica del Gobierno de

Puerto Rico que, en cuanto a la compra y contratacién de Servicios de Construccién, se

1 https:/ / www.trabajo.pr.gov/docs/ Prensa/2023-12-
11%20Nuevo%20informe % 20destaca % 20mejor % C3 % ADa% 20y % 20oportunidades % 20para % 20continuar % 20aumentando%20la %20

participaci% C3% B3n%20laboral % 20por % 20medio% 20de% 20la % 20mujer % 20trabajadora.pdf
d,

* http:/ / www3.weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2017.pdf
4 World Bank, World Development Report 2012: Gender Equality and Development



reservard al menos un cinco por ciento (5%) de dichas compras y contrataciones para
servicios rendidos por un Negocio Local o Proveedor Local de Servicios de

Construccion, en los cuales al menos el cincuenta y un por ciento (51%) de la empresa es

propiedad de una o varias mujeres residentes de Puerto Rico ela-direcciéngeneral-dela

resideneia, y que la titularidad y control ha sido verificado por la Administraciéon de

Servicios Generales.

De hecho, existen programas similares a nivel federal y estatal en otras
jurisdicciones. A nivel federal, la Administracién de Pequefios Negocios, o SBA por sus
siglas en inglés, creo el "Women-Owned Small Business Federal Contract Program"
(WOSB) en el 2011 para aumentar la disponibilidad de contratos federales para
empresas propiedad de mujeres. Luego de su implementacién, en el 2016 el Gobierno
Federal de los Estados Unidos anuncié que, para el afo fiscal del 2015, el 5.05% del
dinero adjudicado para contrataciones fue utilizado para contratar con empresas
propiedad de mujeres, por ciento que representa un gasto de $17.8 billones. De esta

forma finalmente se logré una meta establecida en 1994 por la SBA.

Ciertamente, la presente Ley viabiliza y garantiza que las mujeres duefias de
empresas puedan vender u ofrecer sus servicios a las diversas agencias
gubernamentales. Con esta legislacion promovemos y velamos por la creacién de
condiciones que faciliten la integracion de las mujeres al campo empresarial y
reafirmamos el compromiso de esta Asamblea Legislativa para con nuestras mujeres.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo de la Ley

2 Esta Ley se conocerd como “Ley de Preferencia para Contratistas y Proveedores
3 Locales de Construccion Propiedad de Mujeres”.

4 Articulo 2.- Politica Pablica
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Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que, en cuanto a
la compra y contratacién de Servicios de Construccién, se reservara al menos un
cinco por ciento (5%) de dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por
un Negocio Local o Proveedor Local de Servicios de Construccion, en los cuales al

menos el cincuenta y un por ciento (51%) de la empresa es propiedad de una o varias

mujeres residentes de Puerto Rico e}

s

eia, y que la
titularidad y control ha sido verificado por la Administracién de Servicios Generales.
La Administracion de Servicios Generales fungird como comprador tnico en la
compra y contratacion de Servicios de Construccibn para las entidades
gubernamentales, conforme lo dispuesto en la Ley Niuim. 73-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracibn de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”. Las entidades
exentas deberdn conformar sus procedimientos y/o reglamentos para cumplir
cabalmente con lo dispuesto en este inciso.
Articulo 3.- Definiciones
1. Negocio local: significa un negocio relacionado & con la construccién que opera
como contratista o subcontratista, que estd debidamente registrado ante las
entidades correspondientes del Gobierno de Puerto Rico; . ewye Su volumen de
ventas e ingresos sen-generados-en-su-mayoria proviene mayormente de su Operacién
Sustancial en Puerto Rico por un minimo de seis (6) afios; . que-a-base-de-su Este

negocio por su naturaleza, complejidad, inversién y nimero de empleos que generan
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en Puerto Rico, representa una contribuci6n sustancial a la economia de la Isla. s
Su Principal Centro de Negocios estd dentro de los limites territoriales de Puerto
Rico desde donde opera o se desempefia en el dia a dia, en los cuales al menos el

cincuenta y un por ciento (51%) de la empresa es propiedad de una o varias mujeres

residentes de Puerto Rico e

- B 0y
===y

cia, y que la
titularidad y control ha sido verificado por la Administracién de Servicios Generales.
No seré aceptable para cumplir con el requisito antes indicado tener meramente una
direccién de apartado postal (“P.O. Box”) en Puerto Rico. Se entendera que ello
incluye a contratistas, constructores, ingenieros, arquitectos, proveedores, y
manufactureros de productos manufacturados o fabricados en Puerto Rico y
servicios de empresas locales cuyo duefio o duefios son mujeres en cualquier margen
de preferencia para contratistas y proveedores locales que cumplan con los requisitos
antes expuestos.

2. Proveedor Local: significa un proveedor de la construccién que cumple con
todos los requisitos establecidos en las instrucciones a los licitadores de la
Administracién de Servicios Generales o las Entidades Exentas para cada solicitud
en particular, el cual posee todos los requisitos legales, financieros, operativos y
técnicos (conocimientos especializados, experiencias similares o experiencia) para los
servicios de construccion solicitados, cuyo volumen de ventas e ingresos son
generados en su mayoria de su Operacion Sustancial en Puerto Rico por un minimo

de seis (6) afios, en los cuales al menos el cincuenta y un por ciento (51%) de la
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empresa es propiedad de una o varias mujeres residentes de Puerto Rico e-la

cumpla—con—elrequisite—de—resideneia, y que la titularidad y control ha sido

verificado por la Administracion de Servicios Generales. Se entenderd que ello

incluye sin que se entienda como limitacién, contratistas, constructores, ingenieros,
arquitectos, proveedores, y manufactureros de productos manufacturados o
fabricados en Puerto Rico y servicios de empresas locales.

3. Principal Centro de Negocios: significa el centro general de control y
coordinacién de las actividades del Negocio o Proveedor, cuyo duefio o duefios son
mujeres. Si tiene solamente una (1) ubicacion de negocios, dicha ubicacién de
negocios sera considerada su Principal Centro de Negocios en Puerto Rico.

4. Servicios de Construccién: significa toda la mano de obra, servicios y
materiales proporcionados a través del financiamiento parcial o total, de no haber
disposicion legal al contrario del Gobierno de los Estados Unidos de América o del
Gobierno de Puerto Rico y sus agencias, oficinas, departamentos, corporaciones
publicas y los Municipios, en relacién con el disefio, construccién, gerencia de
construccién, alteracion, reparacién, demolicién, reconstruccién, o cualquier otra
mejora a una facilidad del Gobierno, servidumbre de paso, utilidad, facilidad puablica
o propiedad inmueble, ya sea publica o mediante la creacién de una Alianza Pablico
Privada conforme a la Ley Niim. 29-2009, segtin enmendada.

5. Operacién Sustancial en Puerto Rico: significa aquellas operaciones que lleve a

cabo una empresa en Puerto Rico, cuyo duefio o duefios sean mujeres que, a base de
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su naturaleza, complejidad, inversién y nimero de empleos que generan en Puerto
Rico, representan una contribucién sustancial a la economia de la Isla. Para
propésitos de determinar si una empresa tiene operaciones sustanciales en Puerto
Rico se tomardn en consideracién operaciones llevadas a cabo en Puerto Rico por
personas relacionadas a dicha empresa, segtin se define dicho término en el “Cédigo
de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”.

6. Entidad Gubernamental: significa toda dependencia y departamento de la
Rama Ejecutiva y toda corporacién ptblica del Gobierno de Puerto Rico.

7. Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar sus
compras a través de la Administracién de Servicios Generales, ya sea por razon de
operar bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse de entidades
fiscalizadoras de la integridad del servicio publico y la eficiencia gubernamental.

Articulo 4.- Procedimientos.

1. La Administracién de Servicios Generales y las Entidades Exentas deberan
asegurarse de que en cada una de las convocatorias a subasta o cualquier otro
procedimiento de seleccién, adjudicacién y contratacibn de Servicios de
Construccién, efectuado al amparo de su autoridad y competencia, se publique una
afirmacién y reconocimiento oficial de la aplicacién de la politica de preferencia,
segun establecida en este inciso. Tal afirmacién se expondrd de manera sucinta e
inteligible y proveera una notificacién adecuada a todo licitador a los efectos de que,
de tener derecho a ello, podra exigir la aplicacién del porciento de preferencia aquf

dispuesto.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

2. La Administracién de Servicios Generales y las Entidades Exentas
confeccionardn mediante reglamento aprobado a tales efectos, un documento en
calidad de formulario que contenga la afirmacién antes dispuesta, el cual sera
utilizado por esta en el proceso de preparar sus respectivas convocatorias. A su vez,
velaran como condicién para la validez de la adquisicion de un Servicio de
Construccién, que durante el acto mismo de apertura de subasta y durante el acto de
adjudicacion del contrato de servicios cubiertos se dé lectura y exposicién a las
exigencias generales de este inciso, se reconozca el derecho de cada licitador a
impugnar el procedimiento, de éste no celebrarse de conformidad a la preferencia
antes indicada, y se disponga que sera anulable toda adjudicacién de contrato que no
se atenga a las disposiciones de este inciso.

3. Se dejara sin efecto toda subasta o procedimiento adjudicativo de Servicios de
Construccion en el cual no se dé observancia cabal a la politica de preferencia y en el
cual no se cumplan satisfactoriamente los requerimientos de este inciso. Se dispone
que, en aras de lograr el fiel cumplimiento de las disposiciones por la presente
establecidas, cualquier persona natural o juridica que se vea afectada por dichas
violaciones, tendra la facultad de solicitar del Tribunal de Primera Instancia, la
expediciéon de un interdicto para impedir, suspender y/o paralizar la ejecuciéon de
cualquier accién oficial que constituya una violacién a las disposiciones de este
inciso.

4. La Administracién de Servicios Generales y las Entidades Exentas conformaran

sus procedimientos y reglamentos a lo dispuesto en esta Ley.
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5. Se ordena a la Administracién de Servicios Generales y a las Entidades Exentas
a instituir un procedimiento administrativo expedito, mediante el cual se provea un
remedio rapido y efectivo a todo aquel licitador que impugne la legalidad de la
subasta o cualquier otro procedimiento adjudicativo, cuando se contravienen las
disposiciones de este inciso. Tal impugnacién se regird de conformidad con los
derechos a reconsideracién y revision judicial establecidos en la Ley Num. 38-2017,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, o cualquier estatuto que le suceda, los
cuales amparan a todo licitador que resulte perjudicado por una adjudicacion
adversa. La impugnacién no tendra el efecto de suspender la validez y exigibilidad
de las obligaciones contraidas en la subasta o en otros procedimientos adjudicativos,
salvo que un Tribunal competente emita una orden fundamentada para paralizar los
procesos.

6. Se dispone que los funcionarios encargados de aplicar la politica preferencial
aqui establecida, certificaran bajo juramento, que no existen productores locales que
sean mujeres que puedan suplir las necesidades de materiales y productos objeto de
licitacién. En ese sentido, estos funcionarios tienen el deber de velar por que el
personal profesional y técnico encargado de la preparacion de las especificaciones de
articulos a ser comprados por el Gobierno de Puerto Rico y-dela-adquisicién—de
arteulos-y-servieios, realice su labor tomando en consideracion la disponibilidad de
articulos y servicios que provean las empresas que operan en Puerto Rico, cuyo

duefio o duefios son mujeres, y que al establecer las especificaciones, términos,
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condiciones e instrucciones generales de las subastas, éstos no eliminen la licitacién a
dichos articulos y servicios con el fin de evitar alguna ventaja de ningtin licitador en
particular.

7. Se dispone que una vez culminado el proceso de compras, adquisicion de
servicios, subastas o cualquier mecanismo similar, al momento de suscribir cualquier
contrato, acuerdo o documento que oficialice la otorgacién del proyecto pactado, los
funcionarios encargados deben incluir en la certificacién de fondos, una certificacién
de cumplimiento con los requisitos de que en el proceso se adquirieron productos o
servicios provistos por empresas, cuyo duefio o duefios sean mujeres, segtin lo aquf
contemplado. En caso de no adquirirse los productos o servicios provistos por
empresas, cuyo duefio o duefios sean mujeres, los funcionarios encargados deben
certificar las razones especificas por las cuales no se adjudicé a empresas cuyo duefio
o duefios son mujeres, para suplir las necesidades de materiales y productos objeto
de licitacién.

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 37 de la Ley Num. 73-2019, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 37.- Cumplimiento con la Politica de Preferencias en Compras.

En todo proceso de compra la Administracién cumplird cabalmente con las
siguientes politicas de preferencia, consagradas en las siguientes disposiciones
legales:

a) .-
b) ...
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-] -

d) ..

e) “Ley de Preferencia para Contratistas y Proveedores Locales de Construccién
Propiedad de Mujeres”:

Establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que, en cuanto a la compra y
contratacién de Servicios de Construccion, se reservard al menos un cinco por ciento (5%) de
dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por un Negocio Local o Proveedor
Local de Servicios de Construccion, en los cuales al menos el cincuenta y un por ciento (51%)

de la empresa es propiedad de una o varias mujeres residentes de Puerto Rico e-la-direccién
general-de-la-empresa—del-dia-a-dia, se encuentra a cargo de una mujer que cumpla con el

requisito de residencia, y que la titularidad y control ha sido verificado por la Administracién
de Servicios Generales.

Articulo 6.- En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con
las de cualquier otra ley, prevaleceran las de ésta.

Articulo 7.- Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o
frase, oracion, inciso, articulo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier razén
impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal Sentencia no
afectara las restantes disposiciones de la-misma ¢sta.

Articulo 8.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 335
INFORME POSITIVO

“)/, de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 335, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 335 tiene como propoésito “...enmendar los articulos 1, 2, 3,4,5,7, 8 y9 el
Titulo del Capitulo I1I, los articulos 10, 11, 12, 15, 16, 17 y 19 de la Ley 195-2016, segiin
enmendada, conocida como “Ley para el Uso de la Marca Delpais”, con el propésito de renombrar
la marca “Delpais”, como “Cosechas Puertorriquefias” y para flexibilizar los criterios de
elegibilidad, para que mayor cantidad de agricultores o empresas agricolas puedan beneficiarse de
sus disposiciones; hacer correcciones técnicas; Y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]n el curso de los tltimos afios, los hispanos han surgido como una gran fuerza
socioeconémica y cultural en los Estados Unidos. Segtin calculos realizados por la
Oficina del Censo, la poblacién hispana alcanzar los 61 millones para el afio 2025.
Este crecimiento representa un aumento significativo del mercado de consumo de
productos de origen hispano y una importante oportunidad comercial para las
empresas puertorriquefias que inicien o mantengan exportaciones hacia estos
mercados; con mayor énfasis a la costa este de los Estados Unidos y
principalmente el estado de Nueva York, donde se encuentra la mayor
concentracién de hispanos de origen puertorriquefio en la nacién.



Asimismo, es de notar que, el consumidor tradicional norteamericano ha
comenzado a descubrir “sabores” y “gustos” asociados con la tradicién de los
productos de origen latino, y han iniciado un mayor acercamiento a sus productos.
Las actuales tendencias de consumo, el crecimiento del mercado y la concentracién
fisica de la comunidad de origen latino, sugieren la importancia para los
empresarios puertorriquenos de desarrollar una estrategia de entrada al mercado
altamente basada en una segmentacién geogréfica del mismo.

Por tanto, el consumidor puertorriquefio que vive en Puerto Rico como el que
reside en los estados continentales se beneficiaria al saber que, el producto que
pretende adquirir fue sembrado y cosechado en Puerto Rico. Lamentablemente,
muchos consumidores puertorriquenios desconocen que “Delpais” es una marca
que identifica al producto como uno local; de igual manera, podrian pensar que la
marca “Delpais” se refiere a un producto que es importado de cualquier otro pais
hispano.

Expuesto lo anterior, se entiende necesario precisar con mayor especificidad que
el origen del producto agricola es Puerto Rico y no cualquier otro pais. Asf las
cosas, esta Ley tiene el propésito de enmendar la “Ley para el Uso de la Marca
Delpais”, con el fin de renombrar la marca “Delpais”, como “Cosechas
Puertorriquefias”, a la vez que, flexibilizamos sus disposiciones, para que una
mayor cantidad de agricultores o empresas agricolas locales puedan beneficiarse
de la misma.

Ciertamente, reconocemos que es fundamental aunar esfuerzos para la promocién
de los productos agricolas locales, de manera que se alcance una sana competencia
entre los productos locales y los productos importados. Sin embargo, en aras de
garantizar el cumplimiento de esta politica piiblica, es indispensable desarrollar
desde la esfera gubernamental iniciativas y medidas dirigidas a fortalecer el
mercadeo de los productos locales, incluso a nivel internacional. A esos fines es
que enmendamos la “Ley para el Uso de la Marca Delpais”, para, entre otras cosas,
permitir una facil identificacién del producto local, diferenciarlo del producto
importado y crear una cultura de apoyo a lo nuestro.

No obstante, la marca “Delpais” causa confusién en mercados extranjeros, puesto
que no se desprende expresamente que se trata de productos producidos en la Isla
de Puerto Rico. Es decir, una persona comiin que desconoce de dénde procede la
marca “Delpafs” no puede identificar que el producto proviene de Puerto Rico.
()

Asi pues, se propone cambiar la marca “Delpais”, por el nombre de “Cosechas
Puertorriquefias”, de manera que no quede duda alguna de que se trata de un producto
local, 0 sea de Puerto Rico. Esta Ley garantiza una mejor exposicién a nivel internacional

del producto puertorriquefio y promueve con més eficiencia la exportacién de los
mismos.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Agricultura, del
Departamento de Desarrollo Econémico y con los de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

En ponencia presentada por el Departamento de Agricultura, estos manifestaron que

[e]l DAPR tiene como uno de sus propésitos principales el promover la politica
agraria del Gobierno de Puerto Rico. A su vez, tiene el deber de proteger la
agricultura, preservacién de terrenos agricolas y velar por la produccién de
alimentos para el sostenimiento de nuestra poblacién.

El Fondo de Innovacién para el Desarrollo Agricola (FIDA) es una corporacién
ptblica autorizada y certificada el 9 de enero de 2002, adscrita al DAPR en virtud
del Plan de Reorganizacién Ntm. 4 de 29 de julio de 2010. FIDA tiene la misi6n de
fomentar la inversién de capital privado en la industria agricola en general,
proveyendo financiamiento y capitalizacién adecuada para desarrollar, mejorar y
aumentar la capacidad productiva agricola. De igual forma, FIDA trabaja y
promueve las 4reas de mercadeo, adiestramiento y coordinacién de proyectos a
través de fondos estatales y federales.

FIDA es la agencia autorizada a regular y supervisar la marca Delpais. Esta marca
fue registraba el 7 de septiembre de 2020, bajo 3 especimenes y nimeros de
presentaciones (226720-29-1, 226720-30-1 y 226720-31-1) en el Registro de Marcas
en Puerto Rico del Departamento de Estado. Para julio de 2024, se cumpli6 con la
notificacién periédica de Uso Continua de la Marca, por lo cual, la misma esta
activa y protegida por las garantias que da el Registro. :

El Reglamento 9244, "Reglamento General de Funcionamiento Interno y
Aplicacién Integral y Estratégica de los Deberes y Poderes del Fondo de
Innovacién para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico”, establece los pardmetros
para solicitar y autorizar el uso de la marca Delpais. Segtin el Reglamento, la
autorizacién del uso se extiende hasta 3 afios, lo que resulta més amplio que la
propia ley, pues el DAPR y FIDA siempre han tenido en consideracién y han
tomado medidas para garantizar que sus regulaciones no impacten de forma
negativa a los agricultores. Asi también cumplimos con la politica de
flexibilizacién establecida en la “Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, Ley Niim. 454 de 28 de diciembre de
2000, segiin enmendada.



Actualmente, existen 51 agricultores y/o productores autorizados a utilizar la
marca Delpais, los cuales mercadean mas de 100 productos. (...).

Luego de evaluar el Proyecto, concordamos con la inquietud del Legislador de

que la marca puede crear confusién y que los consumidores, en especial a

aquellos fuera de la Isla, no puedan identificar que dichos productos sean de
Puerto Rico. Esta preocupaci6n debe ser atendida, mas ahora que se aprob6 la Ley

87 de 8 de agosto de 2023, la cual enmend6 la Ley 195 de 2016 para facultar a
promocionar la marca y mercadearla internacionalmente. (Enfasis nuestro)

Posteriormente, pasaron a enumerar varias recomendaciones, entre las que destacan
que, el Proyecto no dispone de un término para implantar los cambios; y que, al no
disponer de un término para implantar los cambios, todos los agricultores y productores
autorizados tendrian que hacer cambios en sus etiquetas y en los métodos de mercadeo
para ajustarse a la nueva marca, lo que tomaré tiempo para que puedan acabar su
inventario y ajustarse a los cambios de mercado sin impactarle negativamente.

Sobre lo antes mencionado, debemos traer a colacién que, el proyecto, ha sido
enmendado a los efectos de introducirles varias disposiciones transitorias, dirigidas a
salvaguardar las inversiones de los agricultores y/o productores, y las del propio Fondo
de Innovacién para el Desarrollo Agricola. Estas enmiendan incluyen que:

1. Todos los reglamentos, normas, politicas o cartas circulares que gobiernan la
operacién del programa de solicitud de licencia y autorizacién de uso de la
marca “Delpais” que estén vigentes al comenzar a regir esta Ley, continuaran
de esa manera, hasta tanto los mismos sean alterados, modificados,
enmendados, derogados o sustituidos por el Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola, de conformidad con esta Ley.

2. Como medida transicional, se faculta a los actuales agricultores y/o
productores autorizados a utilizar la marca “Delpais”, a que asi contintien
haciéndolo hasta en tanto y en cuanto, agoten sus inventarios de empaques o
etiquetas.

3. Se concede un (1) afio natural al Fondo de Innovacién para el Desarrollo
Agricola, para implantar las disposiciones de esta Ley, incluyendo todo lo
relacionado al disefio y registro de la nueva marca, ademés de ajustar sus
campafias publicitarias y educativas para adaptarlas a la nueva marca aqui
creada.

De otra parte, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico
sostuvo que “[plor tratarse de asuntos bajo la jurisdiccién exclusiva del Departamento de

Agricultura daremos entera deferencia a lo que estos tengan a bien hacer en torno a la medida
propuesta”.



Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa expuso que

[dle acuerdo con el Presupuesto Certificado por la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera (JSAF) para el afio fiscal 2025, el Fondo de Innovacién
para el Desarrollo Agricola (FIDA) contaba con un presupuesto asignado de $13.7
millones de délares. De acuerdo con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para
el afio fiscal 2022 y 2023, la corporacién piiblica gast6 $8.2 y $12.5 millones,
respectivamente.

Es importante mencionar que, el origen de los recursos de la corporacién pablica
provienen de ingresos propios.

De ser aprobado el Proyecto del Senado 335, este no tendria efecto fiscal
significativo sobre el presupuesto del Fondo de Innovacién para el Desarrollo
Agricola. El cambio sugiere costos administrativos por concepto de la
actualizacién de materiales de promocién, reglamentos, entre otros, inherentes a
cumplir con lo dispuesto referente al renombramiento de la marca. Por otro lado,
la medida no impone obligaciones adicionales al renombramiento de marca.

Basado en lo anterior, de aprobarse el Proyecto del Senado 335, no representaria
costos fiscales significativos sobre el presupuesto de la corporacién piblica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. La marca “Delpais” fue creada en el 2002 por el Departamento
de Agricultura de Puerto Rico para mercadear los productos agricolas locales y fomentar
una mayor actividad y consumo de estos. De otra parte, mediante la Ley 70-2013 (Ley 70),
seglin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo de una Marca Pais”, se cre6 el
“Comité Permanente para la Creacién, Desarrollo, Implementacién y Mantenimiento de
una Marca Pais”, con el fin de adoptar una marca oficial para Puerto Rico que facilitara
la obtencién de una distincién mundial de nuestra Isla.! Posteriormente, la Ley 195-2016
(Ley 195) elevé a rango de ley la marca “Delpais”.

' La Ley 70 qued6 derogada con la aprobaci6n de la Ley Niim. 17-2017, conocida como “Ley para la Promocién de
Puerto Rico como Destino”. Con tal proceder, se traspasé al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) todo el personal, equipo, materiales, archivos, funciones, propiedades, obligaciones y fondos presupuestarios
del Comité Permanente para la Creaci6n, Desarrollo, Implementacién y Mantenimiento de una Marca Pafs.



Sin embargo, a pesar de los propésitos loables que persigue, la Ley 195, esta no ha
rendido los frutos esperados en el mercado extranjero. Entendemos que la falta de
despunte de la marca “Delpais” a nivel internacional ocurre porque la misma no establece
con claridad que se trata de un producto hecho en Puerto Rico. Por tal razén, proponemos
cambiar el nombre de la marca “Delpais” por el de “Cosechas Puertorriquefias”, con el
fin de que mejore la exposicién a nivel internacional.

El Gobierno de Puerto Rico siempre ha reconocido que es fundamental aunar
esfuerzos para la promocién de los productos agricolas locales, de manera que se alcance
una sana competencia entre los productos locales y los productos importados. Sin
embargo, en aras de garantizar el cumplimiento de esta politica piblica, es indispensable
desarrollar desde la esfera gubernamental iniciativas y medidas dirigidas a fortalecer el
mercadeo de los productos locales, incluso a nivel internacional. A esos fines es que se
aprueba la Ley 195, pues se eleva a rango de ley, la utilizacién de la marca “Delpais” para,
entre otras cosas, permitir una fécil identificacién del producto local, diferenciarlo del
producto importado y crear una cultura de apoyo a lo nuestro.

No obstante, y segiin se desprende de la medida ante nuestra consideracién, la marca
“Delpais” causa confusién en mercados extranjeros. Esto, pues no se desprende
expresamente que se trata de productos producidos en la Isla. Es decir, una persona
comtin que desconoce de dénde procede la marca “Delpais” no puede identificar que el
producto proviene de Puerto Rico.

A esos efectos, el P. del S. 355 buscar cambiar la marca por el nombre “Cosechas
Puertorriquenas”, de manera que no quede duda alguna de que se trata de un producto
local. La pieza legislativa garantiza una mejor exposicién a nivel internacional del
producto puertorriquefio y promueve con maés eficiencia la exportacion de los mismos.
En adicién, no hemos encontrado impedimento legal alguno que no permita la
aprobacion de la medida.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo I de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo III®, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

’EmSccddn.upeciﬁmnmte.dispqum“[:nPuduugidnﬁmuejemipmummmugiﬂwn.qusewmpondrédedusum
=l Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn clegidos por votacién directa en cada eleccién general.”

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo.usdmansllevninlibmsdeacmdaﬁehnhm!ouhﬁvoalﬂmitedelospmymﬂu
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobaréi ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga mds de un asunto, el
mddebuimdmmuptuadommlﬂnlo.yhhaquﬂapmedcmleywyommh:yuidnxpmﬁnmd titulo serd nula. La ley
deplummgqmllsélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningén proyecto de ley serd enmendado de
mmqnefmﬂneapmpésitoutiginﬂoinmrpumnmisumalnnisnw.Almmmdarcmlquium'lfcubosemiéndemby.dic}m
uﬂwlnsw:lénmpmmlgadomwMidadnlmmhayaquedndommﬂm.TodopmymdeIeypamoblcncrmnmnoriginuimla
ClmlndcRq:resmtmlu.pm:el&enndop&imm&somnwrmdlﬂmsisetmhndecm!quieruﬁupmyectodeky."



Articulo*, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 335 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 335, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que acompana a este informe.

Respetuosamente sometido,

Hc%eison Rosa Ramos

Pré&sidente
Comisién de Agricultura

‘EmSeu:idn.espedﬁumbc.dizmqn“[c]ulquiapmyncwdcleyquemmpnrmmyoﬁadelnﬁmbtlldeloa miembros que
cumpormcld:cimmsemnmial(iobumdmyseoonvcrtiraenIeysiéﬂcloﬁrmaosimludcvuduwnsusobjeciomahc&mmde
oﬁgendenuudediezdhs(ucepumndolosdomim)mudmapmirdelafechaenquelohnb&uemcibidn.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras
podrﬁtmoomidemralpmyu:w.quedcquobadopmdmmmd:lnﬁmow&bsnﬂm“mmn&mdccnu.u
convertird en ley.

SilaMhl@ﬂﬁvalmwwﬁmm&uﬂudﬂmhdﬁad&&hﬁmwmﬁdﬂmmdﬁom.a:qu@rt
relevado de la obligacién de devolverio con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el Gobemador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracion de un proyecto seré en votacién por lista.”
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Para enmendar los articulos 1,2,3,4,5,7,8y9, el Titulo del Capitulo III, los articulos 10,
11,12,15,16,17y 19dela Ley 196 195-2016, segun enmendada, conocida como “Ley
para el Uso de la Marca Delpais”, con el propésito de renombrar la marca “Delpais”,
como “Cosechas Puertorriquefias” y para flexibilizar los criterios de elegibilidad,
para que mayor cantidad de agricultores o empresas agricolas puedan beneficiarse
de sus disposiciones; hacer correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el curso de los ltimos afios, los hispanos han surgido como una gran fuerza
socioeconémica y cultural en los Estados Unidos. Segtin célculos realizados por la Oficina
del Censo, la poblacién hispana alcanzard los 61 millones para el ano 2025. Este
crecimiento representa un aumento significativo del mercado de consumo de productos
de origen hispano y una importante oportunidad comercial para las empresas
puertorriquefias que inicien 0 mantengan exportaciones hacia estos mercados; con mayor
énfasis a la costa este de los Estados Unidos y principalmente el estado de Nueva York,
donde se encuentra la mayor concentracién de hispanos de origen puertorriquefio en la

nacién.



Asimismo, es de notar que, el consumidor tradicional norteamericano ha
comenzado a descubrir “sabores” y “gustos” asociados con la tradicién de los productos
de origen latino, y han iniciado un mayor acercamiento a sus productos. Las actuales
tendencias de consumo, el crecimiento del mercado y la concentracién fisica de la
comunidad de origen latino, sugieren la importancia para los empresarios
puertorriquefios de desarrollar una estrategia de entrada al mercado altamente basada

en una segmentacion geografica del mismo.

Por tanto, el consumidor puertorriquefio que vive en Puerto Rico como el que
reside en los estados continentales se beneficiaria al saber que, el producto que pretende
adquirir fue sembrado y cosechado en Puerto Rico. Lamentablemente, muchos
consumidores puertorriquefios desconocen que “Delpais” es una marca que identifica al
producto como uno local; de igual manera, podrian pensar que la marca “Delpais” se

refiere a un producto que es importado de cualquier otro pafs hispano.

Expuesto lo anterior, se entiende necesario precisar con mayor especificidad que
el origen del producto agricola es Puerto Rico y no cualquier otro pais. Asi las cosas, esta
Ley tiene el propésito de enmendar la “Ley para el Uso de la Marca Delpais”, con el fin
de renombrar la marca “Delpais”, como “Cosechas Puertorriquefias”, a la vez que,
flexibilizamos sus disposiciones, para que una mayor cantidad de agricultores o

empresas agricolas locales puedan beneficiarse de la misma.

Ciertamente, reconocemos que es fundamental aunar esfuerzos para la promocién
de los productos agricolas locales, de manera que se alcance una sana competencia entre
los productos locales y los productos importados. Sin embargo, en aras de garantizar el
cumplimiento de esta politica publica, es indispensable desarrollar desde la esfera
gubernamental iniciativas y medidas dirigidas a fortalecer el mercadeo de los productos
locales, incluso a nivel internacional. A esos fines es que enmendamos la “Ley parael Uso
de la Marca Delpais”, para, entre otras cosas, permitir una fécil identificacién del
producto local, diferenciarlo del producto importado y crear una cultura de apoyo a lo

nuestro.



No obstante, la marca “Delpais” causa confusién en mercados extranjeros, puesto

que no se desprende expresamente que se trata de productos producidos en la Isla de

Puerto Rico. Es decir, una persona comtn que desconoce de dénde procede la marca

“Delpais” no puede identificar que el producto proviene de Puerto Rico. Por ello,

buscamos cambiar la marca por el nombre de “Cosechas Puertorriquefias”, de manera

que no quede duda alguna de que se trata de un producto local. Esta Ley garantiza una

mejor exposicién a nivel internacional del producto puertorriquefio y promueve con mas

eficiencia la exportacién de los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 196 195-2016, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 1. — Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para el Uso y Mercadeo de la
Marca [Delpais] Cosechas Puertorriquefias”.”

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 196 195-2016, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Declaracién de Politica Publica.

Sera politica publica del Gobierno [del Estado Libre Asociado] de Puerto Rico
fomentar y promover la agricultura puertorriquefia a través del uso y mercadeo, local,
nacional e internacional de la marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquerias”. A tales
fines, resulta fundamental aunar esfuerzos para la promocién y mercadeo local,
nacional e internacional de los productos agricolas de Puerto Rico, de tal forma que se
alcance una sana competencia entre estos productos y los importados. Resulta

necesario fomentar campafias que promuevan el identificar facilmente los productos
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locales frente a los importados y que den a conocer y establezcan la marca [“Delpais”]
“Cosechas Puertorriquefias” como una muestra del orgullo por consumir lo del patio. El
educar al consumidor local, nacional e internacional sobre los altos estdndares de
calidad, frescura y seguridad de los productos agricolas de Puerto Rico, generara una
mayor demanda y consumo de estos, al diversificar la oferta existente de productos
agricolas locales con unos nuevos que vayan a tono con las tendencias de oferta y
demanda de la realidad actual. Todo eso tiene que realizarse enfocando los recursos
en incentivar la creacién y desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas de
agricultores, mediante la agrupacién de sus productos bajo una misma marca. Esto
generard en el consumidor local, nacional e internacional una ficil identificacién de
estos productos, promoviendo la eficiencia del trabajo de promocién y publicidad, y
facilitando la introduccién de nuevos productos al mercado. Con la adopcién de la
marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”, los puertorriquefios, los residentes de
los Estados Unidos de América y de otros paises, favoreceran los productos locales,
mediante la identificacién y diferenciacién de estos, fomentando asi su consumo, lo
que provocara el aumento de la oferta, o sea mayor siembra de productos locales.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

d) Comité Evaluador — Grupo designado para evaluar y proveer

recomendaciones al Departamento de Agricultura, en relacién a cualquier Solicitud
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de Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”,
y sobre todo documento o informacién suministrada por el solicitante, asi como las
comunicaciones entre el solicitante y el Departamento de Agricultura relacionadas con
dicha solicitud.

e) Contrato de Licencia — acuerdo de voluntades entre el Solicitante y el
Departamento o sus agencias adscritas que suscriben para formalizar el acto juridico
que contendré los términos y condiciones para que el Solicitante utilice la marca

[“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”.

h) Expediente — Comprende la solicitud cumplimentada de Licencia y
Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”, y todo
documento o informacién suministrada por el solicitante, asi como las comunicaciones
entre el solicitante y el Departamento relacionadas con dicha solicitud, las
notificaciones de tramite y notificaciones emitidas por el Departamento y todo
documento creado, generado o recibido como parte del tramite de dicha solicitud que

se encuentre en posesioén del Departamento.

I) Licencia — Autorizacion de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas
Puertorriquefias”, expedida anualmente cada tres (3) aros,-eon-vigenecia-desde-el-1-de

m) Producto — Frutas, hortalizas, fariniceos, licteos, miel de abeja, carnes,

pescado, huevos, plantas ornamentales y especias producidos en Puerto Rico o
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productos elaborados a partir de los anteriores, para los que el solicitante desea una

Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriqueias”.

q) Solicitante — Toda persona natural o juridica, privada o ptblica, que presente
una Solicitud de Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas
Puertorriquefias”.

r) Solicitud de Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas
Puertorriquefias” — Documento impreso, a ser disefiado y provisto por el FIDA, en el
cual se requerird al solicitante informacién pertinente conforme a lo dispuesto en esta
Ley.”

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 196 195-2016, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Obligaciones del Departamento de Agricultura y sus dependencias
adscritas.

a) Tendrén la responsabilidad y obligacién de velar por la utilizacién uniforme de
la marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias” para todos los productos agricolas en
todo programa, accién o iniciativa de las instrumentalidades gubernamentales.

b) Velaran por la integridad y el buen uso de la marca [“Delpais”] “Cosechas
Puertorriquefias”.

¢) Realizardn las campafas educativas y actividades relacionadas que sean
necesarias para divulgar la marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriqueias”.

d) Coordinarén, en conjunto con cualquier otra instrumentalidad gubernamental,
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el sector privado, cooperativas u organizaciones sin fines de lucro, cualquier acuerdo
colaborativo o alianza que promueva la consecucién de los objetivos trazados en esta
Ley y la optimizacién de la marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquerias”.

Seccibn 5.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 5. —Solicitud de Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”]
“Cosechas Puertorriquefias”.

a) Toda persona o entidad privada que interese obtener una Licencia y
Autorizacién de Uso de la Marca “Delpais” deberé presentar una Solicitud de Licencia
de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”.

b) FIDA establecera por reglamento los requisitos que debe contener la solicitud,
la cual, entre otras cosas, podra requerir la siguiente informacién:

i

4. Certificado de Registro de Comerciante, expedido por el Departamento

de Hacienda [del Estado Libre Asociado de Puerto Rico).

"
.

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 196 195-2016, seglin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Procedimiento de Evaluacién.
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a) Todas las Solicitudes de Licencias y Autorizaciones de Uso de la Marca
[“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias” seran recibidas en la oficina de FIDA para que

sean fechadas, controladas y evaluadas.

e) Luego de que el Comité Evaluador haya analizada la solicitud, deberd remitirle al
Director Ejecutivo sus recomendaciones sobre la misma, ya sea aprobando o denegidndola.
Ocurrido lo anterior, el Director Ejecutivo deberéd impartir su aprobacién por escrito o
solicitar al Comité recomendaciones u observaciones adicionales. De ser aprobada la
solicitud, se le notificard por escrito al solicitante para proceder con la firma del
contrato.

Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 8. — Criterios de Elegibilidad del Solicitante.

a) Serd elegible para obtener una licencia el solicitante que cumpla con los
siguientes requisitos:

1. Poseer [responsabilidad y] capacidad financiera para satisfacer las
condiciones de pago del contrato, transaccién o negocio que acuerde con FIDA,
las que serdn comprobadas previamente por [la divisién que mediante

reglamento establezca] FIDA, segtin se estime conveniente y razonable.

4. Si al momento de presentar su solicitud, el solicitante es una persona
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natural, pero posteriormente le presenta a FIDA una peticién para que se le
sustituya en las negociaciones y tramites por una corporacién, sociedad o
cualquier otra persona juridica, FIDA podr4 autorizar tal sustitucién, siempre
y cuando tal cambio no resulte perjudicial al interés ptblico, ni oneroso o
dilatorio de los procedimientos de aprobacién de la solicitud. [El esquema
corporativo bajo el cual el solicitante interese continuar las negociaciones,
debe haber sido incorporado o constituido a tenor con las disposiciones
legales vigentes.] FIDA [establecera] podri establecer por reglamento toda la
informacién que estime necesaria requerir para evaluar la capacidad financiera
de la entidad sustituta y establecer las condiciones apropiadas para autorizar la

sustitucién.

b) No serd elegible para obtener una licencia todo solicitante que:

2

5. Intencionalmente omita suplir informacién que le haya sido
expresamente requerida o someta, a sabiendas, informacién falsa en la Solicitud
de Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas
Puertorriquefias”, o con relacién a informacién adicional que le haya sido

solicitada por FIDA.

[c) En la eventualidad que dos o mis solicitantes presenten solicitudes, e

21 informacién completa y satisfactoria en virtud de las disposiciones de ley y la

22 reglamentacién aplicable, para un mismo producto, el Secretario debers establecer
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mediante reglamento c6mo se expediran este tipo de licencias, de tal forma que se
garantice la mayor participacién posible y se logre diferenciar la procedencia del
producto de cada agricultor.]”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 9. — Renovacién.

a) Toda persona o entidad privada que interese renovar la Licencia y Autorizacién
de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias” propiedad del
Departamento deberd presentar la misma informacién y documentacién que le fue
requerida originalmente, pero actualizada a la fecha de la renovacién.

Secci6n 9.- Se enmienda el Titulo del Capitulo III de la Ley 196 195-2016, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO II. — CONDICIONES PARA EL USO DE LA MARCA [“DELPA{S”]
“COSECHAS PUERTORRIQUENAS""

Seccién 10.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 196 195-2016, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 10. — Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquerias”.

&) ..

e) En aquellos casos en que se utilice [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias” como

marca, y no como sello, el logotipo provisto por FIDA seré el tinico logotipo que
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identifique el empaque del producto y en ningiin momento ir4 acompafiado por
logotipos referentes al productor o empacador del producto. Sin embargo, la etiqueta
debe contener la informacién que identifique al productor o0 empacador, excepto que
solicite otro sello otorgado por el Departamento, sus dependencias adscritas o FIDA.

Seccién 11.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 11. — Materia Prima y Valor Afiadido.

a) La Licencia de Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas
Puertorriquefias” se limitara exclusivamente a productos que hayan sido producidos,
elaborados y empacados en Puerto Rico.

Seccién 12.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 12. — Territorio para el que se provee una Licencia y Autorizacién de
Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquerias”.

El Secretario, en conjunto con el Director Ejecutivo, establecerd por reglamento
como se procederd al expedir la Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca
[“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias” para ser utilizada fuera de la jurisdiccién [del
Estado Libre Asociado] de Puerto Rico.”

Seccién 13.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,

para que lea como sigue:
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“Articulo 15. — Publicidad.

a) FIDA se haré cargo de la publicidad general de la marca [“Delpais”] “Cosechas
Puertorriquefias”, la cual estard sujeta a la disponibilidad de fondos. En atencién a esto,
FIDA tendrd como uno de sus objetivos, el desarrollar la marca, promocionarla y
mercadearla local, nacional e internacionalmente. Entre las estrategias a disefarse,
FIDA mercadeard la marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”, sirviendo como
promotor o auspiciador de actividades o eventos culinarios, deportivos y recreativos,

culturales, médicos y en convenciones, entre otros.

(1) Preparar un plan estratégico para la promoci6n y mercadeo de la marca
[“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”, con metas, indicadores y estrategias a
corto, mediano y largo plazo. El plan estratégico deberd segmentar
adecuadamente las audiencias de sus campafias y promocién segin
prioridades y expectativas razonables de retorno en inversién.

(2) Estudiar, desarrollar e implantar una estrategia de marca (brand) para

[“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”.

(5) Desarrollar y llevar a cabo campaiias de promocién mediética para dar
a conocer la marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriqueias”, utilizando todos los
métodos publicitarios locales, nacionales e internacionales apropiados para

cumplir con las metas establecidas en el plan estratégico al que aqui se hace

referencia.
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Seccién 14.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 196 195-2016, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 16. — Control de Calidad.

El Departamentol, a través de la Unidad de Calidad de] y FIDA, [al igual que la
Secretaria Auxiliar de Integridad Agro Comercial, podrd] podrin inspeccionar y
fiscalizar la elaboracién, empaque y distribucién de los productos para controlar la
calidad, y que se ajuste a los términos y condiciones pactados en el contrato. El
solicitante tendrd que permitir el acceso a representantes del Departamento, sus
dependencias adscritas y a FIDA a la finca, la planta, o lugar de elaboracién, empaque
o distribuci6n de los productos, asi como a sus vehiculos de entregas. De solicitarse, o
ser necesaria alguna inspeccion o certificacién especial, el solicitante cubriré el costo
de la misma.”

Seccién 15.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 196 195-2016, seglin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 17.- Libros de Contabilidad y Otra Informacién.

b) El solicitante debera mantener un registro del volumen bruto de ventas de los
productos utilizados para la marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriquefias”, para la
utilizacién en los cémputos de la cantidad a pagarse por concepto de regalia.

c) El solicitante proveerd a FIDA copia de la documentacién relacionada con sus

compras de material de empaque en el cual utilice la marca [“Delpais”] “Cosechas
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Puertorriquerias”: conduces, facturas, inventarios y toda informacién relacionada, que
mediante reglamentacién se establezca.”

Seccién 16.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 196 195-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 19. — Cancelacién del proceso de concesién de Licencia y Autorizacién
de Uso de Marca de Fébrica.

El Departamento o FIDA, podra, en cualquier momento, dar por terminada una
Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca [“Delpais”] “Cosechas Puertorriqueias”, en

cualquiera de los siguientes casos:

b) El Secretario establecerd mediante reglamento cualquier otra razén justa y
razonable por la que el Departamento, sus dependencias adscritas o FIDA, entienda
que no es conveniente para los mejores intereses del [Estado Libre Asociado] Gobierno
de Puerto Rico el mantener vigente la Licencia y Autorizacién de Uso de la Marca
[“Delpais”] “Cosechas Puertorriqueias” que se estd dejando sin efecto.”

Seccién 17.- Disposiciones Transitorias.

(a) Todos los reglamentos, normas, politicas o cartas circulares que gobiernan la operacién

del programa de solicitud de licencia y autorizacién de uso de la marca “Delpais” que estén

vigentes al comenzar a regir esta Ley, continuardn de esa manera, hasta tanto los mismos sean

alterados, modificados, enmendados, derogados o sustituidos por el Fondo de Innovacién para

el Desarrollo Agricola, de conformidad con esta Ley.
(b) Como medida_transicional, se faculta a los actuales agricultores y/o_productores
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autorizados a utilizar la marca “Delpais”, a que asi continiien haciéndolo hasta en tanto y en

cuanto, agoten sus inventarios de empaques o etiquetas.

(c) Se concede un (1) afio natural al Fondo de Innovacién para el Desarrollo Agricola, para

implantar las disposiciones de esta Ley, incluyendo todo lo relacionado al disefio v registro de

la nueva marca, ademds de ajustar sus campaiias publicitarias y educativas para adaptarlas a

la nueva marca aqui creada.

Seccién 37 18.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 8 19.- Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley
fuese declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectara,
menoscabard o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitaré a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccibn 19 20.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Prblica y Asuntos del Veterano del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 346, recomienda a este Alto

mh Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
6 se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 346 propone “enmendar el Articulo 4 de la Ley 203-
2007, segtn enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines de disponer que todo establecimiento
comercial, desde donde una persona, natural o juridica, proveedora de bienes y
servicios que, por sf misma o a través de un oficial, agente, empleado, vendedor o
representante del vendedor, realiza transacciones comerciales y ofrece para la venta
0 arrendamiento bienes o servicios a consumidores en Puerto Rico, de aplicarle,
tendr la obligacion de disefiar y colocar en un lugar visible, un letrero, mediante el
cual anuncie todo tipo de privilegios, descuentos u ofertas especiales que, como
politica institucional del comercio, se le extienden a los veteranos; y para otros fines
relacionados”.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que “[m]ediante la aprobacién
de la Ley 203-2007, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos del
Veterano Puertorriquefio del Siglo XX1”, se ha procurado reconocer y garantizar los
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derechos de todo hombre y mujer, que, de forma valerosa y sacrificada, han formado
parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y han defendido los postulados
de la democracia y libertad que cobijan a nuestro sistema de gobierno.

Cénsono con el postulado anterior, la Ley 203, antes citada, reconoce a los
veteranos puertorriquefios derechos en 4reas tales como el trabajo, la educacién, los
sistemas de retiro del gobierno, exenciones contributivas sobre ingresos, y sobre la
propiedad y adquisicién de propiedades. De igual forma, los veteranos se han
beneficiado considerablemente con la creacién de la Oficina del Procurador del
Veterano y el establecimiento de la figura del “Procurador del Veterano”,
funcionario a un término fijo de diez (10) afios, nombrado por el Gobernador de
Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado, con poderes cuasi-
legislativos y cuasi-judiciales, cuya encomienda principal es fiscalizar el
cumplimiento por personas naturales y juridicas, privadas y gubernamentales, de
las disposiciones y derechos reconocidos a este principal sector poblacional. De
hecho, cabe sefialar que varias de las disposiciones estatales contenidas en la Ley
203, antes citada, resultan ser uniformes con las federales. Especificamente, con la
Ley Federal conocida como “Uniformed Services Employment and Reemployment
Rights Act of 1994” (USERRA).

Entre lo ordenado por USERRA se encuentran aquellas que sefialan que los
derechos reconocidos por el estatuto tendran supremacfa sobre cualquier otra
disposicion de ley estatal, contrato o acuerdo que pueda tener el efecto de reducir,
limitar o eliminar, de cualquier manera, derecho o beneficio alguno reconocido por
dicha legislacién, o que tenga el efecto de imponer cualquier requisito adicional no
contemplado por el estatuto federal, para el ejercicio de algtin derecho reconocido al
amparo del mismo.

Respecto a la presente legislacion, cabe indicar que nuestros veteranos, al
igual que cualquier otro consumidor, sale a diario a realizar un sinnimero de
compras, ya sea para adquirir articulos para sf mismo o para otros. A tono con esto,
multiples cadenas y establecimientos comerciales en Puerto Rico, les ofrecen a los
militares activos y a los veteranos y sus familiares, distintos privilegios para que
puedan comprar productos en sus tiendas con descuentos. Entre estas, podemos
mencionar Aéropostale, American Eagle, Anna’s Linens, Applebee’s, Autozone,
Banana Republic, Champ's Sports, Crocs Stores, Denny’s, Foot Locker, Home Depot,
Thop, Macy’s, Marianne, Nautica, Nike, Old Navy, PacSun, Payless ShoeSource,
Pepboys, Rainbow, Ralph Lauren, Sally Beauty, Shoe Carnival, Taco Bell, Tommy
Hilfiger y 579.
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Sin embargo, estas promociones especiales dirigidas a los militares activos, o
a veteranos, reservistas y familiares, no son debidamente divulgadas. En ocasiones,
se requiere que la persona pregunte, y de hasta la impresi6n de estar suplicando por
algo, por lo cual la tienda entendi6 propio privilegiarlo, lo que crea un estigma en
contra del beneficiario. De hecho, se nos ha informado que, en muchas de estas
tiendas, ni los vendedores conocen de la politica institucional del comercio y hacen
esperar a los beneficiarios, en lo que indagan sobre el privilegio otorgado.

Asf las cosas, y como una medida de justicia para todos estos héroes,
entendemos prudente disponer que ser4 obligacién de todo establecimiento
comercial, desde donde una persona, natural o juridica, proveedora de bienes y
servicios que, por sf misma o a través de un oficial, agente, empleado, vendedor o
representante del vendedor, realiza transacciones comerciales y ofrece para la venta
o arrendamiento bienes o servicios a consumidores en Puerto Rico, de aplicarle,
disefiar y colocar en un lugar visible, un letrero, mediante el cual se anuncie los
privilegios, descuentos u ofertas especiales que, como poliftica institucional del
comercio, se les extienden a los veteranos.

Como menciondramos en los parrafos que anteceden, la “Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, recopil6 en una sola pieza legislativa
los derechos reconocidos y beneficios otorgados a nuestros veteranos y sus familias,
que se encontraban en mailtiples leyes. Este estatuto es donde, primariamente, los
veteranos acuden para conocer sus derechos reconocidos a nivel de Puerto Rico, por
lo que establecemos que el beneficio aqui concedido se plasme en dicha Ley.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en su compromiso de honrar a los
veteranos puertorriquefios, considera necesaria la aprobaci6n de esta Ley, la cual
busca ahorrarles tiempo y dinero durante la realizacién de sus compras. Asimismo,
es su intencién, reconocer a todos nuestros veteranos, en atenci6n a su servicio en la
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos”.

DISCISION Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de medidas
legislativas, solicit6 comentarios sobre el P. del S. 346 a las siguientes agencias o
entidades: Centro Unido de Detallistas (CUD), Asociacién de Centros Comerciales
Puertorriquefios (ACCP), Oficina del Procurador del Veterano (OPV) y al
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO).
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A continuacién, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias que emitieron sus comentarios, sefialando particularmente las
recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS RECIBIDOS

Centro Unido de Detallistas (CUD)

Los comentarios emitidos por el Centro Unido de Detallistas (CUD) fueron
presentados por su Presidente, Dr. Ramé6n Barquin. El CUD expres6 su oposicion al
Proyecto del Senado 346, no por falta de solidaridad hacia los veteranos, sino por
preocupaciones fundamentadas en las realidades operacionales y econémicas del
sector de pequefias y medianas empresas (PYMES), a quienes la organizacién
representa.

El CUD comienza reconociendo su compromiso con los veteranos
puertorriquefios y destacando que muchos de sus miembros han servido con honor
en las fuerzas armadas. También reconoce el valor de la Ley 203-2007 como un marco
legal que garantiza una gama de derechos a los veteranos en dreas como empleo,
educacién, retiro, exenciones contributivas y servicios publicos. Sin embargo,
subraya que, en el ambito del sector privado, los descuentos u ofertas especiales que
se ofrecen a los veteranos son gestos voluntarios, no obligaciones legales, y deben
permanecer como tales para no interferir con las libertades econémicas del
comerciante.

El CUD argumenta que imponer a los comercios la obligacién de colocar
r6tulos anunciando beneficios a veteranos puede tener un efecto contraproducente,
desincentivando que se ofrezcan dichos beneficios por miedo a incurrir en sanciones
o errores involuntarios de cumplimiento. Esto es particularmente preocupante para
las PYMES, muchas de las cuales no tienen capacidad econémica para sostener
programas de descuentos, mucho menos asumir nuevas cargas regulatorias.

Asimismo, el CUD sefiala una tendencia en la legislacion reciente a imponer
multiples requerimientos de rotulacién en los comercios, lo que no sol.o representa
una carga administrativa, sino que podria rayar en la inconstitucionalidad si no se
justifica con un interés apremiante del Estado que no pueda lograrse por otros
medios menos restrictivos.

Como alternativa, el CUD propone que, en lugar de un r6tulo obligatorio, se
permita a los comercios que ya tengan descuentos para veteranos informar sobre
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ellos mediante folletos, hojas informativas o materiales accesibles en la entrada de
sus establecimientos. Ademés, solicita que las PYMES sean expresamente excluidas
del cumplimiento obligatorio de esta medida, considerando su limitada capacidad
de operacion.

Asociacion de Centros Comerciales Puertorriquefios (ACCP)

Por su parte, la Asociacién de Centros Comerciales Puertorriquefios (ACCP)
también expres6 su oposicion al Proyecto del Senado 346 a través de su Presidente,
Sra. Marnie Marquina; aunque dej6 claro su respaldo al valor y sacrificio de los
veteranos y el apoyo a cualquier esfuerzo que les reconozca. No obstante, como
gremio que agrupa a centros comerciales y establecimientos grandes y medianos, la
ACCP sostiene que el proyecto representa una intervencién innecesaria y
contraproducente en el quehacer del comercio privado.

El argumento central de la ACCP es que muchos comercios ya utilizan
estrategias efectivas y diversas para notificar sus ofertas a los veteranos, incluyendo
redes sociales, publicidad en medios masivos, listas de correo y mensajerfa directa.
Por tanto, obligar exclusivamente a la colocacién de un rétulo en el establecimiento
limita innecesariamente las formas de comunicacién comercial disponibles y puede
resultar redundante.

Ademas, la ACCP advierte que este proyecto afiadirfa a la ya extensa carga
regulatoria que enfrentan los comercios, tanto a nivel estatal como federal, lo que
incrementa los costos operacionales. Igualmente, expresa que esta medida colocaria
una carga adicional sobre el DACO, agencia que ya opera con recursos limitados y
enfrenta dificultades para aplicar efectivamente las regulaciones existentes.

En resumen, la ACCP se opone al proyecto por considerarlo una forma
de sobrerregulacién, que podria terminar entorpeciendo més que ayudando los
esfuerzos de reconocimiento hacia los veteranos. Recomiendan, en cambio, fomentar
la libertad del comerciante de elegir el mejor método de comunicacién con sus
consumidores veteranos, sin imposiciones legales adicionales.

Oficina del Procurador del Veterano (OPV)
La Oficina del Procurador del Veterano (OPV), endosa de manera categoérica

y entuszasta el Proyecto del Senado 346, destacando su potencial para promover un
reconocimiento justo y visible hacia la poblacién veterana de Puerto Rico.
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La OPV identifica que actualmente muchas tiendas, incluyendo cadenas
multinacionales, ya ofrecen beneficios especiales a los veteranos. Sin embargo, la
falta de divulgacion visible de esos beneficios genera incomodidad, incertidumbre
y, en algunos casos, experiencias humillantes para los beneficiarios, quienes se ven
obligados a preguntar o justificar su elegibilidad frente al personal del comercio.
Incluso, muchos empleados desconocen la existencia de tales politicas, lo que
prolonga los procesos y crea friccién en la experiencia del consumidor veterano.

Por ello, la OPV argumenta que esta medida aumentara la transparencia, la
dignidad y el acceso a los beneficios existentes, promoviendo ademas una mayor
cultura de respeto hacia quienes han servido al pais. Consideran que la rotulacién

obligatoria representa una herramienta sencilla pero poderosa para asegurar ese
acceso.

No obstante, la OPV también realiz6 varias recomendaciones técnicas para
fortalecer la medida:

1. Claridad en el lenguaje legislativo: Proponen sustituir la expresién “debera
incluir” por una frase mas contundente como “tendra la obligacién de”, para
eliminar cualquier ambigtiedad sobre su naturaleza obligatoria.

[/)f/{ %\2 Requisitos especificos para los rétulos: Sugieren establecer dimensiones
minimas, tipograffa, y ubicacién visible, basindose en la Regla 10 del
Reglamento 9158 del DACO, que establece un tamafio minimo de 8.5 x 11
pulgadas y letra no menor de 14 puntos.

3. Designacion de agencia fiscalizadora: Consideran que, por su experiencia en
regulacion comercial, el DACO debe tener la jurisdiccién principal para hacer
cumplir la medida, sin perjuicio de que la OPV pueda intervenir en casos
donde DACO no acttie con prontitud.

4. Enmiendas al Reglamento de DACO: Recomiendan que el proyecto ordene
enmendar formalmente el Reglamento 9158 para incluir estas nuevas
obligaciones y asegurar uniformidad.

5. Claridad sobre la documentacién vélida: Sugieren que se inc}uyan
disposiciones que aclaren qué documentos son aceptables para acredvfar la
condicién de veterano, conforme al Articulo 5 de la Ley 203-2007, a fin de

evitar dudas o rechazos injustificados.
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6. Incluir mecanismos de querella y sancién: Recomiendan que los rétulos
contengan informacién sobre c6mo un veterano puede presentar una queja
por incumplimiento y las sanciones a las que estarfa sujeto el comercio
infractor.

La OPV concluye que esta legislacion no solo es viable, sino necesaria, ya que
beneficiaré tanto a los veteranos como a los comercios que deseen atraer a este sector
poblacional. Insiste en que un veterano agradecido es un consumidor leal, y que
reconocer su servicio de forma clara y visible es una manifestacién de justicia y
gratitud social.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El DACO envi6 sus comentarios suscritos por su Secretaria, Leda. Valerie
Rodriguez Erazo. Expres6 que “[cJomo agencia cuyo deber es velar por la
transparencia, equidad y veracidad en las practicas comerciales, el DACO endosa
esta medida. La misma se alinea con nuestra politica pablica de asegurar que los
consumidores—en este caso, nuestros veteranos—puedan tomar decisiones
informadas y accedan sin ambigiiedades a los beneficios que les corresponden”.

Sefial6 que, “[o]bligar a los comercios a divulgar visiblemente estos beneficios
vita confusién, reduce el trato desigual y fomenta la uniformidad. Al delegarse los
ametros de esa divulgacién en el Reglamento de Précticas Comerciales del
DACO, se garantiza su implantaci6n efectiva sin requerir enmiendas regulatorias
adicionales. Este disefio normativo respeta la autonomia de la agencia, evita
duplicidad y permite fiscalizar de forma coherente y estructurada.

El P. del S. 346 se acoge arménicamente a los preceptos ya contenidos en
nuestro Reglamento de Practicas Comerciales, especialmente en sus Reglas 4, 9, 10,
13 y 14, las cuales rigen la divulgacién de promociones, condiciones, veracidad de
informacién, y responsabilidad institucional del comerciante. En ese sentido, la
medida no representa una carga onerosa para el sector comercial y, al contrario,
facilita el cumplimiento y la autogestion, al tiempo que fortalece la proteccién al
consumidor veterano.

Este proyecto también responde al deber colectivo de reconocer el sacrificio y
servicio de la poblacién veterana, mediante herramientas que les permitan ejercer
sus derechos con dignidad, sin depender de informacién fragmentada o del
conocimiento discrecional de empleados del comercio”.
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Finalmente, expres6 “firmemente la aprobacién del Proyecto del Senado 346
y se pone a la disposicién para colaborar en su efectiva implantacién. Reiteramos
nuestro compromiso con la proteccién de los consumidores y con la promocién de
un entorno comercial justo, transparente y sensible a las necesidades de quienes han
servido con honor a Puerto Rico y a los Estados Unidos”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Seguridad
Puablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S.
346 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

El anélisis de los memoriales presentados por las cuatro (4) entidades o
agencias permite concluir que existe un amplio consenso sobre la importancia de
reconocer y facilitar el acceso a beneficios para los veteranos puertorriquefios. Sin
embargo, también se evidencia una diferencia de criterio sobre el mecanismo mas
adecuado para lograrlo, especialmente en lo relativo a la rotulacién obligatoria y su

EMH impacto sobre el sector privado.

Mientras la OPV y el DACO argumentan convincentemente que esta medida
es un paso afirmativo hacia la dignificacién del veterano y un acto de justicia social,
el CUD y la ACCP plantean preocupaciones legitimas sobre la carga regulatoria que
la medida impone, especialmente a los comercios pequefios, y los posibles efectos
contraproducentes que podria tener si no se implementa cuidadosamente.

No obstante, todos los sectores coinciden en que los beneficios a veteranos
deben divulgarse con claridad y accesibilidad, por lo que la Comisi6n estima que el
Proyecto del Senado 346 es una iniciativa valiosa, pero que puede ser perfeccionada
mediante enmiendas especificas. Estas son:

« Limitar el requerimiento de rotulacién a comercios que ya ofrecen descuentos
a veteranos como parte de su politica institucional.

« Establecer criterios uniformes sobre el tamafio, formato y ubicacion de los
ré6tulos.
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* Reconocer otros medios vélidos de divulgacién (como folletos, medios
digitales u otros) como cumplimiento alterno, en especial para PYMES.

* Designar al DACO como agencia con jurisdiccién primaria para fiscalizar el
cumplimiento.

* Enmendar el Reglamento 9158 del DACO para incorporar de forma oficial
estas disposiciones.

Esta Comision acept6 las enmiendas sugeridas por las agencias o entidades y
las incorpor6 en el entirillado electrénico de la medida respondiendo al esfuerzo
legislativo del poder de formulacién de politica de la Asamblea Legislativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Pabica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 346,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompatia.

Res ente sometido,

Gregorio Matias Rosario
Presidente

Comision de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 203-2007, segin enmendada, conocida como

Al

“Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines de
disponer que todo establecimiento comercial, desde donde una persona, natural o
juridica, proveedora de bienes y servicios que, por sf misma o a través de un
oficial, agente, empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza
transacciones comerciales y ofrece para la venta o arrendamiento bienes o servicios
a consumidores en Puerto Rico, de aplicarle, tendra la obligacién de disefiar y
colocar en un lugar visible, un letrero, o cualquier otro medio vdlido de divulgacién
como folletos o medios digitales mediante el cual anuncie todo tipo de privilegios,
descuentos u ofertas especiales que, como politica institucional del comercio, se le
extienden a los veteranos; ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor
enmendar el Reglamento de Pricticas Comerciales para incluir lo dispuesto en esta ley; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley 203-2007, segiin enmendada, conocida como

“Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, se ha procurado

reconocer y garantizar los derechos de todo hombre y mujer, que, de forma valerosa y

sacrificada, han formado parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y han



defendido los postulados de la democracia y libertad que cobijan a nuestro sistema de
gobierno.

Coénsono con el postulado anterior, la Ley 203, antes citada, reconoce a los
veteranos puertorriquefios derechos en éreas tales como el trabajo, la educacién, los
sistemas de retiro del gobierno, exenciones contributivas sobre ingresos, y sobre la
propiedad y adquisicion de propiedades. De igual forma, los veteranos se han
beneficiado considerablemente con la creacién de la Oficina del Procurador del
Veterano y el establecimiento de la figura del “Procurador del Veterano”, funcionario a
un término fijo de diez (10) afios, nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el
consejo y consentimiento del Senado, con poderes cuasi-legislativos y cuasi-judiciales,
cuya encomienda principal es fiscalizar el cumplimiento por personas naturales y
juridicas, privadas y gubernamentales, de las disposiciones y derechos reconocidos a
este principal sector poblacional. De hecho, cabe sefialar que varias de las disposiciones

GJUJ\U\ estatales contenidas en la Ley 203, antes citada, resultan ser uniformes con las federales.
Especificamente, con la Ley Federal conocida como “Uniformed Services Employment
and Reemployment Rights Act of 1994” (USERRA).

Entre lo ordenado por USERRA se encuentran aquellas que sefialan que los
derechos reconocidos por el estatuto tendrén supremacfa sobre cualquier otra
disposicion de ley estatal, contrato o acuerdo que pueda tener el efecto de reducir,
limitar o eliminar, de cualquier manera, derecho o beneficio alguno reconocido por
dicha legislacién, o que tenga el efecto de imponer cualquier requisito adicional no
contemplado por el estatuto federal, para el ejercicio de algin derecho reconocido al

amparo del mismo.

Respecto a la presente legislacion, cabe indicar que nuestros veteranos, al igual
que cualquier otro consumidor, sale a diario a realizar un sinnimero de compras, ya sea
para adquirir articulos para s{ mismo o para otros. A tono con esto, multiples cadenas y
establecimientos comerciales en Puerto Rico, les ofrecen a los militares activos y a los

veteranos y sus familiares, distintos privilegios para que puedan comprar productos en



sus tiendas con descuentos. Entre estas, podemos mencionar Aéropostale, American
Eagle, Anna’s Linens, Applebee’s, Autozone, Banana Republic, Champ’s Sports, Crocs
Stores, Denny’s, Foot Locker, Home Depot, IThop, Macy’s, Marianne, Nautica, Nike, Old
Navy, PacSun, Payless ShoeSource, Pepboys, Rainbow, Ralph Lauren, Sally Beauty,
Shoe Carnival, Taco Bell, Tommy Hilfiger y 5791,

Sin embargo, estas promociones especiales dirigidas a los militares activos, o a
veteranos, reservistas y familiares, no son debidamente divulgadas. En ocasiones, se
requiere que la persona pregunte, y de hasta la impresi6n de estar suplicando por algo,
por lo cual la tienda entendi6 propio privilegiarlo, lo que crea un estigma en contra del
beneficiario. De hecho, se nos ha informado que, en muchas de estas tiendas, ni los
vendedores conocen de la politica institucional del comercio y hacen esperar a los

beneficiarios, en lo que indagan sobre el privilegio otorgado.

Ast las cosas, y como una medida de justicia para todos estos héroes, entendemos
prudente disponer que seré obligacion de todo establecimiento comercial, desde donde
una persona, natural o juridica, proveedora de bienes y servicios que, por sf misma o a
través de un oficial, agente, empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza
transacciones comerciales y ofrece para la venta o arrendamiento bienes o servicios a
consumidores en Puerto Rico, de aplicarle, disefiar y colocar en un lugar visible, un
letrero, mediante el cual se anuncie los privilegios, descuentos u ofertas especiales que,

como politica institucional del comercio, se les extienden a los veteranos.

Como mencionaramos en los parrafos que anteceden, la “Carta de Derechos del
Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, recopil6 en una sola pieza legislativa los
derechos reconocidos y beneficios otorgados a nuestros veteranos y sus familias, que se
encontraban en multiples leyes. Este estatuto es donde, primariamente, los veteranos
acuden para conocer sus derechos reconocidos a nivel de Puerto Rico, por lo que

establecemos que el beneficio aqui concedido se plasme en dicha Ley.

" https:/ /www.cuponeandopr.net/ dacuenmpara-udlihresacﬁvw—y-vem/ .



Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en su compromiso de honrar a los
veteranos puertorriquefios, considera necesaria la aprobacion de esta Ley, la cual busca
ahorrarles tiempo y dinero durante la realizacién de sus compras. Asimismo, es su

intencién, reconocer a todos nuestros veteranos, en atencién a su servicio en la Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 203-2007, segin enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 “Articulo 4. — Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano

4 Puertorriquefio del Siglo XXI.
5 Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:
6 A..
7 B...
8 s
9 B...
10 B
11 ...

12 G. Derechos Adicionales

13 Salvo que aplicaren disposiciones especificas de otros apartados de esta Ley, o de
14 otras leyes especiales o legislacion, o reglamentos federales a efecto contrario, el
15 Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico implantara las siguientes
16 consideraciones generales para con los veteranos que soliciten servicios o beneficios

17 publicos de cualquier agencia, © programa gubernamental o establecimiento comercial.
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@)...
(®)...
©)...
d)...
©)...
...

(g).-.
(h) Todo establecimiento comercial, desde donde una persona, natural o juridica,

proveedora de bienes y servicios que, por si misma o a través de un oficial, agente,
empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza transacciones comerciales y
ofrece para la venta o arrendamiento bienes o servicios a consumidores en Puerto Rico,
de aplicarle, tendrd la obligacion de disefiar y colocar en un lugar visible, un letrero, 0

cualquier otro medio vdlido de divulgacién como folletos o medios digitales, mediante

el cual anuncie todo tipo de privilegios, descuentos u ofertas especiales que, como

politica institucional del comercio, se le extienden a los veteranos. En el letrero a

colocarse, no menor de ocho y media (8Y3) pulgadas por once (11) pulgadas, con un

tipo de letra no menor de catorce (14) puntos, se deberd incluir una descripcion clara y

adecuada sobre en qué consiste el privilegio, descuento u oferta especial que, como
politica institucional del comercio, se le otorga al veterano. El diserio, tamario,
colocacion y contenido del mensaje a incluirse en el letrero, se llevard a cabo, conforme
a las disposiciones de la Regla 10 del “Reglamento de Pricticas Comerciales”, el cual

agrupa y actualiza todas las medidas que el Departamento de Asuntos del
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15

16

17

18

Consumidor de Puerto Rico ha adoptado para regular ciertas précticas comerciales en
Puerto Rico, con el fin de brindar seguridad y confianza a los consumidores, o por
cualgquier otro reglamento sucesor.”

Seccion 2.- El Departamento de Asuntos del Consumidor deberd enmendar el Reglamento

de Pricticas Comerciales para incluir que todo establecimiento comercial tendrd la obligacion

de_diseriar y colocar en un lugar visible, un letrero, o cualquier otro medio vilido de

divulgacion como folletos o medios digitales, mediante el cual anuncie todo tipo de privilegios,

descuentos u ofertas especiales que, como politica institucional del comercio, se le extienden a

los veteranos.

Secci6n 2 3.- Se deroga cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con
ésta.

Seccién 3 4.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 4-5.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectaré ni invalidara el
resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Secci6n 5 6.- Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 395, recomienda a este Alto Cuerpo su
w\“\aprobaci{m con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 395 propone “enmendar los Articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley
203-2007, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriqueno del Siglo XXI”, a los fines de identificar expresamente a las mujeres
veteranas en el texto de la ley, visibilizando y reconociendo su presencia y servicio en la
milicia; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Expresa la autora de esta medida legislativa que, el reconocimiento no es solo un
acto de justicia, sino también una herramienta poderosa para inspirar a futuras
generaciones de mujeres a servir y sentirse valoradas en cada etapa de su trayectoria.
Anadi6 en la Exposicion de motivos que atn en la actualidad, cuando pensamos en
veteranos, la imagen predominante sigue siendo la de un hombre, dejando en segundo
plano la presencia y contribucién de las mujeres en las fuerzas armadas. Este sesgo no
solo invisibiliza su sacrificio y valentia, sino que también limita el reconocimiento de sus



&L

necesidades y derechos como veteranas. Ademas, menciona que es fundamental cambiar
esta percepcion para garantizar igualdad en el acceso a beneficios, oportunidades
laborales y apoyo emocional tras su servicio. Nombrar a las mujeres veteranas, contar sus
historias y visibilizar sus logros es una forma de honrar su servicio y romper con los
estereotipos de género que han dominado la narrativa militar.

Hace mencién que entre las veteranas puertorriquefias més destacadas se
encuentra la Brigadier General Marta Carcana, quien hizo historia al convertirse en la
primera mujer en dirigir la Guardia Nacional de Puerto Rico. Su liderazgo fue clave en la
modernizacién de la institucién y en la respuesta a emergencias como huracanes y crisis
humanitarias. Otra figura importante es la Sargento Ida Vélez, quien sirvi6 en la Guerra
de Irak y se ha dedicado a defender los derechos de los veteranos y veteranas,
promoviendo la equidad de género dentro de las fuerzas armadas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. del S. 395, solicit6
omentarios a las siguientes agencias y organizaciones: Oficina del Procurador del
Veterano, Oficina de la Procuradora de las Mujeres y a la organizacion Legién Americana.
Al momento de preparar este Informe positivo solo la Procuradora de las Mujeres habia
enviado sus comentarios sobre la medida.

La Comisiébn amparada en las facultades que le otorga el reglamento de esta,
entiende que no es indispensable contar con los otros comentarios solicitados toda vez
que la medida no crea ninguna controversia y su tinico fin es identificar expresamente a
las mujeres veteranas en el texto de la Ley 203-2007, segtin enmendada conocida como
“Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”. Por otro lado, la
Comisi6n entiende que el Procurador del Veterano y la Legién America no deben
oponerse a esta medida legislativa.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres envi6 sus comentarios suscritos por
la Leda. Astrid Pifieiro Vazquez, Procuradora. Explic6 la Procuradora que de acuerdo con
el Instituto de Estadistica se estima que hay 64,295 veteranos en Puerto Rico, equivalente



al 2.4% de la poblacién. Ademas, que, la poblacién de veteranos se ha estimado entre 108
mil en el afio 2011 a 64 mil personas en el 2021, compuesta en cerca de 5% por mujeres.

Sefial6 la Leda. Pifieiro Vazquez que, Ciertamente las experiencias militares de las
mujeres y sus necesidades posteriores al servicio suelen ser distintas a las de los hombres.
Manifest6 que hay diferencias centrales en cuanto a la edad promedio de una veterana,
que tipicamente es de 51 afios versus el hombre veterano que suele ser de 65, son mas
diversas racial y étnicamente, tienen méas probabilidades de separarse o divorciarse que
el hombre veterano y tienen mayor factor de riesgo de pobreza, entre otros.

Expres6, ademés, que, aunque el Articulo 2(d) de la carta de Derechos del
Veterano establece que los términos “veterano y “veterana” podran usarse,
indistintamente, y que la ley sera indiferente en cuanto al genero de la persona, no tienen
objecién a lo propuesto en la medida siendo la intensién legislativa visibilizar a la mujer
veterana.

Finaliza la Procuradora de la Mujer sefialando que, el proyecto del senado 395 toca
un aspecto relativo al bienestar de la mujer, en particular aquellas que han servido en las
fuerzas armadas, y que tras considerar la propuesta legislativa bajo la 6ptica del deber
impuesto que les ha sido delegado en virtud de su ley orgénica en funcién de la

q\} proteccion, seguridad y bienestar de las mujeres, no tienen objecién a la aprobaci6n de
este.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
del S. 395 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano amparada en su amplia
discreci6n y facultad de la Legislatura de Puerto Rico en promulgar legislacién que tenga
como propoésito proteger, promover y salvaguardar la salud y el bienestar del pueblo,
entiende necesaria la aprobaci6n del P. del S. 395 para visibilizar y reconocer su presencia
y servicio en la milicia y el papel importante que han desempefiado las mujeres veteranas



en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, contribuyendo con su valentfa y
compromiso a la defensa de la nacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 395,

recomendando su aprobacién con enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Gregorio ¥atias Rosario
Presidente

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano
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como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines
de identificar expresamente a las mujeres veteranas en el texto de la ley,
visibilizando y reconociendo su presencia y servicio en la milicia; y para otros fines
relacionados.

G\m\m Para enmendar los Articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley 203-2007, segtin enmendada, conocida

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres veteranas en Puerto Rico han desempefiado un papel fundamental
en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, contribuyendo con su valentia y
compromiso en diversas misiones a lo largo de la historia. A pesar de los desafios que
han enfrentado, incluyendo la discriminaciéon y la falta de reconocimiento, han
demostrado su capacidad en roles de combate, enfermeria, logistica, inteligencia y
liderazgo. Actualmente, muchas de ellas luchan por una mejor atencién médica,
oportunidades laborales y reconocimiento por su servicio, lo que resalta la necesidad de

fortalecer politicas que garanticen su bienestar tras la vida militar.



Entre las veteranas puertorriquefias mas destacadas se encuentra la Brigadier
General Marta Carcana, quien hizo historia al convertirse en la primera mujer en dirigir
la Guardia Nacional de Puerto Rico. Su liderazgo fue clave en la modernizacién de la
institucién y en la respuesta a emergencias como huracanes y crisis humanitarias. Otra
figura importante es la Sargento Ida Vélez, quien sirvi6 en la Guerra de Irak y se ha
dedicado a defender los derechos de los veteranos y veteranas, promoviendo la equidad

de género dentro de las fuerzas armadas.

Ademas, el legado de mujeres como la Capitan Haydee Javier Kimmey, una de
las primeras oficiales puertorriquefias en la Marina de los EE. UU,, sigue inspirando a
nuevas generaciones de mujeres a unirse al servicio militar. Sus historias reflejan la
determinacién y el sacrificio de las veteranas puertorriquefias, quienes contintan
abriendo caminos para que mas mujeres puedan servir con orgullo y recibir el
reconocimiento que merecen. Es imperativo que el gobierno y la sociedad sigan
apoyando a estas herofnas, asegurando que sus contribuciones no sean olvidadas y que

tengan acceso a todos los beneficios y recursos que les corresponden.

Atn en la actualidad, cuando pensamos en veteranos, la imagen predominante
sigue siendo la de un hombre, dejando en segundo plano la presencia y contribucién de
las mujeres en las fuerzas armadas. Este sesgo no solo invisibiliza su sacrificio y
valentia, sino que también limita el reconocimiento de sus necesidades y derechos como
veteranas. Es fundamental cambiar esta percepcién para garantizar igualdad en el
acceso a beneficios, oportunidades laborales y apoyo emocional tras su servicio.
Nombrar a las mujeres veteranas, contar sus historias y visibilizar sus logros es una
forma de honrar su servicio y romper con los estereotipos de género que han dominado
la narrativa militar. El reconocimiento no es solo un acto de justicia, sino también una
herramienta poderosa para inspirar a futuras generaciones de mujeres a servir y

sentirse valoradas en cada etapa de su trayectoria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



10

wh

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 203-2007, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, para
que lea como sigue:

“Articulo 1.

Esta Ley se conocera como “Carta de Derechos del Veterano y Veterana de Puerto
Rico [Puertorriquefio del Siglo XXI].”

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 203-2007, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, para
que lea como sigue:

“ Articulo 2. — Definiciones

Los siguientes términos donde quiera que sean usados en esta Ley, tendréan el
significado que a continuacion se expresa, excepto donde el contexto claramente
indique otra cosa.

a) “Carta” significa la Carta de Derechos del Veterano y Veterana de Puerto Rico
[Puertorriquefio del Siglo XXI] que se adopta por esta Ley.

b) “Oficina” significa la Oficina del Procurador del Veterano y Veterana de Puerto
Rico, que se cre6 por la Ley Nam. 57 de 27 de junio de 1987.

¢) “Procurador” significa el Procurador del Veterano y Veterana, quien tendra a
su cargo la direccién de la Oficina del Procurador del Veterano y Veterana de Puerto
Rico.

d) “Veterano” significa toda persona que haya servido, honorablemente, en las

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, entiéndanse el Ejército, la Marina,
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la Fuerza Aérea, el Cuerpo de Infanterfa de Marina, la Guardia Costera de los Estados
Unidos y las Fuerzas Espaciales, asi como en el Cuerpo de Oficiales Comisionados de la
Administracién Nacional de Oceanograffa y Atmosfera y del Cuerpo Comisionado del
Servicio de Salud Ptblica de los Estados Unidos, y en sus entidades sucesoras en
derecho, y que tenga la condicién de veterano, de acuerdo con las leyes federales
vigentes. Incluird las personas, cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las Fuerzas
Armadas o la Guardia Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes.
Los términos veteranos o veterana podran usarse, indistintamente, y esta Ley sera
indiferente en cuanto al género de la persona.

e) “Examen(es) de Oposicién” significa el examen o los exdmenes que un patrono
realiza a varias personas que desean un determinado puesto de trabajo dentro de una
organizacion para determinar las capacidades de cada uno de los solicitantes para el
ejercicio de las funciones para dicho puesto, incluyendo, pero sin limitarse a la
administraciéon de examenes escritos, verbales, teéricos, practicos, evaluaciones
psicolégicas, de cualificaciones, etc., entre otros.

f) “Cényuge” significa aquella persona con la cual se encuentre el veterano o la
veterana legal y validamente casados, conforme a las leyes de Puerto Rico, y que
hubiere vivido con tal veterano o veterana de manera continua, desde la fecha de su
casamiento hasta la fecha del fallecimiento del veterano o la veterana.

g) “Cényuge Supérstite” significa aquella persona con la cual se encontrase el
veterano o la veterana, legal y véalidamente casados, conforme a las leyes de Puerto

Rico, al momento del fallecimiento del veterano o la veterana.
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h) “Servicio Militar Activo” es el servicio a tiempo completo de un militar en las
Fuerzas Armadas.

i) “Hijo” significa aquella persona que sea hijo o hija de un veterano, ya sea
biolégico o adoptado, legalmente por dicho veterano o la veterana.

j) “Relacionado con el Servicio” significa la muerte o incapacidad causada por
lesi6én o enfermedad que fue ocasionada en el cumplimiento del servicio militar activo,
ya sea terrestre, naval o aéreo, 0 una muerte que ocurre como consecuencia de una
lesion o incapacidad ocurrida en el campo de batalla.

k) “Dependientes” todo aquel dependiente del soldado o veterano que forma
parte de su hogar y sea poseedor de una identificacién de dependientes emitida por el
Departamento de la Defensa de los Estados Unidos de América.”

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 203-2007, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, para
que lea como sigue:

“ Articulo 3. — Establecimiento de la Carta de Derechos del Veterano y Veterana.

Para beneficio de los veteranos y veteranas de Puerto Rico, se establece una
compilacién ordenada de todas las legislaciones aprobadas en su favor, que se conocera
con el nombre de “Nueva Carta de Derechos del Veterano y Veterana de Puerto Rico
[Puertorriqueiio del Siglo XXI]".

Todos los organismos e instituciones gubernamentales del Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo corporaciones publicas o cuasipiblicas, asi como los gobiernos

municipales, informardn anualmente, en un término de sesenta (60) dfas a partir de
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finalizar el afio fiscal, a la Oficina del Procurador del Veterano y Veterana, asi como [y] a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre los beneficios y servicios que ofrecen para
los veteranos. A su vez, la Oficina del Procurador del Veterano y Veterana debera
divulgar dicha informaci6n mediante su portal en la red cibernética.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 203-2007, segtin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, para
que lea como sigue:

“Articulo 4. — Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano y
Veterana de Puerto Rico [Puertorriquefio del Siglo XXI].

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano y la veterana:

A. Derechos Relacionados con la Adquisicién de Propiedades:

\%ﬁl’\ Seccién 5.- Maximizacién de Recursos.
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Es politica ptblica la maximizacién de recursos, incluyendo el consumo
moderado del papel.

Las dependencias gubernamentales adaptardn los documentos ptblicos que
consten en medios fisicos como cartas de derechos, 6rdenes administrativas,
reglamentos, memorandos, entre otros, a lo dispuesto en esta Ley de manera
prospectiva.

No serd necesario modificar, inutilizar o descartar aquellas impresiones
realizadas hasta la fecha de la promulgaci6n de esta Ley y que atn consten en poder de

la agencia.



1 No obstante, las agencias deberan adaptar la informaci6én que conste en sus
2 plataformas digitales, asi como en impresiones futuras.
3 Seccion 6. - Vigencia.

4 \n\ Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 486 con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

WA

El Proyecto del Senado 486 (en adelante, “P. del S. 486”), segun radicado,
dispone afiadir una nueva Secci6n 1081.07 a la Ley Num. 1-2011, seglin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de crear
las cuentas de ahorro para personas con discapacidades (“ABLE Accounts”) y para otros
fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 486 propone afiadir una nueva Seccién 1081.07 al
Subcapitulo A del Capitulo 8 del Subtitulo A de la Ley Ntum. 1-2011, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, con el fin de
autorizar y reglamentar las Cuentas de Ahorro para Personas con Discapacidades,
conocidas como “ABLE Accounts”, por sus siglas en inglés.

La medida se basa en las disposiciones de la ley federal titulada “Stephen Beck Jr.
Achieving a Better Life Experience Act of 2014 (Ley ABLE)”, la cual establece un marco
contributivo especial que permite a personas con discapacidades —y sus familiares—
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crear cuentas de ahorro exentas, con el fin de sufragar los costos asociados a la
discapacidad sin afectar la elegibilidad de los beneficiarios para recibir beneficios
federales como Medicaid o Seguridad de Ingreso Suplementario (SSI).

El proyecto reconoce que Puerto Rico, hoy, no cuenta con una legislacién
equivalente, a pesar de que 49 jurisdicciones de Estados Unidos han implementado
esquemas similares. Esta laguna legislativa ha limitado el acceso de las personas con
discapacidades en Puerto Rico a un instrumento de ahorro que ya es norma en casi
todas las jurisdicciones estadounidenses. En ese contexto, la medida responde a una
necesidad concreta de ampliar las oportunidades econémicas y fomentar la autonomia
financiera de este sector de la poblacién.

La nueva seccién propuesta define el concepto de “Cuenta ABLE”, los criterios
para ser considerado un “individuo elegible” —ya sea por estar recibiendo beneficios
federales por discapacidad o mediante certificacion valida—, y los “gastos de

iscapacidad cualificados”, los cuales incluyen desde educacién, vivienda, salud,
Wa;portacibn, hasta servicios legales o funerarios.

Asimismo, se establece un limite de aportacion anual de $5,000, se reconoce la
posibilidad de transferencias (“rollovers”), y se dispone el tratamiento contributivo de
las distribuciones segin su uso: si son para gastos cualificados, estaran exentas; si no lo
son, estaran sujetas a tributacién y un recargo del 10%.

La medida también especifica que este tipo de cuentas debera ser constituida por
entidades autorizadas y reguladas, incluyendo aseguradoras, cooperativas, bancos, y
otras instituciones financieras autorizadas localmente o en Estados Unidos. Ademas, se
establecen controles importantes como el requisito de mantener una contabilidad
separada por cuenta, la prohibicién de utilizar las cuentas como garantia de préstamos,
y la obligacién de rendir informes al Departamento de Hacienda.

En términos generales, la medida tiene como efecto el reconocimiento legal y
fiscal de las Cuentas ABLE en Puerto Rico, alineando la politica contributiva del pais
con los estdndares federales, y brindando una herramienta financiera que promueve el
ahorro, la independencia y la inclusién econémica de las personas con discapacidades.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
(OGP)

El Departamento de Hacienda y la OGP expresaron su apoyo a la medida. En su
ponencia, ambas agencias reconocen que las cuentas ABLE (Achieving a Better Life
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Experience) son instrumentos valiosos para promover la autosuficiencia econémica yla
proteccién de los activos de personas con discapacidades. Coinciden en que el
establecimiento de estas cuentas en Puerto Rico permitirfa el desarrollo de un
mecanismo legal y fiscal similar al que ya opera en casi todas las jurisdicciones de los
Estados Unidos, sin afectar la elegibilidad de los beneficiarios a programas federales
como Medicaid o el Seguro Social Suplementario (SSI). También destacan que la medida
esta disefiada para ser compatible con el Plan Fiscal certificado bajo PROMESA, siempre
que se administre con neutralidad fiscal. No obstante, sefialan que se estima un impacto
fiscal preliminar de aproximadamente $10 millones anuales, basado en datos
comparables de otras cuentas de ahorro como IRA e informacién sobre la poblacién con
discapacidades en Puerto Rico. A pesar de ello, entienden que dicho impacto puede ser
mitigado mediante una buena administracién del gasto puablico, por lo que
recomiendan que se continde con el tramite legislativo de la pieza.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

W™

Por su parte, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), en su
Informe 2025-081, no se expresé a favor ni en contra del contenido sustantivo de la
medida, limitdndose a presentar un analisis técnico de su posible efecto fiscal. La OPAL
advierte que, debido a la falta de datos concretos sobre cuéntas personas realmente
harén uso de estas cuentas en Puerto Rico, no es posible precisar el efecto fiscal con un
grado aceptable de certeza en este momento. Sin embargo, realizan un anélisis alterno
partiendo de datos del estado de la Florida, estimando que, si Puerto Rico tuviese una
participaci6n similar (0.4% de la poblacién con discapacidad), se abririan alrededor de
2,961 cuentas ABLE. Bajo esa proyeccién, y utilizando una tasa contributiva efectiva
promedio de 7.74%, estiman que el impacto fiscal podria oscilar entre $1.1 y $3.4
millones anuales, dependiendo de los niveles de retiro. No obstante, enfatizan que estas
proyecciones son meramente ilustrativas, y que el efecto real solo podrs medirse una
vez las cuentas sean implementadas y se cuente con evidencia empirica del
comportamiento contributivo de los beneficiarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, la P. del S. 486 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego de examinar el contenido del Proyecto del Senado 486, asi como las
ponencias recibidas del Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), esta
Comisién concluye que la medida persigue un objetivo de politica pablica razonable y
socialmente pertinente: facilitar el ahorro y la planificaciéon financiera de personas con
discapacidades mediante un mecanismo contributivo especial que no existe
actualmente en Puerto Rico.

Tanto el Departamento de Hacienda como OGP favorecen la aprobacién de la
medida, reconociendo su potencial para fomentar la autosuficiencia econémica de los
beneficiarios, sin afectar su elegibilidad a beneficios federales. Aunque reconocen un
impacto fiscal preliminar estimado en alrededor de $10 millones, entienden que este
puede manejarse dentro del marco del Plan Fiscal vigente, siempre que se administren
los fondos piblicos con eficiencia y control.

Por su parte, la OPAL no se pronuncia a favor ni en contra, pero advierte que no es
posible precisar el efecto fiscal de forma confiable en esta etapa, dado que atin no se
puede anticipar cuantos contribuyentes optaran por utilizar este tipo de cuenta. Aun
asi, presenta escenarios alternos que apuntan a un impacto fiscal relativamente
moderado, si se compara con otras iniciativas similares.

En vista de lo anterior, esta Comisién entiende que el P. del S. 486 constituye una
propuesta viable, estructurada de manera adecuada, y cénsona con la politica publica
de inclusion y equidad para personas con discapacidades.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon, recomienda la
aprobacién del P. del S. 486 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
lo acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

L]
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R LEY

Para afiadir una nueva Seccién 1081.07 a la Ley Nam. 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de
crear las cuentas de ahorro para personas con discapacidades (“ABLE Accounts”) y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley federal denominada “STEPHEN BECK JR. BETTER LIVING EXPERIENCE
ACT OF 2014”, mejor conocida como la Ley ABLE, reconoce los costos adicionales y
significativos de vivir con una discapacidad, incluyendo los costos de vivienda y
transporte accesibles, servicios de asistencia personal, tecnologia de asistencia y
atencién médica no cubiertos por el seguro, Medicaid o Medicare. La Ley ABLE permite
que las personas elegibles y sus familiares establezcan cuentas de ahorro con fondos
privados que, en gran medida, no afecten su elegibilidad para programas de beneficios
federales.



o

Las cuentas ABLE son cuentas de ahorro con ventajas contributivas para personas
con discapacidades y sus familias. El mismo beneficiario es el duefio de la cuenta y los
dineros que se depositan en estas cuentas no estdn sujetos a impuestos. Cualquier
persona puede hacer depésitos en la cuenta hasta un méaximo anual (incluyendo, en
ciertas situaciones, los patronos del beneficiario) e inclusive, algunos Estados permiten
que los depoésitos a las cuentas ABLE sean deducidos de la planilla del donante. Un
beneficiario puede utilizar los fondos depositados en estas cuentas para cualquier gasto
incurrido como resultado de su discapacidad que le que ayude aumentar su la

independencia o a mejorar su salud o calidad de vida.

Aunque existen cuentas ABLE en 49 otras jurisdicciones de los Estados Unidos,
estas no existen en Puerto Rico. Tampoco existen otras leyes para proteger los activos de

personas con discapacidades y alentar el ahorro para el sustento de estas personas.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa, considerando que las cuentas ABLE
promueven la independencia personal digna y las oportunidades para las personas con

discapacidad, quiere permitir y promover que se creen en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade una nueva seccién al Subcapitulo A del Capitulo 8 bajo el
Subtitulo A de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011”, la cual se leera como sigue:

“Seccion 1081.07. — Cuentas de Ahorro para Personas con Discapacidades (“ABLE
Accounts”).
(@) Regla General. — Para propdsitos de esta seccién, el término “Cuentas de Ahorro para

Personas con Discapacidades” significardi una cuenta de ahorro constituida con el

proposito exclusivo de pagar los gastos de discapacidad de un individuo elegible.

(b) Definiciones. —



1 (1) Cuentas de Ahorro para Personas con Discapacidades (“ABLE Accounts”). — Para
2 propdsitos de esta seccion, el término “Cuentas de Ahorro para Personas con
3 Discapacidades” significard una cuenta de ahorro constituida conforme a los
+ requisitos establecidos en esta seccién, por un individuo elegible, con el propésito
5 exclusivo de pagar los gastos de discapacidad cualificados de éste.

6 (2) Individuo Elegible. —

7 (A) Para propésitos de esta seccion el término “individuo elegible” significa, con

8 respecto a cualquier afio, cualquier individuo si:

9 (1) dicho individuo se encuentra recibiendo beneficios bajo el Titulo II o el
10 \{\J\DA" Titulo XVI de la Ley Federal de Seguro Social debido a ceguera o condicién
11 de discapacidad que haya comenzado antes de los cuarenta y seis (46) afios
12 de edad; o
13 (it) somete una certificacion de discapacidad, segiin se disponga mediante
14 reglamento, determinacion administrativa, carta circular o boletin
15 informativo de cardcter general promulgado por el Secretario.

16 (3) Gastos de Discapacidad Cualificados. — Gastos de Discapacidad incluyen, pero sin
17 limitarse a, gastos de: educacién, vivienda o alojamiento, transportacion,
18 adiestramientos o capacitacion ocupacional, servicios de asistencia personal o de
19 asistencia tecnoldgica, salud, prevencion y bienestar, servicios legales, servicios de

20 administracion financiera, gastos funerarios, y cualquier otro gasto que el



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Secretario disponga mediante reglamento, determinacion administrativa, carta

circular o boletin informativo de cardcter general.

(4) Beneficiario Designado. — Para propositos de esta seccion el “beneficiario
designado” es el individuo elegible a nombre de quien se establece la cuenta de

ahorro para personas con discapacidades

(c) Aportaciones en Efectivo. — Excepto en el caso de una aportacién por transferencia
(“rollover”), ninguna aportacién serd aceptada: (i) a menos que sea en efectivo, o (ii) si
dicha aportacion cuando se suma a aportaciones previas para el afio natural excede la

suma de las aportaciones permitidas bajo el apartado (d) de esta seccion.

(d) Limite Anual. — Se podrd realizar aportaciones a una cuenta de ahorro para personas

con discapacidades durante un atio contributivo hasta una cantidad mdxima anual serd
cinco mil (5,000) ddlares por beneficiario designado.

(e) Aportacion por transferencia (“rollover”).— Una cantidad pagada o distribuida se
considerard como una aportacién por transferencia (“rollover”) si constituye una
cantidad pagada o distribuida de una cuenta de ahorro para personas con discapacidades
st la cantidad total recibida (en dinero o cualquier otro tipo de propiedad), se aporta a una
cuenta de ahorro para personas con discapacidades para beneficio de un individuo elegible
no mds tarde de los sesenta (60) dias después de haber recibido dicho pago o distribucion y

no mds de una vez cada doce (12) meses.

(f) Tratamiento Contributivo. —



8

9

10

(1) Cualquier cantidad pagada o distribuida de una cuenta de ahorro para personas con
discapacidades que se utilice exclusivamente para pagar gastos de discapacidad
cualificados de cualquier beneficiario de la cuenta, o que constituya una aportacién

por transferencia, no se incluird en el ingreso bruto.

(2) Se incluird en ingreso bruto cualquier cantidad pagada o distribuida de una cuenta
de ahorro para personas con discapacidades que no sea ufilizada para pagar
exclusivamente los gastos de discapacidad cualificados, disponiéndose que estardn
exentas de tributacion aquellas distribuciones efectuadas luego de que el
contribuyente alcance la edad de sesenta y cinco (65) afios, y también en el caso de

una distribucion que fue aportada a otra cuenta mediante una aportacion por

M transferencia.

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(3) La contribucion impuesta por un pago o distribucion de una cuenta de ahorro para
personas con discapacidades que se deba incluir en el ingreso bruto bajo el pdrrafo
(2) de este mismo apartado, serd aumentada por un diez (10) por ciento de la

cantidad que sea asi incluible.

(4) Distribuciones para otros fines estarin sujetas a tributacion y un recargo del diez

(10) por ciento.

() Limitacién de dirigir Inversiones. — Un beneficiario designado podrd dirigir, ya sea
directa o indirectamente, las inversiones de cualquier aportacion a la cuenta de ahorro
para personas con discapacidad (o cualquier ingreso derivado de la misma), no mds de dos

(2) veces por atio calendario.



8

9

(h) Reglas Especiales. — Para propésitos de esta seccion:
(1) Una cuenta de ahorro para personas con discapacidad deberd ser constituida por:

(A) una compatiia de seguros autorizada a hacer negocios en Puerto Rico y regida

por el Codigo de Seguros de Puerto Rico;

(B) una institucién financiera con licencia expedida como tal por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (“OCIF”);

(C) una Cooperativa de Ahorro y Crédito con licencia expedida por la Corporacidn

para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (“COSSEC”); o

W (D) una institucion financiera banco o asociacién de ahorro con licencia expedida

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

por algiin estado de los Estados Unidos de Norteamérica, y que bajo las
disposiciones del estado estdn autorizadas a ofrecer este tipo de cuenta a sus
clientes y sean instituciones bajo la supervision de Federal Deposit Insurance

Corporation (FDIC, por sus siglas en inglés).

(2) Solo podri existir una cuenta de ahorro para personas con discapacidad por cada
beneficiario designado.
(3) Las aportaciones a una cuenta de ahorro para personas con discapacidad deberdn ser

en efectivo.

(4) Las aportaciones a una cuenta de ahorro para personas con discapacidad con

respecto a un ario contributivo se efectuarin no mds tarde de la fecha para la



1 radicacién de la planilla de contribucién sobre ingreso del duefio de la cuenta,
2 incluyendo cualquier prérroga para la radicacion de la misma.

3 (5) Para cada cuenta de ahorro para personas con discapacidad, se deberd mantener la
4 contabilidad separada.

5 (6) No se permitird utilizar cuenta de ahorro para personas con discapacidad como
6 garantia para préstamos.

7 (1) Informes. — El Secretario podri requerir cualquier informe relacionado a una cuenta de
8 ahorro para personas con discapacidad y el beneficiario de la cuenta con relacion a
9 aportaciones, distribuciones, la devolucién de aportaciones en exceso y cualquier otro que
IM Secretario determine apropiado. Los informes requeridos por este apartado serin
11 rendidos en la fecha y en la forma en que el Secretario requiera.
12 () El Secretario promulgard las reglas que estime necesarias para la administracion de esta

13 seccion. Dicho reglamento deberd adoptarse no mds tarde de ciento ochenta (180) dias

14 contados a partir de la vigencia de esta Ley.”

15 Articulo 2.- Clausula de Separabilidad.

16 Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada
17" nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entenders que el
18 resto de sus disposiciones mantendra su validez y vigencia.

19 Articulo 3.- Vigencia.

20 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacié6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n de la P. del S. 487, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que lo acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\N\W El Proyecto del Senado 487, (en adelante “P. del S. 487"), segiin radicado, tiene
como propoésito enmendar la Secciones 1033.15, y 1081.05 de la Ley Nam. 1-2011, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 y
conceder un aumento en la deduccién de aportaciones a Cuentas de Ahorro para
Educacion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 487 propone enmendar dos disposiciones fundamentales
del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011: la Seccién 1033.15, relativa a las
deducciones aplicables a individuos, y la Seccién 1081.05, que regula las cuentas de
aportacion educativa. En esencia, esta medida tiene el objetivo principal de aumentar el
limite anual de deduccién contributiva por concepto de aportaciones a cuentas de
ahorro para educacién, estableciendo un nuevo tope de mil délares ($1,000) por
beneficiario, a partir del afio contributivo 2025.

La legislacion vigente dispone un limite anual de quinientos délares ($500) por
beneficiario, cantidad que, a juicio de esta Asamblea Legislativa y de los proponentes de
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la medida, no guarda proporcién con los costos actuales de la educacién en Puerto Rico
ni con el ritmo inflacionario sostenido que ha impactado directamente el poder
adquisitivo de las familias puertorriquefias. La intenci6n legislativa que dio paso al
reconocimiento de esta deducci6n fue precisamente incentivar el ahorro para propositos
educativos. Sin embargo, la evidencia empirica demuestra que el beneficio, tal como se
encuentra estructurado actualmente, resulta insuficiente para generar un efecto
significativo en la planificacion financiera de la mayorfa de los contribuyentes.

Segtin se expone en la medida, para el afio contributivo 2022, solamente 2,012
contribuyentes reclamaron esta deduccién, lo cual representa una fraccién infima de la
base contributiva total. De manera reveladora, mas del 80% de estos contribuyentes se
ubican en escalas de ingreso superiores a los $41,500, lo que sugiere que el beneficio es
utilizado mayormente por sectores formales que ya practican el ahorro, y que requieren
incentivos contributivos mas robustos para continuar haciéndolo.

La enmienda propuesta atiende este desfase, actualizando el limite anual de
deducci6n y alinedndolo con el tratamiento contributivo federal provisto en el Cédigo
Rentas Internas de los Estados Unidos, especificamente en lo que respecta a las
llamadas “Education IRAs” o cuentas IRA educativas, cuyo tope deducible es también de
$1,000 por beneficiario. Esta armonizacién normativa no solo aporta claridad al sistema
contributivo, sino que facilita la planificacién financiera de los contribuyentes que
operan tanto en jurisdicciéon local como federal.

Adicionalmente, el proyecto realiza un ejercicio legislativo de coherencia interna,
al enmendar de forma simultdnea las dos secciones del Cédigo que rigen este tipo de
deduccién. La Seccién 1033.15 autoriza la deduccién, mientras que la Seccién 1081.05
regula las condiciones de operacion de las cuentas de aportaci6n educativa. El proyecto
asegura que ambas secciones reflejen un marco normativo uniforme y funcional, al
establecer el mismo limite de deducci6n y al vincular expresamente la Seccién 1081.05
con la cantidad permisible bajo la Seccién 1033.15. Este tipo de trabajo legislativo evita
ambigiiedades interpretativas y fortalece la capacidad del Departamento de Hacienda
para fiscalizar e implementar el beneficio con precisién y certeza juridica.

Desde la 6ptica de politica publica, esta Comisién considera que la medida
responde a varios objetivos estratégicos: fomentar una cultura de ahorro, reducir la
dependencia del endeudamiento para estudios postsecundarios, y brindar herramientas
reales para que las familias puertorriquefias puedan anticiparse a los costos de la
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educacién. De igual forma, contribuye al fortalecimiento del capital humano del pafs, al
facilitar el acceso a estudios técnicos, universitarios o profesionales sin que ello
represente una carga insostenible para las finanzas personales o familiares.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
(OGP)

Ambas agencias comparecieron de forma conjunta para expresar su respaldo a la
medida, sefialando que la misma se alinea con el compromiso de politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico en favor del desarrollo del capital humano y del
fortalecimiento de la planificaci6n financiera de las familias puertorriquefias.

Segun expresan, el aumento de la deducci6n por concepto de aportaciones a
cuentas de ahorro para educacién —de quinientos ($500) a mil ($1,000) délares anuales
por beneficiario— constituye un paso afirmativo para incentivar el ahorro familiar y
mejorar el acceso a una educacién de calidad. A juicio de las agencias comparecientes,
esta accion legislativa también se enmarca dentro de los trabajos del Comité de Reforma
Contributiva creado por la Gobernadora, y responde al esfuerzo gubernamental de

\ | ofrecer un alivio contributivo real a la clase media del pats.

En cuanto al impacto fiscal, estiman que la implementacién de esta medida
podria representar un costo aproximado de $0.8 millones anuales al Fondo General. Sin
embargo, consideran que dicho efecto es manejable dentro del marco presupuestario
vigente y que puede ser compensado mediante practicas eficientes de administracién
del gasto piblico, asi como a través del incremento sostenido en los recaudos que ha
experimentado el Gobierno de Puerto Rico en los dltimos afios fiscales,

Tanto el Departamento de Hacienda como la OGP sostienen que esta medida ha
sido estructurada de manera cénsona con los principios de neutralidad fiscal
establecidos en el Plan Fiscal certificado, y que su aprobacién no afectarfa el
cumplimiento con los objetivos establecidos en dicho instrumento. Por consiguiente,
recomiendan expresamente que se continte con el tramite legislativo de la medida.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, cumpliendo con su deber
ministerial de proveer analisis fiscal objetivo a la Asamblea Legislativa, present6 el
Informe 2025-075, en el cual se estima el efecto fiscal de la medida.
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Tal como dispone su ley habilitadora, la OPAL no emite recomendaciones ni
posturas a favor ni en contra del proyecto legislativo, limitdindose a presentar el impacto
proyectado en los recaudos del Estado. Conforme al modelo de microsimulacién
desarrollado por la OPAL —basado en los datos contributivos de los individuos para el
afio 2021 y ajustado con las proyecciones del Producto Nacional Bruto—, el efecto fiscal
de aprobarse el aumento propuesto en la deduccién se estima en aproximadamente
$666,197 para el afio fiscal 2026, con incrementos progresivos que alcanzarian $733,527
para el afio fiscal 2030.

El analisis de la OPAL considera que aproximadamente 1,329 contribuyentes se
beneficiarfan de manera significativa de esta enmienda, y que, aunque el efecto
agregado es moderado, se trata de un gasto tributario concreto. La OPAL advierte que
sus estimados se basan en un anilisis estatico, por lo que no contemplan posibles
cambios en el comportamiento de los contribuyentes que podrian resultar del incentivo
mismo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, la P. del S. 487 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion de la P. del S. 487, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que lo acompafia.

Respetuosamente sometido,
Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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VWA S

Para enmendar la las Secciones 1033.15, y 1081.05 de la Ley Num. 1-2011, segtin
enmendada, mejor conocida como “Codlgo de Rentas Intemas de Puerto Rlco de
2011 y eoncederun-aume a-la-de r-de-aportaciones-a-Cuenta :
pera—Edueacion g !os ﬁnes de aumentar Ia deducaon pe_nmhda por conc_egto de
aportaciones a cuentas de ahorro para educacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo econ6mico y

social de Puerto Rico. Reconociendo su importancia, el Estado tiene el deber de
fomentar herramientas que permitan a las familias planificar y sufragar los costos
relacionados con la educacién de sus hijos. En el entorno econémico actual y la creciente
necesidad de acceso a educacién de calidad, resulta imperativo fortalecer los incentivos

que promuevan el ahorro con este propésito.

La Ley Num. 1-2011, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011”, ya reconoce las cuentas de ahorro para la educacién



como instrumentos validos para fomentar dicho ahorro mediante deducciones
contributivas. Sin embargo, los limites actuales de deduccién fijados en quinientos (500)
dolares por beneficiario al afio resultan insuficientes para lograr un impacto
significativo en el presupuesto familiar.

En el marco de la Reforma Contributiva impulsada por esta Administracion, el
Comité de Reforma Contributiva (en adelante, el “Comité”) ha identificado como
prioridad el fomento del ahorro y la planificacién financiera familiar. Esta medida
responde a ese mandato, ampliando los beneficios disponibles para las familias que
deciden prepararse responsablemente para los gastos educativos futuros de sus hijos o

dependientes.

Por tanto, esta medida tiene la intencién especifica de aumentar la deduccién
méxima permitida por concepto de aportaciones a cuentas de ahorro para la educacién
a mil (1,000) dé6lares anuales. Esta-medida Dicho aumento equipara al-tepe-de-deduceidn

\({\‘Mafa—ﬂ?ak—edueeﬁva-del el tratamiento contributivo local al que provee Cédigo de Rentas
Internas Federal (IRS), para las cuentas IRA educativas, fomentando asi uniformidad

Esta enmienda no solo reconoce la realidad inflacionaria y el costo creciente de la
educacién, sino que también envia-un-mensaje-claro-de-respalde representa un respaldo
concreto a las familias que se esfuerzan por proveer un mejor futuro educativo a sus
hijos.

De igual manera, se busca armonizar las disposiciones de distintas secciones del
Codigo de Rentas Internas relacionadas con estas cuentas, a fin de garantizar
uniformidad, claridad y efectividad en la aplicacién del beneficio. Esta medida también
atiende una necesidad de politica pablica: estimular el comportamiento financiero
responsable, fomentar la cultura del ahorro y brindar a més puertorriquefios la

oportunidad de acceder a una educacién de calidad sin recurrir al endeudamiento

excesivo.



De acuerdo con datos provistos por el Comité, en el afio contributivo 2022 apenas
2,012 contribuyentes reportaron aportaciones a cuentas IRA educativas, lo cual
representa un pequefio porcentaje de la poblacién contributiva total. Sin embargo, mas
del 80% de estos contribuyentes se encuentran en escalas de ingreso superiores a los
cuarenta y un mil quinientos ($41,500) dglares, lo que demuestra que el beneficio es
utilizado principalmente por sectores formales que ya practican el ahorro y requieren
incentivos mds robustos para continuar haciéndolo. Elevar el limite deducible a mil
($1,000) ddlares anuales contribuiré a expandir ese impacto.

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de crear las condiciones que propicien el
bienestar y la autosuficiencia de sus ciudadanos. Al facilitar el acceso a mecanismos de
ahorro educativo més efeetives eficientes, estames-sentande se sientan las bases para una
sociedad més preparada, més equitativa y con mayores oportunidades de progreso. Por

Mmdo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y urgente necesaria la
aprobacion de aprebar esta medida.

Con este proyecto, reafismameos se reafirma el compromiso de la Administracién de
la gobernadera; Gobernadora Jenniffer Gonzalez-Colén, con el acceso equitativo a
oportunidades educativas, el fortalecimiento de las estructuras familiares y el desarrollo
de capital humano altamente preparade capacitado, lo-cual-redunda en beneficio de-toda
nuestra-seeiedad del bienestar social y econdmico de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (F) al pérrafo (8) del apartado (a) de la Seccién

2 1033.15 de la Ley 1-2011, para que se lea como sigue:

3 “Seccion 1033.15. — Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos.
4 {a)....
5 ().
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(8) Ahorros para Educacién. -

(A) ..

(F) Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, la
cantidad mdxima de deduccién establecida en el inciso (B) de este pdrrafo (8)
serd de mil (1,000) dolares.
Articulo 2.- Se enmienda el inciso (A) del parrafo (5) del apartado (a) de la Seccion
1081.05 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“Seccién 1081.05. — Cuenta de Aportacién Educativa.
(a) :..
..
PR
() .
(A) Que, excepto en el caso de una aportacién por transferencia
(“rollover”) descrita en el inciso (G) de este parrafo, en el parrafo
(4) del apartado (b), y en el parrafo (3) del apartado (c), toda
aportaci6n al fondo sea en efectivo y no sea en exceso de quinientos
(500) délares por afio contributivo por cada beneficiario. En ningtn
caso se permitir4 que el total de aportaciones recibidas en la cuenta
de aportacién educativa establecida para cada beneficiario sea en

exceso de quinientos (500) doélares por afio contributivo.



1 Disponiéndose que, para afios contributivos comenzados luego de 31 de
2 diciembre de 2024, la cantidad méxima deducible bajo este inciso no podrd
3 exceder la cantidad permisible como deduccién al amparo de la Seccién
w 1033.15(a)(8) de este Subtitulo.”

5 Articulo 3.- Cldusula de Separabilidad.

6  Si cualquier articulo, disposici6n, pérrafo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada
7 nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entendera que el
8  resto de sus disposiciones mantendré su validez y vigencia.

9 Articulo 4.- Vigencia.

10 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. del S. 493, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 493 tiene como prop6sito “...enmendar la Seccién 6060.05 de la Ley 60-2019,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el fin de aclarar las
disposiciones sobre la exencion de contribucion sobre ingresos de la ganancia realizada en la venta
de propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal del
vendedor; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[e]sta Administracién Gubernamental, tiene el compromiso de fomentar el
desarrollo econémico y la proteccién y generacién de empleos, asf como facilitar
la obtencién de una vivienda digna, segura y accesible para todos los
puertorriquenos.

Dicho lo anterior, mediante la presente Ley se persigue que, para anos
contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada
en la venta de propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la
residencia principal del vendedor, estar4 exenta del pago de contribucién sobre
ingresos en Puerto Rico y de la contribucién bésica alterna. Para poder disfrutar




de esta exencion, el vendedor no deberé ser un beneficiario de los incentivos
provistos bajo la Seccién 2022.02 de la Ley 60-2019, segn enmendada, conocida
como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”; y que la propiedad objeto de la
compraventa haya sido ocupada de forma continua por el vendedor o su familia,
por un término minimo de dos (2) afios de los altimos cinco (5) afios anteriores a
la fecha de la venta.

Sabemos que, la tasa de contribuci6n sobre ingresos por la venta de una propiedad
es de diez por ciento (10%) para ganancias de capital. Los no residentes que
venden propiedades en Puerto Rico estén sujetos a una retencién del 15% sobre el
precio bruto de venta. Con esta Ley, estaremos garantizando una disminucién en
el precio de venta en residencias principales, fomentando asf, la compra de
hogares por parte de las familias puertorriquefias.

Asf pues, se propone que, para afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2024, la ganancia realizada en la venta de propiedad inmueble localizada
en Puerto Rico que constituya la residencia principal del vendedor, estara exenta del pago
de contribucién sobre ingresos en Puerto Rico y de la contribucion bésica alterna.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico y del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
de Puerto Rico. Ambos se expresaron a favor. Aunque se le solicité6 memorial explicativo
al Departamento de Hacienda, al momento de la redaccién de este informe, aun dicho
documento no se nos habfa remitido. Presumiremos no objetan la medida, tal cual fuera
presentada.

En la ponencia sometida por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, estos explicaron que “[lJa medida responde a una politica piiblica clara: fomentar
la vivienda digna, facilitar la movilidad residencial de las familias puertorriquefias y reducir las
cargas fiscales asociadas a la venta de la propiedad primaria de un contribuyente”. Asimismo,
expusieron que

[d]esde la perspectiva fiscal, la medida es compatible con el Plan Fiscal
certificado por la Junta de Supervisién Fiscal el 5 de junio de 2024, en la medida
en que se trata de un alivio contributivo focalizado, dirigido a individuos que ya
viven en Puerto Rico, no posee carécter retroactivo, y tiene criterios especificos que
restringen su aplicacién. Mas aan, la presente medida también se alinea con la
sostenibilidad estructural, al facilitar decisiones residenciales que fortalecen el
patrimonio de las familias, estimulan el mercado inmobiliario y promueven la
movilidad dentro del mercado local.




El Plan Fiscal certificado reconoce como uno de sus pilares estratégicos el
fortalecimiento de la clase media, la promocién del acceso a vivienda, y el
desarrollo econémico equitativo. Esta_propuesta ante nuestra consideraci6n,
contribuye directamente a esos fines, al permitir que las familias puedan

disponer de su residencia principal sin estar sujetas a una carga contributiva
excesiva al momento de venderla.

En términos de politica ptblica, esta propuesta es c6nsona con el Programa de
Gobierno de la presente Administracién. El acceso a una vivienda segura y
accesible, asf como la proteccién del patrimonio de las familias puertorriquefias,
son ejes centrales de dicho programa de gobierno, junto con la simplificacién y
justicia del sistema contributivo. Esta medida contribuye a lograr dichos fines, al
alinear el tratamiento fiscal de la residencia principal con la funcién social que esta
cumple.

Ademas, al establecer una exencién que solo aplica a residentes ordinarios, la

medida también responde al reclamo de equidad tributaria en comparacién con
beneficiarios de decretos contributivos que gozan de exenciones similares. Se
fomenta asi una mayor confianza en el sistema y un trato més balanceado entre
todos los contribuyentes.

(Enfasis nuestro)

Concluyeron indicando que “...a la luz de la discusion que precede la AAFAF recomienda
la aprobacién del PS 493, por representar un paso en la direccion correcta hacia una politica
contributiva mds justa y sensible a la realidad de las familias puertorriquefias”.

De otro lado, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico
esboz6 que

(...) Esta medida promoveria la compra de nueva vivienda por parte del
vendedor a la vez que facilita a futuros compradores el acceso a vivienda asequible
que escasea en el mercado actual. Esto a su vez, tendria un efecto econémico

multiplicador a través de los corredores de bienes raices, notarios, ingenieros

y/o arquitectos, tasadores, compaiiias de mudanzas, ferreterias, empleados de
ventas y otros sectores de la economia que se nutren del cierre de una unidad de

vivienda. A su vez se estaria facilitando una disminuci6n en el precio de venta en
residencias principales en beneficio de las familias puertorriquefias. (Enfasis
nuestro)

Finalizaron acotando que “...el DDEC estd a favor de la aprobacién del P. del S. 493.
(...)". (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



De la evaluacién realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 493 propone enmendar la seccién 6060.05 del Cédigo
de Incentivos para que, para los afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2024, el vendedor residente de una vivienda principal, o su familia
inmediata, pueda estar exento del pago de contribucién sobre ingresos en Puerto Rico y
de contribucién bésica alterna en la ganancia realizada en la venta de dicha propiedad
inmueble.

Esta legislacion establece criterios claros para calificar a esta exencién. Solo se
permitird cuando la propiedad haya sido ocupada de forma continua por el vendedor o
su familia por al menos dos de los tltimos cinco afios y no haya sido alquilada durante
ese periodo. Ademas, se excluye del beneficio a los individuos acogidos a incentivos bajo
la Seccién 2022.02 del Cédigo o bajo la antigua Ley 22-2012, limitando asf el alcance del
beneficio a residentes ordinarios y evitando duplicidad con otros tratamientos
preferenciales. A base de lo antes expuesto, entendemos nada impide que se contintie con
el tramite legislativo del P. del S. 493.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccion 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondri de dos Cimaras
-¢l Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccion general.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se¢ imprima, se lea, se remita a comisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la comara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio ¢ informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarin libros de actas donde harén constar lo relativo al trdmite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobard ningin proyecto de ley, con excepeién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aqueila parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley
de presupuesto general sélo podrd contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias cxtrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién seré promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Camara de Representantes, pero el Senado podrd proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

? Esta Seccidn, especificamente, dispone que “{c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada cmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cimara de
origen dentro de dicz dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cémaras
podrin reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.



De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 493 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 493, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Al

on. Nitza Moran Trinidad

esidenta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

Si la Asamblca Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedara
relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto sera en votacion por lista.”
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y Cooperativismo

LEY

Para enmendar la Seccion 6060.05 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el fin de aclarar las disposiciones sobre
la exenci6n de contribucién sobre ingresos de la ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal
del vendedor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Administracion Gubernamental, tiene wn el compromiso de fomentar el

desarrollo econémico y la proteccién y generacién de empleos, asf como facilitar la
obtencién de una vivienda digna, segura y accesible para todos los puertorriquefios.

En-partieular Dicho lo anterior, mediante la presente Ley se persigue que, para afios

contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada en la
venta de propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia

principal del vendedor, estara exenta del pago de contribucién sobre ingresos en Puerto
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11

12

Rico y de la contribucién bésica alterna. Para poder disfrutar de esta exencién, el
vendedor no debera ser un beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccién 2022.02

de este-Cédigo-deInecentives la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como “Codigo de

Incentivos de Puerto Rico”; y que la propiedad objeto de la compraventa haya sido ocupada

de forma continua por el vendedor o su familia, por un término minimo de dos (2) afios
de los dltimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de la venta.

EnPuerto-Rieo Sabemos que, la tasa de contribucién sobre ingresos por la venta de
una propiedad es de diez por ciento (10%) para ganancias de capital. Los no residentes
que venden propiedades en Puerto Rico estdn sujetos a una retencién del 15% sobre el
precio bruto de venta. Con esta Ley, estaremos garantizando una disminucién en el
precio de venta en residencias principales, fomentando asf, la compra de hogares a por

parte de las familias puertorriquenas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el apaste inciso (c) de la Secciéon 6060.05 de la Ley 60-2019,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 6060.05. — Ley de Transicién del Programa Impulso a la Vivienda.

(@) ...

(c) Los beneficios dispuestos bajo el Programa de Impulso de la Vivienda, creado
originalmente mediante la Ley 216-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”, no seran aplicables ni
reconocidos cuando el reclamante, adquiriente, duefio, comprador o solicitante del
beneficio sea, a su vez, beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccién
2022.1 de este Cédigo. Propiedades adquiridas por un precio de compraventa que

exceda el 150% de limite de la Federal Housing Administration (FHA), aplicable
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al municipio donde ubique dicha unidad. Para arios contributivos comenzados luego
del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada en la venta de propiedad inmueble
localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal del vendedor, estard exenta
del pago de contribucion sobre ingresos en Puerto Rico y de la contribucion bdsica alterna,
siempre que enande se cumplan con los siguientes requisitos:

(1) el vendedor no es un beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccion
2022.02 de este Codigo o bajo la Ley 22-2019, segiin enmendada. conocida como
la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico”’;
y

(2) la propiedad objeto de la compraventa es la residencia principal del vendedor.

(3) Para propdsitos de este apartade inciso (c):

(4) El término “residencia principal” significa una unidad de vivienda:

(i)  que ha sido ocupada de forma continua por el vendedor o su familia
por un término minimo de dos (2) afios de los ultimos cinco (5) anos
anteriores a la fecha de la venta y que la misma no ha sido arrendada
a corto o a largo plazo en ningun momento durante dichos cinco (5)
anos;

(ii) En el caso de propiedad adquirida por herencia, que fue ocupada de
Jorma continua por el causante durante los ultimos dos (2) anos
anteriores a la fecha del fallecimiento, y que no ha sido arrendada a
corto o a largo plazo en ningun momento luego de la fecha de

Jallecimiento.



(B) El término ‘familia” se refiere al nucleo intimo de relacion familiar
inmediata del vendedor, el cual contempla al conyuge y parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o el segundo grado de afinidad.”

Articulo 2.- Clausula de Separabilidad.
Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada nula
o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entendera que el resto de
sus disposiciones mantendré su validez y vigencia.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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7 __ de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién de la P. del S. 494, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que lo acompafia.

El Proyecto del Senado 494, (en adelante “P. del S. 494”), segtin radicado, tiene
como propésito enmendar la Secci6n 103315, de la Ley Nam. 1-2011, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” para
afiadir un nuevo pérrafo (7) al inciso (H) con el fin de conceder un aumento en la
deduccién de aportaciones a Cuentas de Retiro Individual; y para otros fines
relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 494 propone afiadir un nuevo inciso (H) al pérrafo (7) del
apartado (a) de la Secci6n 1033.15 de la Ley Nam. 1-2011, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”. Esta enmienda tiene el
efecto de equiparar, para propésitos contributivos locales, el lfmite méximo deducible
por concepto de aportaciones a cuentas de retiro individual (IRA, por sus siglas en
inglés) al monto permitido por el Servicio de Rentas Internas Federal (IRS, por sus siglas
en inglés) bajo la Seccién 402(g) del C6digo de Rentas Internas federal.
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Esta medida responde a una necesidad apremiante dentro del marco fiscal y
social de Puerto Rico. La Isla enfrenta una profunda transformacién demogréfica,
caracterizada por el envejecimiento acelerado de su poblacién, la reduccién sostenida
de su tasa de natalidad, y una creciente dependencia del sistema de asistencia
gubernamental por parte de personas ya retiradas. En este contexto, se hace
indispensable fomentar con mayor fuerza una cultura de ahorro para el retiro, que
permita a los ciudadanos proteger su seguridad econémica futura y, a la vez, descargar
al Estado de cargas financieras previsibles.

El mecanismo de las cuentas IRA constituye una de las herramientas mas
efectivas y viables con que cuenta la poblacién trabajadora para viabilizar su
independencia financiera a largo plazo. Sin embargo, los limites de deduccién
permitidos por el ordenamiento local no han sido ajustados de forma sistematica
conforme a la inflaci6n ni a los cambios ocurridos en la economia global y federal. Esta
disparidad coloca en desventaja a los contribuyentes residentes en Puerto Rico, quienes,
a pesar de tener obligaciones fiscales similares a sus pares en otras jurisdicciones, no
disfrutan del mismo nivel de incentivo para promover el ahorro personal.

W La medida propuesta armoniza el tope de deduccién permitido a nivel estatal
con el vigente a nivel federal, conforme se ajusta anualmente por el IRS. Esta alineacién
representa un acto de justicia contributiva que reconoce el caracter dual de la
ciudadania puertorriquefia, al tiempo que fortalece la autosuficiencia econ6mica de los
trabajadores y reduce el riesgo de dependencia futura del erario.

Ademas, el proyecto de ley se enmarca dentro de la politica publica de esta
Administracién, reflejada en el Programa de Gobierno de la Gobernadora Jenniffer
Gonzélez-Col6n y operacionalizada mediante el Comité de Reforma Contributiva, que
ha identificado como prioridad la modernizaci6én del sistema contributivo y la creacién
de condiciones que favorezcan el ahorro y la inversién responsable. La propuesta se
presenta como una de alcance técnico, pero con implicaciones sociales y fiscales
significativas, en tanto contribuye al fortalecimiento de la estructura macroeconémica
mediante la canalizaci6n de recursos hacia instrumentos de inversi6n estables y de bajo
riesgo.

Segun cifras provistas por el Comité, en el afio 2022 se reportaron 17,634
contribuyentes con aportaciones a cuentas IRA, ascendiendo a aproximadamente
setenta y siete millones de délares ($77,000,000). La gran mayoria de estas aportaciones
provinieron de personas con ingresos anuales superiores a cuarenta y un mil quinientos
dolares ($41,500), lo cual evidencia la necesidad de extender este beneficio contributivo
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a una base mas amplia. El posible impacto fiscal de esta medida se estima en quince
puntos seis millones de délares ($15,600,000), inversién considerada prudente y costo-
efectiva, dada su finalidad de fortalecer la autosuficiencia y reducir la carga futura
sobre los sistemas de retiro y ayuda social.

De igual forma, la propuesta responde a un reclamo reiterado de sectores
profesionales, trabajadores por cuenta propia y empleados del sector privado, quienes
carecen de sistemas de pensi6n tradicionales provistos por patronos. Ampliar las
deducciones permitidas les brinda una herramienta real para asegurar su bienestar
financiero y el de sus familias, promoviendo asi mayor equidad dentro del sistema
tributario.

En suma, esta medida representa un esfuerzo legislativo coherente con los

principios de justicia contributiva, estabilidad fiscal y planificacién financiera

Wsponsahle. Su aprobaci6n fortaleceria el andamiaje legal que propicia el ahorro,

estimula el crecimiento econ6mico sustentable y reconoce el valor del esfuerzo
individual para alcanzar una vejez digna y segura.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a su
deber ministerial, emiti6 el Informe 2025-076, en el cual se analiza el impacto fiscal del
P. del S. 494. El informe destaca que la medida propone aumentar el limite de
deduccién por aportaciones a cuentas de retiro individual a la cantidad permitida por la
Secci6n 402(g) del Cédigo de Rentas Internas federal, la cual asciende a siete mil délares
($7,000) para el afio contributivo 2025.

La OPAL proyecta un efecto fiscal negativo, marginal, estimado en nueve punto
un millones de délares ($9.1 millones) para el afio fiscal 2026, aumentando
gradualmente hasta alcanzar diez punto un millones de d6lares ($10.1 millones) para el
afio fiscal 2030. Estas proyecciones se realizaron mediante un modelo de
microsimulacién basado en datos provistos por el Departamento de Hacienda.

La OPAL sefiala que el impacto estimado se basa en analisis estatico y no
considera una posible expansién de la base de contribuyentes como resultado del
incentivo. Asimismo, resalta que la medida armoniza las disposiciones locales con el
sistema federal mediante una préctica similar a la “Mirror Theory” aplicada en las Islas
Virgenes, lo cual representa una adecuacién técnica que promueve uniformidad en el
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tratamiento contributivo sin que ello implique una postura institucional a favor o en
contra del proyecto.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
(OGP)

En ponencia conjunta, tanto el Departamento de Hacienda como la OGP
expresaron su respaldo al P. del S. 494, sefialando que la medida es c6nsona con la
politica pablica de justicia contributiva impulsada por esta Administracion. La misma
se inscribe dentro de las recomendaciones del Comité de Reforma Contributiva creado
por la Gobernadora Jenniffer Gonzalez-Col6n, con el objetivo de otorgar alivios fiscales
a la clase media trabajadora.

Ambas agencias sefialaron que los limites actuales de deduccién no reflejan las
realidades inflacionarias ni econémicas actuales, por lo que la armonizacién con el tope
federal de siete mil délares ($7,000) constituye una medida justa, necesaria y alineada
con las tendencias contributivas modernas. Se indic6 que aproximadamente diecisiete
mil seiscientos treinta y cuatro (17,634) contribuyentes actualmente realizan
aportaciones a cuentas IRA, con un total agregado de setenta y siete millones de délares
($77,000,000), y que la medida podria ampliar dicha base.

El impacto fiscal estimado por Hacienda y OGP asciende a quince punto seis
millones de délares ($15.6 millones), cifra que consideran fiscalmente manejable en
virtud del crecimiento sostenido en los recaudos del Fondo General. Al cierre de febrero
de 2025, los recaudos superaron las proyecciones por mas de trescientos cuarenta y
cinco millones de délares ($345.6 millones), lo que —segtn sefialaron— demuestra
capacidad fiscal para absorber dicha medida sin comprometer el cumplimiento del Plan
Fiscal vigente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, la P. del S. 494 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
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aprobaci6n de la P. del S. 494, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que lo acompafia.

Respetuosamente sometido,
Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 12 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 494
7 de abril de 2025

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago, 1a sefiora Jiménez Santoni, los
sefiores Matias Rosario, Morales Rodriguez, la sefiora Barlucea Rodriguez, los sefiores Coldn
La Santa, Gonzilez Ldpez, las sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto, el sefior
Reyes Berrios, 1a sefiora Romdn Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sanchez Alvarez, Santos
Ortiz, las sefioras Soto Aguilii, Soto Tolentino, y el sefior Toledo Lopez

Y\{\W Referido a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

LEY

Para enmendar la Seccién 1033.15, de la Ley Num. 1-2011, segin enmendada, conocida
como “C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, para afiadir un nuevo
parrafo (7) al inciso (H) con el fin de conceder un aumento en la deduccién de
aportaciones a Cuentas de Retiro Individual; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico enfrenta una crisis demogréfica: una poblacién que envejece de forma
acelerada, una tasa de natalidad en descenso, y un creciente niimero de personas
retiradas que dependen de ingresos limitados. A este panorama se suma la fragilidad
del sistema de pensiones y la incertidumbre econémica generalizada. Ante estos
desaffos, se hace imperativo fomentar con mayor enfeque urgencia una cultura de
ahorro para el retiro en la poblacién trabajadora del de Puerto Rico.

Las Cuentas de Retiro Individual (IRA, por sus siglas en inglés) constituyen uno

de los mecanismos maés efectivos y accesibles para lograr este objetivo. A través de estas



cuentas, los contribuyentes pueden acumular ahorros a largo plazo con beneficios
contributivos que alivian su carga fiscal en el presente, mientras se preparan
financieramente para el futuro. No obstante, los limites actuales de deduccién
establecidos por la Ley 1-2011, segan enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011” no se han ajustado de manera sistematica ni suficiente,

especialmente frente a la inflacién y los cambios econémicos recientes.

Este proyecto de ley propone armonizar la deduccién maxima permitida por
aportaciones a cuentas IRA en Puerto Rico con la cantidad permitida por el Cédigo de
Rentas Internas Federal bajo la Seccién 402(g), segtin ajustado anualmente por el
Servicio de Rentas Internas Federal (IRS). Esta medida representaria un paso decisivo
hacia la modernizacién de nuestras politicas contributivas, alineando nuestros
incentivos con las mejores précticas y brindando a nuestros ciudadanos igualdad de

Wndiciones frente a sus pares en el resto de los Estados Unidos.

Esta propuesta se inserta dentro de los pilares establecidos por el Programa de
Gobierno de la Gobernadora, Jenniffer Gonzalez-Colén, particularmente en lo
relacionado con simplificar el sistema contributivo y hacerle justicia al contribuyente. El
Comité de Reforma Contributiva (Comité) ha delineado como una de sus prioridades la
armonizacién de los incentivos de ahorro con las disposiciones del Servicio de Rentas

Internas Federal, reconociendo la necesidad de modernizar nuestro sistema.

Ademés de representar un incentivo concreto para el ahorro a largo plazo, esta
enmienda también tiene un efecto positivo en la estabilidad macroeconémica de Puerto
Rico. Una poblacién mejor preparada para la jubilacién reduce la dependencia del
gobierno y de los programas de asistencia social, disminuye la carga sobre las futuras
generaciones y fortalece el sistema financiero al canalizar ahorros hacia instrumentos de

inversion de bajo riesgo.

Segtn los informes del Comité, diecisiete mil seiscientos treinta y cuatro (17,634)

contribuyentes reportaron aportaciones a cuentas IRA en 2022, totalizando
aproximadamente setenta y siete millones ($77) de délares saillenes. La mayoria de estas



aportaciones provino de contribuyentes con ingresos de cuarenta y un mil quinientos
(841,500) ddlares o mas. El potencial impacto fiscal proyectado asciende a $15.6 millones,
una inversién prudente considerando que este destinada a disminuirla dependencia

futura el Estado y a fortalecer la autosuficiencia financiera de nuestra ciudadana.

Asimismo, esta propuesta atiende un reclamo recurrente de sectores
profesionales, trabajadores por cuenta propia y empleados del sector privado, quienes
muchas veces no cuentan con sistemas de pensiones formales a través de sus patronos.
Al ampliar las deducciones permitidas, se les ofrece una herramienta concreta para

proteger su futuro econémico y el de sus familias.

VMA/ Esta enmienda reconoce el principio de justicia contributiva: no resulta razonable
que los puertorriquefios, siendo también ciudadanos estadounidenses, estén limitados
por un tope contributivo inferior al de la jurisdiccién federal para un instrumento
idéntico. Con esta medida, esta Administraci6n afirma su compromiso con la Igualdad
equidad contributiva, la planificacién financiera responsable y la proteccién de sus

trabajadores en todas las etapas de la vida.

Por todas estas razones, esta Asamblea Legislativa, considera urgente, meritorio e

impestergable indispensable aprobar esta enmienda al C6digo de Rentas Internas, para
asf brindar a los contribuyentes mayores herramientas para su retiro, promover la

cultura del ahorro, y fortalecer el bienestar colectivo de nuestra sociedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (H) al parrafo (7) del apartado (a) de la Seccién

2 1033.15 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Secci6n 1033.15. — Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos.
4 (@) ...
5 (1) ...



1 (7) Ahorros de retiro. -

2 (A) ...
3
4 (H) Para atios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, las
5 cantidades mdximas permitidas como deduccion en este pdrrafo serin
6 M’A—f equivalente equivalentes a la cantidad mdxima permitida bajo la Seccién
7 402(g) del Cddigo de Rentas Internas de los Estados Unidos de 1986, segiin
8 enmendado, o cualquier disposicion legal sucesora, segiin sea ajustado por
9 el Servicio de Rentas Internas Federal.

10 @8) ...

11 ”

12 Articulo 2.- Vigencia.

13 Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
P. del S. 519, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas
introducidas en el entirillado electrénico que lo acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 519, tiene como propésito declarar el mes de octubre de cada
afo como el “Mes de la Apreciacion a la Pastoral y al Clérigo de Puerto Rico”; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El proyecto bajo andlisis se presenta con la finalidad de reconocer de manera oficial la
aportacion de la pastoral y del clero en Puerto Rico mediante la designacion del mes de
octubre de cada afio como el “Mes de la Apreciacion a la Pastoral y al Clérigo de Puerto
Rico”. La medida establece un mecanismo de reconocimiento civico y social que
descansa en la facultad del Gobernador o de la Gobernadora de emitir una proclama
exhortando a la ciudadanfa y a las entidades publicas y privadas a unirse a esta
celebracion. Asimismo, abre la puerta para que las agencias y dependencias
gubernamentales, sin que se configure un uso indebido de fondos publicos para
adelantar religion alguna, puedan llevar a cabo actividades dirigidas a resaltar la
funcién pastoral y clerical en las comunidades.
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ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en el de su responsabilidad
constitucional, ha considerado el contenido del P. del S. 519 de los factores histéricos,
sociales y de politica pablica que enmarcan la medida. La evaluacién de esta Comision
reconoce que la propuesta no se presenta de manera aislada, sino que se inserta en un
trasfondo en el cual la pastoral y el clero han ejercido, por décadas, un papel
fundamental en la vida comunitaria y en la cohesién social de nuestro pueblo. La
aportacion de lideres religiosos, mas alla de sus funciones estrictamente espirituales, ha
sido determinante en la prestacién de servicios sociales, en la atencién a poblaciones
vulnerables y en la promoci6n de valores de solidaridad y respeto humano.

En este sentido, la medida adquiere pertinencia como un reconocimiento institucional al
impacto constante de la pastoral y del clero en Puerto Rico. Su consideracién responde
no tnicamente a un acto legislativo conmemorativo, sino que se articula como parte de
un esfuerzo mayor de afirmar y fortalecer aquellas instancias que, desde la fe y el
compromiso comunitario, han nutrido la vida civica y el sentido de responsabilidad
social a través de generaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 519 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A la luz de las consideraciones expuestas, la Comisién de Gobierno entiende que el
proyecto bajo examen merece la aprobacién favorable de este Alto Cuerpo. La
designacién del mes de octubre como el “Mes de la Apreciacién a la Pastoral y al
Clérigo de Puerto Rico” constituye un reconocimiento justo y necesario a la
contribucién de quienes, desde sus espacios de fe, han servido como apoyo esencial a
las comunidades, ofreciendo acompafiamiento espiritual y extendiendo servicios
sociales de gran impacto en la vida colectiva de Puerto Rico.

Esta conmemoracién no establece privilegios indebidos ni favorece una confesién
particular, sino que responde a la intencién legislativa de resaltar la labor humanitaria y
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comunitaria de la pastoral y del clero dentro de un marco de respeto al ordenamiento
constitucional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. del S. 519, con las
enmiendas introducidas en el entirillado electrénico que lo acompaiia.
Respetuosamente sometido,

Comisién de Gobierno
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Para declarar el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la Apreciacién a la
Pastoral y al Clérigo de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fe y los lideres eclesisticos que sirven en nuestras congregaciones religiosas
son fundamentales en nuestra herencia e historia puertorriquefia. Tan es asf que, en el
1952, los padres fundadores de nuestra eenstitueién Constitucién entendieron necesario

esbozar en el preémbule Predmbulo de nuestra earta—magna Carta Magna que la
confianza de nuestro pueblo de Puerto Rico est4 puesta en Dios Todopoderoso.

Desde et 1994, muchos estados de la Unién y otros pafses occidentales han
reconocido el mes de octubre como el mes de la apreciacién pastoral o de la_ apreciacion
del clero, para reconocer la invaluable aportacién que hacen estos lideres religiosos en
la vida de nuestro pueblo creyente y su incansable servicio en las comunidades. Y es
que, al igual que en Puerto Rico, éstes-han se_ha reconocido la profunda e innegable
conexién entre la fe, las instituciones eclesiales y la historia cultural de un pueblo. Se
hace imposible hablar de desarrollo social y comunitario sin la presencia de nuestras

comunidades de fe.



Desde los dias de pequefias y remotas congregaciones en los campos y
comunidades de nuestra isla-Islg, los lideres religiosos han tenido un papel protagénico
en nuestra sociedad. Para muchos son maestros, consejeros y amigos confiables. Para
otros, estos clérigos y sus congregaciones son su familia extendida y para algunos, su
tnica familia. Estan presentes en momentos de dificultad, necesidad, enfermedad y
escasez, aliviando el dolor humano, no solo con palabras de aliento, ruegos y oraciones,

sino también con ese acompafiamiento emocional y espiritual que tanto se necesita.

El liderato religioso ayuda a desarrollar una sociedad fundamentada en
profundos valores morales, mientras busca promover la virtud del amor manifestado en
el compromiso del de servicio a otros. Para miles de puertorriquefios, la presencia de los
lideres eclesiasticos y las congregaciones de fe proveen paz, consuelo y estabilidad en
un mundo muchas veces agresivo y 4rido. Esta era la creencia de Roger Williams,
puritano, disidente de la corona inglesa, fundador de Rhode Island y el primero a quien
se le acredita una frase acerca del muro de separacion o “wall-ef-separation wall of
separation”, cuando en et 1644 le escribi6 al Reverendo John Cotton de Boston
describiendo ese muro como uno que separa “el jardin de la iglesia del desierto del
d garden of the church from

mundo” (garden

the wilderness of the world).

\%\ Indudablemente, el liderato eclesiastico de Puerto Rico lleva a cabo una labor
importante y esencial en la salud emocional, mental, espiritual y ee bienestar social en
nuestras comunidades, agencias gubernamentales, entidades privadas, organizaciones
sin fines de lucro y nuestra sociedad en general, mientras proclaman un mensaje de

amor, reconciliacién y salvacién.

Por todo lo anterior, y en reconocimiento al trabajo, servicio y desprendimiento
que por cientos de afios han realizado en Puerto Rico pastores, sacerdotes, ministros y
demas lideres religiosos, gueremes se_propone declarar el mes de octubre de cada afio
como el “Mes de la Apreciacion a la Pastoral y al Clérigo de Puerto Rico”.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se declara el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la
Apreciacion a la Pastoral y al Clérigo de Puerto Rico”.

Articulo 2. - La-Gebernadera El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico

emitird una proclama oficial en la que exhortaré a todas las entidades priblicas y
privadas, asi como a la ciudadanfa en general, a unirse a esta celebracién con
actividades durante cada mes de octubre a-tener en armonia con el propésito de esta
Ley.

Articulo 3.- Las agencias, departamentos e instrumentalidades gubernamentales
podrén celebrar actividades para reconocer la labesa labor pastoral y clerical en
nuestras comunidades, especialmente de aquellos que sirven de brazos extendidos
en la labor social y los esfuerzos de brindar todo tipo de servicio y ayuda a nuestro
pueblo a través de sus iglesias y/o entidades sin fines de lucro comunitarias con base
de fe, sin que las mismas sean consideradas como un uso de fondos publicos para el
establecimiento o adelanto de religion alguna.

Articulo 4.- Vigencia

Esta ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Transportacioén, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 6, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. delS. 6 tiene como propésito “...designar la carretera PR-3336 completa, desde el
Km 0.0, interseccion con la carretera Luis Mutioz Rivera y la carretera José de Diego, hasta el Km.
2.6, interseccion con la carretera PR-127 y la carretera PR-336, jurisdiccion del Municipio de
Guayanilla, con el nombre “Carretera José¢ Antonio Maiz Irizarry”; autorizar al Municipio de
Guayanilla y al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a instalar los rétulos
correspondientes, el pareo de fondos para completar dicha rotulacién y la realizacion de actividades
oficiales para divulgar la nueva designacion; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucion conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[lJa carretera PR-336 fue la ruta del ferrocarril en el pueblo de Guayanilla. La
Estacién del Tren en Guayanilla fue una edificacién de cemento y techo de zinc
construida aproximadamente en el afio 1929, fecha que estaba estampada en el
almacén de esta. La Estacién era espaciosa, tenfa una oficina para la venta de
boletos a los pasajeros, un cuarto de teléfonos y un andén en la parte posterior de
la casa estacién con una inscripcién en cemento que decia “Guayanilla”.



La Estaci6n del Tren lleg6 a ser uno de los edificios mas conocidos de Guayanilla.
Esta reunia a mucha gente, y fueron cientos de vagones los que transportaban cafia
y aztcar. El altimo jefe de la Estacién del Tren en Guayanilla lo fue José Antonio
Maiz Irizarry, conocido como “Maiz, el Jefe de la Estacién.”

José Antonio Maiz Irizarry fue el encargado de la Estacién del Tren de Guayanilla
desde el afio 1929 hasta el 1957. El sefior Mafz, fue trasladado en el 1929 de la
Estacién de Tallaboa del Municipio de Pefiuelas a la Estacién del Municipio de
Guayanilla. Fue el responsable del funcionamiento de la Estacién hasta el afio 1956
cuando ces6 la operacién del tren en Puerto Rico. José Antonio Maiz Irizarry
form6 su familia de ocho (8) hijos, en Guayanilla. La familia Maiz fue una de las
que trajo el tren al Municipio de Guayanilla. En el 1956, fue el afio en el que se
levantaron los rieles del tren desde San Juan hasta Ponce. La Estacién qued6 alli
por un tiempo y luego fue demolida. La antigua via se removi6 y quedé como un
camino. Ciudadanos del Municipio de Guayanilla, recuerdan al sefior Maiz
[rizarry, recorriendo la via una y otra vez, atento a cada tren que pasaba por su

estacion, y dandole la bienvenida a los que llegaban y un hasta luego a los que se
iban.

La Ley 55-2021 dispone que solo se podran denominar estructuras y vias ptiblicas
mediante Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. {...)

Asi pues, se propone designar la carretera PR-3336 completa, desde el Km 0.0,
interseccion con la carretera Luis Mufioz Rivera y la carretera José de Diego, hasta el Km.
2.6, interseccién con la Carretera PR-127 y la carretera PR-3336, jurisdiccién del Municipio
de Guayanilla, con el nombre “Carretera José Antonio Maiz Irizarry”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomfinicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor les
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y
al Municipio de Guayanilla. En el caso del Departamento, estos no nos remitieron
comentario algufio sobre la medida, mientras, el Municipio de Guayanilla solo se limit6
a entregarnos una biografia del sefior José Antonio Mafz Irizarry, sin indicarnos si estaban
a favor o en contra de la misma. Presumiremos que ninguno objeta la R. C. del S. 6, tal
cual fuera presentada.

Segun la informacién suministrada por el Municipio, José Antonio Maiz Irizarry naci6
en barrio Monte Grande, sector Guaniquilla en Cabo Rojo, Puerto Rico. Hijo de José
Gervasio Maiz Anddjar y Juanita Irizarry Aponte. Se cas6 con la caborrojefia Monserrate
Rodriguez Montalvo. Padre de 8 hijos: José¢ Edgar, No¢, Néstor, Aurea Luz, Gladys y sus
tltimas tres hijas, Dora, Marfa Antonia y Miriam nacidas en Guayanilla.



Fue empleado de la American Rail Road y ejerci6 el puesto de jefe de estacién en
Tallaboa, Pefiuelas 1928 y en Guayanilla 1929-1957, cuando dej6 de funcionar el
ferrocarril de circunvalacién en Puerto Rico.

Como jefe de Estacién de Guayanilla, daba a bienvenida y despedida a los cientos de
guayanillense a y visitantes que diario llegan a su pueblo. Responsable de recibir y enviar
la correspondencia del correo federal, mercancia de los comerciantes y la cafia de venia
por tren hacia la Central Rufina. Fue el patriarca de la familia Maiz en nuestro pueblo de
Guayanilla, quien fue querida y respetada y cruento de profesionales que van desde
educadores, enfermeras, empleadas de banca y electricistas y técnico de ascensores y
gerente de compafifas en Ponce. La actual carretera PR 3336 concurre por la antigua via
del tren que iba de Yauco a Ponce. Mas de 2.2 km donde a diario pasaba el tren de carga
y pasajeros. Su responsabilidad era mas alla de ser el jefe de la estacion, sino velar que la
via, principal medio de comunicacién y transportacién terrestre se mantuviera en
6ptimas condiciones.

Hombre de bien era apreciado y se le reconocia como un excelente funcionario del
ferrocarril. La estacién donde vivi6, levanté su familfa, ofreci6 sus servicios como
intermediario entre la gente de Guayanilla y el resto del pafs, fue demolida y hoy es parte
del CDT, garaje municipal, central telefonica. La historia del tren en Guayanilla debe ser
recordada por las nuevas generaciones por su aportacién tanto en lo econémico y social
y un pilar de nuestro proceso y evolucién como pueblo. Una de las mejores maneras para
preservar la historia es conservar aquellos monumentos y estructuras que fueron testigos
de épocas pasadas y que deben recordarse y conservarse para entender por qué somos
asi todos los que vivimos en este l}gar.

La Estacién, no estd, menos<l angosto camino de una via solitaria que nos comunicaba
con el resto de la isla y porque no con el mundo. Al reconocer el legado de este personaje
al otorgar lo que fue la vétusta ruta del tren en Guayanilla con su nombre honramos el
legado de su vida en Guayanilla, la familia que levant6 y sin sus tataranietos viven en
este pueblo de Guayanilla y ostentan con orgullo su apellido.

Cuando los visitantes transcurran por la carretera 3336 sabran que por ahi pasé el tren,
una vez el medio de transportacién mas importante del pais hasta la llegada del
automévil. Que una vez hubo una estacién para recibir y dejar salir a tantos
guayanillenses y otros que decidieron hacer de Guayanilla su casa. Que hubo un hombre
de nombre José Antonio Maiz Irizarry que nos dej6 un legado de excelente servicio a la
comunidad y fue un enlace, residente entre los habitantes del pueblo, no solo dejando su
legado laboral, sino una familia, un apellido y una historia que no debe de olvidarse
‘Muri6 en Ponce en 1978, lejos de su gente , al ser desplazado de su hogar y del pueblo
que acogi6é como suyo , pera seguir trabajando para sostener a parte de su familia que se
marché con €l a otro nuevo lugar, se fue pero escribi6 una pagina en la historia de
Guayanilla y un legado de nietos, biznietos y tataranietos en su querido Guayanilla.



Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITI de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seécién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 6 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pablica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el proposito}ciue origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién, es

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Céamaras -el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingfin proyecto de ley se convertir en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
acomisiﬂnyéshlodmeivacmuninformeesu-im;perohc&mraoonespundientepodﬁdescargaralaconﬁsiénddesmdioe
ir&wmedecualqtﬂapwyectoypr&ederalacmﬁdendbndelnﬁmm.Lascﬂnumllevaranllbmsdeachsdondehaﬁnmmlo
relaﬁvoaltr&mihedelospmyacbsyhavotacimwsenﬁﬁdasafuvurymcm\u'adelosnﬁsm.Sedaripubﬁddndalospmcedjnﬁmms
legidaﬁvosmundiadodeseﬁm,mhfmmquesedmporley. No se aprobard ning(in proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
yreglaspaneldesembolsodelasmims.Ningﬁnproyectodeleyseriermmdadodemmquec&mbiesnpmpﬁdboﬁgimlo
kmrporenwteﬂasexhnﬂasalnﬂsmo.Alenmmda:cualquierarﬂculoosau:ibndemuley,dichoammlosecciﬁnseﬁpmmulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del namero total de los
miembros que componen cada cdmara se someter4 al Gobernador y se convertir en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objecimesa]admarudeoﬁgendmtmdediezdias(acephmndolosdouﬁngos}cmudosapuﬁrdehfechamqueluhubiwe
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ntimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pdablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 6, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompania a este informe.

Respetuosamente sometido,

At Do AP
\‘ Cd
Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez
Presidente
Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos

y Asuntos del Consumidor
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Referida a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la carretera PR-3336 completa, desde el Km 0.0, interseccién con la carretera
Luis Mufioz Rivera y la carretera José de Diego, hasta el Km. 2.6, interseccién con la
carretera PR-127 y la carretera PR-336, jurisdiccion del mwunieipie Municipio de
Guayanilla, con el nombre “Carretera Jos¢é Antonio Maiz Irizarry”; autorizar al
munieipio Municipio de Guayanilla y al Departamento de Transportacion y Obras
Pablicas a instalar los rétulos correspondientes, el pareo de fondos para completar
dicha rotulacién y la realizacion de actividades oficiales para divulgar la nueva
designacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera PR-336 fue la ruta del ferrocarril en el pueblo de Guayanilla. La Estacién
del Tren en Guayanilla fue una edificacién de cemento y techo de zinc construida
aproximadamente en el afio 1929, fecha que estaba estampada en el almacén de esta. La
Estaci6n era espaciosa, tenfa una oficina para la venta de boletos a los pasajeros, un cuarto
de teléfonos y un andén en la parte posterior de la casa estacién con una inscripcién en

cemento que decfa “Guayanilla”.



La Estacion del Tren lleg6 a ser uno de los edificios mas conocidos de Guayanilla. Esta
reunia a mucha gente, y fueron cientos de vagones los que transportaban cafia y aztcar.
El dltimo jefe de la Estacion del Tren en Guayanilla lo fue José Antonio Maiz Irizarry,
conocido como “Mafz, el Jefe de la Estacién.”

José Antonio Maiz Irizarry fue el encargado de la Estacion del Tren de Guayanilla
desde el afio 1929 hasta el 1957. El sefior Maiz, fue trasladado en el 1929 de la Estacién
de Tallaboa del srunieipie Municipio de Pefiuelas a la Estacion del munieipio Municipio
de Guayanilla. Fue el responsable del funcionamiento de la Estacion hasta el afio 1956
cuando ces6 la operacion del tren en Puerto Rico. José Antonio Maiz Irizarry formé su
familia de ocho (8) hijos, en Guayanilla. La familia Maiz fue una de las que trajo el tren
al munieipio Municipio de Guayanilla. En el 1956, fue el afio en el que se levantaron los
rieles del tren desde San Juan hasta Ponce. La Estaci6n qued6 alli por un tiempo y luego
fue demolida. La antigua via se removié y qued6 como un camino. Ciudadanos del
munieipio Municipio de Guayanilla, recuerdan al sefior Maiz Irizarry, recorriendo la via
una y otra vez, atento a cada tren que pasaba por su estacién, y dandole la bienvenida a
los que llegaban y un hasta luego a los que se iban.

La Ley 55-2021 i
Publicas-dePuerto-Rico” dispone que solo se podrdn denominar estructuras y vias
publicas mediante Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Por

tanto, en reconocimiento de la gesta, compromiso y dedicacién que tuvo José Antonio
Maiz Irizarry, y por su arduo trabajo por tantos afios en la Estacién del Tren de
Guayanilla, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar la carretera PR-3336
completa, desde el Km 0.0, interseccion con la carretera Luis Mufioz Rivera y la carretera
José de Diego, hasta el Km. 2.6, interseccién con la Carretera PR-127 y la carretera PR-
3336, jurisdiccion del srunieipieo Municipio de Guayanilla, con el nombre “Carretera José
Antonio Maiz Irizarry”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1. - Designar la carretera PR-3336 completa, desde el Km 0.0, interseccion
con la carretera Luis Mufioz Rivera y la carretera José De Diego, hasta el Km 2.6,
interseccion con la Carretera PR-127 y la carretera PR-336, jurisdiccién del FRuRicipio
Municipio de Guayanilla, con el nombre “Carretera José Antonio Maiz Irizarry”.

Secci6n 2. - Se autoriza al munieipio Municipio de Guayanilla y al Departamento
de Transportacion y Obras Puablicas a instalar los rétulos correspondientes, y
procuraran que la rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control
de Transito en las vias pablicas” y cualquier otra reglamentacién aplicable para
completar dicha rotulacién y la realizacién de actividades oficiales para divulgar la
nueva designacion.

Seccién 3. - A fin de lograr la rotulacion y las actividades que aqui se facultan, se
autoriza al sanieipie Municipio de Guayanilla y al Departamento de Transportacién
y Obras Ptblicas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas, parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, locales, municipales o del
sector privado, asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, pablico
o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién. Todo esto,
con el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables, incluyendo el Articulo
4.2 de la Ley 1-2012, segtin enmendada.

Seccion 4. - Ordenar al alcalde de Guayanilla que cualquier derogaci6n de fondos

que se proyecte para el cumplimiento de esta Resolucién Conjunta se incluya en el



b2

F-S

presupuesto que se sometera a la Legislatura Municipal, en el afio que corresponda al

desembolso.

Seccion 5. - Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio, anlisis y consideracién
de la medida, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 30 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 30 tiene como fin ordenar al Departamento de
la Familia y al Departamento de Salud a establecer un protocolo en conjunto para la
atencién de casos de jévenes madres de 15 afios 0 menos, una vez acuden al Registro
Demogriéfico a inscribir un recién nacido, con el propésito de investigar el caso conforme
ala politica publica establecida en la Ley 57-2023, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccioén de los Menores”; identificar cualquier acto o patrén de agresiéon
sexual o negligencia contra la madre menor de edad; orientarle sobre todos los programas
y servicios publicos disponibles para asistirle como madre y a su infante; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaciéon con
/ Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de sus facultades
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legislativas y su responsabilidad de promover la equidad, la proteccién de derechos
fundamentales y el bienestar de las poblaciones méas vulnerables, presenta este informe
positivo en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 30. La medida tiene como fin
ordenar al Departamento de la Familia y al Departamento de Salud a establecer un
protocolo interagencial para la atencién de casos de jévenes madres de 15 afios 0 menos
que acuden al Registro Demografico a inscribir un recién nacido.

Esta medida responde a una preocupacion real y apremiante: la persistencia del
embarazo en nifias y adolescentes en Puerto Rico, fenémeno que en multiples ocasiones
estd vinculado a relaciones desiguales, coercitivas o directamente abusivas. La
maternidad en menores de 15 afios plantea serios desafios desde los &mbitos médico,
social, psicolégico y juridico. Ante ello, la accién estatal debe ser proactiva, protectora y
coordinada.

De acuerdo con los datos provistos en la exposicién de motivos de la Resolucién,
entre 2017 y 2020 se registraron 68 nacimientos de madres menores de 15 afios. M4s alla
de las estadisticas, cada uno de esos casos representa una posible historia de
vulnerabilidad, desproteccién o victimizacién que debe ser atendida desde el primer
momento en que el sistema ptblico tiene contacto con la madre menor de edad.

La Resolucién establece un enfoque dual: (1) identificar cualquier patrén de
maltrato, negligencia o agresion sexual contra la madre menor de edad; y (2) garantizarle
acceso inmediato a los programas y servicios pablicos disefiados para apoyar tanto a ella
como a su hijo o hija. El instrumento legal elegido —una resolucién conjunta— es el
adecuado para establecer este tipo de obligacién de implementacién interagencial con
plazos especificos para rendir cuentas a la Asamblea Legislativa.

Esta Comisi6n reconoce que los embarazos en menores de 15 afios, ademas de
representar un riesgo critico para la salud de la madre y del infante, constituyen
potencialmente evidencia de violencia sexual o dindmicas familiares disfuncionales. En
muchos de estos casos, la maternidad no es producto de una decisi6n libre e informada,
sino de contextos de desigualdad, abandono o agresi6n. Por tanto, la intervencién del
Estado no debe limitarse a registrar el evento vital, sino a activar un mecanismo integral
de proteccién, evaluacién e intervencion interagencial.

ALCANCE DEL INFORME
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Para la redaccién de este Informe la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del
Departamento de la Familia y el Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucibn Conjunta del Senado 30 persigue establecer un protocolo
interagencial obligatorio para atender los casos en que una madre de 15 afios 0 menos
acude al Registro Demografico a inscribir un recién nacido. Esta intervencién no se
concibe como un tramite meramente administrativo, sino como un punto critico de
contacto en el que el Estado debe activar mecanismos de proteccién, investigacién y
orientacién ante lo que constituye una sefial clara de vulnerabilidad social, médica y
juridica.

La medida tiene como objetivos principales: (1) investigar el caso conforme a la
politica pablica vigente sobre la proteccién de menores, segiin dispone la Ley 57-2023; (2)
identificar cualquier acto o patrén de agresi6n sexual, maltrato o negligencia contra la
menor madre; y (3) garantizar su acceso a servicios ptblicos y programas de apoyo que
permitan la continuidad y el desarrollo saludable de su maternidad, asf como el bienestar
de su infante.

Desde una perspectiva de politica ptblica, la propuesta parte de una premisa
fundamental: los embarazos en nifias menores de 15 afios constituyen una de las formas
més alarmantes de exposicién a violencia estructural. Las estadisticas oficiales sobre
nacimientos en este grupo etario, aunque bajas en cantidad, reflejan condiciones de riesgo
extremo. En muchos de estos casos, el embarazo no es producto de una relacién entre
pares, sino el resultado de relaciones desiguales, coercitivas o delictivas que ameritan la
intervenciéon inmediata del Estado. La presencia de patrones repetidos de maternidad en
adolescencia temprana, incluyendo casos de jévenes que han tenido mdltiples hijos antes
de los 18 afios, confirma la urgencia de un enfoque institucional preventivo, estructurado

y vigilante,

El protocolo ordenado en esta Resolucién pretende operacionalizar esa
intervencion. Al tratarse del momento en que se inscribe legalmente el nacimiento del
infante, el proceso puede convertirse en un mecanismo de deteccién de riesgo y puerta
de entrada para la provisioén de servicios. Este enfoque no solo atiende las necesidades
clinicas de la madre y del infante, sino que permite activar los recursos sociales,
educativos, psicologicos y, cuando corresponda, legales. La investigacién que ordena la
nedida no se limita al 4mbito salubrista, sino que debe integrar la identificacién de
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circunstancias que puedan configurar delitos penales, tales como incesto, agresion sexual
o incumplimiento del deber de proteccion.

Para que esa respuesta sea efectiva, el disefio del protocolo debe ser interagencial,
uniforme y regulado. La medida impone una obligacién clara a los jefes de agencia para
su disefio e implementacién en un plazo de noventa (90) dias, lo que garantiza agilidad
sin requerir nueva legislacién ni estructuras organizacionales adicionales. Asimismo, se
impone la responsabilidad de presentar un informe a la Asamblea Legislativa en un
término no mayor de ciento veinte (120) dias, asegurando asi mecanismos de fiscalizacién
parlamentaria y transparencia en la ejecucién.

Como parte del analisis juridico y operacional, se considera indispensable que el
protocolo incluya la participacién formal del Departamento de Justicia. Muchos de los
casos que se detecten en el proceso de inscripcién de nacimiento podrian estar vinculados
a la comision de delitos contra la persona menor de edad, razén por la cual el componente
investigativo y procesal penal no puede estar ausente. La intervencién temprana de los
fiscales o de unidades especializadas permitird canalizar diligencias investigativas y
proteger de manera maés integral a la menor y a su infante.

El andlisis de la medida también permite validar que no impone cargas
irrazonables ni afecta derechos fundamentales. Al contrario, garantiza que un grupo
extremadamente vulnerable de menores — nifias madres que en muchos casos han sido
invisibilizadas por el sistema— reciba una intervencién adecuada, en tiempo oportuno,
desde el primer contacto con una institucién pablica. Ademas, fortalece la aplicacién
préctica de la Ley 57-2023, al convertir en accién concreta su mandato de prevencion del
maltrato y preservacién de la unidad familiar.

En conclusién, la Resolucién Conjunta del Senado 30 constituye una herramienta
legislativa necesaria, coherente con la politica pablica vigente y juridicamente viable.
Establece una obligacién clara, con componentes de intervencién inmediata, proteccién
legal y orientacién social. La inclusién del Departamento de Justicia dentro del grupo de
agencias obligadas a participar del protocolo no solo es légica y necesaria, sino que
completa el andamiaje de intervencién integral requerido para atender de forma efectiva
una de las expresiones més graves de vulnerabilidad infantil en Puerto Rico.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud
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El Departamento de Salud, mediante su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero,
expres6 su respaldo a la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 30,
reconociendo que la medida es cénsona con su deber constitucional y legal de velar por
la salud publica, especialmente en lo que respecta a la proteccién de menores y madres
adolescentes. El Departamento fundamenta su posicion en la obligacién que le impone la
Ley Nim. 81 de 1912, segtin enmendada, y en su rol constitucional conforme al Articulo
IV, Secci6n 6 de la Constitucién de Puerto Rico, que lo convierte en responsable de la
politica ptblica de salud en la Isla.

El Departamento afirma que esta iniciativa est4 plenamente alineada con la labor
que ya realiza a través de maltiples divisiones especializadas. La Divisién del Registro
Demografico, encargada de registrar todos los eventos vitales en Puerto Rico, y la
Secretarfa Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), que agrupa los programas
con enfoque preventivo, social y clinico, tienen competencias directas en este tipo de
intervencién. Particular énfasis se da a la Divisién de Salud Familiar e Infantil, que lidera
estrategias y servicios dirigidos a mejorar la salud de mujeres en edad reproductiva,
infantes, nifios, adolescentes y sus familias, incluyendo programas de prevenci6n,
intervencién, rehabilitacion y apoyo comunitario.

Dentro de ese marco, se menciona especificamente el programa “Familias
Saludables Puerto Rico”, financiado por la HRSA y basado en el modelo “Healthy Families
America”, el cual se implementa en centros de salud primaria en distintos municipios y
ofrece apoyo a adolescentes embarazadas desde el embarazo hasta que el infante cumple
tres afios. Esta iniciativa permite que las j6venes madres reciban acompafiamiento
temprano, educacion sobre desarrollo infantil y servicios integrados, alineindose con el
espiritu de la medida legislativa.

También se destacan otras iniciativas relevantes del Departamento, como el
Sistema de Intervencién Temprana “Avanzando Juntos” y el Programa de Servicios
Integrales de Salud al Adolescente, dirigidos a proveer apoyo desde el nacimiento hasta
los 21 afios de edad, con enfoque en la prevencién de condiciones de salud y la promocién

/de estilos de vida saludables.

No obstante, el Departamento de Salud sugiere una recomendacién puntual: que
se incluya al Departamento de Justicia como parte del protocolo que se ordena establecer.
Considera que, dada la alta probabilidad de que muchos de estos casos de embarazo en
menores de 15 afios tengan su origen en actos ilicitos —como agresién sexual o incesto —
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la agencia encargada de hacer cumplir las leyes del Gobierno de Puerto Rico debe
participar desde el inicio en la formulaci6én e implantacién del protocolo. Asi se garantiza
que cualquier conducta delictiva se canalice de manera oportuna conforme al
ordenamiento juridico vigente.

En conclusién, el Departamento de Salud endosa la Resolucién Conjunta del
Senado 30, reconociendo su coherencia con la politica ptblica vigente de salud, su
consonancia con los programas ya implantados en el Departamento y su potencial para
reforzar la atencién interagencial a las madres adolescentes en situacién de alta
vulnerabilidad. No obstante, recomienda enmendar la medida para incluir al
Departamento de Justicia como parte integral del protocolo, en aras de una respuesta
completa, preventiva y judicial ante posibles actos criminales contra menores.

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, sometié un memorial suscrito por su Secretaria,
Hon. Suzanne Roig Fuertes, en donde expresa el aval institucional a 1a aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 30.

En su exposicién, el Departamento reafirma su mandato institucional conforme al
Articulo 3 del Plan de Reorganizacién Nam. 1 de 1995, segtin enmendado, que prioriza
la prevencion primaria de problemas sociales que afectan a las familias, el desarrollo y
cuido de la nifiez, y la coordinacién con otras agencias para atender problemaéticas
complejas como la violencia doméstica, el maltrato de menores y el embarazo
adolescente. La Resolucién va, por tanto, en consonancia directa con el marco legal y
programitico de la agencia.

El memorial destaca que, segtin el Informe Anual de Estadisticas Vitales para el
periodo 2017-2020, se registraron 8,030 nacimientos de los cuales 68 correspondieron a
madres de 15 afios 0 menos. La ponencia sefiala que en algunos de estos casos el
embarazo resulta de relaciones entre menores, pero en muchos otros es producto de
agresiones sexuales por parte de adultos, familiares o terceros que incumplen con su
deber de proteccién. Ademas, resalta las condiciones de estigmatizacion, aislamiento
social y falta de acceso a recursos gubernamentales que enfrentan estas menores al
convertirse en madres, y que justifican la creacién de un mecanismo institucional de
intervencion y acompafiamiento desde el momento de la inscripcién del nacimiento.
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El Departamento destaca que el protocolo permitirfa identificar con rapidez
cualquier patrén de agresion sexual o negligencia contra la menor, activar los servicios
pertinentes, y brindar orientacién sobre los programas existentes para apoyar tanto a la
madre como a su infante. En este contexto, reitera la importancia del principio de
corresponsabilidad estatal, consagrado en la Ley 57-2023, que impone al Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias y el propio Departamento de la Familia, el deber de intervenir
para garantizar la seguridad, el bienestar y el ejercicio pleno de los derechos de los
menores.

En cuanto a los aspectos practicos de la propuesta, el Departamento de la Familia
confirma que el Registro Demografico ya exige, como parte del proceso de inscripci6n de
un nacimiento donde uno de los progenitores es menor de 15 afios, evidencia de que la
agencia tiene conocimiento del caso. Por tanto, el establecimiento de un protocolo formal
institucionaliza y fortalece un procedimiento que ya se estdi implementando en la
practica, dotdndolo de coherencia normativa, visibilidad interagencial y mayor fuerza
operativa.

El memorial también incluye un analisis clinico-epidemiol6gico del embarazo en
nifias menores de 15 afios, subrayando que estas gestaciones implican altos riesgos
médicos y psicolégicos tanto para la madre como para el infante. Sefiala condiciones
como anemia, preeclampsia, partos prematuros, infecciones y sepsis postparto, asf como
una mortalidad materna e infantil significativamente superior a la registrada en otros
grupos de edad. Ademas, alerta sobre los efectos psicolégicos y sociales de asumir la
maternidad en condiciones de inmadurez, vulnerabilidad y violencia.

Finalmente, el Departamento destaca los esfuerzos que ya realiza a través de su
Administracion de Familias y Nifios (ADFAN), incluyendo el Programa de
Fortalecimiento Familiar en las Comunidades y los talleres preventivos que ofrece en
colaboracion con entidades sin fines de lucro, con énfasis en la educaciéon sobre
prevencién del embarazo adolescente, violencia familiar y desarrollo de destrezas de
crianza.

En conclusi6n, el Departamento de la Familia expresa un respaldo inequivoco a la
aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 30, destacando su coherencia con la
politica ptblica vigente, su fundamento juridico en la Ley 57-2023, su valor como
instrumento de prevencién e intervencién interagencial, y su alineacion con los esfuerzos
existentes para proteger a la nifiez y atender los casos de maternidad infantil desde un
enfoque integral y protector.
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ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del analisis legislativo realizado sobre la Resolucién Conjunta del
Senado 30, esta Comisién recomienda la inclusién de una enmienda sustantiva al texto
de la medida con el fin de afiadir expresamente al Departamento de Justicia como una de

las agencias responsables de desarrollar e implantar el protocolo interagencial que se
ordena.

La inclusién del Departamento de Justicia obedece a una necesidad funcional,
juridica y programatica. En mdltiples escenarios, el embarazo en nifias de 15 afios o
menos es resultado de actos que podrian constituir delitos graves bajo el ordenamiento
penal vigente, tales como agresion sexual, incesto, actos lascivos o negligencia crasa. Por
tanto, resulta indispensable que el componente investigativo, juridico y procesal penal
del Estado esté activamente integrado desde el disefio mismo del protocolo. Esta
participacién permitira canalizar de forma inmediata toda sospecha de conducta delictiva
hacia los procesos investigativos y judiciales correspondientes, garantizando asi la
proteccién efectiva de los derechos de las menores involucradas.

La enmienda propuesta no altera el propésito original de la medida ni interfiere
con la coordinacién entre las agencias ya dispuestas. Al contrario, fortalece el alcance del
protocolo, lo dota de mayor capacidad de intervencién estatal y asegura la
transversalidad de la politica piblica de proteccién de menores, conforme al mandato de

la Ley 57-2023 y al marco de deberes positivos del Estado en casos de vulnerabilidad
infantil.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la Resolucién Conjunta del Senado 30 no
impone obligaciones econémicas adicionales a los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico concluye que la Resolucién Conjunta
del Senado 30 es una medida necesaria, pertinente y juridicamente adecuada para
atender un problema de salud pblica, seguridad social y proteccién de menores de alta
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complejidad. La maternidad en nifias de 15 afios 0 menos no puede ser tratada como una
mera inscripcion administrativa: debe ser el detonante para activar los mecanismos
estatales de prevencién, investigacién y apoyo integral.

El protocolo interagencial propuesto por la medida tiene el potencial de
convertirse en una herramienta fundamental para salvaguardar los derechos de las nifias
madres y de sus hijos, evitar la revictimizacion, y conectar a las familias con los servicios
que necesitan desde el primer contacto con el Estado.

En atenci6n a las ponencias recibidas, esta Comisién acoge la recomendacién de
enmendar la medida para incluir al Departamento de Justicia como parte formal del
protocolo ordenado. La intervencién de esta agencia es esencial para que cualquier
posible delito contra la menor pueda ser identificado, investigado y procesado con la
debida celeridad y rigor juridico, complementando asi los componentes salubristas y
sociales de la intervencion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 30, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido, i

Hof. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comisi6én de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar &l - 2 : d a_los
Departamentos de Ia Familia, dejustma y de Salud a establecer un protocolo en con]unto
para la atencién de casos de jovenes madres de 15 afios 0 menos, una vez acuden al
Registro Demogréfico a inscribir un recién nacido, con el propésito de investigar el
caso conforme a la politica pablica establecida en la Ley 57-2023, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad
Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”; identificar
cualquier acto o patrén de agresion sexual o negligencia contra la madre menor de
edad; orientarle sobre todos los programas y servicios publicos disponibles para
asistirle como madre y a su infante; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Somos del criterio que la maternidad debe acontecer cuando las mujeres libre y
voluntariamente deseen asumir tal responsabilidad. Sin embargo, los embarazos entre
adolescentes siguen siendo una realidad que amerita la atenci6én del Estado. Segtin el més
reciente Informe Anual de Estadisticas Vitales (en adelante “Informe Anual”), producido
por el Departamento de Salud, correspondiente al periodo de 2017-2020, hubo 8,030



nacimientos en los cuales la madre tenia 19 afios 0 menos (identificadas como “madres

adolescentes”). De estos, 68 correspondieron a madres menores de 15 afios.

Algunos casos fueron mas dramaticos que otros. El Informe Anual desglosa los
nacimientos por grupos poblacionales segtn la edad. Dos agrupaciones resaltan del
informe, aquel correspondiente a madres de 15 afios 0 menos; y el correspondiente a las
mayores de 15 pero menores de 19. En cada afio natural informado, hubo j6venes madres
menores de 19 afios teniendo a su cuarto hijo. Mas atn, en el 2020, una joven madre de
entre 15 y 19 afios registr6 su sexto hijo. Ese mismo afio, 11 madres entre las edades de 20
y 24 afios, también registraron su sexto hijo. Esto supone que tuvieron sus primeros hijos

siendo mucho maés j6venes.

Desglosado por afio, en 2017 hubo 2,684 nacimientos cuyas madres tenian 19 afios
o menos, 27 de estos correspondieron a madres menores de 15 afios; en 2018, hubo 1,955
nacimientos cuyas madres tenian 19 afios 0 menos, 14 de estos correspondieron a madres
menores de 15 afios; en 2019, hubo 1,912 nacimientos cuyas madres tenfan 19 anos o
menos, 17 de estos correspondieron a madres menores de 15 afios; en 2020, se registraron
1,479 nacimientos cuyas madres tenfan 19 afios 0 menos, 10 de estos correspondieron a

madres menores de 15 afios.

El Informe Anual resefia que “los municipios con los mayores porcientos de madres
adolescentes durante el atio 2017 fueron: Culebra (26.7% ), Vieques (21.9%), Santa Isabel (18.6%),
Las Marias (17.7%) y Loiza (17.7%). Para el afio 2018, los municipios con los por cientos mds
altos de madres adolescentes fueron: Maricao (23.8 %), Catafio (17.0%), Culebra (16.7%), Aguas
Buenas (16.1%) y Yabucoa (14.1%). En el ario 2019, los municipios con los por cientos mds altos
de madres adolescentes fueron: Maunabo (18.2%), Culebra (17.6%), Maricao (17.1%), Jayuya
(16.4%) y Las Marias (16.3%). Para el ario 2020, los municipios con los por cientos mds altos de
madres adolescentes fueron: Maricao (16.1%), Catario (13.2%), Gudnica (12.2%), Lajas (11.9%),
San Sebastidn (11.5%) y Orocovis (11.5%).”

Es desconcertante conocer que atin hay tantas adolescentes teniendo hijos a tan

joven edad, pero més atn es saber que muchas son victimas de agresiones sexuales. En



muchas ocasiones estos embarazos son producto de relaciones sexuales entre menores de
edad, pero en otras, son producto de agresiones sexuales por parte de quienes debfan
protegerle, familiares o terceros.

Las madres adolescentes no necesariamente cuentan con los recursos o el apoyo
necesario para la crianza de un infante. Ademas de sufrir la estigmatizacion, no cuentan
con un circulo de apoyo que les permita brindar una crianza efectiva; y las que lo tienen,
no necesariamente conocen de todos los programas que el gobierno tiene disponible para
ellas. Una madre joven, que apenas estd empezando a insertarse en el mundo laboral,
ademads de la crianza del menor, tiene que manejar multiples desafios naturales de una

vida en sociedad.

Esta Asamblea Legislativa encuentra apremiante e impostergable acciones
proactivas por parte del gobierno para garantizar el bienestar de todas las mujeres,
particularmente de aquellas en mayor estado de vulnerabilidad como lo son las menores
de edad. Esta Resolucién Conjunta ordena la creacién de un protocolo interagencial entre

los Departamentos de la Familia, de Salud y de Justicia, con funcién dual: permitir la

identificacién de cualquier acto o patrén de violencia contra la madre menor de edad e
intervenir, de ser el caso; y facilitar el acceso a servicios ptblicos en favor de las madres
adolescentes y sus hijos. Debemos agotar todos los remedios a nuestro alcance para
detener el abuso contra cualquier menor y garantizar que ninguna joven madre carezca

de las herramientas necesarias para brindarle seguridad y bienestar a sus hijos.

En la medida en que algunos de estos embarazos puedan surgir de actos delictivos tales
como agresion sexual, incesto o abandono, se considera indispensable que el Departamento de

Justicia participe desde la fase inicial del protocolo. Su inclusion asegura una intervencion

juridica oportuna, compatible con el deber ministerial del Estado de proteger a toda menor de
edad victima de abuso o delito.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

’.
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Seccién 1.- Se ordena al

Salud a los Departamentos de la Familia, de Justicia y de Salud establecer un protocolo en

conjunto para la atencién de casos de jévenes madres de 15 afios 0 menos, una vez
acuden al Registro Demogréfico para inscribir un recién nacido, con el propésito de
investigar el caso conforme a la politica pablica establecida en la Ley 57-2023, segtin
enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacion de la
Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”;
identificar cualquier acto o patrén de agresioén sexual o negligencia contra la madre
menor de edad; y orientarle sobre todos los programas y servicios ptblicos

disponibles para asistirle como madre y a su infante.

Departamento-de-Salud Los secretarios(as) de los Departamentos de Familia, Justicia y

Salud deberan disefiar y adoptar el protocolo segtn descrito en la Seccién 1, en un

término no mayor de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucién
Conjunta. Sera responsabilidad de los secretarios actualizar y velar por el
cumplimiento del protocolo ordenado en esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- La—seere

Departamento-de-Salud Los secretarios(as) de los Departamentos de Familia, Justicia y

Salud rendiran a la Asamblea Legislativa a través de las Secretarfas de ambos Cuerpos
Legislativos un informe detallado sobre la vigencia, ejecucién y efectividad del

protocolo en un término no mayor de ciento veinte (120) dias después de aprobada

esta Resolucién Conjunta.



1 Secci6n 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

2 de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 43

SEGUNDO INFORME
oD e junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social, previa consideracién, recomienda la
aprobaci6n de la Resolucion Conjunta del Senado 43, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El autor de la Resoluci6n Conjunta del Senado 43, posee la intencién de ordenar al
Departamento de la Vivienda a digitalizar todos los expedientes originales ubicados en
sus oficinas regionales, particularmente aquellos relacionados con propiedades bajo
usufructo, vacantes o en proceso de actualizacién; asf como la digitalizacién de planos y
documentos técnicos, a los fines de preservar la informacién en caso de desastres
naturales, incendios, inundaciones u otras emergencias. un inventario y depuracion de
solares y fincas vacantes, con usufructo en abandono, sin propiedades enclavadas y con
propiedades enclavadas, asi como la digitalizacién para garantizar acceso a empleados
gubernamentales y al publico en general. Ello, dado que, en Puerto Rico el manejo
eficiente y seguro de la informacién constituye un componente esencial en la
administracién publica y anualmente nos encontramos alertas ante el paso de fen6menos
atmosféricos que ciertamente podrian afectar nuestra zona.

INTRODUCCION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social evalué y estudi6 la Ley Ntm. 97 de 10
de junio de 1972, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento



Comisién de Vivienda y Bienestar Social

Resolucién Conjunta del Senado 43

de la Vivienda” para analizar concienzudamente el alcance y la jurisdiccién del
Departamento de la Vivienda vis a vis la intencién de la presente Resolucién Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta Resolucién Conjunta 43, la Comisién de
Vivienda y Bienestar Social le solicit6 memorial explicativo al Departamento de la
Vivienda. En consecuencia, el 5 de junio de 2025, el Departamento de la Vivienda
comparecié oportunamente.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda punte6 que desde el afio 2016, comenz6 a
digitalizar diversas dreas administrativas de la agencia. Asimismo, indic6 que la
continuidad del proceso de digitalizacién totaliza un costo de $220,138.00, segtin el
analisis de volumen de documentos realizado por la Oficina Principal de Informatica del
Departamento de la Vivienda. Culminé su ponencia endosando la Resolucién Conjunta
del Senado 43.

M/ IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6én de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que la
Resolucion Conjunta del Senado 43 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico entiende
que la solicitud del autor de la presente Resolucién Conjunta del Senado 43 es razonable,
dado que persigue proteger y digitalizar todos los expedientes originales ubicados en los
archivos de las oficinas regionales para facilitar su acceso digital y simultdneamente
resguardarlos ante cualquier evento atmosférico que afecte nuestra zona.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado 43, con las enmiendas contenidas en el entirrillado electrénico que
se acompaiia.



Comisién de Vivienda y Bienestar Social

Resolucién Conjunta del Senado 43

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social



Entirillado Electrénico

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 12 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 43
11 de abril de 2025

Presentada por el sefior Reyes Berrios
Referida a la Comision de Vivienda y Bienestar Social

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico a digitalizar
todos los expedientes originales ubicados en sus oficinas regionales,
particularmente aquellos relacionados con propiedades bajo usufructo, vacantes o
en proceso de actualizacion; asf como la digitalizacién de planos y documentos

icos, a los fines de preservar la informacién en caso de desastres naturales,
incendios, inundaciones u otras emergencias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El manejo eficiente y seguro de la informacién constituye un componente esencial
en la administracién piblica moderna. En el caso del Departamento de la Vivienda, la
conservacién y organizaciéon adecuada de documentos originales —incluyendo
expedientes de propiedad, planos, proyectos de construccién y datos técnicos e
histéricos — es fundamental para proteger los derechos de los ciudadanos, garantizar la
continuidad de los procesos gubernamentales y promover la transparencia

administrativa.

Actualmente, muchas de las oficinas regionales del Departamento de la Vivienda
albergan expedientes fisicos que contienen informacion erftiea semsitiva sobre

propiedades bajo usufructo, terrenos vacantes o casos en proceso de actualizacién. En



numMerosos casos, estos documentos existen Gnicamente en formate papel, lo que los hace
altamente vulnerables a dafios o pérdida en situaciones de riesgo como incendios,

inundaciones, huracanes, vandalismo o cualquier otro evento fortuito.

Puerto Rico se encuentra en una zona geografica altamente propensa a desastres
naturales, incluyendo huracanes, terremotos y lluvias torrenciales. Esta realidad impone
la necesidad urgente de establecer mecanismos eficaces de preservacién digital que
aseguren la proteccién y disponibilidad de la informacién gubernamental esencial. La
digitalizacién de expedientes no solo actta como medida de contingencia ante
emergencias, sino que también facilita el acceso a la informaci6n, reduce la carga

administrativa y permite una mejor coordinacién interagencial.

digitalizar todos los expedientes fisicos localizados en sus oficinas regionales,

particularmente aquellos relacionados con propiedades bajo usufructo, terrenos vacantes

%ﬁ/\y La presente medida tiene como propésito ordenar al Departamento de la Vivienda

© en proceso de actualizacién. Asimismo, se dispone la digitalizacién de planos y
documentos técnicos relacionados. Esta accién es indispensable para preservar
documentacién que pudiera ser vital para reclamaciones futuras, tromites de titularidad,

planificacion urbana, y cumplimiento con normativa estatal y federal.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda a llevar a cabo un proceso
sistemético de digitalizacién de todos los expedientes fisicos que obren en sus oficinas
regionales, con especial atencién a aquellos casos de propiedades bajo usufructo,
propiedades vacantes o casos que se encuentren en proceso de actualizacion

administrativa.



1 Seccion 2.- Asimisme De la misma manera, se ordena la digitalizacién de todos los

2 planos, documentos técnicos y diagramas que estén bajo la custodia de las oficinas
3 regionales del Departamento de la Vivienda.

4 Seccion 3. - El Departamento deber4 establecer un protocolo de respaldo seguro
5 para estos archivos digitales, utilizando almacenamiento en la nube, sistemas
6 redundantes y medidas de ciberseguridad, de forma que se garantice el acceso a esta
7 informacién en caso de desastres naturales, incendios, inundaciones repentinas u otras
8  emergencias que puedan afectar los azehives expedientes fisicos.

9 Secci6n 4. - El Departamento de la Vivienda presentaré un informe a la Asamblea
0  Legislativa en un término no mayor de ciento veinte (120) dfas desde la aprobacién de

I1  esta Resolucion, en el que detalle:

12 a) El inventario inicial de documentos a digitalizar;

13 b) El plan de trabajo y calendario estimado para completar la digitalizacion;
14 ¢) Recursos disponibles y aquellos que se requieran para su implementacién;
15 d) Cualquier recomendacién para viabilizar este proceso mediante
16 colaboraci6n interagencial o alianzas publico-privadas.

17 e) Asignar un enlace para typro o cualquier sistema de data entry por regién para
18 mantener los datos actualizados.

19 Secci6n 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

20  su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 4

INFORME FINAL
_J_Z de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: )b ol

La Comisi6én de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Final delaR. del S. 4.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el estado de la Isla de Mona como
reserva natural, las condiciones y seguridad de los vigilantes que laboran en ella, las
desapariciones de cazadores y el estado de la infraestructura; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La Isla de Mona, localizada al oeste del archipiélago de Puerto Rico, constituye la
de mayor extensién entre las tres islas que conforman el canal de la Mona, cuerpo de
agua que separa a Puerto Rico de la Reptblica Dominicana. En unié6n al islote Monito,
conforma la Reserva Natural Isla de Mona, administrada por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA).

La Reserva Natural alberga una extraordinaria biodiversidad que incluye
especies endémicas de flora y fauna —plantas, anfibios, reptiles y aves—, ademas de
hébitats marinos de gran relevancia tales como arrecifes coralinos, praderas de pastos
marinos y acantilados sumergidos de notable valor ecol6gico. En 1986, el DRNA
design6 las islas Mona y Monito como la Reserva Natural Isla de Mona, reforzando de

1



esta manera, su caricter protegido. Actualmente, solo personal del DRNA reside de
manera permanente en el lugar, mientras que visitantes con autorizacién pueden
realizar actividades como acampar, transitar, pescar y cazar especies autorizadas.
Asimismo, la Reserva funciona como laboratorio natural de investigacién cientifica en
dreas como arqueologfa, geologia, oceanografia, manejo de especies exoticas y
conservaci6n de especies en peligro de extincién, entre ellas la iguana de roca, las
tortugas marinas y diversas aves endémicas.

De igual forma, la Isla de Mona también ha sido escenario de incidentes que han
requerido la atenci6n del gobierno. En el afio 2023, durante la temporada autorizada de
caceria, el ciudadano Jorge Cordero desapareci6 en la isla y, a pesar de las labores de
btsqueda, nunca fue hallado. Casos similares se han reportado previamente, como la
desaparicién del cazador arecibefio Antonio Carrién Mercado en el afio 2018, cuyo
paradero atn se desconoce. Estos hechos plantean serias interrogantes sobre la
seguridad de quienes visitan la isla y sobre la capacidad de respuesta institucional en
situaciones de emergencia.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa reconoce la obligaciéon
impostergable del Estado de garantizar la proteccién y conservacién de los recursos
naturales de Puerto Rico, asi como de salvaguardar la seguridad de visitantes y
personal que labora en la Isla de Mona. Igualmente, le corresponde velar por el uso
responsable y transparente de los fondos publicos destinados a tales fines. Ante esta
realidad, la Resolucion del Senado 4 busca encaminar una investigacion legislativa que
permita diagnosticar con evidencia concreta el estado actual de la Isla de Mona como
reserva natural. La resoluci6n faculta a la Comisién a celebrar vistas publicas, citar
testigos, requerir documentos oficiales y realizar inspecciones, con el fin de rendir
informes periédicos y promover las acciones correctivas necesarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 4 ordena a la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado del Gobierno de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el estado actual de la Isla de Mona como reserva natural. Esta
medida contempla la evaluacién de las condiciones de seguridad de los vigilantes que
laboran en la isla, la infraestructura existente y la documentacién de incidentes de
desapariciones ocurridos durante actividades autorizadas en la isla. El objetivo central
es asegurar una fiscalizacién efectiva que promueva tanto la protecciéon del ecosistema
como la salvaguarda de toda persona que interacttie con el entorno natural de la isla.

Como parte del proceso de evaluacién e investigacién contenido en la resolucién,

la Comisi6n solicité memorial explicativo al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante DRNA) y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
islativa (en adelante OPAL). Ademas, se celebr6 una vista ocular en la Isla de Mona
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para recopilar informacién oficial y técnica. El presente documento recoge el anlisis
preliminar de la medida y del estado actual del proceso, a la luz de las gestiones
realizadas hasta la fecha.

Departamento de Recursos Naturales

El Departamento de Recursos Naturales present6 el memorial explicativo que se
le requiri6. En el mismo, establece que la Resolucién del Senado 4 tiene una gran
importancia al considerar el valor estratégico, ecol6gico y humano de la Isla de Mona
dentro del sistema de reservas naturales de Puerto Rico. La reserva de la Isla de Mona
es un espacio apartado geograficamente pero central en términos de biodiversidad y
herencia cultural. Este terreno se encuentra en un punto critico que requiere atencién
legislativa. El memorial presentado por el DRNA respalda con contundencia esta
necesidad, ofreciendo un recorrido detallado por la historia, los retos y las
oportunidades asociadas a la administracién de la Isla de Mona.

Una de las aportaciones mas relevantes del documento radica en su descripcién
del trasfondo histérico y ecolégico. La Isla de Mona no solo es un refugio de especies
endémicas como la Iguana de Mona o la Boa de Mona, sino también un sitio de
significacién arqueolégica tafna, escenario de explotacién colonial y de actividad minera
guanera entre los siglos XIX y XX. Esta compleja historia de ocupacién y uso ha dejado
huellas visibles, tanto en el ecosistema como en la estructura misma de la isla, lo que
convierte su manejo en un desaffo. La coexistencia de usos cientificos, recreativos (como
la caza) y operacionales (como la vigilancia) requiere una estrategia integral que
garantice tanto la preservacién del entorno como la proteccion de las personas que lo
habitan o visitan.

El memorial también expone con franqueza los desafios operativos que enfrenta
actualmente el DRNA en la isla. El cuerpo de vigilantes, columna vertebral de la gestién
diaria del 4rea protegida, opera en condiciones extremas: turnos de hasta 16 horas,
pernoctaciones prolongadas, comunicacién con conectividad limitada y transporte
condicionado por las inclemencias del Canal de la Mona. A pesar del compromiso
demostrado por estos trabajadores, se documentan limitaciones estructurales graves,
como la necesidad de reconstruccién del muelle, la afectacion a los edificios tras los
huracanes del 2017 y la necesidad de modernizar las facilidades minimas como cocina,
refrigeracién y comunicaciones. De una revisién de las facilidades pudimos percatarnos
de que los vigilantes cuentan con una amplia cocina con nevera, congelador o hielera,
drea de almacenaje, fregador tipo industrial y comedor. Todos los edificios se
encuentran pintados y aunque sus condiciones tienen el potencial de ser mejoradas y
modernizadas, no se encuentran en condiciones inservibles o imposibles de ser
utilizadas.

El DRNA destaca la renovacién del avién Cessna Caravan, modelo 2004, a un
costo aproximado de $355,000.00, con el objetivo de fortalecer la logistica de



transportacién aérea hacia la isla. Esta aeronave es crucial no solo para trasladar
personal y suministros, sino también para la ejecucién de relevos semanales,
evacuaciones por motivos de salud y emergencias (incluyendo operativos de rescate).
No obstante, el hecho de que todo el sistema de acceso aéreo dependa de una sola
aeronave refleja una grave vulnerabilidad, ya que una falla técnica o condiciones
climaticas adversas podrfan dejar a la isla sin apoyo por dias. Esta dependencia
operativa debe ser vista como un asunto estratégico prioritario.

Un punto medular del analisis gira en torno a los incidentes de desapariciones,
los cuales constituyen uno de los principales detonantes de la Resoluci6n del Senado 4.
En particular, se destaca la desaparici6n mas reciente de un cazador identificado como
Jorge Cordero, ocurrida durante la temporada permitida de cacerfa en la Isla de Mona.
El DRNA sefiala que esta desaparicién no es un hecho aislado, sino que se suma a un
caso anterior reportado en 2018, cuando Antonio Carrién Mercado, natural de Arecibo,
también desapareci6 en circunstancias similares sin que hasta la fecha se haya
esclarecido su paradero.

Ante estos incidentes, el DRNA detalla que, tan pronto se reporta una persona
desaparecida, los vigilantes activan un protocolo que incluye suspender la cacerfa de
inmediato, recopilar informaci6én preliminar provista por los acompafiantes como la
tltima ubicacién conocida, rutas planificadas y condiciones fisicas de la persona. A
partir de esta informacién, se organizan equipos de basqueda compuestos por los
mismos vigilantes, en ocasiones asistidos por los propios cazadores presentes, quienes
se dividen en grupos y trazan rutas con horarios de salida y llegada definidos.
Paralelamente, se activa la coordinaci6n interagencial notificando al Comisionado del
Cuerpo de Vigilantes, al Secretario del DRNA y al Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD), que moviliza a su personal
desde la regi6n de Mayagiiez. Cuando es necesario, se activa también el uso del avién
institucional del DRNA para transportar rapidamente a los rescatistas al 4rea de

busqueda.

El DRNA esta redactando medidas administrativas que incluya varias medidas
de seguridad adicionales incluyendo la utilizacién del “Global Positioning Systems”

(GPS) y “drones”, esto para buscar la seguridad de las personas que tienen una
interaccién con la isla.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 la
Resolucién del Senado 4 y concluy6 que no tendrd un efecto fiscal directo sobre el
Fondo General. La medida ordena a la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales investigar las condiciones de la Isla de Mona, incluyendo la seguridad de
los vigilantes, las desapariciones de cazadores y el estado de la infraestructura. OPAL
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sefiala que estas funciones corresponden al trémite ordinario de las comisiones, por lo
que no conllevan nuevos gastos.

En cumplimiento con la Resolucién del Senado 4, la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales, presidida por la Senadora Marissa Jiménez Santoni,
realiz6 una vista ocular en la Isla de Mona con el propésito de constatar las condiciones
ambientales, operacionales y de seguridad en este importante patrimonio natural de
Puerto Rico. A la inspeccién asistieron el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), sefior Waldemar Quiles; el vigilante J. Feliciano; el
bi6logo, José Rivera y la Leda. Brendaliz Gonzélez; asf como la Senadora Ada Alvarez
Conde, autora de la medida y la Leda. Corally Rosado Rivera, directora ejecutiva de la
Comisi6n.

La Isla de Mona, localizada al oeste de Puerto Rico, cuenta con una extensién
territorial de aproximadamente 14,000 cuerdas de terreno, lo que la convierte en un
espacio vasto y complejo de manejar desde el punto de vista de conservacién, vigilancia
y manejo de visitantes autorizados. Dentro de su territorio se encuentran més de 200
cuevas, ecosistemas tnicos y una biodiversidad de alto valor ecolégico y cientifico. La
infraestructura disponible en la isla incluye un é4rea designada para vivienda y
administracion, la cual es utilizada por los vigilantes de turno y por investigadores
autorizados que desarrollan proyectos cientificos.

En el d&mbito energético y de servicios basicos, el area operativa depende de un
sistema hibrido compuesto por paneles solares fotovoltaicos, baterfas, generadores
eléctricos y plasmas, lo cual garantiza un suministro funcional dentro de las
limitaciones logfsticas del lugar. Asimismo, el agua de lluvia es recolectada y filtrada
para consumo, mientras que un acueducto salobre es utilizado para ciertas tareas
domésticas y operacionales.

En cuanto a las actividades de cacerfa, se informé que estas se encuentran
debidamente reglamentadas por el DRNA. Los cazadores autorizados tienen un horario
establecido entre las 6:00 de la mafiana y las 6:00 de la tarde, y las temporadas oficiales
se extienden desde diciembre hasta abril. Existen modalidades diferenciadas de cacerfa,
ya sea mediante el uso de tiro con arco o con escopeta, con normas estrictas sobre
cantidad de presas, equipo permitido, reglas de seguridad y orientacién previa sobre
riesgos ambientales. El DRNA, consciente de los retos que supone el vasto terreno y la
vulnerabilidad de los cazadores, se encuentra en proceso de adquirir drones con
sensores térmicos y tecnologia de reconocimiento facial, con el fin de agilizar la
basqueda y rescate en casos de extravio. Ver solicitudes para acampar y cazar anejadas.

Desde el punto de vista ecolégico, la Isla de Mona constituye uno de los
patrimonios naturales mas importantes de Puerto Rico. En su territorio habitan especies
en peligro de extincién tales como la Iguana de Mona y la Boa de Mona, ademés de
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contener aproximadamente 600 especies de plantas espermatofitas, entre las cuales se
destacan especies endémicas. La isla alberga ademas 16 tipos de bosques, 16 especies de
caracoles terrestres —cuatro de ellos endémicos, incluyendo uno que ya no se encuentra
en la Isla Grande—, unas 50 especies de macroalgas y mas de 270 especies de peces
entre Mona y Monito. Esta riqueza de flora y fauna refuerza la obligacién moral y
juridica del Estado en garantizar su proteccion.

Durante el recorrido, se constat6 la presencia de sefializacién clara que exhorta a
permanecer en las veredas, toda vez que al desviarse de estas resulta sumamente dificil
retomar el rumbo original. El terreno accidentado, compuesto por sumideros,
precipicios y veredas abruptas, constituye un riesgo real para quienes no poseen la
experiencia ni el conocimiento adecuado. A lo anterior se suman las altas temperaturas
y la humedad extrema, factores que inciden en la rapida deshidratacién y en la
desorientacion de los visitantes.

Finalmente, se debe destacar que la vigilancia en un espacio de
aproximadamente 14,000 cuerdas recae en un grupo reducido de entre seis a diez
vigilantes, lo cual representa un reto significativo en términos de recursos humanos y
capacidad operativa. Este asunto debe ser comparado con que las personas que asisten
durante las temporadas de cacerfa conocen los riesgos a los que se exponen, incluso
antes de llegar a la isla, pues el viaje maritimo es sumamente complicado, en la
eventualidad de que el clima lo permita. La responsabilidad de vigilar el area recae en
el DRNA y su Cuerpo de Vigilantes, sin embargo, también debe considerarse el fiel y
estricto cumplimiento de las reglas establecidas para visitar la isla, ya sea para acampar
O para cazar.

El DRNA, inform6 sobre los proyectos de reparacién que se estaran llevando a
cabo, la compra de equipo que asista a los vigilantes en el mantenimiento de la isla y las
medidas adicionales de seguridad que se estaran implementando para brindar mayor
seguridad a los visitantes, asf como la necesidad de adquirir una nueva avioneta. Es
por lo antes expuesto que, se subraya la necesidad de continuar fortaleciendo los
mecanismos de seguridad, vigilancia y conservacién en la Isla de Mona, de manera que
se logre un balance entre la preservacion ecolégica, la investigacion cientifica y las
actividades autorizadas de aprovechamiento controlado, como lo es la caceria regulada.
La Isla de Mona representa un patrimonio natural de incalculable valor ecol6gico,
histérico y cultural para Puerto Rico. Su preservacién y manejo responsable deben ser
prioridades en la agenda ptblica, garantizando asf la conservacién de sus recursos para
las presentes y futuras generaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo y Recursos
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Naturales y Ambientales certifica que el R. del S. 4 no impone una obligacién econémica
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n
presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final de la R. del S. 4.

RESPETUOS SOMETIDO.

% i "” Jiménez Santoni
Preside e la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo, el Informe Final sobre la Resolucién del Senado 5, con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 5 orden6é a la Comisién de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién abarcadora sobre el estado actual de los hogares de
personas de edad avanzada en Puerto Rico, con el objetivo de examinar el cumplimiento
con la politica publica vigente y evaluar las condiciones operacionales, administrativas y
de licenciamiento de dichas instituciones. El mandato conferido mediante esta resolucién
se enmarca en el interés legislativo de garantizar que toda institucién que ofrezca
servicios de cuidado prolongado, supervisado o especializado a personas adultas
mayores opere dentro de un entorno regulado, fiscalizado y conforme a los estdndares
minimos de dignidad, seguridad y bienestar.

La investigacién ordenada incluy6, entre otros aspectos, el anélisis de la cantidad
y localizaci6n de los establecimientos actualmente licenciados; el modelo de fiscalizacién
implantado por el Departamento de la Familia como agencia reguladora; la efectividad
del régimen normativo vigente bajo la Ley Nam. 94-1977, segtin enmendada, la Ley Nam.
121-2019, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada”, y el
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Reglamento Nam. 7349, Reglamento para el Licenciamiento y Supervision de
Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada. Asimismo, se examin6
el nivel de cumplimiento con los requisitos de licenciamiento, la capacidad operacional
del aparato fiscalizador y los procesos administrativos relacionados con la inspeccién,
evaluacién y sanci6n a instituciones que incumplen sus deberes legales.

La Comisi6én también estuvo facultada para recibir ponencias, celebrar vistas
publicas, requerir documentacién e informaci6n de las agencias concernidas y entrevistar
testigos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de
1902, segtin enmendado. El presente informe constituye el resultado final de dicha
investigacion, conforme a las disposiciones de la Resolucién del Senado Num. 5, e incluye
una descripcién del proceso legislativo, el analisis de las ponencias recibidas, los
hallazgos obtenidos y las recomendaciones que esta Comision estima necesarias para
fortalecer la atencién y proteccién de la poblacién adulta mayor en los hogares
licenciados de Puerto Rico.

INTRODUCCION

La poblacién adulta mayor en Puerto Rico representa uno de los sectores
demogréficos de mayor crecimiento, lo cual plantea retos estructurales significativos en
el disefio e implementacién de politicas piblicas relacionadas con su atencion, cuidado y
proteccién. El envejecimiento poblacional acelerado, combinado con la fragmentacién de
redes familiares, la emigracién de personas jévenes y las limitaciones econémicas de
muchas personas mayores, ha provocado un incremento en la demanda de servicios
institucionales de cuidado prolongado. Ante esta realidad, se impone al Gobierno de
Puerto Rico la responsabilidad ineludible de fiscalizar y regular adecuadamente los
establecimientos que ofrecen servicios dirigidos a esta poblacién, a fin de garantizar que
los mismos operen dentro de parametros de legalidad, seguridad y dignidad humana.

En Puerto Rico, el licenciamiento y supervisién de los establecimientos para el
cuidado de personas de edad avanzada recae principalmente sobre el Departamento de
la Familia, conforme a lo establecido en la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segtin
enmendada, y en el Reglamento Num. 7349 de 2 de octubre de 2007. Estas disposiciones
legales y reglamentarias establecen los requisitos minimos que deben cumplir los
operadores de hogares y centros de cuidado prolongado, incluyendo las condiciones
fisicas de las instalaciones, la capacitacion del personal, los protocolos de atencién médica
basica, las medidas de seguridad y el respeto a los derechos fundamentales de los
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residentes. Sin embargo, informes ptblicos, quejas de familiares, reportajes periodisticos
y experiencias directas de agencias fiscalizadoras han evidenciado que existen
deficiencias estructurales, vacios regulatorios y limitaciones operacionales que afectan la
calidad de vida de las personas de edad avanzada residentes en estos establecimientos.

Esta investigacion legislativa parte del reconocimiento de que el cuidado de
adultos mayores en entornos institucionales no puede continuar operando bajo esquemas
obsoletos, desarticulados o carentes de mecanismos efectivos de fiscalizacién. La
intencién de esta Comisi6n al llevar a cabo la investigacion ordenada por la Resolucién
del Senado Num. 5 es identificar, con la mayor rigurosidad posible, las debilidades del
sistema vigente, auscultar posibles reformas normativas y administrativas, y articular
recomendaciones legislativas que fortalezcan el sistema de licenciamiento y supervisién
de los hogares. Este esfuerzo, en tltima instancia, responde al deber constitucional y ético
de promover la dignidad, el bienestar y la seguridad de las personas de edad avanzada,
conforme a lo dispuesto en la Carta de Derechos de esta poblacién y en los principios
fundamentales de justicia social.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el curso de la investigacion legislativa ordenada por la Resolucién del Senado
Num. 5, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional llevé a cabo una evaluacién exhaustiva del estado actual de los
hogares de cuidado prolongado que ofrecen servicios a personas de edad avanzada en
Puerto Rico. La Comisién procedi6 a requerir ponencias formales a las agencias e
instituciones con conocimiento directo y jurisdiccién sobre el tema, asf como a
organizaciones representativas del sector privado que agrupan a operadores de centros
licenciados. Como parte del proceso, se analizaron los marcos legales y reglamentarios
aplicables, la informacién estadistica disponible sobre licenciamiento y fiscalizacién, y las
experiencias operacionales de las partes concernidas.

A tales efectos, se recibieron ponencias escritas del Departamento de la Familia, en
su calidad de agencia encargada del licenciamiento y fiscalizacion de estos
establecimientos, y de la Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga
Duracién (ADCCLD), organizacién que representa a mdltiples operadores de centros en
toda la Isla. Estas ponencias fueron estudiadas con detenimiento por la Comisién como
parte esencial del proceso de analisis sustantivo de la medida, y permitieron identificar
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aspectos clave del funcionamiento del sistema actual, asf como areas donde se requiere
atencién legislativa, administrativa o presupuestaria.

El anélisis realizado incluy6é una revisién de los mecanismos de inspeccién, la
estructura organizacional del Departamento de la Familia, los procesos de aprobaciéon o
denegacion de licencias, los niveles de cumplimiento con los requisitos establecidos por
el Reglamento Nam. 7349, y la disponibilidad de personal técnico y fiscalizador.
Asimismo, se tomé en consideracién el efecto que han tenido factores externos —como
los desastres naturales, la pandemia de COVID-19 y las restricciones presupuestarias—
sobre la capacidad del Gobierno de Puerto Rico para fiscalizar efectivamente los centros
y sobre la sostenibilidad operativa de los establecimientos privados autorizados.

Esta etapa investigativa también permiti6 constatar la existencia de disparidades
regionales en el acceso a centros licenciados, la concentracién de hogares en ciertas
regiones, los retos que enfrentan los operadores para cumplir con requisitos fiscales y
estructurales, y los reclamos de mayor agilidad y comunicacién entre la agencia
reguladora y el sector licenciado. Del mismo modo, surgieron inquietudes sobre la
proteccioén efectiva de los derechos de las personas residentes, el uso de tecnologia para
monitoreo e inspeccién, y la adecuaciéon de los procesos sancionadores ante
incumplimientos administrativos o de salud publica.

PONENCIAS RECIBIDAS

En cumplimiento con lo dispuesto por la Resolucién del Senado Num. 5, la
Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad
Funcional solicité memoriales explicativos a las principales entidades gubernamentales
y organizaciones relacionadas con la operaci6n, regulacion y supervisién de los
establecimientos que ofrecen servicios de cuidado a personas de edad avanzada en
Puerto Rico. En respuesta, se recibieron ponencias sustantivas del Departamento de la
Familia, agencia principal encargada del licenciamiento y fiscalizacion de los hogares, y
de la Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién (ADCCLD),
entidad representativa de los operadores de dichos centros a nivel privado.

1. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, mediante ponencia suscrita por su secretaria, la
Hon. Suzanne Roig Fuertes, reafirm6 su compromiso institucional con la misién de
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fiscalizar y licenciar los establecimientos de cuidado prolongado para adultos mayores,
conforme a lo dispuesto en la Ley Nim. 94 de 22 de junio de 1977, segtn enmendada, y
el Reglamento Ndm. 7349. La agencia sefial6 que actualmente existen 1,074 centros
licenciados para ofrecer servicios a adultos mayores distribuidos en las diferentes
regiones administrativas de la Isla (de estos 918 son de tipo residencial), y que entre los
afos fiscales 2021 al 2024 se han otorgado mas de 1,000 licencias nuevas o renovadas.
Asimismo, indicé que cuentan con inspectores regionales para atender las solicitudes y
fiscalizar el cumplimiento normativo, lo que representa un reto operacional ante la
cantidad de centros y la extensién geografica de las inspecciones requeridas.

Se destacé que el Departamento, por conducto de la Oficina de Licenciamiento,
visita e inspecciona los establecimientos licenciados para ofrecer servicios a adultos
mayores con frecuencia por lo menos una vez trimestralmente o cuando lo estime
necesario para evaluar servicios, garantizar la calidad y el cumplimiento con la
reglamentacién. En especifico, detallé que se aseguran de que los centros cumplan con
los requisitos establecidos y relacionados con la planta fisica; ello ademas de requerir las
certificaciones de Permiso Unico, Certificacion del Departamento de Salud, Certificacién
o endoso el Negociado de Bomberos, contrato de fumigacién, cumplimiento con la ley
88-2018 y la certificacién de la compaifa de instalacién de servicio de gas. Dicho lo
anterior, precisaron que pueden garantizarnos que todas las instalaciones licenciadas por
el Departamento cumplen con los requisitos minimos relacionados a la planta fisica.

En lo que respecta a la Oficina de Licenciamiento, la misma cuenta con 45
empleados de los cuales 29 son Oficiales de Licenciamiento, seis Supervisores de
Licenciamiento, una Directora y nueve como personal administrativo y clerical. La
cantidad de casos que atienden flucttian entre los 1,700 y 1,800 de los cuales 706 ofrecen
servicios de cuidado a menores y 1,074 a adultos mayores. Por tanto, el volumen de casos
por Oficial fluctta entre 50 a 62. Al mes de abril contaban con 92 licencias vencidas y
todas en proceso de renovacién. Aproximadamente siete licencias vencidas, en su
mayorfa durante el mes anterior, no han radicado solicitud de renovacién.

El Departamento destac6 que ha comenzado un proceso de transformacién
estructural para reforzar sus procesos de supervision, incluyendo la digitalizacién de
expedientes, la adopcién de sistemas electrénicos de evaluacién y la capacitacién del
personal fiscalizador. También informé sobre la creacién de una gufa actualizada para
operadores de centros licenciados y la implementaci6n de un sistema piloto de visitas no

.
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anunciadas. No obstante, reconocié que enfrenta limitaciones presupuestarias y escasez

de personal técnico, lo que afecta su capacidad de fiscalizar de manera continua y
exhaustiva todos los establecimientos activos.

Entre las recomendaciones mas relevantes que plantea el Departamento en su
ponencia, se encuentra la necesidad de enmendar el Reglamento Num. 7349 para
actualizar requisitos de infraestructura, clarificar disposiciones sobre sanciones
administrativas y fortalecer los procesos de reubicacién de residentes en caso de
cancelacién de licencias. Ademas, urgi6 al Poder Legislativo a considerar medidas que
faciliten la asignacion de recursos recurrentes dirigidos exclusivamente a la supervision
de los centros de cuido prolongado, sefialando que los fondos disponibles bajo partidas

generales no son suficientes para atender la creciente demanda de servicios y
fiscalizacion.

2. Asociacion de Dueiios de Centros de Cuidado de Larga Duracién

La Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién (ADCCLD),
a través de ponencia suscrita por su presidenta, la Dra. Minerva Gémez Ramos, expuso
la posicion del sector privado licenciado que opera estos centros a través de la Isla. La
Asociacién agrupa a mas de 500 operadores, quienes, segun se detalla, atienden
diariamente a miles de personas adultas mayores en diferentes modalidades de cuidado.
La Dra. Gémez Ramos destacé que los centros afiliados han sido parte integral de la
respuesta ante emergencias recientes, incluyendo huracanes, terremotos y la pandemia
de COVID-19, y que han operado de manera continua a pesar de limitaciones
estructurales, inflaciones en el costo de operacion y cambios en las regulaciones fiscales.

En su ponencia, la ADCCLD reconoci6 la importancia de contar con un marco
regulatorio robusto y un sistema efectivo de fiscalizacion. No obstante, subray6 la
necesidad de que los procesos de supervision y licenciamiento sean eficientes,
proporcionales y fundamentados en criterios técnicos. Denunci6 la existencia de demoras
excesivas en la renovacién de licencias, inconsistencias en los hallazgos de inspeccion,
deficiencias en la comunicacion entre los inspectores y los operadores, y la falta de
personal técnico en las regiones. La Asociacién también expresé preocupacién por lo que
describi6 como “falta de uniformidad” en la aplicacion de criterios por parte de los
inspectores, lo que genera inseguridad juridica entre los operadores.
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Entre las recomendaciones presentadas, la ADCCLD solicit6 que se cree una
oficina regional especializada para la atencién exclusiva de asuntos relacionados con los
centros de cuidado prolongado. También pidi6 que se adopten mecanismos de revision
administrativa méas 4giles para impugnar sefialamientos incorrectos o medidas
sancionadoras desproporcionadas, y que se otorgue participacion formal a los
operadores en los procesos de revisién y enmienda del reglamento aplicable. Ademas,
propuso que se estructuren programas de incentivos o subvenciones que permitan a los
centros realizar mejoras estructurales, adquirir equipos de emergencia y reforzar el
adiestramiento del personal.

La Asociacién reiter6 su compromiso con la proteccién de los derechos de los
adultos mayores residentes y manifest6 estar dispuesta a colaborar en todo esfuerzo de
reforma legislativa o administrativa que promueva una cultura de cumplimiento,
fiscalizacién justa y sostenibilidad operacional. No obstante, enfatizé6 que cualquier
politica pablica nueva o modificacion al reglamento debe ser el resultado de un proceso
participativo, con insumos tanto del sector regulador como del sector regulado.

Ambas ponencias coincidieron en que la estructura actual de fiscalizacién debe ser
fortalecida y modernizada, pero discreparon en la velocidad y forma en que el sistema
debe evolucionar. Mientras el Departamento enfatiza la necesidad de reorganizacién
interna y apoyo fiscal, la Asociacién de operadores aboga por procesos més agiles,
participacién estructurada y reglas claras, aplicadas uniformemente. Esta Comisién
considera que ambas perspectivas no son excluyentes, sino complementarias, y deben ser
consideradas integralmente para garantizar que el sistema de supervision cumpla su
propésito constitucional y ético de proteger la vida, la dignidad y los derechos de las
personas de edad avanzada en Puerto Rico.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigacién conducida por esta Comisién, y a la luz de las
ponencias recibidas, se identificaron hallazgos sustanciales que delinean el estado actual
del sistema de licenciamiento, operacién y fiscalizacion de los hogares de personas de
edad avanzada en Puerto Rico. Estos hallazgos revelan tanto esfuerzos institucionales
dirigidos al cumplimiento del marco normativo vigente como deficiencias estructurales
y operacionales que requieren atencion legislativa, administrativa y fiscal.

Hallazgos:

0/
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1. Limitada capacidad fiscalizadora del Departamento de la Familia.

La Comisi6n evidenci6 que, si bien el Departamento de la Familia cumple funciones
esenciales como agencia reguladora, su capacidad fiscalizadora es insuficiente ante la
magnitud del sistema. Con limitados inspectores para atender mas de 1,000 centros
licenciados, la agencia opera en un modelo reactivo, lo que limita su capacidad de
prevenir deficiencias operacionales o detectar violaciones antes de que generen riesgos a
los residentes.

2. Falta de uniformidad en la aplicaci6n del reglamento.

Se identificaron disparidades en los criterios aplicados por los inspectores del
Departamento a la hora de emitir hallazgos o recomendaciones. Esta falta de uniformidad
propicia incertidumbre entre los operadores de centros y afecta la legitimidad del proceso
regulador. Las decisiones no siempre reflejan consistencia técnica o jurisprudencial, lo
cual debilita la confianza institucional.

3. Carencia de estructuras regionales especializadas.

El modelo actual de organizacién no cuenta con unidades regionales dedicadas
exclusivamente a la supervisién y acompafiamiento técnico de los hogares. Esta ausencia
de estructura intermedia limita la eficacia del Departamento, genera cuellos de botella en
los trémites administrativos y afecta la supervisién continua de los servicios ofrecidos.

4. Demoras y cargas administrativas.

Se observaron atrasos significativos en los procesos de renovacién de licencias, asf
como en la atencién de sefialamientos y enmiendas estructurales solicitadas por
operadores. Estas demoras, muchas veces atribuibles a falta de personal o tecnologia,
impactan negativamente tanto a los operadores como a los residentes, que dependen de
ambientes estables y licenciados.

5. Escasa participacion formal del sector regulado.
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Los operadores de centros licenciados, representados por organizaciones como la
ADCCLD, alegaron que no participan formalmente de los procesos de revisi6n
reglamentaria o estructuracién de politica puablica. Esta aparente exclusién limita la
capacidad del Estado para formular normas efectivas que reflejen realidades practicas y
que promuevan una cultura de cumplimiento compartido.

6. Insuficiencia presupuestaria para el cumplimiento de funciones criticas.
El Departamento de la Familia carece de una asignacién presupuestaria dedicada y
recurrente para la fiscalizacién de los hogares, lo que obliga a canalizar estos esfuerzos

con fondos operacionales generales, muchas veces limitados o comprometidos con otras
prioridades institucionales.

Recomendaciones:

1. Asignaci6n de fondos recurrentes para la fiscalizacion.

Se recomienda que la Asamblea Legislativa evalte y disponga una asignacién
presupuestaria especifica, recurrente y separada para sufragar los costos asociados al
licenciamiento, inspeccién, visitas no anunciadas, adiestramiento de personal y
digitalizacién de procesos. Esta asignacion debe incluir recursos para la contratacién de
personal técnico adicional, asf como para el fortalecimiento del andamiaje regional.

2. Revision y actualizacién del Reglamento Nam. 7349,

La Comisi6n recomienda se inicie un proceso para enmendar el Reglamento para el
Licenciamiento y Supervisién de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad
Avanzada, con el fin de: (a) clarificar los requisitos estructurales aplicables a los centros;
(b) uniformar los criterios de evaluaci6n; (c) establecer parametros claros para la
imposicién de sanciones y (d) incorporar gufas especificas para la reubicacién de
residentes en casos de cierre o cancelacién de licencias.

3. Creacién de unidades regionales especializadas.

Se sugiere que el Departamento de la Familia establezca oficinas o unidades
regionales dedicadas exclusivamente a la fiscalizaci6n, asistencia técnica y educacién

b
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continua de operadores de centros licenciados, integradas por personal con peritaje en
gerontologia, salud ptblica, trabajo social y administracién de servicios a largo plazo.

4. Estandarizacion y digitalizacion de procesos.

Se recomienda la implantacién de un sistema uniforme y electrénico para las
solicitudes, renovaciones, informes de inspeccién, hallazgos y correcciones, accesible
tanto para el Departamento como para los operadores, de manera que se facilite la
trazabilidad, se reduzcan los tiempos de respuesta y se elimine la duplicidad documental.

5. Establecimiento de un comité asesor multisectorial.

La Comisién propone la creacién de un comité asesor permanente, integrado por
representantes del Departamento de la Familia, del sector regulado, de organizaciones
de defensa de los derechos de las personas mayores y de la comunidad académica. Este
comité tendra la funcion de asesorar a la agencia en procesos de revision normativa,
definicién de estandares de calidad, desarrollo de estrategias de fiscalizacién y atencién
a emergencias.

6. Mecanismos agiles de revisién administrativa.

Se recomienda establecer procedimientos formales y expeditos para que los
operadores puedan revisar, impugnar o corregir sefialamientos en el proceso de
inspecci6n, garantizando asf el debido proceso administrativo y la equidad regulatoria.

Estas recomendaciones reflejan una vision integral del sistema de hogares de cuidado
prolongado en Puerto Rico y estén dirigidas a fortalecer el equilibrio entre la proteccion
de derechos fundamentales, la eficiencia institucional y la viabilidad operativa del sector.
Su implantacién permitirfa avanzar hacia un modelo de supervisibn mas justo,
transparente y centrado en el bienestar de la persona adulta mayor.

CONCLUSION

La investigacion legislativa realizada al amparo de la Resolucién del Senado Nam.
5 evidencia, de manera concluyente, que el sistema de supervision y licenciamiento de
los establecimientos dedicados al cuidado prolongado de personas de edad avanzada en
Puerto Rico requiere transformaciones estructurales urgentes. Si bien el Gobierno de
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Puerto Rico ha establecido, desde hace décadas, un marco legal y reglamentario aplicable
a este tipo de servicios — principalmente mediante la Ley Nim. 94-1977 y el Reglamento
Num. 7349—, las condiciones sociales, demogréficas, tecnol6gicas y fiscales del presente
imponen nuevos retos que el sistema actual no est4 en condiciones de atender de manera
efectiva sin reformas.

Las ponencias recibidas, tanto del Departamento de la Familia como de la
Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién, permiten establecer
con claridad que existe un consenso generalizado sobre la necesidad de fortalecer la
capacidad fiscalizadora de la agencia reguladora, uniformar criterios de evaluacién,
modernizar procesos administrativos, ampliar la participacién del sector regulado y
adoptar una visién mas integrada del cuidado institucional a personas mayores. Sin
embargo, ese consenso también revela limitaciones estructurales que deben atenderse
mediante legislacion, reglamentacién y asignacién presupuestaria, asf como mediante
una cultura administrativa mas colaborativa, transparente y orientada al servicio.

Este informe no solo cumple con el mandato investigativo conferido por la
resolucion legislativa, sino que recoge de forma ordenada y rigurosa los elementos
necesarios para promover una politica publica renovada sobre el cuidado institucional
de la poblacién adulta mayor. La proteccién de esta poblacién no puede entenderse como
un deber delegable ni como una funcién accesoria del aparato estatal. Se trata de una
obligacién moral, constitucional y programatica que exige acci6n legislativa concreta,
supervision efectiva y compromiso transversal de las instituciones del Gobierno de
Puerto Rico.

Las recomendaciones aqui formuladas tienen como objetivo establecer un sistema
de supervisién que no se limite a verificar el cumplimiento técnico de normas, sino que
garantice ambientes seguros, trato digno, acceso a servicios esenciales, y la defensa activa
de los derechos humanos de las personas mayores. Para ello, resulta indispensable que
las acciones legislativas y administrativas que se emprendan no se limiten a paliar
deficiencias, sino que transformen el modelo vigente en uno centrado en la equidad, la
responsabilidad institucional y la rendicién de cuentas.

Esta Comisi6n considera, por tanto, que los hallazgos vertidos en este informe
deben constituir la base para una agenda legislativa prioritaria, dirigida a asegurar el
bienestar de miles de personas mayores que residen o residirén en hogares licenciados
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en Puerto Rico. La atencién prolongada, cuando es ejercida con responsabilidad y
supervisién adecuada, se convierte en un componente esencial de una sociedad justa. Es
deber del Senado de Puerto Rico garantizar que asi sea.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, a tenor
con los hallazgos y conclusiones en torno a la R. del S. 5, presenta ante este Alto Cuerpo
su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previa investigacién, estudio y
consideracién presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final en torno a la R. del S. 32,
con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 32, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento y
efectividad de los servicios ofrecidos por los albergues de mujeres victimas de violencia
doméstica en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La violencia doméstica constituye una de las mas graves manifestaciones de
desigualdad estructural y una de las violaciones més extendidas y sistematicas de los
derechos humanos de las mujeres en Puerto Rico. La erradicacién de este fenémeno
requiere acciones afirmativas y sostenidas del Estado, asf como un marco institucional
robusto que permita atender integralmente a las victimas en todas sus dimensiones:
fisica, emocional, psicol6gica, econémica y legal. En este contexto, los albergues
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especializados y las organizaciones sin fines de lucro que ofrecen servicios a
sobrevivientes de violencia se erigen como actores clave del ecosistema de proteccion y
justicia, proveyendo refugio, acompafiamiento, programas de empoderamiento, e
intervenci6n en crisis, entre otros.

La Resolucién del Senado 32 tiene como propésito investigar los procesos
administrativos, fiscales y operacionales relacionados con la distribucién y ejecucién de
fondos priblicos asignados a los albergues que atienden victimas de violencia
doméstica, asf como evaluar la efectividad del andamiaje interagencial a cargo de la
supervisién, monitoreo y evaluacién de los servicios prestados. Esta medida responde
al imperativo ético y legal de garantizar que los recursos asignados lleguen de forma
oportuna y adecuada a quienes més los necesitan, asegurando que se atienda la
demanda creciente de servicios, se mitiguen deficiencias estructurales y se fortalezca la
capacidad institucional del tercer sector.

A través del proceso de andlisis legislativo y de la evaluacién de las ponencias
recibidas de parte de organizaciones como Casa Protegida Julia de Burgos, Hogar Ruth,
Hogar La Piedad, Casa de la Bondad, La Casa de Todos, el Instituto Pre Vocacional e
Industrial de Puerto Rico, Hogar Nueva Mujer Santa Maria de la Merced, y la Red
Nacional de Albergues de Violencia Doméstica, esta Comisién ha podido constatar un
panorama complejo, marcado por obstaculos burocréticos, falta de transparencia en
procesos de asignacién de fondos, rigideces fiscales, y ausencia de mecanismos
efectivos de fiscalizacién y apoyo gubernamental. Las deficiencias sefialadas no s6lo
comprometen la sostenibilidad financiera de estas organizaciones, sino que ponen en
riesgo directo la seguridad y estabilidad emocional de las personas sobrevivientes.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional, con el propésito de obtener de primera mano informacién sobre
el funcionamiento y efectividad de los servicios ofrecidos por los albergues de mujeres
victimas de violencia doméstica en Puerto Rico, solicitd, recibi6 y analiz6 los
memoriales explicativos de los siguientes albergues: Casa Protegida Julia de Burgos,
Hogar Ruth, Hogar La Piedad, Casa de la Bondad, La Casa de Todos, el Instituto Pre
Vocacional e Industrial de Puerto Rico, Hogar Nueva Mujer Santa Marfa de la Merced,
y la Red Nacional de Albergues de Violencia Doméstica. A su vez, de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres.
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ANALISIS Y HALLAZGOS

La Resoluci6n del Senado 32 persigue investigar las fallas y desaffos sistémicos
en la relacién entre el Gobierno de Puerto Rico y los albergues que ofrecen servicios a
personas victimas de violencia doméstica. A través de las ponencias recibidas, la
Comisién ha podido identificar una serie de patrones comunes que evidencian un
esquema de gobernanza ineficiente y, en ocasiones, adverso a la estabilidad y
continuidad de los servicios.

Uno de los sefialamientos reiterados por las organizaciones comparecientes fue la
tardanza crénica en los desembolsos de fondos estatales y federales, asf como la falta de
uniformidad y claridad en los procesos de evaluacién de propuestas y ejecucién de
contratos. Muchas entidades sefialaron que los requisitos administrativos impuestos
. por agencias como la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Departamento de la
Familia y el Departamento de Justicia no solo son excesivos, sino que no se
corresponden con el nivel de apoyo y coordinacién que deberfa ofrecer el Estado.

Asimismo, se denunci6 la falta de transparencia en los criterios de evaluacién
para la adjudicacién de fondos y la poca o nula retroalimentacién ofrecida tras los
procesos de evaluacion. Esta falta de rendicién de cuentas institucional se traduce en
inseguridad operativa para las entidades que, en muchos casos, deben asumir el
funcionamiento de sus programas con fondos limitados o adelantos propios, afectando
la estabilidad de los servicios.

Otro hallazgo importante es la escasa integracién interagencial, lo que provoca
duplicidad de funciones, pérdida de recursos y falta de continuidad en la prestacion de
servicios. Muchas entidades destacaron la necesidad de establecer un modelo de
gobernanza colaborativa, en donde se reconozca a las organizaciones como aliadas
estratégicas y no simplemente como contratistas subordinadas. También se sefial6 la
urgencia de revisar el sistema de métricas utilizado por el gobierno para medir
desempefio, el cual no siempre refleja el impacto social y comunitario de los programas.

De igual modo, se reconoci6 la precariedad en la que muchas de estas
organizaciones operan, lo que incluye déficits de infraestructura, falta de acceso a
servicios especializados como salud mental o educacién vocacional, y escasez de
personal capacitado. Estas limitaciones estructurales agravan las situaciones de
vulnerabilidad en las que se encuentran las victimas, y obstaculizan los procesos de
recuperacion y reintegracion social.



Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional
Informe Final sobre la R. del S. 32 Pighu-l

Por dltimo, fue recurrente la denuncia sobre la ausencia de una politica ptblica
coherente y sostenida que articule la lucha contra la violencia doméstica con la
inversion social en las organizaciones que brindan respuesta a este problema. Si bien el
Estado ha desarrollado marcos normativos importantes, como la Ley 54 del 15 de
agosto de 1989, segin enmendada, y la Orden Ejecutiva que declaré un estado de
emergencia por violencia doméstica, las comparecencias evidencian que persiste una
brecha entre la norma y la préctica institucional.

PONENCIAS

1. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), por conducto de la Procuradora,
Leda. Astrid Pifieiro Vazquez, remiti6 sus comentarios partiendo de una premisa clara:
los albergues que atienden a victimas y sobrevivientes de violencia doméstica son
servicios vitales; por ello respalda la obtencién de informacién precisa sobre su estado,
efectividad y necesidades, y afirma que estos programas constituyen una prioridad bajo
un marco de fiscalizacién continua.

Para situar el alcance del asunto, La Red Nacional de Albergues de Violencia de
Género agrupa siete organizaciones: Casa de la Bondad, Casa Protegida Julia de Burgos,
Hogar La Piedad, Hogar Nueva Mujer Santa Marfa de la Merced, Hogar Ruth, Instituto
Pre Vocacional e Industrial de PR (CAPROMUNI 1 y II) y La Casa de Todos. A partir de
ese universo, la OPM indica que subvenciona actualmente cuatro: Casa de la Bondad,
Casa Protegida Julia de Burgos, Hogar Ruth y CAPROMUNI I y II, mediante procesos
competitivos alineados a la procedencia de los fondos y a los requisitos legales
aplicables.

En cuanto a fiscalizacion y cumplimiento, la OPM detalla que cuenta con una
Divisién de Propuestas y Monitoreo de Fondos encargada de administrar, auditar y
asistir técnicamente a las entidades. Desde el inicio de cada otorgacién, aplica
verificaciones de elegibilidad y, ya adjudicados los fondos, realiza monitorias continuas
mediante informes programaticos, administrativos y fiscales, revisiones de escritorio y
visitas presenciales con instrumentos de evaluacién, inspecciones oculares y
verificaciones especificas de Derechos Civiles.

Sobre el modelo de servicios en los albergues, se establece que ofrecen albergue de
emergencia con estadfas de hasta tres meses (flexibles segtin necesidad), con articulos
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esenciales, alimentacién completa, apoyo psicosocial (trabajo social y psicologia),
coordinacién interagencial y acompafiamiento en procesos judiciales. De forma
complementaria, muchos mantienen servicios ambulatorios, vivienda transitoria,
ayudas para depésito y utilidades, cuido de nifios/as, capacitacién laboral e
incubadoras de autosuficiencia, a fin de estabilizar a las familias y promover su
autonomia.

A la par, la OPM enfatiza la articulacién interinstitucional: sostiene reuniones
periddicas, capacitaciones y asistencia técnica con los albergues; y estructura acuerdos
colaborativos con agencias del sistema de justicia, municipios, universidades y
coaliciones. Para el seguimiento de casos, durante la vigencia de las otorgaciones las
entidades rinden informes de nuevos ingresos y continuidad; y, al cierre, presentan una
evaluacién sumativa sobre el cumplimiento del plan de trabajo. En ese trayecto, la
mayorfa de los albergues ofrece programas de apoyo post-albergue —incluida vivienda
transitoria— para asegurar una reintegracién sostenida y reducir el riesgo de
revictimizacion.

No obstante, la OPM advierte retos de financiamiento que inciden en operacién y
calidad: en los dltimos afios se ha registrado una disminucién de recursos estatales y
federales disponibles para entidades que atienden a victimas, incluidos los albergues.
Aunque hubo asignaciones especiales del Comité PARE para servicios de emergencia y
ambulatorios, se trata de fondos no recurrentes, lo que limita la planificacién de largo
plazo y la sostenibilidad. En respuesta, la agencia prioriza la bisqueda de mayores
recursos para ampliar la cobertura y garantizar acceso equitativo en toda la isla.

En materia de evaluaciéon de impacto, la OPM reconoce que atin no dispone de un
instrumento especifico para medir la recuperacion y el empoderamiento a mediano y
argo plazo; sin embargo, explora alternativas para desarrollar herramientas con
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre bienestar, autonomfa y seguridad.
Mientras tanto, la monitorfa se apoya en indicadores operacionales como personas
atendidas (por edad, género y tipo de servicio), tiempo promedio de estadia,
cumplimiento de metas, referidos a servicios complementarios, porcentajes de
cumplimiento administrativo y fiscal y satisfaccién de usuarias, insumos que permiten
medir efectividad y detectar 4reas de mejora.

Finalmente, la OPM reafirma su compromiso con la proteccién y el empoderamiento
de las mujeres a través del desarrollo de politicas publicas, la fiscalizacion del
cumplimiento de derechos y la educaci6n para la prevencién de la violencia doméstica.
En esa direccién, impulsa campafias de concienciacién, ofrece capacitaciones y



Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional
Informe Final sobre la R. del S. 32 Pigina 6

programas comunitarios y mantiene lineas de orientaci6n y asistencia 24/7 para acceso
inmediato a ayuda. De cara al futuro, considera prioritario asegurar fondos recurrentes
y optimizar los mecanismos de seguimiento y evaluacién; ademas, expresa plena
disposicién de colaboracién con esta Comisién y reconoce el valor informativo de La
Red Nacional de Albergues de Violencia de Género para el éxito de la investigacién
legislativa relacionada con la R. del S. 32.

2. Casa de la Bondad

Casa de la Bondad, entidad sin fines de lucro con més de tres décadas de trayectoria
en la provisién de servicios a sobrevivientes de violencia doméstica y personas sin
hogar, compareci6 en el marco del andlisis de la presente resolucién investigativa
mediante una ponencia escrita, y posteriormente complement6 sus expresiones con una
comunicacién adicional dirigida a la Comisién. Esta entidad opera principalmente en la
regién Este de Puerto Rico y ha sido pionera en el desarrollo de un modelo integral de
atencion a mujeres, nifios y familias victimas de violencia doméstica, con énfasis en la
reintegracién social y la estabilidad a largo plazo.

En primer lugar, la entidad expuso que se rige por un marco normativo que integra
la Ley federal Violence Against Women Act (VAWA), las reglamentaciones del
Departamento federal de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD), la Ley Num. 54 de
Puerto Rico y politicas estrictas de confidencialidad. Este cumplimiento se garantiza
mediante manuales y protocolos internos, capacitacién continua, auditorfas internas y
externas, asf como coordinacién interagencial con agencias estatales y municipales.

En cuanto a su modelo de atencion, Casa de la Bondad explicé que este es integral,
con enfoque de derechos humanos y sensibilidad al trauma. Dentro de sus
ofrecimientos se incluyen albergue de emergencia las 24 horas, acompafiamiento
permanente de facilitadoras, manejo de caso individualizado, servicios psicolégicos,
intervencién en crisis, orientaci6n espiritual opcional, talleres educativos y de
empoderamiento, actividades recreativas, atencién para menores, servicios de
enfermerfa, barberfa y estilismo, transportacion para diligencias esenciales,
alimentacion balanceada, orientacién legal, asistencia en tramites, entrega de articulos
basicos, apoyo en mudanza, transicién a vivienda segura mediante Rapid Rehousing y
seguimiento post-egreso.

Por otra parte, en relacién con la medicién de resultados, la organizacién detall6 que
utiliza encuestas de satisfaccién, evaluaciones formativas trimestrales y sumativas
anuales, asf como medicién de indicadores de progreso y seguimiento posterior a la
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salida. Estos mecanismos permiten ajustar intervenciones, fortalecer programas y
garantizar la calidad del servicio.

Asimismo, sobre el proceso de admisién, se indic6 que puede activarse por llamadas
directas, referidos de agencias o contacto de organizaciones aliadas. Tras una
preevaluacién de seguridad y, cuando es necesario, la implementacién de un plan de
escape personalizado, el ingreso se realiza de manera voluntaria, segura y confidencial
en coordinaci6n con la Policfa. En las primeras 48 horas se lleva a cabo una evaluacién
integral que sirve de base para un plan de atencién personalizado, flexible y centrado
en la participante.

En lo que respecta al personal, Casa de la Bondad sefial6 que sus integrantes
cuentan con formacién académica acorde a las funciones que desempefian, desde
grados asociados hasta doctorados. Antes de integrarse, reciben un proceso de
induccién intensivo y posteriormente educacién continua mensual en temas como
violencia doméstica, atencién a menores, autocuidado profesional, acceso a justicia y
acompafiamiento legal. Adicionalmente, se celebran reuniones de supervisi6n clinica y
discusion de casos para reforzar protocolos y asegurar coherencia en las intervenciones.

Del mismo modo, la organizacién informé que dispone de un equipo
interdisciplinario que cubre las 4reas criticas de atencién. Sin embargo, reconoci6é que
enfrenta retos financieros por retrasos en desembolsos y procesos de contratacién, lo
cual limita la ampliacién de su personal. A pesar de ello, reafirmé su compromiso de
mantener un servicio ético, seguro y centrado en las necesidades de las familias.

En materia de supervisién operativa, la entidad indic6 que esta se realiza mediante
visitas mensuales de la Junta de Directores, inspecciones semanales de la Directora
Ejecutiva, monitorfas anuales de agencias financiadoras y cumplimiento con
inspecciones y permisos de Bomberos y Salud. En cuanto a las medidas de seguridad,
destacé que incluyen transporte protegido, control de comunicaciones, salidas
acompafiadas, videovigilancia en 4reas estratégicas, rondas preventivas de la Policfa
Municipal y protocolos de traslado a otros albergues en casos de riesgo.

Por otro lado, respecto a la infraestructura y el mantenimiento, se informé que las
instalaciones cumplen con la Ley ADA y ofrecen accesibilidad universal. Se mantienen
protocolos rigurosos de higiene y limpieza supervisados por personal especializado y
una enfermera, asf como fumigacién mensual, mantenimiento preventivo e
inspecciones de sistemas de alarma. Ademés, cuentan con un plan de manejo de
emergencias certificado por la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias de
Humacao y con acceso a tecnologfa para educacién y gestiones legales.
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En el ambito de las alianzas estratégicas, Casa de la Bondad resalt6 su colaboracién
con universidades, el sistema judicial, municipios, agencias gubernamentales, redes
nacionales de albergues y organizaciones comunitarias. Entre sus iniciativas
innovadoras se encuentra un programa Montessori para la nifiez albergada,
desarrollado junto a la Fundaciéon Wildflower. También mantiene acuerdos con
instituciones de salud como el Hospital Menonita de Humacao, la Sala de Urgencias de
Salud Mental y el Hospital CIMA.

En lo relativo al financiamiento, la entidad recibe fondos de la Comisién Conjunta
de Donativos Legislativos, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Departamento
de Justicia, fondos ESG, el Departamento de la Familia y programas de HUD.
Asimismo, cuenta con el apoyo de fundaciones privadas, donaciones comunitarias y
actividades de recaudaciéon. Entre 2022 y 2024, brindé servicios de albergue a 214
personas: 108 mujeres adultas y 106 menores.

Finalmente, para medir el impacto, Casa de la Bondad combina evaluaciones
cuantitativas y cualitativas, seguimiento posterior a la salida y un sistema digital seguro
para manejo de datos. La organizacién subray6é que, en 2024, los nueve albergues
especializados en violencia doméstica de Puerto Rico salvaron 589 vidas, sin que se
haya registrado acceso de personas agresoras ni incidentes graves en sus instalaciones.

Como parte de su ponencia, Casa de la Bondad present6 las siguientes
recomendaciones a la Asamblea Legislativa:

-

/ e Reconocer legalmente a los albergues como servicios esenciales.
e Incluirlos como aliados estratégicos en la formulacién e implementacién de
politica ptblica sobre violencia doméstica.
» Garantizar el desembolso puntual de fondos ptblicos ya aprobados.
e Agilizar los procesos contractuales para asegurar continuidad y eficiencia en
la prestacion de servicios.

Finalmente, la organizacién exhort6 a que la Asamblea Legislativa mantenga un
canal abierto de comunicacién con las organizaciones de base comunitaria,
reconociendo que su conocimiento directo del fenémeno de la violencia doméstica
representa una fuente indispensable para la formulacién de politica ptblica efectiva.
Casa de la Bondad expres6 su disposicién de continuar colaborando de forma activa
con la Legislatura en la construccién de una respuesta sistémica, sensible, basada en
evidencia y comprometida con la erradicacién de la violencia doméstica en Puerto Rico.
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3. Casa Protegida Julia de Burgos

La ponencia de la organizacién Casa Protegida Julia de Burgos manifiesta un firme
respaldo a los propésitos de la Resolucion del Senado bajo evaluacion, enfatizando que
el enfoque investigativo propuesto es de vital importancia para la formulacién de
politicas publicas efectivas dirigidas a erradicar la violencia. La organizacién subraya
que, para atender de forma adecuada esta problematica, es imperativo contar con un
diagnéstico claro, respaldado por datos actualizados y desagregados, que permitan
comprender la magnitud y naturaleza de las violencias que enfrentan las mujeres.

En atenci6n al asunto, Casa Protegida Julia de Burgos present6 un informe detallado
en el que expone su trayectoria, estructura organizativa, procesos internos, programas y
servicios, resultados alcanzados, perfil de las participantes, esfuerzos de prevenci6n, asi
como los retos y recomendaciones que consideran necesarios para optimizar la atencién
a mujeres sobrevivientes de violencia doméstica y sus hijos e hijas en Puerto Rico.

La institucién, con més de cuatro décadas de experiencia, se estableci6 como el
primer albergue de emergencia para mujeres sobrevivientes de violencia doméstica en
Puerto Rico y el Caribe. Su misiéon central es ofrecer albergue seguro, servicios
integrales y acompafiamiento personalizado, de manera que las participantes puedan
construir una vida libre de violencia y fortalecer su empoderamiento y autonomia.

En cuanto a su estructura, cuenta con una Junta Directiva presidida por la Sra. Marta
Elsa Fernandez Pabellén y con una Directora Ejecutiva, Lenna Ramirez Cintrén. El
equipo de trabajo estd compuesto por profesionales de distintas disciplinas, incluyendo
trabajo social, psicologia, intercesorfa legal y salud, complementados por personal
administrativo y voluntariado. Estas capacidades se ven reforzadas mediante alianzas
con entidades comunitarias y gubernamentales.

El proceso de admisién de las participantes inicia con un referido que puede
provenir de la Policfa de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las Muijeres,
hospitales, agencias gubernamentales, organizaciones comunitarias o por la propia
solicitud de la sobreviviente. Una vez recibida la petici6n, se realiza una evaluacién
inicial de seguridad y riesgo para determinar la urgencia de la proteccién y la
elegibilidad. Luego, se procede con una evaluacién integral que toma en cuenta
aspectos como salud fisica y mental, situacién legal, necesidades de vivienda, estado
socioecon6mico y redes de apoyo. Con base en esta informacién, se disefia un plan de
servicio individualizado con metas y estrategias especificas, que se revisa
peri6dicamente para adaptarlo a los cambios y necesidades emergentes.
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En materia de servicios, Casa Protegida Julia de Burgos desarrolla multiples
programas orientados a responder a las diversas necesidades de las sobrevivientes y sus
familias. Entre ellos se incluyen albergues de emergencia en la zona metropolitana y
sur, que brindan un espacio seguro y confidencial, as{ como trabajo social, manejo de
casos, intercesorfa y representacién legal, atencién psicolégica y psiquiétrica, servicios
de enfermeria, grupos de apoyo y actividades psicoeducativas. Ademas, cuentan con
programas de vivienda como Rapid Re-Housing y VIA, que ofrecen asistencia econémica
para cubrir renta y utilidades, acompafiada de un seguimiento dirigido a consolidar la
estabilidad socioeconémica y emocional. Otro de sus programas especializados atiende
a la nifiez, ofreciendo cuido, tutorias, talleres de crianza positiva, actividades recreativas
y apoyo psicolégico. La oferta se complementa con programas no residenciales en el sur
y oeste del pafs, enfocados en mujeres que no requieren albergue, y con iniciativas de
educacién y prevenciéon comunitaria, como talleres, charlas, capsulas educativas y
mesas informativas.

Los resultados de labor realizada obtenidos en el afio fiscal 2023-2024 reflejan un
impacto significativo. En total, se atendieron 504 personas: 369 mujeres sobrevivientes y
135 menores, siendo la gran mayoria (89.4%) puertorriquefias. Entre las manifestaciones
de violencia identificadas se encuentran agresion fisica, violencia emocional o
psicolégica, restriccion de libertad, violencia sexual, acecho, amenazas y violencia
econdmica. Durante este periodo se ofrecieron 637 orientaciones, 854 intervenciones
psicolégicas, 6,540 intervenciones de trabajo social, 1,376 manejos de casos, 96 grupos
de apoyo, 61 intervenciones psicologicas a menores, 1,401 gestiones de intercesorfa
legal, 78 orientaciones legales, 36 representaciones legales, 143 talleres psicoeducativos,
850 cernimientos de enfermeria y 797 coordinaciones de salud.

En el ambito de la prevenci6n y alcance comunitario, Casa Protegida Julia de Burgos
impact6 a 5,656 personas a través de 52 talleres, 5 charlas y mas de 2,200 interacciones
en mesas informativas. Estas actividades buscan concienciar sobre la violencia
doméstica, promover relaciones sanas y prevenir nuevas incidencias.

No obstante, la organizacién identificoé retos importantes, siendo uno de los
principales la necesidad de un financiamiento estable que permita mantener y ampliar
la cobertura de los servicios. Asimismo, consideran imprescindible fortalecer las
alianzas interagenciales para optimizar la coordinaci6n y respuesta a las sobrevivientes,
asf como agilizar los procesos de atencién.
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Finalmente, la entidad present6 a la Comisién las siguientes recomendaciones:

¢ Reconocer y declarar los albergues especializados como servicios esenciales.

e Garantizar financiamiento estable y puntual para asegurar la continuidad de los
programas.

* Fortalecer las alianzas interagenciales con el fin de agilizar la respuesta y
coordinar servicios.

¢ Invertir en prevencién y educacién comunitaria como estrategia para reducir la
incidencia de la violencia.

4. Hogar La Piedad

La organizacion Hogar La Piedad, adscrita a la Fundacién de Desarrollo Comunal
de Puerto Rico (FUNDESCO), ofreci6 una ponencia detallada, estructurada y altamente
informativa en la que se manifiesta el compromiso institucional con la prestacién de
servicios a mujeres victimas de violencia doméstica y sus hijos e hijas. La ponencia
comienza resaltando la trayectoria de FUNDESCO como una entidad sin fines de lucro
incorporada desde 1966, con exenciones fiscales vigentes y una misién enfocada en el
combate a la pobreza y la promocién humana, incluyendo poblaciones marginadas,
como lo son las sobrevivientes de violencia doméstica.

Desde su fundacién en 2001, Hogar La Piedad ha provisto servicios esenciales a mas
de dos mil mujeres y menores, presentdndose como un refugio de emergencia en
momentos de alta vulnerabilidad. La ponencia destaca que los procesos administrativos
y financieros de la entidad est4n debidamente auditados por una firma externa y que se
cumplen rigurosamente los requisitos de las agencias gubernamentales y privadas que
subvencionan sus operaciones. Esto incluye la radicacién puntual de documentos
fiscales, camplimiento con certificaciones legales y la ejecucion de auditorfas externas
que avalan la transparencia institucional.

El Hogar garantiza el ofrecimiento de un entorno seguro y confidencial, operado por
un equipo multidisciplinario que incluye trabajadoras sociales, psiclogas, intercesoras
legales, manejadoras de casos, personal de enfermerfa, consejeras y personal
administrativo. Ademds, recibe apoyo de voluntariado y mantiene alianzas estratégicas
con entidades piblicas, privadas y comunitarias.

El proceso de admisi6n comienza, por lo general, con referidos de la Policia de
Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, hospitales, agencias de
bienestar social, organizaciones comunitarias o mediante solicitud directa de la persona
interesada. La admisi6n inicia con una evaluacion de riesgo y seguridad, seguida de
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una evaluacién integral que contempla la salud fisica y mental, situacion legal, estatus
socioeconémico, vivienda y redes de apoyo. De este analisis surge un plan de servicios
individualizado, revisado y ajustado de forma peri6dica.

En cuanto a los servicios, Hogar La Piedad provee albergue seguro y confidencial;
consejerfa psicologica individual y grupal; intervencion en crisis; trabajo social;
intercesoria legal; manejo de casos; orientacién sobre derechos y acompafiamiento en
procesos judiciales; coordinacién de servicios médicos y de salud mental; talleres
psicoeducativos; apoyo en la busqueda de empleo y asistencia para vivienda
permanente. Para hijos e hijas de las participantes, se ofrecen actividades educativas,
recreativas y de apoyo escolar, talleres de destrezas sociales y servicios de consejerfa.

En lo relativo a su financiamiento, el Hogar se sostiene gracias a fondos federales,
estatales y municipales, entre ellos subvenciones del Family Violence Prevention and
Services Act (FVPSA), fondos Emergency Solutions Grant (ESG), asignaciones de la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, donativos privados y campafias de
recaudacién. Estos recursos se utilizan para cubrir gastos operacionales, salarios,
mantenimiento de instalaciones, compra de alimentos, medicamentos, materiales
educativos y transportacion.

La infraestructura del Hogar incluye dormitorios, areas comunes, cocina, comedor,
4reas recreativas y oficinas administrativas. Se mantienen medidas de seguridad como
sistemas de vigilancia, protocolos de entrada restringida y ubicacién confidencial, junto
con estrictos protocolos de higiene y salubridad.

El Hogar también detall6 sus retos actuales, que incluyen la necesidad de contar con
un financiamiento estable y recurrente, fortalecer la coordinacién interagencial para
agilizar la provisién de servicios, ampliar la disponibilidad de vivienda asequible para
egresadas y expandir los programas de prevencién y educacién comunitaria.

Por todo lo anterior, Hogar La Piedad present6 recomendaciones a la Comision, a
saber:

e Garantizar financiamiento estable y recurrente para los albergues,
asegurando su operacion continua.

e Fortalecer la coordinacién interagencial para lograr respuestas rdpidas y
efectivas.

» Invertir en programas de prevencién y educacion comunitaria que reduzcan
la incidencia de la violencia doméstica.
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5. Hogar Santa Maria de la Merced

La entidad compareciente presenté una ponencia abarcadora, detallando el marco
normativo, operativo y programatico bajo el cual ejecuta sus servicios dirigidos a
mujeres victimas de violencia doméstica. En primer lugar, destac6é su cumplimiento con
politicas publicas establecidas por el Gobierno de Puerto Rico, tales como la Ley 54,
supra, la Ley 148-2020, el Cédigo Penal vigente y las normativas federales bajo la Ley
VAWA, subrayando ademas su vinculacién institucional con la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, el Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia,
la Policia de Puerto Rico y otras entidades pertinentes. La organizacién manifest6
contar con la totalidad de los permisos operacionales requeridos para su
funcionamiento legal en Puerto Rico.

En cuanto a los servicios ofrecidos, la entidad mantiene una estructura diversificada
de programas, entre ellos: REVIVRE, Rapid Rehousing, CAISS, y Soy Libertad. Cada
uno ofrece enfoques especializados que van desde albergue transitorio y reubicacién
rapida, hasta intervencién ambulatoria y programas comunitarios integrales. Estos
servicios incluyen:

« Albergue seguro y confidencial.

« Intervenci6n en crisis y manejo de casos.

» Consejeria psicolégica individual y grupal.

» Trabajo social e intercesorfa legal.

» Orientaci6n sobre derechos y acompafiamiento en procesos judiciales.

» Coordinacién de servicios médicos y de salud mental.

» Talleres psicoeducativos y de desarrollo de destrezas.

* Apoyo en la bisqueda de empleo y asistencia para conseguir vivienda
permanente.

* Actividades educativas y recreativas para los hijos e hijas de las participantes.

La ponencia detalla el proceso de admisién, el cual inicia con una entrevista
confidencial y evaluacion de riesgo por personal capacitado. Se desarrolla un plan de
atenciéon individualizado que es evaluado y ajustado periédicamente. Destacan el
enfoque centrado en la victima y el respeto a la autonomia como principios rectores.

El personal recibe una capacitacion continua, segtin un plan anual que incluye temas
fundamentales como trata humana, violencia doméstica, agresién sexual y enfoque
centrado en trauma. Este proceso es fortalecido por alianzas interagenciales y
capacitaciones con organizaciones locales y federales.
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En términos de supervisién, la entidad cuenta con una estructura robusta de
monitoreo a través de coordinadoras de programas, informes programaticos periodicos,
revisién de expedientes, y la implementacion de modelos de gestién basados en datos,
estdndares de calidad y desempefio del personal. Ademas, se ejecutan grupos focales y
evaluaciones participativas con las beneficiarias, a fin de integrar sus experiencias en los
procesos de mejoramiento continuo.

Respecto a las medidas de seguridad, se subraya una politica estricta de ubicacién
confidencial, control de accesos, protocolos de emergencia, y colaboracién directa con la
Policia y otras agencias. Estas medidas incluyen también la orientacién sobre seguridad
digital y mecanismos de proteccion integral tanto fisica como emocional.

Sobre la infraestructura, se confirma el cumplimiento con la Ley ADA, garantizando
accesibilidad universal, higiene y funcionalidad adecuada. Se han establecido espacios
disefiados para fomentar el autocuidado, la calma y la dignidad de las sobrevivientes. A
nivel de alianzas estratégicas, se resalta la colaboracién con muiltiples entidades
ptblicas y privadas, incluyendo municipios, el sistema judicial, instituciones educativas
y otras organizaciones sin fines de lucro. Ademés, forman parte de la Red Nacional de
Albergues de Violencia de Género y de la Coordinadora Paz para las Mujeres.

En relaci6n con los recursos financieros, informan que se sostienen mediante fondos
federales (Departamento de Justicia y Departamento de la Vivienda de los EE.UU),
fondos estatales, asignaciones legislativas y donaciones privadas. Su gestién se realiza
en estricto cumplimiento con los requisitos y gufas de las agencias financiadoras,
promoviendo transparencia y rendicién de cuentas.

) Finalmente, en cuanto al impacto, la ponencia destaca que, desde la fundacién del
albergue, no se ha reportado asesinato alguno dentro de las facilidades, lo que
evidencia la efectividad y seguridad del sistema implementado.

En el afio 2024, la organizacién impact6 a un total de 2,781 personas a través de sus
diversos servicios. De estas, 37 participantes se beneficiaron del programa de vivienda
transitoria, incluyendo a 25 sobrevivientes de violencia doméstica y 12 menores de
edad. Ademas, a través de sus dos lineas confidenciales, se brind6 atenci6n a 257

personas.

Como parte de sus servicios ambulatorios, se ofrecié apoyo a 100 participantes
mediante intercesorfa comunitaria, se realizaron 106 referidos a servicios psicol6gicos y
se brind6 acompafiamiento en vistas y procesos judiciales a 177 participantes. En total,
la organizaciéon ha manejado aproximadamente 4,000 casos, de los cuales 521 han sido
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referidos a recursos internos o externos, reforzando asf su compromiso integral con la
proteccién y el bienestar de las personas sobrevivientes de violencia.
Finalmente, la entidad present6 a la Comision las siguientes recomendaciones:

« Mayor financiamiento recurrente.

» Fortalecimiento de alianzas.

« Capacitacién continua.

« Expansi6n de recursos tecnolégicos y terapéuticos.
» Manejo de estadisticas oficiales.

» Acceso ala justicia.

» Transportacién para acompafiamiento, entre otros.

6. Hogar Ruth Inc.

La organizacién Hogar Ruth, Inc., con una trayectoria de mas de cuarenta afios en la
atenci6n a victimas de violencia doméstica en Puerto Rico, present6 una ponencia de
gran profundidad y amplitud, en cumplimiento con los requerimientos establecidos en
la Resolucién del Senado 32. En dicho documento, se expone detalladamente la
estructura operativa, normativa, programética y fiscal del albergue, asi como los
principales desafios estructurales que enfrenta el sector.

En cuanto a su oferta de servicios, la entidad mantiene un portafolio comprensivo

ue abarca la prevencién primaria, secundaria y terciaria. Su albergue de emergencia,

U)/Zue opera las 24 horas del dfa, los siete dfas de la semana, permite estadias de hasta 90

dias. Durante ese tiempo, se proveen alimentaci6n, articulos de primera necesidad,

acompafiamiento legal y terapéutico, asf como un programa infantil que atiende

necesidades educativas, emocionales, recreativas y de salud. A partir de noviembre de

2023, esta oferta se complementa con un albergue transitorio compuesto por cuatro
apartamentos para estadfas mas prolongadas.

De manera adicional, fuera del entorno albergado, Hogar Ruth administra varios
programas de vivienda transitoria. Entre ellos destacan Guayacdn Housing (HUD-
CoC), que otorga vales para periodos de seis a veinticuatro meses, y Soluciones de
Emergencia, un programa del Departamento de la Familia que provee asistencia para
alquiler, utilidades y dep6sitos mediante el modelo de Rapid Re-Housing. Asimismo, se
ofrece consejeria ambulatoria gratuita, intercesorfa legal en las Salas Especializadas de
Arecibo y Bayamoén, y servicios de prevencién comunitaria mediante talleres, charlas y
proyectos educativos dirigidos a sectores diversos, incluidos espacios escolares,
universitarios, religiosos y comunitarios.
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Cabe resaltar que un componente innovador y distintivo del modelo es la Escuela
Mariposa Montessori, inaugurada en 2021, siendo la primera y tnica escuela
Montessori establecida dentro de un albergue en Puerto Rico. Atiende actualmente a 22
menores y combina el enfoque Montessori con un modelo educativo basado en trauma.
Esta estrategia busca no solo promover la recuperacién emocional de la nifiez, sino
también facilitar la independencia educativa y econémica de sus madres.

A pesar de muiltiples situaciones de emergencia, tales como huracanes, terremotos,
pandemias y crisis econémicas, la operacién del Hogar ha logrado mantenerse de forma
ininterrumpida. En la actualidad, se atiende a 22 personas en el albergue y a 37 familias
(un total de 94 personas) a través de programas de vivienda transitoria. Para sostener
estos servicios, la organizacion cuenta con un equipo de 62 integrantes (41
empleados/as y 21 contratistas) y administra 27 propuestas estatales y federales. Esta
gestién se apoya en un sistema de datos actualizado que permite documentar los
servicios ofrecidos, evaluar resultados y optimizar la rendicién de cuentas.

En el 4&mbito normativo, Hogar Ruth cumple rigurosamente con los marcos legales y
regulatorios pertinentes. Entre estos, se incluyen la Ley 54, la Ley Federal VAWA
(Violence Against Women Act), y las disposiciones del Departamento de la Vivienda
Federal (HUD) aplicables a los programas ESG y Rapid Re-Housing. La organizacién
participa en el sistema HMIS con protocolos de confidencialidad y privacidad, mantiene
politicas institucionales actualizadas, ofrece programas continuos de formacién, se
somete a auditorias externas y participa en més de 30 procesos de monitoreo anuales.
Ademés, posee permiso tnico vigente y la licencia necesaria para operar la Escuela
Mariposa.

Desde el punto de vista financiero, la organizacién enfrenta una brecha estructural
significativa. El costo operativo anual del albergue asciende a $1.8 millones, con un
gasto aproximado de $2,500 mensuales por familia. Muchas subvenciones no cubren
estos costos esenciales, lo que obliga a recurrir a iniciativas de recaudaci6n, alianzas
estratégicas y propuestas especificas para garantizar la continuidad del servicio. La
ponencia subraya, ademés, que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres no asigna
fondos directos para la operacion de albergues, lo que agrava atin mas la presién
presupuestaria.

Respecto al proceso de admisi6n, este inicia con una evaluacién de seguridad via
telefénica, ya sea por autorreferido o referido institucional. La Policia de Puerto Rico
colabora en la transportacién segura al albergue. Una vez admitida, cada unidad
familiar recibe un plan de servicio individualizado y se aplica un riguroso protocolo de
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seguridad que incluye ubicacién confidencial, vigilancia continua, mantenimiento y
cumplimiento de estdndares de accesibilidad e higiene.

En términos de impacto, durante el afio 2024, la organizacién ha alcanzado un total
de 9,102 personas. De estas, 4,458 recibieron servicios directos y 4,644 participaron en
actividades comunitarias de prevencion. Se ofrecieron 43,394 camas/noches en los
programas residenciales y se brindaron 37,325 servicios a lo largo de todos los
componentes. También se registraron 44 menores atendidos en Mariposa Montessori
mediante servicios educativos. En diversos médulos, se ofrecieron mas de 25,000
servicios a 550 participantes (mujeres y menores) y se contabilizaron mas de 10,000
servicios adicionales en otro m6dulo de intervencion.

En conclusi6n, este modelo de atencién integral —que articula vivienda segura,
apoyo legal y psicosocial, educacién con enfoque de trauma y prevencién
comunitaria— ha demostrado una eficacia sostenida y un cumplimiento normativo
ejemplar. No obstante, su estabilidad y expansién dependen de acciones concretas
desde la politica pablica, incluyendo la creacién de mecanismos de financiamiento
estables y recurrentes. La ponencia presentada constituye una radiografia profunda del
funcionamiento, impacto y necesidades estructurales del sector, y representa un
llamado urgente al Estado para garantizar el derecho a una vida libre de violencia para
todas las mujeres, nifios y nifias en Puerto Rico.

7. Instituto Pre-Vocacional e Industrial de Puerto Rico

El Instituto Pre-Vocacional e Industrial de Puerto Rico deline6 de manera clara las
politicas y servicios que rigen sus operaciones como entidad que alberga y atiende a
mujeres victimas de violencia domeéstica. En primer lugar, la entidad destaca que opera
conforme a los requisitos legales y reglamentarios exigidos por el Estado, incluyendo el
Registro de Comerciantes y el Permiso Unico. Este cumplimiento normativo representa
un aspecto fundamental en cuanto a la legitimidad y formalidad de la institucién ante
las autoridades gubernamentales.

En cuanto a los servicios ofrecidos, el Instituto brinda un programa integral que
incluye albergue temporero con un maximo de 90 dfas, intervencién en crisis, servicios
psicolégicos y de consejerfa, asesorfa e intercesoria legal, terapia individual y grupal,
servicios de enfermerfa, orientacién para fomentar el empoderamiento de las
participantes, asi como servicios de trabajo social. Esta gama de servicios cubre de
forma holfstica las necesidades fisicas, emocionales, legales y sociales de las mujeres
sobrevivientes.
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Sobre los mecanismos de evaluacion de efectividad, la institucion explicé que realiza
encuestas, informes internos y revisiones individualizadas del progreso de las
participantes. Este proceso permite medir resultados tales como la obtencién de
vivienda, acceso a servicios médicos, recuperacién emocional y empoderamiento. Dicho
sistema de evaluacién representa una buena prictica institucional, que permite
monitorear la calidad del servicio y ajustar las intervenciones segtin los resultados
obtenidos.

El proceso de admisién incluye un referido por via telefénica desde alguna agencia
gubernamental, seguido por una entrevista inicial y la formulacién de un plan
individualizado. Esta estructura asegura que la atencién ofrecida sea personalizada y
ajustada a las necesidades particulares de cada mujer albergada.

En cuanto a la capacitacién del personal, el Instituto asegura que sus empleados
reciben adiestramientos continuos, reuniones de supervision, y que ademas se requiere
preparaci6n académica especializada. Esta atencién a la formacién profesional y
académica del personal es un aspecto crucial para garantizar una intervencion efectiva.
Sobre la suficiencia de recursos humanos y materiales, el albergue indicé contar con
profesionales en salud, enfermeras, trabajadores sociales y manejadoras de caso.
Ademéas, se someten a auditorfas gubernamentales, visitas oficiales y reportes
estadisticos para garantizar el buen funcionamiento institucional y la supervision
externa.

En relacién con la seguridad de las participantes, el albergue establece medidas
como la existencia de 6rdenes de proteccion, la ubicacién estratégica lejos de los
agresores, rondas preventivas de la Policfa de Puerto Rico y gestiones médicas
realizadas telefénicamente para evitar la exposicion de las mujeres fuera de las
instalaciones.

Asimismo, la entidad afirma mantener estdndares Optimos en infraestructura,
higiene y accesibilidad, en cumplimiento con los requisitos de las licencias otorgadas.
También colabora activamente con entidades como la Oficina de la Procuradora de las
Muijeres y la Red de Albergues, recibiendo adiestramientos y participando de reuniones
interinstitucionales para fortalecer su oferta.

Finalmente, se destaca que los fondos operacionales provienen de fondos federales
gestionados a través de la propia organizacién. La entidad recomienda mayor
sensibilizacién del personal médico sobre la necesidad de ofrecer citas médicas con
mayor agilidad, dado que actualmente representa un obstaculo para el bienestar fisico y
mental de las mujeres y sus hijos.
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8. La Casa de Todos

La organizaci6én La Casa de Todos, ubicada en el municipio de Juncos, present6 una
ponencia en respuesta al requerimiento de informacion realizado como parte del
proceso investigativo legislativo. En la misma, reconocen que actualmente no se
encuentran recibiendo participantes debido a un proceso de reestructuracién en sus
instalaciones. No obstante, describen con precisién los protocolos y estructuras que
rigen sus operaciones, lo que permite una evaluacién adecuada del cumplimiento con
las politicas ptblicas y los estdndares regulatorios pertinentes.

En cuanto al cumplimiento normativo, La Casa de Todos acredita contar con
Permiso Unico, Registro de Comerciante, Certificaciones del Departamento de
Hacienda, el Departamento de la Familia (ADFAN), y de la Comisién Estatal de Fondos
Legislativos. Ademés, se acogen a las disposiciones de la Ley 54 del 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, sobre violencia doméstica, asi como a las normas de
salubridad, licencias operacionales y c6digos de ética profesional, lo cual es esencial
para la operacién de un albergue destinado a mujeres victimas de violencia.

Respecto a los servicios ofrecidos, se informé que cada participante recibfa apoyo
psicologico, atencién de enfermeria y manejo de casos. En particular, se destaca el
protocolo de intervencién inicial durante las primeras 72 horas, adaptado a las
necesidades particulares de cada mujer albergada. También se precis6 que, en los casos
de mujeres con historial de adicciones o condiciones de salud mental, se requeria
intervencién previa o coordinacién de servicios externos antes de la admisién formal,
incluyendo citas en entidades como APS o INSPIRA. Esta disposicion demuestra un
enfoque clinico riguroso, pero podria representar un 4rea de vulnerabilidad si no existe

oordinacion 4gil para estos referidos.

La ponencia evidencia que el centro implementa un sistema de evaluacién de
servicios, mediante hojas de satisfaccion completadas por las participantes al momento
de su egreso. Estos documentos son revisados por la directora del albergue, la junta

directiva y otros componentes del equipo, y forman parte de los mecanismos internos
para ajustar y mejorar los servicios.

En cuanto a la capacidad institucional, La Casa de Todos describe su plantilla
laboral actual, que incluye una directora, tres facilitadoras, una enfermera, una
psic6loga y una coordinadora de servicios. No obstante, se indica que el puesto de
trabajador social se encuentra vacante, lo cual constituye una debilidad que debe
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atenderse con urgencia por tratarse de un rol esencial en la atencién integral a victimas
de violencia.

Sobre la supervision interna, la ponencia detalla la realizacién de reuniones clfnicas
y de equipo, asf como asambleas de junta, y la verificacién periédica de protocolos de
emergencia, lo que representa una estructura organizativa adecuada. La junta directiva
juega un rol activo en fiscalizar los fondos y los convenios suscritos, ademas de
supervisar el cumplimiento de los protocolos operacionales.

En materia de seguridad, se describen miltiples medidas implementadas,
incluyendo colaboracién con la Guardia Municipal de Juncos para rondas preventivas,
instalaci6n de cdmaras de vigilancia, y verificacién de cumplimiento con la Ley 300-
1999, segiin enmendada, para los empleados. Ademas, se cuenta con protocolos para
escenarios de agresién, suicidio, sustancias controladas y robos, y se requiere
certificacién de salud para el personal de cocina, lo que denota una politica de
prevenci6én robusta.

En lo que respecta a infraestructura e higiene, se certifica cumplimiento con los
requisitos de la Ley ADA (segin enmendada), existencia de protocolos sanitarios,
habitaciones accesibles, limpieza regular y fumigacion, lo cual es indicativo de un
entorno fisico apto, aunque el cierre temporal por reestructuracién podrfa implicar
necesidades de inversién o remozamiento.

La Casa de Todos también destacé su colaboracién con entidades privadas y redes
de albergues, asi como su gestién de fondos ptiblicos a través de la Comision Estatal de
Fondos Legislativos y otras fuentes privadas, incluyendo auditorfas internas para
garantizar la transparencia en el uso de los recursos. Esta multiplicidad de fuentes
refleja esfuerzos adecuados de sostenibilidad financiera, aunque se reconoce la
necesidad de continuar identificando recursos adicionales.

Finalmente, el impacto del albergue es medido mediante seguimiento ambulatorio
voluntario y confidencial a las egresadas, lo que afiade una dimensi6én continua de
acompafiamiento clinico.

9. Red Nacional de Albergues de Violencia de Género

La Red Nacional de Albergues de Violencia de Género compareci6 a traves de una
ponencia escrita en la que expuso con claridad su naturaleza organizacional, su rol
dentro del ecosistema de respuesta a la violencia doméstica y las limitaciones de su
alcance operativo. La Red enfatiz6 que, como entidad sin fines de lucro de caracter
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federativo, su misién principal consiste en articular, fortalecer y representar a los
albergues de emergencia y vivienda transitoria que integran su membresfa, sin que
medie entre sus funciones la administracion directa de instalaciones ni la prestacién de
servicios directos a sobrevivientes.

Desde una perspectiva de cumplimiento normativo, La Red manifest6 estar
debidamente incorporada en el Departamento de Estado, contar con exenci6n
contributiva estatal y federal, y someter informes peri6dicos al Departamento de
Hacienda y a la Oficina del Contralor. Asimismo, aseguré su adhesién a las
disposiciones del 2 CFR 200 sobre estandares fiscales de organizaciones sin fines de
lucro.

En cuanto a la prestacion de servicios, se aclar6 que La Red no ejecuta intervencién
directa con sobrevivientes, sino que su contribucién radica en la asistencia técnica,
adiestramientos y canalizacién de recursos para los albergues. A modo de ejemplo,
mencionaron la creacién de la “Academia de Intercesorfa Legal” que ha permitido la
certificacién de nuevos intercesores legales, con apoyo de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres (OPM).

De forma contundente, la ponencia ofreci6 una reflexién critica dirigida a la
Asamblea Legislativa, alertando sobre las consecuencias sociales devastadoras que
implicarfa la interrupcién de los servicios que ofrecen los albergues en Puerto Rico,
incluso por un solo dia. Se reiter6 la funcién vital que estas entidades cumplen como
primera respuesta ante situaciones de alto riesgo de violencia doméstica.

,La Red también plante6 una serie de propuestas legislativas concretas, entre las
ales destacan:

* Reconocer a los albergues como servicios esenciales de emergencia.

¢ Establecer mecanismos que garanticen la continuidad y agilidad del
financiamiento pablico.

* Incluir activamente a sobrevivientes y personal de los albergues en procesos
legislativos y de politica publica.

* Fortalecer la colaboracién intersectorial con entidades gubernamentales.

Finalmente, La Red reafirmé su compromiso con la erradicacién de la violencia

doméstica y su disposicién a colaborar estrechamente con el Estado en la formulacion
de respuestas mas humanas, efectivas y respetuosas de los derechos humanos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis de las ponencias recibidas, a pesar de que existen albergues que
estan brindando servicios en Puerto Rico, se desprenden hallazgos que exigen acciones
inmediatas por parte del Poder Legislativo, el Ejecutivo y las entidades fiscalizadoras
del Estado. Entre las preocupaciones destacadas, se sefialan multiples quejas sobre la
falta de articulacién entre el Gobierno de Puerto Rico y los albergues que atienden a
personas sobrevivientes de violencia doméstica. Esta desconexi6én no solo dificulta la
prestacién efectiva de servicios, sino que también perpetda ciclos de revictimizacién
institucional.

No obstante, se reconoce que los albergues ofrecen una gama diversa y valiosa
de servicios a esta poblacién. A la luz de las ponencias recibidas bajo la R. del S. 32, los
albergues que ofrecen servicios directos a mujeres sobrevivientes y a sus hijos e hijas
son los siguientes, con sus principales componentes programaticos:

Casa de la Bondad, Inc. - Opera un modelo integral con albergue de emergencia
24/7, manejo de caso individualizado, intervencién en crisis, servicios
psicolégicos, trabajo social, acompafiamiento e intercesorfa legal, atenci6n para la
nifiez, servicios de enfermeria, apoyo logistico (transportacion, articulos
esenciales y alimentaci6n), transicién a vivienda segura (Rapid Re-Housing) y
seguimiento post egreso.

Casa Protegida Julia de Burgos, Inc. - Mantiene albergues de emergencia (zona
metropolitana y sur) con trabajo social, manejo de casos, intercesorfa y
representaci6n legal, atencion psicologica y psiquiétrica, servicios de enfermeria,
grupos de apoyo y actividades psicoeducativas. Complementa con programas de
vivienda (Rapid Re-Housing y VIA) para renta y utilidades, programas no
residenciales y un componente especializado para nifiez (cuido, tutorias, crianza
positiva).

Hogar La Piedad, Inc. - Ofrece albergue seguro y confidencial, consejeria
psicologica individual y grupal, intervenci6n en crisis, trabajo social, intercesoria
legal y acompafiamiento judicial, coordinaci6n de servicios médicos y de salud
mental, talleres psicoeducativos, apoyo en empleo y asistencia para vivienda
permanente, ademas de actividades educativas y recreativas para la nifiez.
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Hogar Santa Maria de la Merced (también referido como Hogar Nueva Mujer
Santa Marfa de la Merced, Inc.) - Despliega una cartera diversificada (REVIVRE,
Rapid Re-Housing, CAISS, Soy Libertad) que integra albergue seguro,
intervencién en crisis y manejo de casos, consejerfa psicolégica, trabajo social e
intercesorfa legal, acompafiamiento judicial, coordinacién de salud fisica y
mental, talleres psicoeducativos y de destrezas, apoyo en empleo y vivienda, y
actividades para hijos e hijas.

Hogar Ruth, Inc. - Administra albergue de emergencia 24/7 con estadias de
hasta 90 dias, alimentacién y articulos esenciales, acompafiamiento legal y
terapéutico, y un programa infantil (educacién, apoyo emocional y salud). Desde
noviembre de 2023 opera un albergue transitorio (cuatro apartamentos). Fuera
del albergue, gestiona vivienda transitoria (Guayacan Housing - HUD-CoC,
vales por 6-24 meses; Soluciones de Emergencia para renta, utilidades y
depositos mediante Rapid Re-Housing), consejerfa ambulatoria, intercesoria legal
en las Salas Especializadas de Arecibo y Bayamén, y prevencién comunitaria;
integra ademés la Escuela Mariposa Montessori (enfoque Montessori y trauma).

Instituto Pre-Vocacional e Industrial de Puerto Rico (CAPROMUNI I y 1I) -

Provee albergue temporero hasta 90 dias, intervencién en crisis, servicios

psicol6gicos y de consejeria, asesoria e intercesorfa legal, terapia individual y

grupal, servicios de enfermerfa, orientacién para empoderamiento y trabajo

social; su proceso incluye evaluacién individualizada, capacitacién continua del
nal y medidas de seguridad coordinadas con la Policia de Puerto Rico.

La Casa de Todos, Inc. - Si bien notific6é estar en reestructuracién y sin
admisiones al momento de su ponencia, describi6 su oferta base: apoyo
psicolégico, atencién de enfermerfa, manejo de casos y un protocolo de
intervencién inicial durante las primeras 72 horas, ademas de su andamiaje
normativo y operativo.

Tomando en consideracién este panorama que incide en el funcionamiento y la
efectividad de los servicios en los albergues, se plantean las siguientes
recomendaciones:

1. Reforma en los procesos de asignacién y desembolso de fondos pablicos: Es
indispensable garantizar agilidad, transparencia y mecanismos efectivos de
retroalimentacién y revision. Esto implica revisar los marcos reglamentarios



Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional
Informe Final sobre la R. del S. 32 PiEl.mM

vigentes y establecer politicas de flexibilizacién administrativa que reconozcan
la naturaleza critica de los servicios que prestan estas entidades.

2. Establecimiento de un marco de colaboracién interagencial: Se recomienda que
una entidad coordinadora, con autoridad real, lidere un esfuerzo para
armonizar las acciones entre la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia y otras agencias con
competencias relacionadas. Este marco debe incluir una mesa permanente de
didlogo y coordinacién con representantes de los albergues, para atender retos
operacionales y desarrollar politicas conjuntas.

3. Creacién de un fondo de emergencia para albergues: Este fondo permitirfa
responder a imprevistos o retrasos en los desembolsos, asegurando la
continuidad de los servicios sin interrupciones.

4. Desarrollo de métricas claras de evaluacién participativas: Estas métricas deben
valorar tanto el impacto cuantitativo como cualitativo del trabajo realizado por
los albergues, e incluir la voz de las propias personas sobrevivientes como parte
integral del proceso evaluativo. De esta manera, se optimizarian los servicios y
se adecuan a la realidad del presente.

Finalmente, esta Comisién reafirma el compromiso del Senado de Puerto Rico
con la proteccién de las poblaciones vulnerables y la erradicacién de la violencia
doméstica, y exhorta al Ejecutivo a canalizar acciones inmediatas para garantizar que
los recursos lleguen a su destino con eficiencia, sensibilidad y sentido de urgencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, a tenor
con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R. del S. 32, presenta
ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 38
SEXTO INFORME PARCIAL
/] de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, presenta ante este Alto Cuerpo, su Sexto Informe Parcial en torno a la R.
del S. 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 38 ordena a la Comisién de Asuntos Municipales a
“realizar investigaciones continuas sobre la administracién, organizaciébn y
funcionamiento de los Gobiernos Municipales en Puerto Rico, a los fines de identificar y
determinar las medidas administrativas, fiscales y legislativas que sean necesarias
recomendar para garantizar y mejorar su funcionamiento”.

ALCANCE DEL INFORME

Este Sexto Informe Parcial aborda la discusién e informacién recibida durante la
Audiencia Pblica celebrada el viernes, 30 de mayo de 2025, en el Salén Perla del Hotel
Costa Bahia en Guayanilla. En dicha ocasién, la Comisién recibié comentarios de los
municipios de Guayanilla y Guanica.

Por otro lado, como parte de los trabajos legislativos programados para dicha
audiencia, los alcaldes de Adjuntas, Jayuya y Villalba fueron excusados debido a
conflictos en sus respectivas agendas.
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ANALISIS Y HALLAZGOS

A. MUNICIPIO DE GUAYANILLA

El alcalde del Municipio de Guayanilla, Hon. Radl Rivera Rodriguez, discuti6 a
profundidad la situacién fiscal que enfrenta su municipio y c6mo se afectara con la
eliminacién del Fondo de Equiparacién. En sintesis, Guayanilla tiene cerca de 17,500
habitantes y un presupuesto de poco mas de $10.5 millones de délares, de los cuales cerca
del cincuenta por ciento (50%) provine del Fondo. Asimismo, el ayuntamiento ha logrado
cumplir con sus obligaciones fiscales debido al uso de Fondos CDL (“Community Disaster
Loan") y ARPA, asignados por motivo del Huracan Irma y Marfa, los eventos teldricos y
la pandemia del COVID-19.

El alcalde arguy6 que, si los municipios tuvieran las herramientas de captacién y
fiscalizacibn —independientes al gobierno central— podrian obtener los recaudos
econémicos necesarios. Ejemplo de ellos son los llamados decretos contributivos que otorga
el Gobierno de Puerto Rico, los cuales, en muchas ocasiones, no toman en cuenta la
opini6én del municipio. También, recalcé que un problema recurrente que afecta las arcas
de los gobiernos municipales es el impago de arbitrios de construccién por contratistas
dgJ gobierno central.

Segtin planteado, el C6digo Municipal de Puerto Rico es ambiguo en cuanto a dénde
una persona —natural o juridica— deberfa pagar los correspondientes arbitrios, ello es,
si en el municipio donde realiza la actividad econémica o negocio, o donde estos
mantienen sus oficinales principales. Esto, segtin expresé el alcalde, ha sido objeto de
amplia interpretacion judicial. Por otro lado, también aludi6é que es practica comtin el
que, en acuerdos entre una agencia o corporacién ptublica del Estado y una entidad y/o
persona privada, el gobierno desembolse los correspondientes pagos sin previamente
cumplir y satisfacer el pago de arbitrios en el ayuntamiento.

Asimismo, el Municipio de Guayanilla mantiene y opera a su costo el Centro de
Diagnostico y Tratamiento (“CDT”), cuyo gasto asciende cerca de los $200,000 anuales.
De estos, el Gobierno Central apenas subvenciona $17,000 anuales. Ello pone en
detrimento a la poblacién guayanillense, particularmente a los adultos mayores, quienes
se estima rondan los siete mil (7,000) habitantes. Igualmente, el ayuntamiento cuenta con
tan solo ochenta (80) amas de llave, cifra que no alcanza para suplir servicios a esta
vulnerable poblaci6n.

Por altimo, en cuanto al proceso de recuperacion tras los eventos atmosféricos y
teltricos que impactaron a Guayanilla, su alcalde expres6 que no hace falta esperar por



acciones del Gobierno Central para la reconstruccién del ayuntamiento, sino la necesidad
de flexibilizar los procesos burocréticos a fin de que sean los propios municipios los
encargados de brindar y/ o realizar dichos servicios. Ello, dado que los gobiernos locales
podrian ejecutar la reconstruccion y/o rehabilitacién del municipio a menor costo y de

manera mas efectiva.

A continuacién, se incluye una mirada cronolégica a la disminucién en transferencias
del gobierno central para apoyar la gestién municipal, durante los afios fiscales 2017-2018

hasta el 2023-2024.
TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACION
] Municipio de Guayanilla
nAs?:gL 20232024 | 20222023 | 20212022 | 20202021 | 20192020 | 20182019 | 2017-2018
Fondos | $1473,115.00 | $1460,727.00 | $2,672,936.00 | $2,752,410.00 | $3,918751.00 | $3,750,124.00 | $3,828.181.00
Transferidos

B. MUNICIPIO DE GUANICA

De manera puntual, el Hon. Ismael “Titi” Rodriguez Ramos, alcalde, expreso6 la
posibilidad e inefectividad de continuar efectuando recortes en el presupuesto del
Municipio de Guénica, debido a que esto no produce ningiin impacto positivo al fisco
municipal si las obligaciones y gastos operacionales contindan en incremento. Tal y como
adelant6 el Alcalde en su comparecencia ante esta Comision el 15 de mayo de 2025, en
Guanica ya se han puesto en vigor medidas de austeridad, tales como la implementacién
de una reducci6n en la jornada laboral de empleados municipales y la eliminacién de
contratos por servicios profesionales, entre otras iniciativas.

Asimismo, el ayuntamiento es totalmente responsable por el gasto y manejo del CDT
municipal, lo cual impone a la administracién una responsabilidad importante por
mantener dicha instalacion en 6ptimas operaciones, independientemente de la situacién
fiscal que se enfrente. Por otro lado, el Alcalde expres6 que, en muchas subvenciones
provenientes del Gobierno Central, el propio Estado pone trabas a los gobiernos
municipales para su desembolso, uso y manejo. De igual forma, critic6 la accioén unilateral
del Gobierno Central al momento de otorgar decretos contributivos, puesto que, no se
toma en cuenta el impacto econémico ni la pérdida de posibles recaudos en el gobierno

municipal.




A continuacion, se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del Municipio
de Guaénica, comprendidas desde el afio fiscal 2017-2018 hasta el 2023-2024, asf como una
mirada cronolégica a la disminuci6n en transferencias del gobierno central para apoyar
la gestién municipal, durante esos mismos afios fiscales.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Guanica

ANO | »p3oma | 20212022 | 20182019 | 20172018
FISCAL
(ASES) | $131,32647 | $272,038.08 $355,546.90 $355,546.92
PAY GO

$180,769.68 | $166,232.88 $702,724 46 $702,724 .46
g' 208/ $490,321.00 | $329,986.00 $294,152.00 $294,152.00
Fianzas
(CFSE) | $81,514.04 | $81,514.04 $12637592 | $192,584.54
TOTAL | $883,931.19 | $849,771.00 | $1,478,799.28 | $1,545,007.92

TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACION

Municipio de Guanica
FIASI?:(:L 2023-2024 2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-2019 2017-2018
Fondos $1,713,435.00 | $1,631,307.00 | $2,111,417.00 | $2,995,809.00 | $4,258,216.00 | $4,085,661.00 | $4,348,750.00
Transferidos

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisién de

Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. AL SENADO DE PUERTO RICO: Considerar el P. del S. 653, en tanto

promoveria la retencién en el origen del pago de los arbitrios de construccién
que deben satisfacer contratistas de agencias y departamentos del Gobierno
Central, como una medida para evitar la evasién contributiva, asf como un




mecanismo para allegar recursos econémicos a los gobiernos locales de
manera mas agil y directa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares en torno a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Sexto Informe
Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

el o

José A. “Josian” Santiago Rivera
idente
Comisi6én de Asuntos Municipales
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 48
INFORME FINAL CONJUNTO

-9 de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano en primera instancia y
la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico en segunda instancia,
previo estudio y consideracién de la Resolucién del Senado 48, presentan a este Alto
Cuerpo Legislativo su Informe Final Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacién y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién del Senado 48, segiin fuera aprobada por el Senado de Puerto, orden6
a la Comisi6én de Seguridad Prblica y Asuntos del Veterano y a la Comisién de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico “realizar una investigacién sobre la
administracion, implementacién y funcionamiento del Programa TsunamiReady a nivel
local; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

En virtud de lo ordenado por la Resoluci6n del Senado 48 y en &nimo de conocer
los comentarios de agencias y entidades relacionadas al Programa TsunamiReady, se
invitaron para participar de esta investigacion al Departamento de Seguridad Prblica
(DSP), la Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN), el Servicio Nacional
de Meteorologia (SNM-NOAA), 1a Red Sismica de Puerto Rico (RSPR), la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico y a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Para lograr este
propésito se realiz6é una Vista Pablica el miércoles, 11 de junio de 2025, en el Senado de
Puerto Rico donde asistieron el DSP, OMBUDSMAN y la RSPR.
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ALCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, aprobado el 30 de junio
de 2025, mediante la Resolucién del Senado 255, dispone sobre las funciones y las
facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de esta
disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 48 por el pleno del Senado, la Comisi6n
de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano y la Comisién de Asuntos Municipales
presentan este Informe Final Conjunto.

ANALISIS Y HALLAZGOS
Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

El Honorable Edwin Garcfa Feliciano, Procurador del Ciudadano, present6 sus
comentarios destacando la incansable labor de su oficina en la defensa de los derechos y
bienestar del Pueblo de Puerto Rico. Expuso los poderes y jurisdiccién conferidos por la
Ley Ndm. 134 de 30 de junio de 1977, segtin enmendada, que rigen su accionar.

En relaci6n con los eventos ocurridos el 9 de febrero de 2025, dfa en que se report6
un terremoto de alta intensidad en aguas del Océano Atlantico y se activo la alerta ante
la posibilidad de un tsunami que afectara las costas puertorriquefias, el Procurador
explic6 que sus observaciones se basaron tanto en su experiencia previa como alcalde,
cgmo en su desempefio actual como Procurador. Sefialé6 que, tras reunirse con
representantes de cinco municipios costeros, solo uno habfa reportado que sus sirenas y
alarmas relacionadas al programa “TsunamiReady” estaban listas y operacionales,
aunque este asunto fue tratado solo de manera marginal en dicha reunion.

Manifest6 que su Oficina carece de informacion adicional sobre la preparaci6n de
los municipios respecto a dicho programa que pueda ofrecer a la Comisién. No obstante,
su experiencia en otras investigaciones indica que es imperativo que la Oficina de Manejo
de Emergencias a nivel estatal realice seguimiento e inspeccién peri6édicos a las oficinas
municipales para garantizar la operatividad y efectividad de los sistemas de sirenas, asf
como la realizacién de simulacros en 4reas propensas a inundaciones por tsunamis.
Enfatiz6 la importancia de verificar aspectos tales como la frecuencia de inspecciones, las
causas que afectan el mantenimiento de estos sistemas, la adecuada rotulacién y la
atencion especial a poblaciones vulnerables como encamados y adultos mayores durante
emergencias.

El Procurador subrayé que, aunque las certificaciones de cumplimiento son
necesarias, estas deben complementarse con visitas presenciales a los municipios para
asegurar un nivel adecuado de preparacion. Asimismo, destac6 que la escasa preparacién
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no debe sorprender, dado que en los tltimos 100 afios solo se han registrado tres eventos
de tsunami en Puerto Rico.

Finalmente, expres6 preocupacion por la falta de prioridad que algunos ejecutivos
municipales, en particular los de pueblos costeros, asignan a la adecuada financiacién de
los equipos esenciales para el programa, tales como sirenas y alarmas, elementos cruciales
para salvar vidas ante un eventual tsunami. Sefial6 que el hecho de que el dltimo evento
registrado haya ocurrido en 1947 contribuye a una falsa sensacién de seguridad que
podria llevar a bajar la guardia en la preparacion y prevenci6n.

Red Sismica de Puerto Rico (RSPR)

El Dr. Victor Huérfano Moreno, Director de la Red Sismica de Puerto Rico, ofreci6
una descripcién detallada de la organizaciéon y una sintesis histérica de la actividad
sismica y tecténica en la isla. Explicé que los tsunamis en Puerto Rico y el Caribe son
eventos naturales poco frecuentes, habiéndose registrado solo dos eventos histéricos,
cuyas alturas no superaron los 20 a 30 pies.

Indic6 que, segtin estudios realizados, toda la zona costera de Puerto Rico podria

verse afectada por tsunamis locales con olas de hasta 25 pies, y que se debe considerar

bién el impacto de eventos regionales o lejanos, como el terremoto de magnitud 7.6

cerca de las Islas Caimén ocurrido el 8 de febrero de 2025, que activé el protocolo de

tsunamis. Resalt6 la importancia del programa TsunamiReady, establecido por la NOAA

y su Servicio Nacional de Meteorologfa (NWS), que est4 bien descrito en la Exposicién de
Motivos de la RS 48.

La Red Sfsmica administra este programa en Puerto Rico, trabajando en conjunto
con autoridades municipales, estatales y federales para que los municipios costeros
cumplan con los requisitos y obtengan el reconocimiento TsunamiReady. Actualmente,
47 comunidades estan certificadas como TsunamiReady y 18 como TsunamiReady
supporters.

El Dr. Huérfano describi6 el Protocolo de Terremotos y Tsunamis vigente para
Puerto Rico e Islas Virgenes, que coordina la respuesta ante eventos sismicos con
potencial tsunamigénico, destacando la colaboracién de organismos internacionales
como la UNESCO y regionales del Caribe, asf como la funcién del Pacific Tsunami
Warning Center (PTWC) como agencia que determina los niveles de alerta para la isla y
sus territorios.

Sefial6 la formacién de un grupo de trabajo compuesto por agencias federales,
locales, la Universidad de Puerto Rico y municipios TsunamiReady, que funciona bajo el
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Programa Nacional de Mitigacién y Alerta de Tsunamis (NTHMP), financiado por el
Gobierno Federal, que provee herramientas técnicas, cientificas y econémicas para
cumplir con los estandares de certificacion y educacién comunitaria.

El Dr. Huérfano enfatiz6 que cada agencia participante en el protocolo tiene
funciones especificas para alertar a la poblacién, y que la activacién de sirenas es
responsabilidad directa de las Oficinas Municipales para el Manejo de Emergencias
(OMMES).

Enumer6 las funciones principales de 1a Red Sfsmica en este contexto, que incluyen
la provisién de datos en tiempo real al PTWC-NOAA, apoyo al Centro de Alerta,
diseminacién rdpida y oportuna de informaci6n, participacién activa en programas
regionales y federales, y apoyo a programas educativos y ejercicios.

Concluyé sefialando el potencial real de ocurrencia de eventos sismicos y tsunamis
que impactarian a toda la poblacién y la infraestructura, advirtiendo que el nivel de
impacto dependeré de la vulnerabilidad y preparacion existente.

Finalmente, present6 una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer el
grama TsunamiReady y sus ejercicios anuales CaribeWave y Gran ShakeOut; a
ampliar la educacién comunitaria involucrando a agencias gubernamentales, entidades
privadas y medios; a reforzar los protocolos de comunicacién y activacién de sirenas; a
mantener el apoyo operativo a la Red Sismica y proveer recursos y experiencia a las
Oficinas Municipales para el Manejo de Emergencias.

Hizo un llamado urgente para asegurar la continuidad del financiamiento federal
para el programa TsunamiReady, cuyo futuro es incierto para el préximo afio fiscal que
inicia en octubre de 2025, sefialando que el costo estimado anual para mantener el
programa es de $185,000, con un costo adicional entre $25,000 y $50,000 por municipio
para cumplir y renovar los requisitos cada cuatro afios.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)

El Departamento de Seguridad Pblica (DSP), encabezado por su Secretario, Sr.
Arthur Garffer, present6 sus comentarios por escrito y estuvo representado durante la
vista publica por la Leda. Glendaliz Rodriguez y la Sra. Wildaomaris Gonzalez Ruiz,
Directora del Programa TsunamiReady adscrito al Negociado de Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres (NMEAD). En su exposicién, detallaron la estructura y
funcionamiento del Programa TsunamiReady, asi como los desaffos y riesgos asociados
a la preparaci6n ante tsunamis en Puerto Rico.
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Indicaron que el Programa TsunamiReady estd disefiado para asistir a las
comunidades costeras en la reduccién del potencial de desastre mediante la planificacién,
preparaci6n, y educacién comunitaria. El enfoque principal radica en fortalecer las
capacidades locales para responder a eventos tsunamigénicos mediante la elaboracién de
planes de emergencia y la educaci6n a la poblacién sobre las acciones necesarias para
actuar con rapidez y resiliencia. Explicaron que los fondos del “National Tsunami Hazard
Mitigation Program” (NTHMP) y del propio programa TsunamiReady son
administrados por la Red Sismica de Puerto Rico en colaboracién con FEMA, NMEAD,
las OMMEs y las comunidades. Como parte de las iniciativas del programa, se han
desarrollado materiales educativos, mapas de inundaci6n, sefializacién para rutas de
desalojo, plataformas digitales, folletos, tutoriales, guias para los medios y un curriculo
educativo dirigido a las escuelas.

Destacaron que, para el afio 2016, se reconocieron 46 municipios bajo el Programa
TsunamiReady, y que la Red Sfsmica continda trabajando en la expansion del mismo a
través del componente TsunamiReady Supporters, que reconoce entidades privadas
como supermercados y hoteles en zonas vulnerables. Sin embargo, los expertos del
programa han identificado maltiples fallas locales que agravan el riesgo ante tsunamis.
tre las més preocupantes sefialaron la carencia de estructuras de desalojo vertical —
ificaciones seguras de suficiente altura para escapar de la inundacién— en municipios
cuya geograffa impide un desalojo horizontal efectivo y seguro.

Explicaron que las comunidades vulnerables deben ser capacitadas para
identificar sefiales naturales de alerta (como sismos prolongados, retirada del mar o
sonidos inusuales) y actuar de inmediato buscando zonas altas. Sin embargo,
reconocieron que muchos factores dificultan esta accién, incluyendo alumbrado
deficiente, caminos deteriorados o intransitables, sefializacién inadecuada, accesos
limitados y la existencia de poblaciones vulnerables como envejecientes, menores de
edad, personas con movilidad reducida y madres solteras. Indicaron que segtin el Censo
2020, la poblacién aproximada que reside en zonas costeras en Puerto Rico es de 213,583
personas.

Asimismo, destacaron la necesidad de considerar otras circunstancias particulares
como festivales playeros, instituciones educativas costeras, hoteles y agencias con alta
afluencia de personas, factores que pueden complicar el desalojo en caso de tsunami. En
ese contexto, reafirmaron que, ante las dificultades para el desalojo horizontal, debe
considerarse de forma prioritaria la opcién del desalojo vertical, mediante estructuras
naturales o construidas con ese propésito.

En su presentacién, el DSP enfatiz6 la necesidad de que las comunidades
participen activamente en todas las fases del proceso de planificacién, incluyendo la
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evaluacién del tipo de estructura ideal para su entorno. Entre sus recomendaciones
incluyeron: visitas casa por casa para orientacién, diseminacién del protocolo de
respuesta, fortalecimiento de la sefializacion, analisis comunitario de los mapas de
desalojo, realizaci6n de ejercicios de evacuacion, evaluacién y disefio de estructuras para
desalojo vertical, integracién de profesionales técnicos (ingenieros, arquitectos,
gedlogos), uso estratégico de redes sociales y colaboracién con los medios de
comunicacion.

Se destac6é también la creacién, en el afio 2020, de la Guia de Desalojo Vertical,
primera en su clase en Puerto Rico y el Caribe, como herramienta esencial para
comunidades con tiempos de desalojo horizontal mayores de una hora. Resaltaron con
orgullo que en la isla se encuentra la primera clinica y el primer supermercado
certificados como TsunamiReady Supporters en todo Estados Unidos y sus territorios.

T\ El DSP concluy6 reafirmando su compromiso institucional, asf como el del
(AQ‘\' NMEAD y su personal, con la misién de resguardar la vida y la propiedad de los
ciudadanos mediante una respuesta efectiva, rapida y coordinada antes, durante y
después de cualquier emergencia.

Servicio Nacional de Meteorologia (SNM-NOAA)

El Sr. Ernesto Rodriguez, meteor6logo y director de la Oficina del Servicio
Nacional de Meteorologfa (SNM) en San Juan, present6 sus observaciones en torno a los
retos y beneficios del Programa TsunamiReady en el marco de la Resolucién del Senado
48. Su anélisis destacé los miltiples desaffos que enfrenta la implementaci6n efectiva del
programa, asf como las ventajas que conlleva su consolidaci6n.

Entre los principales retos identificados, subray6 la insuficiencia de recursos
econémicos para invertir en infraestructura de alerta y desalojo, la dificultad para
mantener una educacién continua y sostenida en la poblacién —en especial en zonas
turisticas o con baja percepci6n del riesgo—, y la limitada coordinacién interinstitucional
que debilita la ejecucion uniforme del programa. Agregé6 que las barreras geograficas y
sociales afectan de forma directa la posibilidad de realizar evacuaciones rapidas y
seguras, particularmente para las poblaciones vulnerables.

Rodriguez también hizo referencia a la problemética de la continuidad
administrativa. Afirmé que los cambios frecuentes de administracién, tanto a nivel estatal
como municipal, representan una amenaza significativa para la sostenibilidad del
programa, ya que, en muchos casos, los nuevos funcionarios no priorizan su continuidad
ni le dan seguimiento adecuado. Sefial6, ademas, que la transicién del financiamiento
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federal directo a estructuras estatales pone en riesgo la sustentabilidad operativa del
programa.

A pesar de estos retos, el SNM destacé los beneficios significativos que ofrece el
Programa TsunamiReady: mejora en la capacidad de respuesta, fortalecimiento de la
preparaci6n comunitaria, implementacion de sistemas de alerta efectivos y redundantes,
desarrollo de planificacién territorial segura, acceso a recursos técnicos y econémicos,
aumento de la confianza en el municipio por parte de inversionistas y turistas,
fortalecimiento de la gobernanza local, promocién de la resiliencia comunitaria a largo
plazo y obtenci6n de reconocimiento oficial mediante la certificacién TsunamiReady.

Como recomendaci6n principal, propuso que el gobierno central de Puerto Rico
impulse la creaci6n e implementacién de protocolos estandarizados a nivel isla, que
eviten interpretaciones discrecionales y garanticen uniformidad en la ejecucién del
programa en todos los municipios. Este enfoque, sefial6, fortaleceria la capacidad de
respuesta y la coordinacion interinstitucional durante situaciones de emergencia.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AA)

En representacién de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, compareci6 su
Directora Ejecutiva, Sra. Ver6nica Rodriguez Irizarry, quien expres6 su respaldo al
Programa TsunamiReady, reconociéndolo como un esfuerzo voluntario, liderado por el
Servicio Nacional de Meteorologia (NOAA), para reducir la pérdida de vidas humanas y
dafios materiales a través de la preparacién comunitaria ante tsunamis.

La Directora Ejecutiva resalté la importancia de fortalecer el programa,
particularmente en cerca de 40 municipios costeros que requieren una orientacién mas
efectiva hacia la ciudadania. Detall6 varios aspectos criticos que deben atenderse para
lograr este objetivo, entre los que destacan: la rotulacién adecuada en 4reas susceptibles;
la coordinacién con compatifas de telecomunicaciones para emitir alertas a residentes de
zonas de alto riesgo; la utilizacion de altoparlantes para emitir avisos durante
advertencias de tsunami; y el establecimiento claro de responsabilidades entre los
gobiernos estatal y municipal para implantar y operar los sistemas de emergencia.

Asimismo, la Asociacion sefial6 la importancia de la limpieza de la zona costera y
las vias de acceso, enfatizando que la acumulacién de escombros y vegetacion puede
obstaculizar la evacuacion y dificultar las labores de respuesta. Finalmente,
recomendaron que las agencias pertinentes lleven a cabo visitas a los municipios costeros,
especialmente en la regi6n oeste de la Isla, para conocer de primera mano las necesidades
y deficiencias en la preparacion local ante tsunamis.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del anélisis de la Vista Pablica realizada y de las ponencias sometidas por las
distintas agencias gubernamentales, entidades técnicas y representantes de gobiernos
municipales sobre la implementacién, funcionamiento y evaluacién del Programa
TsunamiReady en Puerto Rico, surge un cuadro preocupante respecto a la preparacién
real de nuestras comunidades costeras ante la amenaza de un evento tsunamigénico.
Aunque existe consenso en cuanto al valor y potencial salvavidas del Programa
TsunamiReady, también es evidente que persisten deficiencias estructurales,
operacionales y presupuestarias que comprometen su efectividad.

En primer lugar, el testimonio del Procurador del Ciudadano revel6 que, a pesar
de las certificaciones de cumplimiento emitidas a diversos municipios, la mayoria carece
de sistemas de alerta operacionales. La falta de seguimiento continuo y la ausencia de
inspecciones regulares por parte del Estado, particularmente del Negociado de Manejo
de Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD), permiten que se mantenga
una falsa percepcién de preparacién. La Procuradurfa insisti6 en la importancia de que

certificaciones vayan acompafiadas de visitas in situ y validaciones periédicas del

ionamiento real de los sistemas de sirenas, la rotulacién y la capacidad de desalojo,

especialmente en la atencién a poblaciones vulnerables como adultos mayores y
encamados.

La Red Sfsmica de Puerto Rico, en su ponencia técnica y abarcadora, confirmé la
potencialidad real de un evento sismico-tsunamigénico en nuestra regi6n y resalt6 el rol
que juega dicha entidad como eje cientifico del protocolo de alerta. Informé que 47
comunidades y 18 entidades privadas han sido reconocidas como TsunamiReady, y
enfatiz6 que el éxito del programa depende de la continuidad del apoyo institucional y
financiero tanto a nivel estatal como federal. Denunci6, ademés, que la incertidumbre
presupuestaria futura —en particular la falta de respuesta de NOAA para la continuidad
del programa en el préximo afio fiscal — pone en riesgo la permanencia del sistema, el
cual requiere al menos $185,000 anuales para su operaci6n efectiva y entre $25,000 a
$50,000 por municipio para mantener su certificacién.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Publica y el NMEAD presentaron un
analisis técnico que revel6 deficiencias en infraestructura, accesibilidad y sefializacién en
zonas vulnerables. Particularmente preocupante resulta la ausencia de estructuras de
desalojo vertical en municipios cuyo relieve topografico impide una evacuacién
horizontal segura. Advirtieron que comunidades alejadas de zonas altas, con una sola via
de acceso o con rutas peligrosas y mal iluminadas, enfrentan serias limitaciones para una
evacuacion efectiva. Ademds, llamaron la atencién sobre el impacto de factores
demograficos (envejecientes, encamados, nifios pequefios, jefas de familia) y el turismo
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costero, que aumentan el riesgo poblacional. Se exhort6 a que los proyectos de
infraestructura futura contemplen usos mdltiples que sirvan como refugios verticales en
caso de tsunami.

El Servicio Nacional de Meteorologfa, por su parte, identificé como retos criticos
la escasez de recursos, la fragmentacién institucional y la discontinuidad administrativa,
tanto en el ambito estatal como municipal. Sefial6 que los cambios de gobierno y la falta
de estandarizacion en protocolos de desalojo y alerta dificultan la continuidad del
programa, y recomend6 enfaticamente la creacion de directrices claras y uniformes a
nivel isla para evitar interpretaciones arbitrarias de los procedimientos.

Por dltimo, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico enfatizé la importancia de
fortalecer la comunicacién y coordinacién entre los gobiernos municipales y estatales,
mejorar la rotulacién y limpieza de las vias de acceso, y promover la responsabilidad
clara de los ejecutores locales del programa. Reclamaron una mayor atencién del Estado
a los municipios costeros, especialmente aquellos en la regién oeste, que se encuentran
entre los mas vulnerables de la Isla.

Ante este panorama, esta Comisién concluye que, si bien el Programa
sunamiReady ha servido como un importante mecanismo de concienciacién,
planificacién y reduccion de riesgos, su implementacién actual resulta fragmentada, su
continuidad presupuestaria es incierta y su eficacia est4 comprometida por una falta de
integracion estratégica entre las agencias rectoras, los municipios y las comunidades. La
situacion actual evidencia que todavia existen retos importantes en distintas 4reas de
responsabilidad compartida:

* LaOficina para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
(NMEAD) enfrenta el desaffo de establecer un mecanismo més riguroso y
sistematico de inspecci6n, seguimiento y validacién técnica de los municipios
certificados, asf como de mantener actualizados sus procedimientos operacionales
junto con las OMMEs.

* LaAutoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y la Oficina de
Gerencia y Presupuestoatn no han logrado asegurar una asignacién
presupuestaria recurrente que permita dar mayor estabilidad al programa y
viabilizar su expansién hacia comunidades en riesgo que todavia esperan
certificacién.

e ElDepartamento de Seguridad Pablica tiene pendiente encaminar, en
coordinacién con otras agencias y municipios, proyectos de infraestructura para
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desalojo vertical, reconocidos como una necesidad urgente en el 4mbito de la
seguridad ciudadana.

* Losmunicipios costeros enfrentan limitaciones para asignar partidas
presupuestarias consistentes al mantenimiento y actualizacién de equipos y
protocolos, lo cual también ha dificultado el desarrollo de gestiones mas
proactivas de resiliencia comunitaria.

* LaNOAA y el gobierno federal atin no han confirmado los fondos que garanticen
la continuidad del Programa TsunamiReady en Puerto Rico mas all4 de octubre
de 2025, lo que mantiene en incertidumbre su sostenibilidad pese a la evidencia de
su efectividad.

Las Comisiones entienden que no debe pasarse por alto la baja frecuencia histérica

Nm\ de tsunamis en la Isla como argumento para justificar la desatencién del programa. Por
C{ el contrario, es precisamente esa baja frecuencia la que alimenta una falsa sensacién de
seguridad y provoca que bajemos la guardia. El riesgo sigue latente, y ante un evento que
puede causar pérdidas masivas de vidas en cuestién de minutos, la falta de preparacién
moral y administrativamente inaceptable.

En vista de lo anterior, la Comision de Seguridad Publica y Asunto de Veterano y
la Comisién de Asuntos Municipales presentan una serie de recomendaciones para
fortalecer el Programa TsunamiReady, establecer un marco interagencial robusto de
coordinacién y fiscalizacién, y garantizar la equidad en la proteccién de todas las
comunidades costeras de Puerto Rico.

1. Hacer obligatorio el establecimiento del Protocolo de Respuesta ante
Tsunamis en todas las agencias del Gobierno estatal.

2. Hacer necesario la participacion del Gobierno estatal en el
financiamiento del programa TsunamiReady para asegurar la
continuidad de este. A esos fines se recomienda que el NMEAD solicite
los fondos necesarios cada afio en su Peticién Presupuestaria en los
proximos afios fiscales.

3. Solicitar a los legisladores de Distrito, tanto Representantes como
Senadores que, consideren asignar los fondos necesarios para mantener
el programa TsunamiReady en sus municipios costeros y para la compra
de los equipos como sirenas y alarmas, de los fondos provenientes del
Fondo de Mejoras Municipales que tienen asignado.

10



11
Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano
Comisién de Asuntos Municipales
Informe Final Conjunto Resolucién del Senado 48

4. Que el NMEAD comunique sus programas educativos y de informacién
a la ciudadanfa utilizando el espacio “de servicio publico” que ofrecen
los radiodifusores del pais de forma gratuita.

5. Reforzar y continuar el proceso de educacién en las comunidades
costeras vulnerables y con atencién especial en las agencias
gubernamentales localizadas en estas 4reas.

6. Establecer y aprobar por parte del Gobierno estatal un periodo anual de
concienciaci6n a la ciudadania sobre la importancia de estar preparados
para el eventual efecto de un Tsunami en Puerto Rico, con preferencia
en marzo o abril.

7. Fomentar en la Asamblea Legislativa el establecimiento de un protocolo
de respuesta ante Tsunamis.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano en primera instancia y la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de
Puerto Rico en segunda instancia, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter
este Informe Final Conjunto de la Resolucién del Senado 48 y recomienda su aprobacién.

Re ente $ometido
AT : g 4
Zim NS

A. Santiago Rivera

Presidente idente
Comisién de Seguridad Pablica omision de Asuntos Municipales
y Asuntos del Veterano
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.%B”de septiembre de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracién, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 58.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 58 tiene como objetivo ordenar a la Comisién de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacién exhaustiva sobre la implementacién y cumplimiento de la Ley 114-
2014, conocida como la "Ley para el Uso de Materiales Reciclados en Infraestructura
Pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a fin de evaluar su efectividad, el
grado de cumplimiento por parte de las agencias e instrumentalidades publicas y los
retos en su ejecucioén.

INTRODUCCION

La Ley 114-2014, conocida como “Ley para el Uso de Materiales Reciclados en
Infraestructura Pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” fue promulgada en
respuesta a la creciente amenaza ambiental y econ6mica que representa el manejo
inadecuado de los desperdicios sélidos en Puerto Rico. Esta ley fue aprobada para
disponer que, en todo proyecto de construccién o reparacién de vias, caminos, u obras
publicas en que el duefio de obra sea cualquier agencia, corporacién publica, o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con excepcién de los
municipios, se utilizarin materiales reciclados localmente, como parte de la materia
prima necesaria para su construccién. Esto, con el proposito de promover la reduccién de
desperdicios s6lidos mediante la integracion de materiales reciclados en la construccién
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y mantenimiento de carreteras, caminos y otras obras publicas, logrando asf una
disminucién en la dependencia de vertederos y la explotacién de recursos naturales.

En el Articulo 2 de la Ley 114-2014, supra, se establece la obligacion de utilizar
material reciclado y se describen los mismos. Ademas, en este articulo se expone la
obligacién de las agencias concernientes de promulgar los reglamentos necesarios para
la ejecucién de las obligaciones ahi dlspuestas Citamos de forma integra el Articulo 2 de
la Ley 114-2014, supra:

Articulo 2

En todo proyecto de construccion o reparacion de vias, caminos, u obras publicas en
que el duerio de obra sea cualquier agencia, corporacion puiblica, o instrumentalidad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con excepcion de los municipios, se utilizardn
materiales reciclados localmente, como parte de la materia prima necesaria para su
construccion.

Disponiéndose, que los materiales reciclados a que se refiere esta Ley son los siguientes:

1. Neumiticos usados — Se utilizard principalmente en la construccion de superficies
para parques infantiles, pistas de atletismo, barreras de seguridad y barreras de
sonido, adoquines decorativos y selladores de techos. La Autoridad de Desperdicios
Solidos adoptard reglamentacion, vinculante para todas las agencias e
instrumentalidades priblicas obligadas a cumplir con esta Ley, que disponga el
porcentaje de materia prima procedente de neumiticos usados que deberd utilizarse
en obras puiblicas conforme a principios de seguridad piiblica y salud ambiental. La
reglamentacion a aprobarse no contravendrd con las disposiciones de la Ley 41-
2009, conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos de Puerto Rico”.

2. Asfalto reciclado — Reclaimed Asphalt Pavement (RAP por sus siglas en inglés) —
Se utilizard para la pavimentacion y repavimentacion de carreteras estatales. El
mismo constituird el veinte por ciento (20%) del asfalto total a utilizarse en la obra.

3. Desechos de concreto o demolicion — Se utilizard principalmente en proyectos de
construccién de concreto y hormigén. La Autoridad de Desperdicios Solidos en
coordinacion con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la
Autoridad de Carreteras y Transportacion y la Junta de Calidad Ambiental
adoptarin la reglamentacion, vinculante para todas las agencias e
instrumentalidades priblicas obligadas a cumplir con esta Ley, que disponga el
porcentaje de materia prima procedente de desechos de concreto o demolicion que
deberi utilizarse en obras piblicas conforme a principios de seguridad publica y
salud ambiental.

Por via de excepcion, y a ruego de la agencia, corporacion publica, o
instrumentalidad dueria de la obra, se certificard los casos en que no deberdn integrarse

a las obras piiblicas los porcentajes de material reciclado de que se ocupa esta Ley,
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conforme el trdmite establecido mediante reglamento. En esos casos se proveerd una
certificacion escrita.
A suvez, el Articulo 3 de la Ley 114-2014, supra, establece que toda reglamentacion

ordenada por dicha ley, debera aprobarse dentro de un término de noventa (90) dias a
partir de la aprobaci6on de la misma.

ALCANCE DEL INFORME

La Resolucién del Senado 58 ordena a la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre la implementacién y cumplimiento de la Ley 114-2014, conocida como
"Ley para el Uso de Materiales Reciclados en Infraestructura Péblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", a fin de evaluar su efectividad, el grado de cumplimiento por
parte de las agencias e instrumentalidades publicas y los retos en su ejecucion. Expresa
laR. del S. 58 que, a pesar de los beneficios reconocidos y de que la Ley 114-2014, supra,
establecié un marco normativo para la integracion de estos materiales, persisten serias
interrogantes sobre su implementacién y cumplimiento.

Expone la medida que, el cumplimiento con la Ley 114-2014, supra, requiere la
intervenci6n y supervisién de varias agencias gubernamentales, entre ellas la Autoridad
de Desperdicios Sélidos, el Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP),
la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) y la Junta de Calidad Ambiental.
Expresa la exposicién de motivos, que estas entidades tienen la responsabilidad de
establecer y fiscalizar reglamentos que aseguren el uso efectivo de materiales reciclados
en proyectos de infraestructura publica. Sin embargo, atin existen dudas sobre si han
desarrollado los mecanismos adecuados para hacer cumplir la ley y si han brindado el
apoyo técnico y administrativo necesario a las agencias e instrumentalidades obligadas a
cumplir con sus disposiciones.

A través de este informe, se investigara el grado de cumplimiento por parte de las
agencias e instrumentalidades concernientes conforme a lo establecido en la Ley 114-
2014, supra.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Hacemos constar en este informe, que, mediante la aprobacién de la Ley 171-2018,
conocida como “Plan de Reorganizacién del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales del 2018” se transfiri6, traspaso, agrup6, y consolidé en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, las funciones previamente asignadas a la Junta de
Calidad Ambiental, la Autoridad de Desperdicios Sélidos, y el Programa de Parques
Nacionales, de modo que sea el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
quien implemente la politica pablica de las agencias y programas consolidados, asi como
sus actuales leyes y reglamentos de forma uniforme, integrada y maés eficiente.



Se emitieron requerimientos de informacién al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a los fines de
identificar tres aspectos medulares de la R. del S. 58, a saber: efectividad de la Ley 114-
2014, supra; grado de cumplimiento por parte de las agencias e instrumentalidades
publicas; y los retos en su ejecuci6n. Para esos fines, se solicit6 la siguiente informacion:

1. Informe de cumplimiento con la Ley 114-2014.

2. Copia del reglamento o reglamentos (en caso de haber mas de uno) segtn
establecen los Articulos 2A y 2C de la Ley 114-2014.

3. Porcentaje de uso de materiales reciclados en proyectos de infraestructura.

4. Certificaciones de excepcién emitidas (cuando no se pudo usar el material
reciclado).

5. Retos administrativos o técnicos reportados.

6. Planes futuros para aumentar el cumplimiento.

Como resultado, se examinaron las respuestas a los requerimientos de
informaci6n:

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS Y AUTORIDAD DE
CARRETERAS

El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas (DTOP) present6 su
respuesta al requerimiento de informacién por conducto de su Secretario, el Dr. Edwin
E. Gonzélez Montalvo. Presentan su respuesta dividida en incisos segtin fue requerido.

1. Sobre el Informe de Cumplimiento con la Ley 114-2014, expresan que, en la
actualidad los productores de asfalto en Puerto Rico incluyen mezclas con asfalto
escarificado “recycled asphalt pavement” por su nombre en inglés en los proyectos
de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT). Certifican que la
utilizacién de goma triturada (AR) se ha utilizado Gnicamente en proyectos piloto
cumpliendo con sus especificaciones técnicos, pero atin en etapa de estudios
preliminares en la PR-10 Ponce y la PR184 Cayey.

2. Sobre la entrega de copia del reglamento o reglamentos (en caso de haber mas de
uno) segtin establecen los Articulos 2A y 2C de la Ley 114-2014, indican que se estéa
considerando la elaboracién de un Reglamento para el cumplimiento con la Ley
114-2014.

3. Sobre el porcentaje de uso de materiales reciclados en proyectos de infraestructura,
indican que se esté utilizando material reciclado en cumplimiento con la Ley 114-
2014, supra. Exponen que para las mezclas de asfalto con material sustitutivo, se
contratan los proyectos que utilizan una materia cominmente conocida como
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“RAP” (Reclaimed Asphalt Pavement). Expresan que para el 2023, produjeron
131,300 toneladas utilizando asfalto reciclado.

. Sobre las certificaciones de excepci6n emitidas (cuando no se pudo usar el material

reciclado), indican que en el pasado, las agencias han realizado subastas de
proyectos con especificaciones que requieren que licitadores utilicen materiales
reciclados. Expresan que se ha intentado que, en el proceso competitivo de
subastas las mezclas de AR, se presenten como una alternativa competitiva a
mezclas mas tradicionales como las conocidas como “Marshall Mix” y “Warm
Mix”. No obstante, explican que en la practica el resultado ha sido siempre que la
utilizacién de AR es cotizado mas caro que el RAP o el “Warm Mix”. Por lo tanto,
estos licitadores no se han llevado la buena pro del proyecto. Concluyen que no se
han emitido certificaciones de cumplimiento para estos proyectos ya que no ha
sido requerido para la realizaci6n de estos.

- Sobre los retos administrativos o técnicos reportados, indican que las mezclas de

materiales reciclables con AR han demostrado ciertos beneficios, sin embargo, su
aplicacion requiere ajustes operacionales en las plantas de asfalto, adquisicion de
maquinaria especializada y procesos de capacitacién técnica que actualmente no
estan disponibles en la isla. Expresan que los estudios reflejan que la produccién
de mezclas asfélticas con goma reciclada, al momento, no son alternativas costo
efectivas en las condiciones actuales del mercado. Ademas, se enfrenta a la escasez
de materia prima procesada localmente con la granulometria adecuada, lo que
limita su disponibilidad.

Afiaden, que la incorporacién de goma triturada como agregado en concreto para
aceras y canales ha evidenciado, en estudios de laboratorio, reducciones en
resistencia a comprensi6n y flexién. Estas propiedades pueden ser aceptables en
aplicaciones peatonales o de tréfico liviano, pero no en estructuras sujetas a cargas
pesadas o trénsito constante. Expresan que la reglamentacién federal impide
establecer requisitos que otorguen trato preferencial a productos locales si no
cumplen con criterios de competitividad técnica y econémica.

- Sobre los planes futuros para aumentar el cumplimiento, indican que es necesario

culminar los estudios especializados que evaldan el desempefio del concreto
reciclado en obras como cunetones, aceras y otras estructuras civiles, con el fin de
determinar su viabilidad técnica y econ6mica. Expresan que, con la asignacién de
fondos adecuados, se podran realizar las contrataciones pertinentes de personal
técnico y recursos para la ejecucién del proyecto.



DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) presenté su

respuesta al requerimiento de informacién por conducto de su Secretario, el Sr.
Waldemar Quiles Pérez. Igual que el DTOP presentan su respuesta dividida en incisos.

1

Sobre el Informe de Cumplimiento con la Ley 114-2014, expresan que para el
cumplimiento de dicha ley era necesario la elaboracién de un reglamento. Indican
que durante la transicién del Plan de Reorganizacién no se identific6 ningian
reglamento sobre la Ley 114-2014.

Sobre la entrega de copia del reglamento o reglamentos (en caso de haber mas de
uno) segtn establecen los Articulos 2A y 2C de la Ley 114-2014, indican que no se
ha aprobado un reglamento en cumplimiento de la Ley 114-2014.

Sobre el porcentaje de uso de materiales reciclados en proyectos de
infraestructura, indican que de acuerdo con la Autoridad de Carreteras, el material
reciclable seria un 20% y un 80% de asfalto virgen.

Sobre las certificaciones de excepcién emitidas (cuando no se pudo usar el material
reciclado), indican que en el afio 2021, la Autoridad de Carreteras solicit6 una
dispensa para la reutilizacién de pavimento de asfalto recuperado (RAP), la cual
fue concedida hasta el 16 de noviembre de 2024.

Sobre los retos administrativos o técnicos reportados, indican que la Division de
Reciclaje del DRNA carece actualmente del personal necesario para atender de
manera efectiva todos los procesos vinculados al manejo y fiscalizacion del
reciclaje.

Sobre los planes futuros para aumentar el cumplimiento, indican que resulta
necesario enmendar la Ley de Reciclaje en su totalidad para responder de manera
efectiva a los nuevos retos que enfrenta Puerto Rico y establecer los mecanismos
que permitan hacer cumplir los reglamentos de forma adecuada. Expresan
ademés, que como parte de los trabajos actuales en el DRNA, estén redactando un
borrador de Orden Administrativa a los efectos de incorporar diversas iniciativas
relacionadas al reciclaje y manejo de residuos sélidos.

CONCLUSION

La Ley 114-2014, supra, requeria la elaboracién de un reglamento para su efectivo

cumplimiento. De la informacién obtenida tanto por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, y el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, se
desprende que, aunque esta ley fue aprobada hace once afios, no se ha promulgado el
reglamento que se ordena mediante esta. Este reglamento era necesario para implementar
lo relacionado al uso de neuméticos usados y desechos de concreto o demolicién, segtin
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el Articulo 2, incisos a y c. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
certific6, que al absorver las funciones legales y reglamentarias de la Junta de Calidad
Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Sélidos, no identificaron ningtin reglamento
sobre este particular. Ademés, se desprende de su respuesta al requerimiento de
informacién, que el Departamento de Recursos Naturales, no ha realizado gestion alguna
en cumplimiento de la Ley 114-2014.

Por su parte, el Departamento de Transportacién y Obras Prblicas, tampoco ha
promulgado reglamento alguno sobre las disposiciones de la Ley 114-2014, supra. No
obstante, certifican cumplimiento sobre el uso de asfalto reciclado, segun requiere el
Articulo 2, inciso b.

Para el cumplimiento efectivo de lo establecido en la Ley 114-2014, supra, ambas
entidades deben coordinar la elaboracién de un reglamento segiin se requiere por la
propia ley para poder ejecutar la misma. Esta Comisi6n, aun luego de sometido este
informe final, continuara el seguimiento a estas agencias para que presenten sus planes
de trabajo para la elaboracién del reglamento en cuestién y su consecuente
implementacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
analisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resolucién
del Senado 58.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico previo estudio y consideracién del Resolucién del Senado 81, presenta a este Alto

Q, Cuerpo Legislativo su Primer Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacion y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién del Senado 81 segin fuera aprobada por el Senado de Puerto
orden6 a la Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico “realizar investigaciones continuas sobre los aspectos concernientes a la seguridad
publica de Puerto Rico, tanto a nivel estatal, como municipal que repercuten sobre el
cumplimiento a cabalidad del derecho ciudadano al libre disfrute de la vida y la
propiedad; evaluar los planes, programaci6n, obra publica, organizacién y la prestacion
de los servicios ordenados a las agencias gubernamentales de seguridad ptblica y la
seguridad civil en casos de emergencia; verificar el cumplimiento de dichas agencias con
las leyes y los reglamentos aplicables, asi como los funcionarios responsables de ejecutar
dichas gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concernientes a los
servicios que se brindan y reciben los veteranos y que repercuten en el disfrute de su
derecho a recibir los servicios que le garantice una mejor calidad de vida; cualquier otro
asunto que afecte la seguridad priblica y los asuntos de los veteranos en Puerto Rico. ”

INTRODUCCION

En virtud de lo ordenado por la Resolucién del Senado 81 y en &nimo de conocer
sobre el incumplimiento en el pago de los excesos de Tiempo Compensatorio que exceden
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las 480 horas acumuladas por los miembros de la Policia de Puerto Rico, se realiz6 una
Vista Pablica el miércoles, 9 de julio de 2025.

Fueron citados a la Vista Pablica la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia
Fiscal (AAFAF), Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH), Departamento de Seguridad Pablica (DSP), Negociado de la Policia de Puerto
Rico (NPPR) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

G u @\ ALCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, aprobado el 30 de junio
de 2025, mediante la Resolucién del Senado 255, dispone sobre las funciones y las
facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de esta
disposicion y conforme fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del Senado, la Comisi6n
de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano presenta este Primer Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Departamento de Seguridad Péablica (DSP) / Negociado de la Policia de Puerto Rico
(NPPR)

El Secretario del Departamento de Seguridad Publica (DSP), Hon. Arthur Garffer
Croly, remiti6 comentarios escritos en representacién del DSP y del Negociado de la
Policfa de Puerto Rico (NPPR). En la vista publica, el Secretario y el Comisionado fueron
representados por el Ledo. José Véazquez Rivera, Leda. Omara Arias Nieves y la Sra.
Lumary Ojeda Ocasio.

El DSP inici6 su exposicion destacando que la Administracién de la Gobernadora
Jenniffer A. Gonzalez Col6n ha incluido entre sus prioridades programaticas la atencién
y reivindicacién de los derechos de los funcionarios de ley y orden, incluyendo a los
miembros de la Policfa. En ese sentido, se reiter6 el compromiso de hacerles justicia en
términos salariales y laborales, reconociendo los sacrificios que realizan diariamente por

la seguridad del pafs.

En cuanto al objeto de la investigacién, el DSP explic6 que la Orden General
Capftulo 200, Seccién 203 (OG 203), titulada “Registro de Horas Trabajadas”, constituye
el marco normativo que rige la jornada legal de trabajo de los miembros del NPPR. Esta
orden establece las directrices sobre el uso del Sistema Integrado de Tiempo y Asistencia
(SITA), que es la herramienta electrénica oficial para registrar la jornada laboral, las
licencias acumuladas y las horas extras trabajadas por los empleados del Negociado. Se
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resalté que este sistema responde a criterios de eficiencia, fiscalizacién y cumplimiento
con la normativa laboral vigente, tanto estatal como federal.

La OG 203 dispone que los miembros del Negociado que trabajen mas alla de la

jornada establecida tienen derecho a recibir pago por tiempo extra a razén de tiempo y

medio, o bien optar por acumular tiempo compensatorio en lugar de pago en metalico,

hasta un tope méximo de 240 horas (empleados regulares) o 480 horas (empleados de

G/(/).\ funciones de seguridad pablica). También se definen los términos “tiempo

compensatorio”, “empleado no exento” y “personal no exento”, especificando que estos

tltimos, que son asalariados por hora, tienen derecho a dicha compensacion por jornada
extendida.

El DSP detall6 que el NPPR tiene a su cargo la validacién, certificacién y
mantenimiento de los balances de tiempo compensatorio acumulado por cada miembro
del Negociado, mientras que el DSP asume la responsabilidad de realizar las gestiones
fiscales para identificar y canalizar los fondos necesarios para honrar estos pagos. En
relacion con el tiempo compensatorio de caracter federal, el DSP indicé que complet6
satisfactoriamente el proceso de evaluaci6n y validacién requerido por la Junta de
Supervisién Fiscal (JSF), lo que permiti6 la autorizacién de fondos y la realizacién de un
pago por la cantidad de $31,192.13 en mayo de 2025. Este cumplimiento est4 directamente
vinculado a las disposiciones del caso Thomas Pérez v. Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
mediante el cual se impuso la obligacién de saldar deudas por horas extras y garantizar

pagos oportunos.

Sobre el tiempo compensatorio de carécter estatal, el DSP inform6 que la
acumulacién comienza luego de la octava hora de trabajo en una jornada diaria, siempre
que al cierre de la semana laboral no se excedan las 40 horas. Al 7 de julio de 2025, los
datos provistos reflejan una deuda acumulada de $132,660,441.39, desglosada en
$117,133,109.74 correspondientes a miembros activos y $15527,331.65 a empleados
cesantes o retirados. Esta cifra subraya la magnitud del pasivo pendiente y su impacto
fiscal.

En cuanto al proceso para atender esta deuda estatal, el DSP explicé6 que la JSF ha
exigido una evaluacion de riesgo sobre los procesos internos utilizados para el computo
y validacién del tiempo compensatorio. A tales fines, se asign6 $1 millén en el
presupuesto certificado del 1 de julio de 2025 para contratar a través de una solicitud de
propuestas (RFP) los servicios necesarios para llevar a cabo esta evaluacion
independiente. Esta condicién fue establecida como requisito previo por la JSF para
autorizar cualquier desembolso adicional.
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Durante la sesi6n de preguntas y respuestas, los funcionarios informaron que
antes del 2020 las horas trabajadas se registraban manualmente en papel, lo cual
complicaba la fiscalizacién adecuada. Sin embargo, con la implantacién del sistema SITA
se ha logrado establecer un mecanismo confiable y auditado electr6nicamente, aprobado
por la propia JSF. El DSP concluy6 reiterando su compromiso con cumplir la ley y

gurar los derechos laborales de los policfas, en coordinacién con las agencias fiscales
correspondientes.

Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH)

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH), dirigida por el Ledo. Facundo Di Mauro Vazquez, presenté comentarios
mediante la representacion del Lcdo. Marcos Andrade Ravelo. Su exposicién tuvo como
eje central el fundamento constitucional y legal del derecho a recibir pago extraordinario
por horas trabajadas en exceso.

La OATRH cit6 el Articulo II, Seccién 16 de la Constitucién de Puerto Rico, que
consagra el derecho de todo trabajador a una jornada que no exceda ocho (8) horas
diarias, estableciendo que todo trabajo adicional debe ser remunerado con una
compensacion extraordinaria no menor a tiempo y medio. Se destac6 que esta disposicién
fue el resultado de amplios debates en la Convencién Constituyente, y que su intencién
original fue crear un mecanismo econémico que disuadiera al patrono de imponer
jornadas laborales extendidas que pudieran ser perjudiciales para la salud y calidad de
vida de los trabajadores.

En apoyo a esta interpretacion, se present6 jurisprudencia del Tribunal Supremo
de Puerto Rico que reconoce que esta garantfa constitucional aplica también a los
empleados del sector publico, especialmente aquellos con vulnerabilidades historicas.
Asimismo, se hizo referencia al marco federal de la Fair Labor Standards Act (FLSA), que
requiere el pago de horas extras a razén de tiempo y medio por cada hora trabajada en
exceso de 40 horas semanales.

La OATRH explic6 que, ante las limitaciones presupuestarias del gobierno, la
préctica de ofrecer licencia compensatoria (tiempo compensatorio) ha sido una solucién
permitida por la ley como sustituto del pago en efectivo. Sin embargo, advirti6 que, bajo
ninguna circunstancia, un empleado debe acumular més de 240 o 480 horas de tiempo
compensatorio, y que todo exceso debe pagarse en dinero.

Se destac6 también que la Ley 20-2017 establece expresamente la jornada laboral
de la Policia y reconoce su derecho al pago de horas extras. No obstante, la Ley 26-2017 y
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otras leyes no especifican c6mo manejar el exceso de acumulacién del tiempo
compensatorio ni el procedimiento obligatorio de pago en tales casos, por lo que se hace
imperativo clarificar esta 4rea mediante legislacién o reglamentacién especifica. La
OATRH finalizé destacando que el tiempo compensatorio, si bien es una herramienta
véilida de compensacién, no puede utilizarse para perpetuar la dilacién o el
incumplimiento del pago por horas laboradas en exceso.

Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

El Ombudsman, Sr. Edwin Garcfa Feliciano, particip6 en la vista piiblica con la
anuencia del presidente de la Comisi6n. En su intervencién, comparti6 que la oficina ha
recibido una cantidad significativa de quejas y reclamaciones de parte de policfas
retirados y activos sobre el impago de horas extras acumuladas. En particular, indic6 que
se han documentado 88 casos formales en la Oficina del Procurador, entre ellos uno de
un policfa retirado a quien se le adeudan $88,000 y otro activo con una deuda pendiente
de $70,000.

El Ombudsman enfatiz6 la urgencia de atender esta situacién y la necesidad de
establecer un mecanismo 4gil, justo y efectivo para el procesamiento y pago de las deudas
acumuladas. Destac6 el impacto emocional, financiero y moral que representa para estos
servidores publicos el no recibir lo que por ley les corresponde, y reiteré su disposicion
para continuar colaborando en la documentacién y canalizacién de estos casos.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) / Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP)

La AAFAF y la OGP presentaron comentarios conjuntos a través del Lcdo. Luis
Roberto Rivera Cruz, la Leda. Carmen Guillén Gonzalez y el Sr. Osvaldo Guzman Lépez.
La AAFAF expuso que su competencia técnica se concentra en la planificacién fiscal,
cumplimiento con el Plan Fiscal certificado por la JSF (5 de junio de 2024), los planes de
ajuste de deuda bajo PROMESA vy la ejecucion del presupuesto certificado para el
presente y futuros afios fiscales. Por su parte, la OGP explic6 que funge como organismo
asesor del Gobernador y del Poder Legislativo en materia presupuestaria, administrativa
y fiscal, y tiene la responsabilidad de asegurar que la ejecucion de los fondos ptblicos se
realice conforme a los principios de sana administracién financiera.

Ambas agencias reafirmaron que la administracién actual ha priorizado la justicia
laboral para los policfas y otros funcionarios del orden ptblico. Informaron que la
Gobernadora firmo6 la Resolucién Conjunta del Senado 37 (R. C. del S. 11-2025), mediante
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la cual se asignaron $20 millones especificamente para el pago de horas extras
acumuladas, extendiendo la vigencia de dicha asignacién hasta el 31 de agosto de 2025.

MS’W De igual manera, indicaron que el NPPR someti6 como parte de su solicitud

Q presupuestaria para el afio fiscal 2025-2026 una partida de $1 millén con el fin de
completar el proceso de validacién y auditoria de las horas acumuladas, conforme a los
requerimientos técnicos y fiscales establecidos por la JSF. Esta validacion es considerada
una condicién sine qua non para la liberaciéon de fondos destinados al pago de tiempo
compensatorio.

AAFAF y OGP finalizaron destacando que han estado colaborando con el DSP y
el NPPR en todos los aspectos del proceso y reiteraron su disposicion de continuar
apoyando esta gesti6n, siempre y cuando se cumplan los requerimientos fiscales y
técnicos establecidos por la JSF y las normativas aplicables. Subrayaron que, una vez
culminado el proceso de validaci6n, se podra proceder a establecer una metodologia y
calendario para honrar los pagos adeudados a los miembros del NPPR.

PARTICIPACION DE LA COMISION

Participaron los senadores Gregorio Matias Rosario, Presidente de la Comisién; y
la Senadora Brenda Pérez Soto.

Durante la Vista Puablica el Presidente de la Comisién, Hon. Gregorio Matias
Rosario, plante6 preguntas a los deponentes sobre el nimero de policfas que se han
afectado por esta situacion, a cuanto asciende el costo de la deuda con los policias, sobre
las gestiones que han realizado las agencias para conseguir los fondos para cubrir el pago
que se le adeuda a los policias, entre otras.

Present6, ademas, su preocupacioén sobre la situacién informada en los medios de
comunicacion sobre el pago al excomisionado de la Policfa de horas extras por concepto
de tiempo compensatorio federal y le solicité al DSP que entregaran la siguiente
informacion:

1. Cantidad méxima adeudada por concepto de tiempo compensatorio a miembros
del NPPR.

2. Certificacién sobre el balance de tiempo compensatorio (registrado manual)
migrado a SITA.
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3. Certificacion sobre el pago de horas compensatorias pagadas al Coronel Antonio
Lo6pez Figueroa y al Coronel Juan Rodriguez Dévila. ‘

GW V\ 4. Certificacion donde conste si el NPPR valid6 a los coroneles Lépez Figueroa y
Rodriguez Davila, el tiempo compensatorio adeudado.

5. Informar el tiempo que le tom6 a la compafifa auditora contratada realizar el
analisis sobre el pago del retroactivo adeudado a empleados del NPPR.

CONCLUSION

Luego de examinar detenidamente las ponencias presentadas por el
Departamento de Seguridad Publica (DSP), el Negociado de la Policia de Puerto Rico
(NPPR), la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH), la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), esta Comisién concluye que el Estado ha incurrido en un incumplimiento
sostenido de las disposiciones constitucionales y legales que garantizan el derecho al
pago de tiempo compensatorio a los miembros del NPPR.

Aunque las agencias comparecientes reconocen la deuda acumulada, estimada en
més de $132 millones al 7 de julio de 2025, y aunque existen esfuerzos aislados dirigidos
a validar los balances, asignar fondos parciales y atender requerimientos de la Junta de
Supervisién Fiscal (JSF), lo cierto es queno se ha materializado un plan claro,
transparente, ni calendarizado para saldar dichas obligaciones conforme a derecho. La
falta de pago constituye no solo una violacién al Articulo II, Seccién 16 de la Constitucién
de Puerto Rico y a la Fair Labor Standards Act (FLSA), sino también un agravio moral
contra el personal uniformado que arriesga su vida en el cumplimiento del deber.

Particularmente preocupante es la dilacién por parte del Ejecutivo y de la JSF en
autorizar los pagos estatales, condiciondndolos a una validacién técnica que, no debe
servir como excusa para perpetuar el impago. El NPPR en coordinacién con la JSF, habia
previamente validado las horas de tiempo compensatorio acumuladas por los miembros
de la Policia de Puerto Rico como parte del proceso de elaboracién del Sistema Integrado
de Tiempo y Asistencia (SITA).

Asimismo, se evidenci6 la existencia de mdltiples casos individuales de policfas
retirados y activos a quienes se les adeudan sumas sustanciales por tiempo trabajado, sin
que exista un mecanismo de reclamacién eficiente ni compensacién provisional.
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La acumulacién excesiva de tiempo compensatorio también ha generado riesgos
legales y operacionales, en tanto el ordenamiento juridico prohibe la acumulacién que
exceda las 480 horas y exige el pago inmediato de todo exceso. En ese sentido, el
incumplimiento reiterado de estas normas representa una vulneracién directa de
derechos laborales adquiridos y un potencial pasivo legal para el Estado.

Por consiguiente, esta Comisién considera que ha quedado demostrada la
necesidad urgente de adoptar medidas administrativas y fiscales para garantizar el
pago justo, diligente y ordenado del tiempo compensatorio adeudado, y evitar la
repeticion de estas fallas sistémicas.

De lo antes expuesto la Comisién de Seguridad Pablica y Asunto del Veterano del
Senado de Puerto Rico, concluye:

1. A 7,997 policias se les deben pagos por concepto de pago de los excesos de tiempo
compensatorio que exceden las 480 horas acumuladas.

2. La deuda actual asciende a $132,660,441.39.

3. Las agencias no han demostrado su diligencia para atender con prioridad el pago
de la deuda con los policias.

4. Las agencias no pudieron informar cuantas gestiones ha realizado con la JSF para
solicitar los fondos para el pago de la deuda.

5. Es necesario que el DSP, OGP y la AAFAF realicen gestiones directas y certeras
con la JSF para que asignen los fondos para el pago que se adeuda a los policias.

6. La falta del pago a los policfas por concepto de pago de los excesos de tiempo
compensatorio que exceden las 480 horas acumuladas, a afectado la vida de
cientos de policfas activos y retirados.

i La Comisi6én, luego de la evaluacién correspondiente sobre lo presentado y
escuchado en la vista publica recomienda:

1. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal deben ser proactivas y coordinar con la Junta de Supervision Fiscal
para que apruebe los fondos necesarios para el pago de la deuda con los policfas.

8
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h—ma\ 2. El Negociado de la Policfa debe solicitar en su presupuesto anual una sustancial

[,\ partida de fondos para comenzar a pagar la deuda que existe con los policias por
concepto de pago de los excesos de tiempo compensatorio que exceden las 480
horas acumuladas.

3. Los policfas merecen que se honre el pago de horas por concepto de los excesos de
tiempo compensatorio que exceden las 480 horas acumuladas y se cumpla con lo
dispuesto por ley.

4. Las agencias del Gobierno de Puerto Rico deben finalizar ya los requisitos técnicos
de evaluacién y corroboracién que llevan arrastrando por cinco afios y que les ha
impuesto la JSF, para que soliciten los fondos necesarios para el pago retroactivo
de la deuda con los policias, con especial atenci6n a los policfas retirados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a
bien someter este Primer Informe Parcial de la Resolucién del Senado 81, sobre el
incumplimiento en el pago de los excesos de Tiempo Compensatorio que exceden las 480
horas acumuladas por los miembros de la Policia de Puerto Rico, y recomienda su
aprobacion.

Respetu te sometido,

Gregorio B. Matias Rosario
Presidente
Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
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La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6én con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de. P. de la
C. 101 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida tiene como propoésito enmendar el Articulo 4 de la Ley 59-2020,
conocida como “Ley para la Educacion, Prevencion y Manejo de la Violencia Doméstica
para los Municipios de Puerto Rico”, a los fines de ampliar los temas de adiestramiento
y capacitacion del personal municipal para incluir la no revictimizacién de la victima, el
manejo de menores testigos en los casos de violencia doméstica, asf como proveerles
adiestramientos de cémo trabajar con victimas o testigos de violencia doméstica con
diversidad funcional; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la C4mara 101 tiene como prop6sito enmendar el Articulo 4 de la
Ley 59-2020, conocida como la “Ley para la Educacién, Prevencién y Manejo de la
Violencia Doméstica para los Municipios de Puerto Rico”, a los fines de ampliar el
curriculo de adiestramiento y capacitacion obligatoria que reciben los policfas



Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacidén con Diversidad Funcional
Informe Positivo sobre el P. de la C. 101 thu 2

municipales y el personal que labora en los cuarteles municipales. En especifico, la
medida persigue afiadir tres temas esenciales al contenido formativo: la prevencién de la
revictimizacion de las victimas, el manejo adecuado de menores que sean testigos de
incidentes de violencia doméstica, y el abordaje correcto de victimas o testigos con
diversidad funcional. Ademas, se dispone que dichos adiestramientos serdn adicionales
a las doce (12) horas que exige el Articulo 3.025 del Cédigo Municipal de Puerto Rico,
conforme a la Ley 107-2020, segtin enmendada.

Esta iniciativa legislativa responde a una necesidad ampliamente identificada por
las agencias concernidas, los municipios y las entidades especializadas en atenci6én a
victimas de violencia doméstica: la de fortalecer y actualizar las herramientas que poseen
los agentes del orden publico municipal para intervenir de forma adecuada, sensible y
eficaz en incidentes de violencia intrafamiliar, en particular aquellos que involucran
poblacién vulnerable. Las ponencias recibidas a lo largo del proceso reflejan un respaldo
institucional sélido a la medida, asi como la validacién de que los nuevos temas
propuestos son consistentes con la politica publica vigente de prevencién, proteccion y
erradicacion de la violencia.

Cabe destacar que, en el tramite legislativo de esta pieza, la Cémara de
Representantes acogi6 de forma expresa las recomendaciones planteadas por la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres (OPM), incluyendo la incorporacién de un lenguaje de
obligatoriedad que dispone que todo agente de la policfa municipal y personal de
cuarteles municipales debera recibir el curriculo de adiestramientos establecido por ley.
Esta inclusién normativa responde a hallazgos concretos sobre la disminucién en la
participacién de personal municipal en adiestramientos voluntarios y refuerza el
cumplimiento institucional de la politica piblica.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera
Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisién de Asuntos
de la Mujer de la Camara de Representantes las ponencias de la Asociacién de Alcaldes
de Puerto Rico, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 59-2020 estableci6 el marco legal para la creacién de un programa
estructurado de educacién y adiestramiento dirigido a la Policfa Municipal de Puerto
Rico, adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, con el fin de dotar a los
cuerpos municipales de herramientas formativas para la prevencién y el manejo
adecuado de casos de violencia doméstica. Desde su aprobacion, esta ley ha servido como
base para uniformar el adiestramiento del personal municipal que tiene intervencién
directa con victimas, testigos y agresores, y ha generado un andamiaje institucional
importante para reforzar la respuesta gubernamental desde los gobiernos locales.

Sin embargo, la evolucién del fenémeno de la violencia doméstica y su
manifestacién en nuevas dindmicas sociales exige una actualizacién del contenido
formativo. El Proyecto de la Camara 101 atiende directamente esta necesidad al incluir
tres areas medulares:

La no revictimizaciéon de la victima, como principio rector del abordaje
institucional, busca evitar que las victimas sean sometidas a practicas insensibles,
redundantes o estigmatizantes por parte de las autoridades encargadas de brindarles
proteccion. Esta inclusién representa un paso afirmativo hacia la humanizacién del trato
y la reduccién de las barreras institucionales que histéricamente han disuadido a las
victimas de presentar querellas o buscar ayuda.

El manejo de menores testigos de violencia doméstica reconoce que los hijos e hijas
de victimas son también victimas indirectas del ciclo de violencia. Incluir este
componente en el curriculo de formacién policial municipal promueve una intervencién
més completa, con perspectiva de nifiez y con conciencia sobre los efectos traumaticos a
corto y largo plazo que conlleva presenciar actos de violencia en el nicleo familiar.

El tratamiento adecuado de personas con diversidad funcional, ya sean victimas o
testigos, exige que los cuerpos municipales estén capacitados para garantizar
accesibilidad, comunicacién efectiva y procesos adaptados a las realidades de esta
poblacién. Esta inclusion reafirma el compromiso del Estado con una politica de derechos
humanos que integra a personas con diversidad funcional en todos los niveles del
quehacer institucional.
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Ademas, el proyecto dispone que estas capacitaciones seran obligatorias y se
impartirdn en adicioén a las doce (12) horas anuales requeridas por el Articulo 3.025 del
Cédigo Municipal de Puerto Rico. Este detalle confirma que la medida no sustituye ni
altera la base existente de formacién policial, sino que la expande y fortalece.

Finalmente, es preciso sefialar que, segiin consta en el texto de aprobacién final
por la Camara de Representantes, se acogi6 la recomendacién presentada por la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres para establecer expresamente que estos adiestramientos
tendréan caracter obligatorio. Esta disposicion refuerza la fuerza vinculante de la ley y
atiende de manera directa la preocupacién sobre la baja participacién de agentes
municipales en afios recientes. La medida, por tanto, contiene los elementos normativos
necesarios para garantizar su implantacion efectiva y su coherencia con la politica pablica
en vigor.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS
A. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su Directora Ejecutiva,
la sefiora Ver6nica Rodriguez Irizarry, manifest6 expresamente que no tiene objecién a la
medida legislativa y endosa su aprobacién. Reconoce que la propuesta de enmienda
constituye una extensién razonable y necesaria del contenido formativo al que deben
estar sujetos los funcionarios municipales encargados de la seguridad publica,
particularmente en el contexto de casos de violencia doméstica. La ponencia destaca que
los temas incluidos en el proyecto —como lo es la no revictimizacién— resultan
especialmente pertinentes para garantizar un enfoque sensible, informado y respetuoso
de los derechos de las victimas en el contexto del manejo municipal de estos incidentes.

Asimismo, se aclara que las horas de adiestramiento que la medida propone
afiadir al curriculo de los policfas municipales serfan adicionales a las doce (12) horas de
capacitacién anual que ya exige el Articulo 3.025 del C6digo Municipal de Puerto Rico.
Esta especificacion resulta importante para evitar la duplicidad normativa y establece con
claridad que la capacitaciéon en los nuevos temas tendra caracter complementario, no
sustitutivo.

La Asociacién de Alcaldes no formula sugerencias de enmiendas adicionales al
texto del Proyecto de la Camara 101 ni establece reservas de tipo operacional,
presupuestario o jurisdiccional. Su posicién institucional es de respaldo pleno a la
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medida, reconociendo su relevancia dentro del marco de la politica ptiblica de prevencion
y manejo de la violencia doméstica a nivel municipal. Este respaldo también valida, de
forma implicita, la capacidad y disposicién de los gobiernos municipales para ampliar su
rol formativo en esta materia y contribuir a una intervencién més integral y humanizada
por parte de los agentes del orden priblico local.

B. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su Director Ejecutivo,
compareci6 endosando expresamente el Proyecto de la Camara 101, al considerarlo
cénsono con los principios de seguridad ciudadana, profesionalizacién de los cuerpos
municipales y atencién especializada a victimas de violencia doméstica. En su exposicion,
se reconoce que los oficiales del orden ptblico municipal desempefian una funcién critica
en la primera respuesta a incidentes de violencia intrafamiliar, y que la calidad de esa
intervencién depende no solo del marco legal aplicable, sino también del nivel de
conocimiento, sensibilidad y capacitacién que posea el personal. En este sentido, ampliar
el curriculo de formacién en los aspectos que atiende el proyecto es, segtin la Federacion,
un paso afirmativo en el fortalecimiento institucional de los municipios.

Asimismo, la Federacién destacé que el aumento en la incidencia de casos de
violencia doméstica en Puerto Rico —particularmente en zonas residenciales bajo
jurisdiccién municipal directa— requiere una intervencion estratégica que no se limite al
cumplimiento formal de protocolos, sino que incluya una comprensién humanista e
interseccional de las dindmicas de poder, trauma, discapacidad y nifiez expuesta. Por ello,
recalc6 que dotar a los policias municipales de herramientas conceptuales y practicas
para evitar la revictimizacion, reconocer y proteger a menores que presencian actos
violentos, y para atender de forma apropiada a victimas o testigos con diversidad
funcional, redundaré en intervenciones maés justas, empéticas y efectivas.

Por otro lado, la Federacion subraya que el Proyecto de la Camara 101 también
armoniza con la politica ptblica afirmada en el Cédigo Municipal de Puerto Rico, al
promover el desarrollo de capacidades dentro de la autonomia funcional de los
municipios. Se acoge favorablemente que la medida reconozca el rol protagénico de las
entidades municipales en la proteccién de sus comunidades y se articule de manera
coherente con los principios de descentralizacién, responsabilidad fiscal, y
fortalecimiento del recurso humano que sustentan la Ley 107-2020. Desde esa
perspectiva, la enmienda legislativa no solo robustece el marco normativo de atencién a

P
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la violencia doméstica, sino que también potencia las funciones constitucionales y
estatutarias del gobierno municipal.

Finalmente, la Federacién de Alcaldes concluye su memorial endosando la medida
en su totalidad, sin presentar objeciones al texto propuesto ni sugerencias de enmienda.
La entidad reconoce que el contenido del proyecto se enmarca en las competencias
municipales existentes y que no impone cargas operacionales irrazonables, sino que
fortalece la formacién continua del personal municipal en 4reas de alta sensibilidad y
urgencia social.

C. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) expres6 su posicion a favor del
Proyecto de la Camara 101, sometiendo ademas una serie de observaciones sustantivas y
recomendaciones dirigidas a optimizar la implantacién y ejecucion de las enmiendas
propuestas.

La OPM contextualiza su apoyo al proyecto dentro del marco de su mision legal,
tal como dispone la Ley 20-2001, y sefiala que la capacitacién en materia de violencia
doméstica ha sido uno de los pilares fundamentales de su programa institucional desde
la aprobacién de la Ley 59-2020. Esta dltima dio paso a la creacién del “Programa de
Educacion y Adiestramiento para la Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica”
dirigido a los policfas municipales y personal de apoyo en los cuarteles municipales.
Dicho programa, conforme detalla la ponencia, provee herramientas para la prevencion,
investigacién, manejo de la escena, y entrevistas a victimas y testigos de violencia
doméstica, incluyendo la identificacién de conductas que puedan constituir una segunda
victimizacién desde la acci6n estatal.

La OPM acoge favorablemente la ampliacién del curriculo para atender temas que
reflejan nuevas complejidades sociales y juridicas, como el trato diferenciado a menores
testigos y personas con diversidad funcional. Esta ampliacién —segtin destaca— resulta
compatible tanto con la politica publica vigente contenida en la Ley 59-2020 como con la
Ley 54-1989 para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica, y responde
directamente a preocupaciones reiteradas por las victimas, en torno al prejuicio
institucional y la inadecuacién de ciertas practicas en la respuesta policial.

No obstante, la OPM también advierte una preocupacién critica sobre la falta de
obligatoriedad explicita en la ley vigente respecto a la participacién del personal
municipal en los adiestramientos requeridos. La ponencia cita datos recopilados por la
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propia Oficina, segtn los cuales se evidencia una disminucién del 44.74% en la
participacion de policfas municipales en adiestramientos entre los afios fiscales 2020-2022
y 2023-2024. En el perfodo mas reciente (hasta el 31 de octubre de 2024), solo se reportaron
598 policias municipales adiestrados, frente a los 1,082 del bienio anterior. Esta reduccién
también se refleja en la data del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, que no report6
adiestramientos de policfas municipales en materia de violencia doméstica en el afio fiscal
2023-2024.

En virtud de estos hallazgos, la OPM recomienda expresamente que el Proyecto
de la Camara 101 incluya una disposicion que imponga la obligatoriedad legal de
participacion en el curriculo de adiestramientos a todos los policias municipales y
personal adscrito a cuarteles municipales. A juicio de la Oficina, la ausencia de tal
mandato podrfa vaciar de efectividad la enmienda legislativa, al quedar su
implementacion sujeta a la discrecién administrativa de los municipios.

Adicionalmente, la OPM manifiesta que cualquier ampliacién en las
responsabilidades estatutarias de la Oficina, particularmente en lo concerniente a la
coordinacién, planificacién y ofrecimiento de adiestramientos adicionales, debe ir
acompafiada de un aumento proporcional en la asignaci6n presupuestaria. Informan que
actualmente la Procuraduria Auxiliar de Educacién, unidad encargada de coordinar los
adiestramientos, cuenta con solo tres (3) educadoras para atender toda la demanda del
sector ptblico y privado. A pesar de este recurso limitado, entre los afios 2020 y 2024 la
OPM logr6 impactar a un total de 97,555 personas mediante adiestramientos, mesas
educativas y ferias de servicios, asf como la realizacion de 781 charlas virtuales.

En resumen, la OPM endosa el Proyecto de la Cdmara 101, reconoce que se alinea
con la politica pablica establecida por la propia Ley 59-2020 y otras leyes aplicables, pero
exhorta a la inclusién de lenguaje que haga obligatoria la participacién en el curriculo de
adiestramiento, como condicién esencial para que la medida tenga eficacia normativa.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del anélisis y evaluacion del Proyecto de la Camara 101, esta Comisién
examiné las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes a la medida.
Dichas enmiendas responden a las recomendaciones recibidas por la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres. No obstante, tras analizar el contenido, se incorpor6 en la
Secci6n 1 una enmienda técnica de caracter gramatical con el propésito de dar claridad a
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la disposicién relativa a las horas anuales que deberan tomar obligatoriamente los
policias municipales, adicionales a las requeridas por el Cédigo Municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Conforme a lo establecido en la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
el Codigo Municipal de Puerto Rico, del andlisis realizado se concluye que el Proyecto de
la Camara 101 no conlleva imposiciones econémicas para los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 101 constituye una iniciativa legislativa coherente,
estratégica y debidamente fundamentada dentro del marco de politica ptblica vigente en
Puerto Rico en materia de prevencién, atencién y erradicacién de la violencia doméstica.
La pieza responde a una necesidad normativa y operativa ampliamente documentada
por las entidades gubernamentales concernidas: la necesidad de robustecer los
programas de capacitacion de los cuerpos municipales de seguridad, de manera que estos
puedan desempefiar su funcién con sensibilidad, competencia técnica y enfoque
interseccional al momento de intervenir en escenarios de violencia intrafamiliar.

La medida enmienda el Articulo 4 de la Ley 59-2020, a los fines de incluir tres areas
formativas clave: (1) la prevencion de la revictimizacién de las victimas; (2) el manejo
adecuado de menores que son testigos de violencia doméstica; y (3) la atencién apropiada
a personas con diversidad funcional que fungen como victimas o testigos en este tipo de
casos. La inclusion de estos tres componentes en el currfculo obligatorio de
adiestramientos refleja una lectura sensible y actualizada de las deficiencias estructurales
en la respuesta institucional a la violencia doméstica, al tiempo que promueve una
actuacion estatal que esté a la altura de los principios constitucionales de dignidad,
igualdad y acceso efectivo a la justicia.

El texto aprobado por la Camara de Representantes de Puerto Rico acertadamente
incorpora un aspecto sustantivo recomendado por la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres: la imposicién de la obligatoriedad de los adiestramientos dispuestos en ley. Esta
incorporacién reviste particular importancia. La OPM document6 una disminucién
sustancial en la participacion de policias municipales en adiestramientos entre los afios
fiscales 2020 y 2024, lo que atribuy6 directamente a la ausencia de un mandato legal claro.
Al resolver esta deficiencia, el proyecto no solo amplfa el alcance tematico del curriculo,
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sino que garantiza su aplicaci6n efectiva en la totalidad de las jurisdicciones municipales,
con independencia de los criterios discrecionales de cada administracién local.

A su vez, la medida mantiene un balance adecuado entre ambicién normativa y
viabilidad administrativa. La carga horaria establecida no interfiere con los requisitos de
educaci6n continua ya contenidos en el Cédigo Municipal de Puerto Rico, sino que los
complementa de forma coherente. Asimismo, el proyecto no impone obligaciones fiscales
nuevas a los municipios, sino que fortalece los programas ya existentes bajo la
coordinaci6n de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

En conjunto, el Proyecto de la Camara 101 no solo perfecciona el andamiaje
normativo vigente, sino que responde a hallazgos empiricos, atiende recomendaciones
de entidades especializadas, y refuerza la preparacion profesional de quienes fungen
como primeros respondedores en incidentes de violencia doméstica. Se trata, por tanto,
de una medida alineada con los compromisos del Estado en materia de derechos
humanos, de proteccién a poblaciones vulnerables y de cumplimiento con los estandares
de equidad de género y accesibilidad funcional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 101, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

4

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 59-2020, conocida como “Ley para la Educacién,
Prevencion y Manejo de la Violencia Doméstica para los Municipios de Puerto
Rico”, alos fines de ampliar los temas de adiestramiento y capacitacién del personal
municipal para incluir la no revictimizacién de la victima, el manejo de menores
testigos en los casos de violencia doméstica, asi como proveerles adiestramientos de
como trabajar con victimas o testigos de violencia doméstica con diversidad
funcional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 59-2020, conocida como “Ley para la Educacién, Prevencién y Manejo de la
Violencia Doméstica para los Municipios de Puerto Rico” crea un Programa de Educaci6n
y Adiestramiento para la Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica para todos los
policfas municipales, adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Establece en
su Articulo 2, que es parte de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico proveer a
todos los agentes del orden ptblico con las herramientas educativas y de adiestramiento
para el manejo de los casos de violencia doméstica.
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Esta ley requiere la implantacién de un curriculo “enfocado en los procesos de
prevenci6n e intervencion en los casos de violencia doméstica, incluyendo, sin limitarse,
estrategias de investigacion, entrevista a victimas y testigos y manejo de escenas del
delito”. Sin embargo, entendemos necesario ampliar el marco que establece la ley a los
fines de incluir la no revictimizacién de la victima, el manejo de los menores testigos de
situaciones de violencia doméstica, asf como proveerles adiestramientos de como trabajar
con victimas o testigos de violencia doméstica con diversidad funcional. Ello le proveera
a los oficiales del orden publico municipal, herramientas adicionales para trabajar
efectivamente con las victimas directas e indirectas en los incidentes de violencia
doméstica.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario, enmendar el Articulo 4 de la Ley 59-
2020, conocida como “Ley para la Educacién, Prevencién y Manejo de la Violencia
Doméstica para los Municipios de Puerto Rico”, a los fines de ampliar los temas de
adiestramiento y capacitacion de los policias municipales para incluir la no
revictimizacion de la victima, el manejo de menores testigos en los casos de violencia
doméstica, asf como proveerles adiestramientos de como trabajar con victimas o testigos
de violencia doméstica con diversidad funcional; y para atemperar sus disposiciones a
las contenidas en la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 59-2020, conocida como “Ley para la
Educacion, Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica para los Municipios de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Curriculo

El Programa de educacién y adiestramiento estaré dirigido a los policias municipales
de Puerto Rico y a los funcionarios que laboran en los cuarteles municipales.

El curriculo académico constard de ocho (8) horas anuales y estard enfocado en los
procesos de prevenci6n e intervencion en los casos de violencia doméstica, incluyendo,

sin limitarse, estrategias de investigacion, entrevista a victimas y testigos y manejo de

escenas del delito, la no revictimizacién de la victima, el manejo de menores testigos en
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los casos de violencia doméstica, asf como el manejo de victimas o testigos de violencia
domeéstica con diversidad funcional. Con respecto a los policias municipales, las horas
anuales en estos temas gue; seran obligatorias y adicionales a las doce (12) horas en
educacién continua que requiere el Articulo 3.025 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.”

Seccion 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible
con ésta.

Seccién 3.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion
de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 4.- Si cualquier clausula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara
ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitaré a la clausula, parrafo, articulo o
parte declarada inconstitucional o nula.

Seccion 5.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20m2 Asamblea 1ra Sesi6én
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C.224
INFORME POSITIVO

% de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobaci6én del P. de la C. 224, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 224 tiene como propésito “...enmendar el inciso B del Articulo 4.12 de la Ley
22-2000, segvin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, a fin
de incluir a las griias, entre los vehiculos de motor que, ante situaciones de emergencia requieran
a los conductores cambiar al carril mds lejano a la zona de emergencia o paseo, si el trinsito o el
tipo de via publica lo permite; o si no es posible el cambio de carril, el conductor deberd reducir su
velocidad”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l inciso B Articulo 4.12 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”, establece que todo conductor al
acercarse o pasar por un area de emergencia o paseo, en donde se encuentre un
vehiculo de emergencia o del orden piblico, camién de remolque, o vehiculo
oficial de mantenimiento que est¢ debidamente identificado con sus luces
intermitentes segin autorizadas por el Articulo 14.12 de la referida Ley, debera
cambiar al carril mas lejano a la zona de emergencia o paseo. Esto, si el transito o
el tipo de via pablica lo permite; o de no ser posible el cambio de carril, el



conductor deberé reducir su velocidad a veinte (20) millas por hora por debajo de
la velocidad méxima permitida en la via pablica pertinente. Dispone, ademés, que
todo conductor que violente lo establecido en esta disposicién incurrirs en una
multa administrativa de ciento cincuenta (150) délares.

El mencionado Articulo 4.12 de la Ley 22, supra, tiene su génesis en las
legislaciones de “Move Over Laws” aprobadas en todas las jurisdicciones estatales
norteamericanas. Este tipo de legislacion tiene el propésito de prevenir accidentes
con las personas que trabajan diariamente en las vias de rodaje y proteger las vidas
de los oficiales del orden ptblico y emergencias médicas que laboran en las
carreteras.!

Como indicamos, el Articulo 4.12 dispone sobre la conducta que los conductores
deben asumir al acercarse o pasar por un drea de emergencia o paseo, se encuentra
un vehiculo de emergencia o del orden piblico, un camién de remolque, o un
vehiculo oficial de mantenimiento que esté debidamente identificado con sus luces
intermitentes segin autorizadas por la normativa contenida en la Ley de
Vehiculos y Trénsito.

Sin embargo, dicho Articulo no incluye expresamente a las grias entre los
vehiculos que atienden emergencias o ubican en el paseo. Aun cuando un camién
de remolque puede establecerse como analogia de una graa, la realidad es que la
Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, supra, no expresa una definicién clara

y especifica de camién de remolque.

De otra parte, el Articulo 1.49 de la Ley 22-2000, supra, define "gria" como “todo
vehiculo de motor construido o equipado especificamente para izar, halar o
transportar sobre su estructura otro vehiculo o vehiculo de motor o para ambas
funciones”,

Cabe enfatizar que la Ley de Vehiculos y Transito, reconoce la funcién de las graas
en situaciones de emergencia. Se precisa en su Articulo 14.12 de la Ley 22-2000, el
cual permite el uso de luces intermitentes de colores (luz ambar), asi como el
requerimiento de mantener equipo de emergencia en dicho vehiculo para atender
las situaciones de emergencias por vehiculos averiados, dispuesto en el Articulo
14.19 de la Ley Nam. 22-2000, supra. De igual manera, en varias instancias utiliza
indistintamente los términos grias o remolques para referirse al mismo tipo de
vehiculo o uso del referido vehiculo.2

Asi las cosas, nuestro derecho vigente exige que la letra de la ley debe ser clara y
libre de toda ambigiiedad y su texto no debe ser menospreciada bajo el pretexto
de cumplir su espiritu, segfin lo establece el Articulo 19 del Cédigo Civil de Puerto
Rico. De igual manera, los tribunales, en el ejercicio de interpretar la ley, deben

! Véase Exposicién de Motivos de la Ley Ntam. 226 -2015, la cual enmend6 el Articulo 4.12 de la Ley 22, supra, a los fines de afadir el
ditado inciso (B)
2 Véase como ejemplos, los Articulos 3.23, 6.28(i), 14.18 y 23.09 de la Ley 22-2000, supra,



evitar intercalar palabras o suplir omisiones. Cuando el legislador se ha expresado
en un lenguaje claro e inequivoco, dicho texto es la expresién por excelencia de la

intencién legislativa. Vélez v. Srio. de Justicia, 115 D.P.R. 533, 544 (1984); Pueblo v.
Tribunal Superior, 81 D.P.R. 763,788 (1960).

De igual manera, bajo nuestro ordenamiento juridico, se exige cumplir con el
principio de legalidad en materia penal. Este principio significa, en esencia, que
no pueden prohibirse conductas ni imponerse penas que no se encuentren
previamente establecidas en la ley, asf establecido en Pueblo v. Ruiz Martinez
2003 TSPR 52, 159 D.P.R. 194, 235 3 (2006). Bajo esta normativa el Tribunal
Supremo ha reiterado en miiltiples ocasiones que el principio de legalidad
conlleva las garantias siguientes: (1) garantia criminal de que no se acusara a
persona alguna por un hecho que no esté previamente definido como delito; (2)1a
garantia penal que prohibe imposicién de penas o medidas de seguridad que no
se hayan establecido previamente por ley; (3) y la prohibicién de leyes vagas. Id.

Dicho lo anterior, el proyecto aqui informado persigue aclarar bajo un lenguaje claro
e inequivoco que las disposiciones del inciso B del Articulo 4.12 de la Ley 22-2000, segin
enmendada, incluye ademas de los vehiculos de remolque, a las graas, segtin definidas
en la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, entre los vehiculos de motor que ante
situaciones de emergencia requieran a los conductores cambiar al carril mas lejano a la
zona de emergencia o paseo, si el transito o el tipo de via publica lo permite; o si no es
posible el cambio de carril, el conductor debera reducir su velocidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios quele
hicieran a la Comisi6én de Transportacion e Infraestructura de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, la Comision para la Seguridad en el Transito, el
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y la Oficina de Servicios Legislativos.
Todos se expresaron a favor del proyecto.

En el caso de la Comision para la Seguridad en el Transito, indicaron que, todo aquel
que conoce la dindmica del transito en Puerto Rico sabe de la funcién extraordinaria que
cumplen los servicios de graa para promover la seguridad en el transito. Expresaron,
ademés, que en la mayor parte de las ocasiones en que un conductor sufre un percance
en las vias piblicas de Puerto Rico, es un gruero quien primero se acerca a ofrecer su
auxilio. Asimismo, segtin la Comisién es conocido que la labor que rinden los grueros en
nuestras vias pablicas es peligrosas y expone a dichos servidores a grandes riegos. Para
la CST, no ven razén para que la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico continte con
términos vagos dejando en zona gris el reconocimiento del servicio que ofrecen los
grueros con sus gruas en las vias publicas, para fines del Articulo 4.12.



Por lo antes expuesto, la Comisién para la Seguridad en el Transito no tienen objeci6n
alguna que plantear a lo propuesto en el P. de la C. 224.

De otro lado, desde el Departamento de Transportacién y Obras Publicas acotaron
que “[ljuego de conducir un andlisis de este proyecto, nos expresamos a favor de su
aprobacién sin necesidad de tramites ulteriores. Primeramente, reconocemos la importancia
de la presencia de las grias en una escena de emergencia en la via piblica. Por otro lado, le
recomendamos a esta ilustre Comision que tome en consideracién cualquier comentario que
pudiera someter la Comision para la Seguridad en el Trinsito (CST) ya que esta entidad se
encuentra directamente relacionada con la prevencion de accidentes de trinsito en la isla ya
quienes daremos entera deferencia en su postura”. (Enfasis nuestro)

Finalmente, la Oficina de Servicios Legislativos esgrimi6 que “...en el ejercicio de su
facultad constitucional, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico goza de la autoridad para
determinar la aprobacién o no aprobacién del el P. de la C. 224”. (Enfasis nuestro)

Afadieron que

[e]s de conocimiento general que las grias son de transito frecuente en nuestras
carreteras dado a que atienden diariamente las distintas necesidades de los
conductores en la via de rodaje. Las personas que operan este tipo de vehiculos,
debido a la naturaleza de su oficio, se exponen a constantes peligros. Esto, por
raz6n del riesgo inherente que representan las carreteras transitadas. Debido a los
servicios que ofrecen, la operacién de estos vehiculos en las vias pablicas, de
ordinario, trasciende las distintas horas del dia y altas horas de la noche y
madrugada; lo que incrementa la peligrosidad en su ejecuci6n.

Han sido miiltiples las resefias sobre incidencias de accidentes de transito en las
que se ha lesionado o cobrado la vida de quienes, a raiz de su oficio, brindan
servicios en las carreteras del pais. Entendemos que la efectividad de las sanciones
y la viabilidad de nuevas medidas legislativas que fortalezcan la seguridad vial
tiene un impacto directo en el prevenir acontecimientos y, en muchas ocasiones,
evitar la pérdida de conductores o de las personas que laboran en las vias pablicas
durante estas situaciones de emergencia.

Por consiguiente, opinamos que esta pieza legislativa persigue el prop6sito de
prevenir accidentes en las practicas ilegales de conduccién temeraria y otras
maniobras peligrosas que los conductores pudiesen realizar. De igual manera,
contribuye a la seguridad de las personas que trabajan en la via ptblica y a la
reduccién de accidentes viales. Esto, al procurar evitar los peligros asociados en
las carreteras transitadas, en la manera que requiere pardmetros de distancia y
disminucién de velocidad al transitar un 4rea de emergencia o paseo donde se
encuentre el vehiculo de la intervencién. A su vez, reconcilia la ley para equilibrar



las protecciones que ofrece en su Articulo 4.12 (B) a los vehiculos que intervienen
en un 4rea de emergencia o paseo, extendiéndolas a las graias.

En fin, ultiman que “...no existe impedimento legal en proponer el incluir a las grias
entre los vehiculos que requieren que los conductores tomen medidas cautelares ante
intervenciones de emergencia en las carreteras en Puerto Rico. Concebimos que ello sirve de
herramienta para promover un sistema mds eficiente de seguridad y de orden priblico, consono con
la politica publica que persigue la Ley de Vehiculos y Trinsito. Entendemos conveniente su
aprobacion, toda vez que pretende garantizar que la Ley Niim. 22-2000, supra, sea mds efectiva y
armoniosa en la prevencion de conductas peligrosas en el trinsito vial, fomentando un ambiente
mds seguro para todos los ciudadanos”. (Enfasis nuestro)

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Ciertamente, la seguridad vial es un derecho fundamental de
todos los ciudadanos y constituye una de las principales preocupaciones de las
autoridades encargadas de velar por el bienestar publico en Puerto Rico. Dicho esto, el
proyecto atiende una necesidad legitima de politica publica al reforzar las medidas de
seguridad en las vias publicas, particularmente en situaciones de emergencia en las que
intervienen grias. La medida aclara y armoniza el texto de la Ley 22-2000, eliminando
ambigiiedades legales y extendiendo las protecciones necesarias a los operadores de
graas, quienes desempefian un rol esencial en el manejo de emergencias viales.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo I de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III4, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. de la C. 224 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideraci6n, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la C4mara 224, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

A —
Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del
Consumidor

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignar las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambasctmrupodranmlﬁdmrdpmquudemamohdopmdmmmddnﬁmbuldebsnﬁembmque
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedaré relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(12 DE JUNIO DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 224

13 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Rodriguez Aguilo

Referido a la Comisi6n de Transportacién e Infraestructura
LEY

Para enmendar el inciso B del Articulo 4.12 de la Ley Ném- 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, a fin de incluir a las
graas, entre los vehiculos de motor que, ante situaciones de emergencia FeqtHereR
requieran a los conductores cambiar al carril més lejano a la zona de emergencia o
paseo, si el transito o el tipo de via piblica lo permite; o si no es posible el cambio
de carril, el conductor debera reducir su velocidad.

W EXPOSICION DE MOTIVOS

El inciso B Articulo 4.12 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, Ley-Nam-—22-2000segitn-enmendada; establece

que todo conductor al acercarse o pasar por un 4rea de emergencia o paseo, en donde se
encuentre un vehiculo de emergencia o del orden piblico, camién de remolque, o
vehiculo oficial de mantenimiento que esté debidamente identificado con sus luces
intermitentes segtin autorizadas por el Articulo 14.12 de la referida Ley, debera cambiar
al carril mas lejano a la zona de emergencia o paseo. Esto, si el transito o el tipo de via
publica lo permite; o de no ser posible el cambio de carril, el conductor deber4 reducir su
velocidad a veinte (20) millas por hora por debajo de la velocidad méxima permitida en
la via publica pertinente. Dispone, ademas, que todo conductor que violente lo



establecido en esta disposicién incurrir4 en una multa administrativa de ciento cincuenta
(150) délares.

El mencionado Articulo 4.12 de la Ley Ném- 22, supra, tiene su génesis en las
legislaciones de “Move Over Laws” aprobadas en todas las jurisdicciones estatales
norteamericanas. Este tipo de legislacién tiene el propésito de prevenir accidentes con las
personas que trabajan diariamente en las vias de rodaje y proteger las vidas de los
oficiales del orden publico y emergencias médicas que laboran en las carreteras.!

Como indicamos, el Articulo 4.12 dispone sobre la conducta que los conductores
deben asumir al acercarse o pasar por un area de emergencia o paseo, se encuentra un
vehiculo de emergencia o del orden publico, un camién de remolque, o un vehiculo oficial
de mantenimiento que esté debidamente identificado con sus luces intermitentes segtin
autorizadas por la normativa contenida en la Ley de Vehiculos y Transito.

Sin embargo, dicho Articulo no incluye expresamente a las grtas entre los vehiculos
que atienden emergencias o ubican en el paseo. Aun cuando un cami6én de remolque
puede establecerse como analogia de una gra, la realidad es que la Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico, supra, no expresa una definicion clara y especifica de camién de
remolque.

De otra parte, el Articulo 1.49 de la Ley Néma- 22-2000, supra, define "graa" como
“todo vehiculo de motor construido o equipado especificamente para izar, halar o
transportar sobre su estructura otro vehiculo o vehiculo de motor o para ambas
funciones”.

Cabe enfatizar que la Ley de Vehiculos y Transito, reconoce la funcién de las graas
en situaciones de emergencia. Se precisa en su Articulo 14.12 de la Ley 22-2000, el cual
permite el uso de luces intermitentes de colores (luz &mbar), asi como el requerimiento
de mantener equipo de emergencia en dicho vehiculo para atender las situaciones de
emergencias por vehiculos averiados, dispuesto en el Articulo 14.19 de la Ley Ndam. 22-
2000, supra. De igual manera, en varias instancias utiliza indistintamente los términos
graas o remolques para referirse al mismo tipo de vehiculo o uso del referido vehiculo.?

Asf las cosas, nuestro derecho vigente exige que la letra de la ley debe ser clara y
libre de toda ambigiiedad y su texto no debe ser menospreciada bajo el pretexto de
cumplir su espiritu, segin lo establece el Articulo 19 del Cédigo Civil de Puerto Rico. De
igual manera, los tribunales, en el ejercicio de interpretar la ley, deben evitar intercalar
palabras o suplir omisiones. Cuando el legislador se ha expresado en un lenguaje claro e
inequivoco, dicho texto es la expresion por excelencia de la intencién legislativa. Vélez v.

! Véase Exposicion de Motivos de la Ley Niim. 226 -2015, la cual enmend6 el Articulo 4.12 de la Ley 22, supra, a
los fines de afiadir el citado inciso (B)
? Véase como ejemplos, los Articulos 3.23, 6.28(i), 14.18 y 23.09 de la Ley 22-2000, supra.



Srio. de Justicia, 115 D.P.R. 533, 544 (1984); Pueblo v. Tribunal Superior, 81 D.P.R. 763,788
(1960).

De igual manera, bajo nuestro ordenamiento juridico, se exige cumplir con el
principio de legalidad en materia penal. Este principio significa, en esencia, que no
pueden prohibirse conductas ni imponerse penas que no se encuentren previamente
establecidas en la ley, asf establecido en Pueblo v. Ruiz Martinez, 2003 TSPR 52, 159 D.P.R.
194, 235 3 (2006). Bajo esta normativa el Tribunal Supremo ha reiterado en multiples
ocasiones que el principio de legalidad conlleva las garantfas siguientes: (1) garantia
criminal de que no se acusaré a persona alguna por un hecho que no esté previamente
definido como delito; (2) la garantfa penal que prohibe imposicién de penas o medidas
de seguridad que no se hayan establecido previamente por ley; (3) y la prohibicion de
leyes vagas. Id.

Con el fin de evitar cualquier ambigiiedad en la ley y cénsono con el principio de
legalidad, corresponde aclarar bajo un lenguaje claro e inequivoco que las disposiciones
del inciso b B del Articulo 4.12 de la Ley Naém: 22-2000, segin enmendada, incluye
ademas de los vehiculos de remolque, a las grias, segtin definidas en la Ley de Vehiculos
y Trénsito de Puerto Rico, entre los vehiculos de motor que ante situaciones de
emergencia requieren requieran a los conductores cambiar al carril més lejano a la zona
de emergencia o paseo, si el transito o el tipo de via piblica lo permite; o si no es posible
el cambio de carril, el conductor debera reducir su velocidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el inciso B del Articulo 4.12 de la Ley N 22-2000, segtin

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 4.12. — Obstruccién de labores de emergencia.

B. Todo conductor, al acercarse o pasar por un 4rea de emergencia o paseo,
en donde se encuentre un vehiculo de emergencia o del orden publico, graa,
camién de remolque, o vehiculo oficial de mantenimiento que esté debidamente
identificado con sus luces intermitentes, segtin autorizadas por el Articulo 14.12

de esta Ley, deberé: (1) cambiar al carril mas lejano a la zona de emergencia o



paseo, si el transito o el tipo de via publica lo permite; o (2) si no es posible el
cambio de carril, el conductor debera reducir su velocidad a veinte (20) millas por
hora por debajo de la velocidad méxima permitida en la via pablica pertinente.
Una vez el conductor haya rebasado el area de emergencia o paseo en donde se
encuentre el vehiculo oficial, graa o de arrastre detenido, podra volver a su
antiguo carril o continuar a la velocidad maxima permitida en dicha via ptblica.
Toda persona que viole lo establecido en el Inciso B de este Articulo, incurrira en
una multa administrativa de ciento cincuenta (150) dé6lares.”

Secci6n 2.-Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma  Asamblea 12 Sesi6on
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 522
INFORME POSITIVO
25 de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 522 (A-059), equivalente al P. del S.
513, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
A

El Proyecto de la Cadmara 522, propone “enmendar el inciso (b) del Articulo 1.15
de la Ley Nam. 20 del 10 de abril de 2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico”, a los fines de uniformar los equipos
de comunicaciones del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico; incorporar la
estandarizacién de bandas de frecuencia de transmision, con el fin de garantizar una
comunicacién mads efectiva en todos los negociados al momento de atender una
emergencia; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos que, “[e]s interés apremiante del Estado que
todos los ciudadanos se sientan seguros, libres y tengan la certeza de que sus derechos
seran protegidos. Primordialmente, el Estado debe utilizar todas las herramientas que
permitan garantizar que sus residentes se desarrollen en un ambiente seguro, y que
empleara todas las acciones necesarias para intervenir con aquellos que no respeten el
estado de derecho vigente. A su vez, es medular continuar creando mecanismos legales
que mejoren la protecciéon y seguridad de las victimas del crimen.



Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano
P. de la C. 522 (A-059)

Coénsono con lo antes expuesto, la Ley Nam. 20-2017, segtin enmendada, cre6 el
Departamento de Seguridad Piblica con un objetivo claro: “promover un sistema de
seguridad mas efectivo, eficiente, funcional y que trabaje de forma integrada entre sus
componentes y con otras agencias del Gobierno . . .[que] atienda los pilares de seguridad
de forma integral, buscando sinergias entre los organismos que se le adscriben . . .”

Esta administracién tiene el compromiso de desarrollar un plan de seguridad
publica interagencial y sincronizado que requerird que invirtamos en tecnologia
interoperacional, que modernicemos nuestros equipos y sistemas, que actuemos
proactivamente para prevenir el crimen en lugar de reaccionar a ello. Por lo que la
presente Ley tiene la intencion de ordenar que todos los equipos de comunicaci6n a través
de los componentes de seguridad (e.g., los radios) sean uniformes en funcién y calidad y
que se estandaricen las bandas de frecuencia de transmisién para que exista una
comunicacion efectiva entre todos al momento de atender situaciones que involucren mas
de un negociado. Al momento de un accidente en la carretera, la policia tiene que poder
comunicarse directa y efectivamente con emergencias médicas o con los bomberos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de continuar fortaleciendo
nuestras agencias del orden piublico, y con ello garantizar la seguridad de todos los
ciudadanos en nuestra Isla. Por ello, es una prioridad para el Gobierno de Puerto Rico,
uniformar todo lo relacionado a las comunicaciones y el manejo de informacién de
seguridad, en aquellas entidades responsables de ello”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P.
del S. 513 (A-059), equivalente al P. de la C. 522 que se informa, solicit6 comentarios a las
siguientes agencias: Departamento de Seguridad Publica (DSP), Negociado de
Telecomunicaciones (NET) y “Puerto Rico Innovation and Technology Service” (PRITS).

Se recibieron los comentarios emitidos por el DSP y NET. Sin embargo, al
momento de redactar este Informe no se habfan recibido los comentarios de PRITS. Los
comentarios recibidos por esta Comisién respecto al P. del S. 513 (A-059) son los
utilizados para informar el P. de la C. 522 aprobado en la Cdmara de Representantes.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las
recomendaciones de estas.
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Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano
P. de la C. 522 (4-059)

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)

Los comentarios emitidos por el Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) fueron
presentados por su Secretario, el Hon. Arthur Garffer Croly, quien detall6 que entre los
Negociados adscritos al DSP se encuentran la Policfa, Bomberos, Manejo de Emergencias,
Emergencias Médicas, el Sistema 9-1-1 y el Negociado de Investigaciones Especiales.
Destac6 que la Ley 20-2017 establece la creacién de la Oficina de Manejo de Informacién
de Seguridad, responsable de garantizar la interoperabilidad de sistemas y el intercambio
de datos entre negociados. Esta Oficina también tendréa acceso a bases de datos locales,
federales e internacionales, y podra establecer acuerdos interagenciales, todo sin costo
para el DSP.

Asimismo, se informo sobre la creacién de la Oficina de Comunicaciones y el inicio
del Proyecto de Infraestructura de Comunicaciones y Alertas, con el objetivo de
modernizar el sistema de alertas por voz, texto y radio, compatible con la plataforma
federal IPAWS. El sistema permitir4 emitir alertas verificadas a través de distintos medios
como celulares, radio y televisién. Se indic6 que FEMA asign6 fondos para este proyecto,
y que el DSP llev6 a cabo un proceso de contratacién para servicios técnicos. También se
mencion6 la implementacién desde 2022 del sistema Computer Aided Dispatch (CAD),
que permite una mejor gestion de llamadas de emergencia y ya integra a varios
negociados y municipios, proyectandose que la Policfa se integre préximamente.

Por otro lado, el personal técnico de telecomunicaciones del Negociado de la
Policfa expres6 la importancia de superar las barreras tecnolégicas para lograr la
interoperabilidad, sefialando que, aunque existen retos técnicos y econémicos, hay
soluciones como consolas avanzadas y protocolos estindares que facilitan esta
integracion. Subrayaron que cualquier proceso de estandarizacién debe tomar en cuenta
las infraestructuras existentes para evitar interrupciones o costos innecesarios. El DSP
concluy6 manifestando su total respaldo a la medida, ya que est4 alineada con su misién
institucional y fortalece la seguridad publica de la isla.

Junta Reglamentadora del Servicio Pablico (JRSP)/ Negociado de
Telecomunicaciones (NET)

Por su parte, la Junta Reglamentadora del Servicio Pablico (JRSP) y el Negociado
de Telecomunicaciones (NET), a través de sus presidentes Edison Avilés Deliz y Osvaldo
Soto Garcia, también presentaron sus comentarios sobre el proyecto. Comenzaron
explicando que, conforme a la Ley 20-2017, la Oficina de Manejo de Informacién de
Seguridad tiene a su cargo la interoperabilidad de sistemas de comunicacién entre los
negociados del DSP. Ademds, destacaron que la Ley 213-1996 establece que las
telecomunicaciones son un servicio ptiblico esencial, bajo su supervisién, siempre que no
entren en conflicto con la normativa federal. Aclararon que la adquisicién de equipos o



Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
P. de la C. 522 (4-059)

la seleccién de frecuencias no es una funcién directamente atribuible al NET, pero aun
asf, apoyan la enmienda propuesta por entender que esta mejora la capacidad de
respuesta en situaciones de emergencia. En particular, destacaron que la compatibilidad
tecnolégica entre equipos permitird que los negociados compartan sistemas en caso de
fallos y se comuniquen directamente sin depender de repetidores comerciales. Resaltaron
que esta medida aportara resiliencia, redundancia e interoperabilidad a los sistemas de
comunicacién del DSP. Si bien reconocen que la implementacién técnica recae sobre el
DSP, expresaron su respaldo a la medida por su valor para la seguridad publica y se
pusieron a disposicién para continuar colaborando durante el proceso legislativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Seguridad Pdblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de la C. 522 (A-059)
no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

“\\P\ CONCLUSION
T

En conclusi6n, tanto el DSP como la JRSP y el NET coincidieron en respaldar el
Proyecto de la C 522 (A-059), equivalente al P. del S. 513. Ambas agencias reconocen que
la propuesta legislativa es necesaria y beneficiosa para lograr la estandarizacion e
interoperabilidad de los sistemas de comunicacién de emergencia en Puerto Rico. El DSP
destac6 que la medida es consistente con sus esfuerzos ya en curso y subray6 la
importancia de seguir invirtiendo en tecnologia para fortalecer la seguridad ptblica. Por
su parte, la JRSP y el NET validaron la importancia de la iniciativa, aunque reiteraron que
la implementacién técnica corresponde al DSP. En conjunto, ambas agencias
recomendaron la aprobacién de la medida, resaltando su impacto positivo en la
coordinaci6n interagencial durante emergencias y su potencial para salvaguardar la vida
y propiedad de los ciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar a este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. de la C. 522 (A-059),
equivalente al P. del S. 513, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respe%entf sometido,

Hon. Gregoto B. Matias Rosario

Presidente

Comisi6n de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano
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Referido a la Comisi6n de Seguridad Pablica
LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 1.15 de la Ley Num. 20 - 2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los
fines de uniformar los equipos de comunicaciones del Departamento de Seguridad
Puablica de Puerto Rico; incorporar la estandarizacion de bandas de frecuencia de
transmision, con el fin de garantizar una comunicacién mas efectiva en todos los
negociados al momento de atender una emergencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es interés apremiante del Estado que todos los ciudadanos se sientan seguros, libres y
tengan la certeza de que sus derechos seran protegidos. Primordialmente, el Estado debe
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utilizar todas las herramientas que permitan garantizar que sus residentes se desarrollen
en un ambiente seguro, y que emplear4 todas las acciones necesarias para intervenir con
aquellos que no respeten el estado de derecho vigente. A su vez, es medular continuar
creando mecanismos legales que mejoren la protecci6n y seguridad de las victimas del
crimen.

Cénsono con lo antes expuesto, la Ley Nuam. 20-2017, segtin enmendada, cre6 el
Departamento de Seguridad Pablica con un objetivo claro: “promover un sistema de
seguridad mas efectivo, eficiente, funcional y que trabaje de forma integrada entre sus
componentes y con otras agencias del Gobierno . . .[que] atienda los pilares de seguridad
de forma integral, buscando sinergias entre los organismos que se le adscriben . . ."*

Esta administracién tiene el compromiso de desarrollar un plan de seguridad publica
interagencial y sincronizado que requerira que invirtamos en tecnologia interoperacional,
que modernicemos nuestros equipos y sistemas, que actuemos proactivamente para
prevenir el crimen en lugar de reaccionar a ello. Por lo que la presente Ley tiene la
intencién de ordenar que todos los equipos de comunicacion a través de los componentes
e seguridad (e.g., los radios) sean uniformes en funcién y calidad y que se estandaricen
las bandas de frecuencia de transmision para que exista una comunicacién efectiva entre
todos al momento de atender situaciones que involucren mas de un negociado. Al
momento de un accidente en la carretera, la policia tiene que poder comunicarse directa
y efectivamente con emergencias médicas o con los bomberos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de continuar fortaleciendo nuestras
agencias del orden piblico, y con ello garantizar la seguridad de todos los ciudadanos en
nuestra Isla. Por ello, es una prioridad para el Gobierno de Puerto Rico, uniformar todo
lo relacionado a las comunicaciones y el manejo de informacién de seguridad, en aquellas
entidades responsables de ello.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.— Se enmienda el inciso (b) del Articulo 1.15 de la Ley Nam. 20 - 2017,

segn enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 1.15 -Oficina de Manejo de Informacién de Seguridad.




10
A
m 12
13

14

15

16

17

18
19

20

21

Se crea, en el Departamento de Seguridad Publica, una oficina que se
denominara Oficina de Manejo de Informaci6n de Seguridad. Dicha Oficina estara
a cargo de la politica de comunicaciones entre los Negociados; se asegurara de la
interoperabilidad de los sistemas y el data-sharing data sharing. Ademas, tendr4 el
deber y obligacién de facilitar y proveer a los demas Negociados el acceso y la
interconexi6n de sistemas de informacion a los fines de servir de herramienta en
la lucha por erradicar el crimen y garantizar la seguridad publica proveyendo la
informacién simulténea a los Negociados cuando estos asf lo requieran.

La Oficina de Manejo de Informacién de Seguridad tendr, sin que se
entienda como limitacién, las siguientes funciones:

a)...

b) Establecer aquellos sistemas de comunicaciones que faciliten la
operaci6n eficiente del DSP y sus negociados y que, ademés, permitan y faciliten
la comunicacién interagencial durante situaciones de emergencia o desastre,
incluyendo uniformar los equipos de comunicaciones en términos de funciones y
calidad incorporando la estandarizacién de bandas de frecuencia de transmisién
con el fin de garantizar una comunicacién efectiva entre todos los negociados al

momento de atender una emergencia.

"

Secci6n 2. — Supremacia.
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Las disposiciones de esta Ley prevalecerén sobre cualquier otra disposicién de ley
o reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 3. — Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposici6n, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectar4, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta
Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vélidamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 4. —Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 622, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 622 propone establecer la “Ley de Concienciacién sobre la Miastenia
Gravis”; disponer la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico respecto a la
hportancia de la deteccion temprana y el manejo adecuado de los pacientes; asignar
responsabilidades al Departamento de Salud en cuanto a la educacién continuada sobre
Miastenia Gravis; establecer reglamentacién que promueva su inclusién en los
programas académicos de las correspondientes ramas de medicina y profesiones de la
salud; desarrollar o implementar gufas médicas sobre su diagnéstico y tratamiento;
promover investigaciones sobre sus causas y tratamientos; declarar el mes de junio como
el “Mes de la Concienciaci6n sobre la Miastenia Gravis”; ordenar al Departamento de
Salud promover actividades educativas dirigidas a estudiantes y profesionales de la
salud en conmemoracion de este mes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Miastenia Gravis (en
adelante MG) es una enfermedad neuromuscular de origen autoinmune caracterizada
por debilidad y fatiga muscular progresivas, especialmente al realizar actividades fisicas
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continuadas. El sistema inmunolégico del paciente produce anticuerpos que interfieren
en la comunicacién normal entre los nervios y los misculos, lo cual impacta de manera
significativa la calidad de vida de quienes la padecen. Entre los sintomas mas frecuentes
se reportan dificultades para hablar (disartria), problemas al tragar (disfagia), visi6n
doble o borrosa, debilidad en brazos y piernas, e incluso complicaciones respiratorias en
los casos mas severos.

A pesar de ser una enfermedad poco comiin, la Miastenia Gravis representa una carga
significativa para quienes la padecen. Su diagnéstico puede ser complejo, pues los
sintomas pueden confundirse con otras condiciones neurolégicas o psicolégicas, lo cual
retrasa su identificacién y el inicio de tratamientos adecuados. La falta de conocimiento
generalizado sobre esta enfermedad puede generar un impacto negativo en la calidad de
vida de los pacientes.

No existen datos oficiales actualizados sobre la prevalencia de la Miastenia Gravis, lo que
refleja una seria laguna en términos de vigilancia epidemiolégica y limita la planificacion
efectiva de politicas ptblicas en Puerto Rico. Sin embargo, se reconoce por parte de las
asociaciones de pacientes y profesionales médicos que existe una poblaci6n significativa

e personas afectada. La Myasthenia Gravis Foundation of America (MGFA) estima que en
Estados Unidos la prevalencia oscila entre 14 y 20 casos por cada 100,000 habitantes.
Extrapolando esas cifras a la poblacién de Puerto Rico, cercana a los 3.2 millones de
habitantes, se podrian estimar varios cientos de pacientes diagnosticados localmente; no

obstante, la cifra real puede ser mayor debido a casos que no se reportan o diagnostican
adecuadamente.

La MG representa un reto para el sistema de salud puertorriquefio, ya que sus
tratamientos pueden incluir medicamentos de alto costo (por ejemplo, inhibidores de la
acetilcolinesterasa, inmunoglobulinas intravenosas, plasmaféresis y farmacos
biologicos), ademas de requerir un equipo multidisciplinario y la presencia de
especialistas en neurologfa, inmunologia y terapia respiratoria. Algunos pacientes en
Puerto Rico sefialan que los planes médicos no siempre cubren de manera adecuada estos
medicamentos o procedimientos, lo cual genera barreras econémicas para acceder a un
tratamiento eficaz y continuo.

La deteccién y el tratamiento temprano de la Miastenia Gravis son determinantes para
atenuar la progresion de la debilidad muscular, disminuir el nimero de crisis y evitar
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complicaciones que pongan en riesgo la vida del paciente. Por tal razén, resulta
imperativo establecer una politica publica clara y robusta que garantice procedimientos
indispensables, fomente la capacitacion de profesionales de la salud y promueva acciones
afirmativas de investigacion y educaci6n ciudadana. De esta forma, se podré ofrecer una
mejor calidad de vida a las personas con MG en Puerto Rico y sus familias, al mismo
tiempo que se optimizan los recursos del sistema de salud.

La falta de una politica ptblica enfocada en la Miastenia Gravis también se traduce en
una escasa educacién médica sobre la enfermedad, el acceso limitado a medicamentos
innovadores, terapias adecuadas, ausencia de protocolos de atencién clinica
estandarizados, carencia de campafias educativas para fomentar el diagnéstico temprano
y la concientizaci6n social sobre esta condicién. Asimismo, los cuidadores de pacientes
con MG, que muchas veces son familiares, enfrentan desaffos similares ante la falta de
recursos y orientacion.

Ante esta realidad, esta medida legislativa tiene como fin principal establecer una politica

blica clara y efectiva que atienda integralmente las necesidades de las personas con
Miastenia Gravis en Puerto Rico. Entre sus objetivos est4 promover campafias de
concienciacion, integrar contenido informativo sobre MG en los programas de formacién
de los profesionales de la salud, fomentar la investigacion cientifica, y visibilizar la
condicién como un asunto de salud prblica relevante. Ademas, se designa el mes de junio
como el Mes de Concienciacién sobre la Miastenia Gravis.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluacién del P. de la C. 622, la Honorable
Comisién de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el anélisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la
Administracién de Seguros de Salud (ASES), la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), la Asociacién de
Comparifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), la Asociacién Médica de Puerto Rico,
Triple-S Management Corporation y Leadership in Health Foundation.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el Recinto de Ciencias Meédicas de la
Universidad de Puerto Rico (RCM), el Colegio Médicos Cirujanos de Puerto Rico
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(CMCPR) y MMM Healthcare, LLC., no obstante, al momento de redactar este Informe,
estos no han remitido los mismos.

Evaluamos también el Informe Positivo rendido por la C4mara de Representantes y el
Entirillado Electrénico trabajado por el Cuerpo Hermano.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacion de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo contando con los comentarios de la Junta de Licenciamiento y

isciplina Médica (JLDMPR). El mismo fue suscrito por su Secretario, Dr. Victor M.
Ramos Otero, expresandose a favor de la aprobacién de la medida.

Mencion6, que la legislacién propuesta busca establecer una politica ptblica integral
relacionada con la identificacién, diagnéstico, tratamiento y concienciacién sobre la
“Miastenia Gravis” o “MG”, una condicién de salud autoinmune y crénica. Asimismo,
coincidi6 con los objetivos generales del proyecto, ya que fomenta el acceso a diagnésticos
precisos, tratamientos adecuados y la formaci6n del personal médico y de salud. Por lo
cual, al analizar la intencién legislativa contenida en el proyecto, el Departamento de
Salud valid6 la necesidad de abordar la “Miastenia Gravis” desde una perspectiva de
salud puablica debido al desconocimiento generalizado que atn existe sobre esta
condicién tanto en la clase médica como en la poblacién.

Ademis, explic6, que la “Miastenia Gravis” es una enfermedad autoinmune que afecta
el sistema neuromuscular y se caracteriza por una fatiga muscular que progresa con el
tiempo. Detall6, que los sintomas incluyen vision doble, cafda de los parpados, disartria,
disfagia y, en algunos casos, problemas respiratorios. Por lo cual, indic6, que diagnosticar
esta enfermedad puede ser complicado toda vez que sus sintomas son similares a los de
otras condiciones neurol6gicas o psicol6gicas, lo que puede llevar a retrasos significativos
en el inicio de tratamientos adecuados.

El Departamento de Salud destac6 como un aspecto positivo que la medida propone en
su Articulo 3 (a) sobre “Educacién y Capacitacion Profesional” que dicha educacién sera
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coordinada por el Departamento de Salud con la Junta de Licenciamiento y Disciplina
Médica de Puerto Rico (JLDMPR). Expuso, que esta es la via adecuada que reconoce el
rol legal y técnico como cuerpo rector de la profesién médica en Puerto Rico de la
JLDMPR. De hecho, enfatiz6, que la Ley Num. 139-2008, segin enmendada,
especialmente en sus Articulos 6 y 22, establece que la JLDMPR es la entidad con
autoridad exclusiva para reglamentar y aprobar los programas de educacién médica
continua requeridos para la renovaci6n de licencias profesionales, por lo que esta facultad
no es meramente formal, sino, que responde al interés publico de garantizar que toda
educacién médica sea pertinente, actualizada, dirigida a los profesionales adecuados y
validada conforme a criterios cientificos y clfnicos.

Afiadi6, que esta responsabilidad incluye la evaluacién rigurosa del contenido educativo
y la identificacién del universo profesional al que deben dirigirse los cursos, segtin su
especialidad, campo de practica o nivel de contacto clinico con la condicién objeto de la
formaci6n. Por lo cual, expuso, que la JLDMPR conforme al ordenamiento juridico
vigente, es la encargada de aprobar los cursos de educacién médica continua relacionados

n esta y cualquier otra condicién de salud, garantizando asf la proteccién del interés
publico, la pertinencia de los contenidos, y la racionalidad de su aplicacién a los diversos
sectores de la profesién médica.

continua derivados del proyecto estén especificamente orientados a aquellos
profesionales cuya labor esté vinculada al diagnéstico, tratamiento o atencién directa de
esta enfermedad. Manifest6, que la imposicién de obligaciones educativas generales, sin
hacer distinci6n entre especialidades médicas o funciones clinicas, podrfa desvirtuar los
objetivos de la politica publica y generar cargas innecesarias o improductivas en
profesionales que no estan capacitados para atender esta condicién en su préctica diaria.
Sostuvo que la educacibn meédica sobre la "Miastenia Gravis" debe enfocarse
preferentemente en neurélogos, internistas, emergencidlogos, fisiatras y pediatras, asi
como en el personal clinico de apoyo que tenga contacto directo con pacientes que
presenten sintomas compatibles con esta enfermedad. Por lo tanto, respald¢ el texto

propuesto en el articulo mencionado sobre este asunto puesto que esta alineado con lo
anteriormente expuesto.

K En relaci6n con el Articulo 3 (a), sugiri6 que es fundamental que los cursos de educacién

En ese sentido, la JLDMPR reafirmé su compromiso de colaborar de manera activa con
el Departamento de Salud y otras organizaciones relevantes en la creacién de los
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contenidos, la validacion cientifica de los m6édulos educativos y la evaluacién del impacto
de estas iniciativas.

Por otro lado, el Departamento de Salud sefial6, que el Programa Medicaid del
Departamento de Salud se esfuerza por seguir transformando el acceso al programa,
fomentando la integridad, el compromiso y la innovacién. Ademés, afiadi6, que garantiza
que los beneficiarios reciban atencién médica de calidad. De hecho, puntualiz6, que
ningun solicitante o beneficiario ser4 excluido o discriminado por razones de raza, color,
origen, edad, discapacidad o sexo. En este contexto, destac6, que la implementacién de
la medida mencionada podrfa beneficiar no solo al paciente, sino también al Programa
Medicaid por las siguientes razones:

a. La deteccion temprana y tratamiento oportuno de la MG podria evitar
complicaciones graves, la utilizacion de medicamentos de alto costo y
hospitalizaciones frecuentes, lo cual generaria un ahorro significativo para el
Programa;

b. Mejora la calidad de vida de los pacientes, esto alineado con los principios del
Departamento de Salud y su Medicaid de proveer servicios de calidad;

¢. Laadopci6n de guias modernas mejora la eficacia de los diagnésticos y, por ende,
los servicios financiados por el Programa; entre otros.

Finalmente, coment6, que al analizar lo que se establece en el Articulo 6 del proyecto,
not6 que fue modificado respecto a su versi6n original en la Camara de Representantes.
Al evaluar su contenido actual, observé que el mismo se encuentra alineado con la
obligacién del Departamento de Salud de fomentar mejores condiciones de vida y
bienestar para la poblaci6n de Puerto Rico. Por lo tanto, endosa el lenguaje presente en la
version de la medida que se considera ante el Senado de Puerto Rico y se comprometi6 a
implementarla de acuerdo con lo establecido.

Considerando lo expuesto anteriormente y tras un anélisis integral de la medida, el
Departamento de Salud respald6 y apoy® la loable intencién que motiva al legislador a
proponer el proyecto. Por consiguiente, endosé el P. de la C. 622.
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ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Administracién de Seguros de Salud (ASES) quien present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Directora Ejecutiva Interina, Lymari Col6n Rodriguez.

La ASES reconoci6 la importancia de implementar, como parte de la politica ptblica del
gobierno de Puerto Rico, medidas que mejoren el manejo, la salud y la calidad de vida de
personas con distintas condiciones médicas. Por tal razén, avalé que todos aquellos
proyectos que puedan ser aprobados para proteger y establecer los derechos de todo
ciudadano para que no se le discrimine por causa de cualquier condicién. No obstante,
menciond, que cada medida debe ser evaluada a la luz de la reglamentacién estatal y
federal aplicable. Ante ello, tomando en consideracién lo abarcador del P. de la C. 622 y
las responsabilidades que se le delegan al Departamento de Salud, confiri6 deferencia a
la opini6n de este y se limit6 a evaluar Gnicamente lo concerniente a la ASES.

De conformidad, la ASES ratific6 la loable intencién legislativa atendida a través del P.
de la C. 622, sin embargo, advirti6 que la inclusion de la condicién de Miastenia Gravis
como parte de la cubierta especial del Plan Vital no atiende la intensi6n legislativa de este

proyecto y no cuentan con la informaci6n necesaria para que el mismo pueda ser avalado
por la ASES.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

Recibimos, de igual forma, el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) por conducto de su Director Ejecutivo, Ledo. Hecrian D. Martinez
Martinez sobre el efecto fiscal del Proyecto de la Camara 622.

Menciono, que el P. de la C. 622 designa distintos deberes sobre el Departamento de Salud
para poner en vigor la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con respecto a la
Miastenia Gravis, conforme define el proyecto.

La OPAL consider6 que los deberes establecidos sobre la JLDM para promover educacién
continua para los médicos dedicados a tratar la Miastenia Gravis, constituye propiamente
parte de sus deberes conforme a su Ley Organica, por lo que, el costo fiscal se encuentra
contemplado en su gestién. Por otra parte, expuso, que los deberes asignados al
Departamento de Salud relacionados al desarrollo y actualizacién de gufas médicas
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constituye parte de sus funciones inherentes, por lo que tampoco anticipa un costo fiscal
adicional.

Por dltimo, indic6, que la autorizacién para que el Departamento de Salud provea
informacién al piblico en general sobre la Miastenia Gravis en actividades educativas y
otras plataformas, no debe conllevar costos significativos para la Agencia.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (OPP)

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) cursé sus comentarios a esta Distinguida
Comisi6n por conducto de su Procuradora, Edna L. Diaz De Jestis expreséndose a favor
de la aprobaci6n de la medida.

La OPP coincidié con lo expuesto en la exposicién de motivos, referente a que la
Miastenia Gravis es una enfermedad autoinmune neuromuscular crénica que causa
debilidad muscular y fatiga, especialmente con actividad continua. Afiadié, que la
ilidad puede afectar a varios masculos, incluyendo los de la cara, ojos, garganta y
extremidades. Asimismo, mencion6, que el diagnéstico y tratamiento de la Miastenia
Gravis requiere la atencién de neurélogos y otros especialistas con experiencia en esta
enfermedad.

Ademas, expuso, que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconoce la Miastenia
Gravis como una enfermedad autoinmune crénica y rara que causa debilidad muscular
fluctuante, y la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE) la especifica con el
cédigo G70.0. Agreg6, que la OMS también ha tomado medidas para aumentar la
conciencia sobre esta enfermedad, especialmente durante campafias de enfermedades
raras. Explic6, que Ia OMS ha presentado gufas para mejorar el abordaje de la Miastenia
Gravis, reconociendo la importancia de mejorar el diagnéstico y tratamiento de esta
enfermedad.

Enunci6, que los principales grupos de apoyo y organizaciones en defensa de pacientes
con Miastenia Gravis, son la Fundaci6n de Miastenia Gravis de América (MGFA, por sus
siglas en inglés) y la Asociacién de Distrofia Muscular. Segtn detall6, la MGFA es una
entidad dedicada a la defensa de los pacientes con Miastenia Gravis, enfocandose
exclusivamente en esta enfermedad y proporcionando apoyo, orientacién y recursos
informativos; mientras que la Asociacién de Distrofia Muscular también ofrece atencién
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médica, informacién y apoyo a personas con enfermedades neuromusculares,
incluyendo la Miastenia Gravis.

De conformidad con lo antes expuesto, la Oficina del Procurador del Paciente
comprendi6 el fin loable de la medida legislativa y recomend6 su aprobaci6n. De igual
forma, destac, que es y siempre ha sido el norte de la Oficina asegurar que todo
ciudadano reciba un trato digno y servicios de salud de alta calidad Yy que ciertamente la
iniciativa de esta medida permite que se concientice a la ciudadanfa sobre esta
enfermedad y las opciones de tratamiento existentes.

ASOCIACION DE COMPAN{AS DE SEGUROS DE PUERTO RICO (ACODESE)

La Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva, Leda. Iraelia Pernas,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida.

ACODESE manifest6, que envi6 con fecha del 4 de junio de 2025 a esta Comisién un
rial explicativo sobre el Proyecto del Senado 620, que trata sobre el mismo asunto.
En ese escrito, reconoci6, que la preocupacion del legislador en cuanto a la necesidad de
visibilizar esta condicién, promover educacién médica y garantizar el acceso a servicios
adecuados para quienes la padecen. Ademas, coincidié en que la detecci6n temprana, la
capacitacion del personal médico y la creacién de protocolos uniformes son esenciales
para mejorar la calidad de vida de estos pacientes.

Coment6, la preocupacién sobre el impacto econémico que podria representar la
imposicién de una cubierta mandatoria para esta condicién, particularmente, en el
segmento comercial de los planes médicos que serfa el mas afectado por aquella medida.
Enfatiz6 que el propio texto del P. del S. 620 reconoce que el tratamiento de la MG es
“complicado” y que los medicamentos que se utilizan comtnmente, como
inmunoglobulinas intravenosas, inhibidores de la acetilcolinesterasa, plasmaféresis y
farmacos biol6gicos, son de alto costo. Por lo que asever6 que, la aprobacion de la pieza
legislativa tendria el efecto de provocar un aumento en las primas, lo que, a su vez,
tendria el efecto contraproducente de dejar desprovistas de un plan de salud a muchas
personas. Reiter6, que implementar cubiertas especificas sin un analisis actuarial previo
tiende a provocar una transferencia de costos a todos los asegurados, afectando
especialmente a las poblaciones mas vulnerables Y a pequenas y medianas empresas.



10
Comision de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la Cimara 622

Subray6, que la experiencia con medidas anteriores ha demostrado que el imponer
beneficios adicionales de forma mandatoria, sin una evaluacién clara de su viabilidad
financiera, puede redundar en consecuencias no deseadas, como aumentos en costos o la
reducci6n de otras cubiertas esenciales. Mencion6 como ejemplo, el reciente aumento en
las primas del Plan Vital que administra la Administracién de Seguros de Salud (ASES)
como consecuencia de la inclusién de nuevas cubiertas y beneficios requeridos por
legislacion o reglamento. Agreg6 que, este aumento, segin informes difundidos
publicamente, contribuy6 a que el presupuesto del Gobierno no estuviese balanceado, a
pesar de los esfuerzos de disciplina fiscal adoptados bajo la Junta de Supervisién Fiscal.
A esto agreg6, que hubo que realizar ajustes para finalmente conseguir que el
presupuesto del afio fiscal 2025-2026 estuviese balanceado.

Dicho esto, manifest6 haber observado que el P. de la C. 622 no contiene obligacion
alguna de incluir una cubierta para la condicién de Miastenia Gravis en los planes de

ud. En ese sentido, favoreci6 que el P. de la C. 622 haya optado por enfocarse en la
concienciacion, la educacién médica, el desarrollo de protocolos y la promocién de la
investigaci6n sobre la Miastenia Gravis, sin imponer requisitos de cubierta que alteren el
balance financiero del sistema de salud.

Por lo antes expuesto, ACODESE expres6 su respaldo a la aprobacion de esta medida
legislativa, la cual representa un paso importante hacia el reconocimiento de esta
condicion sin imponer cargas desproporcionadas sobre los planes de salud o sus
asegurados.

LA ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

La Asociacién Médica de Puerto Rico cursé sus comentarios por conducto de su
Presidente, Yussef Galib-Frangie Fiol expresandose en contra de la aprobacion de la
medida.

La Asociacion Médica de Puerto Rico reconocié la importancia de atender
adecuadamente condiciones neuromusculares como la Miastenia Gravis, que requieren
un diagnéstico temprano y un manejo multidisciplinario. También, destac6, el
compromiso de la clase médica y de los profesionales de la salud en general con estas y
otras condiciones, y reafirmé que los pacientes deben recibir la mejor atencién disponible
en Puerto Rico.
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Plante6, que el Proyecto de Ley parte de la premisa de que los profesionales de la salud
en Puerto Rico carecen de conocimiento sobre la Miastenia Gravis, por lo que seria
necesario imponer legislacién para “educar” a la clase médica. Respetuosamente,
asegur6, que esa premisa no refleja la realidad de nuestro sistema de salud, toda vez que:

1. Puerto Rico cuenta con médicos y con otros profesionales de la salud altamente
capacitados, incluyendo neur6logos, internistas, médicos de familia, especialistas
en cuidado critico, enfermeros, terapistas respiratorios, farmacéuticos y otros que
participan activamente en la identificacién, manejo y tratamiento de esta
enfermedad.

2. Laeducaci6n médica continua y la educacién profesional continua ya contemplan
estas condiciones como parte del proceso de actualizacion profesional,
garantizando que el personal de salud mantenga un conocimiento actualizado
sobre diagnésticos y tratamientos.

3. Més que legislar en 4reas especificas del conocimiento médico, lo que se debe
fortalecer es el apoyo a programas educativos continuos y a politicas que aseguren
acceso a medicamentos y terapias, en beneficio de los pacientes.

La Asociacion Médica reafirmé que la Miastenia Gravis merece atencién prioritaria y
apoyo para el acceso de pacientes a diagnéstico temprano, tratamiento adecuado y

servicios de salud de calidad. Sin embargo, es de la opinién que este proyecto de ley es
innecesario, ya que:

1. La clase médica de Puerto Rico es altamente competente y capacitada.

2. Los demis profesionales de la salud que atienden a estos pacientes también
cuentan con un alto nivel de formacién y compromiso.

3. La educacién sobre la Miastenia Gravis y otras condiciones forma parte del
desarrollo profesional continuo.

4. La legislacién no debe partir de una premisa errénea que podria interpretarse
como una desvalorizacion del conocimiento Y Preparacién de nuestros
profesionales de la salud.
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Por lo antes expuesto, la Asociacién Médica de Puerto Rico no endosé la pieza legislativa
objeto de evaluaci6n. Recomend6, que los esfuerzos legislativos se concentren en
garantizar recursos, programas de apoyo y acceso a tratamientos que redunden
directamente en beneficio de los pacientes que viven con Miastenia Gravis.

Asimismo, valor6 el interés de la Asamblea Legislativa en condiciones de salud complejas
como la Miastenia Gravis. No obstante, adujo, que este proyecto no aporta un beneficio
adicional a lo que ya realizan los médicos y demas profesionales de la salud en Puerto
Rico. Por ello, reiter6 su rechazo a la medida en su forma actual y exhort6 a que se
continte fortaleciendo la educaci6n continua y el acceso a recursos clfnicos y terapéuticos
para beneficio de los pacientes.

TRIPLE-S MANAGEMENT CORPORATION (TRIPLE-S)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de Triple-S Management Corporation (Triple-S)
cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Directora de Asuntos
Gubernamentales y Politica Pablica, Wildalis Serra Ortiz.

Triple-S mencion6, que conforme con la Exposicion de Motivos del proyecto, existen
varios retos para combatir "la invisibilizacién" de la Miastenia Gravis (MG) en Puerto
Rico. Entre otros aspectos esbozados, se menciona que "[a]lgunos pacientes en Puerto
Rico sefialan que los planes médicos no siempre cubren de manera adecuada estos
medicamentos o procedimientos, lo cual genera barreras econémicas para acceder a un
tratamiento eficaz y continuo"

Indic6 que, como cuestion de umbral, es importante establecer que entre los
medicamentos que se incluyen bajo la cubierta de Triple-S se encuentran aquellos
comdnmente utilizados en la préctica médica para tratar la condicién de MG. Detall6 que,
entre ellos, se encuentra el cloruro de betanecol (Bethanechol chloride), el hidrocloruro
de guanidina (Guanidine hidrochloride), y el Bromuro de piridostigmina
(Pyridostigmine bromide). Asimismo, destacé que existen gufas médicas para el
diagnéstico y tratamiento de la MG.

No obstante, reconoci6 que la MG plantea un reto ante la ausencia de datos que permitan
medir con precisién el impacto de esta enfermedad a través de la cadena del sistema de
salud de Puerto Rico. Triple S-argument6 que, mas alla de un asunto de disponibilidad
de tratamientos, el denominador coman para la problemética en torno a la MG reside en
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la falta de informaci6n entre la ciudadania. Tlustré que, el desconocimiento sobre esta

enfermedad entre profesionales de

la salud y el publico en general acerca de las causas y

los tratamientos para dicha condicién puede tener diversos efectos contraproducentes,
entre ellos diagnésticos erréneos, estandarizacién de protocolos de atencién ineficaces,
asi como falta de informacién relevante para establecer estrategias de mitigacién y

prevencién a nivel local.

Conforme a lo antes expuesto, respetuosamente, sugiri6 a esta Honorable Comisién que
ausculte la posibilidad de promover politica publica enfocada en el desarrollo de
campafias informativas para los profesionales de la salud y el piblico en general que
faciliten la prevencion y deteccion temprana de esta condicién.

LEADERSHIP IN HEALTH FOUNDATION

La Organizacién Leadership In

Health Foundation cursé sus comentarios a esta

istinguida Comisi6n por conducto de Damaris Rivera Valle, expresandose a favor de la

aprobaci6n de la medida objeto de

evaluacién.

Coment6, que el P. de la C. 622 propone declarar al mes de junio como “Mes de la
Concienciacién sobre la Miastenia Gravis” en Puerto Rico, reconoce la MG como
prioridad de salud piiblica y dispone que el Departamento de Salud establezca gufas de
diagnéstico y tratamiento, recoja datos epidemiol6gicos y promueva la investigacién y la
educacién continua sobre esta condicién.

Mencion6, que la Miastenia Gravis es una enfermedad neuromuscular autoinmune
caracterizada por debilidad y fatiga muscular progresivas y que los anticuerpos
producidos por el sistema inmunitario interfieren en la transmisi6n neuromuscular y
afectan de manera significativa la calidad de vida. Destacé, que entre los sintomas ma4s
frecuentes figuran disartria, disfagia, vision doble o borrosa, debilidad en extremidades
Y en casos graves, compromiso respiratorio. Debido a la variabilidad en la presentacion

clinica de cada paciente, explicé,

que a esta condicién también se le conoce como Ia

enfermedad del “snowflake” (copo de nieve), ya que cada persona experimenta la

enfermedad de manera lnica.

Asimismo, Leadership In Health Foundation agrego, que el manejo de la MG conlleva
tratamientos costosos desde inhibidores de la acetilcolinesterasa, inmunoglobulinas
intravenosas y plasmaféresis, hasta farmacos biolégicos de tltima generacién y un
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equipo multidisciplinario encabezado por especialistas en neurologfa, inmunologia y
terapia respiratoria. Ampli6, que lamentablemente muchos pacientes puertorriquefios se
enfrentan a limitaciones econémicas porque los planes médicos no cubren de forma
adecuada estos tratamientos vitales.

Resalt6 que, por tratarse de una condicién crénica y potencialmente incapacitante, la MG
restringe la vida cotidiana y la capacidad laboral de quienes la padecen. Enfatiz6 que, el
diagnéstico temprano y la educacién continua de los profesionales de la salud son
esenciales para prevenir crisis graves y optimizar los recursos del sistema. A rafz de esto,
sugiri6 establecer protocolos unificados en los principales hospitales e incluir la MG
dentro de las cubiertas de salud y los presupuestos de investigacion y apoyo,
garantizando la cobertura de medicamentos y procedimientos necesarios.

Presidenta de la Organizacién narr6 que, en el caso de su hermano, éste fue
diagnosticado tras un proceso doloroso, durante el cual su condicién fue malinterpretada
y tratada con medicamentos contraindicados que empeoraron su salud. Explic6 que, fue
sometido a traqueotomfa, alimentacién por sonda (PEG) y estuvo conectado a un
ventilador por mas de dos meses. Indicé que, incluso lleg6 a escuchar que no volveria a
comer, a hablar, ni a respirar por sf mismo, por eso le sugirieron que aprendiera lenguaje
de sefias, todo esto por falta de conocimiento médico sobre esta enfermedad. No obstante,
afirmé que, hoy su hermano es un milagro viviente quien puede hablar, comer y respirar
por si solo.

Leadership In Health Foundation alerts, que hay muchos pacientes que, por
desconocimiento o falta de protocolos adecuados, enfrentan sufrimientos innecesarios,
por lo que este proyecto puede ser el comienzo de un cambio real: educacién a
profesionales de la salud, diagnéstico temprano, tratamientos adecuados y apoyo
emocional y social a pacientes y familias. Concluy6, exhortando a aprobar el Proyecto de
la Camara 622 puesto que no es solo un acto simbélico, es una declaracién de COmMPpromiso
con la vida, la dignidad y la esperanza de cientos de puertorriquefios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de Salud certifica que el P. de la
C. 622 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de realizar un analisis exhaustivo de la pieza legislativa y evaluar los argumentos
y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades consultadas, se pudieron
identificar elementos de consenso institucional que validan la pertinencia de esta pieza
legislativa. Este Proyecto tiene el objetivo de fomentar el acceso a diagnosticos precisos,
tratamientos adecuados y una formacién continua del personal médico y de salud que,
de ordinario, tienen contacto directo con pacientes con sintomatologfa compatible con
esta enfermedad.

La Miastenia Gravis es una enfermedad neuromuscular autoinmune caracterizada por
debilidad y fatiga muscular progresivas, y que los anticuerpos producidos por el sistema
inmunitario interfieren en la transmisién neuromuscular y afectan de manera
significativa la calidad de vida. Entre los sintomas mas frecuentes figuran disartria,
disfagia, vision doble o borrosa, debilidad en extremidades y en casos graves,
compromiso respiratorio.

Teniendo presente que hay muchos pacientes que, por desconocimiento o falta de
protocolos adecuados, enfrentan sufrimientos innecesarios, esta Ilustre Comisi6n
coincide con el autor de la medida en cuanto a la necesidad de establecer una politica
publica enfocada en la deteccién temprana y el manejo adecuado de los pacientes que
padecen Miastenia Gravis.

Coincidimos en que esta pieza legislativa representa un paso importante hacia el
reconocimiento de esta condicién sin imponer cargas desproporcionadas. No podemos
perder de perspectiva que la deteccién temprana de esta enfermedad redundars en
mdltiples beneficios, tales como: mejorar significativamente la calidad de vida de los
pacientes, disminuir las hospitalizaciones, optimizar los recursos del sistema de salud,
fomentar mejores condiciones de vida y bienestar para la poblacién.

En cuanto a las enmiendas adoptadas se trata de aclaraciones en la exposicién de motivos
de la medida.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Cimara 622 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia,

Comisién\de Salud



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 622

9 DE MAYO DE 2025

Presentado por el representante Torres Zamora
(Por peticion de Leadership In Health Foundation)

Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para establecer la “Ley de Concienciacién sobre la Miastenia Gravis”; disponer la politica

publica del Gobierno de Puerto Rico respecto a la importancia de la deteccién temprana

y el manejo adecuado de los pacientes; asignar responsabilidades al Departamento de

Salud en cuanto a la educacién continuada sobre Miastenia Gravis; establecer
entacién que promueva su inclusion en los programas académicos de las
rrespondientes ramas de medicina y profesiones de la salud; desarrollar o
implementar gufas médicas sobre su diagnéstico y tratamiento; promover
investigaciones sobre sus causas y tratamientos; declarar el mes de junio como el “Mes
de la Concienciacién sobre la Miastenia Gravis”; ordenar al Departamento de Salud
promover actividades educativas dirigidas a estudiantes y profesionales de la salud en
conmemoracion de este mes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Miastenia Gravis (en adelante MG) es una enfermedad neuromuscular de origen
autoinmune caracterizada por debilidad y fatiga muscular progresivas, especialmente al
realizar actividades fisicas continuadas. Fl sistema inmunolégico del paciente produce
anticuerpos que interfieren en la comunicacién normal entre los nervios y los masculos,
lo cual impacta de manera significativa la calidad de vida de quienes la padecen. Entre



los sintomas mds frecuentes se reportan dificultades para hablar (disartria), problemas
al tragar (disfagia), visién doble o borrosa, debilidad en brazos y piernas, e incluso
complicaciones respiratorias en los casos més severos.

A pesar de ser una enfermedad poco comun, la Miastenia Gravis representa una
carga significativa para quienes la padecen. Su diagn6stico puede ser complejo, pues los
sintomas pueden confundirse con otras condiciones neurolégicas o psicolégicas, lo cual
retrasa su identificacién y el inicio de tratamientos adecuados. La falta de conocimiento
generalizado sobre esta enfermedad entre-profesionales—deJa-salud—y—el-publico-en

al—contribuye—ata—invisibilizaet puede generar un

rano ata 1.0 = A O—aARaranada
-

impacto negativo en la calidad de vida de los pacientes.
No existen datos oficiales actualizados sobre la prevalencia de la Miastenia
Gravis, lo que refleja una seria laguna en términos de vigilancia epidemiolégica y limita
la planificaci6n efectiva de politicas publicas en Puerto Rico. Sin embargo, se reconoce
por parte de las asociaciones de pacientes y profesionales médicos que existe una
poblacién significativa de personas afectadas que no cuentan con el apoyo ni las
herramientas necesarias para enfrentar esta condicién de manera adecuada.

La Muyasthenia Gravis Foundation of America (MGFA) estima que en Estados
Unidos la prevalencia oscila entre 14 y 20 casos por cada 100,000 habitantes, lo que
equivale a decenas de miles de personas afectadas. Extrapolando esas cifras a la
poblacién de Puerto Rico —cercana a los 3.2 millones de habitantes— se podrian
estimar varios cientos de pacientes diagnosticados localmente; no obstante, la cifra real
puede ser mayor debido a casos que no se reportan o diagnostican adecuadamente. Al
momento, entidades como la Leadership in Health Foundation han advertido sobre un
desconocimiento considerable de la condicién en la Isla y la necesidad urgente de
fomentar la educaci6n publica y profesional para su deteccién temprana.

La MG representa un reto para el sistema de salud puertorriquefio, ya que sus
tratamientos pueden incluir medicamentos de alto costo (por ejemplo, inhibidores de la
acetilcolinesterasa, inmunoglobulinas intravenosas, plasmaféresis y farmacos
biol6gicos), ademas de requerir un equipo multidisciplinario y la presencia de
especialistas en neurologfa, inmunologfa y terapia respiratoria. Algunos pacientes en
Puerto Rico sefialan que los planes médicos no siempre cubren de manera adecuada
estos medicamentos o procedimientos, lo cual genera barreras econ6micas para acceder
a un tratamiento eficaz y continuo.

Puerto Rico cuenta con organizaciones sin fines de lucro que han levantado la
voz de alerta ante la necesidad de articular politicas pablicas efectivas en favor de la
poblacién con Miastenia Gravis. Dichas organizaciones abogan, entre otras cosas, por la
inclusi6n de la MG en las cubiertas de salud catastrofica, la asignacién de presupuestos
especificos para el apoyo a los pacientes, la promocién de investigaciones cientfficas



locales y la creacién de protocolos unificados para el manejo de la enfermedad en los
principales recintos hospitalarios de la Isla.

La deteccion y el tratamiento temprano de la Miastenia Gravis son determinantes
para atenuar la progresi6n de la debilidad muscular, disminuir el namero de crisis y
evitar complicaciones que pongan en riesgo la vida del paciente. Por tal razén, resulta
imperativo establecer una politica pablica clara y robusta que garantice procedimientos
indispensables, fomente la capacitacion de profesionales de la salud y promueva
acciones afirmativas de investigacién y educacién ciudadana. De esta forma, se podra
ofrecer una mejor calidad de vida a las personas con MG en Puerto Rico y sus familias,
al mismo tiempo que se optimizan los recursos del sistema de salud.

La falta de una politica piblica enfocada en la Miastenia Gravis también se
traduce en una escasa educacién médica sobre la enfermedad, el acceso limitado a
medicamentos innovadores, terapias adecuadas, ausencia de protocolos de atencién
clinica estandarizados, carencia de campafias educativas para fomentar el diagnostico
temprano y la concientizacién social sobre esta condicién. Asimismo, los cuidadores de
pacientes con MG, que muchas veces son familiares, enfrentan desafios similares ante la
falta de recursos y orientacion.

Ante esta realidad, esta medida legislativa tiene como fin principal establecer
una politica publica clara y efectiva que atienda integralmente las necesidades de las
personas con Miastenia Gravis en Puerto Rico. Entre sus objetivos estd promover
campafias de concienciacién, integrar contenido informativo sobre MG en los
programas de formacion de los profesionales de la salud, fomentar la investigacion
cientffica, y visibilizar la condicién como un asunto de salud publica relevante.

De igual forma, se designa el mes de junio como el Mes de Concienciacién sobre
la Miastenia Gravis, en concordancia con las observancias internacionales, con el
proposito de unir esfuerzos en la educacién de la ciudadania y promover actividades
informativas y de apoyo a la comunidad de pacientes.

Con esta medida legislativa, esta Asamblea Legislativa en conjunto al Gobierno
de Puerto Rico asume un compromiso firme con la equidad en el acceso a la salud, la
justicia social y el bienestar de una comunidad. Es responsabilidad del Estado
garantizar que todas las personas, sin importar la rareza o complejidad de su
diagnéstico, puedan contar con una infraestructura de apoyo, servicios médicos
adecuados y politicas piiblicas que promuevan su calidad de vida y dignidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATI VA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo
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Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley de Concienciacién sobre la

Miastenia Gravis”.

Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Piblica

Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico reconocer la
importancia de la deteccién temprana y el manejo adecuado de las personas con
Miastenia Gravis (MG). Esta politica tiene como objetivo garantizar que quienes
sean diagnosticados con MG reciban acceso oportuno a diagnésticos precisos,
tratamientos eficaces y la orientacion adecuada. Asimismo, se fomentard la
investigacién cientifica y la educaci6én profesional necesaria para reducir la
mortalidad, prevenir complicaciones y mitigar el deterioro en la calidad de vida
asociado a esta condicion.

El Gobierno de Puerto Rico velar4 por que ninguna persona con diagnéstico de
Miastenia Gravis sea objeto de trato desigual, exclusién o discriminacién en el
acceso a tratamientos, empleo, educacién u otros beneficios, por razén de su
condicién de salud.

Asimismo, se apoyaran iniciativas dirigidas a mejorar la calidad de vida de las

personas afectadas, fortalecer la capacitacién del personal médico y de salud, y
respaldar investigaciones cientificas relacionadas con el diagnoéstico, tratamiento y

manejo integral de la Miastenia Gravis.

Articulo 3.- Educacién y Capacitacién Profesional

El Departamento de Salud debera:
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a) Coordinar con la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico
(JLDMPFR) el establecimiento de programas de educacién continua sobre la Miastenia
Gravis dirigidos a médicos generales, neurélogos, internistas, emergenci6logos,
fisiatras, pediatras, y otros profesionales de la salud como a personal clinico de apoyo
que tenga contacto directo con pacientes con sintomatologia compatible con esta
enfermedad.

b) En colaboracién con las universidades y escuelas de medicina, promover y
fomentar que se integre contenido académico sobre la identificacién, diagnéstico y
manejo clinico de la Miastenia Gravis en los programas de formacién profesional
relacionados a la salud.

¢) Promover la adopcién de protocolos clinicos actualizados y basados en evidencia
cientifica para el diagnéstico y tratamiento de la Miastenia Gravis, incluyendo la
adaptaci6n de gufas y précticas reconocidas en Estados Unidos Yy a nivel internacional.

d) Coordinar con el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico el
ofrecimiento de cursos de educacién continua asf como fomentar investigaciones
académicas sobre el tratamiento, manejo y diagnéstico de la Miastenia Gravis.

Articulo 4.- Gufas Médicas

El Departamento de Salud tendr4 la responsabilidad de desarrollar o adaptar gufas
médicas basadas en la mejor evidencia cientifica disponible, basandose ademas en
modelos nacionales o internacionales vigentes para el diagnéstico y tratamiento de la

Miastenia Gravis. Dichas guias deberan ser difundidas a través de las redes médicas y
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profesionales del pafs, y mantenerse en constante revisién conforme a los avances en la
ciencia médica.

Articulo 5.- Promoci6n de la Investigacién

El Departamento de Salud de Puerto Rico promovers la investigacion sobre la
Miastenia Gravis, sus causas, posibles factores genéticos o ambientales, nuevos
tratamientos, impacto psicosocial y calidad de vida de los pacientes.

Podran establecer alianzas con universidades, hospitales académicos y
organizaciones sin fines de lucro locales e internacionales para fomentar estudios
clinicos y epidemiolégicos relacionados con esta condicién.

Articulo 6.- Mes de la Concienciaci6n sobre la Miastenia Gravis

Se declara el mes de junio de cada afio como el “Mes de la Concienciacién sobre la
Miastenia Gravis”. Durante dicho mes:

a) El Departamento de Salud podra promover informacién sobre la Miastenia Gravis
en actividades educativas y de concienciacién que se lleven a cabo en escuelas,
universidades, centros de salud y en la comunidad en general.

b) Las agencias gubernamentales, instrumentalidades pablicas y municipios podréan
colaborar con organizaciones comunitarias y médicas para coordinar ferias de salud,
charlas, seminarios y otros eventos educativos.

Articulo 7.- Reglamentacién

El Departamento de Salud adoptaré la reglamentacién necesaria para cumplir con
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 8.- Separabilidad
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Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada inconstitucional por un tribunal
competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicar4 ni invalidars el
resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a la parte especifica de
esta que haya sido declarada inconstitucional.

Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir ciento ochenta (180) dfas luego de su aprobacién, con
excepcion de aquellas disposiciones sobre la adopcién de reglamentos, recopilacién y
preparacion de datos, investigacion y manuales, las cuales entraran en vigor

inmediatamente después de su aprobacién.
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