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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 32 
 
 
 

 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 SALUD 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

 Para enmendar el Artículo 10 de la Ley 
Núm. 25 de 23 de septiembre de 1983, 
según enmendada, a los fines de añadir 
el Virus del Papiloma Humano (VPH) 
entre las enfermedades contras las cuales 
los estudiantes deben ser inmunizados 
en las escuelas dentro de los límites 
territoriales del Gobierno de Puerto Rico 
y establecer el requerimiento de esta 
vacuna de forma compulsoria; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 78 
 
 
 
 

 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 

(Tercer Informe) 
 

 Para enmendar el Artículo 6 de la Ley 33-
2019, según enmendada, conocida como 
“Ley de Mitigación, Adaptación y 
Resiliencia al Cambio Climático de 
Puerto Rico”, a los fines de asignar 
expresamente fondos al Comité de 
Expertos y Asesores sobre Cambio 
Climático para cumplir con los objetivos 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

de la Ley, incluyendo la preparación del 
Plan de Mitigación, Adaptación y 
Resiliencia al Cambio Climático.  

 
 

P. del S. 121  
 
 
 
 

(Por el señor  
Dalmau Santiago) 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 
 

 Para enmendar los Artículos 1.007 y 
2.109 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, y conocida como el “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer la supremacía del Código 
Municipal sobre cualquier otra Ley 
aprobada anterior a esta y establecer las 
disposiciones del Código Municipal 
como la Ley Especial aplicable en 
controversias de interpretación 
municipal; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 139 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO; Y DE LO 
JURÍDICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para enmendar el inciso (cc) del Artículo 
los Artículos 1.02, inciso (cc), añadir un 
nuevo subinciso (12) al inciso (e), eliminar 
el inciso (k) y enmendarlo y redesignarlo 
como inciso (i), y eliminar el inciso (l) y 
redesignarlo como inciso (j), respectivamente, 
del Artículo 2.02, y enmendar los 
Artículos 6.05 y 6.08 de la Ley 168-2019, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Armas de Puerto Rico de 2020”, a los 
fines de modificar la definición de “Parte 
de Arma de Fuego” e incluir como delito 
el poseer, portar o transportar “Parte de 
Arma de Fuego”, según definida en la 
propia ley; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 175 
 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 
 

 Para enmendar los incisos (35) y (63) de 
la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer la obligación al Secretario de 
Educación de diseñar e implantar un 
protocolo dirigido al manejo de 
situaciones de violencia doméstica, 
incluyendo la violencia en el noviazgo; y 
para fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 179 
 
 

 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 GOBIERNO 

 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para crear la “Ley de Preferencia para 
Contratistas y Proveedores Locales de 
Construcción Propiedad de Mujeres”, con 
el propósito de establecer como la 
política pública del Gobierno de Puerto 
Rico que, en cuanto a la compra y 
contratación de Servicios de 
Construcción, se reservará al menos un 
cinco por ciento (5%) de dichas compras 
y contrataciones para servicios rendidos 
por un Negocio Local o Proveedor Local 
de Servicios de Construcción, en los 
cuales al menos el cincuenta y un por 
ciento (51%) de la empresa es propiedad 
de una o varias mujeres residentes de 
Puerto Rico o la dirección general de la 
empresa del día a día, se encuentra a 
cargo de una mujer que cumpla con el 
requisito de residencia, y que la 
titularidad y control ha sido verificado 
por la Administración de Servicios 
Generales; enmendar el Artículo 37 de la 
Ley 73-2019, según enmendada, conocida 
como “Ley de la Administración de 
Servicios Generales para la 
Centralización de las Compras del 
Gobierno de Puerto Rico de 2019”, con el 
propósito de asegurar que, todo proceso 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

de compra, la Administración de 
Servicios Generales cumplirá cabalmente 
con la política preferencia dispuesta en 
esta Ley; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 335 
 

 
 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 

 AGRICULTURA 

 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 
 
 

 Para enmendar los artículos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 
8 y 9, el Título del Capítulo III, los 
artículos 10, 11, 12, 15, 16, 17 y 19 de la 
Ley 196 195-2016, según enmendada, 
conocida como “Ley para el Uso de la 
Marca Delpaís”, con el propósito de 
renombrar la marca “Delpaís”, como 
“Cosechas Puertorriqueñas” y para 
flexibilizar los criterios de elegibilidad, 
para que mayor cantidad de agricultores 
o empresas agrícolas puedan beneficiarse 
de sus disposiciones; hacer correcciones 
técnicas; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 346 
 

 
 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 
203-2007, según enmendada, conocida 
como “Carta de Derechos del Veterano 
Puertorriqueño del Siglo XXI”, a los fines 
de disponer que todo establecimiento 
comercial, desde donde una persona, 
natural o jurídica, proveedora de bienes 
y servicios que, por sí misma o a través 
de un oficial, agente, empleado, 
vendedor o representante del vendedor, 
realiza transacciones comerciales y ofrece 
para la venta o arrendamiento bienes o 
servicios a consumidores en Puerto Rico, 
de aplicarle, tendrá la obligación de 
diseñar y colocar en un lugar visible, un 
letrero, o cualquier otro medio válido de 
divulgación como folletos o medios digitales 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

mediante el cual anuncie todo tipo de 
privilegios, descuentos u ofertas 
especiales que, como política 
institucional del comercio, se le 
extienden a los veteranos; ordenar al 
Departamento de Asuntos del Consumidor 
enmendar el Reglamento de Prácticas 
Comerciales para incluir lo dispuesto en esta 
ley; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 
 

P. del S. 395 
 

 
 
 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 1, 2, 3 y 4 de 
la Ley 203-2007, según enmendada, 
conocida como “Carta de Derechos del 
Veterano Puertorriqueño del Siglo XXI”, 
a los fines de identificar expresamente a 
las mujeres veteranas en el texto de la 
ley, visibilizando y reconociendo su 
presencia y servicio en la milicia; y para 
otros fines relacionados.   
 
 
 
 
 

P. del S. 486 
(A-043) 

 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para añadir una nueva Sección 1081.07 a 
la Ley Núm. 1-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Rentas 
Internas de Puerto Rico de 2011” con el 
fin de crear las cuentas de ahorro para 
personas con discapacidades (“ABLE 

Accounts”) y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 
 



6 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 487 
(A-045) 

 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 
 
 
 
 

 Para enmendar la las Secciones 1033.15, y 
1081.05 de la Ley Núm. 1-2011, según 
enmendada, mejor conocida como 
“Código de Rentas Internas de Puerto 
Rico de 2011 y conceder un aumento en 
la deducción de aportaciones a Cuentas 
de Ahorro para Educación a los fines de 
aumentar la deducción permitida por 
concepto de aportaciones a cuentas de ahorro 
para educación; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 
 

P. del S. 493 
(A-048) 

 

 
 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar la Sección 6060.05 de la 
Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como “Código de Incentivos de Puerto 
Rico”, con el fin de aclarar las 
disposiciones sobre la exención de 
contribución sobre ingresos de la 
ganancia realizada en la venta de 
propiedad inmueble localizada en Puerto 
Rico que constituya la residencia 
principal del vendedor; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 
 

P. del S. 494 
(A-049) 

 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 Para enmendar la Sección 1033.15, de la 
Ley Núm. 1-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Rentas 
Internas de Puerto Rico de 2011”, para 
añadir un nuevo párrafo (7) al inciso (H) 
con el fin de conceder un aumento en la 
deducción de aportaciones a Cuentas de 
Retiro Individual; y para otros fines 
relacionados.  
 



7 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 519 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodriguez) 

 

 GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 
 

 

 Para declarar el mes de octubre de cada 
año como el “Mes de la Apreciación a la 
Pastoral y al Clérigo de Puerto Rico”; y 
para otros fines relacionados. 

R. C. del S. 6 
 
 
 

 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para designar la carretera PR-3336 
completa, desde el Km 0.0, intersección 
con la carretera Luis Muñoz Rivera y la 
carretera José de Diego, hasta el Km. 2.6, 
intersección con la carretera PR-127 y la 
carretera PR-336, jurisdicción del 
municipio Municipio de Guayanilla, con 
el nombre “Carretera José Antonio Maíz 
Irizarry”; autorizar al municipio 
Municipio de Guayanilla y al 
Departamento de Transportación y 
Obras Públicas a instalar los rótulos 
correspondientes, el pareo de fondos 
para completar dicha rotulación y la 
realización de actividades oficiales para 
divulgar la nueva designación; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 30 
 
 
 
 

 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese 
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de la 
Familia y al Departamento de Salud a los 
Departamentos de la Familia, de Justicia y de 
Salud a establecer un protocolo en 
conjunto para la atención de casos de 
jóvenes madres de 15 años o  menos, una 
vez acuden al Registro Demográfico a 
inscribir un recién nacido, con el 
propósito de investigar el caso conforme 
a la política pública establecida en la Ley 
57-2023, según enmendada, conocida 
como “Ley para Prevención del Maltrato, 
Preservación de la Unidad Familiar y 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

para la Seguridad, Bienestar y Protección 
de los Menores”; identificar cualquier 
acto o patrón de agresión sexual o 
negligencia contra la madre menor de 
edad; orientarle sobre todos los 
programas y servicios públicos 
disponibles para asistirle como madre y a 
su infante; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 43 
 
 

 
(Por el señor  

Reyes Berríos) 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 
 

(Segundo Informe) 
 

 Para ordenar al Departamento de la 
Vivienda del Gobierno de Puerto Rico a 
digitalizar todos los expedientes 
originales ubicados en sus oficinas 
regionales, particularmente aquellos 
relacionados con propiedades bajo 
usufructo, vacantes o en proceso de 
actualización; así como la digitalización 
de planos y documentos técnicos, a los 
fines de preservar la información en caso 
de desastres naturales, incendios, 
inundaciones u otras emergencias. 
 
 
 
 

R. del S. 4 
 
 
 

 
(Por la señora  

Álvarez Conde) 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre el estado de la Isla de 
Mona como reserva natural, las 
condiciones y seguridad de los vigilantes 
que laboran en ella, las desapariciones de 
cazadores y el estado de la 
infraestructura; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 5 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Dalmau Santiago) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 

 
(Informe Final) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación para conocer el estado 
actual de los hogares de envejecientes de 
Puerto Rico, a los fines de auscultar el 
cumplimiento con la política pública 
establecida y el nivel de cumplimiento 
con ésta en aquellas instituciones 
autorizadas a prestar servicios a dicha 
comunidad, así como a las 
organizaciones que atienden las 
necesidades de esta población. 
 
 
 
 

R. del S. 32 
 
 
 

 
 
 

(Por la señora  
Rodríguez Veve) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
funcionamiento y efectividad de los 
servicios ofrecidos por los albergues de 
mujeres víctimas de violencia doméstica 
en Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 38 
 
 
 

 
(Por el señor  

Santiago Rivera) 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

 

(Sexto Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar investigaciones continuas sobre 
la administración, organización y 
funcionamiento de los gobiernos 
municipales de Puerto Rico, a los fines de 
identificar y determinar las medidas 
administrativas, fiscales y legislativas 
que sean necesarias recomendar para 
garantizar y mejorar su funcionamiento.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 48 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 
VETERANO; Y DE 

ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 

(Informe Final Conjunto) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano, y a la 
Comisión de Asuntos Municipales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la administración, 
implementación y funcionamiento del 
Programa TsunamiReady a nivel local; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 58 
 
 
 

 
 

(Por la señora 
Soto Aguilú) 

 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la implementación y cumplimiento 
de la Ley 114-2014, conocida como la 
"Ley para el Uso de Materiales 
Reciclados en Infraestructura Pública del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a 
fin de evaluar su efectividad, el grado de 
cumplimiento por parte de las agencias e 
instrumentalidades públicas y los retos 
en su ejecución; y para otros fines 
relacionados. 

 

 
R. del S. 81 

 
 
 

 
(Por el señor  

Matías Rosario) 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar 
investigaciones continuas sobre los 
aspectos concernientes a la seguridad 
pública de Puerto Rico, tanto a nivel 
estatal, como municipal que repercuten 
sobre el cumplimiento a cabalidad del 
derecho ciudadano al libre disfrute de la 
vida y la propiedad; evaluar los planes, 
programación, obra pública, 
organización y la prestación de los 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

servicios ordenados a las agencias 
gubernamentales de seguridad pública y 
la seguridad civil en casos de 
emergencia; verificar el cumplimiento de 
dichas agencias con las leyes y los 
reglamentos aplicables, así como los 
funcionarios responsables de ejecutar 
dichas gestiones inherentes a sus 
puestos; investigar los aspectos 
concernientes a los servicios que se 
brindan y reciben los veteranos y que 
repercuten en el  disfrute de su derecho a 
recibir los servicios que le garantice una 
mejor calidad de vida; cualquier otro 
asunto que afecte la seguridad pública y 
los asuntos de los veteranos en Puerto 
Rico.  
 
 
 
 

P. de la C. 101 
 
 
 
 
 

 
 

 

(Por la señora  
Del Valle Correa) 

 

 FAMILIA MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 
 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 59-
2020, conocida como “Ley para la 
Educación, Prevención y Manejo de la 
Violencia Doméstica para los Municipios 
de Puerto Rico”, a los fines de ampliar 
los temas de adiestramiento y 
capacitación del personal municipal para 
incluir la no revictimización de la 
víctima, el manejo de menores testigos en 
los casos de violencia doméstica, así 
como proveerles adiestramientos de 
cómo trabajar con víctimas o testigos de 
violencia doméstica con diversidad 
funcional; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 224 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,   

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso B del Artículo 
4.12 de la Ley Núm. 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, a 
fin de incluir a las grúas, entre los 
vehículos de motor que, ante situaciones 
de emergencia requieren requieran a los 
conductores cambiar al carril más lejano 
a la zona de emergencia o paseo, si el 
tránsito o el tipo de vía pública lo 
permite; o si no es posible el cambio de 
carril, el conductor deberá reducir su 
velocidad.   

 
 
 
 

P. de la C. 522 
(A-059) 

 
 
 

(Por el señor 
 Méndez Núñez y la 
Delegación del PNP) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO  
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar el inciso (b) del Artículo 
1.15 de la Ley Núm. 20 - 2017, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico”, a los fines de uniformar los 
equipos de comunicaciones del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico; incorporar la 
estandarización de bandas de frecuencia 
de transmisión, con el fin de garantizar 
una comunicación más efectiva en todos 
los negociados al momento de atender 
una emergencia; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 622 
 

 
(Por el señor 

 Torres Zamora) 
 

(Por petición) 

 SALUD 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos) 
 

 Para establecer la “Ley de Concienciación 
sobre la Miastenia Gravis”; disponer la 
política pública del Gobierno de Puerto 
Rico respecto a la importancia de la 
detección temprana y el manejo 
adecuado de los pacientes; asignar 
responsabilidades al Departamento de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 Salud en cuanto a la educación 
continuada sobre Miastenia Gravis; 
establecer reglamentación que promueva 
su inclusión en los programas 
académicos de las correspondientes 
ramas de medicina y profesiones de la 
salud; desarrollar o implementar guías 
médicas sobre su diagnóstico y 
tratamiento; promover investigaciones 
sobre sus causas y tratamientos; declarar 
el mes de junio como el “Mes de la 
Concienciación sobre la Miastenia 
Gravis”; ordenar al Departamento de 
Salud promover actividades educativas 
dirigidas a estudiantes y profesionales de 
la salud en conmemoración de este mes; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 

 



20 ma. Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 32 

INFORME POSITIVO 

/ de \'VIl1 Y v de 2025 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

202SECIBIDOt~AY 1RH11 : 27:31 

TRRMITES 'i CORDS SENRDO 

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del 
Proyecto del Senado 32, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 32 propone enmendar el Articulo 10 de Ia Ley Num. 25 de 23 de 
septiembre de 1983, seg(m enmendada, a los fines de aiiadir el Virus del Papiloma 
Humano (VPH) entre las enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser 
inmunizados en las escuelas dentro de los lfmites territoriales del Gobierno de Puerto 
Rico y establecer el requerirniento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros 
fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Seg(m se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, con la aprobaci6n de la 

Ley Num. 25 del 25 de septiembre de 1983, seg(m enmendada, se implement6 la polftica 

publica del Estado en relaci6n con las inmunizaciones compulsorias en nifios 

preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto publicas como privadas, 

dentro del territorio de Puerto Rico. 
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E1 Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la 

infecci6n de transmisi6n sexual mas comll.n a nivel mundial, afectando tanto a hombres 

como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estan en riesgo de 

contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de 

17,000 mujeres desarrollan canceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello 

uterino el mas frecuente. Tambien, unos 9,000 hombres contraen canceres asociadas al 

VPH, destacando los canceres en la parte posterior de la garganta, lengua y amfgdalas. 

Estos datos refuerzan la importancia de la vacunaci6n contra el VPH, dado que las 

infecciones que causan la mayoria de estos canceres pueden prevenirse mediante la 

vacunaci6n. 

Para abordar la posible propagaci6n del VPH en nuestra poblaci6n, se aprobaron la Ley 

N6.m. 9-2010 y la Ley Nfun. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los 

planes medicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento 

en las tasas de cancer asociadas al VPH, asf como las recomendaciones de organismos de 

salud como la Academia Americana de Pediatria, la Academia Americana de Medicos de 

Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, la vacunaci6n contra el VPH no 

es actualmente obligatoria. 

Consciente de los riesgos significativos para la salud publica que representa el contagio 

del VPH y de su impacto negativo en la salud de los j6venes, esta Asamblea Legislativa 

considera necesario implantar la vacunaci6n compulsoria contra el VPH. Esta medida 

preventiva contribuira a reducir la incidencia de canceres asociadas al VPH y a mejorar 

la salud de la poblaci6n en general. 

ALCANCE DEL INFORME 

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n del P. del S. 32, la Honorable Comisi6n 
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes 
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gubernamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el 
analisis de esta pieza legislativa son: Departamento de Salud, Departamento de 
Educaci6n, Administrad6n de Seguros de Salud (ASES), Oficina del Comisionado de 
Seguros (OCS) y VOCFS: Coalici6n de Inmunizaci6n y Promoci6n de la Salud. 

Igualmente, se solicitaron los comentarios ala Comisi6n de Derechos Civiles; no obstante, 
al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos. 

A continuad6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados 
por las diferentes agendas y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de 
la medida en referenda. 

DEPARTAMENTO DE SALUD 

Luego de examinar la pieza legislativa de referenda, el Departamento de Salud present6 
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, el Dr. Victor Ramos Otero, 
expresandose a favor de la aprobad6n de la medida. 

El Departamento de Salud resalt6 ser la (mica entidad cuya obligaci6n ineludible es 
garantizar la salud de toda la poblad6n, siendo responsable de la regulaci6n de la polftica 
publica del Gobierno de Puerto Rico en relad6n con los asuntos de salud integral en la 

Isla. Enfatiz6, que esta labor no se limita a la intervenci6n a trav~s de la implementaci6n 
de polfticas publicas, sino que tambi~n abarca un enfoque preventivo al examinar los 
factores que constituyen los determinantes sociales de la salud, los cuales influyen en el 
desarrollo de dichas polfticas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende la salud como un 
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca. 

Acentu6, que la vacunaci6n constituye una de las intervenciones mas significativas en el 
ambito de la salud publica yes un elemento esencial de la medicina preventiva. En cuanto 
a esto, record6 que la implementad6n de vacunas para la prevenci6n de enfermedades 
infecciosas ha llevado a una reducci6n notable en la incidencia de enfermedades, 
discapacidades y mortalidad a nivel global. 

Segtin inform6,la Divisi6n de Vacunad6n, que forma parte de la Secretaria Auxiliar para 
la Vigilancia y Protecd6n de la Salud PUblica (SA VPSP) del Departamento de Salud, tiene 
como objetivo primordial la prevenci6n del surgimiento de casos de enfermedades 
prevenibles, tales como sarampi6n comt1n, sarampi6n aleman, paperas, polio, difteria, 
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tetano, pertusis (tosferina), hepatitis B, hepatitis A, varicela, Rotavirus, influenza, la 
enfermedad invasiva causada por las bacterias, Haemophilus Influenzae tipo B, 
Streptococcus pneumoniae y Meningococo. Asf como, la infecci6n causada por tipos 
oncogenicos del Virus del Papiloma Humano, asociadas al desarrollo de cancer. 

En este sentido, el Departamento de Salud de Puerto Rico, a traves de su Divisi6n de 
Vacunaci6n, ha instituido la implementaci6n de programas de vacunaci6n y ha 
formulado politicas publicas que abordan cada una de las vacunas recomendadas. 

En relaci6n con el Virus del Papiloma Hurnano (VPH), coment6 que es un virus de alta 
transmisibilidad y se clasifica como la infecci6n de transmisi6n sexual mas comUnm.ente 
reportada. Afiadi6, que las infecciones persistentes por este virus pueden dar Iugar a 
c ceres, como el de cuello uterino en mujeres y otros tipos de cancer en ambos sexos, 
· cluyendo el cancer anal y aquellos que afectan la boca, la garganta, la lengua y las 
arnfgdalas. Revel6. AdernAs, que, en comparaci6n con otros estados y territories de los 
Estados Unidos, Puerto Rico presenta una de las tasas mas elevadas de canceres 
vinculados al VPH, con una incidencia de 13.10 casos por cada 100,000 habitantes. Puerto 
Rico ostenta la tasa mas alta de cancer de cuello uterino asociado al VPH en el pafs, con 
11.70 casos por cada 100,000 mujeres. 

El Departamento de Salud afirm6, que desde el afio 2006, se dispone de una vacuna que 

previene la infecci6n por el VPH, y en Puerto Rico se ha irnplementado una politica 
publica que promueve su uso entre j6venes de ambos sexos. Las pautas de vacunaci6n 
son establecidas por el Departamento de Salud de Puerto Rico, que se basa en las 
recomendaciones del Comite Asesor en Practicas de Vacunaci6n (ACIP) de los Centros 
para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC). 

Reiter6, que la vacunaci6n contra el VPH forma parte de las inmunizaciones que el 
Departamento de Salud de Puerto Rico recomienda para j6venes a partir de los 11 afios, 
con indicaciones especfficas que se extienden hasta los 18 afios. Indic6, que la exigencia 
de inmunizaci6n al momenta de ingresar a la escuela se considera una estrategia 
fundamentada en evidencia para mejorar las tasas de vacunaci6n. 

Mencion6, que la Ley Num. 25 del25 de septiembre de 1983, seg(m enrnendada, mejor 
conocida como "Ley de las Inmunizaciones Compulsorias para Nii\os Preescolares y 
Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico", confiere al secretario del 
Departamento de Salud la facultad de decidir que vacunas deben ser incluidas en la lista 
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de requisites para el ingreso escolar. Revel6, que desde 2018, Ia vacunaci6n contra el VPH 
se ha aiiadido a los requisites de vacunaci6n para Ia etapa escolar, hasta los 18 afios. 

El Departamento de Salud tambien esboz6 los datos mas actualizados del Registro de 
Vacunaci6n de Puerto Rico los cuales indican que para el afio 2024, el 70% de los 
adolescentes de 12 afios habia comenzado la vacunaci6n contra el VPH (una dosis). En el 
mismo periodo, el 84% de los j6venes de entre 13 y 17 afios habfa recibido al menos una 
dosis, mientras que el 69% habia finalizado la serie de vacunaci6n contra el VPH. 

Concluy6 el Departamento, manifestando su concordancia con la intenci6n legislativa del 
proyecto ante nos, al considerar que las disposiciones propuestas otorgan caracter legal 
a las decisiones de polftica publica establecidas desde 2018. En consecuencia, el endos6 
la medida. 

DEPARTAMENTO DE EDUCACtON 

Esta Ilustre Com.isi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por 
el Departamento de Educaci6n quien present6 su Memorial Explicative por conducto de 
su Secretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Pares, expresandose a favor de la aprobaci6n de la 
medida. 

En terminos generales, considera que las vacunas son medicamentos biol6gicos que, al 
ser adm.inistrados a una persona sana, provocan la generaci6n de anticuerpos que los 
protegeran ante futuros contactos con los agentes infecciosos contra los que se vacuna, 
para de esta manera prevenir la infecci6n o enfermedad. Exterioriz6, que las vacunas 
constituyen uno de los avances mas grandes en la medicina, y ningt1n otro avance ha 
logrado salvar tantas vidas como estas ya que muchas de las enfermedades que, en el 
pasado, provocaban epidemias y causaban la muerte, han sido erradicadas gracias a la 
vacunaci6n de las poblaciones. 

Explic6 el Departamento de Educaci6n, que desde el afio 1974, existe en Puerto Rico 
legislaci6n sobre vacunaci6n para lograr que los nifios que fueran a comenzar su vida 
escolar estuvieran debidamente vacunados contra enfermedades que podrian interferir 
con su desarrollo ffsico e intelectual. Posteriormente, en el1983 se aprob6 la Ley 25 de 25 
de septiembre de 1983, segt1n enmendada, con el prop6sito de que nuestros nifios en edad 
escolar pasaran por el proceso de vacunaci6n antes de entrar a las escuelas del pais. 
Asegur6, que estas leyes promueven un ambiente escolar saludable que permite que los 
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nifios puedan relacionarse e interactuar efectivamente, asf como les provee la 
tranquilidad a los padres de los estudiantes de saber que el riesgo de que sus hijos se 
contagien con enfermedades en las escuelas a las que asisten ha sido drAsticamente 
reducido. 

Citando al Centro para el Control y Prevenci6n de Enfermedades (CDC) indic6, que 
reducir y eliminar las enfermedades que pueden prevenirse con las vacunas es uno de 
los mayores logros en la historia de la salud publica. Es por eso que el Departamento de 
Educaci6n concurre con que la vacunaci6n es una defensa poderosa, segura y de 

comprobada eficacia. Es su aspiraci6n que los estudiantes puedan de gozar de un 
ambiente sano para que puedan desarrollarse plenamente, pero para lograrlo es necesario 
tomar las medidas necesarias para lograr que las aulas de nuestras escuelas ofrezcan un 
ambiente 6ptimo para el aprendizaje. Afiadi6, que la vacunaci6n temprana preve el 
desarrollo de enferm.edades y redunda en un proceso educativo mucho mas provechoso 
para nuestros nifios y j6venes. 

Concluy6, indicando que la pieza legislativa objeto de evaluaci6n es c6nsona con la 
politica publica y metas del Gobierno y el Departamento de Educaci6n, por lo que no 
tiene reparo en su aprobaci6n. 

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES) 

Recibimos, de igual forma, Ia ponencia de Ia Administraci6n de Seguros de Salud 

(ASES) la cual present6 su memorial explicative por conducto de su Directora Ejecutiva 
Interina, Lymari Col6n Rodriguez, en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de Ia 

medida, con recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementaci6n. 

Destac6, que Ia vacunaci6n obligatoria plantea unbalance entre Ia protecci6n de la salud 
publica y los derechos individuales. Asimismo, resalt6 que el VPH es la infecci6n de 
transmisi6n sexual mas prevalente a nivel mundial y constituye Ia principal causa de 
diversos tipos de cancer, incluyendo el cancer cervicouterino, cancer orofarfngeo, cancer 
anal, cancer de pene, cancer de vagina y cancer de vulva. En esa misma lfnea, expuso, 
que Ia vacuna contra el VPH ha demostrado ser altamente efectiva en Ia prevenci6n de 
mas del 90% de los canceres asociados a este virus. No obstante, a pesar de Ia 
disponibilidad de Ia vacuna, las tasas de vacunaci6n en Puerto Rico han sido inferiores a 
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lo esperado, lo que sugiere la necesidad de estrategias adicionales para aumentar la 
cobertura y reducir la incidencia de canceres asociados al VPH. 

Detall6, que, en Estados Unidos, solo Hawai, Rhode Island, Virginia y el Distrito de 
Columbia han implementado requisitos obligatorios de vacunaci6n contra el VPH para 
estudiantes, mientras que, en otros estados, Ia vacunaci6n sigue siendo altamente 
recomendada, pero no obligatoria. ASFS es ae Ia opini6n que esta realidad, sugiere que 
Ia obligatoriedad de Ia vacuna a(m es objeto de debate ya que no cuenta con un consenso 
generalizado en el ambito legislativo. Sin embargo, destac6 que, a diferencia de otras 
enfermedades que se transmiten por contrato directo o via aerea, existen precedentes de 
vacunaci6n compulsoria contra enfermedades de transmisi6n no aerea, como Ia hepatitis 
B, cuyo objetivo de su implementaci6n fue promover la prevenci6n. 

Desde Ia perspectiva bioetica, la ASFS expuso que para poder implementar una 
vacunaci6n obligatoria es necesario garantizar el consentimiento informado. Por ello, 
considera que la obligatoriedad de la vacuna contra el VPH debe ir acompafiada de una 
estrategia educativa robusta que permita a la poblaci6n comprender sus beneficios y 
seguridad. De lo contrario, imponer la vacunaci6n sin una adecuada orientaci6n podrfa 
generar resistencia y afectar Ia percepci6n publica sobre su importancia. Ante esta 
realidad, recomend6 que Ia implementaci6n del P. del S. 32 debe ir de Ia mano de una 
campafia de concienciaci6n dirigida a padres, estudiantes y profesionales de la salud, 
enfatizando Ia seguridad, eficacia y necesidad de Ia vacuna contra el VPH. 

La ASFS concluy6 su Memorial endosando la medida bajo Ia condici6n de que su 
implementaci6n sea precedida por una amplia campafia educativa. De igual forma, 
recomend6 que el Departamento de Salud, en colaboraci6n con entidades pertinentes, 
desarrolle estrategias de concienciaci6n dirigidas ala poblaci6n, enfatizando Ia seguridad 
y los beneficios de la vacunaci6n contra el VPH. 

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS) 

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) curs6 sus comentarios a esta Distinguida 
Comisi6n a favor de Ia aprobaci6n del P. del S. 32 suscrito por su Comisionado, Lcdo. 

Alexander S. Adams Vega. 
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Enfatiz6, que el requisito de vacunaci6n que exige el Estado noes absoluto ya que permite 
exenciones medicas para personas inmunocomprometidas, que esten enfermas al 
momento de requerir ponerse la vacuna, que son alergicos a algU.n componente de la 
vacuna, asi como para las personas que se oponen a las inmunizaciones por motivos 
religiosos. En ese sentido, recalc6 que el Articulo 5 de la Ley 25, supra, exime de presentar 
un certificado de inmunizaci6n para admisi6n o matrfcula de aquel estudiante o nifio 
preescolar que presente una declaraci6n jurada de que el o sus padres pertenecen a una 
organizaci6n religiosa cuyos dogmas confligen con la inmunizaci6n o de que el o sus 
padres tienen sinceras creencias o convicciones religiosas que estan en conflicto con la 
inmunizaci6n. 

La OCS resalt6, que las vacunas son una herramienta efectiva para evitar el riesgo de 
enfermedades infecciosas prevenibles y que han tenido el efecto de aumentar la 
expectativa de vida y reducir la mortalidad infantil. Destac6, que actualmente, en Estados 
Unidos y Puerto Rico, se ha logrado disminuir a traves del uso de las vacunas 
recomendadas por el ACIP, enfermedades tales como: viruela, difteria, tos ferina, tetano, 
poliomielitis, sarampi6n, paperas, rubeola, e Haemophilus influenzae tipo B (Hib). Enfatiz6, 
que, entre las vacunas induidas en el calendario de vacunaci6n recomendadas por el 
ACIP, se encuentra, entre otras, precisamente la del VPH, ademas de que ha sido 
recomendada por la Academia Americana de Pediat:na (AAP), la Academia Americana 

de Medicos de Familia (AAFP), la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente (SAHM) y 
los CDC, segtin destaca el Departamento de Salud en su pagina sobre su Programa de 
Vacunaci6n. 

Acentu6, que, en aras de garantizar el acceso a las vacunas a toda la poblaci6n y asf 
promover Ia salud publica en Puerto Rico, el Articulo 2.050(q(2) del C6digo de Seguros 
de Salud de Puerto Rico dispone a todo asegurador u organizaci6n de seguros de salud 
que provea planes medicos individuales o grupales la obligaci6n de proveer cubierta y 
no imponer requisitos de compartir costos (11cost-sharing11

) con respecto a las 
irununizaciones para las cuales hay en efecto una recomendaci6n del ACIP y del Comite 
Asesor en Practicas de lrununizaci6n del Departamento de Salud de Puerto Rico, siempre 
y cuando la persona cubierta los reciba de un proveedor participante. En ese sentido, la 
OCS destac6 que la vacuna contra el VPH, no solo esta cubierta en planes medicos 
comerciales por ser recomendada por la ACIP, sino que esta cubierta de forma obligatoria 
para estos y para los beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, 
conforme con lo dispuesto en la Ley Num. 9-2010, seg(rn enmendada, conocida como la 
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"Ley para Incluir en los Planes de Seguros de Salud la Vacuna Contra el cancer Cervical; 
Virus de Papiloma Humano (VPH) para Varones y Feminas. 

La OCS inform6, ademas, que, de conformidad con el AOP para el afio 2025 y las 
recomendaciones sobre vacunaci6n del Departamento de Salud para la adrnisi6n escolar 
2024-2025, la vacuna del VPH fue requerida como parte de la irununizaci6n necesaria. 

Asf las cosas, la OCS considera adecuado convertir la vacunaci6n contra el VPH en un 
requisito de Ley contemplado en el Articulo 10 de la Ley 25, supra, y no sea meramente 
una recomendaci6n. Debido a que la presente pieza legislativa promueve la salud publica 
respetando las particularidades de salud y sociales de cada individuo dispuesto en el 
Articulo 5 de la Ley 25, supra, favorece su aprobaci6n. 

VOCES: COALICI6N DE INMUNIZACI6N Y PROMOCI6N DE LA SALUD 

Asimismo, esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios 
presentados por VOCES: Coalici6n de Inmunizaci6n Promoci6n de la Salud, quien 

present6 su Memorial Explicativo por conducto de fundadora y Directora Ejecutiva, 
Liliam Rodriguez Cap6, expresando su firme endoso a favor de la aprobaci6n de la 

medida. 

Seftal6, que el Virus del Papiloma Humano (VPH) representa un importante desafio para 
la salud publica a nivel mundial, como de Puerto Rico; estimAndose que cada 8 de 10 
personas corren el riesgo de contraerlo a lo largo de sus vidas. Destac6, que su relevancia 
en la salud publica radica en su asociaci6n directa con diversos tipos de cancer. 
Espedficamente, en Estados Unidos, anualmente, 17,000 mujeres y 9,000 hombres 
desarrollan condiciones malignas relacionadas con el VPH. Mientras que, en Puerto Rico, 
los datos del Registro Central del cancer han revelado que las tasas de incidencia de 
cAncer cervical, orofaringeo y de pene son mAs altas en nuestra poblaci6n, en 
comparaci6n con la poblaci6n blanca no hispana de Estados Unidos. 

VOCES explic6, que, afortunadamente existe una herramienta de prevenci6n primaria, 
altamente efectiva: la vacuna contra el VPH, la cual ha demostrado prevenir las 

infecciones por los tipos de VPH responsables de la gran mayorfa de los cAnceres 
asociadas a este virus. Enumer6, las prestigiosas organizaciones a nivel mundial que 
recomiendan unAnimemente la vacunaci6n rutinaria contra el VPH, como lo son: Centros 
para el Control y Prevenci6n de Enfermedades (CDC), a traves de su Comite Asesor sobre 
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Practicas de Inmunizaci6n (ACIP), la Academia Americana de Pediatrfa (AAP), la 

Academia Americana de Medicos de Familia (AAFP) y la Sociedad de Medicina y Salud 
Adolescente (SAHM). 

En cuanto al texto de la medida, indic6, que esta en perfecta consonancia con la misi6n 
central de VOCES, que es Ia promoci6n de la salud y la prevenci6n de enfermedades a 
traves de la irununizaci6n. Agreg6, ademas, que fortalecer el requisito de vacunaci6n 
contra el VPH mediante su inclusi6n explfcita en la Ley es una medida de salud publica 
indispensable para proteger a los j6venes de infecciones que tienen el potencial de causar 

canceres devastadores. Asimismo, expuso, que mediante la pieza legislativa se le otorga 
una necesaria seguridad jurfdica y permanencia a un requisito que, si bien ya se 
implementa administrativarnente, merece res pal do explfcito de Ia Ley. 

Enfatiz6, que la vacuna del VPH fue incorporada al esquema obligatorio para 
estudiantes, bajo la autoridad conferida al Secretario de Salud por la Ley 25 de 25 de 
septiembre de 1983, conocida como "Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los 
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico". 

Asimismo, considera, que la codificaci6n de este requisito en el texto de la Ley asegura 
su continuidad y estabilidad a largo plazo, independientemente de carnbios 
administrativos, y elimina cualquier ambigtiedad sobre su caracter compulsorio. 

Fundarnent6 VOCES, que la carga significativa de canceres relacionados al VPH en 

Puerto Rico, junto con la disponibilidad de una vacuna segura y eficaz para prevenirlos, 
justifica plenarnente Ia acci6n legislativa para reforzar las estrategias de la vacunaci6n. 

Afiadi6, que esta acci6n fortalece la ya exitosa Ley 25, supra, actualizandola para reflejar 
los avances cientlficos e irununizaci6n y prevenci6n del cancer. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida 

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el P. del S. 
32 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES 

El Virus del Papiloma Humano (VPH) es una de las infecciones de transmisi6n sexual 

mas comunes, ademas, se relaciona con el riesgo de contraer cancer. Para prevenir esta 
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in£ecci6n se recomienda la vacunaci6n contra el VPH. Esta vacuna es considerada segura, 

eficaz y ha demostrado ser una herramienta clave en Ia prevenci6n del cancer cervical y 

otros tipos de cancer asociados. Por eso, es fundamental que los padres se aseguren que 

sus hijos reciban Ia vacuna contra el VPH en el tiempo recomendado. 

A raiz de lo anterior, esta Ilustre Comisi6n coincide con el autor de Ia medida en que 

resulta necesario implantar Ia vacunaci6n compulsoria contra el VPH. Esto, como una 

medida preventiva que contribuira a reducir la incidencia de canceres asociados al VPH 

y a mejorar la salud de la poblaci6n en general. Ademas, de que prestigiosas 

organizaciones a nivel mundial han recomendado unanimemente Ia vacunaci6n rutinaria 

contra el VPH. 

Tampoco podemos perder de perspectiva, que ya el Departamento de Salud exige Ia 

inmunizaci6n contra el VPH como requisito para ingresar a la escuela, por lo que esta 

pieza legislativa Unicamente le otorgaria mayor certeza jurfdica a una iniciativa que ya se 

implementa en nuestras escuelas, asegurando su continuidad y estabilidad a largo plazo. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto 

Rico, luego de Ia consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo 

su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACI6N del Proyecto del Senado 32 sin 

enmiendas. 
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Para enrnendar el Articulo 10 de Ia Ley Nt1rn. 25 de 23 de septiembre de 1983, seg(m 
enrnendada, a los fines de afiadir el Virus del Papiloma Humano (VPH) entre las 
enfermedades contras las cuales los estudiantes deben ser inrnunizados en las 
escuelas dentro de los lfrnites territoriales del Gobierno de Puerto Rico y establecer 
el requerimiento de esta vacuna de forma compulsoria; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Con Ia aprobaci6n de la Ley NUm. 25 del25 de septiembre de 1983, seg1ln enrnendada, 

se implement6 la politica publica del Estado en relaci6n con las inmunizaciones 

compulsorias en nifios preescolares y estudiantes de instituciones educativas, tanto 

publicas como privadas, dentro del territorio de Puerto Rico. 

El Virus del Papiloma Humano (VPH), por ser altamente transmisible, se considera la 

infecci6n de transmisi6n sexual mas comnn a nivel mundial, afectando tanto a hombres 

como a mujeres. Aproximadamente ocho de cada diez personas estan en riesgo de 

contraer el virus a lo largo de sus vidas. En los Estados Unidos, cada afio alrededor de 
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17,000 mujeres desarrollan canceres relacionados con el VPH, siendo el cancer de cuello 

uterino el mas frecuente. Tambien, unos 9,000 hombres contraen canceres asociados al 

VPH, destacando los canceres en Ia parte posterior de Ia garganta, lengua y amigdalas. 

Estos datos refuerzan Ia importancia de la vacunaci6n contra el VPH, dado que las 

infecciones que causan Ia mayorfa de estos canceres pueden prevenirse mediante la 

vacunaci6n. 

Seg(m el informe titulado Vacunaci6n contra el VPH en Puerto Rico: Una radiogra.fia sobre el 

VPH en Puerto Rico y recomendaciones del Panel Asesor, un 30.8% de los adolescentes 

escolares en Puerto Rico estan sexualmente activos, y un 51.5% de los j6venes de quince 

afios o mAs iniciaron la actividad sexual antes de esa edad. AdemAs, los datos del 

Registro de cancer de Puerto Rico han revelado que las tasas de incidencia de cancer 

cervical, orofaringe y pene son mas altas en la poblaci6n puertorriquefia que en Ia 

poblaci6n blanca no hispana de los Estados Unidos. SegUn. el Puerto Rico Immunization 

Re 'stry (PRIR), en 2014, solo un 22% de las mujeres y un 17% de los hombres entre los 

3 y 15 afios habian sido vacunados contra el VPH. 

Para abordar la posible propagaci6n del VPH en nuestra poblaci6n, se aprobaron la Ley 

Nfun. 9-2010 y Ia Ley Nfun. 192-2012, que incluyeron esta vacuna en la cobertura de los 

planes medicos privados. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado y el aumento 

en las tasas de cancer asociadas al VPH, asf como las recomendaciones de organismos 

de salud como Ia Academia Americana de Pediatrfa, Ia Academia Americana de 

Medicos de Familia y la Sociedad de Medicina y Salud Adolescente, Ia vacunaci6n 

contra el VPH no es actualmente obligatoria. 

Consciente de los riesgos significativos para la salud publica que representa el contagio 

del VPH y de su impacto negativo en la salud de los j6venes, esta Asamblea Legislativa 

considera necesario implantar la vacunaci6n compulsoria contra el VPH. Esta medida 

preventiva contribuirA a reducir la incidencia de canceres asociados a1 VPH y a mejorar 

Ia salud de la poblaci6n en general. 
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DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se erunienda el Articulo 10 de la Ley Nfun. 25 de 23 de septiembre de 

2 1983, seg\ln enmendada para que lea como sigue: 

3 "Articulo 10- El Secretario de Salud vendn1 obligado a publicar anualmente, tres 

4 meses antes del comienzo de cada curso escolar las enfermedades contras las cuales 

5 los estudiantes deben ser inmunizados, entre otras, difteria, tetano, tosferina, 

6 poliomielitis, sarampi6n aleman, sarampi6n comtin, paperas, virus del papiloma 

7 humano (VPH) y cualquier otra que el Secretario de Salud tenga a bien requerir. Las 

8 inmunizaciones requeridas y la forma y frecuencia de administrar las mismas 

9 deberan estar de acuerdo con las prActicas medicas reconocidas en el Estado Ubre 

10 Asociado de Puerto Rico" . 

11 Articulo 2.- Vigencia 

12 Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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l,a comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6q recomienda a este Alto cuerpo, Ia aprobaci6n del
Tercer Informe Positivo sobre el p. del S. 78, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 78, (en adelante, ,,p. del S. 79,,), referido a la Comisi6n de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales pretende "enmendar el Ar(culo 5 de la Ley
Y-2019, segrln enmendada,. conocida como -ky de Mtigaci6n, Adaptaci6n y
Resiliencia al Cambio climdtico de puerto Rico", a los fines de-asignar 

"rpi"r"-"rrt"f91d9s a !o1ut€ de Expertos y Asesores sobre cambio clim6tico pi" *^pti. 
"on 

to,
obietivos. de-la Ley, incluyendo.,la preparaci6n del plan de Mitigaci6n, Ad'aptaciOn y
Resiliencia aI Cambio Clim6tico.,'

INTRODUCCION

El P. del S. 78, time como prop6sito establecer la urgente necesidad de
implementar una polltica ptblica que groi" r b,rinde altemativ"r I to, aunos y 

"r""to,que, recibe nuestra isla proveniente del cambio clinAtico. siendo puerto Rico una isla
caribefia, esta se encuentra er(puesta constantemente a los darlos ocasionados por el
calentamiento global tales como: er aummto en el niver del mar, los gais de
invemadero, las sequfas, los fuegos forestares, los huracanes, er polvo der ilhara y
demas eventos atmosf6ricos. De hechq la localizaci6n de puerto Rico y et a"t""i.- a"
sus costas nos ha pemritido ser testigos del aumento der nivel del mar ocasionando

W
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erosi6n costera, desprendimientos de tierra e inundaciones costeras, rePresentando un

peligro hrninente tanto para las propiedades Pfblicas como Privadas y PaIa la vida de

nuestros ciudadanos.

El cambio climatico se define como la aglomeracion de factores cambiantes que

ocuren a l.rgo plazo producto de los cambios en las temPeraturas del Planeta, asl como

los patrones-climaticos. Los cambios contenidos en estos factores provienen de la

acumulaci6n de dafios ocasionado6 directamente por las acciones u omisiones de los

seres humanos, asl como por r.rzones naturales. De hecho, la organizaci6n .l.e las

Naciones unidas (oNU) 
"n 

ror reportes y acuerdos globales ha manifestado la

necesidad de actuar, legislar y cooper,[ para frenar el aumento y empeoramiento en el

calentamiento global. Tomando en consideraci6n todos los factores del cambio

clim6tico y" r" h" manifestado y evidenciado que estos inciden directamente en los

derechos ho-"n*, al quebrantar el derecho a la vida, la vivienda, la salud y la
alimentaci6n.

En 1988, la ONU cre6 el Panel Intergubemamental de Expertos sobre cambio

ClimAtico con la intenci6n de contar con rePortes de evaluaci6n peri6dica sobre este

tema. la informaci6n obtenida impuls6 la redacci6n y firnn del primer tratado sobre

cambio climatico en la Convenci6n Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
Climdtico con la finalidad de desarollar iniciativas para proteger y mermal los daios al

cambio clim6tico. Posteriormente, la urgencia de asegurar la estabilidad alimmtaria, la

mitigaci6n a los ecosistemas tanto terrestres como marinos, la reducci6n de los gases de

invemadero y el control del aumento en la temperatura llev6 a la creaci6n y adopci6n

del Protocolo Kioto y finalmmte el Acuerdo de Parls, mismo que al momento se

encuentra vigente.

El Tratado Intemacional de Parls fue firmado por 193 palses mds la uni6n
Europea el 12 de diciembre de 2015 teniendo como objetivos principales frenar el

aumento de la temperatura mundial, promover un desarrollo sostenible en el cual no

ocurran emisiones dr6sticas de gases de invernadero y aseguraEe de que los flujos

financieros se mantengan a la par con los dos obietivos anteriores. Estos obietivos han

sido delineados tomando en coruideraci6n las recomendaciones de organizaciones

dedicadas al estudio de los cambios climaticos. De hecho, la organizaci6n Mundial de

la Salud prev6 que entre los aflos 2030 y 2050, el cambio climdtico causar6 250,0(X)

muertes anuales.

El Gobiemo de Puerto Rico, siendo testigo de la necesidad e importancia de

establecer una polttica c6nsona con las necesidades locales e internacionales aprob6 la

l*y 33-2079, seg6n enmendada, conocida como "Ley de Mitigaci6n, Adaptaci6n y

Resiliencia al Cambio climatico de Puerto Rico". Esta legislaci6n propuso la elaboraci6n

de un Plan de Mitigaci6ry Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio ClimAtico, por parte de

un Comit6 de ExPertos Y Asesores en la materia. Este Comit6 de Expertos, se ha

dios, an6lisis y Propuestas para redactar el
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umergido en la brlsqueda de data, estu



borrador de un plan murtisectoriar que incluye los problemas climAticos, sus
manifestaciones, impacto en la isla, escenarios de proyecciones y plan de acci6n en las
6reas de mitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia. Al momento, 

" 
pd, d" la intenci6n develar por nuestros recursos naturales, asf como la legislaci6n e implementaci6n de

1r9:""r y estatutos aprobados, puerto Rico no cuenta con un pran coordinado que
delinee una estrategia y a srt vez, nos permita constatar su cumplimiento. Craramente,

"l !h presentldg, y que en su momento deberd ser aprotado, se hata de uno
din6micq pues habr6 de variar dependiendo de las medidas que se imprement"r, y 

"lefecto que se continte recibiendo de los cambios clirnAticos.

EI estudio, redacci6q preparaci6n e implementaci6n de este plan requiere contar
con los_ recursos necesarios para que el esfuerzo coniunto enhe el Gobiemo, la academia
y los diversos sectores rinda los frutos esperados. A estos efectos, la inienci6n de la
medida que s€ encuentra ante nuestra consideraci6n pretende que Ia asignaci6n de
fondos necesarios para el funcionamiento del Comit6 .ro seu .rieno. ae SSOO,OOO.OO

Tldo: Estq para que continrlen con el asesoramiento y preparaci6n del plan de
Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio cti,'rai.o, asr como de su
implementaci6n.

ANALISE DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de
Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), como parte del estudio, evaluaci6n y anelisis del
P. del s. 78, sotcit6 memoriales explicati-vos a oepartamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la oficina de Gerencia y presupuesio, a la oficina a" n*rrpr"rto a" u
Asamblea lcgislativa y al Comit6 de Expertos de cambio clim6tico. AI momento de la
redacci6n de este Informe, la Comisi6n recibi6 los memoriales explicativos del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientares, de ra oficina a'" cer"*iu y
Presupuesto y de la oficina de presupuesto de la Asambl"" r.girr"ti"".-- a
continuaci6ry se presenta lo expuesto por estes.

de Recursos Naturales v Arnbientales

surge del Memoriar_Explicativo del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, "Departamento"), que, entre las facultades que r" confiere lu

HI1a1i:.20 diunio de 7972,segr1n enmendada, conocida 
"orno,,r.y 

Orgdnica
der uepartamento de Recursos Nafurales y Ambientales", se encuentra porr". 

".Irigo,prograrus para Ia utilizaci6n y conservaci6n del ambimte y de los ,..ooo, naturales
de Puerto Rico. Ademas, el Departamento deber6 actu,r en cumplimiento con los
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Oficina de Gerencia y PreeuPueeto

Ia Oficirn de Gerencia y Presupuesto expres6 en su Memorial Explicativo el

proceso por el cual se asignan los fondos presupuestarios a cada agencia o PloSralna
g"bem;ent"l conforme las disposiciones de la Ley Nfm. 147 de 18 de junio de 1980,

igrln enmendada, conocida como "6y Org6nica de la Oficina de Gerencia y
prlsupuesto,,. De igual rranera, mencion6 que la medida dispone en su Exposici6n de

Motivos que " [a]unque la legislaci6n contempla la asignaci6n de fondos necesarios para

el funcionamiento del comit€, estos no fueron destinados".

Por otro lado, puntualiz6 que en marzo del 2027 x otorg6 una transferencia

interagencial por la cantidad ae $a00,000.00 al Departamento de Recursos Naturales y

embie;tales para tales fines. Menciono aderrrAs, que mediante la Resoluci6n Conjunta

del Presupuesto Certificado para el Afro Fiscal 2023, se le asign6 al Departamento de

Recursos 
'Nlaturales 

y Ambientales la cantidad de $1,200,000.00 para la implementaci6n

de iniciativas basadas en estudios de cambio cumatico que habria de supervisar el

comit€. Finaliz6, la Oficina de Gerencia y PresuPuesto indicando que actualmente, el

Departamento de Recursos Naturales y- Ambientales cuenta con una asignaci6n de
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estatutos de la Ley 47G2W, seg6n enmendada, conocida como "Ley sobre Polltica

Prlblica Ambiental".

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales reconoci6 que en efecto la

fry 3!2019i seg(rn enmendada, dispone la asignaci6n de fondos anuales al Comit€ de

Exiertos, sin embargo, mencion6 que no se estableci6 una cuanfia mlnima a ser

uri'gr,.au 
" 

pesar de los amplios debeies y resporsabilidades que le fueron ordenados, a

saf,r: ,,presentar el Plan de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al cambio Clim6tico;

solicitaia las organizaciones de los sectores social y privado, asI como a la sociedad en

general a coh6orar con propuestas en cuanto al Plan; contratar los servicios

irofesionales y consultivos que-sean necesarios; preparar y presentar a la OJicina de la

bobernadora'la Secretarla de la C6mara y del Senado de Puerto Rico un informe sobre

contribuciones determinadas Por sector econ6mico; reaTiz.ar talleres prlblicos para

educar en tomo al cambio climAtico, sus efectos y repercusiones y las medidas que

pueden irnplementarse para reducir las emisiones de gases con efecto de invemadero y

crear comit6s de trabajo coniunto a nivel municipal en temas especificos relacionados al

cambio clim6tico".

En coruideraci6n de la labor que le ha sido encomendada mediante la I-ey 33
2019, supra, aI Comite de Expertos de cambio climdtico, el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales recomend6 Iavorablemente la aprobaci6n del P. del s. 78,

destacando que el comit6 debera difundir sus finanzas, haciendo constar sus Sastos e

ingresos, trabajos y resultados.



$809,000 00 pero que la misma no ha podido ser utilizads a cabalidad pues dichos
fondos fueron asignados a una partida de servicios profesionales

de Pree de la Aeamblea Leeiglativa

Se desprende del Inlorme de la Oficina de ltesupuesto de la Asamblea
Legislativa que, el P. dd S. 78: "tendrla un efecto fiscal por concepto de un aumento en
el gasto del Fondo General de no menos ae 900000.00, siempre y cuando no se
distribuyan reflrrsos presupuestarios por la misma cantidad para neutralizar el nuevo
gasto requerido".

Se hace constar en este Informe, que, esta Comisi6n no habla recibido los
comentarios peticionados del Comit6 de Expertos de cambio Clinrdtico, sin embargo,
coruiderando que la propia l*y 33-2A9, supm, trcluy6la asignaci6n de fondos pari el
manejo de las labores encomendadas a este, entendemos que, no hay necesidad de
esperar por su postura. M6s arin, debemos corsiderar la recomendaci6n del propio
Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales, entidad encargada de velar y
fiscalizar las labores del Comit6 de Expertos.

Por otra parte, ante el sefialamiento de la Oficina de Gerencia y presupuesto con
respecto a que, el Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales no ha presentado
una petici6n especlfica de fondos para esos fines, le corresponde al Departamento
solicitar la partida presupuestaria, para que la misma sea asignada al Comit6 de
Expertos de cambio climatico. Destacarnos que, la oficina de Gerencia y presupuesto
ha asignado diferentes cuan6as, siendo est s rnyores a la pretendida por el p. aei S. Za.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l*y l0Z-2020, seg(rn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", esta Comisi6n certifica que el p. del
S. 78, no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de loJ gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n considera que estre tipo de iniciativas y alianzas multisectoriales
requieren acciones a corto, mediano y largo plazo para lograr los objetivos que nos
permitan a nosokos y a las fufuras generaciones continuar gozando de nuestra isla.
Para ello es necesario actuar con prontitud y diligentemente, siguiendo las

t
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recomendaciones y planes de mitigaci6n de o<pertos. Cuanto m6s tiempo nos tardemos

en actuar, mis complicado y costoso sera resolver la situaci6n.

POR TODO LO ANTES D(PLJESTO, la Comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,

recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del P. del S. 78, sin enmiendas.

Respefuosamente

A)
Santoni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 78 
 2 de enero de 2025 

Presentado por el señor Rivera Schatz 

Referido a la Comisión de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales 
 

LEY 
 

Para enmendar el Artículo 6 de la Ley 33-2019, según enmendada, conocida como “Ley 
de Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático de Puerto Rico”, a los 
fines de asignar expresamente fondos al Comité de Expertos y Asesores sobre 
Cambio Climático para cumplir con los objetivos de la Ley, incluyendo la 
preparación del Plan de Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

 La Ley 33-2019, según enmendada, conocida como “Ley de Mitigación, 

Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático de Puerto Rico” se aprobó ante la 

necesidad e importancia que tiene la implementación de política pública dirigida a 

mitigar los efectos adversos del cambio climático.   

Puerto Rico es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climático, los 

cuales ya están afectando directamente nuestra isla y sus comunidades. Para la región 

del Caribe, los pronósticos indican que enfrentaremos periodos prolongados y extremos 

de sequía, seguidos por episodios de lluvias intensas y prolongadas. Estos cambios en 

los patrones climáticos traerán consigo un aumento en la intensidad y frecuencia de 

eventos climáticos extremos, como huracanes, tormentas e inundaciones, lo que 
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incrementará los riesgos tanto para la infraestructura como para la vida y el bienestar 

de los puertorriqueños. 

Además, la tendencia en el aumento del nivel del mar observada en Puerto Rico 

plantea un grave peligro a largo plazo, particularmente en las zonas costeras. De seguir 

esta tendencia, podríamos enfrentar consecuencias devastadoras, como la erosión 

costera que afectaría a numerosas comunidades que dependen de la estabilidad de las 

costas para su subsistencia. Estos cambios también pueden generar riesgos adicionales, 

como la intrusión de agua salada en fuentes de agua potable, lo que tendría 

repercusiones profundas en la salud pública y el abastecimiento de agua en la isla. 

Recientemente, la Organización Meteorológica Mundial (OMM) alertó que el año 

de 2024 va en camino de convertirse en el más cálido del que se tiene constancia, 

superando al año 2023 considerado el más caluroso. Según el informe preliminar de la 

OMM sobre el estado del clima, entre enero y septiembre de 2024, la temperatura media 

del planeta superó en 1,54°C el valor de referencia de la era preindustrial. La reconocida 

entidad también alertó sobre un aumento sin precedentes del deshielo en el Ártico. 

Además, señalaron que los cuatro indicadores claves del cambio climático 

(concentraciones de gases de efecto invernadero, subida del nivel del mar, contenido 

calorífico de los océanos y acidificación de los océanos) registraron valores sin 

precedentes. 

Para lograr reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, así como 

también atender adecuadamente la vulnerabilidad a los impactos del cambio climático 

la legislación propuso la elaboración de un Plan de Mitigación, Adaptación y Resiliencia 

al Cambio Climático, por parte de un Comité de Expertos y Asesores en la materia.  Este 

Comité, que se nutre de distintos sectores, estudiará y propondrá mejores soluciones 

para que Puerto Rico, conforme a las guías establecidas, haga una transición viable que 

propicie un futuro sostenible en distintos sectores, tales como la energía, transporte, 

agua, infraestructura y retroalimentación auto-independiente, entre otros.  Además de 
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la elaboración de este Plan, cuyo término se extendió a octubre de 2021, el Comité 

deberá realizar informes y evaluaciones de seguimiento para la revisión del propio Plan 

y de los impactos socioeconómicos, de vulnerabilidad y adaptación al cambio climático.   

 La legislación es una medida de acción gubernamental que a corto plazo 

encaminará las otras iniciativas que en un futuro cercano estará tomando el Gobierno 

de Puerto Rico para enfrentar los efectos del cambio climático.  Lograr los ambiciosos 

objetivos requiere contar con los recursos necesarios para que el esfuerzo conjunto entre 

el Gobierno, la academia y los diversos sectores rinda los frutos esperados.  Aunque la 

legislación contempla la asignación de fondos necesarios para el funcionamiento del 

Comité, estos no fueron destinados.  A esos fines, esta Asamblea Legislativa entiende 

necesario y meritorio enmendar la citada Ley de Mitigación, Adaptación y Resiliencia al 

Cambio Climático para expresamente asignar el mínimo de fondos que deberán ser 

asignados anualmente para cumplir con los propósitos y objetivos de la Ley.  

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
 

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 6 de la Ley 33-2019, según enmendada, 1 

para que lea como sigue:  2 

 “Artículo 6. — Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climático 3 

Con el fin de alcanzar la política general del Gobierno aquí establecida y la 4 

dirección estratégica en torno al cambio climático en Puerto Rico, se crea el Comité 5 

de Expertos y Asesores sobre Cambio Climático, adscrito al Departamento de 6 

Recursos Naturales y Ambientales, con total autonomía e independencia para 7 

atender los asuntos sustantivos, cuyo deber es asesorar y preparar el Plan de 8 

Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático a evaluarse por la 9 

Comisión Conjunta sobre Mitigación, Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático. 10 
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(a) … 1 

… 2 

(e) Finanzas — Para cumplir con los propósitos de esta Ley, la Oficina de 3 

Gerencia y Presupuesto deberá asignar anualmente el presupuesto necesario 4 

para su funcionamiento a partir del Año Fiscal 2019-2020. [Dichos fondos 5 

deberán] La asignación nunca será menor a $500,000 anuales y deberá consignarse 6 

en la Resolución Conjunta del Presupuesto General de Puerto Rico.  7 

… 8 

” 9 

Sección 2.- Vigencia. 10 

Esta Ley comenzará a regir el 1ro de julio de 2025.  11 
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ZZ de junio de 2025

la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio

!u,

v
ideraci6n del P. del S. 121, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segtn

incluidas en el Entirillado Electr6nica que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 121 tiene como prop6sito "enmendar los Arficulos 1.007 y
2.709 delal*y 107-2A0, seg(rn enmendada y conocida como el "C6digo Municipal de
Puerto Rico" a los fines de establecer la supremacla del c6digo Municipal sobre cualquier
otra ky aprobada anterior a esta y establecer las disposiciones del c6digo Municipal
como la Ley Especial aplicable en conhoversias de interpretaci6n municipal y para otsos
fines relacionados".

AICANCE DEL INFORME

I.a Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Federaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico. Desaf ortunadamente, v a presarr de encontr neultadoe desde el 5
de febrero de 205, al momento de presentar este Informe, el Departamento de Justicia y
el Municipio de San ]uan no hablan comparecido ante nuestra Comisi6n. No obstante,
dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida continde su hAmitg y el
Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.

ANALISIS

El C6digo Municipal de Puerto Rico compila bajo un mismo estatuto todas las
disposiciones aplicables sobre la organizaci6rL manejo, gobiemo y funcionamiento de los
gobiemos municipales, ello, bajo una s6lida base de autonomla municipal. En lo

ORIGINAfl
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pertinente, la autonomla municipal responde al inter6s ciudadano de que los gobiemos
locales gocen de un amplio campo de acci6n respecto a su demarcaci6n terr{torial, su
idiosincrasia y sus necesidades. Por ello, y como nornativa b6sica, los ayuntamientos
deben mantener control de sus fuentes de recaudos, al menos, hasta garantizarles un flujo
adecuado de recursos que les permitan cumplir con la provisi6n de servicios directos y
esenciales.

Asl las cosas, la Ley 107-2020, segttnenmendada, faculta a los gobiemos municipales
para imponer contribuciones, tasas, tarifas y otros tributos, lo cual es regido p-or el
Ardculo 2.109. En cuanto a las facultades para imponer arbitrios y co.rt ibtr.iones
municipales, dicho arfculo esboza en su inciso (c) lo siguiente:

Toda obra de construcci6n dentro de los lfmites territoriales de un

lunicipio realizada por una persona natural o jurldica privada, o que sea
llevada a cabo por urur persona natural o jurldica privada a favoi o en
representaci6n de, o por contrato o subcontrato guscrito con una agencia
priblica o corporaci6n p(blica o inskurnentalidad del Gobierno estital o
municipal o del Gobierno federal, incluyendo aquella obra que no requiera
la solicitud o expedici6n de un permiso, deber6 pagar arbitrio de
construcci6n corespondiente, previo al comienzo de la obra.l

A pesar de ello, los municipios se han visto enfrentados m los tribunales a empresas
que resisten pagar arbitrios y patentes. Han sido victimas de interpretaciones judiciales
en la que se le ha conferido preeminencia a otros estatutos que brindan cierta exenci6n
en el pago de tributos municipales, lo cual ha dado paso a determinaciones que culminan
afectando las finanzas municipales al menoscabar las facultades reconocidas
reiteradamente por la Asamblea Legislativa a los municipios. Asimismo, dichas
interpretaciones han dado paso a un desplazamiento a la intenci6n legislativa hist6rica e
indirutiblemente establecida por el Poder l-egislativo de dotar a loJ municipios de los
m6s amplios poderes dentro de su jurisdicci6n municipal.

Es menester reconocer que el C6digo Municipal de puerto Rico es, para todos los
fines y prop6sitos, una ley especial que deber6 aplicar en cuanto a conkoversias de
interpretaci6n municipal. Por lo que, la presente medida busca establecer, sin ambages,
la intenci6n de esta Asamblea Legislativa en otorgar facultades a los municipios para
imponer y cobrar tributos, como lo son los arbitrios y patentes incluso a las empresasque
celeb,ren contratos con agencias o corporaciones prlblicas que est€n exentas del pago de
tributos por disposici6n de sus leyes orgdnicas.

I C6digo Municipat de Pucrto Rico, Ley |O7-ZOZO, ZL L.PR.A. $ 7331.



I. Federaci6n de Alcaldeg de Puerto Rico

_ -En 
memorial suscrito por su director ejecutivo, Angel M. Morales yAz4uez, la

Federaci6n aval6 la aprobaci6n del P. del s. 121, al tiempo que coment6 que la iey 1@
supra, es una ley especial que proporciona a los ayuntamientos las herrarnientas
financieras y fiscales, asi como los poderes necesarios para su subsistencia. En ese sentido,
coment6 que "la medida hace valer ese poder inherente como axioma legal de que el
poder contributivo del estado y de los municipios es uno fundamental y privativo de este
y es esencial a su subsistencia".2

3

RESUMENDECO MENTARIOS

Por otro lado, en cuanto al propuesto nuevo inciso (e) al Artfculo 2.019 del C6digo
ipal, la Federaci6n recomend6 aclarar cu6les ser6n las dreas impositivas en las
el Estado ocupard expresamente el campo y desplazard la legislaci6n municipal.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.ffi7 de la ky N{m. 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 121 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSION

IMPA

POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rl recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 121, con enmiendas.

A. "]osian" Santiago Rivera
te

Comisi6n de Asuntos Municipales

2 Fcderaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Memorial Explicativo sn tomo al P. del S. 121,2 (2025).

,^('-e
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LE'Y

Para enmendar los Artrculos 7.W7 y 2.709 de la lry 707-2020, segrln enmendada. y
conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico". a los fines de establecer la
supremacla del C6digo Municipal sobre cualquier otra t€y aprobada anterio! a esta
y establecer las disposiciones del C6digo Municipal como la t,ey Especial aplicable
en controversias de interpretaci6n municipaL y para ohos fines relacionados.

UPOSICION DE MOTIVOS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo

VI, $ 2 que eI "poder del Estado Libre Asociado para imponer y cobrar contribuciones y

autorizar su imposici6n y cobro por los municipios se ejercere segrln se disponga por la

Asamblea Legislativa, y nunca ser6 rendido o suspendido].

Bajo este precepto, la Asamblea lrgislativa de Puerto Rico, desde mediados de siglo

pasado, promulg6 legislaci6n reconoci€ndoles ruyores poderes y competencias a los

municipios. A modo de ejemplo, durante la fltima dEcada del Siglo )C{ se aprob6 un

importante paquete de medidas que dio paso a una reforma municipal sin precedentes.

En particular, se trat6 de la l.ey 8G191, conocida como "[ry del Centro de

Recaudaci6n de lngresos Municipales"; l*y 87-797, conocida como "l,ey de

-Entirillado Electr6nico-
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

2 de enero de 2025

ftesentado por el seflor Dalnnu Santiago

Referido a la Comisiiln ile Asuntos Municipales



Municipios Aut6nomos de Puerto Rico"; la l*y E2-1992, conocida como "ky de

Patmtes Municipales"; y la ky 83-7W1, conocida como "Iry de Contribuci6n

Municipal sobre la Propiedad de 7991" . Por espacio de seis luskos estos estahrtos

proveyeron el rrarco regulatorio en cuanto a la operaci6n, deberes y facultades de los

municipios. Sin embargo, con la aprobaci6n de la l*y 707-20N, Be6€n-€nm€nCadar

e€.e€tde €e{n€ "e6dte Mtlrdei compil6 en un solo estatuto toda

la legislaci6n concerniente a la organizaci6r; gobiemq administraci6n y

funcionamiento de los_gobierrus municipalcs. G€biem€e.IArr*eipalee, 1o anterior, sobre

una s6lida base de autonomla municipal. La autonomla municipal responde al inter6s

ciudadano de que los gobiernos locales gocen de un amplio campo de acci6n respecto a

I ayuntamientos deben mantener control de sus fuentes de recaudos, por lo menos

ta garantizarles un flujo adecuado de recursos que les permitan cumplir con la

provisi6n de servicios directos y esenciales.

Este C6digo Municipal regula en su Ubro II, Capltulo X, lo relacionado a los

arbitrios y a las contribuciones municipales. El texto de la ley vigente es claro: los

municipios est6n facultados para imponer contribuciones, tasas, tarifas y okos tributos.

V€ase Ardculo 2.109.

A hav€s de estal.r'y, @, se Wterufu una vez m6s, dejar clara la intenci6n

sobre esas facultades que se han delegado a los municipios que son la eskuctura

gubemamental m6s cercana a la gente.

EI Ardculo 2.109 particular:rrente, establece que los municipios podr5n imponer y

cobrar contribuciones o kibutos por los corrceptos y formas que establece el C6digo

Municipal. Parte de esos kibutos autorizados son los arbitrios de construcci6n y

patentes. EI inciso (c) del ArHculo 2.109 dispone que "[t]oda obra de conshucci6ry

dentro de los llmites territoriales de un municipio, realizada por ruvr persorur natural o

jurfdica privada, o que sea llevada a cabo por uul persona natural o iurfdica privada a

favor o en representaci6n de, o por conkato o subcontrato suscrito con una agencia

p(rblica o corporaci6n ptblica o instmmentalidad del Gobierno Central o municipal o

2

su territorial, su idiosincrasia y sus necesidades. Como normativa b6sica
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del Gobierno federal, irrcluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o ecrpedici6n

de un permiso, debera pagar arbitrio de construcci6n correspondiente, previo al

comienzo de la obra." 6tasrs{rplrco). Por otro ladq el ArHculo 7.199 autoriza a Ios

ayuntamientos a imponer patentes sobre el volumen de negocios.

sin embargo ruur vez mas los municipios se han visto enfrentados m los kibunales

a empresas que resisten pagar arbitrios y patentes. Esta vez, los municipios han sido

vlctimas de interpretaciones judiciales en la que se le ha conferido preeminencia a otros

estatutos que brindan cierta exenci6n en el pago de tributos municipales. Esto ha dado

paso a determinaciones que culminan afectando las finanzas municipales al menoscabar

las Iacultades reconocidas reiteradamente por esta Asamblea kgislativa a los

pios. Del mismo modo, Ias interpretaciones realizadas han dado paso a un

plazamiento a la intenci6n legislativa hist6rica e indiscutiblemente establecida por

ta Asamblea Legislativa de dotar a los municipios de los mds amplios poderes dentro

de su jurisdicci6n municipal.

Varias controversias en materia de exenciones contributivas han sido consideradas

por el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico, las cuales merecm ser resefladas,

debido a que han sido conkarias a la intenci6n legislativa. Por ejemplo, en lns Piedras

C-onstruction o. Municipio de Dorada,lll DPR 1018 (194), el Tribunal Supremo de puerto

Rico sostuvo que los municipios carecen de poder inhermte para imponer tributos, a

menos que mediante rrandato claro y expreso la kgislatura delegue esa facultad. En

esa ocasi6rL el Tribunal tambi€n expres6 que en "Puerto Rico no existe prohibici6n

constitucional a la doble tributaci6n; sin embargo al imponerse, la intenci6n legislativa

debe ser clara y e<pllcita, ya que nunca se presurne." V

MAs recientemmte, en Coop. Alwno Rindn a. Mun, Mryagtiez, V6ase 200 DPR 545

(2018), el Tribunal Supremo de Puerto Rico, con el prop6sito de no cancelar la intsrci6n

legislativa plasmada en la [.ey 25lL2m2, segfn enmendada, conocida como "Ley de

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de 2N2", hizo extensiva la exenci6n

provista bajo el Artrculo 6.08 de dicho estatuto a favor de los conkatistas que estas

cooperativas contratan para realizar obras y mejoras de infraeskuctura. En esta ocasi6ry
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el Tribunal reiter6 que el arbikio de corutrucci6n "es un impuesto que recae sob,re el

derecho a efectuar una obra de construcci6n dentro de los llmites territoriales de un

municipio." [.a intenci6n legislativa exige que la o<mci6n contributiva aplique a las

obras de construcci6n que realizan las cooperativas independientemente de si las

etrcargnron a un contratista o si las propias cooperativas las realizaron. En tal smtido,

dictamin6 el Tribunal que "los municipios carecen de autoridad para requerir el pago

del arbitrio de corutrucci6n a la Cooperativa encargada de la obra."

Posteriormente, en Aireko Construction, LLC a. Municipio Autinomo de Moca se

dilucid6 una controversia donde el ayuntamiento pretendi6 cobrar unos arbitrios de

construcci6n a un contratista de la CompafiIa de Fomento Industrial de Puerto Rico,

o la [ry N(m. 188 de 11 de mayo de 1942, segdn mmendada, conocida como

de la Compafila de Fomento Industrial de Puerto Rico" eximi6 a la CompafiIa de

Fomento Industrial de Puerto Rico y sus subsidiarias del pago de toda conkibuci6n o

impuestos incluyendo los municipales. En esta ocasi6ry y aunque la controversia no

alcanz6 a ser considerada por el Tribunal Supremo, s{ es persuasiva, debido a que un

Panel del Tribunal de Apelaciones determin6 que las exenciones reconocidas a la

CompaffIa de Fommto Industrial de Puerto Rico por virtud de la Ley de la CompaflIa

de Fomento Industrial de Puerto Rico son €xtensibles a Aireko, por encontrarse €sta

realizando un proyecto perteneciente a la CompafrIa de Fomento Indushial de Puerto

Rico. Actuar en contrario, a juicio del Tribunal de Apelaciones serla "limitar la exenci6n

conkibutiva concedida a la CompafrIa de Fomento lndustrial de Puerto Rico de una

llanera que no es acorde a la intenci6n legislativa y limitarla su funci6n y raz6n de ser

para el importante fin prlblico de promover el desarrollo econ6mico." V€ase

(KLAN20180127s).

Recientemente, el Municipio de San fuan recibi6 un rev6s judicial en el caso de Lord

bnshuctiott Group, lnc. o. Municiyio Autonmno de San luan (KLAN202300577). Alll x
dilucid6 una controversia relacionada al cobro de arbitrios. En apretada slntesis, I"ord

Canstructimt Group, lnc. suscribi6 varios contratos con la Autoridad de Energla El6ctrica

para la-redbad6n-de realimr ciertos trabajos para reparar el alumbrado el€ctrico de
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Puerto Rico; para la reparaci6n de llneas el€chicas y para reparaci6n de subeetaciones

eldchicas. Ante ello, el Municipio emiti6 una notificaci6n de arbitrios de conskucci6n a

lard c.onstruction Group, Inc. en virhrd de las obras que habfa establecido dmtro de su
jurisdicci6n municipal. Ante ello, Lord present6 una demanda alegando que el

Municipio de san ]uan carecfa de autoridad para imponer arbitrios de construcci6n. El

argumento utilizado por lord Construction Group, lnc., fue el hecho de que disposiciones

de la l,"y Ntm. 83 de 2 de mayo de 1941, segrln enmendada, conocida como ,,Ley de la

Autoridad de Energla El€ctrica de Puerto Rico" brindan una exenci6n del pago de

arbitrios a la Autoridad de Energla El6ckica. Adem6s, que dicha Ley, tiene una

protecci6n adicional que le da supremacla sobre cualquier otra legislaci6n. El Tribunal

Primera Instancia Eas examinar los estatutos antes mencionados, concluy6 que la

exenci6n total del pago de arbitrios de corukucci6n municipal conferida a la Autoridad

de Energla El€ctrica no se extendla a Lord. sin embargo el Tribunal de Apelaciones de

Puerto Rico revoc6 dicha determinaci6ru a pesar de contar con la entonces l"ey Nrlm. 81

de 30 de agosto de 191, conocida como la "Ley de Municipios Aut6nomos de puerto

Rico" cuyas disposiciones, mucho m6s recientes a las de la Ley de la Autoridad de

Energla El6ckica estableclan de manera clara la responsabilidad de contratistas de

pagar arbitrios municipales. Posterior a la "Ley de Municipios Aut6nomos", y de

reciente aprobaci6n, rige en Puerto Rico la ky 107-2020, seg6n enmendada y conocida

como el "C6digo Municipal de Puerto Rico". El C6digo Municipal recoge todos los

asuntos relacionados al ordmamiento municipal y establece la zapata jurldica en cuanto

a interpretaci6n sobre controversias relacionadas a los municipios. Dicho de otro modo,

el C6digo Municipal de Puerto Rico aprobado m el 202Q es la ley especial que deber6

aplicar en cuanto a conEoversias de interpretaci6n municipal.

De acuerdo con informaci6n recopilada por la Oficina Central de Recuperaci6n de

Recorutrucci6n y Resiliencia m6s del cincuenta por ciento (50%) de los municipios

carecen de presupuesto para completar trabajos elegibles para la recuperaci6ry

necesarios luego del azote del hurac6n Marla. A su vez, tampoco poseen el dinero

suficiente para nranejar los costos administrativos vinculados a los proyectos de



6

recuperaci6n. Como cuesti6n de hecho, de esta situaci6n no ser atendid& muchos

proyectos no podr6n ser nunca completados. A pesar de las asignaciones

multimillonarias realizadas por la Agencia Federal para el Manejo de Desastres, para

algunos municipios el dinero asignado no serd suficiente.

Considerando que los municipios son las entidades gubernamentales m6s cercanas

aI Pueblo y que hay que estar en constante evoluci6n brinddndole herramientas para

que puedan atender sus necesidades y sus aspiraciones, se pres€nta esta l,ey. El

prop6sito claro de este estatuto es establecer sin ambages, la intenci6n de esta Asamblea

Iegislativa en otorgar facultades a los municipios para imponer y cobrar tributot como

Io son los arbitrios y patentes incluso a las empresas que celebren contratos con

agencias o corporaciones ptblicas que est6n exentas del pago de tributos por

d de sus leyes orgdnicas. Con esta Ley, se reiteran los motivos plasmados en

historid legislativo por mds de dos d€cadas.

DECT,E'IASE POR LA ASAMBLEA LEGISII\TTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmimda eI ArHculo 1.007 de lal*y IW-NN, segrln enmendad4

2 para que lea como sigue:

3 "Arficulo 1.(X)7 - Principios C'enerales de Autonorrla Municipal.

4 Se reconoce la autonomla en el ejercicio de sus poderes iurldicos,

5 econ6micos y administrativos sobre asuntos relativos al bienestar gmeral de sus

6 habitantes. La autonomla municipal se eiercer6 sin menorabar los poderes y

7 facultades de la Asamblea l-egislativa para determinar 1o relativo al r6gimen y

8 funci6n de los municipios, seg(n establecido en la Secci6n 1 del ArUculo M de la

9 Constituci6n del Estado Lfute Aeciado de Puerto Rico. Ia Asamblea Legislativa

10 otorgar6 los poderes necesarios y convmimtes a los municipios para ejercer dicha

11 autonomla, conforme al ordenamiento jurldico vigmte. A esos fines, el municipio



I comprender6 aquellas funciones y servicios que se disponen en este c6digo admr6s

2 de las furrciones que se deriven de alianzas, contratos y acuerdos, errtre municipios y,

3 con el Gobiemo [eetatal] central, el Gobiemo federal y entidades privadas. Los

4 municipios tendrdn la libre adminishaci6n de sus bienes y de los asuntos de su

5 competencia o jurisdicci6ry la disposici6n de sus ingresos y Ia fornra de recaudarlos e

6 invertirlos, sujeto a los par6metros establecidos por la Asamblea legislativa por Ley

7 o en este C6digo.

8(1

0

12

13

t4

15

l6

17

20

(2) ..

(3)

(4)..

(5) No se eximir6, total o parcialmente, ni se prorrogare el pago de las

contribuciones, patentes y tasas municipales a persona natural o jurldica

alguna, salvo que por este C6digo o por ley se disponga o autorice

expresamente tal exenci6n, o se autorice tal pr6rroga mediante ordenanza al

efecto. No obstante, lrc facultades dc imponer tributos, patentes, tasas especiales,

arbitrios, taifas, derechos o impuestos dentro de los limites juisdircionales del

municipio, tendrd supremacia sobre caalquier olra I4 de aprobacifin anteior a esta,

siempre que no se trate ile materias incompatibles con las leyes sobre tributacifin del

Gobierno Central.

(6)...

22

7

l8

t9

21
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I ..."

2 Secci6n 2.- Se enmienda el Ardculo 2.109 de la l*y 707-2020, segrln enmendada,

3 conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que lea como sigue:

4 "Articulo 2.109 - Facultades para Imponer Contribuciones, Tasas, Tarilas y Otras.

5 Adem6s de las que se dispongan en obas leyes, el municipio podr6 imponer y

6 cobrar contribuciones o tributos por los conceptos y en la forma que a continuaci6n

7 se establece:

8 G)...

9

1

(c)

(d)...

(e) La fucultad de impotter tributos, patentes, tasas especiales, arbitrios, taifas, derechos o

impuestos dentro de los limites juisiliccionabs del municipio, *g n se dispone en

este Cidigo, tendri supremacia nbre cualquier otra 14 ile aprobaci6n anteior a esta,

siempre que no se trate ile materias incompatibbs con las leyes sobre tributaci1n del

Gobierno Central Cualquier contrwersia sobre los podcres de impon* tributos dc los

municipios se interpretard con[orme las disyosiciones del Articttlo 7,005 ile este

Gdigo."

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

t2

l3

t4

15

l6

t7

l8

l9

20
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P. del S. 139

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veteranq en primera instancia,
y la Comisi6n de lo |urfdico del Senado de Puerto Rico, en segunda instancia, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 139, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas contenidas m el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El ftoyecto del Senado 139 propone "enmendar los Ardculos 1.02, inciso (cc),
afiadir un nuevo subinciso (12) aI inciso Q del Ardculo 2.02, y enmendar los Ar6culos 5.05
y 6.08 de la l*y 7ffi-2AD, segdn enmendada, conocida como "[ry de Armas de puerto
Rico de 2020", a los fines de modificar la definici6n de "Parte de Arma de Fuego,, e incluir
como delito el pos€€r, portar o transportar "Parte de Arma de Fuego", segrln definida en
la propia ley; y para okos fines relacionados".

INTRODUCCIoN

"Toda persona que tsansporte cualquier arma de fuego o parte de 6sta. sin
tener una licencia de armas, o porte cualquier arma de fuego sin tener su
correspondiente permiso para portar armas, incurrir{ en delito grave y
convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusi6n por un t€rmino fijo
de diez (10) affos, sin derecho a sentencia suspendida, a salir en libertad bajo

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que "[m]ediante la Ley 168 del 11
de diciembre de 2019, se reform6 la l.ey de Armas de Puerto Rico. A consecumcia de Ia
enhada en vigor de la precitada pieza legislativa, se derog6 ta Ley 404.2000. El arHculo
5.04 de Ia t.ey 40,1-2000, establecla lo siguiente:
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palab'ra o a disfrutar de los beneficios de alg{n programa de desvlo,
bonificaciones o alternativa a la reclusi6n reconocida en esta iurisdicci6&
debiendo cumplir en afros naturales la totalidad de la pena impuesta. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podrA ser
aumentada hasta un m6ximo de veinte (20) afios; de mediar cirotnstancias
atenuantes, po&d ser reducida hasta un mlnimo de cinco (5) affos.
.. ." @nfasis nuestro).

Por su parte, la ley 16&2019, sury, e\ t ar(culo 6.08 el cual seria el equivalente
al ardculo 5.M de la derogada I-ey 104.2000 establece:

?vh

N6tese que, de la redacci6n de la ky de Armas de Puerto Rico de 2020, vigente en
este momento, se dej6 fuera del articulado que prohlbe la posesi6n de armas de fuego sin
licencia el poseer o bansportar parte de un amla de fuego. Esta nueva redacci6n del
delito, bajo el principio de legalidad, el cual es harto conocido y est6 regulado por el
ArHculo 2 de la Ley 1,462012, xg{nenmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto
Rico", prohlbe que en la actualidad se puedan proces.u a las personas que posean o
transporten parte de un arma de fuego o esta est6 desmantelada. El mencionado ar6culo
del principio de legalidad establece que: "No se instar5 acci6n penal conka persona
alguna por un hecho que no est6 expresamente definido como delito en este C6digo o
mediante ley especial, ni se impondr6 pena o medida de seguridad que la ley no
establezca con anterioridad a los hechos. No se podrdn crear ni imponer por analogla
delitos, penas ni medidas de seguridad."

Por tantq en aras de corregir esta laguna jurldica, es meritorio que se atienda la
presente pieza legislativa".

ANALISIS Y DIscUsIoN DE LA MEDIDA

"Toda persona que sin tener licmcia de armas tenga o posea un arma de
fuegO incurrir6 en delito grave, y convicta que fuere serd sancionada con
pena de reclusi6n por un t€rrnino fijo de cinco (5) afios. De mediar
circunstancias agravantes, la pena establecida podr6 ser aumentada hasta un
mdximo de diez (10) afros; de mediar circunstancias atenuantes, podr6 ser
reducida hasta un mlnimo de un (1) afio. Se considerard un agravante el que
el arma haya sido reportada como robada o apropiada ilegalmente, o
importada a Puerto Rico de forma ilegal.
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las Comisiones de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano, y de lo ]urfdico,
atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de medidas
legislativas, solicitaron comentarios sobre el P. del S. 139 a las sigu.ientes agencias o
mtidades: Departamento de Seguridad Pdblica (DSP), Departamento de Justicia (D|),
Corporaci6n para la Def€nsa del Poseedor de Licmcias de Armas de Puerto Rico
(CODEPOLA), l.edtima Defensa PR, LLC y a la Oficina de Servicios Legislativos de la
Asamblea kgislativa (OSL).

Sin embargo, al momento de la redacci6n de este Informe, CODEPOLA no hab{a
emitido sus comentarios sobre esta medida.

Legltima Defensa P& LLC

la organizaci6n l€gltima Defmsa P& LLC, representada por el kdo. Osvaldo
Sandoval B6ez, plantea una postura crltica respecto al contenido del P. del S. 139, basando
su argumento en preocupaciones constitucionales y de proporcionalidad penal. Sin
embargo, esta ponencia tambi6n siwe como un insumo valioso para fortalecer el
proyecto, en tanto resalta aspectos que pueden atenderse mediante enmiendas o
precisiones adicionales en el texto legislativo.

I€gftima Defensa PR alerta sobre el peligro de vaguedad legislativa y el riesgo de
criminalizar la posesi6n de componentes que, de forma aislada, pudieran no reprcsentar
una amenaza inmediata. A su juicio el lengu.aje del proyecto podrfa abarcar herramientas
o dispositivos que no necesariamente se utilizan como armas de fuego, lo que podrla dar
lugar a aplicaciones err6neas o excesivas de la norma. Igualmente, sefialan que Ia pena
propuesta (de hasta diez afios de prisi6n) podrla considerarse desproporcionada ii no
est6 debidamente contextualizada con base m el riesgo social de la conducta que se
pretmde penalizar.

A pesar de estas crlticas, la organizaci6n ofrece recomendaciones concreras que
pueden tomarse en cuenta para mejorar Ia medida. Sugierery por ejemplo, que se defina
con mayor precisi6n qu€ constifuye una "parte esencial" de un arma de fuego limitando
el alcance de la norma a los componentes cuya posesi6ry por su naturaleza, hdique un
uso potencial iJlcito. Tambi€n proponen revisar el marco penal, de modo que se garantice
que la pena sea proporcional y razonable, en funci6n del nivel de peligrosidad de la
conducta.

t
t

A continuaci6ry presentamos de forma sinffiizada las expresiones de las agmcias
o entidades que emitieron sus comentarios, seffalando particularmente las
recomendaciones de estas.
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l,egltima Defensa PR reconoce que odsten problemas reales que motivan Ia
presentaci6n del proyecto, y no niegan la existencia de retos en el control de trafico ilegal
de partes de armas. La organizaci6n no cierra la puerta a la posibilidad de legislar sobre
este tema, siempre y cuando se garantice claridad legal, respeto al debido proceso y
coherencia con los principios corstitucionales. En ese sentido, su planteamiento puede
interpretarse como una invitaci6n a robustecer el proyecto mediante enmiendas que
atiendan sus observaciones.

Departamento de Seguridad Pfblica (DSP)

El Departamento de Seguridad Pfblica (DSP) inicia su evaluaci6n del Proyecto del
Senado 139 subrayando que la medida propuesta incide directamente en las funciones
que ejerce la Oficira de Licencias de Arrns del Negociado de la Policfa de Puerto Rico
(NPPR). Esta oficina es la resporsable, conforme a la ky 158-2019, conocida como "ky
de Armas de Puerto Rico de 2U2U' , de la expedici6n de licencias de armas, de armeros,
de clubes de tiro, de armas largas para traruportaci6n de valores, y permisos a mmores.
Al reconocer esta relaci6o el DBP valida que la medida guarda pertinencia y relevancia
en el contexto de la seguridad pdblica y la regulaci6n responsable de armas en Puerto
Rico.

EI DSP reconoce que el prop6sito de la medida es atender una laguna legal sugida
tras la derogaci6n de la anterior Ley de Armas , l-ey 404-2N0 . El nuevo lenguaje de la Ley
7&2019 no contempla expresamente como delito la posesi6n o transporte de partes de
un ,urna de fuego sin licencia, Io que ha impedido el procesamiento efectivo de casos en
los que se hallan componentes esenciales en posesi6n de personas no autorizadas. Al

ar este vaclo jurldico, la medida conribuye a fortalecer el principio de legalidad y la

En cuanto al contenido especlfico del proyecto, el DSP respalda la enmienda
incluida en la Secci6n 1, que redefine el t6rmino "Parte de Arma de Fuego" dmtro del
ArHculo 1.02 de lal*y l6$ZJ19, al incluir expresamente componentes como La corredera,
el cafi6ry la rec6mara y el mecanismo de disparo. A su juiciq esta aclaraci6n resulta
positiva porque dota de certeza jurldica al concepto, evitando ambigiiedades que
pudieran entorpecer lia labor investigativa o judicial del Estado.

Sobre la Secci6n Z que afiade un nuevo subinciso (12) al Ardculo 2.02(e), el DSP
apoya la inclusi6n de un requisito de licencia vigente para la adquisici6n de partes de
armas de fuego compatibles con aquellas regishadas a nombre del solicitante. Esta
disposici6n aplica tanto piua compras realizadas en armerlas locales como a Eav6s de
internet o m el extranjero, lo cual moderniza y armoniza la legislaci6n con los retos

aplicaci6n coherente de la politica priblica en materia de armas.
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actuales del comercio electr6nico y el trafico ilegal de componentes de armas. El DSp
recomienda, como medida adicional de fortalecimiento, que se establezca de forma
expresa la obligaci6n de inrribir estas partes en el Registro de Armas y que se fije un
t€rmino especlfico para ellq reforzando el mecanismo de trazabilidad y fiscalizaci6n.

El DSP tambi€n contextualiza la medida dentro del marco reglamentario vigente.
s-dl que el Reglamento 9172,t aprobado m 2020, ya establece piocedimientos llaros
sobre las transacciones de armas entre particulares, la introducci6n de armas desde ohas
jurisdicciones, y la inscripci6n obligatoria en el Registro Electr6nico det NppR. En
especial, destacan que la normativa vigente exige a cualquier persona que adquiera partes
o iutluls fuera de Puerto Rico que siga un proceso especffico de registro, incluyendo
entrega en el cuartel del aeropuerto, presentaci6n de formularios y documentaci6n de
adquisici6n. Estas regulaciones administrativas complementan de forma elicaz la
tipificaci6n penal que propone el proyecto.

El DsP tambi6n subraya Ia importancia de mantener coherencia con otras
disposiciones de la ley, como el Aruculo 6.02, que exige una licencia de armero para
importar, vender o baspasar partes de armas donde el fabricante coloca el ndmero de
serie' Por ello, el DSP propone que se armonicen las nuevas enmiendas con estas
disposiciones ya existentes. Finalmente, el DSp apoya de Eranera expresa las secciones 3
y 4 del proyecto que tipifican como derito gravela-posesi6n, transporte o uso de partes
de armas de fuego sin licencia, al entender que refueizan las capacidades del NppR para
combatir Ia posesi6n ilegal de armas y partes esenciales.

El DSP concluye recomendando la aprobaci6n de ra med.id+ sujeto a que se

lnclulan sus sugerencias para mayor 
"ia.idad 

legar, coherencia normati'va y
fortalecimiento de los procesos adminiskativos. valoran positivamente la intenci6n
Jeest{iya de cerrar lagunas legales y apoyar las funciones del NppR en la lucha conka
la proliferaci6n de armas ilegales en la Iila.

Departamento de ]usticia (D])

El Departamento de |usticia (Dl) comienza su andlisis reconociendo el fundamento
corutitucional-que le otorga a la Asamblea tegislativa la facultad exclusiva de tipificar
delitos y. establecer las penas correspondienles. Esta prerrogativa debe ejercerse de
Inanera rigurosa, conforme a los principios del debido p.o"oJ de ley y el p'rincipio de
legalidad, loscuales exigen que las normas penal"" 

""*'"1"r"", "rp*rii.* y Lrt uiiJa",
con anterioridad a los hechos imputados. El Df cita expresamente 

"t 
e.u"olo 2 dd coaigo

qu,\

I Reglamento para Administrar La Ley de Armas de puerto Rico de 2020.
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Penal de Puerto Rico, que dispone que no se puede procesar penalmente a ninguna
persona por actos que no est6n previamente definidos como delito, ni imponer penas o
medidas de seguridad que no est6n expresamente establecidas en ley. A su vez, enfatiza
que est6 prohibida la creaci6n de delitos o sanciones por analogia, una prSctica que
violentarla el debido proceso.

En este contexto jurfdico y constitucional, el Departamento evaltia el contenido del
ltoyecto del Senado 139. El DI concuerda con que la medida responde a un interEs

legitimo del Estado: protegu la vida, propiedad, seguridad y bienestar general de los

ciudadanos, dentro de las facultades legislativas. Reconocen tambi6n que el Proyecto se

erunarca en una polltica ptblica cohermte con la que motiv6 la aprobaci6n de la Ley de

Armas vigente, la cual promueve el uso responsable de las armas y busca desalental el

uso criminal de estas mediante sanciones severas.

El DJ hace ura evaluaci6n sustantiva de la ley viSmte y constata que, si bien el

Ar6culo 1.02 inciso (cc), de la ky de Armas define lo que se considera una "parte" de

un arma de fuego, en ningurn de sus disposiciones se tiPifica como delito la posesi6n de

estas partes sin licencia. En cambio, bajo Ia derogada l,ey de Armas, I.ey 4{J&2jJ[[.,

especlficamente en su Ar(culo 5.M, sI se penalizaba exPresamente tanto la posesi6n como

el traruporte de partes de un arma de fuego. Esa disposici6n imponla penas de reclusi6n
fija de diez aflos, sin derecho a beneficios de desvlo o sentencia suspendida. Esta

dilerencia entre el marco legal anterior y el actual revela una lagurn normativa que el D|
considera pertinente corregir mediante legislaci6n. En corsecuencia, se expresa a favor
de Ia propuesta de incluir en el texto de los ardculos Penales de la Ley vigente, como el

, la frase "o partes de un arma de fuego segrln definido en esta Ley", Para que esa

ucta vuelva a estar cubierta penalmente.

No obstante, el Departamento tambi€n hace una crltica constructiva al lenguaje

del proyecto, identificando deficiencias de t€cnica legislativa que podr{an traer

consecuencias jurldicas no deseadas. Sefialan que, en el texto ProPuesto para enmendar

?r$el ArHculo 2.02 de la Ley de Armas, se omiten los incisos (0, (e), 6), (i) y O del texto
Y" Vigente, sin utilizar puntos suspensivos o referencia alguna que indique que esos incisos

no se est6n enmendando. Esta omisi6n puede interpretarse como una derogaci6n t6cita,

lo cual mrla contrario a la intenci6n del proyecto y afectarta disposiciones en vigor que

no estaban dmtinadas a ser alteradas. Por tal raz6ru el DJ recomienda que se incluya el

texto completo del ArHcuIo 2.02 q en su defecto, se utilicen puntos suspensivos para dejar

claro que el texto citado no es exhaustivo.

Asimismq el Departamento sefiala un error tipogr6fico en el Utulo del proyecto,

en el cual aparece un par de par6ntesis vaclos al referirse a Iia enmienda del Artrculo 2.02.

Canisiot tle Seguridad. Piblica y Asuntos dcl Vebrno
Comisiin tle lo lurltlico
lnfornc Positil:rc P. tlel 5.739
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A iuicio del D], esto debe corregirse para que el 6tulo haga referencia de manera precisa
al inciso y subinciso correspondiente, que serla el inciso (e), subinciso (12). El uso
incorrecto de estos par€ntesis puede generar confusi6n en la interpretaci6n de la medida.

En conclusi6n, el Departamento de fusticia respalda sustantivarnente el p. del S.
139 por entender que atiende una necesidad real dentro del marco legal vigente,
subsanando una omisi6n que permite la posesi6n no autorizada de partes de armas de
fuego sin consecuencia pmal. Aun asf, sugiere enmiendas especlficas al lenguaje de la
medida para asegurar que se cumpla con los requisitos constitucionales del principio de
legalidad y para evitar interpretaciones err6neas que puedan resultar en la derogaci6n
no intencionada de disposiciones existentes. Una vez se atiendan estas preocupaciones, el
DJ no tendrla objeci6n legal a Ia aprobaci6n del proyecto.

Oficina de Senricioe Legialativos (OSL)

I.a oficina de servicios Legislativos (o6L) abre su memorial con una exposici6n
doctrinal sobre el principio de legalidad penal, piedra angular del sistema de derecho
penal modemo. Explica que este principio establece que la dnica fuente vdlida para la
creaci6n de delitos y penas es la ley escrita, vigente con anterioridad a los hechos. Cita
expresamente el principio latin o nullum crimm sine lege, nulla puna sine bge, para subrayar
que una persona no puede ser sancionada por una conducta que no est6 clara y
e-sqe9{camente tipificada. Ademds, la osl- sefiala que este principio no solo rige li
definici6n del delito, sino tambi€n las penas y medidai de seguridad aplicables. subiaya
que este principio se vincula con el derecho al debido proceso de ley, garantizado
constitucionalmente.

ri I-a osl afiade a su andlisis el principio de certidumbre, que exige que el lenguaje
penal sea claro, preciso y exento de ambi$iedad. Enfari,a que ios ciuJadino, .orrr"rr*
deben poder entender sin dificultad qu6 conductas esun prohibidas y qu6 consecuencias
legales enfrentan si Ias cometen. C,alquier ambigoedad o vaguedad p'"de pro.,oca, q.r"
una disposici6n penal sea inconstitucional. A s,rJ,riao, e"to JUig" jlegislador 

a rerisar
con particular cuidado las nomras penales y sus definiciones, e-specialirente cuando se
trata de tipificaciones que conllevan consecuencias severas, como penas de reclusi6n fija.

Al evaluar Ia medida legislativa bajo dirusi6n, la osl- sefiala que el p. del s. 139
persigue un prop6sito v6lido y necesario: enmmdar la l,ey de Armas vigmte para incluir
expresamente la posesi6n de partes de armas de fuego como conducta delictiva. Este
cambio responde a una deficiencia legislativa surgida ion la aprobaci6n de la try N(m.
158-2fl9, la cual derog6 la anterior L:y Nrrm. {+2000. Bajo esta dtima, el Aruculo 5.04
tipificaba como delito grave tanto la posesi6n como el kansporte de partes de armas de

Conisi,ia de Scgutulad Piblica y Asrntos del VeEnno
Conisiin dc b luitlico
lnlome Positioo P. del5.139
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fuego sin licencia, irnponiendo pen rs sever:rs y restringiendo beneficios penales. Sin
embargg el Ardculo 6.05 de la nueva ley - que reemplaz6 al 5.04- omiti6 esa

disposici6q lo que ha resultado en la despenalizaci6n involuntaria de esa conducta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumpLimiento con el Ardculo 1'fiI7 de la lay 7A7.202f., seg0n enmmdada,

l;fi11 conxidacomo'Cdigo Municipal de Puerto Rico" la Comisi6n de Seguridad Pfblica y
' rt5 Asuntos del Veterano y la Comisi6n de lo ]urldico del Senado de Puerto Rico, certifican

que el P. del S. 139 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los

gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Los comentarios analizados en tomo al Proyecto del Senado 139 evidencian un
conseruo general enbe las agencias gubemamentales sobre la necesidad de enmendar la
lry 168-2019, conocida como la "Ley de Armas de Puerto Rico de2020" , para corregir un

La OSL considera que la omisi6n de esa conducta representa un vaclo legal que
puede tener consecuencias graves para la seguridad ptblica y para la aplicaci6n efectiva
de la polltica de control de armas. Por tanto, concuerda con el Departamento de |usticia
en que es jurldicamente necesario enmendar la ley para reintroducir la penalizaci6n de

la posesi6n no autorizada de partes de armas de fuego. Particularmente, recomienda que

dicha conducta se affada aI Ar(culo 6.08, que reguLa la posesi6n ilegal de armas, pero que

se limite rlnicamente a la posesi6ry sin extenderse al transPorte, ya que ese asPecto ya este

cubierto por el ArHculo 5.05 de la ky.

la OSL tambidn recomienda que se atiendan los asPectos t€cnicos y formales del
proyecto, asegurando que toda enmienda Preserve Ia coherencia intema del

ordenamiento y que el texto legal no incurra en omisiones que puedan generar confusi6n
o controversia interpretativa. Asirnismo, sugiere que, adem6s del Departamento de

Justicia se consulte la opini6n del Negociado de la Policla de Puerto Rico y otras

entidades con experiencia operativa en el nuneio de la Lry de Armas y la criminalidad.

En su conclusi6n, la Oficina de Servicios kgislativos reafirma que no time
objeci6n a la aprobaci6n del proyecto, siempre y cuando se atiendan las recomendaciones

de contenido y de forma expuestas en su ponencia' Sostiene que la medida permite
corregir una omisi6n significativa en la legislaci6n vigente y refuerza la claridad y
aplicaci6n efectiva del r6gimen penal sobre armas de fuego.
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vaclo legal significativo en cuanto a la posesi6rg adquisici6n y transporte de partes
esenciales de armas de fuego.

Tanto el Departammto de Seguridad Rlblica (DSP), el Departamento de |usticia
(D|), como la Oficina de Servicios I-egislativos (OSL), coinciden en que la derogaci6n de
la antigua Ley 1101-2000 elimin6 disposiciones penales que permiUan procesar a personas
por la posesi6n no autorizada de componentes cdticos de armas. Estas entidades
reconocen que esta omisi6n ha limitado la capacidad del Estado para combatir de manera
elicaz el tr5fico ilegal de armas y sus partes, especialmente en el contexto actual de
proliferaci6n de armas ensambladas con piezas adquiridas por intemet o mediante redes
no reguladas.

I as ftgs entidades coinciden tambiEn en que el proyecto contribuye a fortalecer el
marco regulatorio y de seguridad p(rblica al establecer como delito grave el poseer o
transportar partes esenciales de armas sin la debida licencia, y al definir de forma m6s
precisa qu€ constituye una "parte de arma de fuego". No obstante, todas presentan
sugerencias t6cnicas que deben atenderse. Por ejemplq el Departamento de Justicia y la
OSL recomiendan corregir fallas en la t6cnica legislativa, tales como omisiones de incisos,
errores en la numeraci6rL y falta de uniformidad con el resto de la ley vigente. El DSP,
por su parte, sugiere que se irrcorporen requisitos adicionales como el registro obligatorio
de las partes en el Regisho de Armas y que se establezca un t6rmino razonable para
cumplir con esa obligaci6n.

Por otro lado, la organizaci6n kgltima Defersa PR, LLC, aunque no se opone a la
finalidad del proyecto, advierte sobre problemas constitucionales relacionados con
el principio de legalidad penal, el debido proceso de ley y la proporcionalidad de las
penas. Esta ponencia seflala que el lenguaje actual del proyecto puede dar lugar a
interpretaciones amplias e imprecisas que podrlan criminalizar conductas que no
representan un riesgo real para la seguridad pfblica, especialmente si no se delimita con
claridad cudles son las partes esenciales que se pretende regular. Adem6s, plantea que la
penalidad propuesta (tusta 10 aflos de c6rcel) podrla resultar desproporcionada si no se
contextualiza en funci6n de la gravedad de la conducta.

Esta visi6n crltica aporta un contrapunto valioso, pues destaca la importancia
de balancear la seguridad pfblica con los derechos fundamentales, especialmente cuando
se Eata de legislaci6n penal. En ese sentido, I€gltima Deferua PR sugiere enmiendas
especificas que permitirlan alcanzar los objetivos del proyecto sin vulnerar principios
constitucionales, como definir de forma m6s concreta los componentes sujetos a
penalizaci6n, e incluir excepcione que consideren la intenci6n y el contexto del poseedor.
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En conjuntq los rremoriales sugieren que el P. del S. 139 cumple un prop6sito
legftimo, urgente y necesario para el sistema legal y de seguridad ptblica de Puerto Rico,
siempre y cuando se realicen las enmiendas necesarias para corregir ,uipectos t€cnicos,
asegur.u claridad jurldica y garantizar proporcionalidad en la aplicaci6n de Ia norma
penal. Se reconoce la necesidad de cerrar una brecha normativa que podrla estar siendo
aprovechada por quienes participan del tr6fico ilegal de ar:uras, pero tambi6n se enfatiza
que dicha legislaci6n debe ser redactada con precisi6n y prudenci& para evitar abusos o
interpretaciones err6neas en su implementaci6n.

En corsecuencia, las ponencias apuntan a Ia viabilidad del proyecto con
enmiendas, recomendando su aprobaci6n condicionada a la atenci6n de las
observaciones jurldicas y t6cnicas presentadas.

POR TODO LO ANTES D(PUESTO la Comisi6n de Seguridad Prlbica y Asuntos
del Veterano en primera instancia y la Comisi6n de Io ]uridico del Senado de Puerto Rico
en segunda instancia, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este

AIto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 139, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafia.

sometido,

Rosario I'Jt'ez
Presidente
Comisi6n de Seguridad Ptlblica
y Asuntos del Veterano

Presidente
Comisi6n de lo Juridico
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LEY

Para enmendar el inciso (cd ilel Articulo l,es-A*{edes 1.02lneise{ee), afiadir un nuevo
subinciso (12) al inciso e el incis como 1

eliminar el como del ArUculo 2.02,

q

y enmendar los Ardculos 6.05 y 6.08 de la Ley 168-2019, segrin enmendada, conocida
como "ky de Armas de Puerto Rico de 2020", a los fines de modificar la definici6n
de "Parte de Arma de Fuego" e incluir como delito el poseer, portar o transportar
"Parte de Arma de Fuego", seg(n definida en la propia ley; y para ohos fines
relacionados.

EXPTOSICION DE MOTTVOS

Mediante Ia l-ey 15Q deHfde{ieiemb*ede20t9, x M a?rub6 la nueua l-ey de

Armas de Puerto Rico. 
^ 

bno corui€cuerrcia de la 94 mkada en vigor c€Jafre€itaca
piesa-J€6blad,v+, se derog6 la l*y AOL2Cf,f,. EI arHculo 5.04 de la l*y WL2C/il},

establecla lo siguiente:

"Toda persona que transporte cualquier arma de fuego o parte de 6sta. sin
tener una licencia de armas, o porte cualquier arma de fuego sin tener su
correspondiente permiso para portar armas, incurrir6 en delito grave y
convicta que fuere, ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un tdrmino

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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"Teda pertena que sfoi tener lieeneh de arnras ten6a e pee€a un airna C€

*^ l..*I.,-:.<n '.r,,- lA*:-^ 4i:^ l^ ^:-^^ /tr\ ^r- n^ *^,.1i^-

rill mrxime de diez (10)

k@
"Toila aersona aue oorte. transoorte canlquier ama ile fucso. sin tener unao

liancia de armas ttisente. saltco Io di$uesto oara los camws ile tiro o lusares donile
* oractica La caza. ttcufzta en delito u conuicto aue fiure, serd sancionaila
an peru de reclusidn por un tdrmino.fiio dc diez 0.0 aaos. sin ibredlo a *nteflcia
susoendida. a. oa ilisfiu tar dc los cios de alcin Dtoerafia ilc dewio, o a

GUt,

N6tese-qpe-d€ Al amwmr ambos estafutos. tatamos que la redacci6n de la ky de

Armas de Puerto Rico de 2020, vigente en este momento, se{€i6+rcra{€ldeJad.e

ohri6 el twts?ottc dc las pcrtcs de un arnra de fuego efl la tirificacidn ilel ilclito, De la misrna

mancra, el Articulo 6.08 dcl estatuto oboi6 h oo*si6n de lu pa es ile ut rnfla de fucso en la

fijo de diez (10) aflos, sin derecho a sentencia suspendida, a salir en libertad
bajo palabra o a disfrutar de los beneficios de algrln programa de desvlo,
bonificaciones o alternativa a la reclusi6n reconocida en esta jurisdicci6n,
debiendo cumplir en aflos naturales la totalidad de la pena impuesta. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podr6 ser
aumentada hasta un mAximo de veinte (20) afios; de mediar circurutancias
atenuantes, podr6 ser teducida hasta un nrlnimo de cinco (5) afros.

..." (Enfasis nuestro).

Por su parte, la l.ey 168-20x9, supra, en su ar{q*e-6.08 Art{culo 6.05, e.lsratc€Ca-€l

equivalente aI ar{ede Artfculo 5.M de la derogada ky 4042000 establece:

cualquier alternatba a la rcclusiin rcanocida en esta iuisdiccifin. De neiliar
circunstancias agraoaates, la Wna fia estahlecida podrd xr aumentada hasta ua
miimo de aeinte (20) afios: ib meiliar circanstancias abnuantes, podrd sr
reducida hastt un minimo ile cinm (5) aitos.
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tbificaci6n del delito dc w*si6n dc armas dc fueso sin licencia. Esta-ru*a-*eCaeei6a-del

Argerdo gde la I€y 145 2glg s€8tu €

Puerte-*ie4 El silencio de la la sobre ilichos asoectos oiola el piacipio de lecaliilad ilcl

Articalo 2 dcl Codiso Penal vismte. el caal estabbce que: "[nlo x insbri acci6n omal anba

persona alfltna pol un hecho que no estd te definido mmo ilelito m este Ciiliso o

nuiliantc lE esoecial, ni * inwnilni Wru o ncilida ile *guiilail quc la lE no estabbzca ffin

anterioriikd a los luclos. No * ooilnin ctem ni imoowr oor analogia ilelitos, Wnas ni mediilas

de *guidad." Ello imoide aue

personas que posean o tsansporten fr oartes de un arma de fuego e€ta.€+6

desman*elad* oueilan ser fwsailns.

+ r*-6€

'!''.fe{rdr6 pena e n€.[da C€ se uidad

oesuri&#

No flesar aue las armas de fueso oueden *r el instrumen to utilimdo
?.1

pte*ntan otras consecuenfias que no son con en las estadls que es el

dafio no como el trauma osicolisia v eI estrds oor recibir amenams an estas. Adenuis, el

bdfico u uso ilicito de armas ile fueso u la uiolencia imoactan de manera nesatiaa la u

paru cometer actos piolentos y delictioos. Debemos tener en arcnta que estos actos tambidn

el desanollo de las comunidades.
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Ia ooxsi6n u el lransoorte de oartes ib armas dc fuepo sin licencia antnbuir al

ttdfiu y us ibgal de armas, Wque estas pbus. transportadas una a una, pwilen iuntar* oara

anstruir una de estas. Por otru hdo. la disponibilidad y acce* ilicito a las annas de {uego, y su

us delictiw es motiw de esrycial preua?aci n en estos tiempos en materia de tenarismo, donde

el uso ile armas dc fueso contribuue al incremcnto del ooiler destructirn e intimidaci6n de estos

pruoos y, oor mde. ile su impacto en la paz y la proteccidn y seguiilad de los ciudadanos.

Por tanto, en aras de @ esta situacion y corregir esta laguna iurtdica es meritorio

@H,Ya la aprubaci6n ile esta Ley.

DECR TASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se enmienda el incis (cd del Articulo 1.02(ee) de la l.ey 1&2019,

2 segdn enmendada, conocida como "[€y de Armas de Puerto Rico de 2020", para que

3 lea como sigue:

"Arficulo 1.02. - Definiciones

Para efectos de esta l,ey, los siguientes t€minos tendr6n el significado que a

(a)...

(cc) "Parte de Arma de Fuego" - si

4

5F,t
6 continuaci6n se expreln:

10

7

8

9

ll . ie v e'-en€:.r ^t re sienifica cualauier annoonentz oue
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5

6

I se uniria tipicamente a un arrna de fuego y que es neesaio para su operaci6n esencial m el

2 proea ile ilisparar un proyectil. Ias pa es e*nciabs, objeto ilc esta ibfniciotr, constifuirdn

3 la corredcra, el cafiin, La reoimara y el meunismo de dispam."

4 (dd)...

Secci6n 2.- Se afiade un nnee subinciso (12) al inciso (e), w elimifla el inciso k) u w

u reilesiena amo inciso (il. a se elimina el inciso I u redesiqn como inciso (il.se

8 resrectiaamente, del Ardculo 2.02 de la l*y l&2079, segrln mmendada, eenedCa

S ara que se Iea como sigu.e:

l0 " Arl1stlo2.02 - Licmcia de Armas

ll (a)..

12

13 (e)...

14 (1)...

15

l6 (1.2) Se requietz una liencia de armas vigente, expedida por el}Jegearde* la Policia

17 dc Puerb Rio, pam adquiir partes de armas de fuego que sean compatibles an las armas ile

18 luego registrailas a su nombre, ya sa en uaa armeria local, ilirectameatc en el extranjero a

19 hmis ile intenet o de cualquier otro medio legal."

20 (0...

2t (c)..,*

22 (h)...

7 enmienda

(

6*
7
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2

3

4

5

6

7

8

9

,\tt!\,

r0

I I a+ma*g

t2 Secci6n 3.-Se enmimda el Ardculo 6.05 de la I*y 76&IJ19, seg6n enmendada,

eenee para que se lea como sigue:

"Ar6culo 6.05. - Portaci6ry Traruportaci6n o Uso de Armas de Fuego o Partes

de Amras sin Ucmcia

Toda persona que porte, transport€ o use cualquier arma de fuego, o pailes ilc un

13

t4

17 arma fu f*go, egin definillo m esta by, sin tener una licencia de armas vigente, salvo

18 Io dispuesto para los campos de tiro o lugares donde se practica la caza, incurrir6 en

19 delito grave y convicto que fuere, ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un

20 tEmrino fijo de diez (10) affos, sin derecho a sentmcia suspmdida a, o a disfrutar de

21 los beneficios de alg(n progmma de desvlo, o a cualquier alternativa a Ia reclusi6n

22 reconocida en eeta jurisdicci6n, De mediar circtrnstarrcias agravantes, la pena fija

(il En aulauier numento. una frsru podni mttegn su liencia ib mnas a la Oficiaa

de Liencias ile Armas Wra su unelaci6n, y otriunbmeile entregmi sus armas a la

Policia o Wdrd oeniler, ilmar, traspasar o cgder a otru persru an liencia ite armas

oigentz o dc armeto,

Q) No sni requisito W*er anna ib [acgo alyna para pibr obtoer liencia ile armas.
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1 establecida podrd ser aumentada hasta un mdximo de veinte (20) affos; de mediar

2 circunstancias atenuantes, podrd ser reducida hasta un mlnimo de cinco (5) aflos.

3

4

5

6

7

Secci6n 4. - Se enmienda el Ar{culo 6.08 de la I*y lffi-2019, seg6n mmendada,

conocida como "I-ey de Armas de puerto Rico d e 2U2U' , para que lea como sigue:

"ArHcuIo 5.08. - Posesi6n de Armas de Fuego o p'ntes dc Arma de Fuego srn

Licencia

E Toda persona que sin tener licencia de armas EnW g

9 pqg4 un amra de fuego o partc de anna de fuego, *gtin defnido en esta @ Izy,incurrfu6

l0 en delito gtave' y convicta que fuere serd sancionada con pena de recrusi6n por un

I I t6rmino fijo de cinco (5) affos. De mediar circurutancias agravantes, la pena

12 establecida podr6 ser aumentada hasta un m6ximo de diez (10) aflos; de mediar

13 circunstancias atenuantes, podr6 ser reducida hasta un mrnimo de un (1) ario. se

14 considerar6 un agravante el que er arma haya sido reportada como robada o

15 apropiada ilegalmente, o importada a puerto Rico de forma ilegal.

l6

17 Secci6n 5.- Cl6usula de separabilidad

l8 si cualquier disposici6n de esta ley o su aplicaci6n a cuarquier persona o

19 circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no aJectari otras disposiciones o

20 aplicaciones de la asfa Iey que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la

2l disposici6n o aplicaci6n anulada. para este fiq ras disposiciones de esta ky son

22 separables.
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I Secci6n 5.- Vigencia

2 Esta$ @comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

W3
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TEfr,'ITES Y RECOf,NS SEI{EDO

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 175, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 175, tiene el prop6sito de enmendar los incisos (35) y (63) de
la Ley 8!2018, segrln enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico", a los fines de establecer la obligaci6n al Secretario de Educaci6n de diseflar e

implantar un protocolo dirigido al manejo de situaciones de violencia dom6stica,
incluyendo la violencia en el noviazgo.

INTRODUCCI6N

La violmcia dom€stica y la viol"n612 gl sl n6vi:zgo son manifestaciones alarmantes
de una crisis social profundamente arraigad4 que afecta a individuos de todas las edades,
pero con consecuencias particularmente devastadoras para los y las adolerentes en etapa
formativa. Es de suma importancia que el sistema educativo asuma un rol proactivo en la
prevenci6n de estas formas de violencia desde los primeros niveles escolares. por ello, el
Proyecto del senado 1E propone una reforma necesaria a la Ley de Reforma Educativa de
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Puerto Rico, con el fin de establecer un protocolo institucional para el manejo de situaciones
de violencia dom6stica, irrcluyendo la violencia en el noviazgo, en el entomo escolar.

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ya ha implementado mecanismos
conha el acoso escolar y el "bullying", sin embargo, no existe un protocolo especifico para
atender los casos de violencia en el noviazgo. Esta laguna institucional deia a estudiantes,
padres, educadores y directivos sin herramientas adecuadas para responder de manera
efectiva a estas sifuaciones, que en muchos casos pueden escalar a niveles m6s graves si no
se interviene a tiempo. El P. del S. 175 viene a llenar ese vaclq al establecer que el Secretario
de Educaci6n deber6 diseffar e implantar, en coordinaci6n con la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres, un protocolo de prevenci6n y maneio que incluya elementos como planes
de seguridad, sanciones administrativas, referidos a las autoridades pertinentes y acceso a
reorrsos de apoyo.

Adem6s, la medida se alinea con la Polltica Priblica Gubemamental de priorizar la
prevenci6n y atenci6n de la violencia de gdnero en todas sus manifestaciones. En ese

contextq el sistema educativo no puede mantenerse al margery pues la prevenci6n
comienza en las aulas. Educar desde temprano sobre La igualdad, el respeto mutuo, la
resoluci6n no violenta de conflictos y la identificaci6n de conductas abusivas es clave para
formar una generaci6n capaz de romper con los ciclos de violencia que tanto han afectado
al teiido social puertorriquefio.

Dotar al sistema educativo de un marco normativo y operativo para atender la
violencia dom6stica y en el noviazgo es una medida de justicia, prevenci6n y protecci6n de
los derechos fundamentales de nuestros niffos, ninas y j6venes. Esta legislaci6n representa
una inversi6n en el bienestar emocional y fisico de las futuras generaciones, y refuerza el
complomiso del Estado con la dignidad humana, la equidad y la seguridad de su
ciudadanfu.

2

[.a realidad estadlstica pone en evidencia la gravedad del problema. Segfn el
Consejo y Foro Nacional de Crimenes de Estados Unidos, uno de cada tres adolescentes ha
sido victima de violencia fisica, verbal o sexual por parte de su pareja. Asimismo, el
Negociado Federal de lnvestigaciones (FBD h" documentado que una mujer es agredida
por su pareja cada quince segundos en Ios Estados Unidos. Estos datos refleian una
situaci6n de emergencia social que no discrimina por edad ni contexto educativo, y que
demanda una respuesta estructuada, informada y contundente desde nuestras
instituciones educativas. Esta medida legislativa representa, por tanto, un p,rso
trascendental en la direcci6n correcta, al establecer una politica prlblica clara para
identificar, manejar y prevenir la violencia relacional dentro y fuera del 6mbito escolar.
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nNAusrs DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6ry como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. del S. 175, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; Departamento de la Familia;
Departamento de fusticia; Oficina de la Procuradora de las Muieres y la Coalici6n
Puertorriqueffa contra la Violencia Dom6stica y la Agresi6n Sexual (Coordinadora Paz
para las Mujeres). Al momento de la redacci6n de este informe, no habiamos recibido el
memorial explicativo del Departamento de Justicia.

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR), expres6 en su memorial,
que Ia medida est6 alineada con la politica priblica de equidad y respeto del currlculo
oficial, asi como con el deber del DEPR de garantizar un ambiente escolar seguro,
conforme al Articulo 2.04 de la Leyr. A su vez, menciona que la medida tambi6n responde
a la Ley 89-20152, seg(rn enmendada, que declara febrero como el Mes de Prevenci6n de
la Violencia en el Noviazgo, y reconoce la importancia de educar desde las escuelas, sobre
patrones de maltrato, al fomentar relaciones saludables entre i6venes. Tambi€n fortalece
la intervenci6n instifucional, al establecer un plan con componentes preventivos y
correctivos, que promueve colaboraci6n interagencial, particularmente, con la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres.

No obstante, concluye mencionando que la medida puede ser efectiva si se
implementa como parte de un esfuerzo integral de educaci6n socioemocional, que
incorpore el tema transversal de "Equidad y respeto entre todos los seres humanos". A
su vez recomienda que para garantizar Ia efectividad el mismo se vincule este protocolo
con los m6dulos existentes de orientaci6n escolar, campafras de prevenci6n en
coordinaci6n con otras agencias y procesos de monitoreo.

1 Ley de Reforma educative de Puerto Rico, Ley 85-2018.

'1 Ley de Declaraci6n del Mes de la Prevenci6n y Alerta de la Violencia en el Noviazgo

J

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

EI DEPR entiende que la Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales puede tomar el
liderazgo en el cumplimiento de esta medida, aunque expresa que establecer los
protocolos especializados para violencia dom€stica y violencia en el noviazgo requerir6
adiestramiento extensivo para docentes, consejeros escolares y personal administrativo
que pudieran conllevar costos adicionales, para los que el DEPR no tiene presupuesto.
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El Departamento reitera su disposici6n a colaborar en la implantaci6n del
protocolo propuesto, y en iniciativas educativas que atiendan esta problem6tica social,
en coordinaci6n con mtidades especializadas como la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres. Esta colaboraci6n bura garantizar que las medidas adoptadas sean efectivas,
sensibles a la realidad escolar y respetuosas de los derechos de los estudiantes
involucrados.

El Departamento de la Familia expres6 su respaldo al Proyecto del Senado 175,
reconociendo la importancia de la medida p,ua promover la prevenci6n de la violencia
dom6stica y de pareia desde las etapas m6s tempranas del desarrollo humano. I-a agencia
destaca que la escuela constituye un espacio esencial para fomentar relaciones sanas y
prevenir dindmicas de poder abusivas entre adolescentes.

El memorial resalta que, al integrarse este tipo de protocolos al curriculo escolar y
a las responsabilidades del Departamento de Educaci6& se fortalece el andamiaje de
protecci6n social del pais. El Departamento de la Familia considera que la medida es

coherente con la polltica prlblica de atenci6n y prevenci6n de la violencia de g6nero y
reconoce su valor educativo, social y preventivo.

Asimismo, la agencia subraya la relevancia de establecer canales formales de
intervenci6n ante situaciones de violencia entre estudiantes, lo cual permitirA al personal
docente y administrativo actuar con Euryor claridad y respaldo institucional. De igual
forma, se entiende que esta medida podrfa integrarse con otros programas existmtes del
Departamento, tales como servicios de protecci6ry trabaio social y apoyo familiar,
fomentando asl un enfoque interagencial e integral.

Finalmente, el Departamento de la Familia manifiesta su disponibilidad para
colaborar en la elaboraci6n y ejecuci6n del protocolo propuesto, reconociendo que la
coordinaci6n entre agencias y sectores es clave para atender de forma efectiva las causas
y consecuencias de la violencia en el noviazgo. Esta medida representa un paso
alirmativo hacia una cultura de equidad, seguridad y respeto desde el entorno escolar.

COALICIoN PI,]ERTORRIOUENA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESUCA
Y LA AGRESION SEXI.]AL

Ia Coordinadora Paz para las Mujeres (CPM), reconocida por el CDC como la
coalici6n puertorriquefla contra la violencia dom6stica y la agresi6n sexual, present6 su

4

frf

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA



Comiei6n de Educaci6n" Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S. 175

memorial explicativo en apoyo aI Proyecto del Senado 175. In CPI\4, que agrupa 38
organizaciones y proyectos en todo Puerto Ricq resalta su hayectoria desde 1989 como
entidad dedicada a la prevenci6n de la violencia de g€nero, la educaci6n comunitaria y
el desarrollo de iniciativas de apoyo a victimas sobrevivientes. En su ponencia, la
coalici6n afirma que la medida es pertinente, pues reconoce la violencia en el noviazgo
como urur manilestaci6n temprana del ciclo de violencia de g6nero, cada vez m6s
frecuente en escuelars intermedias y superiores, asl como en contextos acad€micos
diversos.

La organizaci6n endosa las enmiendas al Ar6culo 2.(X de la Ley de Reforma
Educativa, Ias cuales obligan al Secretario de Educaci6n a establecer un protocolo
especifico con componentes de manejo de casos, plan de seguridad sanciones
administrativas, referidos y educaci6n sobre las agencias pertinentes. No obstante,
advierten sobre el lenguaje utilizado, particularmente el termino "referidos criminales",
a1 considerar que la mayoria de los esfudiantes involucrados en estas situaciones son
menores de edad. Por tal raz6n, recomiendan ajustar el vocabulario legal al marco de Ia
Ley de Menores y promover una intervenci6n fundamentada en el bienestar, la
protecci6n y la rehabilitaci6n.

LA OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUTERES

I-a Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres (OPM) present6 su memorial
explicativo en apoyo aI Proyecto del Senado 175, destacando su importancia como
medida de politica priblica para atender la violencia en el noviazgo entre adolescentes
desde el sistema educativo. La OPM valida la necesidad de que el Departamento de
Educaci6n implemente un protocolo estrucfurado y especlfico para el manejo de estas
situaciones, incluyendo componentes de prevenci6n, intervenci6n y educaci6n.

En el documento, la oPM contextualiza la medida a partir de estadGticas del cDC
y del National Institute of fustice, que evidencian la alta prevalencia de violencia flsica,
emocional y sexual entre adolescentes en relaciones de pareia. seffalan que este tipo de
violencia puede manifestarse tanto en persona como de forma digital, y que sus eiectos
negativos se extienden mds all6 de la adolescencia, provocando consecuencias graves
como deserci6n erolar, trastornos emocionales, suicidio, embarazos no deseido" 

"infecciones de hansmisi6n sexual.

llf. l-a CPM enfatiza la necesidad de que el protocolo contemple la participaci6n de
profesionales como trabajadores sociales, psic6logos y conseieros escolares, quienes
puedan ofrecer respuestas adecuadas a la complejidad emocional y social de estos casos.
Finalmente, Ia Coordinadora valora la iniciativa como un avance necesario, en la lucha
por ambientes escolares seguros, inclusivos y libres de violencia, y se pone a la
disposici6n del Senado para colaborar en su desarrollo e implementaci6n.

5
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En cuanto a la aplicaci6n de la medida, Ia OPM respalda que el protocolo incluya
manejo de casos, planes de seguridad, sanciones administrativas y referidos apropiados.
Tambi6n recomienda que se adapten los programas de prevenci6n segrln el nivel escolar
(elemental, intermedio y superior) y que se integre a padres y madres en los procesos
educativos, con 6nfasis en los aspectos sociales y emocionales de Ia violencia de pareja.

Finalmente, la Procuradora concluye, que el proyecto es fundamental para romper
con patrones de violencia antes de que estos se consoliden en la adultez. Realirma que la
OPM avala la aprobaci6n de la pieza legislativa y se pone a disposici6n de la Comisi6n
para colaborar en su desarollo e implantaci6n efectiva.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, se$in enmendada,
conocida como rrc6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 175, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

bf*

ta OPM expresa que la violencia en el noviazgo no solo constituye un problema
individual, sino tambiEn un fen6meno social con implicaciones culturales que reproduce
patrones de abuso en la vida adulta. Por ello, coruideran indispensable la implantaci6n
de programas educativos que promuevan relaciones saludables desde etapas escolares
tempranas. Adem6s, destaca que la prevenci6n debe incluir estrategias como el
fortalecimiento de la autoestima, la educaci6n sobre el consentimiento, el manejo de
emociones, la comunicaci6n asertiva y la identificaci6n de seflales de alerta.

La aprobaci6n de la presente medida constituye un acto de responsabilidad social,
educativa y moral por parte del Estado, en respuesta a una de las problemdticas m6s
persistentes y devastadoras de nuestra sociedad: la violencia dom€stica y la violencia en
el noviazgo. Esta medida no solo propone enmendar la Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico, sino que promueve un cambio estrucfural en la manera en que las escuelas

abordan el bienestar emocional y la seguridad de su comunidad escolar.

Al establecer como obligaci6n del Secretario de Educaci6n el disefro e

implementaci6n de un protocolo Para el maneio de estas situaciones, se crea un marco de

acci6n concreto que puede marcar la diferencia en la vida de muchas Persorurs i6venes
expuestas a conductas abusivas en sus relaciones. La relevancia de esta iniciativa
legislativa se hace atin m6s evidente aI considerar que las escuelas son entomos clave
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donde se forman actitudes, se modelan relaciones interpersonales y se forjan los valores
de la ciudadania del maflana.

A TENOR CON LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del Proyecto del
Senado 175, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

d:( A/,4
Brenda P6rez Soto

Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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La medida propuesta reconoce esta necesidad y ofrece una respuesta viable,
realista y urgente. Incorporar un protocolo uniforme de prevenci6ry manejo y acci6n
frente a estos casos en las instifuciones educativas no solo plomueve entornos m6s
seguros, sino que empodera a estudiantes, docentes y familias con las herramientas
necesarias para acfuar con claridad y firmeza ante situaciones de riesgo. Por riltimo,
aprobar este proyecto representa una reafirmaci6n del compromiso del Gobiemo con la
equidad, la iusticia y la protecci6n de derechos humanos.
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Para enmendar los incisos (35) y (63) de la Ley 85-2018, seg(n enmendada, conocida
como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines de establecer la
obligaci6n al Secretario de Educaci6n de disenar e implantar un protocolo dirigido
al manejo de situaciones de violencia dom6stica, incluyendo la violencia en el
noviazgo; y para fines relacionados.

HPOSICIoN DE MOTTVOS

En nuestra sociedad se dan patrones de comportamiento que surgen de

construcciones sociales y culfurales que se inculcan desde Ia nifiez. Creer, por ejemplo,

que "el amor todo lo tolera" puede conllevar a aceptar actos violentos d€-par+e-d€t

@
Segin el Consejo y Foro Nacional de Crlmenes de Estados Unidos, uno de cada tres

adolescentes ha padecido de violencia, ya sea ffsica, verbal o sexual, por parte de su

pareja. El Negociado Federal de Investigaciones (FBI) revel6 que, de acuerdo a un

estudio realizado entre los aios 7998 al 20{J8., una mujer es golpeada por su pareja en

Estados Unidos cada quince segundos.

Presentado por la sefrora ,4loarez Conile

Refeido a la Comisi4n de Educacidn, Arte y Cultura

LEY
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Ia Organizaci6n Mundial de la Salud define la violencia en una relaci6n como toda

acci6n u omisi6n que dafia tanto flsica, emocional como sexualmente a la pareja, con el

fin de dominarla y controlarla. En los rlltimos aflos se han hecho varios estudios en los

que se ha demostrado que muchas de estas conductas se pueden observar durante la

etapa de noviazgo de los y-5s-tdolescentes. De la misma manera, existe a veces

desconocirniento en nuestra poblaci6n sobre c6mo qne4g puede constituir este tipo de

conducta y como detectarla, sobre todo cuando se da entre parejas que no tienen una

relaci6n de matrimonio o de intimidad consensual y est6n en edades tempranas.

E, un he€trc que, et habarar €e

Vieleneia de C6nere en Puerte IUee, Entendemes qEe las es€uelas ne estfui exentt de

tener eaees Ce vieleneia denr€stiea enEe su per-erC; adem6s que; de presentarse wr

I a Preoencrdn da la tiolenct ez

eI noaiazso es fundamental u, ante los casos que se hnn rewrtado en los entomos escoltres,

consjderamos neccsaio implementar protocolos que permitan una atenci6n efectirsa de

situaciotus similares.

El Departamento de Educaci6n ha desarrollado un protocolo en casos de acoso y

"bullying", sin+mba€e no obstante; no existe un protocolo establecido esoecifico aue atienila

las sifuaciones at-s{*gir-{rne-€ihra€i6n de violencia en el noviazgo que Wedan surgir e
M cuando la pareia sea de la misma escuela, o una de las partes sea de otra esorcla,

unioersidad, etc. Espor+Uq

Por tal motiao, v ante la necesidad de atender este

mal social desde la prevenci6n, e€ffi

ffi esta Asambba bsislahua, entiende rccesario b

crcaci6n de un protocolo por parte del Secretaio de Educaci1n, en el que se establezca el curso de

acciin en las escaelas, ante situaciones que

noonz?o.

suian ile ublencia domdstica u oiolencia en el
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DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.]ERTO RICO:

I ArHculo 1.- Se enmiendan los incisos (35) y (65) del ArHculo 2.M de la t,ey 8}'

2 2Al8, segdn enmendada, conocida como "ley de Reforrra Educativa de Puerto

3 Rico", para que se lea como sigue:

4 "Ar{culo 2.(X. - Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educaci6n.

5 a. El Secretario ser6 responsable por la administraci6n eficiente y efectiva del

6 Sistema de Educaci6n P6blica de conformidad con la lep la polltica educativa

7 debidamente establecida y la polltica pfblica que la Asamblea l,egislativa y el

8 Gobemador adopten, con el fin de rcalizar los prop6sitos que la Constituci6n

9 de Puerto Rico y esta [ry pautan para el Sisterra de Educaci6n Priblica.

10 b. El Secretario deber6:

ll 1...

t2

13 35. Establecer6, en coordinaci6n con la Oficina de la hocuradora de la Mujer,

14 un progranu de ensefianza dirigido a lxomover la igualdad entre los

15 seres humanot el manejo de conflicto o control de ira y la prevenci6n de

16 violencia domEstica, incluyendo la vbbncia en el nooiazgo.

17 A trads ilel prcgrama * dcberd estableer un protwlo de aiobncia domistica

18 y oiobncia en el nwiazgo que incluya, Wo quc no v limitc a: movjo dc cans,

19 plan de *guridad, sanciotus admiaistratioas y rcferidos a lss autaridades

pertirwntes ei*ixebe, al isual aue bindar informaci1n sobre *aee*ie*te-*20

21 las agencias o personas a bs que x deben reportar situaciorws dz esta indole,
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I 36.

63. Establecer programas eilacatiws sobre prevenci6n de violencia dom6stic4

incluymib dobncia en el noviazgo, dirigidos a estudiantes del sistema

p0blico, a padres y madres, adaptado a los diferentes niveles: elementales

y secundarios; con 6nlasis en los aspectos, sociales y emocionales de la

violencia domEstica. Para ln oeaci6n e imphntaci6n ile didas wogramns, eI

Secretario ile Eilucaciin wdrd establecer aoterdos alaborutiaos con otras

apencias piblicas v prbadas v/o entidades, we cuenttn con los recursos a oeicia

nbre temas ile oiolencia, v uiolencia en el nwiazco.0(

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

12 Ardculo 2.- El Departamento de Educaci6n tendrd noventa (90) dtas a partir de la

13 aprobaci6n de esta Ley para cumplir con sus disposiciones. En ese mismo periodo, el

14 Secretario de Educaci6n notificarA a la Asamblea kgislativa, a trav6s de las

15 secretarlas de los Cuerpos kgislativos, el cumplimiento con las disposiciones de esta

16 l,en induyendo copia del protocolo.

17 Arfculo 3.- Esta ky comenzarA a regu inmediatamente despu6s de su

18 aprobaci6n.
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INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I^a Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 179, recomienda
a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 179 tiene el prop6sito de establecer la "Ley de keferencia para
Contratistas y Proveedores l,ocales de Corutrucci6n de Mujeres", con el prop6sito de

establecer como la politica prlblica del Gobierno de Puerto Rico que, en cuanto a la
compra y conhataci6n de Servicios de Construcci6rL se reservara al menos un cinco por
ciento (5%) de dichas compras y contrataciones pnra servicios rendidos por un Negocio

local o Proveedor local de Servicios de Construcci6n, en los cuales al menos el

cincuenta y un por ciento (51%) de la empresa es propiedad de una o varias mujeres

residentes de Puerto Rico o la direcci6n general de la empresa del dla a dIa, se

encuentra a cargo de una mujer que cumpla con el requisito de residencia y que Ia

titularidad y control ha sido verificado por la Administraci6n de Servicios Generales.

Adem6s, propones enmendar el ArHculo 37 de la lcy Nt1m. 7yml9, segrln enmendada,

conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n

de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", con el prop6sito de asegurar que,

en todo proceso de compra, la Administraci6n de Servicios Generales cumPlira

cabalmente con la politica preferencia dispuesta en esta ky.

ORIGINAL

lCo"io*oo"ro*

IRF,,,IIEs 
Y PETOP,.IE S$8NO
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Diversos estudios intemacionales han demostrado que existe una relaci6n directa entre

eI empoderamiento de la mujer y el desarrollo econ6mico de una jurisdicci6n.

Organizaciones como el Worlil Eanomic Forum y el World Bazk han subrayado que la

equidad de g6nero impulsa el crecimiento del PIB, mejora la competitividad y eleva el

Indice de desarrollo humano. A su vez, cuando las mujeres enlrentan barteras

estructurales o discriminaci6n, la economla m general sulre p6rdidas debido al

desaprovechamiento de su talento.

Con base en esta realidad, el proyecto de ley propone establecer como Politica pfblica
Gobiemo de Puerto Rico que s€ reserve al menos un 5% de las compras y

contrataciones de servicios de construcci6n para empresas en las que aI menos el 51%

de la propiedad o la direcci6n eiecutiva este en manos de mujeres residentes en la Isla.

Ademis, estas empresas deber6n estar debidamente certificadas por la Administraci6n
de Servicios Generales (ASG). Este modelo ya ha sido implementado con 6xito a nivel
federal. En 2011, la Administraci6n de Pequefios Negocios (SBA, por sus siglas en

ingl6s) cre6 el programa "Women-Ozoneil Small Business Feileral Co*racting Program"

para fomentar la adjudicaci6n de contratos federales a empres.rs propiedad de mujeres.
Para el aflo fiscal 2015, el gobierno federal alcanz6 por primera vez su meta del 5%,
destinando $17.8 mil millones a este tipo de contrataciones.

Esta legislaci6n busca garantizar que las empresarias puertorriqueflas tengan mayor
acceso a oportunidades dentro del gobierno, al tiempo que se fomenta su integraci6n
plena en el 6mbito empresarial. con esta medida, la Asamblea kgislativa reafirma su
compromiso con la equidad de g6nero y con el fortalecimiento del desarrollo econ6mico
del pais a trav6s del empoderamiento de las mujeres.

La Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 179 destac& en sfntesis, que s€gin
datos del Departamento del Trabaio y Recursos Humanos de Puerto Rico, las mujeres

representan aproximadamente el 53% de la poblaci6n. En N22, se estim6 que habla

537,fi[ mujeres en la fuerza laboral, lo que repres€nta un aumento de 56,000 en

comparaci6n con hace siete afios. Durante ese mismo affo, la tasa de participaci6n

laboral de mujeres fue de 36.6%, lo que indica un crecimiento sostenido en comparaci6n

con affos anteriotes. Sin embargo pese a este avance, la tasa de participaci6n de los

hombres continrla siendo significativamente m.es alta, alcanzando un 51.4% et 2A22,lo

que marca una diferencia de 14.8 puntos porcentuales respecto a las mujeres.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su

responsabilidad y deber ministerial de estudiar y evaluar el Proyecto del Senado 179,

solicit6 memoriales explicativos a la Adminisbaci6n de Servicios Generales del
Gobiemo de Puerto Rico, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, al

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Autoridad de Asesorla Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, y la Oficina Presupuesto de la Asnmblea Legislativa. De
estas entidades, la Administraci6n de Servicios Generales, el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio y Ia Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico presentaron sus comentarios.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES
DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

la Administraci6n de Servicios Generales del Gobiemo de Puerto Rico (en adelante,
ASG) detall6 que esta propuesta legislativa se erunarca en un ecosistema legal ya
existente en Puerto Rico que fomenta las compras preferenciales. Entre estas mencion6
la L,ey Nrlm. 14-20[{,, que promueve la inversi6n en la induskia puertorriquefra al
reseryar al menos un 15% de las compras gubernamentales para bienes y servicios
locales; la ley Ntm. 129-2005, que crea un Programa de Reservas de hasta un 40% para
PYIvIES, incluyendo empresas de muieres; y la ky Nfm. 253-2006, que introduce los
contratos de selecci6n mfltiple como herramienta para aumentar la participaci6n de

proveedores locales. Asimismo, la Ley Ntim. 42-2018 ya reserva un 20% de las compras

y contrataciones de servicios de construcci6n a negocios locales, estableciendo un
precdente para este tipo de polltica.

t a ASG manilest6 que, la Ley Ntim. 73-2019 regula el sistema de compras
gubernamentales en Puerto Rico y asign6 a la ASG funciones clave como comprador
central y fiscalizador del cumplimiento con las pollticas preferenciales. Esta Iey exige a

las agencias la preparaci6n de un Plan Anual de Adquisiciones y a la ASG la
publicaci6n de un Informe de Gasto Gubemamental. Adem6s, establece que todas las

compr.rs deben regirse por criterios de calidad, funcionalidad y libre competencia,

evitando especificaciones que limiten injustamente la participaci6n de suplidores. Ia
agencia expres6 que tiene el deber de cumplir riSurosamente con todas las pollticas de

preferencia vigentes.

e(
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La ASG r$palda el ofietivo del proyecto y reafirma su compromiso con fomentar una

mayor participaci6n de las muieres empresarias en la econor{a local. Sin embargo,

expred preocupaci6n sobre posibles efectos adversos del mecanismo de impugnaci6n
propuesto en el Ardculo 4, sefralando que podrfa abrir la puerta a impugnaciones
fovolas que retrasen proyectos esenciales para Ia reconstrucci6n y el desarrollo
econ6mico. Por tanto, aunque la ASG est6 dispuesta a adoptar esta polltica de

preferencia si la Asamblea Legislativa asi lo establece, sugiere que se reconsidere el

lenguaje del arUculo en cuesti6n.

Finalmente, la ASG destac6 que actualmente dispone de herramientas como el Registro

Onico de Licitadores y la plataforma J.E.D.I., que permiten identiJicar a las empresas

que cumplen con criterios de preferencia, incluyendo aquellas que son propiedad o

dirigidas por mujeres. Estas herramientas pueden facilitar el cumplimiento efectivo con

la polltica sin necesidad de recurrir a mecanismos judiciales que puedan obstaculizar

los procesos de adquisici6n p(blica.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

El DDEC apoya el prop6sito de esta medida al reconocer que, si bien las mujeres
representan el 53% de la poblaci6n de Puerto Rico, su participaci6n en sectores como la
construcci6n sigue siendo significativamente baja debido a barreras culturdes,
estructurales y sociales. En ese sentido, resalt6 que la ley propuesta bura promover la
inclusi6n femenina en un sector hist6ricamente dominado por hombres, ampliando las

q.' El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (en adelante, DDEC) expres6

que, como instrumentalidad creada por el Plan de Reorganizaci6n Nrlm. 4 de 7974,

tiene la responsabilidad de ejecutar la polltica pfblica del Gobierno de Puerto Rico en

relaci6n con el desarrollo econ6mico en sectores como la induski+ comercio, furismq
cine, servicios y cooperativismo. Affadi6 que, la Ley Ntim. 73-2019 centraliz6 las

adquisiciones del gobierno bajo la ASG con el fin de mejorar la eficiencia, agilidad y
transparencia de los procesos de compra y reducir el gasto priblico.

Como agencia sujeta a la Ley Nrim. 73-2A19, el DDEC aclar6 que todas sus compras
deben canalizarse a haves de la ASG, por lo cual cualquier cambio en la polltica de
compras, como [a que propone el P. del 5.779, afecla-rta directamente sus procesos de
adquisici6n y los de todas las agencias del gobierno.
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oportunidades empresariales para las muieres en Puerto Rico. Adem6s, establece que

promover la participaci6n de las mujeres en las contrataciones p6blicas fortalece la
equida4 estimula la economla y fomenta la diversidad empresarial, maximizando el

uso del talento femenino y promoviendo un crecimiento econ6mico mAs sostenible e
inclusivo.

Por ultimo, el DDEC concluye que no tiene objeci6n a la aprobaci6n del Proyecto del

Senado 179, ya que considera que la medida responde a un objetivo legltimo de

equidad de g€nero y este en sintonla con las mejores prActicas a nivel federal. Reconoce

que puede ser una herramienta ttil para fomentar el crecimiento empresarial femenino
y dinamizar el ecosistema de construcci6n en la isla.

Sin embargo el DDEC deja en manos de la ASG los aspectos t€cnicos relacionados con

la implementaci6n y verificaci6n del cumplimiento de esta politica preferencial, ya que

es esa agencia la encargada de administrar los procesos de contrataci6n priblica bajo la

Ley Nfm.73-2019.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

I-a Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) fue creada mediante la

Ley Nrlm. 2-2077, con el prop6sito de servir como agente fiscal, asesor financiero y

agente informativo del Gobiemo de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones ptlblicas y

municipios. Esta entidad asumi6 las funciones anteriormente delegadas al Banco

Gubemamental de Fomento (BGF). Adem6s, la AAFAF acttia como enlace principal

entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de supervisi6n Fiscal flsF), establecida bajo

la ky PRoMESA, encarg6ndose de supervisar la implementaci6n del Plan Fiscal

aprobado, asegurru que todas las entidades gubemamentales lo cumplan, y manejar la

reeskucturaci6n o ajuste de obligaciones fiscales del Gobiemo.

q

El DDEC subraya que esta polltica tambi6n estA alineada con iniciativas federales, como
el Women0wned Small Business Federal Contracting Program WOSB) de la Small
Business Administration (SBA). A travds de dicho programa, el gobiemo federal reserva

un 5% de los contratos para empres:rs donde al menos el 51% de la propiedad o el

conhol est6 en manos de mujeres. Esta polltica ha sido efectiva para incrementar el
acceso de mujeres empresarias a contrataciones priblicas y ha contribuido a reducir la
brecha de g6nero en e[ 6mbito empresarial.
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El an6lisis de la AAFAF respec'to al Proyecto del Senado U9, serlala que, desde el punto
de vista fiscal, la medida no tiene un impacto directo inmediato en los ingresos o gastos

del Gobierno segtln contemplados en el Plan Fiscal vigente.

Sin embargo, la AAFAF destaca que ya existe legislaci6n (Ley Ntm. 42-2018) que otorga
preferencia a contratistas locales. Por lo tanto, sugiere que se evalde la posibilidad de

enmendar dicha ley para incluir el nuevo requisito, en lugar de crear una ley adicional

que pudiera generar redundancias o conllictos normativos.

Asimismo, la AAFAF enlatiza la importancia del cumplimiento con la ky PROMESA,

especlficamente con su Secci6n 204. Esta secci6n requiere que, cuando una ley sea

aprobada y tmga potencial impacto fiscal, se entregue a la Junta de Supervisi6n Fiscal

un anAlisis formal del impacto financiero, acompaflado por urur certificaci6n de su

consistencia con el Plan Fisca-I. Este anefsis debe ser realizado en un plazo muy corto:

siete dlas laborables desde la promulgaci6n de la ley. Por ello, la AAFAF recalca la

necesidad de iniciar dicho anAlisis desde que se presenta la medida legislativa, no

despu6s de su aprobaci6n.

Oho aspecto crucial que destaca la AAFAF es la falta de un estudio formal sobre el

impacto fiscal y econ6mico del PS 179. la ausencia de este tipo de an6lisis impide que

se determine si la medida es fiscalmente neutra o si contradice el Plan Fiscal certificado.

En ese sentido, se subraya la importancia de que la medida est€ acomPafrada de un
informe preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Lrgislativa (OPAL),

conlorme a la l.ey Ntm. 1-2023. Este informe debe incluir una certificaci6n de impacto

presupuestario y econ6mico antes de que la medida continrle su tr6mite legislativo.

En conclusi6n, aunque la AAFAF reconoce que la intenci6n del PS 179 es positiva y
apoya la equidad de g6nero, manifiesta reservas debido a la falta de un anAlisis fiscal
adecuado. Recomienda solicitar comentarioe a otras agencias pertinentes, como el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), la Administraci6n de
Servicios Generales (ASG) y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRFD.

AdemAs, reitera que cualquier avance de esta medida debe estar condicionado a que se

cumplan los requisitos fiscales y presupuestarios establecidos por PROMESA y el Plan
Fiscal certificado.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimimto con el Ar{culo 1.fi)7 de la I-ey Nrlm. 7A7-2V20, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica
que el Proyecto del Senado 179 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los
presupuestos de los gobiemos municipales.

Luego de un an6lisis exhaustivo, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico
concluye que el Proyecto del Senado 179 constituye una herramienta legislativa
importante para fomentar la participaci6n de las mujeres en el sector de la construcci6n,

promover la equidad de g6nero en el entomo empresarial y conbibuir al desarrollo
econ6mico de la Isla. Esta medida propone establecer una polltica priblica clara y
concreta al reservar al rnenos un 5% de las compras y contrataciones de servicios de

construcci6n a empresari lideradas o de propiedad de mujeres, contribuyendo asi a
reducir las barreras hist6ricas que han limitado su acceso a este sector.

la Comisi6n reconoce que el Proyecto responde a una necesidad Iegitima y estA

fundamentado en datos estadisticos y estudios que demuestran el vlnculo entre la
equidad de g6nero y el crecimiento econ6mico. Tambi6n toma en cuenta el precedente

exitoso del programa lederal WOSB, lo que refuerza la viabilidad del modelo

propuesto. Por tanto, esta legislaci6n representa una oportunidad concreta para

fortalecer la inclusi6n econ6mica de las mujeres y avanzar hacia un gobierno mds justo,

equitativo y representativo de toda su poblaci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

Rico previo estudio y corsideraci6ry tienen a bien presentat ante este Alto Cuerpo el

Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 179, recomendando su aprobaci6n con

las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompaffa.

Respetuosamente

ANcnro L6PEZ,
Presidente

Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico

CONCLUSION
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LEY

Para crear la "l*y de Preferencia para Contratistas y Proveedores l-ocales de
Corstrucci6n Propiedail ile Mujeres", con el prop6sito de establecer como la polltica
p(blica del Gobiemo de Puerto Rico que, en cuanto a la compra y contrataci6n de
Servicios de Construcci6rL se reserv:ra aI menos un cinco por ciento (5%) de
dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por un Negocio Local o
Proveedor Local de Servicios de Construcci6n, en los cuales al menos el cincuenta
y un por ciento (51%) de la empresa es propiedad de una o varias muieres
residentes de Puerto Rico o la direcci6n general de la empresa del dla a dla, se

encuentra a cargo de una mujer que cumpla con el requisito de residencia, y que la
titularidad y control ha sido verificado por la Administraci6n de Servicios
Generales; enmendar el ArHculo 37 de Ia l*y 73-2079, segrln enmendada, conocida
como "I€y de la Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n de
las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" , con el prop6sito de asegurar
que, todo proceso de compra, la Administraci6n de Servicios Generales cumplir6
cabalmente con Ia politica preferencia dispuesta en esta l,ey; y para otros fines
relacionados,

q

P. del 5.179

frFOSICI6N DE MOTTVOS

De acuerdo d an el Departamento del Trabafo y Recursos Humanos de Puerto

Rico, las mujeres representan aproximadamente un 53% de nuestra poblaci6n. Los

estimados para el afio 2022 ubican el ntlmero de mujeres del grupo trabajador en Puerto
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Rico en 532000. Esta cifra reprcsenta un aumento de 56,000 en la fuerza laboral

femenina al comparar con el dato de hace siete afios. El Departamento destac6 que,

durante el 2022, la tasa de participaci6n laboral ubic6 et 36.6%, un aumento de 1.2

puntos porcentuales al compararse con el 2021, de 4.5 puntos si se compara con el 2015

y de 8.8 puntos contra el 1980, lo cual representa una mejorla consistente a trav€s del

tiempol.

Sin embargo a pesar de los avances alcanzados a trav6s de los afios, la tasa de

participaci6n laboral de los hombres ha sido significativamente rrayor al comparar con

las mujeres. Por ejemplo, la tasa de participaci6n laboral de los hombres se ubic6 en

5'1.4% para el2022, una diferencia de 14.8 puntos porcentuales en comparaci6n con las

mujeres. En resumen, aunque los datos muestran una tendencia de crecimimto en la

actividad laboral de la mujer en la Isla, menos de la mitad de esta poblaci6n ee soz parte

de la fuerza laboral2.

Ahora biery cabe mencionar que, la relaci6n entre el empoderamiento de la mujer

y el desarrollo de una jurisdicci6n ha sido establecida reiteradamente. El World

Economic Forum reporta que existe una correlaci6n positiva entre la equidad de g€nero

y la competidvidad de un pals, su producto intemo bruto (PIB), y su clasificaci6n en el

Human Develoment lndex.3 De la misma forma, el World Bank ha expresado que,

cuando la labor de las mujeres se encuentran subutilizada o mal distribuida, debido a

que las mismas errcarirn discrimimci6n en el mercado o en tas instituciones sociales que

les previenen completar su educaci6r! mtrar a ciertas ocupaciones o ganar un sueldo en

equidad a los hombres, el resultado redunda en pdrdidas econ6micas para su

jurisdicci6n.r

AsI pue, esta ky persigue establecer como la polltica prlblica del Gobierno de

Puerto Rico que, en cuanto a l,a compra y contrataci6n de Servicios de Construcci6r1 se

I httF://www.bab4o.gt.g;'t I tuI PII'ug./ M-12-
llf2oNuevoIriniorm€tlHe3efl}ur€irriC3XADaf20yt20opqtumdadert2opatai2ocontinuarX2oauma ardofZlbtZ)
partkipacit c3t elnf 2ohbodf 20pottz)E|edioXmdeXz)lalZhruirf 2okabqldora.pdlrtd
! http:/ / rvww3.weforum.olg/ docs/ WEP_C,GGR_2017-ptU
. Wqld B.rrlt World Devdoph.nt Report rl2 C,cnd€r Euatity .nd Devetoptiant
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reserv.ra al menos un cinco por ciento (5%) de dichas compras y contrataciones para

servicios rendidos por un Negocio Local o Proveedor Local de Servicios de

Construcci6n, en los cuales al menos el cincuenta y un por ciento (51%) de la ernpresa es

propiedad de una o varias mujeres residentes de Puerto Rico eJadireeei6n6eae*d{eJa

*eeideneia, y que la titularidad y conkol ha sido verificado por la Adminiskaci6n de

Servicios Generales.

De hecho, existen programas similares a nivel federal y estatal en otras

jurisdicciones. A nivel federal, la Administraci6n de Pequefios Negocioq o SBA por sus

siglas en ingl€s, creo el "Women0v.'ned Smdl Business Federal Contract Program"

(WOSB) en el 2011 para aumentar la disponibilidad de conkatos federales para

empresas propiedad de mujeres. Luego de su implementaci6o en el 2016 el Gobierno

Federal de los Estados Unidos anunci6 que, para el aflo fiscal del 2015, el 5.05% del

dinero adjudicado para contrataciones fue utilizado para contratar con empresas

propiedad de mujeres, por ciento que representa un gasto de $17.8 billones. De esta

forma finalmente se logr6 una meta establecida en 1994 por la SBA.

Ciertamente, la presente ky viabiliza y garantiza que las mujeres duefias de

empresas puedan vender u ofrecer sus servicios a las diversas agencias

gubemamentales. Con esta legislaci6n promovemos y velamos por la creaci6n de

condiciones que faciliten la integraci6n de las mujeres aI campo empresarial y

reafirmamos el compromiso de esta Asarnblea Legislativa para con nuesEas mujeres.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

r Ardculo 1.- Tftulo de la Ley

2 Esta Ley se conocerA como "If,y de Preferencia para Contratistas y Proveedores

: Locales de C onsbuccifin Pro?icdad dc Mujeres".

a Arffeulo 2- Polltica Ptblica



I Se etablece como polltica pfblica del Gobiemo de Puerto Rico que, en cuanto a

2 la compra y conhtaci6n de Servicios de Construcci6rl se reservard al menos un

3 cinco por ciento (5%) de dichas compras y contrataciones para servicios rmdidoe por

4 un Negocio local o Proveedor l.ocal de Servicios de Construcci6rq en los cuales al

5 menos el cincumta y un por ciento (51%) de la empresa es propidad de una o varias

5 muieres residentes de Puerto Rico

Z Yquela

a titularidad y conhol ha sido verificado por la Administraci6n de Servicios Generales.

9 La Adminishaci6n de Servicios Generales fungirA como comprador 6nico m la

10 compra y contrataci6n de Servicios de Construcci6n para las entidades

11 guhmamentales, conforme lo dispuesto en la Ley Nlm. 7U2m9, segfn enmendada,

12 conocida como "Ley de la Administsaci6n de Servicios Generales para la

13 Crntralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2$y'.l:.s entidades

14 exentas deberSn conformar sus procedimientos y/o reglamentos para cumplir

15 cabalmente con lo dispuesto en este inciso.

16 Ardculo 3.- Definiciones

17 1. Negocio local: significa un negocio relacionado a coz la construcci6n que opera

18 como contratista o subcontratista, que est6 debidamente registrado ante las

19 entidades correspondientes del Gobiemo de Puerto Ricq . errle Sa volumen de

20 ventas e ingresos @ ptovime mayomeate de su Operaci6n

21 Sustancial en Puetto Rico por un mlnimo de seis (6) afioq . $r€+baoede* Esfe

22 ncgnio por su naturaleza, complejidad inversi6n y nrlmero de empleos que generan

4
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I en Puerto Rico, representa una contribuci6n sustancial a la economla de la Isla. yap

2 Sa Principal Cmtro de Negocios est6 dentro de los llmites territoriales de Puerto

3 Rico desde donde opera o se desempeffa en el dla a dla, en los cuales al menos el

4 cincuenta y un por ciento (51%) de la empresa es propiedad de una o varias mujeres

5 residentes de Puerto Rico

s ia, y que la

7 tihrlaridad y control ha sido verificado por la Administraci6n de Servicios Generales.

8 No serd aceptable para cumplir con el requisito antes indicado tener meramente una

9 direcci6n de apartado postal ("P.O. Box") en Puerto Rico. Se entenderd que ello

f0 incluye a contratistas, constructores, ingenieros, arquitectos, proveedores, y

11 manufactureros de productos manufacturados o fabricados en Puerto Rico y

12 servicios de empresas locales cuyo duefio o duefros son mujeres en cualquier [rargen

13 de preferencia para contratistas y proveedores locales que cumplan con los requisitos

14 antes expuestos.

15 2. Proveedor Local: significa un proveedor de la construcci6n que cumple con

16 todo6 los requisitos establecidos m las instrucciones a los licitadores de la

17 Administraci6n de Servicios Generales o las Entidades Exentas para cada solicitud

18 en particular, el cual posee todos los requisitos legales, financieros, operativos y

19 t€cnicos (conocimientos especializados, experiencias similares o experiencia) para los

20 servicios de corutrucci6n solicitados, cuyo volumen de ventas e ingresos son

21 generados en su mayorta de su Operaci6n Sustancial en Puerto Rico por un mlnimo

22 de seis (6) anos, m los cuales al menos el cirrcuenta y un Por ciento (51%) de la
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1 empres.r es propiedad de una o varias mujeres reidmtes de Puerto Rico e-la

z iergte

: @ y que la tihrlaridad y control ha sido

q verificado por la Administraci6n de Servicios C,enerales. Se mtender6 que ello

5 irrcluye sin que se entimda como limitaci6r} contratistas, constructores, ingenieroe,

6 arquitectot proveedores, y rnanulactureros de productos manufacfurados o

z fabricados en Puerto Rico y servicios de empresas locales.

8 3. Principal Centro de Negocios: significa el centro general de control y

9 coordinaci6n de las actividades del Negocio o hoveedor, cuyo duefio o duenos son

10 mujeres. Si tiene solammte ur,a (1) ubicaci6n de negocios, dicha ubicaci6n de

u negocios ser6 coruiderada su Principal Centro de Negocios en Puerto Rico.

Lz 4. Servicios de Conskucci6n: significa toda la mano de obra, servicios y

13 materiales proporcionados a trav€s del financiamimto parcial o total de no haber

tl disposici6n legal al conkario del Gobiemo de los Estados Unidos de Am6rica o del

:.5 Gobiemo de Puerto Rico y sus agencias, oficinas, departamentos, corporaciones

15 pfblicas y los Municipios, en relaci6n con el diseflo, construcci6n, gerencia de

17 construcci6n, alteraci6+ reparaci6n, demolici6n, reconstrucci64 o cualquier otra

18 mejora a una facilidad del Gobierno, servidumbre de paso, utilidad, facilidad prlblica

19 o propiedad inmueble ya sea prlblica o mediante [a creaci6n de urn Alianza Pdblico

20 Privada conforme a la [.ey Nlm.29,-2CfJP, segin enmendada.

2L 5. Operaci6n Swtarrcial en Puerto Rico: significa aquell,as operaciones que lleve a

22 cabo una empresa en Puerto Rico, cuyo duefro o duefios sean mujeres que, a base de
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1 su naturaleza, complejida4 inversi6n y nfmero de empleos que generan en Puerto

2 Rico, repnesentan una conkibuci6n sustancial a la economla de la Isla. Para

I prop6sitos de detemdnar si una empresa tiene operaciones sustanciales en Puerto

4 Rico se tomar6n m consideraci6n operaciones llevadas a cabo en Puerto Rico por

5 personas relacionadas a dicha empresa, segrln se define dicho t6rmino en el "C6digo

6 de Rentas Internas de Puerto Rico de 2071" .

7 6. Entidad Gubernamental: significa toda dependencia y departamento de Ia

8 Rama Ejecutiva y toda corporaci6n ptblica del Gobierno de Puerto Rico.

I 7. Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada s Jsalizar s1s

10 compras a kav€s de la Administraci6n de Servicios Gmerales, ya sea por raz6n de

11 op€rar bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse de entidades

12 firalizadoras de la integridad del servicio pdblico y la eficiencia gubemamental.

13 Artlculo 4.- Procedimientos.

!4 1. La Administraci6n de Servicios Generales y las Entidades Exentas deber6n

15 asegurarse de que en cada una de las convocatorias a subasta o cualquier otro

16 procedimiento de selecci6ry adjudicaci6n y contrataci6n de Servicios de

17 Conskucci6q efectuado al amparo de su autoridad y competencia, se publique una

18 afirmaci6n y reconocimiento oficial de la aplicaci6n de la polltica de preferencia,

19 segln establecida m este inciso. Tal afirmaci6n se expondr6 de manera sucinta e

zo inteligible y proveer6 una notificaci6n adecuada a todo licitador a los efectos de que,

21 de tener derecho a ello, podr6 exrgir la aplicaci6n del porcimto de preferencia aqul

22 dispuesto.
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I L la Adminishaci6n de Servicioa Generales y las Entidades Exmtas

2 confeccionarCn mediante rcglamento aprobado a tales efectos, un docummto m

3 calidad de formulario que contenga la afirmaci6n antes dispuesta, el cual ser6

a utilizado por esta en el proceso de preparar sus respectivas convocatorias. A xr vez,

s velardn como condici6n para la validez de la adquisici6n de un Servicio de

6 Construcci6n, que durante el acto mismo de apertura de subasta y durante eI acto de

7 adiudicaci6n del contrato de servicios cubiertos se d6 lectura y o<posici6n a las

8 exigencias generales de este inciso, se reconozca el derecho de cada licitador a

9 impugnar el procedimiento, de €ste no celebrarse de conlormidad a la preferencia

10 antes indicada, y se disponga que ser6 anulable toda adjudicaci6n de contrato que no

u se atenga a las disposiciones de este inciso.

12 3. Se deiar6 sin efecto toda subasta o procedimiento adjudicativo de Servicios de

13 Corutrucci6n en el cual no se d6 observancia cabal a la polltica de preferencia y en el

14 cual no se cumplan satisfactoriamente los requerimientos de este inciso. Se dispone

15 que, en aras de lograr el fiel cumplimiento de las disposiciones por la presente

15 establecidas, cualquier persona natural o jurldica que se vea afectada por dichas

17 violaciones, tendrd la facultad de solicitar del Tribunal de Primera Instancia, la

18 expedici6n de un interdicto para impedir, suspender y/o paralizar la ejecuci6n de

19 cualquier acci6n oficial que constifuya una violaci6n a las disposiciones de este

20 inciso.

21 4. la Administraci6n de Servicios Generales ylas Entidades Exentas conforrnardn

22 sus procedimientos y reglamentos a lo dispuesto en esta l*y.
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1 5. Se ordena a la Adrniniskaci6n de Servicios Generales y a las Entidades Exentas

2 a instituir un procedimiento administrativo expedito, mediante el cual se provea un

3 remedio r6pido y efectivo a todo aquel licitador que impugne la legalidad de la

4 subasta o cualquier otro procedimiento adjudicativo, cuando se contravienen las

s disposiciones de este inciso. Tal impugnaci6n se regir6 de conformidad con loo

5 derechos a recoruideraci6n y revisi6n judicial establecidos en la ky Nim.3$2017,

7 segfn enmendada, conocida como la "l*y de Procedimiento Administrativo

a Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico", o cualquier estatuto que le suceda, los

9 cuales amparan a todo licitador que resulte perjudicado por uur adjudicaci6n

10 adversa. I-a impugnaci6n no tendrd el efecto de suspender la validez y exigibilidad

rr de las obligaciones contraldas en la subasta o en otros procedimientos adjudicativos,

12 salvo que un Tribunal competente emita una orden fundamentada para paralizar los

13 procesos.

14 6. Se dispone que los funcionarios encargados de aplicar la polltica preferencial

15 aqul establecida, certificardn bajo iuramento, que no existen productores locales que

15 sean mujeres que puedan suplir las necesidades de materiales y productos objeto de

17 licitaci6n. En ese sentido, estos funcionarios tienen el deber de velar por que el

18 personal profesional y tecnico encargado de la preparaci6n de las especificaciones de

19 ardculos a ser comprados por el Gobiemo de Puerto Rico y{eJ*<dquieiei6n-de

zo a*{erJseT-seieiee, realice su labor tomando en consideraci6n la disponibilidad de

21 ardculos y servicios que provean las empreas que operan en Puerto Rico, cuyo

22 duefto o duefros son muieres, y que al establecer las especificaciones, t€rminot
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1 condiciones e instrucciones generales de las subastas, €stos no eliminen Ia licitaci6n a

2 dichos arftulos y servicios con el fin de evitar alguna ventaja de ning(n licitador en

3 particular.

4 7. Se dispone que ruE vez culminado el proceso de compras, adquisici6n de

5 servicios, subastas o cudquier mecanismo similar, al momento de suscribir cualquier

5 contrato, acuerdo o documento que oficialice la otorgaci6n del proyecto pactado, los

z funcionarios encargados deben incluir en la certificaci6n de fondos, una certificaci6n

8 de cumplimiento con los requisitos de que m el proceso se adquirieron productos o

9 servicios provistos por empresas, cuyo duefio o dueflos sean mujeres, seg{n lo aqut

10 contemplado. En caso de no adquirirse los productos o servicios provistos por

11 empresas, cuyo dueflo o dueflos sean mujeres, los funcionarioo mcargados deben

t2 certificar las razones especlficas por las cuales no se adjudic6 a empresas cuyo dueffo

13 o dueflos son mujeres, para suplir las necesidades de materiales y prductos objeto

de licitaci6n.

Ardculo 5.- Se enmienda el ArHculo 37 de la l-ey Nilm. 73.2079, segnn

enmendada, para que lea como sigue:

"Ar{culo 37.- Cumplimiento con la Polltica de Preferencias en Compras.

En todo proceso de compra la Administraci6n cumplird cabalmente con las

siguientes politicas de preferencia, consagradas en las siguientes disposiciones

legales:

a)...

b)...

15

16
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18

19
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1

2

3

11

c)...

d)...

e) "Iw de Prefermcia para Conhatistas y Prooeedores l,ocabs de Construcci6n

q Prwiedad de Mujeres":

5 Estabbce anao politica piblica del Gobierno ile Puerto Rico que, en cuanto a la amya y

a coahataciin de Seroicios ile Construcciitt, y ru*ntard al msnos ul cina pr cimto (S%) dc

7 di&as com?ras y contratacbnEs pam *rvicios rcndidos por un Negocio lactl o Proaeedor

8 Inul de Seruicbs de Construcciin, m los cuabs aI menos el cincamta y un por ciento (5'L%)

9 dc la empresa es plopieilad de una o oaias mujeres resiilentes de Puerto Rirrr ekA*&+

10 Wb, se enannlra a cargo dc una muier que campla an eI

7L requisito de resiilencia, y que la titulmidail y control ha siilo oerifcado por la Ailministracion

tz de Seraicios C*nerales.

13

14 Ardculo 5.- En los casos en que las disposiciones de esta Ley est€n en pugru con

ts las de cualquier otra ley, prevalecer6n las de 6sta.

16 Arficulo 7.- [as disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o

17 frase, oraci6n, incisq ardculo o Parte de la presente [ry fuesen por cualquier raz6n

r8 impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal sentencia no

19 afectarA las restantes disPosiciones de l+mfo'ma isfa.

ZO Arffculo 8.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n.

I
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 335

INFORME POSITIVO

1r de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La. comisi6n de Agricultura del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6r; recomienda la aprobaci6n del p. del s. 335, con las ennrimdas contenidas
en el mtirillado electrdnico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LI\ MEDIDA

ElP.delS.335tienecomoprop6sito',...mmmilwlosarticttlos1,2,3,4,S,7,gy9,el
Titulo lel Capitulo III, lw art{culu 10, 11, 12, 75, tG, 77 y 19 de la ta'rcSlZOi|,Lgrtn
enmmdtds conocida como "Leu^para el llso de ta Marca Delpiis" , con el priposito a, iioiwo,
4 ry:y- "Delpats", como "Coxchas pu*torriquefias,, y para Texiititiinr los cntzrios de
elegibilitM, yara que noyar cmtidad de agricuttores o emyes;s agncohs pueaan wnefiio ae
sus disposiciones; hacer correcciones t6cabas; y para otros'fn,* rclacionados , 

.

De entrada, es menester sefrarar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la- Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarce, al sefralamos que

[e]n el curso de los riLltimos afios, los hispanos han surgido como una gran fuerza
socioecon6mica y culturj e1_lq fstados Unidoe. Segrln cdlculos reali.zidos por la
oficina del Censo, la poblaci6tr hispana alcanzar6 los-51 millones para o 

"nJzozs.Este,crecimiento r€pr€s€rrta un aunento significativo del urercadi de consumo de
productos de origm hispano y una importane oportunidad comercial para las
emprers puertorriquefias que inicien o mantengan exportaciones hacia estos
mercadg; con ttrayor &rlasis a la costa este de los Estados Unidos y
principalmente el estado de Nueva york, donde s€ encuenka la mayor
concentraci6n de hispanos de origm puertorriquefio en la naci6n.



)

Asimismo, es de notar que, el consumidor tradiciond norteamericano ha
comenzado a descubrir "sabores" y "gustc" asociados con la tradici6n de los
productos de origen latino, y han iniciado un rrayor acercaniento a sus productos.
las actuales tendencias de consumo, el crecimiento del mercado y la concslhaci6n
fisica de la comunidad de origen latino, sugiercn la importancia para los
empresarios puertorriqueios de degarrollar una eskategia de entrada al mercado
altamente basada en una setrnentaci6n geogrdfica del mismo.

Por tanto, el consumidor puertorriquefro que vive en Puerto Rico como el que
reside en los estados continentales se berreficiar{a al saber que, el producto que
pretende adquirir fue sembrado y cosechado en Puerto Rico. Lamentablemente,
muchos consumidores puertorriqueflos desconocen que "DelpaG" es una fitarca
que identifica al producto como uno local; de igual manera, podrian pensar que la
marca "Delpafu" se refiere a un producto que es importado de cualquier oho pais
hispano.

Expuesto lo anterior, se entiende necesario precisar con mayor especificidad que
el origen del producto agricola es Pue o Rico y no cualquier otso pals. Asi las
cosas, esta I,ey time el prop6sito de enmendar la "l*y para el Uso de la Marca
Delpais", con el fin de renombrar la nrarca "Delpais", como "Cosechas
Puertorriquefras", alavez que, flexibilizamoo sus disposiciones, p a que una
mayor cantidad de agricultores o empresas agrfcolas locales puedan beneficiarse
de la misma.

Ciertamente, reconocemos que es fundamental aunar esfuerzos para la promoci6n
de los productos agricolas locales, de manera que se alcance una sana competencia
errtre los productos locales y los productos importados. Sin embargo, en atas de
garantizar el cumplimiento de esta politica priblica, es indispensable desarrollar
desde la esfera gubemamental iniciativas y medidas dirigidas a fortalecer el
mercadeo de los productoo locales, induso a nivel intemacional. A esos fines es
que mmendamos la "ky para el Uso de la Marca Delpais", para, mtte oEas cosas,
permitir una fdcil identificaci6n del producto locat dilerenciarlo del producto
importado y crear una cultura de apoyo a lo nuestro.

No obstante, la rrarca "Delpafu" causa confusi6n en mercados extsanjeros, puesto
que no se despreade expresamente que se Eata de productos producidos en la Isla
de Puerto Rico. Es decir, una persona comrin que desconoce de d6nde procede la
marca "Delpals" no puede identificar que el producto proviene de Puerto Rico.
(...)

Asf pues, se propone cambiar la marca "Delpais" , por el nombre de ,,Cosechas

Puertorriqueflas", de manera que no quede duda alguna de que se trata de un producto
local, o sea de Puerto Rico. Esta l,ey garantiza una mejor exposici6n a nivel intemacional
del producto puertorriquefro y promueve con m6s eficiencia Ia exportaci6n de los
mismos.



J

lxAusts DE LA MEDTDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n de Agricultura del
senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Aficultura, del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y con los de ti oficina de presipuesto je h
Asamblea Iegislativa de Puerto Rico.

En ponencia presentada por el Departamento de Agricultura, estos manifestaron que

[e]l DAPR tiene como uno de sus prop6sitos principales el promover la politica
agraria del Gobiemo de puerto Rico. A su rrer, tie.e et defer ae proieger la
agricultura preservaci6n de terrenos agricolas y velar por la producciin de
alimentos para el sostenimiento de nuestri poblaci6n.

El Fondo de Innovaci&r.pata- el Desarrollo Agrfcola (FIDA) es tma corporaci6n
pritlica autorizada y certificada el 9 de enero di 2002, adscrita al DApR en vitud
del Plan de Reorganizaci6n Nrlm. 4 de 29 de lulio de 2010. EIDA time la misi6n de
fomentar la inversi6n de capital privado en Ia industria agricola ert general,
proveyendo financiamiento y capirelizaci6n adecuada para deiarrollar, oi"iorr" ,,
auttrentar la capacidad productiva agrlcola. De igu;t forma, FIDA tuf"ii i
promueve las 6reas de mercadeo, adieskamimto y coordinaci6n de proyectos i
tsav€s de fondos estatales y federales

FIDA es la agencia autorizada a-regular y supervisar la marca Delpars. Esta marca
fue registraba 

9l 7_de septiembre de iOZO', bajo 3 especimenes y nrimeros de
presentaciones (22672G29-r,22672G301 y 22622G31-1) en el ne$itro de tvtarcas
en ?uerto_Rico del Departamento de Estado. para julio de 2024, i cumpli6 con la
noti6caci6n peri6dica de Uso Continua de la Marca, por lo cual, la misma esta
activa y protegida por las garantias que da el Regisho

P ,R"gli-Ta 9244, "Reglamento General de Funcionaniento Intemo y
Aplicaci6n Integral y Estratdgica de los Deberes y poderes del Fondo de
Innovaci6n para el Desarrollo Agricola de puerto Rici', establece los pardme'os
para solicitar y autorizar el uso de la nrarca Delpais. Segdn el Regliamento, la
autorizaci6n del uso se exdenfhasla 3 aflos, lo qu" ,.rrit m6s airplio que la
propia ley, pues el DApR y FIDA siempre han 6nido m coruideraa6n y han
tomado medidas para garantizar que sus tegulaciones no impacten de iorrra
:"glqy" a los agricultores. {si tarrbi6n cumplimos con' la politica deflexibilizaci6n establecida m la "tey de Fleiebfidad Administrativa y
Re-glamentaria para el Pequefto Negocio;,, t,ey Nri,m. 454 de 2g de diciembre de
2000, segrin enmendada.

/L



Achralmente, existen 5l agricultores y/o productorcs autorizados a utilizar la
rurca Delpals, los cuales mercadean m6s de 100 productos. (...).

Luego de evaluar el Proyecto, concordamoe con la inquietud del Legislador de
que la marca puede crear confusi6n que los consumidores. en especial a

tb

Puerto Rico. Esta preocupaci6n debe ser atendida, mfs ahora que se aprob6 la I.ey
87 de 8 de agosto de 20?i,la cual enmend6 la Ley 195 de 2015 pata facultar a
promocionar la marca y mercadearla internacionalmente. (Enfasis nuestro)

Posteriormente, pasaron a enumerar varias recomendaciones, enhe las que destacan
que, el Proyecto no dispone de un t6rmino para implantar los cambios; y que, al no
disponer de un t6rmino para implantar los cambios, todos los agricultores y productores
autorizados tendrian que hacer cambios en sus etiquetas y en los m€todos de metcadeo
para ajustarse a la nueva marca, lo que tomare tiempo para que puedan acabar su
inventario y ajustarse a los cambios de mercado sin impactarle negativamente.

aquelloe fuera de la lala, no ouedan identificar que dichos productos sean de

Sobre lo antes mencionado, debemos traer a colaci6n que, el proyecto, ha sido
enmendado a los efectos de introducirles varias disposiciones transitorias, dirigidas a
salvaguardar las inversiones de los agricultores y/o productores, y las del propio Fondo
de kurovaci6n para el Desarrollo Agricola. Estas enmiendan incluyen que:

1. Todos los reglamentos, norrnas, politicas o cartas circulares que gobiernan la
operaci6n del programa de solicitud de licencia y autorizaci6n de uso de la
marca "Delpafu" que estdn vigentes al comenzar a regir esta I*y, continuardn
de esa manera, hasta tanto los mismos sean alterados, modificados,
enmendados, derogados o sustituidos por el Fondo de Innovaci6n para el
Desarrollo Agricola, de conformidad con esta ky.

2. Como medida traruicional, s€ faculta a los actuales agricultores y/o
productores autrorizados a utilizar la marca "Delpais", a que asi continfen
haci6ndolo hasta en tanto y en cuanto, agoten sus inventarios de empaques o
etiquetas.

3. Se concede un (1) afro natural al Fondo de Innovaci6n para el Desarrollo
Agricola, para implantar las disposiciones de esta l,ey, incluyendo todo lo
relacionado al diseno y registro de la nueva marca, ademds de ajustar sus
camparlas publicitarias y educativas para adaptarlas a la nueva marca aqui
creada.

De otra parte, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de puerto Rico
sostuvo qll.e "[p]or tratarse ile asuntu bajo la jurisdiccion exclusioa ilel Departammto ile
Agrbultura ilaremos mtera ilefermcia a lo que estos tmgan a bim hacer m torno a la medida
propuesta" .

4
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Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea t egislativa expuso que

[d]e acuerdo con el Presuplesto Certificado por la Junta de Supervisi6n y
Adminishaci6n Financiera (!sAF) para el affo fi'"al 208, el Fondo de rnnovaaon
para el Desarrollo Agr(cola (FIDA) contaba cur un presupuesto asignado de $13.7
millones de d6lares. De acuerdo con la oficina de Germcia y dupuesto, para
el affo fiscal 2022 y 2023, la corporaci6n priblica gast6 $A: y $fi.S -ifio"es,respectivamente.

Es importante mencionar que, el origen de los recursos de la corporaci6n priblica
provienen de ingresos propios.

De ser aprobado el Proyecto del senado 335, este no tendria efecto fiscar
significativo- sobre 

_el 
presupuesto del Fondo de kmovaci6n para el Desarrollo

Agricola. El cambio sugiere costoo administrativos por concepto de la
acfualizaci&r de materiales de promoci6ry reglamentos, err-tre oEos, inherentes a
cumplirron lo dispuesto referente al renombramiento de la marca. por otro lado,
la medida no impone obligaciones adicionales al renombramietrto de marca.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

_^-Del 
an^dlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la l,,y 107-

2020, segrin ennendada, conocida_ como -C6digo Municipal de puerto Rico,,,.ro'r*gu
que la medida tenga impacto firal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Anali"ado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. La marca "Detpais" fue creada * 

"t 
zooz por el Departamento

de Agricultura de Puerto Rico para mercadear los productos agricolL bcaleJy fomentar
una mayor actividad y consumo de estos. De otra parte, median telal*y z0-20ia (Ley 70),
segrin enmendada, conocida como "l,ey para el Desarrollo de una Marca pais,,, se cre6 el
"comit6 Permanente para la creaci6n, Desarrollo, Implementaci6n y Mantenimiento de
una Marca Pais", con el fin de adoptar una marca oficial para puerto Rico que facilitara
la obtenci6n de una distinci6n mundial de nuestra Isla.r pbsteriormente, latey L9*201.6
(I-ey 195) elev6 a rango de ley la marca "Delpais,,.

lk I eI?o qu"ao o"rogada con la aprobaci6n de la Ley N6m. 17-2017, conocida como ,,l,ey para la homoci6n de
Pucrto Rico como Destino". Con tal proccder, se tnspas6 al Departamento dc Dcsarrollo *on6mico y Comercio
(DDEC) todo el Persooal, equipo, matcriales, archivos, funciones, propicdades, obligaciones y fondos presupuesta os
del Comitd Permanente para la Creaci6o, Desarrollo, Implementaci6n y Mantenimiinto ae una tr,tarca pafs.



Sin embargo, a pesar de los prop6sitos loables que persigue, la Lry 195, esta no ha
rendido los frutos esperados en el mercado extranjero. Entendemos que la falta de
despunte de la marca "Delpais" a nivel intemacional ocurre porque la misma no establece
con claridad que se hata de un producto hecho m Puerto Rico. Por tal raz6ry proponemos
cambiar el nombre de la marca "Delpais" por el de "Cosechas Puertorriqueftas", con el
fin de que mejore la exposici6n a nivel internacional.

El Gobiemo de Puerto Rico siempre ha reconocido que es hndamental aunar
esfuerzos para la promoci6n de los productos agricolas locales, de manera que se alcance
una sana competencia entre los productos locales y los productos importados. Sin
embargo, en aras de garantizar el cumplimiento de esta polltica priblica, es indispensable
desarrollar desde la esfura gubemamental iniciativas y medidas dirigidas a fortalecer el
mercadeo de los productos locales, incluso a nivel internacional. A esos fines es que se
aprueba la ky 195, pues se eleva a rango de ley,la utilizaci6n de la marca "Delp als" para,
entre otras cosas, permitir una fdcil identificaci6n del producto local, diferenciarlo del
producto importado y crear una cultura de apoyo a 1o nuestro.

No obstante, y segrin se desprende de la medida ante nuestra consideraci6ry la marca
"Delpat" causa confusi6n m mercados extranjeros. Esto, pues no se desprende
expresamente que se trata de productos producidos en la Isla. Es decir, una persona
comfn que desconoce de d6nde procede la marca "DelpaG" no puede identificar que el
producto proviene de Puerto Rico.

A esos efectos, el P. del S.355 buscar cambiar la marca por el nombre "Cosechas
Puertorriquefras", de manera que no quede duda alguna de que se trata de un producto
local. La pieza legislativa tarantiza una mejor exposici6n a nivel intemacional del
producto puertorriquefro y promueve con m6s eficiencia la exportaci6n de los mismos.
En adici6n, no hemos encontrado impedimento legal alguno que no permita la
aprobaci6n de la medida.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo Itr de la Constituci6n de
Puerto Rico3, delega a la Rama L,egislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo IIF, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

'1 !s!' Sccci6& TP.c(fic.nEoE, dilponc ql& '[c]l Po& Irgislrtivo r. cjcrccii por ur! Asrt lc! lrtirlxiv.. $rc sc conpood.d dc do6 Cirurls{l Sanrdo y l. Clnure & RcFr!.fltsntss- oryoa riic[6ro6 t. In d€idor por voEidn diran cn cd..t .ai6o 8lrErd."
' Eslr s.cci6r, csPccffiqfiH{., dLpqtc qE 'tn)ingfi Fo)€.to dc lay sc clnyatir, cn lc, r arElos quc !r inslainl.' !c trr, sc Emitr ! comisi6n
, ast! lodcvualva conrln irlfoErE Gscrito; Fo h c&ru aco.ElpodianE podrd &sc.ryr, ! la cothiri6; dd candio c inforlrE dc cud$icr Foyccroy procc&t r la considcrri6n dct misno. t s cdrD.r.3llcylr& libros rh !.6. dqdc h.r& corlsbr lo Eletivo a c6mia & hs fry;rl ht
votriorEs cmitidtr r flvor y cn contrr dc los mi3no6. sc dlrl publicidad ! lo3 pocrdimiaobs lctilhtivos cn un diario & scsiort, .tr U fo.In"
quc.tc dctcamfur-poa lcy. No rc rprob.E{ nbgtlo pro}cclo da lcr. con crcapci6o dc los dc FEauFraatD taErl, qrr contoge n|lis & un r.cunto, cl
cu..l d.bal 6Gt cllr.trEntr rxplE .do ca sr dElo, y lodr qlElla p.tc ilc uru lt, cuyo 

''urro 
no haya 

"ido 
cxpni.rrdo ar c.l-(tulo scrl nuln, Lr lcy

& prcsupa:to garcml s6lo Podat aontsrEr 8i8r.cioocry rlgl.s p.rr cl d.scrtrbol; da hs miirE3. Ningdn'proyldo dc lcy rcr6 cnntddo dc
rDarEra qur c&$ic su prcp6sib odtiid o incoapotE ,!.t!lirs cxBrilrs d misnD. Al arurErd$ curtquicr ufolo o tccciOn dc um lcy, dicho
rrft0lo sccri6n rard prornulttdo cn su totrlidtd til conb hlyr qucdrdo aom.ndrdo. Todo Foyccto da lcy Fn obtcncr rartar rc originir6 cn laclturr & RcpEsG[t nt6. p.to cl sco.do po<ha Fopoia. .rimiardrt o convcnir cn clbs c;lo si rc Erlr; ia curlguicr oto proycco-dc tcy..,

6
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Articuloil, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 3a5 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqui fundamentado.

,sin lugar a dudag es tarea de la Asambrea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
politica priblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociares q"" 

"i.r,rl"* r"lqtualizagisn del estado de derecho que rige el destino de todos los qr" iq.ri."#i-or.
Por ello, podemos concluir que er proposito que origina la presentaci6n de ra medida ante
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro aei amprio poder que trene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Agricurtura der senado de puerto Ricorecomienda Ia aprobaci6n del proyeco del senado 335, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que acompafra a este informe.
Respetuoeamente sometido,

elson
te

Comisi6n de Agricultura

' Bt' sccci6i' ctFcffic.iEl&' dtFrE $E "tclulquLr FoFcto dc lc, $rc ,.. {rob.ib pol ur8 lLrod. &l lfnso toarl d. lor micmbro6 qlrclnpolsr crd! c{met s. sonELr{ d ffirudo, y sc coovcrrirt cn tcy'ri crtc to tma J * no lo eurtrc con rugotirLlrrcsl'r. ifr"- eorigar d.trto d. dcz drs (.rc4rrldo lo. domilgocy comao I pcnir dc I tfu ar luc L hoUcsc rcaUido.

cu&do cl GobcrDrdor daYElva un proyccto' h clm.Il qlr lo rrciba contit ual lu objccioB dd Gobcrnador cn cl libtD dc &t t y aBrb$ c{tturrspo&Ir Ecoruidcnr .l proFlo, quc & ,.( .pob.do p.i aor u"cru pr6 acl 
"t,Ji, 

oor al". ,*r*J $;;;;;i ffi Ii., *convarlirl cn ky.

si h Alarrbhr Lcgisltrivr lcvaiit soa a.aioB rnE & .rpir.rcl plaro & dtc dllf da haba.E lonEtido u! proFcE rl crb.t|trdor.6E sucdrrrrllcvdo & h oblit*ifi & dcyolvrrto con rsr objcciou, y d Fsrc.o r6to !. convc*r ar rcy ae nrmrtl-ii dJ*r,6'iil'Ji*'L"t"
dfrs dc hrbcdo ltcrtido.

Tod! glbrci6o nrul o tlcorlrnkEi6n & sn pnoFdo scr, ctl votai6o po.lic1"

Ramos



ENTIRILLADO ELECTR6Nrco

20*. Asamblea
kgislativa

1o. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 335
19 de febrero de 2025*w,ffm::tr::::

LEY

Para enmendar los ardculos 
!,1,s, !,-s,,!,a y 9, el rihrlo del capihrlo ltr, los artlculos 10,

7'1 ,72,L5,76,12 y 19 de la tey{96 U1_iOts,seg6oenmendada, conocida como ,,*y
para el uso de la Marca Delpais', con et prop6Iito de renombrar la ."t"" , o"ip"r"-,como "Cosedus fuer,toyguenas,, I pu^her.iUltir* tos aiterios Je J"gibilara,
qara que mayor cantidad de agricurtores o empresas agrrmlas puedan u"i"n"i"rr"
de sus disposiciones; hacer correcciones t6cnids; y para otros fines relacionados.

tposrcr6N DEMorrvos
En el curso de los rlltimos affos, los hispanos han surgido como una gran fuerza

socioecon6mica y cultural en los Estados Unidos. Segrin cdlculos realizados por la Oficina
del Cmso, Ia poblaci6n hispana atcanzat| los 61 milrones para er aio 2025. Esh
crecimiento repr€senta un aummto significativo del mercado de constrmo de productos
de origen hispano y una importante oportunidad comercial para las empresas
puertorriqueftas que inicim o mantengan exportaciones hacia estos mercados; con mayor
&fasis a la costa este de los Estados unidos y principalmente el estado de Nueva york,

donde se encuentra la mayor concentraci6n de hispanos de origen puertorriquefio m la
naci6n.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

/"
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Asimismo, es de notar que, el consumidor tradicional norteamericano ha

comenzado a descubrir "sabores" y "gustos" asociados con la tradici6n de los productos

de origm latino, y han iniciado un ruryor acrrcamiento a sus prcductos. T:s acfuales

tendencias de consumo, el crecinrimto del mercado y la concentraci6n ffsica de la

comunidad de origen latino, sugieren la importancia para los empresarios

puertorriqueflos de desarrollar una estrategia de entrada al mercado altamente basada

en una segmentaci6n geogrdfica del mismo.

Por tanto, el consumidor puertorriquefto que vive en puerto Rico como el que

reside en los estados continentales se beneficiaria al saber que, el producto que pretende

adquirir fue sembrado y cosedrado en Puerto Rico. Iamentablemente, muchos

consumidores puertorriquefros desconocen que "Delpais" es una marca que identifica al

producto como tmo locat de igual manera, podrian pensar que la marca ,,Delpais,, se

refiere a un producto que es importado de cualquier otro pals hispano.

Expuesto lo anterior, se entiende necesario precisar con mayor especificidad que

el origen del producto agricola es Puerto Rico y no cualquier otro pais. Asl las cosas, esta

ky time el prop6sito de enmendar la "Iey para el Uso de la Marca Delpals,,, con el fin

de renombrar la marca "Delpais", como "Cosedras Puertorriquef,a s',, a la vez que,

flexibilizamos sus disposiciones, para que una mayor cantidad de agricultores o

empresas agricolas locales puedan beneficiarse de la misma.

Ciertamente, reconocemos que es fundamental aunar esfuerzos para la promoci6n

de los productos agricolas locales, de manera que se alcance una sana competencia entre

los productos locales y los productos importados. sin embargo, en .uas de garantizar el

cumplimiento de esta polltica priblica, es indispensable desarrollar desde la esfera

gubemamental iniciativas y medidas dirigidas a fortalecer el mercadeo de los productos

locales, incluso a nivel intemacional. A esos fines es que enmendamos la ,,Icy para el Uso

de la Marca Delpais", para, entre otras cosas, permitir una fdcil identificaci6n del
producto local, diferenciarlo del producto importado y cre,r rma cultura de apoyo a lo
nuesko.
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No obstante, la marca ,Delpais,, 
causa confusi6n en mercados extranieros, puesto

que no se desprende expresamente que s€ trata de productos producidos en la Isla de
Puerto Rico' Es decir,'na persona com(n que desconoce de d6nde procede la marca
"Delpa1s" no puede identificar que el producto proviene de puerto Rico. por eno,
buscamos cambiar la marca por el nombre de ,,Cosechas puertorriquefras,,, de manera
que no quede duda alguna de que se trata de un producto local. Esta ky garantiza una
mejor exposici6n a nivel intemacionar del producto puertorriquefro y promueve con m6s
eficimcia la exportaci6n de los mismos.

DECRtTASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

r Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo I de la ky llX lgl_2ll6,segrin enmendada,

2 para que lea como sigue:

s "ArHculo 1. - Tfhrlo.

4 Esta ley se conocer' y podrd ser citada como "Ley para el uso y Mercadeo de Ia

s Marca [DeIp atsl Co*chas puertorriquoles" .,

s secci6n 2.- se mmimda er Articulo 2 de rar,,y 1g51g5-2or6,segrin enmmdada,

7 para que lea como sigue:

g "Arficulo 2. - Dectaraci6n de politica Riblica.

s Ser6 polltica prlblica del Gobiemo [del Eatado Libre Asociadol de puerto Rico

ro fomentar y promover la agricurtura puertorriqueria a trav€s del uso y mercadeo, local,

u nacional e intemacional de la marca t"Delpafc-l ,,Cowhas prcrtorriquaias,,. A tales

12 fines, r€sulta fundammtal atmar esfuerzos para la promoci6n y mercadeo local,

13 nacional e intemacional de los productos agricolas de puerto Rico, de tal forrra que se

lc alcance uftr sana compeEncia entre estos productos y los importados. Resulta

15 neaesario iommtar campafias que promuevan el identificar fdcilmente los productos

tlt.
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r locales frente a los importados y que den a conoer y establezcan la marca l"Delpalet

z "Co*chas PuertafiiCudls" como una muestra del orgullo por consumir lo del patio. El

3 educar al consumidor local, nacional e intemacional sobre los altos est ndar€s de

+ calida4 frescura y seguridad de los productos atrlcolas de Puerto Rico, generard una

5 mayor demanda y corummo de estos, al diversificar la oferta exist€lrte de productos

5 agricolas locales con unos nuevos que vayan a tono con las tendencias de oferta y

z demanda de la realidad actual. Todo eso tierre que realizarse enfocando los recursos

8 m incmtivar la creaci6n y desarrollo de las mioo, pequeflas y medianas empresas de

9 agricultores, mediante la agrupaci6n de sus productos bajo una misma marca. Esto

10 generara en el consumidor local, nacional e intemacional una f6cil idmtificaci6n de

u estos productos, promoviendo la effciencia del trabajo de promoci6n y publicidad, y

12 facilitando la introducci6n de nuevos productos al mercado. con la adopci6n de la

13 marca ['Delpaia"l "Co*chas Puertorriqueftas",los puertorriquefros, los residmbs de

14 los Estados unidos de Am6rica y de otros pafses, fuvorecerdn los productos locales,

15 mediante la identificaci6n y diferenciaci6n de estos, fomentando asi zu consumo, lo

16 que provocar6 el aumento de la oferta, o sea mayor siembra de productos locales."

t7 secci6n 3'- se mmienda el Arffculo 3 de la ky 496 lgs-2016,seg6n enmendada,

18 para que lea como sigue:

19 "Articulo 3. - Definiciones.

20

2L d) Comit6 Evaluador Grupo designado para evaluar y proveer

22 recomendaciones al Departamento de Agricultura, en reraci6n a cualquier soricifud

k
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1 de Licencia y Autorizaci6n de Uso de la Marca tDelpaia.l ,,Co*chas puertorriquefias, 
,

z y sobre todo documento o informaci6n suministrada por el solicitante, asi como las

3 comunicaciones entre el solicitante y el Departamento de Agricultura relacionadas con

a dicha solicitud.

5 e) contrato de Licencia - acuerdo de voltrntades entre el solieitante y er

6 Departammto o s,s agencias adscritas que suscriben px16 fqmrarizar sl acto juridico

7 que contendr{ los t6rnrinos y condiciones para que er solicitanb utilice la marca

8 ["Delpals'] "Cwclus Purtoriqueftas,,.

10 h) Expediente - comprende la solicitud cumplimentada de ucencia y

11 Autorizaci6n de Uso de la Marca [,Delpala,] ,,Cosechas puertorriqueflas,,, y todo

12 documento o infomraci6n suminiskada por el solicitante, asi como ras comunicaciones

13 entre el solicitante y el Departammto relacionadas con d^icha solicitud, las

14 notificaciones de tr6mite y notificaciones emitidas por el Departamento y todo

15 documento creado, geherado o recibido como parte del trdmite de dicha solicitud que

16 se mcuentre m posesi6n del Departamento.

L7

18 l) Ucencia - Autorizaci6n de Uso de la ldarca ["Delpafs"l ,,Cosect 
as

19 Pufrtorriquoits", expedida anuahente cada hes (3) afr@
zo@
27 m) Producto - Frutas, hortalizas, farinAceos, lrcteos, miel de abeja, cames,

22 pescado, huevos, plantas omamentales y especias producidos en puerto Rico o

9tu
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t,

1 productos elaborados a partir de los anteriores, para los que el solicitante desea una

z Licencia y Autorizaci6n de Uso de la Marca [,Delpais"] .Cosechos puntorriquefias,,.

3 ...

o q) solicitante - Toda persona natural o juridica, privada o priblica, que presente

5 una solicitud de Licencia y Autorizaci6n de Uso de la Marca ['Delpais-] "Cosechas

6 Puertofiiquefias".

7 r) Solicitud de Licencia y Autorizaci6n de Uso de la Marca [,,Delpais.] ,,Cosechas

8 Puertoniquefias" - Documento impreso, a ser diseflado y provisto por el FIDA, en el

9 cual se requerire al solicitante informaci6n pertinente conforme a Io dispuesto en esta

1o Ley."

11 Secci6n 4.- Se enmimda el Articulo 4 de \a t,.y 1.y lgt-Z}l6, segr.in enmendada,

12 para que lea como sigue:

13 "Articulo 4. - obligaciones del Departamento de Agricultura y sus dependencias

14 adscritas.

15 a) Tendrdn la responsabilidad y obligaci6n de velar por la utilizaci6n unilomre de

16 la marca ["Delpais"l "Cosechas Puotorriquefias" para todos los productos agricolas en

17 todo protrama, acci6n o iniciativa de las instrumentalidades gubernamentales.

18 b) Velardn por la integridad y el buen uso de la marca [.Delpa is,,l ,,Cosechas

t9 Puertoniquefias".

20 c) Realizardn las campafras educativas y actividades relacionadas que s€an

21 necesarias para div'lgar la marca [,,Delpafs,l ,,Cuechas puertoriquefias,, .

22 d) coordinardn, en conjunto con cualquier otra instmmentaridad gubemamentar,
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1 el sector privado, cooperativas u organizaciones sin fines de lucro, cualguier acuerdo

z colaborativo o alian% que promueva la consecuci6n de los obietivos trazados m esta

3 L.ey y la optimizaci6n de la marca l.Delpaia,l .,Cosechas puerto,iquefias,,.

4 ..."

s secci6n 5.- se enmienda el Articulo 5 de la Ley 196 1gE-2076, segrin enmendada,

6 para que lea como sigue:

z "Articulo 5. - solicitud de Licencia y Autorizaci6n de uso de la Marca [,,Delpais,,]

S "Cosechas Puertorriquefias,,.

9 a) Toda persona o entidad privada que interese obtener una Licencia y

10 Autorizaci6n de uso de la Marca "Delpais" deberd presentar una soricitud de Licencia

tt de Uso de la Marca [,Delpais"] ,,Cosechas puertorriquefias,,.

12 b) FIDA establecerd por regramento los requisitos que debe contener ra solicitud,

13 la cual, entre otras cosas, podrii requerir la siguiente informaci6n:

t4 1...

15

16

77

4. Certificado de Registro de Comerciante, expedido por el Departamento

de Hacienda ldel Eatado Libre Aeociado de puerto Rico].

18

19

20 secci6n 6.- se enmienda el Articulo z delat*y u% 1gi-2or6,segdn enmendada,

21 para que lea como sigue:

22 "Articulo 7. - Procedimiento de Evaluaci6n.

fr-
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4

1 a) Todas las solicitudes de ucencias y Autorizaciones de uso de la Marca

2 ["Delpals"] "Co*clus Puefiorriquefias" ser6n recibidas en la oficina de FIDA para que

3 sean fechadas, conkoladas y evaluadas.

5 e) Luego ile que el comit6, Eoaluador h,rya aaalizadt la slicitud, ileberd rmritirle al

6 Director Ejecutiao sus rcconenilacioncs sobre la misna, ya *a aprobanilo o denegdndola.

7 ocurrido lo anterior, el Drector Ejeortivo deberd impartir su aprobaci6n por escrito o

s solicitar al comitd recomendaciones u observaciones adicionales. De ser aprobada la

9 solicitud, se le notificard por escrito al solicitante para proceder con la firma del

10 contrato.

Itt-
t7

72

74

15

16

17

18

20

ZL

13

secci6n 7.- se enmienda el Ardculo 8 de la Iey tr96 lgl2ori,segrin enmendada,

para que lea como sigue:

"Ardculo 8. - Criterios de Elegibilidad del Solicitanre.

a) seri elegible para obtener una licencia el solicitante que cumpla con los

siguimtes requisitos:

1. Poseer [r,eaponsebilidad yl capacidad financiera para satisfacer las

condiciones de pago del contrato, traruacci6n o negocio que acuerde con FIDA,

las que serdn comprobadas previamente por [la fivisi6n que mediante

reglamento eetablezcal FIDA, segrrn se estime conveniente y razonable.

19

22 4. Si al momento de presentar su solicitud, eI solicitante es una pennna
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1

2

natual, pero posteriomlente le pr€senta a FIDA una petici6n para que se le

sustituya en las negociaciones y trimites por una corporaci6n, sociedad o

cualquier otra persona juridica, FIDA podrd autorizar tal swtituci6n, siempre

y cuando tal cambio no resulte perjudicial al inter6s priblico, ni oneroso o

dilatorio de los procedimientos de aprobaci6n de la solicitud. [El eaquema

corporativo baio el cual el eolicitante interese continuar las negociacionea,

debe haber eido incorporado o constituido a tenor con las diepoeicionee

legales vigentes.l FIDA [eetablecera] podrd estabbcer por reglamento toda la

infomraci6n que estime necesaria requerir para evaluar la capacidad financiera

de la entidad sustituta y establecer las condiciones apropiadas para autorizar la

sustituci6n.

5. Intencionalmentre omita suplir informaci6n que le haya sido

erprcsamente r€querida o someta, a sabiendas, informaci6n falsa en la solicitud

de Licencia y Autorizaci6n de Uso de la Marca [,Delpaia"l ,,Cosechas

Puertaniquefias", o con reraci6n a informaci6n adicional que le haya sido

solicitada por EIDA.

[c) En la eventualidad que doa o m6e solicitantes preaenten eolicitudea, e

inronnaci6n completa y aatiafactoria en virtud de las disposicionea de ley y la

reglamentaci6n aplicable, para un mismo producto, el secretario deberl establecer

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

14

15

16

t7

18

19

20

2t

22

1,

N

b) No seli elegible para obtener una licencia todo solicitante que:
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1 medi.nE Egl.menb c6mo se erpedtrtn est€ tipo de llcenciar, de td fornre que ec

2 ganntice l,a mayor perticipaci6n poeible y oe logre difcrencir le proc=dencia del

3 producto de cada egricultor.l"

4 secci6n 8.- se enmienda el Artic,lo 9 de la Icy 195 lg!-2016, segrin enmendada,

5 para que lea como sigue:

6 "Articulo 9. - Renovaci6n.

z a) Toda persona o mtidad privada que interese renovar la Licencia y Autorizaci6n

8 de Uso de la Marca ["Delpals-] "Co*clus puertorriquefias. propiedad del

9 Departamento debera presentar la misma infonnaci6n y documentaci6n que le fue

10 requerida originalmenE, pero actualizada a la fucha de la renovaci6n.

11

20

t2 secci6n 9.- se enmienda el Titulo del capihrlo Itr de la l*y lD6 1gs-2016, segrin

t3 enmendada, para que lea como sigue:

L4 "CAPTULO M. _ CONDICIONES PARA EL USO DE LA MARCA I'DELPAIS']

Ls "cosEcHAS PUERTORRI0UENAS""

L6 secci6n 10.- se enmienda el Articulo 10 de la ky ll)6 !p[-2016, segrin enmendada,

17 para que lea como sigue:

18 "Articulo 10. - Uso de la Marca [.Delpais,,] ,'Cosechas puertoniquefias,,.

rs a) ...

M

2t e) En aquellos casos en que se utilice ['Derpare,] "Cosechas puertoniqueias,, como

22 marca, y no como sello, el logotipo provisto por FIDA serd er rinico logotipo que
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r identifique el empaque der producto y m ningrtn mommto ir6 acompafiado por

z logotipos referentes al productor o empacador del producto. sin embargo, la etiqueta

g deb€ contener la informaci6n que idmtifique ar productor o empacador, excepto que

c solicite otro s€llo otorgado por el Departamento, sus dependencias adscritas o FIDA.

5

rL

e secci6n 11.- se enmienda er Articuro r de la rcy 1r)6 rgt-2oh6,segrin enmendada,

7 para que lea como sigue:

g "Articulo 11. - Materia prima y Valor Afradido.

9 a) La Licencia de Autorizaci6n de Uso de la Marca [,,Delpais,,] ,,Cosechas

70 Puertoriqueias" se limitar6 exclusivamente a productos que hayan sido producidos,

11 elaborados y empacados en puerto Rico.

t2

13 secci6n 12- se mmienda el Arficulo 12 de la Iey r% s2or6, *gfuenmmdada,

14 para que lea como sigue:

15 "Ardculo 12. - Terribrio para er gue se provee una Licrncia y Autorizaci6n de

16 Uso de la lvlarca ["Delpafa"l ,,Cowhas puabr .nquoiqs,.

17 El secretario, en conj,nto con el Director Eiecutivo, establecer{ por reglamento

1E c6mo se procederd al expedir la Licencia y Autorizaci&r de uso de la Marsa

$ ["Delpale"l "cwclus puqtorriqudc" para ser utilizada fuera de la iurisdicci6n lder

20 Eetado Libre Aaociadol de puerto Rico.,,

27 Secci6n 13.- Se mrnienda el Ardculo 15 de la t ey f95 !9E20f6 seg{n ennendada

22 para que lea como sigue:
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L2

r "Ardculo 15. 
-Publicidad.

2 a) FIDA se hard cargo de la publicidad general de la marca [t)elpalr,l "Co*chas

3 Pudtorriqueftas", la cual estarA sujeta a la r{isponibilidad de fondos. En abnci6n a esto,

4 FIDA tendrd como uno de sus objetivos, el desarrollar la marca, promocionarla y

5 mercadearla local, nacional e internacionalmmte. Entre las estrategias a diseiarse,

5 FIDA mercadear{ la marca ["Delpals"l "Coxrhas Pue*orriqueffos', sirvimdo como

7 promotor o auspiciador de actividades o eventos culinarios, deportivos y recreativos,

8 culturales, m6dicos y en converrciones, entre otros.

9

10

15

11

72

13

14

16

\7

18

19

27

20

(5) Desarrollar y llevar a cabo campaflas de promoci6n medi6tica para dar

a conocer la marca ["Delpals"l "Co*clus puertodquefias,,, utilizando todos los

m6todos publicitarios locales, nacionales e intemacionales apropiados para

cumplir con las metas establecidas en el plan eskat6gico al que aqul se hace

22 referencia.

(L) Prrparar un plan eshat€gico para la promoci6n y mercadm de la marca

['Delpaie'l "Cosechas Puertorriquefias", con metas, indicadores y $trategias a

corto, mediano y largo plazo. EI plan estrat6gico deber6 segmentar

adecuadamente las audiencias de sus campafras y promoci6n segrtn

prioridades y expectativas razonables de retomo en inversi6n.

(2) Estudiar, desarrollar e implantar una estrategia de marca (brand) para

[t)elpafs"l " Coxchas Puatorriquefias".
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2 secci6n 14.- se en.ienda el Ardculo 16 de la ky195!p!T16, segrln mmmdada,

para que lea como sigue:

"Artlculo 16. - Control de Calidad.

5 El Oepartamentot, a trav6a de la Unidad de Calidad dcl y FIDA, [aI igual que Ia

5 Secretaria Auxiliar de Integridad Agro Comercial, podril poilrdn irspeccionar y

t fr'oaltzar Ia elaboraci6rl empaque y dishibuci6n de los productos para controlar ra

e calidad, y que se ajuste a los t6rurinos y condiciones pactados en el contrato. El

9 solicitante tendrd que pemritir el acceso a rcpt€sentantes del Departammto, sw

10 dependencias adscritas y a FIDA a la finca, la planta, o lugar de elaboraci6n, empaque

11 o distribuci6n de los productos, asi como a sus vehicuros de entretas. De solicitarse, o

12 ser necesaria alguna irspecci6n o certificaci6n especial, el solicitante cubrird el costo

rs de la misma."

t4 secci6n 15.- se enmienda er Articulo 17 de la ky 196 !ft20r6, seg6n mmendada,

15 para que lea como sigue:

16 "Articulo 17.- Libros de Contabilidad y Oha Informaci6n.

77

18 b) El solicitante deberf mantener un registro del volumen bruto de ventas de los

19 productos utilizados para la marca [t)elpais.] ,,Coxchas puertorriquefias,,, para la

20 utilizaci6n en los c6mputos de la cantidad a pagarse por concepto de regalia.

27 c) El solicitante proveerd a FIDA copia de la documentaci6n relacionad.a con sus

22 compras de material de empaque en el cual utilice la marca ["Delpai a"l ,,Coseclns

3

4

1

w
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I Puatoniqucfias": conduces, fachrras, inventarios y toda informaci6n relacionada, que

2 mediante reglamentaci6n se establezca."

3 Secci6n 16.- Se enrnienda el Articulo 19 de la Ley 195 1gi-2016, segin enmendada,

4 para que lea como sigue:

5 "Articulo 19. - Cancelaci6n del proceso de concesi6n de Licencia y Autorizaci6n

6 de Uso de Marca de Fdbrica.

7 El Departamento o FIDA, podr6, en cualquier momento, dar por terminada una

8 Licencia y Autorizaci6n de Uso de la Marca ["Delpals,,] "Cosechas puntoniqueias,,, en

9 cualquiera de los siguientes casos:

10

11 b) El Secretario establecerd mediante reglamento cualquier otra raz6n justa y

12 razonable por la que el Departamento, sus dependencias adscritas o FIDA, entimda

13 que no es conveniente para los mejores intereses del [Eetado Libre Aaociad ol Gobierno

14 de Puerto Rico el manterrer vigente la Licencia y Autorizaci6n de uso de la Marca

15 ['Delpala"l "Cosechas Puntoniquefias" que se est{ dejando sin efecto.,,

15 Secciin 77.- Disposiciones Transitorias .

L7 (d Todos lw reelamettos. normas, oollticas o cattas circulares que sobiernan la

t8 del de solicitud de licencia autoimci4n de uso de la marca "Deloais" oue estdn

19 al comeaztr a reqt esta ku, continuardn de esa manera,, htsta tanto los tusmos sean

20 alterados, moilificados. enmendados, o oor el de

22 ft) medida trarcicional se faculta a los actuales asricul tores u/o orod

DAfA

2L el Desarrollo de conform idad con esta lw.

fir
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I autofizados a utiliur la fiurca . a aue ast tiniet htsta m am

2 cuanto, qeoten sus inomtarios ile o etiquetas.

k) Se conceile un 0. ) afio natural al Fondo de lnnooaci6n el Desanollo A para3

4

5

6

las tctones inclu lo al tro ile

la nueaa marca, qlemds de atustat sus tarias v eilucatioas DA\A AdAO Ias acampanas

lan marca aqui crcada.

z secci6n g 18.- r.as disposiciones de esta [ry prevalecerin sobre cualquier otra

a disposici6n de ley que no esfuviere en armonla con lo aqui establecido.

9 secci6n l8 19.- si cualquier palabra, inciso, secci6ry articulo o parte de esta Iey

10 fuese declarado inconstitucional o nulo por un tribtrnal, tal declaraci6n no afectar6,

11 menoscabard o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta I-ey, sino que su

12 efecto se limitard a la palabra, inciso, oraci6ry articulo o parte especifica y se entenderii

13 que no afua o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

14 sus disposiciones.

15 secci6n 19 20.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su

16 aprobaci6n.

W
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la comisi6n de seguridad ptlblica y Asuntos del Veterano del senado dert Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del p. del s.346, recomienda a este Alto
\/ L !y+" su aprobaci6n con las enmiendas contenidas m el entirillado elech6nico que

se acompaf,a.

Proyecto del Senado 346 propone ,,enmendar 
el Arficulo 4 de la Ley 28_2w7, seg{n enmendad4 conocida como "Carta de Derechos del veterano

Puertorriquefro- del siglo frr", a ros fines de disponer que todo establecimiento
comercial, desde donde una persona, natural o jurldica,-proveedora de bienes y
servicios que, por sI misma o a 

-hav6s 
de un oficial, agente, empleado, vendedor Lrepresentante del vendedor, realiza kansacciones comirciales y ofrec" p"ru t" *ituo arrendamiento bienes o servicios a consumidores en puerio Ricq ie 

"pu"J",tendr6 la obligaci6n de disefrar y colocar en un lugar visibre, un l"too, *"ii""r"Ii
:^LflT::"-:l: Try.d" privilegios, deruentol u ofertas especiales que, comopouuca [iststucionar der comercio, se le extienden a ros veteranos; y para otros finesrelacionados".

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

. . -s*99 
d" la Exposici6n de Motivos de ra mcdida que "[m]ediante la aprobaci6nde Ia lry_2032002, *.gin enmendada, conocida 

"o'^o 
,,c""t de Derechos delVeterano Puertorriqueflo del Siglo lOO,,, se ha procuralo ,*o.o"., y g*rntizar los

]RIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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derechos de todo honrbre y mujer, que, de founa valerosa y sacrificad4 han formado
parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y han defendido los postulados
de la democracia y libertad que cobijan a nuestro sisterna de gobierno.

qil\

C6nsono con el postulado anterior, la l*y M, antes citada, reconoce a los
veteranos puertorriqueflos derechos en 6reas tales como el trabajo, la educaci6ry los
sistemas de retiro del gobiemo, exenciones contributivas sobre ingresos, y sobre la
propidad y adquisici6n de propiedades. De igual forma, los veteranos se han
beneficiado considerablemente con Ia creaci6n de la Oficina del Procurador del
Veterano y el establecimiento de la figu.ra del "Procurador del Veterano",
funcionario a un t6rmino fijo de diez (10) afios, nomb'rado por el Gobemador de
Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado, con poderes cuasi-
legislativos y cuasi-judiciales, orya encomienda principal es firalizar el
cumplimiento por personas naturales y jurldicas, privadas y gubemamentales, de
las disposiciones y derechos reconocidos a este principal sector poblacional. De
hecho, cabe sefialar que varias de las disposiciones estatales contenidas en la Ley
2(8, antes citada, resultan ser uniformes con las federales. Especlficamente, con la
I*y Federal conocida como "Uniformed Services Employment and Reemployment
Rights Act of 1'994" pSfnnal

Entre lo ordenado por USERRA se encuentran aquellas que sefralan que los
derechos reconocidos por el estatuto tendren supre[EcIa sobre cualquier otra
disposici6n de ley estatal, contrato o acuerdo que puda tener el efecto de reducir,
limitar o eliminar, de cualquier manera, derecho o beneficio alguno reconocido por
dicha legislaci6n, o que tenga el efecto de imponer cualquier requisito adicional no
contemplado por el estatuto federal, para el ejerticio de algrln derecho reconocido al
amparo del mismo.

Repecto a Ia presente legislaci6n, cabe indicar que nuestros veteranos, al
igual que cualquier otro consumidor, sale a diario a realizar un sinn(mero de

compras, ya sea para adquirir arUculos para sl mismo o Para otros. A tono con esto,

mdltiples cadenas y establecimimtos comerciales en Puerto Rico, les ofrecen a los

militares activos y a los veteranos y sus familiares, distintos privilegios Para que

pudan compr.u productos en sus timdas con desflrentos. Entre estas, podemos

mencionar A€ropostale, American Eagle, Anna's Linens, Applebee's, Autozone,

Banana Republic, Champ's Sports, Crocs Stores, Denny's, Foot Locker, Home Depot

Ihop, Macy's, Marianne, Nautica, Nike Old Navy, PacSun, Payless ShoeSource'

fepboys, tLi"Uo*, Ralph lauren, Sally Beauty, Shoe Camival, Taco Bell' Tommy

Hilfiger y 579.
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cuB

Sin embargO estas promociones especiales dirigidas a los militares activos, o
a veterano', res€rvistas y familiares, no son debidamente divulgadas. En ocasionm,

l reeuiel Cue l.".p":.T p.:g"lte, y dehasta la impresi6n de Ltar suplicando por
a-lgo, por lo cual la tienda entendi6 propio privilegiarlq lo que 

"r"u 
rr., esUgmi en

contra del beneficiario. De hecho, se nos ha infoirrnado 9uL en muchas a? *t ,
tiendas, ni los vendedores conocen de la porltica irutitucional del comercio y hacen
esperar a los beneficiarios, en lo que indagan sobre el privilegio otorgado.

.Asf las cosas, y como urul medida de justicia para todos estos h6roes,
entendemos prudente disponer que ser6 obrigaci6n de todo establecimiento
comercial, desde donde ,,u, persona, naturar o jurfdica proveedora de bienes y
servicios que, por sl misma o a travds de un oficial, agente, empleadq vendedor L
representante del vendedor, realiza transacciones co-"r.i"I"" y ofre.e para la venta
o arrendamiento bienes o servicios a consumidores en puerio Rico, ie apticarte,
diseflar y colocar en un lugar visible, un letrero, mediante el cual. 

"r,rr,.iu 
lo"

privilegios, deruentos u ofertas especiares que, como polltica irstitucional del
comerciq se les extienden a Ios veteranos.

Como mencion6ramos en los pdr:afos que anteceden, Ia ,,Carta de Derechos
del veterano Puertorriquefro del liglo XX", recopil6 en una sola pieza legislativa
Ios derechos reconocidos y beneficioi otorgados a nuestros veteranos y sus fam ias,
que se encontraban en mrlltiples leyes. Este estatuto es donde, primariamente, los
veteranos acuden para conocer sus derechos reconocidos a nivel ie puerto Rico, poi
lo que establecemos que el beneficio aqul concedido se plasme en dicha L,ey 

- -' '--

_ Esta Asamblea t egislativa de puerto Rico, en su compromiso de honrar a los
veteranos puertorriquefios,, coruidera necesaria la aprobaci6n a" *t" f*y, f" 

"o"ibusca. ahorrarles tiempo y dinero durante la realizaciln d" ,.r, .o^prr". eliJr*-J,
es su intenci6ry reconocer a todos nueskos veteranos, en atenci6n a su servicio en raFuerzas Armadas de los Estados Unidos,,.

DISCISIoNY ANALISIS DE LA MEDIDA

['a Comisi6n de seguridad priblica y Asuntos del veterano, atendiendo suresponsabilidad y deber ministerial en er estudio y evaruaci6n de medidaslegislativas, solicit6 comentarios sobre er p. der s.346 aras siguientes agencias oentidades: Centro unido de Detallistas (cuD), Asociaci6n de centros comercialesPuertorriquefios (ACCp), Oficina del hocurador del Veterano (OpV) ;-;Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO).
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A continuaci6ry presentamos de forma sinffiizada las expresiones de las
agencias que emitieron sus comentarios, seflalando particularmente las
recomendaciones de estas.

RESI,JMEN DE COMENTARIOS RECIBIDOS

Centro Unido de Detallietae (CLJD)

lps comentarios emitidos por el Centro Unido de De+allistas (CUD) fueron
presentados por su Presidente, Dr. Ram6n Barquln. El CUD expres6 su oposici6n al
Proyecto del Senado 346, no por falta de solidaddad hacia los vet€ranos, sino por
preocupaciones fundamentadas en las realidades operacionales y econ6micas del
sector de pequeflas y medianas emprresas (PYI,GS), a quienes la organizaci6n
representa.

EI CUD comienza reconociendo su compromiso con Ios veteranos
puertorriqueflos y destacando que muchos de sus miembros han servido con honor
en las fuerzas armadas. Tambi€n reconoce el valor d elal*y 2B2047 como un rrurrco
legal que garaniza una gama de derechos a los veteranos en Sreas como empleo,
educaci6rL retiro, exenciones contsibutivas y servicios prlblicos. Sin embargo,
subraya que, en el embito del sector privado, los descuentos u ofertas especiales que
se ofrecen a los veteranos son gestos voluntarios, no obligaciones legales, y deben
peflnanecer como tales para no interferir con las libertades econ6micas del
comerciante.

El CLJD argumenta que imponer a los comercios la obligaci6n de colocar

r6hrlos anunciando beneficios a veteranos puede tener un efecto conhaproducente,

desincentivando que se ofrezcan dichos beneficios PoI miedo a incurrir en sanciones

o errores involuntarios de cumplimiento. Esto es particularmente preocuPante Para

las H(MES, muchas de las cuales no tienen capacidad econ6mica Para sostener

programas de descuentos, mucho menos asumir nuevas cargas regulatorias'

Asimismo, el cuD sefiala urn tendencia en la legislaci6n reciente a imponer

mtltiples requerimientos de rotulaci6n en los comercios, lo que no so-19 re-Rrlenta

o* .rrg" ad'ministrativa, sino que podrla rayar en la inconstitucionalidad si no se

iustifica"con un inter€s apremiante del Estado que no pueda lograrse por otros

medios menos restrictivos.

Como altemativa, el CUD ProPone que, en lugar de un r6tulo obligatorio' se

permita a los comercios que ya tengan descuentos para veteranos inlormar sobre
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ellos mediante folletos, hojas informativas o materiales accesibles en la entrada de
sus establecimientos. Ademas, solicita que las pyMES sean expresamente excluidas
del cumplimiento obligatorio de esta medida, considerando su limitada capacidad
de operaci6n.

Acociaci6n de Centros Comercialee puertorriquefioe (ACCp)

Por su parte, la Asociaci6n de centros Comerciales puertorriquefros (ACCp)
tambi6n expres6 su oposici6n al Proyecto del Senado 345 a hav6s de su presidente,
sra. Marnie Marquina; aunque dej6 claro su respaldo al valor y sacrificio de los
veteranos y el apoyo a cualquier esfuerzo que les reconor.u. I.io obstante, como
gremio que agrupa a centros comerciares y establecimientos grandes y medianos, la
ACCP sostiene que 

_ 
el proyecto representa una intervenci6n innecesaria y

contraproducente en el quehacer del comercio privado.

El argumento central de la ACCp es que muchos comercios ya ut izan
estrategias efectivas y diversas para notificar sus ofertas a los veteranos, incluyendo
redes sociales, publicidad en medios masivos, listas de correo y mensajerla directa.

- 
/1 Por tanto, obligar exclusivamente a Ia colocaci6n de un r6fulo en el establecimiento

I unrl\ limita innecesariamente las formas de comunicaci6n comercial disponibles y puedet-4 resultar redundante.

Adem6s, la fccp advierte que este proyecto afradirra a la ya extensa carga
regulatoria que enlrentan los comercios, tanto a nivel estatal coml federal, lo qie
incrementa los costos operacionales. Iguarmente, expresa que esta medida colocar{a
,,'un carga adicionar sobre el DACo, agencia que ya opera con recursos Iimitados y
enrrenta dificultades para aplicar efectivamente las reguraciones existentes.

En resumery la ACCp se opone al proyecto por considerarlo una formade-sobrerregulaci6ry que podrla terminar ."t-p*dao mas que ayudando losesfuerzos de reconocimienlo hacia los veteranos. {ecomiendan, *..*iio, roa"rr,u,la libertad der comerciante de elegir el mejor m€todo de comunicaci6n con susconsumidores veteranos, sin imposiciones legales adicionales.

Oficina del Procurador del Veterano (OpV)

Ia Oficina de, hocurador 
fer_ 

Veterano (opv), endosa de manera categ6ricay entusiasra et proyecro del Senado 346, destacando;; d"*i"l ;;;loiior"",r,reconocimiento justo y visible hacia la poblaci6n veterana de puerto Rico.
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l-a OPV identifica que actualmente muchas tiendas, incluyendo cadenas
multirncionales, ya ofrecen beneficios especiales a los veteranos. Sin embargq la
falta de divulgaci6n visible de esos beneficios genera incomdidad, incertidumbre
y, en algunos casos, experiencias humillantes para los beneficiarios, quienes se ven
obligados a preguntar o justificar su elegibilidad frente al personal del comercio.
lncluso, muchos empleados desconocen la existencia de tales pollticas, lo que
prolonga los procesos y crea fricci6n en la experiencia del consumidor veterano.

Por ello, la OPV argumenta que esta medida aumentar6 la transparencia, la
dignidad y el acceso a los beneficios existentes, promoviendo adernes ruul ruyor
cultura de respeto hacia quienes han servido al pals. Consideran que la rohrlaci6n
obligatoria repres€nta una herramienta sencilla pero poderosa para asegurar ese
acceso.

No obstante, la OPV tambi6n realiz6 varias recomendaciones t€cnicas para
fortalecer la medida:

1. Claridad en el lenguaje legislativo: Proponen sustituir la expresi6n "deber6
incluir" por una frase m6s contundente como "tendr6 la obligaci6n de", para
eliminar cualquier ambigtiedad sobre su naturaleza obligatoria.

&h Requisitos espec{ficos para los r6tulos: Sugieren establecer dimensiones
mfnimas, tipografla y ubicaci6n visible, bas6ndose en la Regla 10 del
Reglammto 9158 del DACO, que establece un tamafio mlnimo de 8.5 x 11

pulgadas y leha no menor de 14 puntos.

3. Designaci6n de agencia fiscalizadora: Consideran que, por su experiencia en
regulaci6n comercial, el DACO debe tener la jurisdicci6n principal para hacer
cumplir la medida, sin perjuicio de que la OPV pueda intervenir en casos

donde DACO no actte con prontitud.

4. Enmiendas al Reglammto de DACO: Recomiendan que el Proyedo ordene

enmendar formalmente el Reglammto 9158 para incluir estas nuevas

obligaciones y asegurar uniformidad '

5. Claridad sobre la documentaci6n v6lida: Sugieren que se incluyan

disposiciones que aclaren qu6 documentos son aceptables Para 1:redi-tar la
.ordi.iOn de vlterano, 

"o*otrn" 
al Ardculo 5 de la Lry 2C&2007 ' a fin de

evitar dudas o rechazos iniustificados'
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6. Incluir mecanismos de querella y sanci6n: Recomiendan que los r6tulos
contengan informaci6n sobre c6mo un veterano puede presentar una queja
por incumplimiento y las sanciones a las que estarla zujeto el comercio
inftactor.

. - 
I,.a OPV concluye que esta legislaci6n no solo es viable, sino necesaria, ya que

beneficiar6 tanto a los veteranos como a los comercios que deseen utrue, a este secto.
poblacional. Insiste en que un veterano agradecido es un consumidor leal, y que
reconocer su servicio de forma clara y visible es una marrifestaci6n de yusucii y
gratitud social.

Comisi6tr ilc Scgutitlttl Plblice y Asuttos del Vetaoto
P.tl.lS.Uli

Sefial6 que, " [o]bligar a los comercios a divulgar v isiblemente estos beneficios
conlusi6n, reduce el trato desigual y fomenta la uniformidad. Al delegarse los

de esa divulgaci6n en el Reglarnento de Pr6cticas Comerciales del
ACO, se garantiza su implantaci6n efectiva sin requerir enmiendas regulatorias

adicionales. Este disefro normativo respeta la autonornla de Ia agencia, evita
duplicidad y permite fiscalizar de forma coherente y eskucturada.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El DACO envi6 sus comentarios suscritos por su secretaria, trda. valerie
Rodrlguez Erazo. Expres6 que "[c]omo agencia cuyo deber es velar pot la
transparencia, equidad y veracidad en las pr6cticas comerciales, el DACo endosa
esta medida. I-a misma se alinea con nuestra politica prlblica de asegurar que los
coruumidores - en este caso, nuestros veteranos - puedan tomar decisiones
informadas y accedan sin ambigtiedades a los beneficioi que les corresponden,.

Got)

El P. del s. 346 se acoge arm6nicamente a los preceptos ya contenidos en
nuesho Reglamento de prdcticas Comerciales, especialmente en sus Regras 4, g, 10,
73.y 74,las cuales rigen la divurgaci6n de promociones, condiciones, ulruai"a a"informaci6n, y responsabilidad institucionar del comerciante. En ese sentido, iamedida no representa una ciuga onerosa para er sector comercial y, al conkariqfacilita el cumplimiento y la autogesti6n, ul ti"*po que fortalece rl p."i*"i0" iconsumidor veterano.

Este proyecto tambi6n responde al deber corectivo de reconocer er sacrificio yservicio de la poblaci6n veterana, mediante herramientas q* b" ;;;;';;;"isus derechos 
-con 

dignidad, sin depender ae info.-aciOn fragmentada o delconocimiento discrecional de empleados del comercio,,.
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Finalmente, expres6 "firmemente la aprobaci6n del proyecto del Smado 346
y se pone a la disposici6n para colaborar en su efectiva implantaci6n. Reiteramos
nuestro compromiso con la protecci6n de los consumidores y con la promoci6n de
un entorno comercial justo, tratuparente y sensible a las necesidades de quienes han
servido con honor a Puerto Rico y a los Estados Unidos".

cttt\

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1 .N7 delal*y lU7-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la Comisi6n de Seguridad
Ptlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el p. del S.

346 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUS16N

El an6lisis de los memoriales presentados por las cuaho (4) entidades o
agencias permite concluir que existe un amplio conserulo sobre la importancia de
reconocer y facilitar el acceso a beneficios para los veteranos puertorriqueflos. Sin
embargo tambi€n se evidencia una diferencia de criterio sobre el mecanismo mls
adecuado para lograrlo, especialmente en lo relativo a la rohrlaci6n obligatoria y su
impacto sobre el sector privado.

Mientras Ia OPV y el DACO argummtan convincentemente que esta medida
es un paso afinnativo hacia la dignificaci6n del veterano y un acto de iusticia social,
el CUD y la ACCP plantean preocupaciones legltimas sobre la carga regulatoria que
la medida impone, especialmente a los comercios pequef,os, y los posibles efectos

conhaproducentes que podrla tener si no se implemmta cuidadosamente.

No obstante, todos los sectores coinciden en que los beneficios a veteranos

deben divulgarse con claridad y accesibilidad, por lo que la Comisi6n estima que el

Proyecto del Senado 345 es una iniciativa valiosa, pero que puede ser perfeccionada

mediante enmiendas especlficas. Estas son:

. Limitar el requerimiento de rotulaci6n a comercios que ya ofrecen descuentos

a veteranos como Parte de su Polltica institucional'

. Establecer criterios unilormes sobre el tamafio, formato y ubicaci6n de los

r6tulos.
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Reconocer otros medios velidos de divulgaci6n (como folletos, medios
digitales u otros) como cumplimiento altemo, en espec.ial para pyMES.

Designar al DACO como agmcia con jurisdicci6n primaria para fiscalizar el
cumplimimto.

Enmmdar el Reglamento 9158 del DACo para incorporar de forma oficial
estas disposiciones.

Esta comisi6n acept6 Ias enmiendas sugeridas por las agencias o entidades y
las incorpor6 en el entirillado electr6nico de la medida respondiendo al esfuerzo
legislativo del poder de formulaci6n de polltica de la Asamblea legislativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad p0bica y
Asuntos del veterano del senado de puerto Rico, previo esfud.io y consideraci6ry
tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el lnforme positivo sobre el p. del s. 3115,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaia.

te sometido,

Rosario
Presidente

Comisi6n de Seguridad Riblica y Asuntos del Veterano

Comisi6n & Seguithtl Piblice y A*ntos dcl Vctcrsto
P.dclS.W
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Presentado por el sefior Sdnchez Alaarez

Refendo a la C-omisiin de Segundad Piblica y Asuntos ilel Veterano

LEY

Para enmendar el Arficulo 4 de la Ley 20&20[7, segrin enmendada, conocida como
"Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XJJ" , a los fines de
disponer que todo establecimiento comercial, desde donde una persona, natural o
jurldica, proveedora de bienes y servicios que, por sl misma o a trav6s de un
oficial, agente, empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza
transacciones comerciales y ofrece para la venta o arrendamiento bienes o servicios
a consumidores en Puerto Rico, de ap
colocar en un lugar visible, un letrero,

licarle, tendr6 la obligaci6n de disefrar y

cpmo folletos o medios iligitales mediante el cual anuncie todo tipo de privilegios,
descuentos u ofertas especiales que, como pol{tica institucional del comercio, se Ie
extienden a los veteranos; ordenar al Deoartamento de Asuntos del futsumiilor

v

ilFOSICION DE MOTTVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley zwmz, segdn enmendada, conocida como

"c-arta de Derechos dd Veterano puertorriqueflo del siglo )oo',, se ha procurado

reconocer y gannizar los derechos de todo hombre y mujer, que, de forma valerosa y
sacrificada, han formado parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y han

lo.Sesi6n
Ordinaria
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defmdido los pootulados de La dernocracia y libertad que cobijan a nuestro sist€ma de

gobiemo.

C6nsono con el postulado ant€rior, la l*y M, antes citada reconoce a los

veteranos puertorriquefios derechos m Areas tale como el trabajo, la educaci6n, los

sistemas de retiro del gobiemo, o<enciones conkibutivas sobre ingresos, y sobre la

propiedad y adquisici6n de propiedades. De igual forma, los veteranos se han

beneficiado considerablemente con la creaci6n de la Oficina del Procurador del

Veterano y el establecimiento de la figura del "Procurador del Veterano", funcionario a

un t€rmino fijo de diez (10) afroe, nomb,rado por el Gobernador de Puerto Rico, con el

consejo y consentimiento del Senado, con poderes cuasi-legislativos y cuasi-judiciales,

cuya encomienda prfurcipal es firalizar el cumplimimto Por Personas naturales y

lurldicas, privadas y gubemamentales, de las disposiciones y derechos reconocidos a

este principal sector poblacional. De hecho, cabe sefialar que varias de las disposiciones

estatales contenidas en la ley 203, antes citada, reultan ser uniformes con las federales.

Espedficamente, con la l-ey Federal conocida como "Uniformed Services Employment

and Reemployment Rights Act of 1994" (USERRA).

Enke lo ordmado por USERRA se earcuentran aquellas que sefialan que los

derechos reconocidos por el estatuto tendran supremacla sobre cualquier otra

disposici6n de ley estatal, contrato o acuerdo que pueda tener el efecto de reducir,

limitar o etiminar, de cualquier manera, derecho o beneficio alguno reconocido por

dicha legislaci64 o que tenga el efecto de imponer cualquier requisito adicional no

contemplado por el estatuto federal, para el eiercicio de alg(n derecho reconocido al

amparo del mismo.

ResPecto a la presente legislaci6+ cabe indicar que nuestros veteranos' al igual

que cualquier oho coruumidor, sale a diario a realizar un sinnrimero de compras' ya sea

para adquirir ar6culos para sI mismo o P'ra otros' A tono con esto' m{rltiples cadenas y

establecimientos comerciales m puerto Rico, les ofrecen a los militares activos y a 10s

veteranos y sus familiares, distintos privilegios para que puedan comprar productos en

cilJ\\
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sus tiendas con descuentos. Entre estas, podemos mmcionar Aeropostale, American
Eagle, Anna's Linens, Applebee's, Autozone, Banana Republic, Champ,s Sports, Crocs
Stores, Denn/s, Foot L-ocker, Home Depot, Ihop, Mac5/s, Marianne, Nautica, Nike, Old
Navy, PacSun, Payless Shoe6ource, pepboyg Rainbow, Ralph Iaureq Sally Beauty,

Shoe Carnival, Taco Bell, Tommy Hiliger y S7g.

sin embargo estas promociones especiales dirigidas a los militares activos, o a
veteranos, reservistas y familiares, no son debidamente divulgadas. En ocasiones, se

requiere que la persona pregunte, y de hasta la impresi6n de estar suplicando por algo,

por lo cual la tienda entendi6 propio privilegiarlo, Io que crea un estigma en contra del
beneficiario. De hecho, se nos ha infornrado que, en muchas de estas tiendas, ni los

vmdedores conocen de la polltica instifucional del comercio y hacen esperar a los
beneficiarios, en lo que indagan sobre el privilegio otorgado.

AsI las cosas, y como una medida de justicia para tdos esto. h6roes, entendemos

prudente disponer que ser6 obligaci6n de todo establecimiento comercial, desde donde
.,ur pen,ona, natural o jurfdica, proveedora de bienes y servicios que, por sf misma o a
trav6s de un oficial, agente, empleado, vendedor o representante del vendedor, realiza

transacciones comerciales y ofrece para la venta o arrendamiento bimes o servicios a
coruumidores en Puerto Rico, de aplicarle, disefrar y colocar en un lugar visible, un
letrero, mediante el cual se anuncie ros privilegios, descuentos u ofertas especiales que,
como polltica institucional der comercio, se les extienden a los veteranos.

Como mmcion6ramos en los p6rrafos que antecedery Ia',carta de Derechos del
veterano Puertorriquefio del siglo )c(", recopir6 en una sola pieza legislativa los
derechos reconocidos y beneficios otorgados a nuestros veteranos y sus familias, que se
mcontraban en mrlltipres leyes. Este estafuto es donde, primariamente, los veteranos
acuden para conocer sus derechos reconocidos a niver de puerto Ricq por lo que
establecemos que el beneficio aqul concedido se plasme en dicha Ley.

I http6://tvww.cupqEgrdoprrEt/dqqenbi-para-udlih,er-(dva-y-vehau/.
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Esta Asamblea l,egislativa de puerto Rico, en su compromiso de honrar a los
veteranos puertorriqueflos, considera necesaria la aprobaci6n de esta Ley, la cual busca

ahorrarles tiempo y dinero durante la realizaci6n de sus compras. Asimismo, es su

intenci6q reconocer a todos nuestros veteranos, en atenci6n a su sernicio en la Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos.

DECRE-TASE FOR LA ASAMBLEALEGISLATWA DEPI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Arficulo 4 de la Ley 2A3-ZWI, segdn enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 "ArHculo 4. - Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano

4 Puertorriquefio del Siglo XX.

5 l,os siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

5 A...

7 8...

8 c...

9 D...

10 E.. .

11 F...

tz G. Derechos Adicionales

13 Salvo que aplicaren disposiciones especllicas de otros apartados de esta Ley, o de

14 otras leyes especiales o legislaci6n, o reglamentos federales a efecto contrario, el

tS Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico implantarA las sigtrientes

16 consideraciones generales Para con los veteranos que soliciten servicios o beneficios

lTprlblicosdecualquieragencia.gProsramagubernamentaloestablccimientocomercial.

nil\
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1 (a).. .

(b) .

(c).. .

(d)...

G).

(0.

(d.

(h) Todo establccimicnto comercial, dcsde donde una Weta, rutural o juidica,

prooeedora dc bienes y *ruicios que, por si misma o a hoois ile un ofcial, agente,

empbado, aenibdor o rewsnbnte ilct rxailedor, realiza transaccionzs mmcrciabs y

ofrece para la oenta o arrendamiento biercs o seraicios a consumiilores en puerto Rim,

de oplicarb, tenilrd b obligacion ite irisefiar y mrocar en un rugar oisibre, un letrero, g

oho medio odlido de diou como o dict meiliante

r).

2

3

4

5

5

7

8

9Cr(}

10

11

L2

13

1tl

15

16

L7

18

19

20

27

22

el cual anuncb bdo tip de prioib$os, desanmtos u ofertas especiabs que, @mo

politica instituciotul del comcrcb, * b exticndan a los tnwanos. En el letrero a

alocorx, no mmor ilc odo y meilia 6t/zl pulgadas por one (7il oulgailas, anr un

tioo de btra no meao de utore (14r wntos v deberd incluir una trescripci6n clara y

afucuada sbru en que onsistc el pnuibgio, desane o u oferta especial quc, como

politica institucional iler amercio, se b otorga ar oeterato. El disefio, tamano,

aloctcidtt y anteniih der mensaje a incluir* en er btrem, * fieomd a cabo, anforme

a las disposiciones de la fugta 1.0 del "Regrtmenb ire prdcticas Comerciares,,, er cuar

tgruw y actualim toilas las medidas que el Departamento ile Asuntos ilcl
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7 diaulgacidn como,folletos o medios digrtales. mcdiante el caal anuncie toilo tiry ib pioilegios,

8 dcscaentos u ofertas esqeciales oue. corno oolitica instifucional del comercio, se b extiendet a

g los tntzranos.

10 Secci6n 2 f.- Se deroga cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con

11 6sta.

Lz Secci6n g !.- bs disposicionm de esta L,ey prevalecer6n sobr€ cualquier otra

13 dispoeici6n de ley que no estuviere m armonta con lo aqul establecido.

14 Secci6n 4-!.- Si cualquier parte de esta l-ey fuese declarada nula o inconstitucional

15 por un tribunal de iurisdicci6n y competenci4 este fallo no afectar6 ni invalidar6 el

16 resto de la ky y su efecto quedarA limitado al aspecto obieto de dicho dictamen

17 iudicid.

18 Secci6n 5 6.- Esta ky mtrarA m vigor inmediatarnente despues de su aprobaci6n

1 Grcumillor de Puerto Rio ha adoptado paru rcgulm cierlas gdcticas omerciales m

2 kterto Ricr., an el fn dc brinilar *guridail y a nfianu a los a nsumidones, o por

3 cuolqubr otro rcglanunto sueslor."

a Secci6n 2.- El Depmtamento ilc Asuntos ibl C-otrsumiilor ilcbfi eflmendar el Reglamento

5 ile Prdcticas Comerciales oara incluir qw toilo establecimimto con ercial tendrd h obligacii,n

6 de dis'nm y alocm m un lugm visible, un let ero. o caalquiet otro medio o.dliilo ile
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Informe Positivo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 395, recomienda a este Alto Cuerpo su

f -r$N- 
"Otobaci6n 

con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompaffa.

"l ALCANcEDELAMEDIDA

INTRODUCCI6N

Expresa la autora de esta medida legislativa que, el reconocimiento no es solo un
acto de justicia, sino tambi6n una herramienta poderosa para inspirar a futuras
generaciones de mujeres a servir y sentirse valoradas en cada etapa de su trayectoria.
Afradi6 en Ia Exposici6n de motivos que arln en la actualidad, cuando pensarnos en
veteranos, la imagen predominante sigue siendo la de un hombre, dejando en segundo
plano la presencia y contribuci6n de las mujeres m las fuerzas armadas. Este sesgo no
solo invisibiliza su sacrificio y valenHa, sino que tambi€n limita el reconocimiento de sus

de abril de2025

1ra Sesi6n
Ordinaria

TEF|4ITES Y REC0RIS SEltqntr pR -

BECIIIIB 9IR10'2s r* +t rr,ffltd 
L

El Proyecto del Senado 395 propone "enmendar los Ar(culos 1,2,3 y a de la ley
203-2007, segrln enmendada, conocida como "Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo )O(1" , a los fines de identificar expresamente a las mujeres
veteranas en el texto de la ley, visibilizando y reconociendo su presencia y servicio en la
milicia; y para okos fines relacionados."
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necesidades y derechos como veEranas. Adem6s, mmciona que es fundamental cambiar
esta percepci6n para garantizar igualdad en el acceso a beneficioe, oporfunidades
laborales y apoyo emocional tras su servicio. Nombrar a las muieres veteranas, contar sus

historias y visibilizar sus logros es una forma de honrat su servicio y romper con los
estereotipos de gdnero que han dominado la narrativa militar.

Hace menci6n que entre las veteranas puettorriquefias mAs destacadas se

encuenka la Brigadier General Marta Carcana, quien hizo historia al convertirse en la
primera mujer en dirigir la Guardia Nacional de Puerto Rico. Su liderazgo fue clave en la
modernizaci6n de la instituci6n y en la respuesta a emergencias como huracanes y crisis

humanitarias. Otra figura importante es la Sargento Ida V6lea quien sirvi6 en la Guerra
de Irak y se ha dedicado a defender los derechos de los veteranos y veteranas,

promoviendo la equidad de gdnero denho de las fuerzas armadas.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Ia Comisi6n de Seguridad Rlblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su

y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. del S. 395, solicit6
tarios a las siguientes agencias y organizaciones: Oficina del Procurador del

Veterano, Oficina de la Procuradora de las Mujeres y a la organizaci6n Legi6n Americana.

Al momento de preparar este Informe positivo solo la Procuradora de las Mujeres habla

enviado sus comentarios sobre la medida.

l^a Comisi6n amparada en las facultades que le otorga el reglamento de esta,

entiende que no es indispensable contar con los ohos comentarios solicitados toda vez

que la medida no crea ninguna controversia y su (nico fin es identificar exPresamente a

las mujeres veteranas en el texto de la Ley 20T2W7, segrln enmendada conocida como

"Carta de Derechos del Veterano Puertoriqueflo del Siglo XX". Por obo lado, la
Comisi6n entiende que el Procurador del Veterano y la t egi6n America no deben

oponerse a esta medida legislativa.

OFICINADE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de lae Muieree envi6 sus comentarios suscritos por

la lrda. Astrid Pifleiro v ilzqtez,Ptoanradora. Explic6 la Procuradora que de acuerdo con

el Instituto de Estadlstica se estima que hay 64,295 veteranos en Puerto Rico, equivalente



cfl"

al 2.4% de la poblaci6n. Adem6s, que, la poblaci6n de veteranos se ha estimado entre 108

mil en el af,o 2011 a 64 mil personas en el 2021, compuesta en cerca de 5% por mujeres.

Sefial6 la lrda. Piffeiro VAzquez que, Ciertamente las experiencias militares de las

mujeres y sus necesidades posteriores al servicio suelen ser distintas a las de los hombres.
Manifest6 que hay diferencias centrales en cuanto a la edad promedio de una veterana,

que Hpicamente es de 51 afi.os versus el hombre veterano que suele ser de 65, son m5s

diversas racial y €tnicamente, tienen nrds probabilidades de sep.u.use o divorciarse que

el hombre veterano y tienen mayor factor de riesgo de pobreza, entre otros.

Expres6, ademAs, que, aunque el ArHculo 2(d) de la carta de Derechos del

Veterano establece que los terminos "veterano y "veterana" podrAn usarse,

indistintamente, y que la ley ser6 indiferente en cuanto al genero de la persona, no tienen

objeci6n a Io propuesto en la medida siendo la intensi6n legislativa visibilizar a la mujer
veterana.

Finaliza la Procuradora de la Mujer sefialando que, el proyecto del senado 395 toca

un aspecto relativo al bienestar de la muier, en particular aquell.rs que han servido en las

fuerzas armadas, y que tras considerar la propuesta legislativa bajo la 6ptica del deber

impuesto que les ha sido delegado en virtud de su ley org6nica en funci6n de la
protecci6rL seguridad y bienestar de las mujeres, no tienen o$eci6n a la aprobaci6n de

este.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.(X)7 de la ky Nr1m. 107-202Q segrin

ennendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.

del S. 395 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

[,a Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano amparada en su amplia
dirreci6n y facultad de la kgislatura de Puerto Rico en promulgar legislaci6n que tenga
como prop6sito proteget promover y salvaguardar la salud y el bienestar del pueblo,
entiende necesaria la aprobaci6n del P. del s. 395 para visibilizar y reconocer su presencia
y servicio en la milicia y el papel importante que han desempefiado las mujeres veteranas

J
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en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, contribuyendo con su valenffa y
compromiso a la defensa de la naci6n.

FOR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo del Proyecto del Senado 395,

recomendando su aprobaci6n con enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que
se acompa.ffa.

sometido,

Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano
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ftesentado por la *fiora Ahtmez Condc

Referido a la Comisidn de kgundad Pnbhca y Asuntos ilel Vetzroa

LEY

Para enmendar los Ardculos 7,2,3 y a de h Ley 2W2007, segrln enmendada, conocida
como "Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo )C(", a los fines
de identificar expresamente a las mujeres veteranas en el to<to de la ley,
visibilizando y reconociendo su presencia y servicio en la milicia; y para ohos fines
relacionados.

EXBOSICION DE MOTIVOS

las mujeres veteranas en Puerto Rico han desempefiado un papel fundamental

en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, contribuyendo con su valenda y

compromiso en diversas misiones a lo largo de la historia. A pesar de los desafios que

han enfrentadq induyendo la dirriminaci6n y la falta de reconocimientq han

demostrado su capacidad en roles de combate, enfermerla, loglstica, inteligencia y

liderazgo. Actualmente, muchas de ellas luchan por una mejor atenci6n m6dica,

oportunidades laborales y reconocimiento por su servicig lo que resalta la necesidad de

fortalecer pollticas que garanticen su bienestar has la vida militar.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S.395
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Entre las veteranas puertorriquefras m5s desta6a.tas se encuentra la Brigadier

General Marta carcana, quien hizo historia al convertirse m la primera mujer en dirigir
la Guardia Nacional de Puerto Rico. su liderazgo fue clave en la rnodemizaci6n de la

irutituci6n y en la respuesta a emergencias como huracanes y crisis hurrunitarias. otra
figura importante es la Sargento Ida V6lez, quien sirvi6 en la Guer:ra de Irak y se ha

dedicado a defender los derechos de los veteranos y veteranas, promoviendo la equidad

de g6nero denho de las fuerzas armadas.

Adem6s, el legado de mujeres como la Capit6n Haydee favier Kimmey, una de

las primeras oficiales puertorriquefias en la Marina de los EE. UU., sigue inspirando a

nuevas generaciones de muieres a unirse al servicio militar. sus historias reflejan la

determinaci6n y el sacrificio de las veteranas puertorriquefias, quienes contin(an

abriendo caminos para que mAs mujeres puedan servir con orgullo y recibir el

reconocimiento que merecen. Es imperativo que el gobierno y la sociedad sigan

apoyando a estas herofnas, asegurando que sus contribuciones no sean olvidadas y que

tengan acceso a todos los beneficios y recursos que les corresponden.

Arln en la actualidad, cuando pensamos en veteranos, la imagen predominante

sigue siendo la de un hombre, dejando en segundo plano la presencia y conkibuci6n de

las mujeres en las fuerzas armadas. Este s€sgo no solo invisibiliza su sacrificio y

valm{a, sino que tambi6n limita el reconocimiento de sus necesidades y derechos como

veteranas. Es fundamental cambiar esta percepci6n para garantizar igualdad en el

acceso a beneficios, oportunidades laborales y apoyo emocional tras su servicio.

Nombrar a las mujeres veteranas, contar sus historias y visibilizar sus logros es una

forma de horuar su servicio y romper con los estereotipos de g6nero que han dominado

la narrativa militar. El reconocimiento no es solo un acto de justicia, sino tambi6n una

herramienta poderosa para inspirar a futuras generaciones de mujeres a servir y

sentirse valoradas en cada etapa de su trayectoria.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT.JERTO RICO:
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S€cci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 1 de Ia l*y ZJ3-2ffJ7, seg(n enmendada,

conocida como "C-arta de Derechos del Veterano Puertorriqueilo del Siglo )OO", para

que lea como sigue:

"Ar(culo 1.

Esta l,ey se conocerA como "Carta de Derechos del Veterano y Veterana dc Puefio

Rico [Puertorriquefio del Siglo ffi]."

Secci6n 2.- Se enmienda el Ardculo 2 de la lry 2A3N7, segdn enmendada,

conocida como "Carta de Derechos del Veterano Puertorriquerio del Siglo ffi", para

que lea como sigue:

"ArUculo 2. - Definiciones

Loo siguientes t6mrinos donde quiera que s€an usados en esta tcy, tendrdn el

significado que a continuaci6n se exPrcsa, excePto donde el conto(to claramente

indique otra cosa.

a) "Carta" significa la Carta de Derechos del Veterano y Veterana ile Puerto Rico

[Puertorriqueffo del Siglo ffil que se adopta por esta l.ey.

b) "Oficina" sigrrifica la Oficina del Procurador del Veterano y Veterana dePlerto

Rico, que se cre6 por la [.ey N(rm. 57 de 27 de junio de 1987.

c) "Procurador" significa el Procurador del Veterano y Veterana, quien tendrd a

su cargo la direcci6n de la Oficina del Procurador del Veterano y Veterana de Puerto
I

Rico.

d) "Veterano" significa toda persona que haya senrido, honorablemente, en las

Fuerzas Arrradas de los Estados Unidos de Am6ric+ enti6ndanse el Ej€rcitq la Marina,2?

I
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la Fuerza A€reo el Cuerpo de Infanterla de Mariru, la Guardia Costera de los Estados

Unidos y las Fuerzas Espaciales, asl como m el Cuerpo de Oficiale Comisionados de la

Adminishaci6n Nacional de Oceanograf{a y Ahn6sfera y del Cuerpo Comisionado del

Servicio de Salud Pfblica de los Estados Unidos, y en sus entidades sucesoras en

derecho, y que tenga la condici6n de veterano, de acuerdo con las leyes federales

vigentes. lncluir6 las personas, cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las Fuerzas

Armadas o la Guardia Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes.

Los t€rminos vetef,anos o veterana po&en usarce, indistintamente, y esta Ley serA

indiferente en cuanto al g€nero de la persona.

e) "Examen(es) de Oposici6n" significa el examen o los ex6menes que un paEono

realiza a varias p€rsonas que desean un determinado puesto de trabajo dentro de una

organizaci6n para determinar las capacidades de cada uno de los solicitantes para el

ejercicio de las funciones para dicho puesto, incluyendo, pero sin limitarse a Ia

administraci6n de exAmenes escritos, verbales, te6ricos, prdcticos, evaluaciones

psicol6gicas, de cualificaciones, etc., entre otros.

f) "C6nyuge" sig;nifica aquella persona con la cual se encuenke el veterano o la

veterana legal y vdlidamente casados, conforme a las leyes de Puerto Ricq y que

hubiere vivido con tal veterano o veterana de manera continua, desde la fecha de su

casamiento hasta la fecha del fallecimiento del veterano o Ia veterana.

g) "C6nyuge Sup6rstite" significa aquella persona con la cual se encontrase el

veterano o la veterana, legal y v6lidamente casados, conforme a las leyes de Puerto

Rico, al momento del fallecimimto del vebrano gfup@.
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h) "Servicio Militar Activo" es el sernicio a tiempo completo de un militar en las

Fuerzas Arrradas.

i) "\\jo" sig;nifica aquella persona que sea hijo o hija de un veterano, ya sea

biol6gico o adoptadq legalmente por dicho veterano o la oetcrma.

j) "Relacionado con el Servicio" significa la muerte o incapacidad causada por

lesi6n o enfermedad que fue ocasionada en el cumplimiento del servicio militar activo,

ya sea terre$Ee, naval o a6req o una muerte que ocure como consecumcia de una

lesi6n o incapacidad ocurrida m el campo de batalla.

k) "Dependientes" todo aquel dependiente del soldado o veterano que forma

parte de su hogar y sea poseedor de una identificaci6n de dependientes emitida por el

Departamento de la Defmsa de los Estados Unidos de Am€rica."

Secci6n 3.- Se enmienda el Artculo 3 de la l*y 2Wm7, segdn enmendada,

conocida como "Carta de Derechos del Veterano Puertorriqueflo del Siglo XX", para

que lea como sigue:

"ArHculo 3. - Establecimiento de la Carta de Derechos del Veterano y Veterana.

Para beneficio de los veteranos y veteraftB de Puerto Rico, se establece una

compilaci6n ordenada de todas las legislaciones aprobadas m su favor, que se conocerd

con el nombre de "Nueva Carta de Derechos del Veterano y Veterana ile Puerto Ricr

[Puertorriqueflo del Siglo )frI]".

Todos los e instituciones gubemamentales del Gobiemo de Puerto

Rico, incluyando corporaciones ptblicas o cuasiptblicas, asl como los gobiemos

municipales, informarAn anualmente, en un t6rmino de sesmta (50) dlas a partir de

,$
l0

9

l4

t5

l6

t1

l8

l9

2l

20

22
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3

4

5

finalizar el afio fiscal, a la Oficina del hocurador del Veterano y Veterana, asi amo $l a

la Oficina de Gerencia y hesupuesto sobre los beneficios y servicios que ofrecen para

los veteranos. A su vez, la Oficina del hocurador del Veterano y Veteruta debetA

divulgar dicha informaci6n mediante su portal en la red cibern€tica."

Secci6n 4.- Se enmienda el ArHculo 4 de la l*y 20&Zffi7, segrln enmendada,

conocida como "Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XX", para

que lea como sigue:

"Artrculo 4. - Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano y

Veterant ile Puerto Rico [Puertorriquef,o del Siglo ff1.

los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano y h trcterana:

A. Derechos Relacionados con la Adquisici6n de Propiedades:

Secci6n 5.- Maximizaci6n de Recursos\ilN^

6

7

8

9

l0

l1

t4 Es polltica pdblica la maximizaci6n de recursos, incluyendo el consumo

t5 moderado del papel.

t6 las dependencias guberrramerrtaler adaptar6n los doqrmentos prlblicos que

t7 corurten en medios flsicos como cartas de derechos, 6rdenes administrativas,

18 reglamentos, memorandos, entre oEos, a lo dispuesto en esta ky de [unera

t9 prospectiva.

20 No ser6 necesario modificar, inutilizar o descartar aquellas impresiones

Zt realizadas hasta la fecha de la promulgaci6n de esta Ley y que afn consten en poder de

22 la agencia.
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I No obstante, las agencias deberdn adaptar la informaci6n que conste en sus

plataformas 4igitales, asl como err impresiones futuras.

Secci6n 5. - Vigencia.

Esta ky entrar6 en vigor inrnediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

l\\lr'
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la comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pRoMEgA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. del s. 4g6 con las
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico.

NM<- 
ALCANCEDELAMEDIDA

El Proyecto del Senado 486 (en adelante, ,,p. del S. 496,,), *gtu radicado,
dispone affadir una nueva secci6n 1081.07 a la ley N6m. 1-2011, segrin enmendada,
conocida como "c6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de xl-l" con el fin de crear
las cuentas de ahorro para persoftrs con discapacid ades ("ABLE Accounts"l y para otros
fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LI\ MEDIDA

[a medida se basa en las disposiciones de Ia ley federal titulada " stephen Bec* lr.
Achieoing a Betbr Li[e Etpriene Act of 2074 (l-ey ABLE)", la cual establece un marco
conkibutivo especial que permite a persona"ri con discapacidades -y sus familiares-

SENADO DE PUERTO RICO

El Proyecto del senado 4tl6 propone afiadir una nueva secci6n 10g1.07 aI
subcaplhrlo A del capltulo 8 del sub6tulo A de la Ley Nrlrn 1-2011, segrtn enmendada,
conocida como el "C6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de 2011,,, con el fin de
autorizar y reglamentar las cuentas de Ahorro para personas con Discapacidades,
conocidas como "ABLE Accounts", por sus siglas en ingl6s.



Coititlon d. Ho.iendo. Ptesupue!to y ?ROMESA 12

creatr cuentas de ahorro exentas, con el fin de sufragar los cetos asociados a la
discapacidad sin afectar la elegibilidad de los beneficiarios para recibir beneficios
federales como Medicaid o Seguridad de lngreso Suplementario (SI).

El proyecto reconoce que Puerto Rico, hoy, no cuenta con una legislaci6n
equivalente, a pesar de que 49 jurisdicciones de Estados Unidos han implementado
esqueruts similares. Esta laguna legislativa ha limitado el acceso de las personas con
discapacidades en Puerto Rico a un instrumento de ahorro que ya es norma en casi
todas las jurisdicciones estadounidenses. En ese contexto, la medida responde a una
necesidad conceta de ampliar las oportunidades econ6micas y fomentar la autonomla
financiera de este sector de la poblaci6n.

La nueva secci6n propuesta define el concepto de "Cuenta ABLE", los criterios
piua ser considerado un "hdividuo elegible" -ya sea por estar recibiendo beneficios
federales por discapacidad o mediante certificaci6n v6lida-, y los "gastos de

.nn DM*"pacidad cualificados", los cuales incluyen desde educaci6n, vivienda, salu4
l' -' ' hansportaci6n, hasta servicios legales o funerarios.

Asimismo, se establece un llmite de aportaci6n anual de $5,000, se reconoce la
posibilidad de transferencias ("rollovers"), y se dispone el tratamiento contributivo de
las distribuciones seg(n su uso: si son para gastos cualificados, estar6n exentas; si no lo
sory estardn sujetas a kibutaci6n y un recargo del 10%.

I-a medida tambi€n especifica que este tipo de cuentas deberd ser constituida por
entidades autorizadas y reguladas, incluyendo aseguradoras, cooperativas, bancos, y
otras instituciones financieras autorizadas localmente o en Estados unidos. Adenris, se
establecen controles importantes como el requisito de mantener una contabilidad
separada po! cuenta, la prohibici6n de utilizar las cuentas como garan(a de pr6stamos,
y la obligaci6n de rendir informes al Departamento de Hacienda.

En t€rminos generales, Ia medida tiene como efecto el reconocimiento legal y
fiscal de las cuentas ABLE en Puerto Rico, alineando la polltica contributiva del pais
con los estAndares federales, y brindando una herramienta financiera que promueve el
ahorro, la independencia y la inclusi6n econ6mica de las personas con discapacidades.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,JPI,JESTO
(oGP)

El Departamento de Flacienda y la OGP expresaron su apoyo a la medida. En su
ponencia, ambas agencias reconocen que las cuentas ABI_E (Achieaing a Better lile
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Ardculo 1.007 de ra r-ey r0z-2020, segrln enmendad4
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", ra comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del senado de puerto Rico, certifica que, la p. der s.4gd no
impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiernos municipales.

Eqetience) son fuBtrumentos valiosos p.ra promover la autosuficiencia econ6mica y la
protecci6n de los activos de personas con discapacidades. coinciden en que el
establecimiento de estas cuentas en Puerto Rico permitirla el desarrollo de un
mecanismo legal y fiscal similar al que ya opera en casi todas las jurisdicriones de los
Estados Unidos, sin afectar la elegibilidad de los beneficiarios a programas federales
como Medicaid o el Seguro Social suplementario (SS!. Tambi6n destacan que la medida
est6 disefiada para ser compatible con el Plan Fiscal certificado bajo pROMESA" siempre
que se administre con neutralidad fiscal. No obstante, sefialan que se estima un impacto
fiscal preliminar de aproximadamente $10 millones anuales, basado en datos
comparables de otras cuentas de ahorro como IRA e informaci6n sobre la poblaci6n con
discapacidades en Puerto Rico. A pesar de ello, entimden que dicho impacto puede ser
mitigado mediante una buena adminiskaci6n del gasto p6blico, por lo que
recomiendan que se continrle con el trAmite legislativo de la pieza.

OFICINA DE PRESUPI.JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATWA (OPAL)
\AAf,,Ar-

Por su parte, Ia oficina de presupuesto de la Asamblea Legisrativa (opAL), en su
Informe 2025{f1, no se expres6 a favor ni en contra del contenido sustantivo de la
medida, limitdndose a presentar un andlisis tdcnico de su posible efecto firal ta OpAL
advierte Que, debido a la falta de datos concretos sobre cuantas persoruxi realmente
harSn uso de estas cuentas en Puerto Rico, no es posible precisar el efecto fiscal con un
grado aceptable de certeza en este momento. Sin embargo, realizan un anAlisis altemo
partiendo de datos del estado de la Florida, estimando que, si puerto Rico tuviese una
participaci6n similar (0.4% de la poblaci6n con discapacidad), se abrirlan alrededor de
2,961 cuentas ABLE. Bajo esa proyecci6n, y utilizando una tasa contributiva efectiva
promedio de 7.74%, estiman que el impacto fiscal podrfa oscilar entre $1.1 y $3.4
millones anuales, dependiendo de los niveles de retiro. No obstante, enfatizan que estas
proyecciones son meramente ilustrativas, y que el efecto real solo podr6 medirse una
vez las cuentas sean imprementadas y se cuente con evidencia empirica del
comportamiento contributivo de los beneficiarios.
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CONCLUSION

Luego de examinar el conterrido del Proyecto del Senado 1186, asl como las

ponencias recibidas del Departamento de Hacienda la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y la Oficina de Presupuesto de la As:rmblea kgislativa (OPAL), esta

Comisi6n concluye que la medida persigue un objetivo de politica prlblica razonable y
socialmente pertinente: facilitar el ahorro y la planificaci6n financiera de personas con

discapacidades mediante un mecanisrno contributivo especial que no existe

actualmente en Puerto Rico.

Tanto el Departamento de Hacienda como OGP favorecen la aprobaci6n de la
medida, reconociendo su potencial para fomentar la autosuficiencia econ6mica de los
beneficiados, sin afectar su elegibilidad a beneficios federales. Aunque reconocen un
impacto fiscal preliminar estimado en alrededor de $10 millones, entienden que este

puede manejarse dentro del marco del Plan Firal vigente, siempre que se administren

los fondos prlblicos con eficiencia y control.

Por su parte, la OPAL no se pronuncia a favor ni en contra, pero advierte que no es

posible precisar el efecto fiscal de forma confiable en esta etapa, dado que arln no se

puede anticipar cu6ntos contribuyentes optaran por utilizar este tipo de cuenta. Aun
asI, presenta escenarios altemos que apuntan a un impacto fiscal relativamente

moderado, si se compara con ohas iniciativas similares.

En vista de lo anterior, esta Comisi6n entiende que el P. del S. 485 constituye una
propuesta viable, estructurada de manera adecuada, y c6nsona con la polftica prlblica
de inclusi6n y equidad para personas con discapacidades.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 486 con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que

lo acompafia.

Respetuosamente

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Presentado por los sefiores Rrau ra schatz, Rios santiago, ra xflora limlnez santoai, los
sefiores /\4cfias Rosaio, Morales Rodriguez,la sefiora Birlucea Roilrigyez,los *fiot* Col6n

^Ia 
sayta' Golzalez lipz,las *fforas padiila Atoeb, Moran Tinidiil, pirez soto, er *fiot

Reyes Berrios,la sefion Roruin Rodiguez,ros xfiores Rosa Ram os, sdnctuz Ak irca iitos
Orfda las sefloras Soto AguiM, Soto Tobntino, y el seffor Tobdo lipez

Refendo a la Comisi6n ile Hacienda, presupucsto y IROMESA

htP^.
Para afradir una nueva secci6n 1081.07 a la Ley Nrlm. 1-2011, segtn enmendada,

conocida como "c6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de 20i11,, con el fin de
crear las cuentas de ahorro p.ua personas con discapacid adu* (,,ABLE Accounx,,) y
para okos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

la Iey federal denominada "srEpI{EN BECK E. BE-rrER LTVING D(PERIENCE
ACT oF 2074", mejor conocida como la ky ABLE, reconoce los costos adicionales y
significativos de vivir con una discapacidad, incluyendo loB costos de vivienda y
transporte accesibles, servicios de asistencia personal, tecnorogra de asistencia y
atenci6n m6dica no cubiertos por el seguro, Medicaid o Medicare. La Ley ABLE permite
que las personas elegibles y sus familiares establezcan cuentas de ahor:ro con fondos
privados que, en gran medida, no a-fecten su eregibilidad para prograrnas de beneficios

federales.

1r. Sesi6n
Ordinaria
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Ias cuentas ABLE son cuentas de ahorro con ventaias contributivas para personas

con discapacidades y sus familias. El mismo beneficiario es el duefio de la cuenta y los

dineros que se depositan en estas cuentas no est6n sujetos a impuestos. Cualquier

persona puede hacer dep6sitos en la cuenta hasta un m6ximo anual (incluyendo, en

ciertas situaciones, los pakonos del beneficiario) e inclusive, algunos Estados permiten

que los dep6sitos a las cuentas ABLE sean deducidos de la planilla del donante. Un

beneficiario puede utilizar los fondos depositados en estas cuentas para cualquier gasto

incurrido como resultado de su discapacidad que le que ayude aumentar su le

independencia o a mejorar su salud o calidad de vida.

Aunque existen cuentas ABLE en 49 otras jurisdicciones de los Estados Unidos,

estas no existen en Puerto Rico. Tampoco existen otras leyes para proteger los activos de

con discapacidades y alentar el ahorro para el sustento de estas personas

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa considerando que las cuentas ABLE

promueven la independencia personal digna y las oporfunidades para Ias penonas con

discapacidad quiere perrritir y promover que se creen en Puerto Rico.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Ar(culo 1.- Se afiade una nueva secci6n al Subcapftulo A del Capftulo 8 bajo el

Subfitulo A de la ley 7-2011, seg(n enmendada, conocida como el ,,C6digo de Rentas

Intemas de Puerto Rico de 2011", la cual e€ leer6 como sigue:

" seccilSn 1'087.07. - cumtas de Ahofto pma persorus con Discapacidadcs (ABLE

Acaunts").

(a) Rcgla C*ncral. - Pmt p@sitos de esta xcci6tt, el tirmbw ,Cuentas 
dc Nwm para

Per*nas an Disawcidadcs" signifcfid uru anenta de alono onstihrida an el

pry6sito exclusiw de pagn los gastos de discopacidad dc un inilioiiluo ebgibb.

(b) Definiciotus. -

2
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I (1) Cumtas de Alorrc Wa Perwrus on Oixapcilrus (ABLE Aca ua8"). _ paru

ptoptisitos ilc esta scci6n, el tirmino "Cuentas dc Alot o Wa persnos mn

oisupacidades" tigttiffitd una cuenta dc otnrrc anstituiih anfomu a los

rcquisitos establociilos m esta *cci6n, pr un indioiilw ebgible, an el pwyhito

exclusitn ile pagar los gastos de disupacidad a;rrtifirrlttos de dstc.

(2) lndiailtuoElegtule. -

(A) Pna propositos ilc esta *cci6n el tirmino .indtviduo 
ebgibte,, signifu, an

rcspecb a cualquicr ano, anlquier indioidno si:

(i) dicho inilioiduo * mquntm refricnib bnefcios bajo el Titulo Il o el

Tit tb XW dc lt by Fedcral de Seguru fuial itebillo a ceguera o ondicifin

de disctpacidad rye lrsya amenztdo ailes ile bs anarcnta y *is (4i) rdrls

ile eilail; o

(ii) *nete una ertifcaci6n de discapacidad, *grtn * disponga mcdiaate

ruglnnento, detcmtirracitin administmtioa, carta ciranln o bbtin

infomutiw de cmdcter gnural pomulgado por el Secntmio.

(3) Gastos dc Discapacidad Cualifcados. - castos de Disupacidad incluyen, prc sin

Iimitar* a, gastos dc: eiluuci6n, vioienda o alojamimto, hmsprtacilin,

adicstramimtos o capacitacion oatpacional, ervicios ile asistcncb per*tul o de

asistencia tectuhgiu, salud, proencioa y bienestal *roicios legabs, *raicios de

administracidn fnmrciera, gastos funetarios, y anlquicr otro gasto que el

2
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1 Secntnb disponga mediantc reglamento, detentinacion ailministmtioa, carta

2 circular o bobtin informatiw de cndcter gercral.

3 (4) Bmeficimio Designado. - Para propositos de esta *cci6n el "benefciaio

4 ilesignailo" es el inilioiduo elegible a nombre ilc quicn s establece la cumta de

5 ahono para personas con discfipaciilades

6 (c) Aportaciones en Efectioo. - Excepto en el caso ile una rportaci6n por transfermcia

7 ('rollooer"), ninguna apoltacidn xrd aeptaila: (i) a motos que sel. en efectiao, o (ii) si

8 didw tportacidn cuanilo * suma a oportrciones preoias pma el afio nafural exceile la

9 suma de las aportaciones permitidas bajo el apartailo (il) ile estn secci6n.

WP&'
l0 (d) Limitc Anual. - Se poilrd realizar aportaciores a urw caenta ile ahono para Wsonas

I 1 an discapacidades durante un afio coatributiw hasta una cantidail miima anual *rd

12 cinamil(5,000)dolareswr@fo!g!91fos!91b.

13 (e) Aportacidn por transferencia ("rollooer" ). - Una cantiilad pagaila o disbibuida se

14 considerard como una rpofiacion por transferetcia ("rollnnr") si onstifuye una

15 cantidnd pagada o distribuida ilc una camta ile alarro palt Wrfinas an discapaciilaibs

16 si la cantiilad total recibiila (m dinero o caalquier otro tipo de propudad), * aporta a una

17 caenta dc alnno para persoflas cott iliscryacidadcs para fuwfcio ile un individuo etcgibte

18 no mds tarilc de los seenta (50) dias despuis de haber recibido ilicho pago o distribuci6n y

19 no ruis de una aez caila doce ('12) ttu*s.

20 (fl Tratamiento Contributioo. -
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1 (1) Cualquier cantidad pagaila o distribuida dc utu camta ile ahorro pora Wrsonas @n

discrpacillades qw * utilie erdusiotnuate pfia pa$t gastos ite discopacidad

cualifcailos dc aulquier bnefciorb de h cuenta, o que orctituya una a?ortacififl

por hansferenciq no y incluird m el ingreso bruto.

(2) se incluird en ingre* bruto cualquier ctntillad pagada o dishibuida dc una anetta

dc ahorro Wra Wsnas on iliscapacillaitcs quc no sa utilizada Wru pagar

exclusioatnente los gastos de discapacidad cualifcados, dispttieilo* que estardn

exentas de tributacion aquellas distribuciones efecfuadas luego dc quc el

antriktyente alcance h edad de **nta y cina (GS) afios, y tambiin m el caso ile

una ilistribuci6n ryc fiu oportada a oha ancnta mciliaatc una aportacifin por

translerencia.

(3) Ia contribucion impuesta por un pago o itistribuciin ib una cuenta dc alano para

Wsnas ant discapaciilailes que * deba incluir m el ingrcso brato bajo el yinafo

(2) dc estc mismo apntado, *rd aamentada por un dbz (10) W ciento ile ta

cantidad que *a asi induibb.

(4) Distribuciones para otros fnes estardn sujetas a tributacion y un recargo del diez

(L0) por cimto.

(g) Limitucion de dingit Imwsiones. - lJn funefcinio designado podrd dirigir, ya xa

dirccta o indircctamente, las inoersioncs dc ataeuier owtacidn a la anatt de ahorro

Wa Wenas @n discopacidad (o atalquier ingrc* denoado dc la misna), rc mis de dos

(2) znes pr afa ulndario.

2
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4

5

6

,l

8

9

2 (11) Reglas Especiales. - Para p@sitos ile esta *cci6n:

3 (1.) Una caenta de ahono para prxrus con discopacidad ilebenl ser anstituiita por:

l1

12

l3

14

15

16

17

18

19

(2) hlo pdrd eristir una aneila ile ahorrc pua pellronas a n disupacidad por caita

brcfciario designado.

(3) I,s aprtaciotus auna au*a de alorro paru Frwnas an discapaciltad ileberda *r
meftctiw.

G) Las apo*ciotus a uru atentt ilc ahono pma Wfinas can discrpacidad un

rcspecto a un afio contributiw x efectuarhn no mis torde ilc la fecha para la20

I

x'rul'S/

(A) una onpafifu ib *gutos autorizada a haer rcgocios ea hterto Rirr y rcgida

por el Cdiligo ib Segurcs ile hurto Rirr;

(B) una institucion fnanciqa ant lieflcia erpedida omo tal por la Ofrcina det

Comisionado dc Instituciorus Finmtciens (' OCIF");

(C) uru Cmpemtioa dc Ahorro y Crtdito on liencia expedida pr la Carpracion

paru la Supruision y Segum de C-aptatioas de hterto Rirlo ("COSSEC"); o

@) una itstitucion fnanciera bma o a.sciacihn de ahorro an liencia etpdilta

por algdn estado dc bs Estiilos llnillos fu Nortumtrica, y que bojo los

dtsposicioncs ibl estailo estht mtoriztdas a ofeer estc tipo ile anenta a sus

climtes y san instituciones bajo Ia suproision dc Federat Depsit lnsamae

Corporation (FDIC, pr sus siglas en inglis).
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radicacidn de la plmilla de contrifucion sobre ingte* dcr duefio de rn cuenta,

induyerulo caalquier prartoga para h radicacihn ilc la misma.

(5) Prra ctda cuenta ilc atorro para ryrfinas con discapacidad, * dcbefi manteaer Ia

contabiliilail *paraila.

(6) No x prmitird utilimr cuettta de atarro para wrconas an discopacidad amo

garantia para prdstamos .

(i) Infonnes. - El **etorio poilni requerir caalqubr inhrme retacionado a una caeata de

dwrro para pereru$ con discrpacidad y et benefciarb de ra cuenta an rehciitt a

aportaciones, distribuciones, la deooluciin dc aportaciones en exen y caalquier oho que

el kcretarb ibtermine apropiado. ros informes requeridos por estc apartado *rin
rcniliilos en l"a feclu y en h lorna en que el Secretario requbra.

3

4

5

6

7

8

9

l0
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12 $ El seoetario yomulgani tas regras que estime rcesarias para ra administraciin dc esta

IJ secci6n, D clen ochcn

14 contados a partir dc la oigencia de esta ku.,,

15 Ar(culo 2.- Cl6usula de Separabilidad.

16 si cualquier arHcuro, disposici6ry parraro, irrciso o parte de esta Ley fuere declarada

17 nula o inconstitucionar por cualquier Tribunar con competenci4 se entmdera que el

t8 resto de sus disposiciones mantendt6 su validez y vigencia.

t9 Artrculo 3.- Vigencia.

20 Esta Ley enhar{ en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

I
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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

I^a Comisi6n de Flacienda, Presupuesto y PRoMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n de la P. del s.482 recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que lo acompaia.

ALCANCEDE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 487, (en adelante "P. del S. AS7"), segtn radicado, tiene
omo prop6sito enmendar la Secciones 1033.11 y 1081.05 de la t-ey Nr1m. 1-2011, segrin

enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de puerto Rico de 2011 y
conceder un aumento en Ia deducci6n de aportaciones a cuentas de Ahorro para
Educaci6n; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA

El hoyecto del senado 487 propone enmendar dos disposiciones fundamentales
del c6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2017: la secci6n 1033.15, relativa a las
deducciones aplicables a individuos, y la Secci6n 1081.05, que regula las cuentas de
aportaci6n educativa. En esencia, esta medida tiene el objetivo principal de aurnentar el
limite anual de deducci6n contributiva por concepto de aportaciones a cuentas de
ahorro para educaci6n, estableciendo un nuevo tope de mil d6lares ($1,000) por
beneficiario, a partir del aflo contributivo 205.

I.a legislaci6n vigente dispone un limite anual de quinientos d6larm ($500) por
beneficiariq cantidad que, a juicio de esta Asamblea Legislativa y de los proponentes de

SENADO DE PUERTO RICO
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la medida, no guarda proporci6n con los costos actuales de lia educaci6n en puerto Rico
ni con el ritrno inflacionario sostenido que ha impactado directamente el poder
adquisitivo de las familias puertorriquefras. l^a intmci6n legislativa que dio paso aI
reconocimiento de esta deducci6n fue precisamente incmtivar el ahorro para prop6sitos
educativos. sin embargo, la evidencia emplrica demuestra que el beneficio, tal como se
encuentra estructurado acfualmente, resulta insuficiente para generiu un efecto
significativo en la planificaci6n financiera de la mayorla de los contribuyentes.

Segln se expone en la medida, para el afio contributivo 2022, soLamente 2,012
contribuyentes reclamaron esta deducci6ry lo cual representa una fracci6n infima de la
base contributiva total. De manera reveladora, m6s del 80% de estos conEibuyentes se
ubican en escalas de ingreso superiores a los $41,500, lo que sugiere que el beneficio es
utilizado mayormente por sectores formales que ya practican el ahorro, y que requieren
incentivos contributivos mds robustos para continuar hacidndolo.

La enmienda Propuesta atiende este desfase, achralizando el tlmite anual de
deducci6n y aline6ndolo con el tratamiento contributivo federal provisto en el C6digo

\I/pA+ Rentas Intemas de los Estados Unidos, especlficamente en lo que respecta a las
llantadas " Eilucation lRAs" o cuentas IRA educativas, cuyo tope deducible es tambi6n de
$1,000 por beneficiario. Esta armonizaci6n normativa no solo aporta claridad al sistema
contributivo, sino que facilita la planificaci6n financiera de los contribuyentes que
operan tanto en jurisdicci6n local como federal.

Adicionalmente, el proyecto realiza un ejercicio legislativo de coherencia interna,
al enmendar de forma simultdnea las dos secciones del C6digo que rigen este tipo de
deducci6n. la secci6n 1003.15 autoriza la deducci6ry mientras que la secci6n 10g1.05
regula las condiciones de operaci6n de las cuentas de aportaci6n educativa. El proyecto
asegura que ambas secciones reflejen un marco normativo uniforme y funcional, al
establecer el mismo limite de deducci6n y al vincular explesamente la secci6n 10g1.05
con la cantidad permisible bajo la secci6n 1033.15. Este tipo de kabajo legislativo evita
ambig{iedades interpretativas y fortalece la capacidad del Departamento de Hacienda
para fiscalizar e implementar el beneficio con precisi6n y certe za jwfdica.

Desde la 6ptica de porltica priblica esta comisi6n considera que ra medida
responde a varios objetivos eskat€gicos: fomentar una cultura de ahorro, reducir la
dependencia del endeudamiento para estudios posbecundario+ y brindar herramientas
reales para que las familias puertorriquefras puedan anticiparse a roe cootos de la
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educaci6n. De igual forma, contribuye aI fortalecimiento del capital humano del pars, al
facilitar el acceso a estudios tdcnicos, universitarioa o profesionales sin que elto
represente una carga insostenible para las finanzas personales o familiares.

DMARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,JPI,JESTO
(oGP)

Ambas agencias comparecieron de forma conjunta para expresar su respaldo a la
medida, sefialando que la misma se alinea con el compromiso de polltica prlblica del
Gobierno de Puerto Rico en favor del desarrolo del capital humano y del
fortalecimiento de la planificaci6n financiera de las familias puertorriquefras.

segdn expresan, er aumento de la deducci6n por concepto de aportaciones a
cuentas de ahorro para educaci6n -de quinientos ($500) a rnil ($1,000) d6lares anuales
por beneficiario - constituye un paso afirmativo para incentivar el ahorro familiar y
mejorar el acceso a una educaci6n de calidad. A juicio de las agencias comparecientes,
esta acci6n legislativa tambi6n se erunarca dentro de los habajos del Comit6 de Reforma
Contributiva creado por la Gobernadora, y responde ar esfuerzo gubernamentar de

he6$"cer 
un alivio contributivo real a la clase media del pals.

En cuanto al impacto fiscal, etiman que la implementaci6n de esta medida
podrla representar un costo aproximado de $0.8 millones anuales al Fondo General. Sin
embargo, consideran que dicho efecto es manejable denho del marco presupuestario
vigente y que puede ser compensado mediante pr6cticas eficientes de adminisbaci6n
del gasto pdblico, asi como a trav6s del incremento sostenido en los recaudos que ha
experimentado el Gobierno de puerto Rico en los riltimos afios fiscales.

Tanto el Departamento de Hacienda como la oGp sostienen que esta medida ha
sido estructurada de manera c6nsona con los principios de neuEalidad fiscal
establecidos en el Plan Fiscal certificado, y que su aprobaci6n no afectarla el
cumplimiento con los objetivos establecidos en dicho instrumento. por corsiguiente,
recomiendan expresamente que se continrle con el tr6mite legislativo de la medida.

oFICINA DE pRESUpIJEtiTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATM (OPAL)

Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa cumpliendo con su deber
ministerial de proveer an5lisis fiscal objetivo a la Asamblea Legislativ4 present6 el
lnforme 2025-075, en el cual se estima el efecto fis€al de la medida.
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cTo FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l*y 102-2020, s€g,ln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del senado de puerto Rico, certifica que, la p. del s. rtgT no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CLUSION

PoR ToDo Lo ANTES upuEsro, ra Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la P. del S. 482 con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico
que lo acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Hon. Mi Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, ftesupuesto y pROMESA

Tal como dispone su ley hab itadora, Ia opAL no emite recomendaciones ni
posturas a favor ni en contra del proyecto legislativo, limit6ndo8e a ptesentar el impacto
proyectado en los recaudos del Estado. conforme aI modelo de microsimulaci6n
desarrollado por la oPAL - basado en los datos contributivos de los individuos para el
affo 2021 y ajustado con las proyecciones del producto Nacional Bruto-, el efecto fiscal
de aprobarse el aumento propuesto en la deducci6n se estima en aproximadamente
w6,1y7 para el ario fiscal 2026, con incrementos progresivos que alcanzarlan $zgz,5z7
para el afro fiscal 2030.

El an6lisis de la oPAL considera que aproximadamente 1,329 contribuyentes se
beneficiarlan de manera significativa de esta enmienda, y que, aunque el efecto
agregado es moderado, se trata de un gasto tributario concreto. la opAL advierte que
sus estimados se basan en un an6lisis est6tico, por lo que no contemplan posibles
cambios en el comportamiento de los contribuyentes que podrian resultar del incentivo
mismo.

P"l'ru-
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\AN01X
LEY

Para enmendar la las Secciones 1033.15, y 1081.05 de Ia t,ey Nrlm. 1-2011, seg{n
enmendada, mejor conxida como "C6digo de Rentas Internas de puerto Rico de
2011y
pam-{du€a€i6n a los fi de aumentat la ileduccion oof aneoto de
aryrtaciorcs a uentss ile alpffo para educaci1n; y para otros fines relacionados.

UPOSICI6N DE MOTTVOS

l,a educaci6n es uno de los pilares fundamentales para e1 desar:rollo econ6mico y

social de Puerto Rico. Reconocimdo su importarrcia, el Estado tiene el deber de

fomentar herramientas que permitan a las familias planilicar y sufragar los costos

relacionados con Ia educaci6n de sus hijos. En el entorno econ6mico actual y la creciente

necesidad de acceso a educaci6n de calida4 resulta imperativo fortalecer los incmtivos

que promuevan el ahorro con este prop6sito.

ta ky Nfm" 1-2011, segrln enmmdada, conocida como el "C6digo de Rentas

Intemas de Puerto Rico de 2071", ya reconoce las cuentas de ahorro para la educaci6n

P. del 5.487



como instrumentm velidos para fonentar dicho ahorro mediante deducriones

contributivas. Sin embargo los llmites actuales de deducci6n fijados en quinientos (5fi))

d6lares por beneficiario al afio rcsultan insuficientes para lograr un impacto

significativo en el presupuesto familiar.

En el marco de la Refornra Contributiva impulsada por esta Administraci6rl el

Comit6 de Reforma Contributiva (en adelante, el "Comit6J ha identificado como

prioridad el fommto del ahoro y la planificaci6n financiera familiar. Esta medida

responde a ese mandato, ampliando los beneficios disponibles para las familias que

decidm preparars€ responsablemente para lc gastos educativos futuros de sus hijos o

dependientes.

Por tanto, esta medida tiene la inbrri6n epedfica de aumentar la deducci6n

mdxima permitida por concepto de aportaciones a cuentas de ahor:ro para la educaci6n

a mil (1,000) d6lares anuales.b&#&Didlo aumento equipara d+epedededueei6n

el hatamimto contributiw bcal al que prwee C6digo de Rentas

Internas Federal (lN), oaru las camtas IRA eilucatioas, {ottentanilo asi uaiformidad

nonzalroa '

Esta enmimda no solo reconoce la realidad inflacionaria y el costo crecimte de la

educaci6n, sino que tambiGn @ rcDre*flta un rcsPalilo

@ncneto a las familias que s€ esfuerzan por proveer un mejor futuro educativo a sus

hij*.

De igual flvrnera, se busca armonizar las disposiciones de distintas secciones del

C6digo de Rentas Intemas ."1".isna.las con estas cu€ntas, a fin de garantizar

unifor:nidad, claridad y efectividad en la aplicaci6n del beneficio. Esta medida tambi€n

atimde una necesidad de polltica pdblica: estimular el comportamiento financiero

responsable, fomentar la cultura del ahorro y brindar a m6s puertorriquefros la

oportunidad de acceder a una educacidn de calidad sin recurrir al endeudamiento

s<cesivo.

2
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De acuerdo con datos Provistos por el Comit6, en el afro conkibutivo 2022 apenas

2,012 conkibuyentes reportaron aportaciones a cuentas IRA educativas, lo cual
rcPresenta un Pequefio Porcentaie de la poblaci6n contributiva total. Sin embargo, m6s
del 80% de estos contribuyentes se encuentran en eecalas de ingreso superiores a los
cuarenta y un mil qtinieilos ($4r,w)_d6lareg, lo que demuesba que el beneficio es

utilizado principalmente por sectores formales que ya practican el ahorro y requieren
incentivos mas robustos para continuar haci6ndolo. Elevar el llmite deducible a rail

61,0fJ01 dolarcs.anuales contribuir6 a expandir ese impacto.

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de crear Ias condiciones que propicien el
bienestar y la autosuficiencia de sus ciudadanos. Al facilitar el acceso a mecanismos de
ahorro educativo nr6s e{eeH+'es efcrezfos, eetameeaen*aads * sientan las bases p.ya una
sociedad m6s preparada, m6s equitativa y con [uryores oporfunidades de progreso. por

qlpdroao lo anterior, esta Asamblea Lrgislativa entimde meritorio y urpnte necesaria la

aAobacilin de apebrl esta medida.

con este proyectq 
'.*imamee 

se na,fnna el compromiso de la Administraci6n de

la pbernadsrq eibernadora Jenniffer Gonz6lez-col6n, con el acceso equitativo a

oportunidades educativas, el fortalecimiento de las estructuras familiares y el desarollo
de capital humano altamente preparode caWcitado.l#en beneficio de*eda

nilestta€€eidad del bicnestar ncial y eanfimia dc hurb Rirr..

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISL/\TTVA DE PTJERTO RIC(}

I Ar(culo 1.- se afiade un nuevo inciso (F) al perrafo (8) del apartado (a) de la secci6n

2 183.15 de lal*y 1-20l7,para que se lea como sigue:

3 "secci6n 1fft3.15. - Deducciones Aplicables a conkibuyentea que sean Individuos.

4 (a).'.

s (1)...

6 ...



1

)(

(8) Ahorros para Educaci6n. -

4

(A)...

(F) Pam afios antributioos omcnztilos lucgo del 31 dE dicienbft de 2024 l4

cortitM ruizinn de dehtccion estahbciila en el inciso (B) de esb Phftalo (8)

*ni de mil (7,000 Ailafts.

2

3

4

5

6

7

E

9

10

ll

t2

l3

t4

l5

16

t7

l8

l9

20

2t

2:2

\$,'Ptr-
(s)...

(A) Que, o(cePto en el caso de una aportaci6n por kansfurencia

("rollover") descrita m el inciso (G) de este pinato, m el p6rrafo

( ) del apartado (b, y en el pdrrafo (3) del apartado (c), toda

aportaci6n al fondo sea en efectivo y no s€a en exceso de quinientos

(500) d6lares por afro conkibutivo por cada beneficiario. En ningfn

caso se permitirA que el total de aportaciones recibidas en la cuenta

de aportaci6n educativa establecida para cada beneficiario sea m

exceso de quinientos (500) d6lares por affo contributivo.

Ardculo 2.- Se enmienda el inciso (A) del parrafo (5) del apartado (a) de la secci6n

1081.05 de la l,ey 1-2011, segrln erunendada, para que se lea como sigue:

"Secci6n 1081.05. - Cuenta de Aportaci6n Educativa'

(").'.

(1) ..
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I Dispoilmdo* quc, paru ofios ontributioos a mcnmdos trugo de 31 de

diciembrc de 2A{ b cntidad ruiima ileilucibte bajo esb incin no podni

exceiler h cantiilad, permisibb amo dciluccihn al ampam de ta kccion

1033.15(a)(8) ile estc Subtitub."

5 Ardculo 3.- Cldusula de Separabilidad.

6 si cualquier ardculo, disposici6ry pfuralo, inciso o parte de esta ky fuere declarada

7 nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entenderd que el

8 resto de sus disposiciones mantendr6 su validez y vigencia.

9 Artrculo 4.- Vigencia.

l0 Esta l-ey enkarA en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

7

3

4
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AL SENADO DE PUERTO RICO

I-a Comisi6n de Desarollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6r;
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 4fi), con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompa-fra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 493 tiene como prop6sito " . ..enmmdar la Seccion 6060.05 dc la Ley 60-2019,

*gin enmendada, anocida amo " Ciiligo de lnentiws de Puerto Rico", con el fn dc aclarm las
disposiciorus sobre la exenciin de contribuci6n nbre ingre*s de la ganancia ftalizailn ea la oenta
de propiedad inmueble localizaila en Puerto Rico qw constifuya la resiilencia pnncipal dcl
wndeilor; y para obos frcs relacionados".

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

Dicho lo anterior, mediante la presente Ley se persigue que, Para aiog
contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024,1a gaaatciarealitz.ada
en la venta de propiedad inmueble localizada sr Puerto Rico que constituya la
residencia principat del vendedor, estare exenta del pago de contribuci6n sobre
ingresos en Puerto Rico y de la contsibuci6n b{sica altema. Para poder disfmtar

ORIGINAI.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

.-flt'

[e]sta AdminisUaci6n Gubemamental, tiene el compromiso de fomentar el
desarrollo econ6mico y la protecci6n y generaci6n de empleos, asl como facilitar
la obtenci6n de una vivienda digna, segura y accesible para todos Ios
puertorriqueffos.
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Sabemos que,la tasa de contribuci6n sobre ingresos por la venta de una propiedad
es de diez por ciento (10%) para ganancias de capital. los no rcsidmtes que
venden propiedades en Puerto Rico estAn sujetos a una retenci6n del 15% sobre el
precio bruto de venta. Con esta Ley, estaremos garantizando una disminuci6n en
el precio de venta en residencias principales, fomentando asl, l,a compta de
hogares por parte de las familias puertorriquefras.

Asi pues, se propone que, para afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2024,1a ganancia rcalizzlda en la venta de propiedad inmueble localizada
en Puerto Rico que constituya la residencia principal del vendedor, estar6 exenta del pago
de contribuci6n sobre ingresos en Puerto Rico y de la contribuci6n b6sica alterna.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negociot Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de Asesorla Financiera y
Agencia Firal de Puerto Rico y del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
de Puerto Rico. Ambos se expresaron a favor. Aunque se le solicit6 memorial explicativo
al Departamento de Hacienda, al momento de la redacci6n de este informe, aun dicho
documento no se nos habla remitido. Itesumiremos no ofietan la medida, tal cual fuera
presentada.

En la ponencia sometida por la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, estos explicaron qte " fila mcilida responile a una politica piblica clara: fommtar
la viaicndt digna, facilitar la mwiliilail resiibncitl de las fmilias puertorriquenas y rcilucir lrs
cargas ftscales asociailas a la oenta de la propiedad pinaia ile un ontribuyenlc". Asimisrno,
expusieron que

[d]esde la p€rspectiva fiscal, la medi& er compatible con el Plan Fiecal
certificado oor la Tunta de Su Fiscal el5 de iunio de 2014. en la medida
en que se trata de un alivio contributivo focalizado dirigido a individuos que ya
viven en Puerto Rico, no posee car6cter reEoactivo, y tiene criterio.s especlficos que
restringm su aplicaci6n. MAs afn, la presente rnedida tarrbi€n se alinea con la
sosteadbilidad esEucturat al facilitar decisiones residealciales que fortalecen el
patrimonio de las familias, estimulan el mercado inmobiliario y promueven la
movilidad denEo del mercado local.

-I)p

de esta exerici6o el vendedor no deberd ser un beneficiario de los incerrtivoe
provistos bajo la Secci6n 2t22.A2 de la l*y fu2m9, segfu enmendada, conocida
como "C6digo de Incerrtivos de Puerto Rico"; y que la propiedad obieto de la
compraventa haya sido ocupada de forma continua por el vendedor o zu famili+
por un t6rmino nlnimo de dos (2) aflos de los dtimos cinco (5) afios anEriores a
la fecfia de la vmta.
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El Plan Fbcal certificado reconoce como rulo de sus pilares ectsat€gicos el
fortalecimiento de la clase media, la promoci6n del acceso a vivienda, y eI
desarrollo econ6mico equitativo. Egta prolruesta .rte nuertra consideraci6tL
conkibuye dfuectamente a esos fines, al p311q!@
dieponcr de eu residencia princioal gin estar sujetas a una catga contributiva
scesiva aI momento de venderla.

En t6rminos de polltica p(blica, esta propuesta es c6ngona con el ProFaqa de
Gobierno de la Eesente Adminietreci6n. El acceso a una vivienda segnra y
accesible, asl como la protecci6n del patrimonio de las familias puertorriquefras,
son ejes cenhales de dicho prograru de gobierno iunto con la simplificaci6n y
justicia del sistema conEibutivo. Esta medida contribuye a lograr dichos fines, al
alinear el tratamiento fiscal de la residencia principal con la funci6n social que esta
cumple.

Adem6s, al establecer una exenci6n que solo aplica a residentes ordirrarios, la
medida tambi6n responde al reclano eouidad kibutaria en comoaraci6n con
beneficiarioe de decretoe contributivos oue cozen de erenciones similares, Se

fomenta asl una mayor confianza en el sistema y un trato m6s balanceado enEe
todos los conkibuyentes.

(Enfasis nuestro)

Concluyeron indicando qtrc " . ..a la luz de la discttsion quc preceile la AAFAF re@fiienda
la aprobacidn del PS 493, por repft*ntar un paso en la direccidn correcta hacit una politica
contributioa mds justa y xnsihle a la realidad ile ks fanilias puertorriqueftas" .

De otro lado, el Departamento de Desarollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico
esboz6 que

(...) Esta medida promoveria la compra de nueva vivienda por parte del
vendedor a la vez que facilita a futuros compradores el acceso a vivienda asequible
que escasea en el mercado actual. Esto a ru vez un decto econ6mico
multiplicador a s de loa cortedores de biearee raicee, msenleros
v/o arquitectoe, tasadores. compa.iiat de mudanzas, ferretedas. emrrleados de
ventas y otros eectores de la economia que se nutren del cierre de una unidad de
vivierrda. A su vez se estarta facilitando una disminuci6n en el precio de verrta en
residencias principales en beneficio de las familias puertorriquemas. (EnIasis

nuestso)

Finalizaron acotando que " ...elDDEC estd a.faoor ile la aProhacidt ilel P, ilel S, 493.
(. . .) ". (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

w
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De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ri a tenor con el Ar(culo 1.007 de la Ley
l07-z0n, segtn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puefio Rico", no
surge que la medida tmga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 493 propone enmendar la secci6n 6050.05 del C6digo
de Incentivos para que, para los aflos contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2024, el vendedor residente de una vivienda principal, o su familia
inmediata, pueda estar exento del pago de contribuci6n sobre ingresos en Puerto Rico y
de contribuci6n bdsica alterna en la ganancia realizada en la venta de dicha propiedad
inmueble.

Esta legislaci6n establece criterios claros para calificar a esta exenci6n. Solo se

permitird cuando la propiedad haya sido ocupada de forma continua por el vendedor o
su familia por al menos dos de los fltimos cinco aflos y no haya sido alquilada durante
ese periodo. Adem6s, se excluye del beneficio a los individuos acogidos a incmtivos bajo
la Secci6n 2022.U2 del C6digo o bajo la antigua Ley ?2-2012,limitando asl el alcance del
beneficio a residentes ordinarios y evitando duplicidad con otros katamientos
preferenciales. A base de lo antes expuesto, entendemos nada impide que se continle con
el tr6mite legislativo del P. del S. 493.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHcuIo III de la Constituci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Artfculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Ar(culop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

I ESts S.cci64 csp.clficlrrlcntq di@nc quc "[c]l Mcr Llgillrtiyo !c cjcnal por ul. Arrltlblca Llgislrtiv4 qur s. conpondrl d. dos CltDir.s
-cl Scndo y Ir ClEart dc Rcp.B.ohot.!- cuyos hi.rhblos r.dn cl€idoa por yohai6n di&ob G[ crd! clccci6r gorol."
: Estt Sa.ai6n, cspcclficlElotc, dilpoDc qu!'ttrlin8lb pllylcto dc lcy s. calvqiti cn lcy e naos qrc sc inpri&r, tc 1.., sc rcfirih ! comisi6tr
y dstr lo dcroclva con un informc cadilo; pclD I! c6rnaia coEryondicDtc po&d dcacuE rrh comili6n dclBtudio c informr dr c{slquicr proyccto
y pocadct ! la coosidc6ci6D dd mi$m. t s cdmatl! [6.ar6n librcr dc .ctrs dordc h6l&r canrtu to rdltivo d trlrniia dc bi proyrdor y lrr
volrcion6 a litidas ! fsvor y @ contr dc lo! mislnor. Sc drrA F$liciLd r hs ptlcdiDi(aror kgiddivos an utr dilrio & saaioc, ao h forfia
qur sc dclrrmbc por lar. No sc .Fob6rl nin8fu proy.Eto d. lcy, cotr crc*i6n dc 106 dc pr!'wo.sb gal.d, qlE conlcrga trds & !n ssunto, cl
cusl dctcr6 tcr ol.tlrnrnt cxp&ardo cn 9r dtulo, y to& aquclh panc dc um lcy cuyo esrtno oo hryr si& cxpr.s.do ar! Gl titrlo s.d nuh" k l.y
dc ptr$4uaslo gcflEr.l s6lo podrl codcllcr asipr.cioncs y rcgls pn cl dcscmbolso d! hs mis r!. Nhgrln ptoyrclo d. lc, s..a cdmcndado dc
rDric.' quc c.!rbi. su pmp6sito origiml o iDcorpor! E t ri8 .it i!3 rl misnn. Al ooadar curlqui.t rr{culo o sacci6a dc uls lay, dicho
adculo 66ci6n s.rf prolrnrkrdo cn su totdi&d t l corD hry. qurdado ctrlncrdrdo. Todo pmyccb dc lcy patr oba.scr tarEr ia oritiru all la
CIrr,tI! dc R.FElcntlrrt6, pqo cl S6ado podr{ ptoFnar suni.ad.! o convqrir aa clh! corb si !c tratdr d. cudqui€( oto proyocto dr tcy."
I FJta S6ci6n, capcclfic.rmatc, dieorc qua "tcludquisr Foyccto dc |.ry $E sre agaobado por uDs ntlyotla dd nlittllro btril dr loa micfi5lur quc
corr|poncn c!& c&rlarr se somdEd il Gobalador y ac convcrtiri co lcy si a'ta lo 6rEE o si rc lo dlvualvc col! rrs obj..ioi6 a h clr ra d.
orig.o dantro dc diaz dlr3 ((icaptlldo los domiryor) co rdoa r p.nir dc h fcaha .a quc h lnrbiar. rEibido.

Cll.rt& al ffiafia&r ttlvnctvt utl ptlycalo, L otrnan qu! lo rlcitd conrigrrrl b objccioE dd Gobarndor ar cl tfuo dr &Irs y anb.! c{erris
podrln rccoDtilarar d p,!ycto, quc dc sr' rprob.do Dor dos Grc€rar p.tt6 d€l otEo tobl & lor ni.rrbrca qur co!+oll.o a.& taa rlc clLs, ic
clavtfiird atl lcy.

w
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De conformidad con los preceptos corutitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 493 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea Legislativ4 segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
pol(tica p(rblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes,

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comerciq Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda Ia
aprobaci6n del Proyecto del Senado 493, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

oaamente eometido,

on. Nitza Moran Trinidad
denta

Comisi6n de Desarollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

Si h Arrtr$lar Latislrfiv! lcvllit s! r6ion6 ant.s & qpinr cl phzo dc dicz dl!3 dc hab('sa aomdido un prgyacb d Cobcmtdor, adc quldari
Elcvrdo da la obliE.ci6r dc dcvolvcrlo c.n sus ot jccio6, y cl proyccto !610 rc convcnira tir l? da finnrlo cl 6ctnrdor drntro dc h. tttiti!
dlr! dc h.Mo rrcibido.

Tod. +mb.ci6i 6ll.l o ,rco6idc.&itn & un prDy.cto sara an vor&ih F( li#r-"
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Referido a la Comisidn dc Desarrollo Eandmiu, Pequmos Negocios, Banca, Comcrcb, Seguros

y Cooperatfuismo

LEY

Para enmendar la Secci6n 6060.05 de lal*y 60-2019, segtn enmendada, conocida como
"C6digo de Incentivos de Puerto Rico". con el fin de aclarar las disposiciones sobre
la exenci6n de conkibuci6n sobre ingresos de la ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal
del vendedor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Esta Administract6n Gubemamental, tiene nn el compromiso de fomentar el

desarrollo econ6mico y la protecci6n y generaci6n de empleos, asl como facilitar la

obtenci6n de una vivimda digna, segura y accesible para todos los puertorriqueffos.

E*p* Dido lo anterior. mediante la presente Ley se persigue que, para afios

contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024,1a ganarrcia realizada en la

venta de propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia

principal del vendedor. estare exenta del pago de conEibuci6n sobre ingresos en Puerto

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Presentado por los seflores Rr'r,era S&atz, Rios Santiago,la sefioru Jimhuz Santoni,los
sefiores Maffas Rosario, Morales Rodiguzz, la sefiora Bmluea Roiligutz, los sefrores &ltiz
Ia Santa, Gon"ilez liryz,las sefloras Padilla Akxlo, Moran Tinidad, Pirez Soto, el sefior

Reyes Berrios,lasefrora Romriz R oiliguez,los seflores Rosa Ramos, Sdnchez Aloarez, Santos
Orfiz las sefforas Soto Aguili, Soto Tolentino, y el seflor Tobdo Lipez
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Rico y de la contribuci6n bdsica alterna. Para poder disfrutar de esta amci6n el

vendedor no deberd ser un beneficiario de loo incentivos provistos bajo LaSrr.cr6n?I22.02

de este€6di6ede-Ineenti+ee la Lzy 60-201.9. *Ein nmendada. anocida amo " Gdigo dc

lnccntiws de Puerto Rio': y que la propiedad objeto de la compravmta haya sido ocupada

de forma continua por el vendedor o su familia. por un t6rmino mlnimo de dos (2) afros

de los tlltirnos cinco (5) afios anteriores a la fecha de la venta.

E+*uer+e-Riee Sabanos que, la tasa de contribuci6n sobre ingresos por la venta de

una propiedad es de diez por ciento (10%) para garuncias de capital. I.os no residentes

que venden propiedades en Puerto Rico est5n suietos a una retenci6n del 15% sobre el

precio bruto de venta. Con esta ky. estaremos garantizando una disminuci6n en el

precio de venta en residencias principales. fomentando asl. la compra de hogares a pq1

gar fule Las tamilias puertorriqueff as.

DECRfIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

Ar(culo 1.- Se enmienda el apa*+e izaso (c) de la Secci6n 5050.05 de lal*y 60-2019,

2 segrln enmendadq para que se lea como sigue:

3 "Secci6n 6060.05. - l,ey de Transici6n del Programa Impulso a la Vivienda.

I

YM 4 (")

5

6

,l

10

8

9

(c) los beneficios dispuestos bajo el Programa de Impulso de la Vivienda, creado

originalmente mediante la I.ey 21G2071, segrln enmendada, conocida como "ky

de Transici6n del Programa Impulso a la Vivienda", no serdn aplicables ni

reconocidos cuando el reclamante, adquiriente, duerlo, comprador o solicitante del

beneficio sea, a su vez, beneficiario de los incentivos provistos bajo la Secci6n

2022.1 de este C6digo. Propiedades adquiridas por un precio de compraventa que

exceda el 150% de llmite de la Federal Housing Adminiskation (FHA), aplicable

11

l2
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I

al municipio donde ubique dicha unidad. Paru afas oatributioos amcnzados luego

del 31 de diciembre dc 2024, la ganmrcia realimila en la ocntu dc ptopiedad inmueblc

localizaila en Puerto Rirra que onstituya Ia resiilencia principal dcl wndeilorrestard exmta

dcl pago de co*ribucion wbre ingrews en Puerto Rirn y ile la ontribucidn bdsiu altenw,

sientpre que w* * camplaa an hs siguicnbs requisitos:

(l) el vendedor no es un beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccidn

2022.02 de este Chdigo o bajo la Ley 22-2019, segin enmendada.conocida como

la "Ley Para Incentivar el Traslado de Indiiduos Invenionistas a Puerto Rico";

v

(2) la propiedad objeto de la comprattenta es la residencia principal del vendedor.

O Para propdsitos de este @o inciso (c):

(A) El tirmino "residencia principal" significa wa unidad de iienda:

O que ha sido oanpada de forma continua por el vendedor o sufomilia

por un tdrmiao minimo de dos (2) afios de los iitimos cinco (5) afios

anteriores a lafecha de la venta y que la misma no ha sido arretdada

a corto o a largo plazo en ningin momento durante dichos cinco (5)

anos;

(ii) En el caso de propiedad adquirida por herencia, que fue oanpada de

forma continua por el causante durante los iltimos dos (2) aftos

anteriores a la feclu del fallecimiento, y que no ha sido anendada a

corto o a largo plazo en ningitn mome to luego de la fecha de

follecimienn.

2

3

4

5

6

7

E

9

10

-rff;
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(B) il ftrrnifio 'fanilia" se refiere al aticleo intimo de relacidn familiar

inmediata del vendedor, el anl conEmph al dnyuge y parientes dentro

del cuarto grado de consanguinidad o el segundo grado de afinidad. "

Arfculo 2.- Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier arHculo, disposici6n, p6rrafo, inciso o parte de esta ky fuere declarada nula

o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entender6 que el reto de

sus disposiciones mantendr6 su validez y vigencia.

Artrculo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.



TRf,I'iITES V RECORD

SEHRDO SE PR

0 23.IUl{'25 it12:46

2(Fo.Asamblea
Legislativa

1'" Sesi6n
Ordinaria

\^ DA.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.494
INFORMEPOsITIVO

.-.-. deiunio de20?5

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Flacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n de la P. del S. 4%, recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que lo acompafia.

ALCANCED LAMEDIDA

El Proyecto del Senado 494, (en adelante "P. del S. A9a"), *gtn radicado, tiene
como prop6sito enmendar la Secci6n 1033.15, de la Ley NOm. 1-2011, segrln
enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de 2Al!, para
afladir un nuevo p6rrafo (7) al inciso (fr) con el fin de conceder un aumento en la
deducci6n de aportaciones a cuentas de Retiro Individual; y pau,a otros fines
relacionados.

JRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 494 propone afiadir un nuevo inciso (t{) al perralo (7) del
apartado (a) de la secci6n 1083.15 de Ia ky Nrlm. 1-2011, seg{n enmendada, conocida
como el "c6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2m1". Esta enmienda tiene el
efecto de equiparar, para prop6sitos contributivos locales, el llmite m6ximo deducible
por concepto de aportaciones a cuentas de retiro individual (IRA, por sus siglas en
ingl6s) al monto permitido por el servicio de Rentas Internas Federal (IRS, por sus siglas
en ingl6s) bajo la Secci6n r()2(g) del C6digo de Rentas lntemas federal.
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Esta medida resPonde a una necesidad apremiante dentro del marco fiscal y
social de Puerto Rico. l^a Isla enfrmta una profunda transformaci6n demogr6fica,
caracterizada por el envejecimiento acelerado de su poblaci6ry la reducci6n sostenida
de su tasa de natalidad, y una creciente dependerrcia del sistema de asistencia
gubernamental por parte de personas ya retiradas. En este contexto, se hace
indispensable fomentar con mayor fuerza una cultura de ahorro para el retiro, que

Permita a los ciudadanos Proteget su seguridad econ6mica futura y, alavez, descargar
al Estado de catgas financieras previsibles.

El mecanismo de las cuentas IRA constituye una de las herramientas m6s
efectivas y viables con que cuenta la poblaci6n trabajadora para viabilizar su
independencia financiera a largo plazo. sin embargo los llmites de deducci6n
permitidos por el ordenamiento local no han sido ajustados de forma sistem6tica
conforme a la inllaci6n ni a los cambios ocurridos en la economla global y federal. Esta
disparidad coloca en desventaja a los contribuyentes residentes en Puerto Ricq quienes,
a pesar de tener obligaciones fiscales similares a sus pares en otras jurisdicciones, no
disfrutan del mismo nivel de incentivo para promover el ahorro personal.

\Wp'ft.- 
La medida propuesta armoniza el tope de deducci6n permitido a nivel estatal

con el vigente a nivel federal, conforme se ajusta anualmente por el IRS. Esta alineaci6n
rePresenta un acto de justicia contributiva que reconoce el car6cter dual de la
ciudadanla Puertorriquefla, al tiempo que fortalece la autosuficiencia econ6mica de los
trabajadores y reduce el riesgo de dependencia futura del erario.

Ademds, el Proyecto de ley se erunarca dentro de la polltica prlblica de esta
Administraci6n, reflejada en el Programa de Gobierno de la Gobernadora fenniffer
Gonz6lez{ol6n y operacionalizada mediante el Comit€ de Reforma Contributiva, que
ha identificado como prioridad la modemizaci6n del sistema contributivo y la creaci6n
de condiciones que favorezcan el ahorro y la inversi6n resporsable. La propuesta se

Presenta como una de alcance t6cnico, pelo con implicaciones sociales y fiscales
significativas, en tanto contribuye al fortalecimiento de la estructura macroecon6mica
mediante la canalizaci6n de recursos hacia irutrumentos de inversi6n estables y de bajo
riesgo.

Segln cilras provistas por el Comit6, en el aflo 2022 * reportaron 17,534
contribuyentes con aportaciones a cuentas IRA, ascendiendo a aproximadamente
setenta y siete millones de d6lares ($2,000,000). Ia gran mayorla de estas aportaciones
provinieron de personas con ingresos anuales superiores a cuarenta y un mil quinientos
d6lares ($41,500), lo cual evidencia la necesidad de extender este beneficio contributivo
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En suma, esta medida representa un esfuerzo legislativo coherente con los

PrinciPios de justicia contributiva, estabilidad fi*d y planificaci6n financiera

$pp\.-lesponsable. Su aprobaci6n fortalecerfa el andamiaje legal que propicia el ahoro,
' ' estimula el crecimiento econ6mico sustentable y reconoce el valor del esfuerzo

individual para alcanzar una vejez digna y segura.

oFICINA DE PRESLTPLJESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATM (OPAL)

La Oficina de hesupuesto de la Asamblea legislativa (OPAL), conlorme a su
deber ministerial, emiti6 el Informe 2t25476, en el cual se analiza el irnpacto fiscal del
P. del s. 494. El inlorme destaca que la medida propone aumentar el ltmite de
deducci6n por aportaciones a cuentas de retiro individual a la cantidad permitida por la
Secci6n 402(9) del C6digo de Rentas lnternas federal, la cual asciende a siete mil d6lares
($2000) para el afio contributivo 2O25.

l^a OPAL proyecta un efecto fiscal negativo, marginal, estimado en nueve punto
un millones de d6lares ($9.1 millones) para el afro fiscal 2026, aumentando
gradualmente hasta alcanzar diez punto un millones de d6lares ($10.1 millones) para el
aflo firal 2030. Estas proyecciones se realizaron mediante un modelo de
microsimulaci6n basado en datos provistos por el Departamento de Hacienda.

Ia OPAL seflala que el impacto estimado se basa en an6lisis estdtico y no
considera una posible expansi6n de Ia base de conkibuyentes como resultado del
incentivo. Asimismq resalta que la medida armoniza las disposiciones locales con el
sistema federal mediante una pr6ctica similar a la,,Minor Theoryl, apltcada en las Islas
vfrgenes, lo cual representa una adecuaci6n t6cnica que promueve uniformidad en el

a una base m6s amplia. El posible impacto fiscal de esta medida se estima en quince
puntos seis millones de d6lares ($11600,0m), inversi6n considerada prudente y costo-
efectiva, dada su finalidad de fortalecer la autosuficiencia y reducir la carga futura
sobre los sisternas de retiro y ayuda social.

De igual forrra, la propuesta responde a un reclamo reiterado de sectores
profesionales, trabajadores por cuenta propia y empleados del sector privado, quienes
carecen de sistemas de pensi6n tradicionales provistos por pakonos. Ampliar las
deducciones permitidas les brinda una herramienta real para aeegur.u su bienestar
financiero y el de sus familias, promoviendo asf mayor equidad dentro del sistema
tributario.
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tratamiento contributivo sin que ello implique una postura instituciond a favor o en
conha del proyecto.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,JPUESTO
(oGP)

En ponencia conjunta, tanto el Departamento de Flacienda como Ia OGp
expresaron su respaldo al P. del S. 494, seffalando que la medida es c6nsona con la
polltica prlblica de justicia contributiva impulsada por esta Administraci6n. l,a misma
se inscribe dentro de las recomendaciones del Comit6 de Reforma Conkibutiva creado
por la Gobemadora Jenniffer Gonz6lez-Col6ry con eI objetivo de otorgar alivios fiscales
a la clase media trabajadora.

Ambas agencias sefialaron que los llmites actuales de deducci6n no reflejan las
realidades inllacionarias ni econ6micas actuales, por lo que la armonizaci6n con el tope
federal de siete mil d6lares ($7,0ffi) corutituye urla medida jwta, necesaria y alineada
con las tendencias contributivas modernas. Se indic6 que aproxinradamente diecisiete
mil seiscientos heinta y cuatro (17,634) contribuyentes actualmente realizan
aportaciones a cumtas IRA, con un total agregado de setenta y siete millones de d6lares
($7,000,000), y que la medida podrla ampliar dicha base.

El impacto fiscal estimado por Hacienda y OGp ariende a quince punto seis
millones de d6lares ($15.6 millones), cilra que consideran fiscarmente manejable en
virtud del crecimiento sostenido en los recaudos del Fondo General. AI cierre de febrero
de 20?5' los recaudos super,uon las proyecciones por m6s de trescientos cuarenta y
cinco millones de d6lares ($345.6 millones), lo que - segtn seflalaron- demueska
capacidad fiscal para absorber dicha medida sin comprometer el cumplimiento del plan
Fiscal vigente.

FISCAL AL

En cumplimiento con el Arficulo 1.()(7 de la l*y 7A7-2V20, s€gtu enmendad&
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de flacienda,
Presupuesto y PROMESA del Serndo de Puerto Rico, certifica que, la p. del S. 494 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES ilPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del Serndo de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

IMPA
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aProbaci6n de la P. del S.494 con las eruniendas incluidas en el entirillado electr6nico
que lo acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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hesentado por los sefiores Rirr ra schatz, Rios santiago, la sefrora liminez santoni, los
seflore lwzfias Rosaio, Mombs Rodigucz,la seflora Barluea Roiliguez,los seflores Co&in

La santa, c'onz ez lipez,las sefroras Pailitla Akxlo, Moran Tinidad, pirez soto,el sefior
Reyes Berios,la seflora Romriz Ro iliguez,los sefrores Rom Ramo s, sincluz Abarez, santos

O#iz, las sefforas Soto Aguihi, Soto Tobntino, y el seflor Tobdo lipez

Reftndo a k C-omisi6n dc Hacienda, Presupuesto y pROMESA

LEY

Para enmendar Ia secci6n 183.11 de la ky Nrlrn 1-2011, seg6n enmendada, conocida
como "c6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de z0r7'l para affadir un nuevo
panato (7) al inciso (Fr) con el fin de conceder un aumentb en la deducci6n de
aportaciones a cuentas de Retiro Individual y para otros fines relacionados.

ilPOSICION DE MOTTVOS

Puerto Rico enfrenta una crisis demogrdfica: una poblaci6n que envejece de forma
acelerada, una tasa de natalidad en descenso, y un creciente nfmero de personas

retiradas que dependen de ingresos limitados. A este panorama se suma la fragilidad
del sistema de pensiones y la incertidumbre econ6mica generalizada. Ante estos

desaffos, se hace imperativo fomentar con luryor en{€q3" urgmcia una cultura de
ahorro para el retiro en la poblaci6n habajadora del 4le 

puerto Rico.

Irs Qusntas de Retiro rndividual (RA, por sus siglas en ingl6s) constituyen uno
de los mecanismos mas efectivos y accesibles para lograr este objetivo. A kav6s de estas

h^en'
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cuentas, los contribuymtes pueden acumular ahorros a largo plazo con beneficios

conkibutivos que alivian su carga fiscal en el presente, mimtras se prcparan

financieramente para el futuro. No obstante, los ltmites actuales de deducci6n

establecidos por la Ley 1-2011, segfn enmendada, conocida como el ]c6digo de Rentas

Intemas de Puerto Rjco de 20L7" no se han ajustado de manera sistemitica ni suficiente,

especialmente frente a Ia inflaci6n y los cambios econ6micos recientes.

Este proyecto de ley propone armonizar la deducci6n mdxima permitida por

aportaciones a cuentas IRA m Puerto Rico con la cantidad permitida por el c6digo de

Rentas Internas Federal bajo la Secci6n am(g), segtn ajustado anualmente por el

servicio de Rentas lntemas Federal (IRS). Esta medida rcpresentarla un paso decisivo

hacia la modemizaci6n de nueskas pollticas contributivas, alineando nuestros

incentivos con las mejores pr5cticas y brindando a nuestros ciudadanos igualdad de

condiciones frente a sus pares en el resto de los Estados Unidos.

Esta propuesta se inserta dentro de los pilares establecidos por el Programa de

Gobiemo de la Gobemadora, Jenniffer Gonzdlez{ol6q particularmente en lo
relacionado con simplificar el sistema contributivo y hacerle justicia al contribuyente. El

Comit6 de Reforma Conkibutiva (Comit€) ha delineado como una de sus prioridades la

armonizaci6n de los irrcentivos de ahoro con las disposiciones del Servicio de Rentas

Intemas Federal, reconociendo La necesidad de modemizar nuestro sisterna.

Adem6s de representar un incentivo concreto para el ahorro a largo plazq esta

enmienda tambidn tiene un efecto positivo en la estabilidad macroecon6mica de Puerto

Rico. Una poblaci6n mejor preparada para la jubilaci6n reduce la dependencia del

gobiemo y de los programas de asistencia social, disminuye la carga sob,re las futuras

generaciones y fortalece el sistema financiero al canalizar ahorros hacia insEumentos de

inversi6n de balo riesgo.

Segrln los informes del Comit6, diecisiete mil seiscuntos treinta caatro 7,fi41

contribuyentes reportaron aportaciones a cuentas IRA en 2022, totalizando

aproximadamente ta siete millones de dolares milleaee. L,a mayorla de estas



J

aPortaciones provino de contribuyentes con ingresos de annenta y un mil ouinienbs

6$504)-Uloft9o m6s. El poEncial impacto fiscal proyectado asciende a g15.6 millones,

una inversi6n Prudente considerando que este destinada a disminuirla dependencia

futura el Estado y a fortalecer la autosuficiencia financiera de nuestra ciudadanla.

Asimismo, esta propuesta atiende un reclamo recu'ente de sectores

profesionales, trabajadores por cuenta propia y empleados del sector privado, quienes

muchas veces no cuentan con sistemas de pensiones formales a kav6s de sus paEonos.

Al ampliar las deducciones permitidas, se les ofrece una herramienta concreta psra

. proteger su futuro econ6mico y el de sus familias.

VlA4l+- 
Esta enmienda reconoce el principio de justicia contributiva: no resulta razonable

que los puertorriqueflos, siendo tambi6n ciudadanos estadounidenses, est€n limitados

Por un toPe contributivo inferior al de la jurisdicci6n federal para un instrumento

id6ntico. Con esta medida, esta Administraci6n afirma su compromiso con la l6ualdad

equidad antributioa, la planificaci6n financiera resporuable y la protecci6n de sus

trabajadores en todas las etapas de la vida.

Por todas estas razones, esta Asamblea Legislativa, considera urgente, meritorio e

imP€st%able irulisPensable aprobar esta enmienda al C6digo de Rentas Intemas, para

asf brindar a los conkibuyentes rnayores heramientas para su retiro, promover la
cultura del ahorro, y fortalecer el bienestar colectivo de nuestra sociedad.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Ar(culo 1.- Se afrade un nuevo inciso (F{) al parrafo (7) del apartado (a) de la Secci6n

2 183.15 de la l"ey 1-2011, segrin mmendada, para que se lea como sigue:

3 "Secci6n 1033.15. - Deducciones Aplicables a Conhibuyentes que sean Individuos.

4 (a)...

5

6

(1) ...
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1

2

3

4

5

6

7

8

9

V\,rA+

(7) Ahoros de retiro. -

(A)...

(8)

Ar6culo 2.- Vigencia.

Esta I€y entrara en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

(H) Pra afios antributiws omenztila lwgo dcl 31 de diciembrc de 2024.bs

cantidnilcs ruiimas permitidas amo ibihtccifitt en este pdrrafu xnin

$M equioalentes a la cantiilail runnma pemitidt bajo la Seccion

402(g) del &digo dc Rentas lnternas ile los Estados Uniilos ile 7985, xgin

mnenihilq o cualqubr disryicion bgal sucenm, xgfin *a ajusttdo por

eI Seruicio dc Rentas lntcrnas Feileral.

10

1l

t2
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20.. Asamblea
kgislativa

AL SENADO DE PI,IERTO RICO:
l,a Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 519, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas
intsoducidas m el entirillado electr6nico que lo acompaf,a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proyecto bajo anAlisis se presenta con la finalidad de reconocer de manera oficial la
aportaci6n de la pastoral y del clero en Puerto Rico mediante la designaci6n del mes de

octubre de cada afio como el "Mes de la Apreciaci6n a la Pastoral y al Cl6rigo de Puerto

Rico". la medida establece un mecanismo de reconocimiento civico y social que

descarua en la facultad del Gobernador o de la Gobemadora de emifu una proclama
exhortando a la ciudadanla y a las entidades prlblicas y privadas a unirse a esta

celebraci6n. Asimismo, abre la puerta para que las agencias y dependencias

gubemamentales, sin que se configure un uso indebido de fondos prlblicos para
adelantar religi6n alguna, puedan llevar a cabo actividades dirigidas a resaltar la
funci6n pastoral y clerical en las comunidades.

ORIGINAL

El Proyecto del Senado 519, tiene como prop6sito declarar el mes de octubre de cada

afio como el "Mes de la Apreciaci6n a la Pastoral y aI Cl6rigo de Puerto Rico"; y para
ohos fines relacionados.

INTRODUCCION

*u'o''yyo,ro,o,

,eorrrr, 
, €q,rr,r58^i8nn pp

2d8. Sesi6n
Ordinaria



Comisi6n de Gobierno
Inforure Positivo sobre el P. de la C. 519 l2

ANi,LISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

En cumplimiento con el Artlculo 1.007 de la l*y 7ul-2020, segrln enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Gobierno del senado de
Puerto Rico, certifica que, el P. del s. 519 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

A la Iuz de las consideraciones expuesr^s, la Comisi6n de Gobiemo entiende que el
proyecto bajo examm merece la aprobaci6n favorable de este Alto Cuerpo. [a
designaci6n del mes de ocfubre como el "Mes de la Apreciaci6n a la pastoral y al
cl6rigo de Puerto Rico" constituye un reconocimiento justo y necesario a Ia
contribuci6n de quienes, desde sus espacios de fe han servido como apoyo esencial a
Ias comunidades, ofreciendo acompaflamiento espiritual y extendiendo servicios
sociales de gran impacto en la vida colectiva de puerto Rico.

Esta conmemoraci6n no establece privilegios indebidos ni favorece una confesi6n
particular, sino que responde a la intenci6n legislativa de resaltar la labor humanitaria y

[a comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, en el de su responsabilidad
constitucional, ha considerado el contenido del p. del s. 519 de los factores hist6ricos,
sociales y de polltica prlblica que etunarcan la medida. [a evaluaci6n de esta comisi6n
reconoce que la propuesta no se presenta de manera aislad4 sino que se inserta en un
trasfondo en el cual la pastoral y el clero han ejercido, por d6cadas, un papel
funda,ental en la vida comunitaria y en la cohesi6n social de nuestro pueblo. ta
aportaci6n de llderes religiosos, m6s are de sus funciones eskictamente espirituales, ha
sido determinante en la prestaci6n de servicios sociales, en la atenci6n a poblaciones
vulnerables y en la promoci6n de valores de solidaridad y respeto humano.

En este sentido, la medida adquiere pertinencia como un neconocimiento instifucional al
impacto constante de Ia pastoral y del clero en puerto Rico. su consideraci6n responde
no fnicamente a un acto legislativo conmemorativo, sino que se articula como parte de
un esfuerzo mayor de afirmar y fortalecer aquellas instancias que, desde la fe y el
compromiso comunitario, han nutrido la vida civica y el sentido de responsabilidad
social a trav6s de generaciones.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL



Comisi6n de Gobiemo
Inlorme Positivo rcbre el P. de la C. 519 l3

comunita a de la pastoral y del clero dentso de un m;uco de respeto al ordenamiento
constitucional.

PoR ToDo Lo ANTES HPLJEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p. del s. 519, con las
enmiendas inhoducidas en el entirillado electr6nico que lo acompaffa.
Respetuosamente sometido,

L6pez

Comisi6n de Gobiemo
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Presentado por la xfiora Romdn Rodriguez

Refendo a k Comisi1n de C,obierno

LEY

Para declarar el mes de octubre de cada afro como el "Mes de la Apreciaci6n a la
Pastoral y al Cl€rigo de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

trFOSICI6N DE MOTIVOS

I.a Ie y los llderes eclesi6sticos que sirven en nuestras congregaciones religiosas

son fundamentales en nuesha herencia e historia puertoniquefra. Tan es asf que. en el

1952, los padres fundadores de nuestra eenstikrei6n Onsfr tucidz entendieron necesario

esbozar en eI pre6mbnl.e Pmimbulo de nueska ea*a:-fiaSne Carta Magna qte la
confianza de nuestro pueblo de Puerto Rico este puesta m Dios Todopoderoso.

Desde el 1994 muchos estados de Ia uni6n y otros palses occidentales han

reconocido el mes de octubre como el mes de la apreciaci6n pastoral o de la apreciaci6n

del clero, para reconocer la hvaluable aportaci6n que hacen estos llderes religiosos en

la vida de nuestro pueblo creyente y su incansable servicio en las comunidades. y es

que, al igual que en Puerto Rico, 6stee-lan se ha reonocido la profunda e innegable

conexi6n entre la fe, las irstifuciones eclesiales y la historia cultual de un pueblo. se

hace imposible hablar de desarrollo social y comunitario sin la presencia de nuestras

comunidades de fe.
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Desde los dlas de pequeffas y remotas congregaciones en los campos y

comunidades de nuestra bl*-!,[, los llderes religioeos han tenido un papel protag6nico

en nuesEa sociedad. Para muchos son maestros, conseieros y amigos confiables. Pan

otros, estos cl6rigos y sus congregaciones son su familia extendida y para algunos, su

6nica familia. Est6n presentes en momentos de dificultad, necesidad, enfermedad y

escase& aliviando el dolor humano, no solo con palabras de alimto, ruegos y oraciones,

sino tambi€n con ese acompafiamiento emocional y epiritual que tanto se necesita.

El liderato religioso ayuda a desarrollar una sociedad fundamentada en

profundos valores morales, mientras busca promover la virtud del amor manifestado en

el compromiso &l4le servicio a otros. Para miles de Puertorriqueflos, la prcsencia de los

Ilderes eclesidsticos y las congregaciones de fe proveen paz, consuelo y estabilidad en

un mundo muchas veces agresivo y fuido. Esta era la creencia de Roger Williams,

puritano, disidente de la corona inglesa, fundador de Rhode Island y el primero a quien

se le acredita una frase acerca del muro de separaci6n o "r+allef-separa$sn uall of

*pantion", cuando en el 1544 l€ escribi6 al Reverendo John Cotton de Boston

describimdo ese muro como uno que seP.ua "el jardin de la iglesia del desierto del

mundo" ( garilen of thc dturch ftom

the uildeness of the wrld).

Indudablemente, el liderato eclesi6stico de Puerto Rico lleva a cabo una labor

importante y esencial en la salud errocional, mental, espiritual y de bienestar social en

nuestras cornunidades, agencias gubemamentales, entidades privadas, organizaciones

sin fines de lucro y nuestra sociedad en general, mientras proclaman un mensaje de

amor, reconciliaci6n y salvaci6n.

Por todo lo anterior, y en reconocimiento al trabajo, servicio y desprendimiento

que por cientos de afios han realizado en Puerto Rico pastores, sacerdotes, ministros y

dem5s llderes religiosos, qu€rem€s se ?ropone dx.latar el mes de octubre de cada afio

como el "Mes de la Apreciaci6n a la Pastoral y al Cl€rigo de Puerto Rico".
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DECRfTASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Ardculo 1.- Se declara el mes de octubre de cada affo como el ,,Mes de la

2 Apreciaci6n a la Pastoral y aI Cldrigo de Puerto Rico".

3 Arffculo 2. - La-Gebernadsra El Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico

4 emitird una proclama oficial en la que exhortar6 a todas las entidades pfblicas y

5 privadas, asl como a la ciudadanla en general, a unirse a esta celebraci6n con

6 actividades durante cada mes de ocfubre a=tener en armonia con elprop6sito de esta

7 I*y.

8 Artrculo 3.- I as agencias, departammtos e instrumentalidades gubemammtales

9 po&6n celebrar actividades para reconocer la labem labor pastoral y clerical m

l0 nuestras comunidades, especialmente de aquellos que sirven de brazos extendidos

I I en la labor social y los esfuerzos de brindar todo tipo de servicio y ayuda a nuestro

12 pueblo a travEs de sus iglesias y/o entidades sin fines de lucro comunitarias con base

13 de fu, sin que las mismas sean consideradas como un uso de fondos prlblicos para el

14 establecimiento o adelanto de religi6n alguna.

15 Ar6culo 4.- Vigencia

16 Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

q



20ura Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

R. C. del S.6
INFORMEROSITIVO

, rra-lD
Qdeikfde2025

1r. S€si6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO

I.a Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6rv recomienda
la aprobaci6n de Ia R. C. del S. 6, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

[]a carretera PR-336 fue la ruta del ferrocarril m el pueblo de Guayanilla. La
Estaci6n del Tren en Guayanilla fue una edificaci6n de cemento y techo de zinc
construida aproximadamente en el afio 7929, ler'ha que estaba estampada en el
almac€n de esta. Ia Estaci6n era espaciosa, tenl,a una oficina para la venta de
boletos a los pasajetos, un cuarto de tel6fonos y un and€rr en la parte posterior de
la casa estaci6n con una inscripci6n en cemearto que decfa "Guayanilla".

crL

la R. C. del S. 6 tiene como prop6sito " . ..ilcsignar lt canetera PR-3336 ampleta, ilcsdc el
Km 0.0, intersecci6n con la carnteru Luis Muiaz Rioeru y la urrebra losi de Diego, hasta el Km.
2.6, inter*ccidn on la carretcra PR-L27 y la caruetera PR-336, juisdiccion del Municipio de
Guayanilla, an el nombre "Canetera loi Antonio Maiz lizarry"; autoizar al Muaiciyio itc
Guayanilla y al Departamento ile Transportaci1n y obras Piblicas a instahr los rotulos
anrespondimtes, el parco ib fmilos para compbtar didu totulacion y la realizaciin ile actioiitailes
ofciabs para dioulgar la nuaa ilesignacifin; y para obos fnes rehcionados" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, aI sefialamos que

W
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SENADO DE PLIERTO RICO
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I.a Estaci6n del Tren lleg6 a ser uno de los edificioe mes conocidos de Guayanilla.
Esta reunla a mudra gente, y fueron cientos de vagones los que transportaban caffa
y az6Lcat. El tltimo jefe de la Estaci6n del Tren m Guayanilla Io fue |os€ Antonio
Maizkizarry, conocido co*o "M"t", eI ]efe de la Estaci6n.,,

Jos6Antonio Malz Il:rzarry fue el encargado de la Estaci6n del Tren de Guayanilla
desde el ano 1929 hasta e1 1957. El seflor Malz, fue trasladado en el 19Zi de la
Estaci6n de Tallaboa del Municipio de Pefruelas a la Estaci6n del Municipio de
Guayanilla. Fue el responsable del funcionamiento de la Estaci6n hasta el an; 1956
cuando ces6 la operaci6n del trm en Puerto Rico. Jos6 Antonio Malz Iulrzarry
forrr6 su familia de ocho (8) hijos, m Guayanilla. t^a familia Maiz fue una de lai
que traio el tren al Municipio de Guayanilla. En e1 1955, fue el aio en el que se
levantaron los rieles del hen desde San fuan hasta ponce. [a Estaci6n quea6 alli
por un tiempo y luego fue demolida. [^a antigua via se removi6 y qupd6 como un
camino. Ciudadanos del Municipio de Guayanilla, recuerdan d seflor MaIz
Irizarry, recorriendo la via una y otua vez, atento a cada tsen que pasaba por su
estaci6ry y ddndole la bienvenida a los que llegaban y un hgsta luego a los que se
iban.

Lal,ey 5$2027 rlispone que solo se podrdn dmmLinar estructuras y vlas pfblicas
mediante Resoluci6n Coniunta de la Asamblea Legislativa de puerio Rico. (...)

Asi pues, se propone designar Ia carretera pR-3336 completa, desde el Km 0.0,
intersecci6n con la carretera Luis Mufioz Rivera y la carretera Jos6 de Diego, hasta el Km.
2.6, intersecci6n con la Carretera PR-127 y la carretera pR-3336, jurisdicci6n del Municipio
de Guayanill4 con el nombre "Carretera Jos6 Antonio MaIz Irizarry,,.

ANALISIS DELAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6n, Telecom(nicaciones, servicios pribliios y Asuntos del Consumidor les
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Transportaci6n y obras p(rblicas y
al Municipio de Guayanilla. En el caso del Departamento, estos no nos remitieron
comentario algufo sobre la medid4 mientras, el Municipio de Guayanilla solo se limit6
a entregamos una biografla del sefror ]os€ Antonio MaIz Irizarry, sin indicamos si estaban
a favor o en contra de la misma. Presumiremos que ninguno objeta la R. C. del S. 6 tal
cual fuera presentada.

Segtrn la informaci6n suminisbada por el Municipio, fos6 Antonio Malz Irizarry naci6
en barrio Monte Grande, sector Guaniquilla en Cabo Rojo, Puerto Rico. Hijo de fos6
Gervasio MaIz Andojar y Juanita Irizarry Aponte. se cas6 con la caborrojeffa Monserrate
Rodrlguez Montalvo. Padre de 8 hijos: Jos€ Edgar, No€, N6stor, Aurea Luz, Gladys y sus
fltimas tres hijas, Dora, Maria Antonia y Miriam nacidas en Guayanilla.

2
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Fue empleado de la American Rail Road y Eerci6 el puesto de jefe de estaci6n en

lallaboa, P-enuel,s 79?8 y en Guayanill a 1v29-19s7, cuando dejo de funcionar el
ferrocarril de circunvalaci6n en Puerto Rico.

como jefe de Estaci6n de Guayanillo daba a bienvenida y despedida a los cientos de
guayanillense a y visitantes que diario llegan a su pueblo. Reiponsable de recibir y enviar
la correspondencia del correo federal, mercancla de los comerciantes y la cafra je venla
por tren hacia Ia cenhal Rufina. Fue el pahiarca de la familia Mar, en nuestro pueblo de
Guayanill4 quien fue querida y respetada y cruento de profesionales que van desde
educadores, enfermeras, empleadas de banca y electricistas y t6cnico di ascensores y
gerente de compafrlas en Ponce. La acfual carretera pR 3336 concurre por la antigua vla
del tren que iba de Yauco a Ponce. Mds de 2.2 km donde a diario pasaba el tren di carga
y pasajeros. su responsabilidad era m6s alld de ser el jefe de la estacifn, sino velar que la
vla, principal medio de comunicaci6n y transportaci6n terreshe se manfuvieia en
6ptimas condiciones.

Hombre de bien era apreciado y se le reconocla como un excelente funcionario del
ferrocarril. L^a estaci6n donde vivio, levant6 su famila, ofreci6 sus servicios como
intermediario enhe la gente de Guayanilla y el resto del pafs, fue demolida y hoy es parte
del CDT, garaje municipal cenhal telef6nica. La historia del hen en Guayanilli debe ser
recordadipor l* ,,r".ras g"."raciones po. 

"., "lortu.i6n 
tanto en lo econ6mico y social

y un pilar de nuestro proceso y evoluci6n como pueblo. Una de las mejores maneiu, pu*
preservar la historia es conservar aquellos monumentos y estucturas que fueron testigos
de €pocas pasadas y que deben recordarse y conserv,*se para entender por qu€ somos
asf todos los que vivimos en este ltsar.

l,a Estaci6n, no est6, meno*61 angostocamino de una vla solitaria que nos comunicaba
con el resto de la isla y porque no con el mundo. Al reconocer el legado de este personaje
al otorgar lo que fue la v6tusta ruta del tren en Guayanilla con sti nombre honramos el
legado de su- vida en Guayanilla, la familia que levant6 y sin sus tataranietos viven en
este pueblo de Guayanilla y ostentan con orgullo su apellido.

cuando los visitantes transcurran por la carretera 3336 sabr6n que por ahl pas6 el tren,
una vez el medio de hanspo:taci6n mds importante der pafs t ""t tu ilegada del
autom6vil. Que una vez 

- 
hubo una estaci6n para recibir y dejar salir 'a 

tantos
guayanillenses y okos que decidieron hacer de Guiyanilla su casa. eue hubo un hombre
de nombre Jos€ Antonio Malz rd,zarry que nos dejo un Iegado de excelente servicio a Ia
comunidad y fue un enlace, residente entre los habitantes iel pueblo, no solo dejando su
legado laborat sino una fam ia, un apellido y una historia que no debe de olvidarse
.Muri6 en.Ponce en 1978, lejos de.su glnte, al ser desplazado te su hogar y det pueblo
que acogi6 como suyo , pera seguir trabajando para sostener a parte de i, fu*iliu qu" ."
march6 con €l a otro nuevo lugar, se fue pero escribi6 una p6gina en la histo; de
Guayanilla y un legado de nietos, biznietos y tataranietros en su qu-erido Guayaniua.
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Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Artrculo Itr de la Constituci6n
fe_Puerto Ricor, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar reyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Aruculo IIiz, delinea 

"l 
pro""* legislativo u obueru"rs. p"r.

que una legislaci6n presentada se convierta en len Asimismi, la sCci6n 19 del mismo
lryculo'3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucional2s antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 6 es un ejercicio vdlido de la facultai de esta
Asamblea Legislativa, seg{n es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

-^-Del 
andlisis realizado por esta Comisi6rl a tenor con el ArHculo 1.002 de la l-ey 1,07-

2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal,sobte las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica p(blica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actu^liraci6n del estado
de derecho que rle el destino de todos los que aqur residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sitdque origina la presentaci6n de la medida ante nuestriconsideraci6n, es

Cuando d Gobernador devu€ha un Foyeclo, la c6!1'r. que lo recibr coirigna lar obi€cioi€e del Goberudor en el librc de acbs y
.n$.s c{ar.Ias Po&rn recor8ideru el prcyecto, que de !€r aprob.do por dos bteras parer del n(!rt'o bt l de los rti€mbroE que
componsr cada una de ellas, se (utv€ttire en ky.
Si la Asamblea I2Sislativa l4r.nti 6us sesion€r .ntsr de €,rpitrr et phzo de diez dbs de habgce sEtetido un prcyecb .l Gobsnador,
€st! quedat Elevado de la obl8tci6lr de daolv€rlo cor rus obiecidre& y el Foyecto s6lo s€ @trvEtirl en Ly de fitlBrlo d
Gob€rnador dmbo de lod treinh dL! de habato r€cibido.

Toda aprob.ci6n 6!al o Eaonsid€rri6n de un Foy€cb rer6 €rr votrci6n po! hsta."

1i".39 :trtyqte, dispone que "[e[ Pod6 tagirlarivo se eierftre por uru Asa!$tea tpgislativ4 que se com[bndra dedos Lalnaras +l:iaudo y la CLuuta de RePrecentanbs- cuyos mieErbros sar{n elegdoe por voicion directa m cada elecciongeneral."

'? 
Estr seccidu-esPeoficamente, disPone que '[nlin86n prcyecto de lry se convertt{ cn ley a Eanos que se imprig1a, s€ Ie4 se r€mita

a coutisi6n y €sta lo devudva con utr in orEre e.c.io; ioi ta aouri .*r"rpondi6b Fdr{ delcar'gar a h lomision dgl estudlo e
[tI.1tne d.: cual.sulg Foyecb y Proc€der a la considcr;cion del misltlo. ras iaaur" tlerargn m.* d'e act r donde hafin constar lo
:llJ: " 

n6",i" q: Y Proyeclos y lrs v-olaciones erdtid.s a favqr y €'r contsa de 106 Erismo6. Se dal6 publtidad a los procedimierros
legislttrvos 6r un diario de sesiones, en la lorru que ee determine por ley. No s€ aprobar6 ning{n pnryecto de ley, cdn o<cepcion de
loo de preoupuesto getreal que conterrga trdt de un asuno. el cual'debeti set claramare expr&ai er s, ututq y toaa aquju p"rte
de una ley cuyo asunto no haya sido €xPregado gl el ufulo serd nula. ta ley de presupuesto genera.l 3610 podrd contena asisEcione6
y reglas para el desembolso de tas rrisrra6. Nin8tu proyecb de l€y sera or--a"ai, a" "ri era que cai$ie eu proposiJLgtr.l .
in lrPore [utldas erbanas al misrrro. Al €nmendar cuelquier &ttulo o secci6n de uru ley, dicho- atttculo *cti6n sed pro-ifgaao
en eu totalidad bl como haya quedado att€ndado. Todo proyecto de ley paa obrder rcntaa se ori8inar{ en la^cdnEra de

f3rye"1 t "tes, f-9_el Setudo podrd proponet enmi€ndas o conv€trit €n ellai couo si se tatan de cualquil otro proy..b de ley.-I Estasecci6& esPedftam.nE diq'one que 'lclurtquiet proyecb de ley que s€a aprobado por ura -ayorta del r,i^oo tot"t deloe
mieobtos que comPorEl cada cdlrara 6e soEleM al Goberrudor y re convgtird €rr ley si Lte b firEra o si no lo devuelve con su5
obiecio-ner a la c6mrra de orig€n dentso de diez dla3 (ocptuand; los domingos) contados a partir de la fucha en que lo huhiese
recibido.
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una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constifu yentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Pfblicos y Asuntos del consumidor del senadode puerto Rico recomienda La aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Ntm. 6, con las enmiendas contenilas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

Respetuoeamente eometido,

N

Hon. H6ctor Joaquln Sdnchez Alvarez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios $blicos
y Asuntos del Consumidor
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ENTIRILLADo ELECTR6NICO

20* Asamblea
kgislativa

1ra Sesi6n
Ordiruria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 6
2 de enero de 20?5

Presentada por la sefiora @nzibz Huertas

Refenda a la Comisiha de Transportacihn, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCToN CoNIUNTA

Para designar la carretera PR-3336 completa, desde el Km 0.0 intersecci6n con la carretera
Luis Muioz Rivera y la carretera ]os6 de Diego hasta el Km. 2.6, intersecci6n con la
caretera PR-727 y la carretera PR-336, jurisdicci6n del mu*ieipie Municiryio de
Guayanilla, con el nombre "Carretera Jos6 Antonio Malz lirzarry,,; autorizar al
mlrnieipio Municioio de Guayanilla y al Departamento de Transportaci6n y obras
Prlblicas a instalar los r6tulos correspondientes, el pareo de fondos para completar
dicha rotulaci6n y la realizaci6n de actividades oficiales para divulgar la iueva
designaci6n; y para otros fines relacionados.

UPOSICION DE MOTIVOS

la carretera PR-336 fue la ruta del ferrocarril en el pueblo de Guayanilla. la Estaci6n

del rren en Guayanilla fue una edificaci6n de cemento y techo de zinc construida

aproximadamente en el aflo 1929, fecha que estaba estampada en el almac€n de esta. la
Estaci6n era espaciosa, tenla una oficina para la venta de boletos a los pasajeros, un cuarto

de tel€fonos y un and6n en la parte posterior de Ia casa estaci6n con una inscripci6n en

cemento que decla "Guayanilla".

GOBIERNO DE PUERTO RICO

urr
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l-a Estaci6n del rren lleg6 a ser uno de los edificios m6s conocidos de Guayanilla. Esta

reunla a mucha gente, y fueron cientos de vagones los que transportaban cafra y aziocar.

EI dltimo jefe de la Estaci6n del rren en Guayanilla lo fue |os6 Antonio Maiz lit,a*y,
conocido como "Malz, ellefe de la Estaci6n.,,

Jos6 Antonio Marz kizarry fue el encargado de la Estaci6n del rren de Guayanilla
desde el afro 1929 hasta el 1957 . El sefior MaIz, fue trasladado en el 7v29 de la Estaci6n

de Tallaboa del munieipie Muniaprb de pefruelas a la Estaci6n del mr*njeipie Muniario
de Guayanilla. Fue el responsable del funcionamiento de la Estaci6n hasta el aflo 195d

cuando ces6 la operaci6n del tren en puerto Rico. Ios6 Antonio Malz lnzarry form6 su

familia de ocho (8) hijos, en Guayanilla. l-a familia MaIz fue una de las que trajo el tren
al mudeFin Mlniapio de Guayanilla. En e1 1956, fue el afio en el que se levantaron los

rieles del tren desde san |uan hasta ponce. la Estaci6n qued6 alli por un tiempo y luego

fue demolida. La antigua via se removi6 y qued6 como un camino. ciudadanos del
*,*i*pb Municiio de Guayanilla, recuerdan aI sefior MaIz rizarry, recorriendo la vla
una y otra vez, atento a cada tren que pasaba por su estaci6rL y d{ndole Ia bienvenida a
los que llegaban y un hasta luego a los que se iban.

l-a l-ey 55-2021r-ceineeida-eeme-3l€r.{e-lerr-Nemhres;C€ la- Egku€trras y V{as

P*blieae-ce-puer+e+teL dispone que solo se podran denominar eskucturas y vlas

priblicas mediante Resoluci6n Coniunta de la Asamblea Legislativa de puerto Rico. por

tanto, en reconocimiento de la gesta, compromiso y dedicaci6n que fuvo fos6 Antonio
Malz klzarry, y por su arduo babajo por tantos afios en la Estaci6n del rren de

Guayanilla, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar la carretera pR-3336

completa, desde el Km 0.Q intersecci6n con Ia carretera Luis Mufioz Rivera y la carretera

|os6 de Diego, hasta el Km. 2.6, intersecci6n con la Carreter a pR-127 y la carretera pR-

3336, jurisdicci6n del mnaidpie Municirio de Guayanilla, con el nombre ,,carretera 
Jos6

Antonio MaIz lruarry".

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPI,JERTO RICO:



&r

I secci6n 1. - Designar la carretera pR-3336 completa, desde el I(m 0.0, intersecci6n

2 con la caretera Luis Mufioz Rivera y la caretera fos€ De Diego, hasta el I(m 2.6

3 intersecci6n con la Carretera pR-127 y la carretera pR-336, iurisdicci6n del nrr*deipie

4 Municitio de Guayanilla, con el nombre "c-arretera |os€ Antonio MaIz I izafiy" .

5 secci6n 2. - se autoriza al mu,.idpis Mzzralo de Guayanilla y al Departamento

6 de Transportaci6n y obras Pfblicas a instalar los r6tulos correspondientes, y

7 procuraran que la rot'laci6n del tamo aqui designado cumpla con las

8 especificaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos uniformes para el control

9 de Tr5nsito en las vlas pdblicas" y cualquier otra reglamentaci6n aplicable para

10 completar dicha rohrlaci6n y la realizaci6n de actividades oficiales para divulgar la

ll nueva designaci6n.

12 secci6n 3. - A fin de lograr la rotulaci6n y las actividades que aqul se facultan, se

13 autoriza al munieipie Mnniaprb de Guayanilla y al Departamento de Transportaci6n

14 y Obras P(blicas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para

15 aportaciones y donativos de recursos de fuentes prlblicas y privadas, parear

16 cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, locales, municipales o del

17 sector privado, asl como a entrar m acuerdos colaborativos con cualquier ente, pfblico

l8 o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rohrlaci6n. Todo esto,

19 con el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables, incluyendo el Ardculo

2O 4.2 delal*y 1-2072, seg{n enmendada.

21 Secci6n 4. - Ordenar aI alcalde de Guayanilla que cualquier derogaci6n de fondos

22 qtre se proyecte pata el cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta se incluya en el
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I presupuesto que se sometere a la lrgislatura Municipal, en el afio que corresponda al

2 desernbolso.

3 secci6n 5. - Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente despu€s de

4 su aprobaci6n.
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TRRMITES Y RECORDS SENJ:lDO 

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con 
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideraci6n 
de la medida, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 30 con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 30 tiene como fin ordenar al Departamento de 
la Familia y al Departamento de Salud a establecer un protocolo en conjunto para la 
atenci6n de casos de j6venes madres de 15 afios o menos, una vez acuden a1 Registro 

Demografico a inscribir un recien nacido, con el prop6sito de investigar el caso conforme 
a Ia polftica publica establecida en Ia Ley 57-2023, segt1n enmendada, conocida como "Ley 

para Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de Ia Unidad Familiar y para Ia Seguridad, 
Bienestar y Protecci6n de los Menores"; identificar cualquier acto o patr6n de agresi6n 
sexual o negligencia contra Ia madre menor de edad; orientarle sobre todos los programas 
y servicios publicos disponibles para asistirle como madre y a su infante; y para otros 
fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con 
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de sus facultades 
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legislativas y su responsabilidad de promover la equidad, Ia protecci6n de derechos 
fundamentales y el bienestar de las poblaciones mas vulnerables, presenta este informe 
positivo en tomo a Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 30. La medida tiene como fin 
ordenar al Departamento de la Familia y al Departamento de Salud a establecer un 
protocolo interagencial para Ia atenci6n de casos de j6venes madres de 15 ai\os o menos 
que acuden al Registro Demografico a inscribir un recien nacido. 

Esta medida responde a una preocupaci6n real y apremiante: Ia persistencia del 
ernbarazo en nifias y adolescentes en Puerto Rico, fen6meno que en mUltiples ocasiones 
esta vinculado a relaciones desiguales, coercitivas o directamente abusivas. La 
maternidad en menores de 15 ai\os plantea serios desaffos desde los ambitos medico, 
social, psicol6gico y jurfdico. Ante ello, la acci6n estatal debe ser proactiva, protectora y 
coordinada. 

De acuerdo con los datos provistos en Ia exposici6n de motivos de Ia Resoluci6n, 
entre 2017 y 2020 se registraron 68 nacimientos de madres menores de 15 aiios. Mas alh1 

de las estadfsticas, cada uno de esos casos representa una posible historia de 
vulnerabilidad, desprotecci6n o victimizaci6n que debe ser atendida desde el primer 
momento en que el sistema publico tiene contacto con Ia madre menor de edad. 

La Resoluci6n establece un enfoque dual: (1) identificar cualquier patr6n de 
maltrato, negligencia o agresi6n sexual contra Ia madre menor de edad; y (2) garantizarle 
acceso inmediato a los programas y servicios publicos disefiados para apoyar tanto a ella 
como a su hijo o hija. El instrurnento legal elegido -una resoluci6n conjunta- es el 
adecuado para establecer este tipo de obligaci6n de implementaci6n interagencial con 
plazos especfficos para rendir cuentas a Ia Asamblea Legislativa. 

Esta Comisi6n reconoce que los embarazos en menores de 15 ai\os, ademas de 
representar un riesgo crftico para Ia salud de Ia madre y del infante, constituyen 
potencialmente evidencia de violencia sexual o dinamicas familiares disfuncionales. En 
muchos de estos casos, la maternidad no es producto de una decisi6n libre e informada, 
sino de contextos de desigualdad, abandono o agresi6n. Por tanto, Ia intervenci6n del 
Estado no debe limitarse a registrar el evento vital, sino a activar un mecanisme integral 
de protecci6n, evaluaci6n e intervenci6n interagencial. 

ALCANCE DEL INFORME 
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Para Ia redacci6n de este Informe Ia Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia 

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del 
Departamento de Ia Familia y el Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 30 persigue establecer un protocolo 
interagencial obligatorio para atender los casos en que una madre de 15 aftos o menos 
acude al Registro Demografico a inscribir un recien nacido. Esta intervenci6n no se 
concibe como un tramite meramente administrativo, sino como un punto critico de 
contacto en el que el Estado debe activar mecanismos de protecci6n, investigaci6n y 

orientaci6n ante lo que constituye una sefial clara de vulnerabilidad social, medica y 

jurfdica. 

La medida tiene como objetivos principales: (1) investigar el caso conforme a la 

politica publica vigente sobre Ia protecci6n de menores, segt1n dispone Ia Ley 57-2023; (2) 
identificar cualquier acto o patr6n de agresi6n sexual, maltrato o negligencia contra la 

menor madre; y (3) garantizar su acceso a servicios publicos y programas de apoyo que 
permitan la continuidad y el desarrollo saludable de su maternidad, asf como el bienestar 

de su infante. 

Desde una perspectiva de polftica publica, la propuesta parte de una premisa 

fundamental: los embarazos en nifias menores de 15 afios constituyen una de las formas 
mas alarmantes de exposici6n a violencia estructural. Las estadfsticas oficiales sobre 

nacimientos en este grupo etario, aunque bajas en cantidad, reflejan condiciones de riesgo 

extremo. En muchos de estos casos, el embarazo no es producto de una relaci6n entre 
pares, sino el resultado de relaciones desiguales, coercitivas o delictivas que ameritan la 
intervenci6n inmediata del Estado. La presencia de patrones repetidos de maternidad en 
adolescencia temprana, incluyendo casos de j6venes que han tenido mUltiples hijos antes 

de los 18 afios, confirma la urgencia de un enfoque institucional preventivo, estructurado 

y vigilante. 

El protocolo ordenado en esta Resoluci6n pretende operacionalizar esa 
intervenci6n. AI tratarse del momento en que se inscribe legalmente el nacimiento del 
infante, el proceso puede convertirse en un mecanismo de detecci6n de riesgo y puerta 
de entrada para Ia provisi6n de servicios. Este enfoque no solo atiende las necesidades 

clfnicas de la madre y del infante, sino que permite activar los recursos sociales, 

cativos, psicol6gicos y, cuando corresponda, legales. La investigaci6n que ordena la 

edida no se limita al ambito salubrista, sino que debe integrar la identificaci6n de 
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circunstandas que puedan configurar delitos penales, tales como incesto, agresi6n sexual 
o incumplimiento del deber de protecci6n. 

Para que esa respuesta sea efectiva, el diseiio del protocolo debe ser interagendal, 
uniforme y regulado. La medida impone una obligad6n clara a los jefes de agenda para 
su diseiio e implementad6n en un plazo de noventa (90) dfas, lo que garantiza agilidad 
sin requerir nueva legislaci6n ni estructuras organizacionales adicionales. Asimismo, se 

impone Ia responsabilidad de presentar un informe a Ia Asamblea Legislativa en un 
termino no mayor de dento veinte (120) dfas, asegurando asf mecanismos de fiscalizaci6n 

parlamentaria y transparenda en la ejecud6n. 

Como parte del analisis jurfdico y operadonal, se considera indispensable que el 

protocolo incluya la partidpad6n formal del Departamento de Justicia. Muchos de los 

casas que se detecten en el proceso de inscripci6n de nacimiento podrian estar vinculados 
a Ia comisi6n de delitos contra la persona menor de edad, raz6n par la cual el componente 
investigativo y procesal penal no puede estar ausente. La intervend6n temprana de los 

fiscales o de unidades especializadas permitira canalizar diligencias investigativas y 
proteger de manera mas integral a la menor y a su infante. 

El analisis de la medida tambien permite validar que no impone cargas 
irrazonables ni afecta derechos fundamentales. Al contrario, garantiza que un grupo 
extremadamente vulnerable de menores - nifias madres que en muchos casos han sido 
invisibilizadas por el sistema- reciba una intervenci6n adecuada, en tiempo oportuno, 
desde el primer contacto con una instituci6n publica. Ademas, fortalece la aplicad6n 

practica de la Ley 57-2023, al convertir en acd6n concreta su mandato de prevenci6n del 
maltrato y preservaci6n de la unidad familiar . 

En conclusi6n, la Resolud6n Conjunta del Senado 30 constituye una herramienta 
legislativa necesaria, coherente con Ia polftica publica vigente y jurfdicamente viable. 
Establece una obligaci6n clara, con componentes de intervend6n inmediata, protecd6n 
legal y orientaci6n social. La inclusi6n del Departamento de Justicia dentro del grupo de 
agendas obligadas a participar del protocolo no solo es l6gica y necesaria, sino que 

completa el andamiaje de intervenci6n integral requerido para atender de forma efectiva 

una de las expresiones mas graves de vulnerabilidad infantil en Puerto Rico. 

PONENClASDEE~DADESCONSULTADAS 

A. Departamento de Salud 
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El Departamento de Salud, mediante su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero, 
expres6 su respaldo a la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 30, 
reconociendo que Ia medida es c6nsona con su deber constitucional y legal de velar por 
Ia salud publica, especialmente en lo que respecta a Ia protecci6n de menores y madres 
adolescentes. El Departamento fundamenta su posici6n en la obligaci6n que le impone la 
Ley Nl1m. 81 de 1912, seg(ln enmendada, yen su rol constitucional conforme al Articulo 
IV, Secci6n 6 de la Constituci6n de Puerto Rico, que lo convierte en responsable de la 
polftica publica de salud en Ia Isla. 

El Departamento afirma que esta iniciativa esta plenamente alineada con la labor 
que ya realiza a traves de mUltiples divisiones especializadas. La Divisi6n del Registro 
Demografico, encargada de registrar todos los eventos vitales en Puerto Rico, y la 
Secretarfa Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), que agrupa los programas 
con enfoque preventivo, social y clinico, tienen competencias directas en este tipo de 
intervenci6n. Particular enfasis se da ala Divisi6n de Salud Familiar e Infantil, que lidera 
estrategias y servicios dirigidos a mejorar Ia salud de mujeres en edad reproductiva, 
infantes, ni.fios, adolescentes y sus familias, incluyendo programas de prevenci6n, 
intervenci6n, rehabilitaci6n y apoyo comunitario. 

Dentro de ese marco, se menciona espedficamente el programa "Familias 
Saludables Puerto Rico", financiado por la HRSA y basado en el modelo 11 Healthy Families 
America", el cual se implementa en centros de salud primaria en distintos municipios y 
ofrece apoyo a adolescentes embarazadas desde el embarazo hasta que el infante cumple 
tres afios. Esta iniciativa permite que las j6venes madres reciban acompafiamiento 
temprano, educaci6n sobre desarrollo infantil y servicios integrados, alineandose con el 
espfritu de la medida legislativa. 

Tambien se destacan otras iniciativas relevantes del Departamento, como el 
Sistema de Intervenci6n Temprana II Avanzando Juntos" y el Programa de Servicios 
Integrates de Salud al Adolescente, dirigidos a proveer apoyo desde el nacimiento hasta 
los 21 afios de edad, con enfoque en la prevenci6n de condiciones de salud y la promoci6n 
de estilos de vida saludables. 

No obstante, el Departamento de Salud sugiere una recomendaci6n puntual: que 
se incluya al Departamento de Justicia como parte del protocolo que se ordena establecer. 
Considera que, dada la alta probabilidad de que muchos de estos casos de embarazo en 
menores de 15 afios tengan su origen en actos ilfcitos -como agresi6n sexual o incesto-
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Ia agenda encargada de hacer cumplir las leyes del Gobiemo de Puerto Rico debe 

participar desde el inicio en la formulaci6n e implantaci6n del protocolo. Asf se garantiza 
que cualquier conducta delictiva se canalice de manera oportuna conforme al 
ordenamiento juridico vigente. 

En conclusi6n, el Departamento de Salud endosa Ia Resoluci6n Conjunta del 
Senado 30, reconociendo su coherencia con Ia polftica publica vigente de salud, su 
consonancia con los programas ya implantados en el Departamento y su potencial para 
reforzar Ia atenci6n interagencial a las madres adolescentes en situaci6n de alta 
vulnerabilidad. No obstante, recomienda enmendar Ia medida para incluir al 
Departamento de Justicia como parte integral del protocolo, en aras de una respuesta 
completa, preventiva y judicial ante posibles actos criminales contra menores. 

B. Departamento de la Familia 

El Departamento de Ia Familia, someti6 un memorial suscrito por su Secretaria, 
Hon. Suzanne Roig Fuertes, en donde expresa el aval institucional a Ia aprobaci6n de la 
Resoluci6n Conjunta del Senado 30. 

En su exposici6n, el Departamento reafirma su mandato institucional conforme al 

Articulo 3 del Plan de Reorganizaci6n Num. 1 de 1995, segtl.n enmendado, que prioriza 
Ia prevenci6n primaria de problemas sociales que afectan a las familias, el desarrollo y 
cuido de la nifiez, y Ia coordinaci6n con otras agendas para atender problematicas 
complejas como la violencia domestica, el maltrato de menores y el embarazo 
adolescente. La Resoluci6n va, por tanto, en consonancia directa con el marco legal y 
programatico de la agenda. 

El memorial destaca que, segt1.n el Informe Anual de Estadfsticas Vitales para el 
periodo 2017-2020, se registraron 8,030 nacimientos de los cuales 68 correspondieron a 
madres de 15 afios o menos. La ponencia sefiala que en algunos de estos casos el 
embarazo resulta de relaciones entre menores, pero en muchos otros es producto de 
agresiones sexuales por parte de adultos, familiares o terceros que incumplen con su 
deber de protecci6n. Ademas, resalta las condiciones de estigmatizaci6n, aislamiento 

social y falta de acceso a recursos gubemamentales que enfrentan estas menores al 
convertirse en madres, y que justifican la creaci6n de un mecanismo institucional de 
intervenci6n y acompafiamiento desde el momento de Ia inscripci6n del nacimiento. 
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E1 Departamento destaca que el protocolo permitirfa identificar con rapidez 
cualquier patr6n de agresi6n sexual o negligencia contra la menor, activar los servicios 
pertinentes, y brindar orientaci6n sobre los programas existentes para apoyar tanto a la 
madre como a su infante. En este contexto, reitera la importancia del principio de 
corresponsabilidad estatal, consagrado en la Ley 57-2023, que impone al Gobierno de 
Puerto Rico, sus agendas y el propio Departamento de Ia Familia, el deber de intervenir 
para garantizar la seguridad, el bienestar y el ejercicio pleno de los derechos de los 
menores. 

En cuanto a los aspectos practicos de la propuesta, el Departamento de la Familia 
confirma que el Registro Demografico ya exige, como parte del proceso de inscripci6n de 
un nacimiento donde uno de los progenitores es menor de 15 afi.os, evidencia de que la 
agenda tiene conocimiento del caso. Por tanto, el establecimiento de un protocolo formal 
institucionaliza y fortalece un procedimiento que ya se esta implementando en Ia 
practica, dotandolo de coherencia normativa, visibilidad interagencial y mayor fuerza 

operativa. 

El memorial tambi~n incluye un analisis clfnico-epidemiol6gico del embarazo en 
niiias menores de 15 aflos, subrayando que estas gestaciones implican altos riesgos 
m~cos y psicol6gicos tanto para la madre como para el infante. Sefiala condiciones 
como anemia, preeclampsia, partos prematuros, infecciones y sepsis postparto, asf como 
una mortalidad materna e infantil significativamente superior a Ia registrada en otros 
grupos de edad. Ademas, alerta sobre los efectos psicol6gicos y sociales de asumir la 
maternidad en condiciones de inmadurez, vulnerabilidad y violencia. 

Finalmente, el Departamento destaca los esfuerzos que ya realiza a trav~s de su 
Administraci6n de Familias y Nifios (ADFAN), incluyendo el Programa de 
Fortalecimiento Familiar en las Comunidades y los talleres preventivos que ofrece en 
colaboraci6n con entidades sin fines de lucro, con ~nfasis en Ia educaci6n sobre 
prevenci6n del embarazo adolescente, violencia familiar y desarrollo de destrezas de 
crianza. 

En conclusi6n, el Departamento de la Familia expresa un respaldo inequfvoco a la 
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 30, destacando su coherencia con la 
polftica publica vigente, su fundamento jurfdico en Ia Ley 57-2023, su valor como 
instrumento de prevenci6n e intervenci6n interagencial, y su alineaci6n con los esfuerzos 
existentes para proteger a Ia niiiez y atender los casos de maternidad infantil desde un 
enfoque integral y protector. 

~ 
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ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISI6N 

Como parte del analisis legislativo realizado sobre la Resoluci6n Conjunta del 

Senado 30, esta Comisi6n recomienda la inclusi6n de una enmienda sustantiva al texto 

de la medida con elfin de afiadir expresamente al Departamento de Justicia como una de 

las agendas responsables de desarrollar e implantar el protocolo interagencial que se 

ordena. 

La inclusi6n del Departamento de Justicia obedece a una necesidad funcional, 

jurfdica y programatica. En mUltiples escenarios, el embarazo en nifias de 15 afios o 

menos es resultado de actos que podrfan constituir delitos graves bajo el ordenamiento 

penal vigente, tales como agresi6n sexual, incesto, actos lascivos o negligencia crasa. Por 

tanto, resulta indispensable que el componente investigativo, jurfdico y procesal penal 

del Estado est~ activamente integrado desde el disefio mismo del protocolo. Esta 

participaci6n permitira canalizar de forma inmediata toda sospecha de conducta delictiva 

hacia los procesos investigativos y judiciales correspondientes, garantizando asf la 

protecci6n efectiva de los derechos de las menores involucradas. 

La enmienda propuesta no altera el prop6sito original de la medida ni interfiere 

con la coordinaci6n entre las agendas ya dispuestas. AI contrario, fortalece el alcance del 

protocolo, lo dota de mayor capacidad de intervenci6n estatal y asegura la 

transversalidad de la polftica publica de protecci6n de menores, conforme al mandato de 

Ia Ley 57-2023 y al marco de deberes positivos del Estado en casos de vulnerabilidad 

infantil. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con Ia Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como "C6digo 

Municipal de Puerto Rico", se certifica que la Resoluci6n Conjunta del Senado 30 no 

impone obligaciones econ6micas adicionales a los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con 

Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico concluye que Ia Resoluci6n Conjunta 

del Senado 30 es una medida necesaria, pertinente y jurfdicamente adecuada para 

atender un problema de salud publica, seguridad social y protecci6n de menores de alta 
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complejidad. La maternidad en n.i.ftas de 15 afios o menos no puede ser tratada como una 
mera inscripci6n administrativa: debe ser el detonante para activar los mecanismos 
estatales de prevenci6n, investigaci6n y apoyo integral. 

E1 protocolo interagencial propuesto por la medida tiene el potencial de 
convertirse en una herramienta fundamental para salvaguardar los derechos de las n.i.ftas 

madres y de sus hijos, evitar la revictimizaci6n, y conectar a las familias con los servicios 
que necesitan desde el primer contacto con el Estado. 

En atenci6n a las ponencias recibidas, esta Comisi6n acoge la recomendaci6n de 
enmendar la medida para incluir al Departamento de Justicia como parte formal del 
protocolo ordenado. La intervenci6n de esta agencia es esencial para que cualquier 
posible delito contra la menor pueda ser identificado, investigado y procesado con la 
debida celeridad y rigor juridico, complementando asf los componentes salubristas y 
sociales de la intervenci6n. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de 

la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio, aruilisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 30, con las 
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaiia. 

Ho . Wanda 'Wandy'' Soto Tolentino 
Presidenta 
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de 1a Tercera Edad 
y Poblad6n con Diversidad Fundonal 
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RESOLUCION CONJUNT A 

Para ordenar al DepartameRto de Ia Familia y al DepartameRto de Salud a los 
Departamentos de la Familia, de Tusticia y de Saluda establecer un protocolo en conjunto 
para la atenci6n de casos de j6venes madres de 15 afios o menos, una vez acuden al 
Registro Demografico g inscribir un recien nacido, con el prop6sito de investigar el 
caso conforme a Ia polftica publica establecida en la Ley 57-2023, segt1n enmendada, 
conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la Unidad 
Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los Menores"; identificar 
cualquier acto o patr6n de agresi6n sexual o negligencia contra la madre menor de 
edad; orientarle sobre todos los programas y servicios publicos disponibles para 
asistirle como madre y a su infante; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Somos del criterio que la maternidad debe acontecer cuando las mujeres libre y 

voluntariamente deseen asumir tal responsabilidad. Sin embargo, los embarazos entre 

adolescentes siguen siendo una realidad que amerita la atenci6n del Estado. Segt1n el mas 

reciente Informe Anual de Estadfsticas Vitales (en adelante "Informe Anual"), producido 

{ por el Departamento de Salud, correspondiente aJ periodo de 2017-2020, hubo 8,030 

() 
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nacimientos en los cuales la madre tenia 19 aiios o menos (identificadas como "madres 

adolescentes"). De estos, 68 correspondieron a madres menores de 15 aiios. 

Algunos casos fueron mas dramaticos que otros. El Informe Anual desglosa los 

nacimientos por grupos poblacionales seg(m la edad. Dos agrupaciones resaltan del 

informe, aquel correspondiente a madres de 15 aiios o menos; y el correspondiente a las 

mayores de 15 pero menores de 19. En cada aiio natural informado, hubo j6venes madres 

menores de 19 aiios teniendo a su cuarto hijo. Mas at1n, en el2020, una joven madre de 

entre 15 y 19 afios registr6 su sexto hijo. Ese mismo aiio, 11 madres entre las edades de 20 

y 24 aiios, tambien registraron su sexto hijo. Esto supone que tuvieron sus primeros hijos 

siendo mucho mas j6venes. 

Desglosado por aiio, en 2017 hubo 2,684 nacimientos cuyas madres ternan 19 afios 

o menos, 27 de estos correspondieron a madres menores de 15 aiios; en 2018, hubo 1,955 

nacimientos cuyas madres ternan 19 aiios o menos, 14 de estos correspondieron a madres 

menores de 15 aiios; en 2019, hubo 1,912 nacimientos cuyas madres ternan 19 afios o 

menos, 17 de estos correspondieron a madres menores de 15 afios; en 2020, se registraron 

1,479 nacimientos cuyas madres ternan 19 aiios o menos, 10 de estos correspondieron a 

madres menores de 15 aiios. 

El Informe Anual resefia que "los municipios con los mayores porcientos de madres 

adolescentes durante el aiio 2017 fueron: Culebra (26.7%), Vieques (21.9%), Santa Isabel (18.6%), 

Las Marias (17.7%) y Loiza (17.7%). Para el aiio 2018, los municipios con los por cientos mas 

altos de madres adolescentes fueron: Maricao (23.8 %), Catano (17.0%), Culebra (16.7%), Aguas 

Buenas (16.1 %) y Yabucoa (14.1 %). En el aiio 2019, los municipios con los por cientos mtis altos 

de madres adolescentes fueron: Maunabo (18.2%), Culebra (17.6%), Maricao (17.1%), ]ayuya 

(16.4%) y Las Marias (16.3%). Para el aiio 2020, los municipios con los por cientos mtis altos de 

madres adolescentes fueron: Maricao (16.1 %), Cataiio (13.2%), Guanica (12.2%), Lajas (11.9%), 

San Sebastian (11.5%) y Orocauis (11 .5%)." 

Es desconcertante conocer que at1n hay tantas adolescentes teniendo hijos a tan 

joven edad, pero mas at1n es saber que muchas son vfctimas de agresiones sexuales. En 
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muchas ocasiones estos embarazos son producto de relaciones sexuales entre menores de 

edad, pero en otras, son producto de agresiones sexuales por parte de quienes debfan 

protegerle, familiares o terceros. 

Las madres adolescentes no necesariamente cuentan con los recursos o el apoyo 

necesario para la crianza de un infante. Ademas de sufrir la estigmatizaci6n, no cuentan 

con un cfrculo de apoyo que les permita brindar una crianza efectiva; y las que lo tienen, 

no necesariamente conocen de todos los programas que el gobiemo tiene disponible para 

elias. Una madre joven, que apenas esta empezando a insertarse en el mundo !aboral, 

ademas de la crianza del menor, tiene que manejar mUltiples desaffos naturales de una 

vida en sociedad. 

Esta Asamblea Legislativa encuentra apremiante e impostergable acciones 

proactivas por parte del gobiemo para garantizar el bienestar de todas las mujeres, 

particularmente de aquellas en mayor estado de vulnerabilidad como lo son las menores 

de edad. Esta Resoluci6n Conjunta ordena la creaci6n de un protocolo interagencial entre 

los Departamentos de Ia Familia, de Salud y de Justicia, con funci6n dual: permitir Ia 

identificaci6n de cualquier acto o patr6n de violencia contra la madre menor de edad e 

intervenir, de ser el caso; y facilitar el acceso a servicios publicos en favor de las madres 

adolescentes y sus hijos. Debemos agotar todos los remedies a nuestro alcance para 

detener el abuso contra cualquier menor y garantizar que ninguna joven madre carezca 

de las herramientas necesarias para brindarle seguridad y bienestar a sus hijos. 

En Ia medida en que algunos de estos embarazos puedan surgir de actos delictivos tales 

como agresion sexual, incesto o abandono, se considera indispensable que el Departamento de 

Justicia participe desde Ia (ase inicial del protocolo. Su inclusion asegura una intervencion 

juridica oportuna, compatible con el deber ministerial del Estado de proteger a toda menor de 

edad victima de abuso o de/ito. 

RESUELVES POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 



1 Secci6n 1.- Se ordena al De~artameRte de la Pamtiia y al De~artameRte de 

2 SalaEl a los Departamentos de la Familia, de lusticia y de Salud establecer un protocolo en 

3 conjunto para la atenci6n de casos de j6venes madres de 15 afios o menos, una vez 

4 acuden al Registro Demografico para inscribir un recien nacido, con el prop6sito de 

5 investigar el caso conforme ala polftica publica establecida en Ia Ley 57-2023, seglin 

6 enrnendada, conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la 

7 Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los Menores"; 

8 identificar cualquier acto o patr6n de agresi6n sexual o negligencia contra la madre 

9 menor de edad; y orientarle sobre todos los programas y servicios publicos 

10 disponibles para asistirle como madre y a su infante. 

11 Secci6n 2.- La seeetaria del De~al'tameRte de Ia FamiJia y el seeFetarie del 

12 De~af'tameRte de Salus Los secretarios(as) de los Departamentos de Familia. Justicia y 

13 Salud deberan disefiar y adoptar el protocolo segu.n descrito en la Secci6n 1, en un 

14 termino no mayor de noventa (90) dfas despues de aprobada esta Resoluci6n 

15 Conjunta. Sera responsabilidad de los secretarios actualizar y velar por el 

16 cumplirniento del protocolo ordenado en esta Resoluci6n Conjunta. 

17 Secci6n 3.- La seeFetaria del De~aFtameRte de Ia Pi.ll'ftiHa y el seeFetarie del 

18 De~aFtameRte de Salus Los secretarios(as) de los Departamentos de Familia. Justicia y 

19 Salud rendiran a la Asarnblea Legislativa a traves de las Secretarfas de ambos Cuerpos 

20 Legislativos un informe detallado sobre la vigencia, ejecuci6n y efectividad del 

21 protocolo en un terrnino no mayor de ciento veinte (120) dias despues de aprobada 

22 esta Resoluci6n Conjunta. 
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1 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despuis 

2 de su aprobaci6n. 
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R. C. del S.43

SEGUNDO INFORME

''' de junio de 2025

AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

la comisi6n de vivienda y Bienestar social, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta del senado 43, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

El autor de la Resoluci6n conjunta del senado 43, posee la intenci6n de ordenar al
Departamento de la vivienda a digitalizar todos los expedientes originales ubicados en
sus.oficinas regionales, particularmente aquellos relaiionados cori propiedades bajo

ii{-"": vacantes o en proceso de actualizaci6n; asi como la digitalizaci6n d";i;"* y
documentos tecnicot a los fines de preservar la informaci6n en caso de desastres
naturales, incendios, inundaciones u otras emergencias. un inventario y depuraci6n de
solares y fincas vacantes, con usufructo en abanJono, sin propiedades er,cra'radas y con
propiedades enclavadas, asi como la digitarizaci6n para [arinazu acceso a emprJados
gubemamentales y al priblico er, general. Ello, dado que, en puerto Rico er manejo
eficiente y seguro de la informaci6n constifuye un componente esencial en ra
administraci6n p(blica y anuarmente nos enconkarnos arertas ante el paso de fen6menos
atrnosfdricos que ciertamente podrian afectar nuestra zona.

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar social evalu6 y estudi6 la Ley Nrim. 97 de 10
de junio de 192, segrin enmendada, conocida como la "r,ey organica dei DepJmento

20 * Asamblea

Legislativa
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Comisi6n de Vlvienda y Bienestar Social

Reroluci6n Coniunte del Senado $

de la Viviend a" pata analizar concienzudamente el alcance y la jurisdicci6n del
Departamento de la vivienda vis a vis la intenci6n de la presente Resoluci6n conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta Resoluci6n Conjunta 43, Ia Comisi6n de
Vivienda y Bienestar Social le solicit6 memorial explicativo al Departamento de la
Vivienda. En consecuencia, el 5 de junio de 2025, el Departamento de la Vivienda
compareci6 oportunamente.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de Ia Vivienda punte6 que desde el afio 201,6, comenz6 a
digitalizar diversas 6reas administrativas de la agencia. Asimismo, indic6 que la
continuidad del proceso de digitalizaci6n totaliza un costo de $22O138.00, seg(n el
andlisis de volumen de documentos realizado por la Oficina llincipal de InlormAtica del
Departamento de la Vivienda. Culmin6 su ponencia endosando la Resoluci6n Conjunta
del Senado 43.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de \a I*y 1W-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Cenbo de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que la
Resoluci6n Conjunta del Senado 43 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico entiende
que la solicitud del autor de la presente Resoluci6n Conjunta del Senado 43 es razonable,
dado que persigue proteger y digitalizar todos los expedientes originales ubicados en los
archivos de las oficinas regionales para facilitar su acceso digital y simult6neamente
resguardarlos ante cualquier evento atrnosf6rico que afecte nuestra zona.

POR TODO LO ANTES EXPLIESTQ h Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la Reeoluci6n
Conjunta del Senado tE, con las enmiendas contenidas en el entirrillado electr6nico que
se acompafla.
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Comiai6n de Vivienda y Bienestar Social

Resolucl6n Coniunta del Senado 43

Respefu osamente sometido,

Comisi6n de Vivienda y Social
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Legislativa

continuidad de Ios

administrativa.

R. C. del S.43
11 de abril de 2025

Presentada por el #or Reyes Berrios

Rcferida a b Comisidn ile Vioienda y Bbnestar Social

RESOLUCToN CONTUNTA

Para ordenar aI Departamento de la Vivienda del Gobierno
todos los expedientes originales ubicados en

de Puerto Rico a digitalizar
sus oficinas regionales,

particularmente aquellos relacionados con propiedades bajo usufructo, vacantes o
en proceso de actualizaci6n; asl como la digitalizaci6n de planos y documentos

a los fines de preservar la informaci6n en caso de desastres nafurales
incendios, inundaciones u otras emergencias.

ilPOSICI6N DE MOTTVOS

El manejo eficiente y s€guro de ra informaci6n constituye un componente esencial
en la administraci6n priblica moderna. En el caso del Departamento de la vivienda, la
conservaci6n y organizaci6n adecuada de documentos originales - incluyendo
expedientes de propiedad planog proyectos de construcci6n y datos t6cnicos e
hist6ricos - es fundamental para proteger los detechos de ros ciudadanog garantizar Ia

Entirillado Electr6nico
GOBIERNO DE PTIERTO RICO

1'a Sesi6n
Ordinaria

procesos gubemamentales y promover la hansparencia

Actualmente, muchas de las oficinas regionales der Departamento de ra Vivienda
albergan expedientes flsicos que contienen inforrraci6n edtka sensifi?ra sobre
propiedades bajo usufructq terrenos vacantes o casos en proceso de acfualizaci6n. En

SENADO DE PUERTO RICO
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nurnero{tos cilsos, estos documentos existen (nicammte en fe*ate pape! lo que los hace

altamente vulnerables a daflos o pGrdida en sifuaciones de riesgo como incendios,

inundaciones, huracanes, vandalismo o cualquier otro evento fortuito.

Puerto Rico s€ encuentra en urvl zona geogr6fica altamente propensa a desastres

naturales, incluyendo huracanes, terremotos y lluvias tonenciales. F,sta realidad impone

la necesidad urgente de establecer mecanismos eficaces de preservaci6n digital que

aseguren la protecci6n y disponibilidad de la inforrraci6n gubernamental esencial. La

digitalizaci6n de expedimtes no solo act6a como medida de contingencia ante

emergencias, sino que tambi6n facilita el accesio a la informaci6n, reduce Ia carga

administrativa y permite una mejor coordinaci6n interagencial.

La presente medida tiene como prop6sito ordenar al Departamento de la Vivienda

digitalizar todos los expedientes flsicos localizados en sus oficinas regionales,

particularmente aquellos relacionados con propiedades bajo usufructo, terrenos vacantes

o en proceso de actualizaci6n. Asimismo, eg dispone la digitalizaci6n de planos y

documentos tecnicos relacionados. Esta acci6n es indispensable para preservar

documentaci6n que pudiera ser vital para reclamaciones futuras, trdmites de titularidad,

planificaci6n urbana, y cumplimiento con normativa estatal y federal.

RESUELVESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda a llevar a cabo un proceso

sistemetico de digitalizaci6n de todos los expedientes flsicos que obren m sus oficinas

regionales, con especial aterrci6n a aquellos casos de propiedades bajo usufructo,

propiedades vacantes o casos que se encuenken en proceso de actualizaci6n

administrativa.
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I secci6n 2.-,q*imieme De h misma manera. se ordena la digi+^tizaci6n de todos los

2 planos, documentos t€cnicos y diagramas que est€n bajo la custodia de las oficinas

3 regionales del Departamento de la Vivienda.

4 secci6n 3. - El Departamento deberd establecer un protocolo de respaldo seguro

5 para estos archivos digitaleg utilizando almacenamiento en la nube, sistemas

6 redundantes y medidas de ciberseguridad, de forma que se garantice er acceso a esta

7 informaci6n en caso de desashes naturalet incendios, inundaciones repentinas u otras

emergencias que puedan afectar los arehives erredien les fisicos.

secci6n 4. - El Departamento de la vivienda presentara un informe a ra Asamblea

Legislativa en un tErmino no ruryor de ciento veinte (120) dlas desde la aprobaci6n de

8

9

0

13

l4

l5

17 e) un enlace oaru fuoro o cuahuier

l8

l9

20 su aprobaci6n.

sistema de data entru pof reQ10n Dara

mantener los datos acfualizailos

secci6n 5'- Esta Resoruci6n Conjunta comenzar, a regir inmediatamente despu6s de

ll

t2
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esta Resoluci6n, en el que detalle:

a) El inventario inicial de documentos a digptalizar;

b) EI plan de trabajo y carendario estimado para completar la digitalizaci6n;

c) Recursos disponibles y aquenos que se requieran para su implementaci6n;

d) cualquier recomendaci6n para viab,izar este proceso mediante

colaboraci6n interagencial o alianzas pfblico.privadas.



2(F. Asamblea
l,egislativa

AL SENADO DE PT,JERTO RICO:

ORIGINAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.4
INFORMEFINAI

6deseptiemb." de2E25

l,a Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de puerto
Rico, previo esfudio y consideraci6n presenta a este Alto Cuerpo kgislativo el Informe
Final de la R. del S. 4.

Para ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre el estado de Ia Isla de Mona como
reserva natural, las condiciones y seguridad de los vigilantes que laboran m ella, las
desapariciones de cazadores y el estado de la infraeskuctura; y para otsos fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

l-a Isla de Mona, localizada al oeste del atchipi6lago de Puerto Rico, corutituye la
de mayor o<tensi6n mtre las tres islas que conforman el canal de la Mona, cuerpo de
agua que separa a Puerto Rico de la Repdblica Donrinicana. En uni6n al islote Monito,
conforma la Reserva Natural Isla de Mona, adminiskada por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA).

la Reserva Natural alberga una extraordinaria biodiversidad que incluye
especies endEmicas de flora y fauna - plantas, anfibios, reptiles y aves-, adem6s de
hebitats marinos de gran relevancia tales como a:recifes coralinos, praderas de pastos
marinos y acantilados sumergidos de notable valor ecol6gico. En 1986, el DRNA
design6 las islas Mona y Monito como la Reserva Natural Isla de Mona, reforzando de
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esta manera, su carecter proteddo. Actualmente, solo personal del DRNA reside de

nvlnera permanente en el lugar, mientras que visitantes con autorizaci6n pueden

rcafizat actividades como acnmpar, kansitar, P€scar y cazar especies autorizadas.

Asimismo, Ia Reserva funciona como laboratorio natural de investigaci6n ciendfica en

6reas como arqueologfa, geologla, oceanograffa, manejo de especies ex6ticas y
conservaci6n de especies en peligro de extinci6rv entre ellas la iguana de roca, las

tortugas marinas y diversas aves end6micas.

De igual forma, la Isla de Mona tambi6n ha sido escenario de incidentes que han

requerido la atenci6n del gobierno. En el aflo 2023, durante la temporada autorizada de

cacerf& el ciudadano forge Cordero desapareci6 en la isla y, a Pesat de las labores de

brlsqued4 nunca fue hallado. Casos similares se han reportado previamente, como Ia

desaparici6n del cazador arecibeflo Antonio Carri6n Mercado m el afio 2018, cuyo
paradero arln se desconoce. Estos hechos plantean serias interrogantes sobre la
seguridad de quienes visitan la isla y sobre la capacidad de respuesta institucional en

situaciones de emergencia.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa recoftxe la obligaci6n
impostergable del Estado de garantizar la protecci6n y coruervaci6n de los recursos

natuales de Puerto Rico, asl como de salvaguardar la seguridad de visitantes y
personal que labora en la Isla de Mona. Igualmente, le corresponde velar por el uso

responsable y transparente de los fondos ptlblicos destinados a tales fines' Ante esta

realidad, la Resoluci6n del Senado 4 busca encamift[ una investigaci6n legislativa que

permita diagnosticar con evidencia concreta el estado actual de la Isla de Mona como
reserva natural. l-a resoluci6n faculta a la Comisi6n a celeb,rar vistas p(rblicas, citar
testigos, requerir documentos oficiales y reelizat inspecciones, con el fin de rendir
informes peri6dicos y promover las acciones correctivas necesarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 4 ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado del Gobierno de Puerto Rico realizar una
investigaci6n sobre el estado actual de la Isla de Mona como reserva natural. Esta
medida contempla la evaluaci6n de las condiciones de seguridad de los vigilantes que
laboran en la isla" la infraestructura existente y la documentaci6n de incidentes de
desapariciones ocurridos durante actividades autorizadas en la isla. El objetivo central
es asegur.u una fiscalizaci6n efectiva que promueva tanto la protecci6n del ecosistema
como la salvaguarda de toda persona que interactue con el entorno nafural de la isla.

Como parte del proceso de evaluaci6n e investigaci6n contenido en la resoluci6n,
la Comisi6n solicit6 memorial explicativo al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante DRNA) y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

tiva (m adelante OPAL). AdeurAs, ee celebr6 una vista ocular en la Isla de Mona
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para recopilar informaci6n oficial y t€cnica. El presente documento recoge el an6lisis
preliminar de la medida y del estado actual del proceso, a la luz de l-as gestiones
re.li?adas hasta la fecha.

Departamento de Recursog Naturaleg

El Departamento de Rec,rsos Naturales present6 el memorial explicativo que se
le requiri6. En el mismq establece que la Resoluci6n del senado 4 tiene una'gran
importancia al considerar el valor estrat€gicg ecol6gico y humano de la Isla de Mona
dentro del sistema de reservas naturales de Puerto Rico. la reserva de la Isla de Mona

3 un espacio apartado geogrificamente pero central en t6rminos de biodiversidad y
herencia cultural. Este terreno se earcuentra en un punto crltico que requiere atenci6n
legislativa. EI memorial presentado por el DRNA respalda con contundencia esta
necesidad, ofreciendo un recorrido detallado por li histori4 los retos y las
oportunidades asociadas a Ia administraci6n de la Isla de Mona

Una de las aportaciones m6s relevantes del documento radica en su descripci6n
del- trasfondo hist6rico y ecol6gico. La Isla de Mona no solo es un refugio de especies
md6micas como Ia Iguana de Mona o Ia Boa de Mona, sino tambiEn un siio de
significaci6n arqueol6gica talna, escenario de explotaci6n colonial y de actividad minera
quT*" entre los siglos XIX y )0( Esta compleja historia de ocupaci6n y uso ha dejado
huellas visibles, tanto en el ecosistema como en la estructura misma dL h isl4 lo que
convierte su manejo en un desaffo. I*a coexistencia de usos cien{ficos, recreativos (como
la caz.a) y operacionales (como Ia vigilancia) requiere una estrategia integral que
garantice tanto la preservaci6n del entorno como la protecci6n de las personas que lo
habitan o visitan.

El memorial tambi6n expone con franqueza los desaflos operativos que enfrenta
actualmente el DRNA en la isla. El cuerpo de viglantes, columna vertebral de la gesti6n
diaria del 6rea protegida, opera en condiciones extre[ras: turnos de hasta 16 horas,
pernoctaciones prolongadas, comunicaci6n con conectividad limitada y kansporte
condicionado por las inclemencias del Canal de Ia Mona. A pesar del compromiso
demostrado por estos kabajadores, se documentan limitaciones estructurales graves,
como la necesidad de reconstrucci6n del muelle, la afectaci6n a los edificios tras los
huracanes del2077 y la necesidad de modernizar las facilidades mlnimas como cocina,
refrigeraci6n y comunicaciones. De una revisi6n de las facilidades pudimos percatarnos
de que los vigilantes cuentan con una amplia cocina con nevera, congelador o hielera,
6rea de dmacenaje fregador tipo industrial y comedor. Todos los edificios se
mcuentran pintados y aunque sus condiciones tienen el potencial de ser mejoradas y
modemizadas, no se encuentran en condiciones inservibles o imposibles de ser
utilizadas.

El DRNA destaca la renovaci6n del avi6n Cessna Caravan, modelo 2fi)4, a un
costo aproximado de $355,000.00, con el objetivo de fortalecer la logistica de
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transportaci6n a6rea hacia la isla. Esta aeronave es crucial no solo para hasladar

p"rron"t y suministos, sino tambi6n para la ejecuci6n de relevos semanales,

evacuaciones por motivos de salud y emergencias (incluyendo operativos de rescatQ.

No obstante, "l 
h".ho de que todo el sistema de acceso a6reo dependa de una sola

aetonave relleja una grave vulnerabilidad, ya que una falla t€cnica o condiciones

climaticas adversas podrlan dejar a la isla sin aPoyo por dlas. Esta dependencia

operativa debe ser vista como un asunto estrat6gico prioritario'

un punto medular del an6lisis gira en tomo a los incidentes de desapariciones,

los cuales constituyen uno de los prirrcipales detonantes de la Resoluci6n del senado 4.

En particular, se destaca la desaparici6n mas reciente de un cazador identificado como

Jorge CorderO ocurrida durante la temporada permitida de cacerla en la Isla de Mona.

El DRNA sefrala que esta desaparici6n no es un hecho aislado, sino que se surna a un

caso anterior reportado en 2018, cuando Antonio car:i6n Mercadq natural de Arecibo,

tambi€n desapareci6 en circunstancias similares sin que hasta la fecha se haya

erlarecido su paradero.

Ante estos incidentes, el DRNA detalla que, tan Pronto se rePorta una Persona
desaparecid4 los vigilantes activan un protocolo que incluye susPender la cacerla de

inmediato, recopilar informaci6n preliminar provista por los acompaflantes como la

ultima ubicaci6n conocid& rutas planificadas y condiciones flsicas de la persona. A
partir de esta informaci6n, se organizan equipos de brlsqueda compuestos por los

mismos vigilantes, en ocasiones asistidos Por los ProPios cazadores Presentes, quienes

se dividen en grupos y Eazan rutas con horarios de salida y llegada definidos.
Paralelamente, se activa la coordinaci6n interagencial notificando al Comisionado del

Cuerpo de Vigilantes, al Secretario del DRNA y al Negociado de Manejo de

Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD), que moviliza a su personal

desde la regi6n de Mayagtiez. Cuando es necesario, se activa tambi6n el uso del avi6n
institucional del DRNA para hansportar r6pidamente a los rescatistas al 6rea de

bfsqueda.

El DRNA est6 redactando medidas administrativas que incluya varias medidas
de seguridad adicionales incluyendo la utilizaci6n del "Global Positioning Systems"
(Gf€) y "drones", esto para buscar la seguridad de las personas que tienen una
interacci6n con la isla.

Oficina de Presupueeto de la Asamblea Lesislativa

I-a Oficina de Presupuesto de la Asamblea [.egislativa (OPAL) evalu6 la
Resoluci6n del Senado 4 y concluy6 que no tendr6 un efecto fiscal directo sobre el
Fondo General. La medida ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales investigar las condiciones de la Isla de Mona, incluyendo la seguridad de
los vigilantes, las desapariciones de cazadores y el estado de la infraeskuctura. OPAL
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seffala que estas funciones corespondm al bemite ordinario de las comisiones, por Io
que no conllevan nuevos gastos.

En cumplimiento con la Resoluci6n del senado 4, la comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales, presidida por Ia senadora Marissa fim€nez santoni,
realiz6 una vista ocular en Ia Isla de Mona con el prop6sito de constatar las condiciones
ambimtales, operacionales y de seguddad en este importante pakimonio natural de
Puerto.Rico. A Ia inspecci6n asistieron el secretario del Departamento de Recursos

]t13ra1 y Ambientales (DRNA), sefior waldemar euiles; ei vigilante l. Feliciano; el
bi6logo, Jos6 Rivera y la lrda. Brendariz Gonz6Tez; asl como h Snadora Ada Alvarez
Conde, autora de la medida y la lrda. corally Rosado Rivera, directora ejecutiva de la
Comisi6n.

La Isla de Mona, localizada al oeste de puerto Rico, cuenta con una extensi6n
territorial de aproximadamente 14000 cuerdas de terreno, lo que la convierte en un
espacio vasto y complejo de manejar desde el punto de vista de c-onsewaci6ry vigilancia
y manejo de visitantes autorizados. Dentro de su territorio se encuentran m6s-de 200
cuevas, ecosistemas rlnicos y una biodiversidad de alto valor ecol6gico y cienffico. La
infraes{rucfura disponible en la isla incluye un 6rea designadi para vivienda y
administraci6ru la cual es utilizada por los vigilantes de tumo y por investigadores
autorizados que desarrollan proyectos cien ficos.

En el dmbito energ6tico y de servicios b6sicos, el 6rea operativa depende de un
slstema fubrido compuesto por paneles solares fotovoltaicos, baterlas, generadores
eldctricos y plasmas, lo cual garantiza un suministro funcional dentro de las
limitaciones loglsticas del lugar. Asimismo, el agua de lluvia es recolectada y filtrada
Para consumo, mimtras que un acueducto salobre es utilizado para ciertas tareas
domdsticas y operacionales.

En cuanto a las actividades de cacerfa, se inform6 que estas se encuentran
debidamente reglamentadas por el DRNA. Los cazadores autorizados tienen un horario
establecido entre las 6:00 de la maflana y las 6:00 de la tarde, y las temporadas oficiales
se extienden desde diciembre hasta abril. Existen modalidades diferenciadas de cacerfa,
ya sea mediante el uso de tiro con arco o con escopeta, con normas estrictas sobre
cantidad de presas, equipo permitido, reglas de seguridad y orientaci6n previa sobre
riesgos ambientales. El DRNA" conriente de los retos que supone el vasto terreno y la
vulnerabilidad de los cazadores, se encuentra en proceso de adquirir drones con
sensores t6rmicos y tecnologla de reconocimiento facial, con el fin de agjhzar la
brlsqueda y rerate en casos de exhavlo. Ver solicitudes para acampar y caz,u anejadas.

Desde el punto de vista ecol6gico la Isla de Mona constituye uno de los
patrimonios naturales mAs importantes de Puerto Rico. En su territorio habitan especies

en peligro de extinci6n tales como la Iguana de Mona y la Boa de Mona, ademis de
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contener aproximadamente 500 especies de plantas espermatofitas, entre las cuales se

destacan especies end6micas. fa ist Aberga idemAs 16 tipos de bosques, 16 especies de

caracoles terrestes - cuatro de ellos end€micos, incluyendo uno que ya no se encuentra

en la Isla Grande -, unas 50 especies de macroalgas y m6s de 270 especies de peces

entre Mona y Monito. Esta riqueza de flora y fauna rcl:ueru'a la obligaci6n moral y

jurfdica del Estado en garantizar su protecci6n.

Durante el recorrido, se corBtat6 la presencia de seflalizaci6n clara que exhorta a

perrranecer en las veredas, toda vez que al desviarse dc estas resulta sumamente dificil

i"to-r, el rumbo original. El terreno accidentado, compuesto por sumideros,

precipicios y veredas afruptas, constituye un riesgo real para quienes no poseen la

Lxperiencia ni el conocimiento adecuado. A Io anterior se surnan las altas temPeraturas

y ia humedad exhema, factores que inciden m la r6pida deshidrataci6n y en la

desorientaci6n de los visitantes.

Finalmente, se debe destacar que la vigilancia en un espacio de

aproximadamente 14000 cuerdas recae en un gruPo reducido de entre seis a diez

rrigiluot"r, lo cual representa un reto significativo en terminos de recursos humanos y

capacidad operativa. Este asunto debe ser comparado con que las Personas que asisten

durante las temporadas de cacerla conocen los riesgos a los que se exPonen, incluso

antes de llegar a la isla, pues el viaje marltimo es sumamente complicado, en la

eventualidad de que el clima lo permita. la responsabilidad de vigilar el Srea recae en

el DRNA y su Cuerpo de vigilantes, sin embargo, tambien debe considerarse el fiel y

estricto cumplimiento de las reglas establecidas para visitar la isla, ya sea Para acamPar

o Pata cazat.

El DRNA, inform6 sobre los Proyectos de reparaci6n que se estardn llevando a

cabo, la compra de equipo que asista a los vigilantes en el mantenimiento de la isla y las

medidas adicionales de seguridad que se estardn implementando para brindar mayor

seguridad a los visitantes, asf como Ia necesidad de adquirir urul nueva avioneta. Es

por lo antes expuesto gue, se subraya la necesidad de continuar fortaleciendo los

mecanismos de seguridad vigilancia y conservaci6n en la Isla de Mona, de manera que

se logre un balance entre la preservaci6n ecol6gic+ la investigaci6n cienHfica y las

actividades autorizadas de aprovechamiento controlado, como lo es la cacerla regulada.
la Isla de Mona representa un patrimonio rntural de incalculable valor ecol6gico,
hist6rico y cultural para Puerto Rico. Su preservaci6n y manejo responsable deben ser
prioridades en la agenda p(blica garantizando asl la conservaci6n de sus recur€os para
las presentes y futuras generaciones.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 1M-2U20, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos
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Naturales y Ambientales certifica que el R. del s. 4 no impone una obligaci6n econ6mica
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

frOR TODO l-O ANTES D(PLJESTO, la Comisi6n de Turismo, Recursos
Nafurales y Ambientales del serado de Puerto Rico, previo $tudio y consideraci6n
presenta a este Alto Cuerpo L,egislativo el Inlorme Final de la R. del S. 4.

CONCLUSIoN

" Jim6nez Santoni
la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales

y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

[^a Comisi6n de Famili+ Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con

Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL

presenta ante este Alto Cuerpo, el Informe Final sob're la Resoluci6n del Senado 5, con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La investigaci6n ordenada incluy6, entre otros aspectos, el an6lisis de la cantidad
y localizaci6n de los establecimientos actualmente licenciados; el modelo de fiscalizaci6n
implantado por el Departamento de la Familia como agencia reguladora; la efectividad
del rdgimen normativo vigente bajola ky Nrlm.94-197, seg0n enmendad4la lcy N(rm.
121-2019, conocida como la "Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada", y el

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

La Resoluci6n del Senado Nrlm. 5 orden6 a la Comisi6n de Familia, Mujer,

Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto

Rico realizar una investigaci6n abarcadora sobre el estado acfual de los hogares de

personas de edad avanzada en Puerto Rico, con el objetivo de examinar el cumplimiento
con la polltica priblica vigente y evaluar las condiciones operacionales, administrativas y
de licenciamiento de dichas instituciones. El mandato conferido mediante esta resoluci6n

se erunarca en el inter6s legislativo de garantizar que toda instituci6n que ofrezca

servicios de cuidado prolongado, supervisado o especializado a personas adultas
mayores opere dmtro de un entomo regulado, fiscalizado y conforme a los estdndares

mlnimos de dignidad, seguridad y bienestar.

c



Comisidn de Eanilia, Muier, Pcrsonac de Ia Tacaa Edeit y
P obbcihn coa Dioeniilail Irlotcioaal
Infomre Final el empero de h R. del S. 5 Pigin,a 2

Regtramento Nr1m. 7349, Reglamento para el Licenciamiento y Supervisi6n de
Establecimientos para el cuidado de Personas de Edad Avanzada. Asimismo, se examin6
el nivel de cumplimiento con los requisitos de licenciamiento, la capacidad operacional
del aparato fiscalizador y los procesos administrativos relacionados con la inspecci6n,
evaluaci6n y sanci6n a instifuciones que incumplen sus deberes legales.

La Comisi6n tambi6n estuvo facultada para recibir ponencias, celebrar vistas
prlblicas, requerir documentaci6n e informaci6n de las agencias concemidas y entrevistar
testigos, conlorme a lo dispuesto en el Ar(culo 31 del C6digo Politico de Puerto Rico de
1902, segdn enmendado. El presente informe constituye el resultado final de dicha
investigaci6n, conforme a las disposiciones de la Resoluci6n del Senado Nrlm. 5, e incluye
una descripci6n del proceso legislativo, el an6lisis de las ponencias recibidas, los
hallazgos obtenidos y las recomendaciones que esta Comisi6n estima necesarias para
fortalecer la atenci6n y protecci6n de la poblaci6n adulta mayor en los hogares
licenciados de Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

En Puerto Rico, el licmciamiento y supervisi6n de los establecimientos para el

cuidado de personas de edad avanzada recae principalmente sobre el Departamento de

la Familia, conforme a lo establecido en la Ley Nrim. % de 22 de junio de 1977, sr,gr6ln

erunendada, y en el Reglamento NOm. 7349 de 2 de octubre deZJl07. Estas disposiciones

legales y reglamentarias establecen los requisitos mlnimos que deben cumplfu los

operadores de hogares y centros de cuidado prolongado, induyendo las condiciones

flsicas de las instalaciones, la capacitaci6n del personal, los protocolos de atenci6n m6dica

b6sic4 las medidas de seguridad y el respeto a los derechos fundamentales de los

Ia poblaci6n adulta mayor en Puerto Rico representa uno de los sectores

demogr6ficos de mayor crecimiento, lo cual plantea retos estructurales significativos en

el disefio e implementaci6n de pollticas glblicas relacionadas con su atenci6ry cuidado y
protecci6n. El envejecimiento poblacional acelerado, combinado con la fragmentaci6n de

redes familiares, la emigraci6n de personas j6venes y las limitaciones econ6micas de

muchas personas nuyores, ha provocado un incremmto en La demanda de servicios

institucionales de cuidado prolongado. Ante esta realida4 se impone aI Gobierno de

Puerto Rico la responsabilidad ineludible de fiscali.-' y regular adecuadamente los

establecimientos que ofrecen servicios dirigidos a esta poblaci6ry a fin de garantizar que

los mismos operen dentro de parAmetros de legalidad seguridad y dignidad humana.
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residentes. Sin embargo, informes pdblicos, quejas de familiares, reportajes periodfuticos

y experiencias directas de agencias fiscalizadoras han evidmciado que existen

deficiencias estructurales, vacios regulatorios y limitaciones operacionales que afectan Ia

calidad de vida de las personas de edad avanzada residentes en estos establecimientos.

Esta investigaci6n legislativa parte del reconocimiento de que el cuidado de
adultos mayores en entornos institucionales no puede continuar operando bajo esquemas

obsoletos, desarticulados o carentes de mecanismos efectivos de fiscalizaci6n. La
intenci6n de esta Comisi6n al llevar a cabo la investigaci6n ordenada por la Resoluci6n
del Senado Nrim. 5 es identificar, con la mayor rigurosidad posible, las debilidades del
sistema vigente, auscultar posibles reformas normativas y administrativas, y articular
recomendaciones legislativas que fortalezcan el sistema de licenciamiento y supervisi6n
de los hogares. Este esfuerzo, en dltima irutancia, responde al dehr constitucional y 6tico
de promover la dignidad, el bienestar y la seguridad de las personas de edad avatuada,
conforme a lo dispuesto en la Carta de Derechos de esta poblaci6n y en los principios
fundamentales de justicia social.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el curso de la investigaci6n legislativa ordenada por la Resoluci6n del Senado
Ndm. 5, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional llev6 a cabo una evaluaci6n exhaustiva del estado acfual de los
hogares de cuidado prolongado que ofrecen servicios a personas de edad avanzada en
Puerto Rico. [a comisi6n procedi6 a requerL ponencias formales a las agencias e
instituciones con conocimiento directo y jurisdicci6n sobre el tema, asl como a
organizaciones represerrtativas del sector privado que agrupan a operadores de cenhos
licenciados. Como parte del proceso, se analizaron los marcos legales y reglamentarios
aplicables, la inlormaci6n estadlstica disponible sobre licenciamiento y firalizaci6n, y las
experiencias operacionales de las partes concemidas.

A tales efectos, se recibieron ponencias escritas der Departamento de la Familia, ensu calidad de agencia encargada del licenciamiento y fiscalizaci6n de estos
establecimimtos, y de la Asociaci6n de Dueflos de centros de Cuidado de targa
Duraci6n (ADCCLD), organizaci6n que representa a mrlltiples operadores de centros en
toda la Isla. Estas ponencias fueron estudiadas con detenimiento por la comisi6n como
parte esencial del proceso de an6risis sustantivo de la med.ida, y iermitieron identificar

Cotnisi6ll tb Fmrilie, Mtja, Paco;ec de la Taua hled y
Poblacidn coa Diocwifual Errr.ciazr,l



Comisilll dt Eamilie, Mujer, Pasones ilc le Taccta tuhd y
Pobl.qcibn an Diocniilatl Ellrlrcioto,l
Informe Final al asrp o de la R. del S. 5 Ptgina {

aspectos clave del funcionamiento del sistema actual, asl como ereas donde se requiere

atenci6n legislativa, adminisEativa o pnesupuestaria.

El anSlisis realizado incluy6 una revisi6n de los mecanismos de inspecci6q la
estructura organizacional del Departamento de la Familia, los procesos de aprobaci6n o

denegaci6n de licencias, los niveles de cumplimiento con los requisitos establecidos Por
el Reglamento Ntm. 7349, y Ia disponibilidad de personal t€cnico y fiscalizador.

Asimismq se tom6 en consideraci6n el efecto que han tenido factores extemos - como

los desastres rnturales, la pandemia de COVID-19 y las restricciones PresuPuestarias-
sobre la capacidad del Gobiemo de Puerto Rico para fiscalizar efectivamente los centros

y sobre la sostenibilidad operativa de los establecimientos privados autorizados.

Esta etapa investigativa tambi6n Permiti6 constatar la existencia de disparidades

re$onales en el acceso a centros licenciados, la concentraci6n de hogares en ciertas

regiones, los retos que enfrentan los operadores Para cumPlir con requisitos fiscales y

estructurales, y los reclamos de mayor agilidad y comunicaci6n entre la agencia

reguladora y el sector licenciado. Del misno modo, surgieron inquietudes sobre la

protecci6n efectiva de los derechos de las personas residentes, el uso de tecnologfa para

monitoreo e inspecci6n, y la adecuaci6n de los procesos sancionadores ante

incumplimientos administrativos o de salud priblica'

PONENCIAS RECIBIDAS

En cumplimiento con lo dispuesto por la Resoluci6n del Serndo N(m' 5, la

comisi6n de Familia Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad

Funcional solicit6 memoriales explicativos a las principales entidades gubernamentales

y organizaciones relaciorndas con la operaci6rl regulaci6n y suPervisi6n de los

establecimientos que ofrecen s€rvicios de cuidado a Personas de edad avanzada en

puerto Rico. En respuesta, se recibieron ponencias sustantivas del Departamento de la

Familia, agencia principal mcargada del licenciamiento y fiscalizaci6n de los hogares, y

de la Asociaci6n de Dueffos de Centros de Cuidado de l-arga Duraci6n (ADCCLD),

entidad rePresentativa de los operadores de dichos cmtros a nivel privado'

1, DePartamento de la Familia

El Departammto de la Famili+ mediante ponencia surrita por su secretaria' la

Hon. Suzarme Roig Fuertes, realinn6 su compromiso institucional con la misi6n de

0"/
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fis6alizar y liceariar los establecimientos de cuidado prolongado para adultos nrayores,
conforme a lo dispuesto en la try Nrtm. 94 de 22 de iunio de7W, seg6n errmendada, y
el Regamento Ndm. re49. [a agencia seflal6 que achralmente existen 1,(74 centros
licenciados para ofrecer servicios a adultos ruryores distribuidos en las diferentes
regiones administrativas de la Isla (de estos 918 son de tipo residencial) y que enke los
affos fiscales 2021 a12024 se han otorgado mas de 1,000 licencias nuevas o renovadas.
Asimismo, indic6 que cuentan con inspectores regionales para atender las solicitudes y
fiscalizar el cumplimimto normativo, Io que representa un reto operacional ante la
cantidad de cenkos y la extensi6n geogr6fica de las inspecciones requeridas.

Se destac6 que el Departamento, por conducto de la Oficina de Ucenciamiento,
visita e inspecciona los establecimientos licenciados para ofrecer servicios a adultos
mayores con frecuencia por Io menos una vez trimestralmente o cuando lo estime
necesario para evaluar servicios, garanlizan la calidad y el cumplimiento con la
reglamentaci6n. En especlfico, derall6 que se aseguran de que los centros cumplan con
los requisitos establecidos y relacionados con la planta ftsica; ello ademas de requerir las
certificaciones de Permiso Onico, certificaci6n del Departamento de salu4 certificaci6n
o endoso el Negociado de Bomberos, contrato de fumigaci6ry cumplimiento con la ley
8&2m8 y h certificaci6n de la compafiIa de instalaci6n de servicio de gas. Dicho lo
anterior, precisalon que pueden garantizarnos que todas las instalaciones licenciadas por
el Departamento cumplen con los requisitos mlnimos relacionados a la planta flsica.

En lo que respecta a la oficina de Licenciamientq la misma cuenta con r[5
empleados de los cuales 29 son oficiales de Licenciamientq seis supervisores de
Licenciamiento, una Directora y nueve como personal administrativo y clericar. La
cantidad de casos que atienden fluct(an entre los l,7N y 1,g00 de los cuales 706 ofrecen
servicios de cuidado a menores y r,074 a adultos mayores. por tanto, el vorumen de casos
por oficial fluct(a entre il a 62. Al mes de abr contaban con 92 licencias vencidas y
todas en proceso de renovaci6n. Aproximadamente siete licencias vencidas, en su
mayorla durante el mes anterior, no han radicado solicifud de renovaci6n.

El Departamento destac6 que ha comenzado un proceso de transformaci6n
estrucfural para retorz-ar sus procesos de supervisi6n, incluyendo la digitalizaci6n deexpedientes, la adopci6n de sistemas erech6nicos de evaluaci6n y la calacitaci6n delpersonal fiscalizador. Tambi€n inform6 sobre la creaci6n de una gura actuarizada-para
operadores de cenhos ricenciados y Ia irnplementaci6n de un sistema piloto de visitas no
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anunciadas. No obstante, reconoci6 que enlrenta limitaciones PresuPuestari.E y escas€z

de personal t6cnico, lo que alecta su caPacidad de fiscalizar de manera continua y

exhaustiva todos los establecimientos activos.

Entre las recomendaciones m6s relevantes que Plantea el DePartamento m su

ponencia, se encuenha Ia necesidad de enmendar el Reglamento N(rm. 7349 para

actualizar requisitos de infraestructur4 clarificar disposiciones sobre sanciones

administrativas y fortalecer los procesos de reubicaci6n de residentes en caso de

cancelaci6n de licencias. Adem6s, urgi6 al Poder kgislativo a considerar medidas que

faciliten Ia asignaci6n de recursos recurrentes dirigidos exclusivamente a la supervisi6n

de los centros de cuido prolongado, seflalando que los fondos disponibles bajo partidas

generales no son suficientes para atender la creciente demanda de servicios y

fiscalizaci6n.

2 Asociaci6n de e de Cenkoe de Cuidado de Larea

la Asociaci6n de Duefios de Cenkos de Cuidado de I-arga Duraci6n (ADCCLD),

a traves de ponencia surrita por su presidenta, la Dra. Minerva G6mez Ramos, expuso

Ia posici6n del sector privado licenciado que oPela estos cenhos a tlaves de la Isla. La

Asociaci6n agrupa a mds de 500 operadores, quienes, seSfn se detalla, atienden

diariamente a miles de personas adultas mayores en dilerentes modalidades de cuidado.

la Dra. G6mez Ramos destac6 que los centros afiliados han sido parte integral de la

respuesta ante emergencias recientes, incluyendo huracanes, teremotos y la pandemia

deCoMD-lg,yquehanoperadodemaneracontinuaaPesardelimitaciones
estructurales, inflaciones en el costo de operaci6n y cambios en las regulaciones fiscales'

Ensuponencia,laADCCLDreconoci6laimportanciadecontarconunrnarco
regulatoriorobustoyunsistemaefectivodefiscalizaci6n'Noobstante'subray6la
nJesidad de que los procesos de supervisi6n y licenciamiento sean eficientes,

proporcionales y fundamentados en criterios t6cnicos. Denunci6 la existencia de demoras

excesivils en la renovaci6n de licencias, inconsistencias en los hallazgos de inspecci6o

deficiencias en la comunicaci6n entre los inspectores y los operadores, y la falta de

personal t6cnico en las regiones' l-a Asociaci6n tambi6n expres6 preocupaci6n por lo que

describi6como,,faltadeuniformidad,,enlaaplicaci6ndecriteriosporpartedelos
inspectores, lo que genera inseguridad iuridica entre los operadores'

c
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Entre las recommdaciones presentadas, la ADCCLD solicit6 que se cree una
oficina regional especializada para la atenci6n exclusiva de asuntos relacionados con los

centros de cuidado prolongado. Tambi6n pidi6 que se ado$m mecanismos de revisi6n
administrativa m6s 6giles para impugnar sefralamientos incorrectos o medidas
sancionadoras desproporcionadas, y que se otorgue participaci6n formal a los
operadores en los procesos de revisi6n y enmienda del reglamento aplicable. Ademds,
propuso que se estructuren progtamas de incentivos o subvenciones que permitan a los
centros realizar meioras estructurales, adquirir equipos de emergencia y reforzar el
adiestramiento del personal.

la Asociaci6n reiter6 su compromiso con la protecci6n de los derechos de los
adultos mayores residentes y manifest6 estar dispuesta a colaborar en todo esfuerzo de
reforma legislativa o adminishativa que promueva una cultura de cumplimientq
fiscalizaci6n iusta y sostenibilidad operacional. No obstante, enfatiz6 que cualquier
polltica pfblica nueva o modificaci6n al reglamento debe ser el resultado de un proceso
participativo, con insumos tanto del sector regulador como del sector regulado.

Ambas ponencias coincidieron en que Ia estrucfura actual de fiscalizaci6n debe ser
fortalecida y modernizada, pero discreparon m la velocidad y forma en que el sistema
debe evolucionar. Mientras el Departammto enfatiza la necesidad de reorganizaci6n
interna y apoyo fiscal, la Asociaci6n de operadores aboga por procesos m6s 6giles,
participaci6n eskucturada y reglas claras, aplicadas uniformemente. Esta comisi6n
considera que ambas perspectivas no son excluyentes, sino complementarias, y deben ser
consideradas integralmente para garanlizar que el sistema de supervisi6n cumpla su
prop6sito corutitucional y 6tico de proteger la vida, la digpidad y los derechos de las
personas de edad avanzada en Puerto Rico.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Como resultado de Ia investigaci6n conducida por esta Comisi6ry y a la luz de las
ponencias recibidas, se identificaron hallazgos sustanciales que delinean el estado actual
del sistema de licenciamiento, operaci6n y fiscarizaci6n de ros hogares de personas de
edad avanzada en puerto Rico. Estos harlazgos revelan tanto esfuerzos instifucionales
dirigidos aI cumplimiento der marco ,roro'"tiro vigente como deficiencias estructurares
y operacionales que requieren atenci6n legisrativa, administrativa y fiscal.

Hallazgos:
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l. Limitada capacidad fiscalizadora del Departamento de la Familia.

[.a Comisi6n evidenci6 que si bien el Departamento de la Familia cumPle funciones

esenciales como agencia teguladora, su capacidad fiscalizadora es insuficiente ante la

magnitud del sistema. Con limitados insPectores Para atender m6s de 1,000 centros

licenciados, la agencia opera en un modelo reactivo, lo que lirnita su capacidad de

prevenir deficiencias operacionales o detectal violaciones antes de que generen riesgos a

los residentes.

2. Falta de uniformidad en la aplicaci6n del reglamento.

se identificaron disparidades en los criterios aplicados por los inspectores del

Departamento a la hora de emitir hallazgos o recomendaciones. Esta falta de uniformidad

propicia incertidumbre entre los oPeradores de cenbos y afecta la legitimidad del Proceso

regulador. Las decisiones no siemPre refleian consistencia t6cnica o iurisprudencial, lo

cual debilita la confianza irstitucional.

3. Carencia de estructuras regionales especializadas.

El modelo actual de organizaci6n no cuenta con unidades le8ionales dedicadas

exclusivamente a la supewisi6n y acomPaflamiento tecnico de los hogares. Esta ausencia

de estructura intermedia limita la eficacia del DePartamento, genera cuellos de botella en

los tramites administrativos y afecta la supervisi6n continua de los servicios ofrecidos.

4. Demoras y cargas administrativas'

Seobservaronatrasossignificativosenlosprocesosderenovaci6ndelicencias,asl
comoenlaatenci6ndesefralamientosyenmiendasestrucfuralessolicitadasPol
operadores.Estasdemoras,muchasvecesatribuiblesafaltadepersonalotecnologla
impactan negativamente tanto a los operadores como a los residentes' que dependen de

ambientes estables y licenciados'

5. Escasa participaci6n formal del sector regulado

F]
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6. Insuficiencia presupuest ria para el cumplimiento de funciones crlticas.

El Departamento de la Familia carece de una asignaci6n presupuestaria dedicada y
recurrente para la fiscalizaci6n de los hogares, lo que obliga a canalizar estos esfuerzos

con fondos operacionales generales, muchas veces limitados o comprometidos con otras

prioridades irutitucionales.

Recomendacionee:

1. Asignaci6n de fondos recurrentes para la fiscalizaci6n

Se recomienda que la Asamblea kgislativa evalfe y disponga una asignaci6n
presupuestaria especffic4 recurrente y separada para sufragar los costos asociados al
licenciamiento, inspecci6n, visitas no anunciadas, adiestramiento de personal y
digitalizaci6n de Procesos. Esta asignaci6n debe incluir recursos p.ua la contrataci6n de
personal tEcnico adicional, asl como para el fortalecimiento del andamiaje regional.

2. Revisi6n y actualizaci6n del Reglamento N6m. 7349.

La Comisi6n recomienda se inicie un pr@eso para enmendar el Reglamento para el
Licenciamiento y supervisi6n de Establecimientos para el cuidado de pensonas de Edad
Avanzada, con el fin de: (a) darificar los requisitos estructurales aplicables a los centros;
(b) uniformar los criterios de evaluaci6n; (c) establecer pardmehos claros para la
imposici6n de sanciones y (d) incolporar gulas especlficas para la reubicaci6n de
residentes en casos de cierre o cancelaci6n de licencias.

se su8iere que el Departamento de la Familia establezca oficinas o unidades
regionales dedicadas exclusivamente a la fiscalizaci6n, asistencia t6cnica y educaci6n

Los operadores de centros licmciados, representados por organizaciones como la
ADCCLD, alegaron que no participan formalmente de los procesos de revisi6n
reglamentaria o estructuraci6n de polltica prlblica. Esta aparente exclusi6n limita la
capacidad del Estado para formular normas efectivas que reflejen realidades pr6cticas y
que promuevan una cultura de cumplimiento compartido.

3. Creaci6n de unidades regionales especializadas.
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continua de operadores de cenkos licenciados, integradas por p€rsonal con peritaie en

gerontologla, salud ptblica, trabajo social y administaci6n de servicios a largo plazo.

4. Estandarizaci6n y digitalizaci6n de procesos.

Se recomienda la implantaci6n de un sistema uniforme y electr6nico Para las

solicitudes, renovaciones, informes de inspecci6n, hallazgos y correcciones, accesible

tanto para el Departamento como para los operadores, de manera que se facilite la
trazabilidad, se reduzcan los tiempos de respuesta y se elimine la duplicidad documental.

5. Establecimiento de un comit6 asesor multisectorial.

la Comisi6n propone la creaci6n de un comit€ atsesor Pemvmente, integrado Por
representantes del Departamento de la Familia, del sector regulado, de organizaciones

de defensa de los derechos de las personas [vryores y de la comunidad acad€mica. Este

comit€ tendr6 la funci6n de asesorar a la agencia en Procesos de revisi6n nonrvrtiva,

definici6n de est6ndares de calidad, desarrollo de estrategias de fiscalizaci6n y atenci6n

a emergencias.

6. Mecanismos dgiles de revisi6n administradva.

Se recomienda establecer Procedimientos formales y expeditos para que los

operadores puedan revisar, impugnar o corregir sefialamientos en el Proceso de

inspecci6rg garantizando asl el debido Proceso administrativo y la equidad regulatoria.

Estas recomendaciones refleian una visi6n integral del sistema de hogales de cuidado

prolongado en Puerto Rico y est6n dirigidas a fortalecer el equilibrio entre la Protecci6n

de derechos fundamentales, lia eficiencia institucional y la viabilidad operativa del sector.

su implantaci6n permitfula avatlzar hacia un modelo de supewisi6n rnas justo,

hansparente y centrado en el bienestar de la persona adulta mayor'

CONCLUSI6N

I-a investigaci6n legislativa realizada aI amparo de la Resoluci6n del senado Ntlm.

5 evidencia, de manera concluyente, que el sistema de supervisi6n y licenciamiento de

los establecimientos dedicados al cuidado prolongado de personas de edad avanzada en

puerto Rico requiere transformaciones estructurales urSentes. si bien el Gobiemo de

hl
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Puerto Rico ha establecido, desde hace d€cadag un marco legal y reglamentario aplicable
a este tipo de servicios - principalmente mediante la ky Nrlm .9Ll9zr y elReglamento
Ndm' 2349-,las condiciones sociales, demogrdficas, tecnol6gicas y fiscales del presente
imponen nuevos retos que el sistema actual no estd en condiciones de atender de manera
efectiva sin reformas.

I-as ponencias recibidas, tanto del Departamento de la Familia como de Ia
Asociaci6n de Dueflos de cenkos de Cuidado de Larga Duraci6rl permiten establecer
con claridad que existe un consenso generalizado sobre la necesidad de fortalecer la
capacidad fiscalizadora de la agencia reguladora, uniformar criterios de evaluaci6n,
modernizar procesos administrativos, ampliar la participaci6n del sector regulado y
adoptar una visi6n m6s integrada del cuidado institucionar a persoruE mayores. sin
embargo ese consenso tambi6n revela limitaciones estructurales que deben atenderse
mediante legislaci6n, reglamentaci6n y asignaci6n presupuestari4 asl como mediante
una cultura administrativa mds colaborativa, transparente y orientada al servicio.

Este informe no solo cumpre con el mandato investigativo conlerido por Ia
resoluci6n legislativa, sino que recoge de forma ordenada y rigurosa los elementos
necesarios P,ua Promover una pol{tica prlblica renovada sobre el cuidado instifucional
de la poblaci6n adulta mayor. ra protecci6n de esta poblaci6n no puede entenderse como
un deber delegable ni como una funci6n accesoria del aparato estatal. se trata de una
obligaci6n moral, constitucional y program6tica que exige acci6n legislativa concreta,
supervisi6n efectiva y compromiso trarsversal de las instifuciones del Gobierno de
Puerto Rico.

I -as lgc6rngnd2ciones aquf formuladas tienen como objetivo establecer un sistema
de supervisi6n que no se limite a verificar er cumplimiento tdcnico de nonnas, sino que
ganantice ambientes seguros, kato digno, acceso a servicios esenciales, y Ia defensa activade los derechos humanos de las personas mayores. para ello, resulta indispensable que
las- acciones legisrativas y administrativas que se emprendan no se rimiten a paliardeficiencias, sino que trarufgrmen el modero vigente en uno centrado en la equidad laresponsabilidad institucional y la rendici6n de cuentas.

Esta Comisi6n considera, por tanto, que los hallazgos vertidos en este informedeben constituir la base para una agenda legislativa prioritari4 dirigida u "r.g** "lbienestar de miles de personas mayores que residen o residir,n en hogares licenciados



poR TODO LO ANfiS EXPLJESTO, la comisi6n de Farnilia, Muier, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, a tenor

con los hallazgos y conclusiones en tomo a la R. del s. 5, Presenta ante este Alto Cuelpo

su Informe Final sobre la medida de referencia'
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en Puerto Rico. La atenci6n prolongada, cuando es ejelcida con responsabilidad y

supervisi6n adecuada, se convierte en un comPonente esencial de una sociedad iusta. Es

deber del Senado de Puerto Rico garantizar que as{ sea'

sometido

Hon. "lllandy' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional

Respetuosamente
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con

Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previa investigaci6ry estudio y
consideraci6n presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final en torno a la R del S. 32,

con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones,

La Resoluci6n del Senado 32, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de

Familia Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del
Senado de Puerto Rico, rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento y
efectividad de los servicios ofrecidos por los albergues de mujeres v{ctimas de violencia
domdstica en Puerto Rico; y para obos fines relacionados.

INTRODUCCION

La violencia domdstica constituye una de las mis graves manifestaciones de
desigualdad estructual y una de las violaciones m6s extendidas y sistemdticas de los
derechos humanos de las mujeres en Puerto Rico. Ia erradicaci6n de este fen6meno
requiere acciones afirmativas y sostenidas del Estado, asl como un rurrco institucional
robusto que permita atender integralmente a las vtctimas en todas sus dimensiones:
flsica, emocional, psicol6gica, econ6mica y legal. En este contexto, los albergues

ORIGINAl.,

ALCANCE DE LA MEDIDA

\/1"o
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esp€cielizados y las organizacion$ sin fines de lucro que ofrecen servicios a
sobrevivientes de violencia se erigen como actores clave del ecosistema de protecci6n y
justicta, proveyendo refugio, acompafiamiento, programas de empoderamiento, e

intervenci6n en crisis, entre ohos.

La Resoluci6n del Senado 32 tiene como prop6sito investigar los procesos

administrativos, fiscales y operacionales relacionados con la rlist'ibuci6n y ejecuci6n de
fondos prlblicos asignados a los albergu.es que atienden vlctimas de violencia
domdstica, asi como evaluar la efectividad del andamiaje interagencial a cargo de la
supervisi6rL monitoreo y evaluaci6n de los servicios prestados. Esta medida responde

al imperativo 6tico y legal de garantizar que los recursos asignados lleguen de forma
oportuna y adecuada a quienes mds los necesitan, aseguando que se atienda la
demanda creciente de servicios, se mitiguen deficiencias estructurales y se fortalezca la
capacidad institucional del tercer sector.

A trav6s del proceso de an6lisis legislativo y de la evaluaci6n de las ponencias

recibidas de parte de organizaciones como Casa frrotegida Julia de Burgog Hogar RuO;
Hogar La Piedad, Casa de la Bondad, La Casa de Todos, el Instituto Pre Vocacional e
Industrial de Puerto Rico, Hogar Nueva Mujer Santa MarIa de la Merce4 y la Red

Nacional de Albergues de Violencia Dom€stica, esta Comisi6n ha podido coruitatar un
panoranu complejo, marcado por obstAculos burocr6ticos, falta de transparencia en

procesos de asignaci6n de fondos, rigideces fiscales, y ausencia de mecanismos

efectivos de fiscalizaci6n y apoyo gubemamental. Las deficiencias sefraladas no s6lo

comprometen la sostenibilidad financiera de estas organizaciones, sino que ponen en
riesgo directo la seguridad y estabilidad emocional de las personas sobrevivientes.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional, con el prop6sito de ob,tener de primera mano informaci6n sobre

el funcionamiento y efectividad de los servicios ofrecidos por los albergues de muieres

vlctimas de violencia dom€stica en Puerto Rico, solicit6, recibi6 y analiz6 los

memoriales explicativos de los sigu.ientes albergues: Casa Protegida frtlia de Burgos,

Hogar Ruth, Hogar Ia Pieda4 Casa de la Bondad, La Casa de Todos, el Irutituto lte
Vocacional e Induskial de Puerto Rico, Hogar Nueva Mujer Santa Marta de la Merced,

y Ia Red Nacional de Albergues de Violencia Dom6stica. A su vez, de la Oficina de la

. Procuradora de las Mujeres.
\

(
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Ia Resoluci6n del Senado 32 persigue invetigar las fallas y desaflos sist6micos
en la relaci6n entre el Gobierno de Puerto Rico y los albergues que ofrecen s€rvicios a
personas vlctimas de violencia dom6stica. A traves de las ponencias recibidas, la
Comisi6n ha podido idmtificar una serie de patrones comunes que evidencian un
esquerrvr de gobemanza ineficiente y, en ocasiones, adverso a la estabilidad y
continuidad de los servicios.

Uno de los seffalamientos reiterados por las organizaciones comparecientes fue la
tardanza cr6nica en los desembolsos de fondos estatales y federales, asI como la falta de
uniformidad y claridad en los procesos de evaluaci6n de propuestas y eiecuci6n de
contratos. Muchas entidades seflalaron que los requisitos administrativos impuestos
por agencias como la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Departamento de la
Familia y el Departamento de |usticia no solo son excesivos, sino que no se

corresponden con el nivel de apoyo y coordinaci6n que deberla ofrecer eI Estado.

Asimismo, se denunci6 la falta de transparencia en los criterios de evaluaci6n
para la adjudicaci6n de fondos y la poca o nula retroalimentaci6n ofrecida tras los
procesos de evaluaci6n. Esta falta de rendici6n de cuentas instifucional se traduce en
irueguridad operativa para las entidades que, en muchos casot dehn asumir el
funcionamiento de sus programas con fondos limitados o adelantos propios, afectando
la estabilidad de los servicios.

Otro hallazgo importante es la escasa integraci6n interagencial, Io que provoca
duplicidad de funciones, pdrdida de recursos y falta de continuidad en la prestaci6n de
servicios. Muchas entidades destacaron la necesidad de establecer un modelo de
gobemanza colaborativa, en donde se reconozca a las organizaciones como aliadas
estrat6gicas y no simplemente como contratistas subordinadas. Tambi6n se sefial6 la
urgencia de revisar el sistema de m€tricas utilizado por el gobierno para medir
desempefrq el cual no siempre refleja el impacto social y comunitario de los programas.

De igual modo, se reconoci6 la precariedad en la que muchas de estas
organizaciones operan, lo que incluye deficits de infraestructura, falta de acceso a
servicios especializados como salud mental o educaci6n vocacional, y escasez de
personal capacitado. Estas limitaciones estructurales agravan las situaciones de
vulnerabilidad en las que se encuentran las vfctimas, y obstac,lizal los procesos de
recuperaci6n y reintegraci6n social.

ANALISIS Y HAI,LAZGOS
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Por dltimo, fue rectrrrente la denuncia sobre la ausencia de una polltica ptblica
coherente y sostenida que articule la lucha contra la violencia dom6stica con la
inversi6n social en las olganizaciones que brindan respuesta a este problema. Si bien el
Estado ha desarollado marcos norrnativos importantes, como la Ley 54 del 15 de

agosto de 1989, segln erunendada, y la Orden Ejecutiva que declar6 un estado de

emergencia por violencia domdstica, las comparecencias evidencian que persiste ura
brecha entre la norma y la pr6ctica institucional.

PONENCIAS

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), por conducto de la hocuradora,
lrda. Astrid Pifleiro V6zquez, remiti6 sus comentarios partiendo de una premisa clara:

los albergues que atienden a vlctknas y sobrevivientes de violencia dom6stica son

servicios vitales; por ello respalda la obtenci6n de informaci6n precisa sobre su estado,

efectividad y necesidades, y afirma que estos programas constituyen una prioridad bajo

un rrarco de fiscalizaci6n continua.

Para situar el alcance del asunto, La Red Nacional de Albergues de Violencia de

G6nero agrupa siete organizaciones: Casa de la Bondad Casa Protegida ]ulia de Burgos,

Hogar La Piedad Hogar Nueva Mujer Santa Marla de la Merced, Hogar Rutll Irutituto
Pre Vocacional e Industrial de PR (CAPROMUNI I y II) y La Casa de Todos. A partir de

ese universo, la OPM indica que subvenciona actualmente cuatro: C-asa de la Bondad,

Casa Protegida fulia de Burgos, Hogar Ruth y CAPROMUNI I y II, mediante Procesos

competitivos alineados a la procedencia de los fondos y a los requisitos legales

aplicables.

En cuanto a fiscalizaci6n y cumplimientq la OPM detalla que cuenta con una

Divisi6n de Propuestas y Monitoreo de Fondos encargada de adminiskar, auditar y

asistir t6cnicamente a las entidades. Desde el inicio de cada otorgaci6n, aplica

verificaciones de elegibilidad y, ya adiudicados los fondos, realiza monitorlas continuas

mediante informes program6ticos, administrativos y fiscales, revisiones de escritorio y

visitas presenciales con instrumentos de evaluacidn, inspecciones oculares y

verificaciones especfficas de Derechos Civiles.

Sobre el modelo de servicios en los albergues, se establece que ofrecen albergue de

emergencia con estadlas de hasta tres meses (flexibles segdn necesidad), con ardculos

1. Oficina de la Procuradora de las Mujeres
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esenciale, alimentaci6n complda, apoyo psicosocid (trabaio social y psicologla),
coordfuEci6n interagerrcial y acompaffamiento en procesos judiciales. De forma
complementaria, muchos mantienen servicios ambulatorios, vivienda tsarrsitoria,
ayudas para dep6sito y utilidades, cuido de nifros/as, capacitaci6n laboral e

incubadoras de autosuficiencia, a fin de estabilizar a las familias y promover su
autonornla.

A la par, la OPM enfatiza la articulaci6n interinstitucional: sostiene reuniones
peri6dicas, capacitaciones y asistencia t€cnica con los albergues; y estnrctura acuerdos
colaborativos con agencias del sistema de justicia, municipios, universidades y
coaliciones. Para el seguimiento de casos, durante la vigencia de las otorgaciones las
entidades rinden inlormes de nuevos ingresos y continui d,ad,; y , al cierre, presentan una
evaluaci6n survrtiva sobre el cumplimiento del plan de trabajo. En ese trayecto, la
mayorla de los albergues ofrece programas de apoyo post-albergue - incluida vivienda
transitoria - para asegurar una reintegraci6n sostenida y reducir el riesgo de
revictimizaci6n.

No obstante, la OPM advierte retos de financiamiento que inciden en operaci6n y
calidad: en los fltimos afios se ha registrado una disminuci6n de recursos estatales y
federales disponibles para entidades que atienden a vlctinras, incluidos los albergues.
Aunque hubo asignaciones especiales del Comit6 PARE pata servicios de emergmcia y
ambulatorios, se kata de fondos no recurrentes, Io que limita la planificaci6n de largo
plazo y la sostenibilidad. En respuesta, la agencia prioriza la b(rsqueda de mayores
requsos para ampliar la cobertura y garantizar acceso equitativo en toda la isla.

En materia de evaluaci6n de impacto, la OPM reconoce que arin no dispone de un
inskumento especlfico para medir la recuperaci6n y el empoderamiento a mediano y

go plazo; sin embargo, explora altemativas pata desarrollar herramientas con
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre bienestar, autonornla y seguridad.
Mientras tantq la monitorla se apoya en indicadores operacionales como persoruN
atendidas (por edad, g€nero y tipo de servicio), tiempo promedio de estadl4
cumplimiento de metas, referidos a servicios complemmtarios, porcentajes de
cumplimiento administrativo y fiscal y satisfacci6n de usuarias, insumos que permiten
medir efectividad y detectar 6reas de mejora.

Finalmente, la oPM reafirma su compromiso con la protecci6n y el empoderamiento
de las mujeres a trav6s del desarrollo de pollticas prlblicas, Ia fiscalizaci6n del
cumplimiento de derechos y la educaci6n para la prevenci6n de la violencia dom€stica.
En esa direcci6ru impulsa campaias de concienciaci6ru ofrece capacitaciones y
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programas comunitarios y mantiene lfneas de orientaci6n y asistencia 24/7 pata acc*o
inmediato a ayuda. De cara al futuro, considera prioritario asegurar fondoe recurentes
y optimizar los mecanismos de seguimiento y evaluaci6n; ademAs, expresa plena
disposici6n de colaboraci6n con esta Comisi6n y reconoce el valor infornrativo de I"a
Red Nacional de Albergues de Violencia de G6nero para el €xito de la investigaci6n
legislativa relacionada con la R. del S. 32.

2 Casa de la Bondad

Casa de la Bondad, entidad sin fines de lucro con m6s de tres d€cadas de trayectoria
en la provisi6n de servicios a sobrevivientes de violencia dom6stica y personas sin
hogar, compareci6 en el marco del an6lisis de la presente resoluci6n investigativa
mediante una ponencia escrita, y posteriormente complement6 sus expresiones con una
comunicaci6n adicional dirigida a Ia Comisi6n. Esta entidad opera principalmente en la
regi6n Este de Puerto Rico y ha sido pionera en el desarrollo de un modelo integral de

atenci6n a mujeres, niffos y familias vlctimas de violencia dom€stic4 con Enfasis en la
reintegraci6n social y la estabilidad a largo plazo.

En primer lugar, la entidad expuso que se rige por un lnarco normativo que integra

la Ley federal Viobnce Against Worrcn Acl (VAWA), las reglamentaciones del

Departamento federal de Vivienda y Desarrollo Urbano ftIUD), la ky Nfm. 54 de

Puerto Rico y pollticas estrictas de confidencialidad. Este cumplimiento se garantiza

mediante manuales y protocolos internos, capacitaci6n continua, auditorias intemas y
externas, asf como coordinaci6n interagencial con agenciru estatales y municipales.

En cuanto a su modelo de aterrci6n, Casa de la Bondad explic6 que este es integral,

con enfoque de derechos humanos y seruibilidad al trauma. Dentro de sus

ofrecimientos se incluyen albergu.e de emergencia las 24 horas, acompaframiento

permanente de facilitadoras, manejo de caso individualizado, servicios Psicol6gicos,
intervenci6n en crisis, orientaci6n espiritual opcional, tallffes sdus6tivos y de

empoderamiento, actividades recreativ.rs, atenci6n Para menores, servicios de

enfermerl& barberla y estilismo transportaci6n Para diligencias esenciales,

alimentaci6n balanceada, orientaci6n legal, asistencia en trSmites, entrega de ardculos

b6sicos, apoyo en mudanza, kansici6n a vivimda segura mediante Rapid Rehousing y

seguimiento post{greso.

Por otra parte, en relaci6n con la medici6n de resultados, la organizaci6n detall6 que

utiliza mcuestas de satisfacci6rU evaluaciones lomrativas trimestrales y srunativas

anuales, asI como medici6n de indicadores de progrerc y seguimiento posteriol a la
tu,
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salida. Estoe mecanismos permiten ajustar intervmciones, fortalecer programas y
garantizar la calidad del servicio.

Asimismo, sobre el proceso de admisi6ru se indic6 que puede activarse por llamadas
directas, referidos de agencias o contacto de organizaciones aliadas. Tras una
preevaluaci6n de seguridad y, cuando es necesario, la irnplementaci6n de un plan de
escape personalizado, el ingreso se realiza de manera voluntaria, segua y confidencial
en coordinaci6n con la PolicIa. En Ias primeras 48 horas se lleva a cabo una evaluaci6n
integral que sirve de base p.ua un plan de atenci6n personalizado, flexible y centrado
en la participante.

En lo que respecta al personal, Casa de la Bondad seffa16 que sus integrantes
cuentan con formaci6n acad6mica acorde a las funciones que desempefian, desde
grados asociados hasta doctorados. Antes de integrarse, reciben un proceso de
inducci6n intensivo y posteriormente educaci6n continua mensual en temas como
violencia domdstica, atenci6n a menores, autocuidado profesional, acceso a justicia y
acompafiamiento legal. Adicionalmente, s€ celebran reuniones de supervisi6n cllnica y
discusi6n de casos para reforzar protocolos y asegurar coherencia en las intervenciones.

Del mismo modo, la organizaci6n inform6 que dispone de un equipo
interdisciplinario que cubre las 6reas crlticas de atenci6n. Sin embargO reconoci6 que
enfrenta retos financieros por retrasos en desembolsos y procesos de contrataci6ry lo
cual limita la ampliaci6n de su personal. A pesar de ellq reafirm6 su compromiso de
mantener un servicio €tico, seguro y centrado en las necesidades de las familias.

En matsia de supervisi6n operativa, la entidad indic6 que esta se realiza mediante
visitas mensuales de la Junta de Directores, inspecciones semanales de la Directora
Ejecutiva, monitorfas anuales de agencias Iinanciadoras y cumplimimto con
inspecciones y permisos de Bomberos y salud. En cuanto a las medidas de seguridad,
destac6 que incluyen hansporte protegido, control de comunicaciones, salidas
acompafiadas, videovigilancia en 6reas estrat6gicas, rondas preventivas de la policla
Municipal y protocolos de traslado a otros albergues en casos de riesgo.

Por otro lado, respecto a la infraeskuchrra y el mantenimiento, se inform6 que las
instalaciones cumplen con la l,ey ADA y ofrecen accesibilidad universal. se mantienen
protocolos rigurosos de higiene y limpieza supervisados por personal especializado y
una enfermera, asl como fumigaci6n mensual, mantenimiento preventivo e
inspecciones de sistemas de alarma. Adem6s, cuentan con un plan de manejo de
emergencias certificado por la oficina Municipal de Manejo de Ernergencias de
Humacao y con acceso a tecnologla para educaci6n y gestiones legales.

Cornisidn de Eernili4 Mrjcr, Paconec ilc la Tcnaa Edd y
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En el 6mbito de las alianzas estrat€gicas, Casa de la Bondad resalt6 su colaboraci6n
con unive$idades, el sistema judicial, municipios, agencias gubemamerrtales, redes
nacionales de albergues y organizaciones comunitari rs. Entre sus iniciativas
innovadoras se encuentra un progr.rma Montessori para la niffez albergada,
desarrollado junto a la Fundaci6n Wildflower. Tambi€n mantiene acuerdos con
instituciones de salud como el Hospital Menonita de Humacao, la Sala de Urgmcias de

Salud Mental y el Hospital CIMA.

En lo relativo al financiamiento, la entidad recibe fondos de la Comisi6n Conjunta

de Donativos legislativos, Ia Oficina de la hocuradora de las Mujeres, el Departamento
de fusticia, fondos ESG, el Departamento de la Familia y programas de HUD.
Asimismo, cuenta con el apoyo de fundaciones privadas, donaciones comunitarias y
actividades de recaudaci6n. Enne 2022 y N24, brind6 servicios de albergue a 214

personas: 1(B mujeres adultas y 105 menores.

Finalmente, para medir el impacto, C-asa de la Bondad combina evaluaciones

cuantitativas y cualitativas, seguimimto posterior a la salida y un sistema digital seguro

para manEo de datos. Ia organizaci6n subray6 que, en 2124, los nueve albergu.es

especializados en violencia dom6stica de Puerto Rico salvaron 589 vidas, sin que se

haya registrado acceso de personas agresoras ni incidentes traves en sus instalaciones.

Como parte de su ponenci4 Casa de la Bondad present6 las siguientes

recomendaciones a la Asamblea l.egislativa:

. Reconocer legalmente a los albergues como servicios esenciales.

r Incluirlos como aliados estratdgicos en la formulaci6n e implementaci6n de

polltica pfblica sobre violmcia dom6stica.

o Garantizar el desembolso puntual de fondos prlblicos ya aprobados.

t AgSlizar los procesos contractuales Para asegurar continuidad y eficiencia en

la prestaci6n de servicios.

Finalmente, la organizaci6n exhort6 a que la Asamblea l.egislativa mantenga un
canal abierto de comunicaci6n con las organizaciones de base comunitaria,

reconociendo que su conocimiento directo del fen6meno de Ia violencia dom€stica

representa una fuente indispensable para la formulaci6n de politica prlblica efectiva.

Casa de la Bondad expres6 su disposici6n de continuar colaborando de forma activa

con la Legislatura en la construcci6n de una resPuesta sist€mic4 sensible, basada en

evidencia y comprometida con la erradicaci6n de la violencia dom€stica en Puerto Rico.
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3. Caea hotesida lulia de Bwms

I.a ponencia de la organizaci6n Casa Protegida ]ulia de Burgos manifiesta un fime
respaldo a los prop6sitos de la Resoluci6n del Senado bajo evaluaci6ry enfatizando que
el enfoque investigativo propuesto es de vital importancia para la formulaci6n de

pollticas prlblicas efectivas dirigidas a erradic:r la violencia. ta organizaci6n sub(aya

que, para atender de forma adecuada esta problemdtica, es imperativo contar con un
diagn6stico claro, respaldado por datos actualizados y desagregados, que permitan
comprender la magnitud y naturaleza de las violencias que enfrentan las mujeres.

En atenci6n aI asunto, Clsa Protegida Julia de Burgos present6 un informe detallado
en el que expone su trayectoria, estrucfura organizativa, procesos internos, programas y
servicios, resultados alcanzados, perfil de las participant$, esfuerzos de prevenci6ry asl

como los retos y recomendaciones que consideran necesarios para optimizar la atenci6n
a mujeres sobrevivientes de violencia dom6stica y sus hijos e hijas en Puerto Rico.

la instituci6n, con m6s de cuatro ddcadas de experienci4 se estableci6 como el
primer albergue de emergencia para mujeres sobrevivientes de violencia dom6stica en
Puerto Rico y el Caribe. Su misi6n central es ofrecer albergue seguro, servicios
integrales y acompaffamiento personalizado, de manera que las participantes puedan
construir una vida libre de violencia y {ortalecer su empoderamiento y autonornla.

En cuanto a su eskucfura, cuenta con una funta Directiva presidida por la Sra. Marta
Elsa Femdndez Pabell6n y con una Directora Ejecutiv4 knna Ramirez Cintr6n. El
equipo de trabajo es6 compuesto por profesionales de distintas disciplirns, incluyendo
trabajo social, psicologla intercesorla legal y salud, complementados por personal
adminishativo y voluntariado. Estas capacidades se ven reforzadas mediante alianzas
con entidades comunitarias y gubernamentales.

EI proceso de admisi6n de las participantes inicia con un referido que puede
provmir de la Policla de Puerto Rico, la oficina de la procuradora de Ias Mujeres,
hospitales, agencias gubernamentales, organizaciones comunitarias o por la propia
solicitud de Ia sobreviviente. una vez recibida la petici6ry se psaliz3 una evaluaci6n
inicial de seguridad y riesgo para detenninar la urgencia de la protecci6n y la
elegibilidad. Luego, se procede con una evaluaci6n integral que toma en cuenta
aspectos como salud flsica y mental, situaci6n legal, necesidades de vivienda, estado
socioecon6mico y redes de apoyo. Con base en esta informaci6o se disena un plan de
servicio individualizado con metas y estrategias espec{ficas, que se revisa
peri6dicamente para adaptarlo a los cambios y necesidades emergentes.
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En materia de servicios, Casa Protegida )ulia de Bugos desarrolla mriltiples

Programas orientados a responder a las diversas necesidades de las sobrevivientes y sus

familias. Entre ellos se incluyen albergues de ernergencia en la zona netropolitana y
sur, que brindan un espacio seguo y confidencial, as1 como kabajo social, manejo de
casos, intercesorla y representaci6n legal, atenci6n psicol6gica y psiquietric& servicios

de enfermerla, grupos de apoyo y actividades psicoeducativas. AdemAs, cuentan con
programas de vivienda como RaVid Re-Housiag y VIA, que ofrecen asistmcia econ6mica

para cubrir renta y utilidades, acompaflada de un seguimiento dirigido a consolidar la
estabilidad socioecon6mica y emocional. Otso de sus prograruu especializados atiende

a Ia niflez, ofreciendo cuido, tutorlas, talleres de crianza positiva, actividades recreativas

y apoyo psicol6gico. [a oferta se complementa con programas no residenciales en el sur

y oeste del pals, enfocados en mujeres que no rcquieren albergue, y con iniciativas de

educaci6n y prevenci6n comunitaria, se1n6 rellsr€a, charlas, c6psulas educativas y
mesas furformativas.

Los resultados de labor realizada obtenidos en el aflo fixal 202i-n24 refleian un
impacto significativo. En total, se atendieron 504 personas: 369 mujeres sobrevivientes y
135 menores, siendo la gran mayorfa (89.4%) puertorriqueffas. Entre las manifestaciones

de violencia identificadas se encuentran agresi6n fisica, violencia emocional o

,,- psicol6gSca restricci6n de libertad, violerLcia sexual, acecho, .unenazas y violencia

econ6mica. Durante este periodo se ofrecieron 637 orientaciones, 854 intervenciones

psicol6gicas, 4540 intervenciones de trabajo social, 1B76 manejos de casos, 96 gmpos

de apoyo, 61 intervenciones psicol6gicas a menores, 1,t101 gestiones de intercesorla

legal, 78 orientaciones legales, 36 representaciones legales, 143 talleres psicoeducativos,

850 cernimientos de enfermerla y 797 cootdinaciones de salud.

En el 6mbito de la prwenci6n y alcance comunitario, Casa Protegida Julia de Burgos

impact6 a 5,656 personas a trav6s de 52 talleres, 5 charlas y mAs de 2,200 interacciones

en mesas informativas. Estas actividades buscan concienciar sobre la violencia

dom6stica promover relaciones sanas y prevenir nuevas incidencias.

No obstante, la organizaci6n identific6 retos imPoltantes, siendo uno de los

principales la necesidad de un financiamiento estable que permita mantener y ampliar

la cobertura de los servicios. Asimismo, corsideran imprescindible fortalecer las

alianzas interagenciales para optimizar la coordinaci6n y resPuesta a las sobrevivientes,

asf como agilizar los procesos de atenci6n.

V
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Finalmen@ la entidad present6 a Ia Comisi6n las siguierrtes recomendaciones:
. Reconocer y declarar los albergues especializados como servicios esenciales.
r Garantizar financiamiento estable y puntual para asegurar la continuidad de los

Prograrnas.
o Fortalecer las alianzas interagenciales con el fin de agilizar la respuesta y

coordinar servicios.
. lnvertir m prevenci6n y educaci6n comunitaria como estrategia para reducir la

incidencia de Ia violencia.

4. Hoear La Piedad

l,a organizaci6n Hogar La Piedad, adscrita a la Fundaci6n de Desarrollo Comunal
de Puerto Rico (FUNDESCO), ofreci6 una ponencia detallada, eskucturada y altamente
informativa en la que se manifiesta el compromiso institucional con la prestaci6n de
servicios a muieres vlctimas de violencia dom6stica y sus hiios e hijas. I^a ponencia
comienza resaltando Ia trayectoria de FUNDESCO como una entidad sin fines de lucro
incorporada desde 1965, con exenciones fiscales vigentes y una misi6n enfocada en el
combate a la pobreza y la promoci6n humana, incluyendo poblaciones marginadas,
como lo son las sobrevivientes de violencia dom6stica.

Desde su fundaci6n m 2001, Hogar La Piedad ha provisto servicios esenciales a m6s
de dos mil mujeres y menores, presentdndose como un refugio de emergencia en
momentos de alta vulnerabilidad. La ponencia destaca que los procesos administrativos
y financieros de la entidad estdn debidamente auditados por una fima externa y que se
cumplen rigu.rosamente los requisitos de las agencias gubernamentales y privadas que
subvencionan sus operaciones. Esto incluye la radicaci6n puntual de documentos
fiscales, cumplimiento con certificaciones legales y la ejecuci6n de auditorfas externas
que avalan la transparencia instifucional.

El Hogar garanti"a el ofrecimiento de un entorno seguro y confidencial, operado por
un equipo multidisciplinario que incluye habajadoras sociales, psic6logas, intercesoras
legales, manejadoras de casos, personal de enfermerfa, coruejeras y personal
administrativo. Ademds, recibe apoyo de voluntariado y mantiene alianzas estrat€gicas
con entidades prlblicas, privadas y comunitarias.

El proceso de admisi6n comienza, por lo general, con referidos de la policla de
Puerto Rico, la oficina de la hocuadora de las Mujeres, hospitales, agencias de
bienestar social, organizaciones comunitarias o mediante solicifud directa dela persona
interesada. la admisi6n inicia con una evaluaci6n de riesgo y seguridad, seguida de

p,
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una evaluaci6n integral que contempla la salud flsica y mental, situaci6n legal, eshtus
socioecon6mico, vivienda y redes de apoyo. De este andlbis surge un plan de servicios

individualizado, revisado y aiustado de forma peri6dica.

En cuanto a los serviciot Hogar La Piedad provee albergue seguro y confidencial;

coruejerfa psicol6$ca individual y grupal intervenci6n en crisis; trabajo sociat

intercesorla lega! manejo de casos; orientaci6n sobre derechos y acomPaiamiento en

procesos judiciales; coordfuraci6n de servicios m6dicos y de salud mental; talleres

psicoeducativos; apoyo en la b,rlsqueda de empleo y asistencia Para vivienda

pemvrnente. Para hijos e hijas de las participantes, se ofrecen actividades educativas,

recreativas y de apoyo escolar, talleres de destrezas sociales y servicios de consejerfa'

En lo relativo a su financiamiento, el Hogar se sGrtiene gracias a fondos federales,

estatales y municipales, entre ellos subvenciones del Family Violence Prevention and

Services Act (FVPSA), fondos Emergenry Solutions Grant (ESG), asignaciones de la

Oficina de Ia hocuradora de las Mujeres, donativos privados y campafias de

recaudaci6n. Estos recursos se utilizan Para cubrir gastos operacionales, salarios,

mantenimiento de irutalaciones, comPra de alimentos, medicamentos, materiales

educativos y transportaci6n.

La infraestructura del Hogar induye dormitorios, dreas comunes, cocina, comedor,

dreas recreativas y oficirns adminiskativas. Se mantienen medidas de seguridad como

sistemas de vigilancia, protocolos de entrada restringida y ubicaci6n confidencial, junto

con estrictos protocolos de higiene y salubridad'

El Hogar tambi€n detall6 sus retos actuales, que incluyen la necesidad de contar con

un financiamiento estable y recurr€nte, fortalecer la coordinaci6n interagmcial para

agiliz.ar la provisi6n de servicios, ampliar la disponibilidad de vivienda asequible para

egresadas y expandir los programas de prevmci6n y educaci6n comunitaria.

Por todo lo anterior, Hogar l,a Piedad present6 recomendaciones a la Comisi6ry a

saber:

. Garantizar financiamiento estable y reculrente para los albergues,

asegurando su operaci6n continua.

o Fortalecer la coordinaci6n interagencial para lograr resPu$tas r6pidas y

efectivas.

r Invertir en programas de prevenci6n y educaci6n comunitaria que reduzcan

la incidencia de la violencia dom6stica.
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5. Hogar Santa Marla de la Merced

la mtidad compareciente present6 una ponencia abarcadora, detallando el marco
normativo, operativo y progrardtico bajo el cual eiecuta sus servicios dirigidos a

muieres vlctimas de violencia dom6stica. En primer lugar, destac6 su cumplimiento con
pollticas plblicas establecidas por el Gobierno de Puerto Rico, tales como la l*y il,
supra, la l*y 1482020, el C6digo Penal vigente y las normativas federales bajo la Ley
VAWA, subrayando ademes su vinculaci6n institucional con la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, el Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia,
la Policfa de Puerto Rico y oEas entidades pertinentes. Ia organizaci6n manifest6
contar con la totalidad de los permisos operacionales requeridos p.ua su
funcionamiento legal en Puerto Rico.

En cuanto a los servicios ofrecidos, la entidad mantiene una estructura diversificada
de programas, entre ellos: REVTVRE, Rapid Rehousing CAISS, y Soy Libertad. Cada
uno ofrece enfoques especializados que van desde albergue transitorio y reubicaci6n
repid4 hasta intervenci6n ambulatoria y programas comunitarios integrales. Estos
servicios incluyen:

la ponencia detalla el proceso de admisi6n, el cual inicia con una enhevista
confidencial y evaluaci6n de riesgo por personal capacitado. se desarrolla un plan de
atenci6n individualizado que es evaluado y ajustado peri6dicamente. Destacan el
enfoque centrado en la vrctima y el respeto a la autonomra como principios rectores.

El personal recibe una capacitaci6n continua, segrln un plan anual que incluye temas
fundamentales como trata huruna, viorencia dom€stica, agresi6n sexual y enfoque
cenkado en trauma. Este proceso es fortalecido por aliaruas interagenciares y
capacitaciones con organizaciones locales y federales.

V

. Albergue seguo y confidencial.

. lntervenci6n en crisis y manejo de casos.

. CoruejerIa psicol6gica individual y grupal.

. Trabajo social e intercesorla legal.

. Orientaci6n sobre derechos y acompaframimto en procesos judiciales.

. Coordinaci6n de servicios m6dicos y de salud mental.

. Talleres psicoeducativos y de desarrollo de deshezas.

' Apoyo m la brlsqueda de empleo y asistencia para conseguir vivienda
permanente.

. Actividades educativas y recreativas para los hijos e hijas de las participantes.
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En t6rminos de supervisi6ry la entidad cuenta con una eskuctura robusta de

monitoreo a trav6s de coordinadoras de programas, informes programdticos peri6dicos,

revisi6n de expedientes, y la implementaci6n de modelos de gesti6n basados en datos,

estdndares de calidad y desempefro del personal. Adem6s, se ejecutan grupos focales y
evaluaciones participativas con las beneficiarias, a fin de integrar sus experiencias en los

procesos de meioramiento continuo.

Respecto a las medidas de seguridad se subraya una polltica estricta de ubicaci6n

confidencial, control de accesos, protocolos de emergencia, y colaboracidn directa con la

Policla y otas agencias. Estas medidas incluyen tambiEn la orientaci6n sobre seguridad

digital y mecanismos de protecci6n integral tanto ffsica como emocional.

Sob're la infraestrucfura, se confirma el cumPlimiento con la l€y ADA, garantizando

accesibilidad universal, higiene y funcionalidad adecuada. Se han establecido espacios

disefiados para fomentar el autocuidado, la calma y la digrridad de las sobrevivientes. A

nivel de alianzas esEategicas, se resalta la colaboraci6n con mriltiples entidades

pfblicas y privadas, incluyendo municipios, eI sistema iudicial, irstituciones educativas

y otras organizaciones sin fines de lucro. Adem6s, forman parte de la Red Nacional de

Albergues de Violencia de G6nero y de la Coordinadora Paz para las Mujeres.

En relaci6n con los recursos financieros, informan que se sostienen mediante fondos

federales (Departammto de |usticia y DePartamento de Ia Vivienda de los EE.UU.),

fondos estatales, asignaciones legislativas y donaciones privadas. Su gesti6n se realiza

en estricto cumplimiento con los requisitos y gulas de las agencias financiadoras,

promoviendo transparencia y rendici6n de cuentas.

Finalmente, en cuanto al impacto, la ponencia destaca que, desde la fundaci6n del

albergue no se ha reportado asesinato alguno dentro de las facilidades, lo que

evidencia la efectividad y seguridad del sistema implementado.

En el aflo 2024,|a organizaci6n impact6 a un total de 2,781Personas a trav6s de sus

diversos servicios. De estas, 37 participantes se beneficiaron del programa de vivienda

harsitoria, incluyendo a 25 sobrevivientes de violencia dom6stica y 12 menores de

edad. Ademds, a traves de sus dos llneas confidenciales, se brind6 atenci6t a 257

Persolras.

Como parte de sus servicios ambulatorios, se ofreci6 aPoyo a 100 participantes

mediante intercesorla comunitaria, se realizaron 106 referidos a servicios Psicol6gicos y

se brind6 acompaflamimto en vistas y procesos judicale a777 ParticiPantes. En total,

la organizaci6n ha manejado aproximadamente 4000 casos, de los cuales 521 han sido

V
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referidos a rrecursos internos o st€firos, reforzando asl su compromiso integral con la
protecci6n y el bienestar de las personas sob,revivimt$ de violencia.

Finalmente, la entidad present6 a la Comisi6n las siguientes recomendaciones:

. Mayor financiamiento recurente.

. Fortalecimiento de alianzas.

. Capacitaci6ncontinua.

. Expansi6n de recursos tecnol6gicos y terap€uticos.

. Manejo de estadlsticas oficiales.

. Acceso a la justicia.

. Transportaci6n para acompafiamiento, entre otros.

5. Hogar Ruth [nc.

l,a organizaci6n Hogar Ruth, Inc., con una trayectoria de mis de cuarenta aflos en la
atenci6n a vlctimas de violencia dom€stica en Puerto Ricq present6 una ponencia de
gran profundidad y amplitud, en cumplimiento con los requaimientos establecidos en
Ia Resoluci6n del senado 32. En dicho docummto, se expone detalladamente la
estructura operativa" normativa, programatica y fiscal del dbergue asl como los
principales desaflos estructurales que enfrenta el sector.

En cuanto a su oferta de servicios, la enddad mantiene un portalolio comprensivo

lA 4"" abarca Ia prevenci6n primaria, secundaria y terciaria. Su albergue de emergencia,

lW que opera las 24 horas del dI4 los siete dlas de la servrra, permite estadlas de hasta 90
lV dlas. Durante ese tiempg se proveen alimentaci6ry artculos de primera necesidad,

acomparramiento legal y terap6utico, asl como un programa infantil que atiende
necesidades educativas, emocionales, recreativas y de salud. A partir de noviembre de
NB, esta oferta se complementa con un albergue transitorio compuesto por cuatro
apartamentos para estadlas m6s prolongadas.

De manera adicional, fuera del entomo albergado, Hogar Ruth adminiska varios
programas de vivimda kansitoria. Entre ellos destacan Guayacan Housing (!ruD_
coc), que otorga vales para perrodos de seis a veinticuatro meses, y soluciones de
Emergencia, un programa del Departammto de la Familia que provee asistencia para
alquiler, utilidades y dep6sitos mediante el modero de Rapid Re-Housing. Asimismo, se
ofrece consejerra ambulatoria gratuita, intercesorfa legal en las salas r"!""iau"ars a"
Arecibo y Bayam6n, y servicios de prevenci6n comunitaria mediante tallercs, charlas y
Proyectos educativos dirigdos a sectores diversos, incluidos espacios escolares,
universitarios, religiosos y comunitarios.
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Cabe resaltar que un componente innovador y distintivo del modelo es La Escuela

Mariposa MontessorL inaugurada en 2027, siendo la primera y rlnica escuela

Montessori establecida dentro de un albergue en Puerto Rico. Atiende actualmente a 22

menores y combina el enfoque Montessori con un modelo educativo basado en traurta.

Esta estrategia busca no solo promover la recuperaci6n emocional de la niiez, sino

tambi6n facilitar la independencia educativa y econ6mica de sus madres.

A pesar de m(rltiples situaciones de emergencia, tales como huracanes, terremotos,

pandemias y crisis econ6micas, la operaci6n del Hogar ha logrado mantenerse de forma

ininterrumpida. En la actualidad se atiende a 22 Personas en el albergue y a 37 familias

(un total de 94 personas) a trav6s de programas de vivienda transitoria. Para sostener

estos servicios, La otgarizaci6n cuenta con un equiPo de 52 integrantes (41

empleados/ as y 21 contratistas) y administra 27 propuestas estatales y federales. Esta

gesti6n se apoya en un sistema de datos actualizado que permite documentar los

servicios ofrecidos, evaluar resultados y optimizar la rendici6n de cuentas.

En el dmbito normativo, Hogar Ruth cumple rigurosamente con los marcos legales y

regulatorios pertinmtes. Entre estos, se incluyen la l*y 54, la ky Federal VAWA

(Violence Against Women Act), y las disposiciones del Departammto de la Vivienda

Federal (HUD) aplicables a los programas EsG y Rapid Re-Housing. I.a organizaci6n

participa en el sistema HMIS con protocolos de confidencialidad y privacidad, mantiene

pollticas institucionales actualizadas, ofrece programas continuos de formaci6ru se

somete a auditortas octernas y participa en m6s de 30 procesos de monitoreo anuales.

AdemAs, posee permiso rlnico vigente y la licencia necesaria para oPerar la Fscuela

Mariposa.

Desde el punto de vista financiero, la organizaci6n enfrenta una brecha eskuctural

significativa. El costo operativo anual del albergue asciende a $1.8 millones, con un

gasto aproximado de $2500 mensuales por familia. Muchas subvenciones no cubren

estos costos esenciales, lo que obliga a recurrir a iniciativas de recaudaci6rL alianzas

esEat6gicas y propuestas especlficas para garantizar la continuidad del servicio- I-a

ponencia subraya, adem6s, que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres no asigna

fondos directos para la operaci6n de albergues, lo que agrava a6n m6s la presi6n

presupuestaria.

ResPectoalprocesodeadmisi6n,esteiniciaconunaeva]uaci6ndeseguridadv{a
telef6nica, ya sea por autorreferido o referido institucional. La Policla de Puerto Rico

colabora en la transportaci6n segura al albergue. Una vez admitid+ cada unidad

familiar recibe un plan de servicio individu aliz.ado y se aplica un riguroso protocolo de

l,t
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seguridad que furcluye ubicaci6n confidmcial vigilancia continua, mantenimiento y
cumplimiento de 6t6ndares de accesibilidad e higiene.

En t€rminos de impacto, durante el affo 2024,1a organizaci6n ha alcanzado un total
de 9ilV2 personas. De estas,4,rl58 recibieron servicios directos y 4,fu parnciparon en
actividades comunitarias de prevenci6n. Se ofrecieron 43,394 canx/noches en los
programas residenciales y se brindaron 37,325 servicios a lo largo de todos los
componentes. Tambi€n se regiskaron 44 menores atendidos en Mariposa Montessori
mediante servicios educativos, En diversos m6dulos, se ofrecieron m6s de 25,000

servicios a 550 participantes (mujeres y menores) y se contabilizaron m6s de 10,000
servicios adicionales en otro m6dulo de intervenci6n.

En conclusi6ry este modelo de atenci6n integral -que articula vivienda segura,
apoyo legal y psicosocial, educaci6n con enfoque de trauma y prevenci6n
comunitaria- ha demostrado una eficacia sostenida y un cumplimiento normativo
ejemplar' No obstante, su estabilidad y expansi6n dependen de acciones concretas
desde Ia polltica pdblica, incluyendo la creaci6n de mecanismos de financiamiento
estables y recurentes. la ponencia presentada constituye una radiografla profunda del
funcionamiento, impacto y necesidades estructurales del sector, y representa un
llamado urgente al Estado para garantizar el derecho a una vida libre de violencia para
todas las mujeres, niflos y nifias en Puerto Rico.

7. InstitutoPre-Vocacional e Induskial de Puerto Rico

EI Instituto Prevocacional e lnduskial de puerto Rico deline6 de manera clara las
pollticas y servicios que rigen sus operaciones como entidad que alberga y atiende a
mujeres vlctimas de violencia dom6stica. En primer lugar, la entidad destaca que opera
conforme a los requisitos legales y reglanentarios exigidos por el Estado, incluyendo el
Registro de comerciantes y el pemriso onico. Este cumplimiento normativo representa
nn aspecto fundamental en cuanto a la legitimidad y formalidad de la instituci6n ante
las autoridades gubemammtales.

En cuanto a los servicios ofrecidos, el rnstituto brinda un prograrna integral que
incluye albergue temporero con un m6ximo de 90 dlas, intervenci6n en crisis, servicios
psicol6gicos y de consejerfa, asesorla e intercesorfa legal terapia ind.ividual y f,.qpar,servicios de enfermerfa, orientaci6n para fomentar el empoderamiento le hs
participantes, asf como servicios de kabajo sociar. Esta gama de servicios cubre de
forma hollstica las necesidades frsicas, emocionares, regales y sociares de las mujeres
sobrevivientes.
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Sobre los mecanismos de evaluaci6n de efectivida4 la irutituci6n explic6 que realiza

encuestas, informes intemos y revisiones individualizadas del progreso de las

participantes. Este proceso permite medir resultados tales como La obtenci6n de

vivienda, acceso a servicios mdicos, recuperaci6n emocional y emPoderamiento. Dicho

sisteme de evaluaci6n representa una buena pr6ctica institucional, que Permite
monitorear la calidad del servicio y ajustar las intervenciones segrin los resultados

obteaddos.

El proceso de admisi6n incluye un referido Por vIa telef6nica desde alguna agencia

gubernamental, seguido por una enbevista inicial y la formulaci6n de un plan

individualizado. Esta eskuctura asegura que la atenci6n ofrecida sea personalizada y

ajustada a las necesidades particulares de cada muier albergada.

En cuanto a la capacitaci6n del personal, el Instituto asegura que sus emPleados

reciben adiestramientos continuos, reuniones de supervisi6n, y que ademSs se requiere

preparaci6n acadEmica especializada. Esta atenci6n a la formaci6n prolesional y

academica del personal es un aspetto cmcial para garantizar una intervenci6n efectiva.

Sobre la suficiencia de recursos humanos y materiales, el albergue indic6 contar con

profesionales en salud, enfermeras, trabajadores sociales y manejadoras de caso.

Adem6s, se someten a auditorias gubemamentales, visitas oficiales y rePortes

estadlsticos para garantizar el buen funcionamiento institucional y la supervisi6n

externa.

En relaci6n con la seguridad de las participantes, el albergue establece medidas

como la existencia de 6rdenes de protecci6ry la ubicaci6n estrat€gica leios de los

agresones, rondas preventivas de la Policla de Puerto Rico y gestiones m6dicas

realizadas telef6nicamente para evitar l,a exposici6n de las mujeres fuera de las

instalaciones.

Asimismo, la entidad afirna mantener est6ndares 6ptimos en infraestructura,

higiene y accesibilidad en cumplimiento con los requisitos de las licencias otorgadas.

Tambi€n colabora activamente con entidades como la oficina de la Procuradora de las

Mujeres y la Red de Albergues, recibiendo adiestramientos y participando de reuniones

interinstitucionales para fortalecer su oferta.

Finalmente, se destaca que los fondos operacionales provienen de fondos federales

gestionadosatravdsdelapropiaorganizaci6n.laentidadrecomiendamayor
sensibilizaci6n del personal m€dico sobre la necesidad de ofrecer citas m€dicas con

mayoragilidad,dadoqueactualmenterepresentaunobstSculoparaelbienestarfisicoy
mental de las mujeres Y sus hiios.

\,
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6gil para estos referidos.

la ponencia evidencia que el centro implementa un sisterna de evaluaci6n de
servicios, mediante hojas de satisfacci6n completadas por las participantes al momento
de su egreso. Fstos documentos son revisados por ra directora dei arbergue, la junta
directiva y otros componentes del equipo y forman parte de Ios mecanismos intemos
para ajustar y mejorar los servicios.

En cuanto a la capacidad institucionar, Ia casa de Todos describe su plantina
laboral acfual, que incluye una directora, *,es facilitadoras, una enfermera, una
psic6loga y una coordinadora de sen icios. No obstante, se indica que er puesto de
babajador social se mcuentra vacante, lo cual constituye una debilidad que debe

E. La Caga de Todos

La organizaci6n la Casa de Todos, ubicada en el municipio de Juncos, present6 una
ponencia en respuesta al requerimiento de informaci6n realizado como parte del
proceso investigativo legislativo. En la misma, reconocen que acfualmente no se

encuenhan recibiendo participantes debido a un proceso de reestuctuaci6n en sus
instalaciones. No obstante, describen con precisi6n los protocolos y eskucturas que
rigen sus operaciones, lo que permite una evaluaci6n adecuada del cumplimiento con
las pollticas p(blicas y Ios estdndares regulatorios pertinentes.

En cuanto al cumplimiento normativo, la Casa de Todos acredita contar con
Permiso Unico, Registro de Comerciante, Certificaciones del Departamento de
Hacienda, el Departamento de la Familia (ADFAN), y de la Comisi6n Estatal de Fondos
Legislativos. AdenrAs, se acogen a las disposiciones de la Ley 54 del 15 de agosto de
1989, seg(n enmendada, sobre violencia dom€stica, asl como a las normas de
salubrida4 licencias operacionales y c6digos de 6tica profesional, lo cual es esencial
para la operaci6n de un albergue destinado a mujeres vfctimas de violencia.

Respecto a los servicios ofrecidos, se inform6 que cada participante recibla apoyo
psicol6gico, atenci6n de enfermerla y manejo de casos. En particular, se destaca eI
protocolo de intervenci6n inicial durante las primeras 72 \orus, adaptado a las
necesidades particulares de cada mujer albergada. Tambi€n se precis6 que, en los casos
de mujeres con historial de adicciones o condiciones de salud mentaf se requerla
intervenci6n previa o coordinaci6n de servicios extemos antes de la admisi6n formal,
incluyendo citas en entidades como APS o INSpIRA. Esta disposici6n demuestra un
enfoque clfnico riguroso, pero podrla representar un drea de vulnerabilidad si no existe
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atenderse con urgencia por tratars€ de un rol esencial en la atenci6n integral a vlctimas

de violencia.

Sobre la supervisi6n intema, la ponencia detalla la realizaci6n de reuniones cllnicas

y de equipo asl como asambleas de iunta y la verificaci6n peri6dica de ptotocolos de

emergencia, lo que representa urvr estructura organizativa adecuada. La junta directiva
juega un rol activo en fiscalizar los fondos y loc convenios suscritos, adem6s de

supervisar el cumplimiento de los protocolos operacionales.

En materia de seguridad, se describen mUltiples medidas implementadas,

incluyendo colaboraci6n con Ia Guardia Municipal de Juncos Para rondas Preventivas,
instalaci6n de c6maras de vigilancia, y verificaci6n de cumplimiento con la Ley 300-

7999, segtn enmendad4 Para los empleados. Adem6s, s€ cuenta con Protocolos Para

escenarios de agresi6o suicidio, sustancias controladas y robos, y se requiere

certilicaci6n de salud para el personal de cocina, lo que denota una Polltica de

prevenci6n robusta.

En Io que respecta a infraeskucfura e higiene, se certifica cumplimiento con los

requisitos de Ia t,ey ADA (segun enmendada), existencia de protocolos sanitarios,

habitaciones accesibles, limpieza regular y fumigaci6n, lo cual es indicativo de un

entomo ffsico apto, aunque el cierre temporal Por reestructuraci6n podrla implicar

necesidades de inversi6n o remozamiento.

la casa de Todos tambien destac6 su colaboraci6n con entidades privadas y redes

de albergues, asl como su gesti6n de fondos pdblicos a trav€s de la Comisi6n Estatal de

Fondos kgislativos y otras fuentes privadas, incluyendo auditorias intemas Para

g.uantizar la hansparencia en el uso de los recursos. Esta multiplicidad de fuentes

refleja esfuerzos adecuados de sostenibilidad financiera, aunque se reconoce la

necesidad de continuar identificando recursos adicionales.

Finalmente, el impacto del albergue es medido mediante seguimiento ambulatorio

voluntario y confidencial a las egresadas, 1o que afiade una dimensi6n continua de

acompaffamiento cllnico.

9. Red acional de Al de Vio de

l-a Red Nacional de Albergues de violencia de G6nero compareci6 a trav6s de una

ponencia escrita en la que expuso con claridad su naturaleza organizacional, su rol

iento del ecosistema de respuesta a la violencia dom6stica y las limitaciones de su

alcanceoperativo.l,aRedetdanz6que,comoentidadsinfinesdelucrodecar6cter
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federativo, su misi6n principal consiste en articular, fortalecer y representar a los
albergu.es de emergencia y vivienda transitoria que integan su membresla, sin que
medie enke sus funciones la administraci6n directa de fuutalaciones ni la prestaci6n de
servicios directos a sob,revivientes.

Desde una perspectiva de cumplimiento normativo, Ia Red manilest6 estar
debidamente hcorporada en el Departamento de Estado, contar con exenci6n
contributiva estatal y federal y someter informes peri6dicos al Departamento de
Hacienda y a la Oficina del Contralor. Asimismo, asegur6 su adhesi6n a las
disposiciones del 2 CFR 2fi) sobre estdndares fiscales de organizaciones sin fines de
lucro.

En cuanto a la prestaci6n de serviciog se aclar6 que La Red no ejecuta intewenci6n
directa con sobrevivientes, sino que su contribuci6n radica en la asistmcia t6cnic4
adiestramimtos y canalizaci6n de recursos para los albergu.es. A modo de ejemplo,
mencionaron la creaci6n de la "Academia de Intercesorla kgal" que ha permitido la
certificaci6n de nuevos intercesores legales, con apoyo de la oficina de la procuradora

de las Mujeres (OPM).

De forma contundente, la ponencia ofreci6 una reflexi6n crltica dirigida a Ia
Asamblea kgislativa, alertando sobre las consecuencias sociales devastadoras que
implicaria la intemrpci6n de los servicios que ofrecen los albergues en puerto Rico,
incluso por un solo dia. se reiter6 la funci6n vital que estas entidades cumplen como
primera respuesta ante sifuaciones de alto riesgo de violencia domEstica.

,la Red tambi6n plante6 una serie de propuestas legislativas concretas, entre las
destacan:

o Reconocer a los albergues como servicios esenciales de emergencia.

' Establecer mecanismos que garanticen Ia continuidad y agilidad del
financiamiento prlblico.

o lncluir activamente a sobrevivientes y personal de los albergues en procesos
Iegislativos y de polltica p6blica.

e Fortalecer la colaboraci6n intersectorial con mtidades gubernamentales.

Finalmente, Ia Red reafirm6 su compromiso con la erradicaci6n de la violencia
dom€stica y su disposici6n a colaborar estrechamente con el Estado m la fomrulaci6n
de respuestas m6s humanas, efectivas y respefuosas de los derechos humanos.

Comisidn de Eanilia, Mtja, Pctcones ih lt Taun Eilad y
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del anAlisis de las ponencias recibidas, a pesar de que existen albergues que

estSn brindando servicios en Puerto Rico, se desprenden hall.tzSos que exiSen acciones

inmediatas por parte del Poder Legislativo, el Ejecutivo y Ias entidades fiscalizadoras

del Estado. Entre las preocupaciones destacadas, se seffalan mrlltiples quejas sobre Ia

falta de articulaci6n entre el Gobiemo de Puerto Rico y los albergues que atienden a

penrcnas sobrevivimtes de violencia dom€stica. Esta desconexi6n no solo dificulta la

pr$taci6n efectiva de servicios, sino que tambidn perpettu ciclos de revictimizaci6n

institucional.

No obstante, se reconoce que los albrgues ofrecen una gama diver€a y valiosa

de servicios a esta poblaci6n. A la luz de las ponencias recibidas bajo la R. del S. 32, los

albergues que ofrecen servicios directos a mujeres sobrevivientes y a sus hijos e hijas

son los siguientes, con sus principales componentes program6ticos:

Casa de la Bondad tnc, - Opera un modelo integral con albergue de emergencia

24/7, manqo de caso individualizado, intervenci6n en crisis, servicios

psicol6gicos, trabajo social, acomPafiamiento e intercesoria legal, atmci6n para la

niffez, servicios de enfermerla, apoyo logfstico (transportaci6n, ardculos

esenciales y alimentaci6n), transici6n a vivienda segura (Rapid ReHousing) y

seguimiento post egreso.

Caaa Protegida Julia de Burgoo, Inc. - Mantiene albergues de emergencia (zona

metropolitana y sur) con trabajo social, manejo de casos, intercesorla y

representaci6n legal, atmci6n psicol6gica y psrquiatrica servicios de enfermerla,

grupos de apoyo y actividades psicoeducativas. Complementa con programas de

vivienda (Rapid Re-Housing y VIA) Para renta y utilidades, Prograrus no

residenciales y un componente especializado para niflez (cuido, tutorlas, crianza

positiva).

Hogar La Pieda4 Inc. - Ofrece albergue seguo y confidmcial, conseieria

psicol6gica individual y grupal, intervenci6n en crisis, habajo social, intercesorla

iegal y acompanamiento judicial, coordinaci6n de servicios m6dicos y de salud

*"r,tul, talleres psicoeducativos, aPoyo en empleo y asistencia para vivienda

permanente ademSs de actividades educativas y recreativas para la niflez.
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Hogar Santa Marla de la Merced (tambi€n referido como Hogar Nueva Mujer
Santa MarIa de la Merced, Inc.) - Despliega una cartera diversificada (REVME,
Rapid Re-Housing, CAISS, Soy Libertad) qu€ integra albergue segurq
intervmci6n en crisis y manejo de casos, conseierla psicol6gica trabajo social e
intercesorla legal acompaframiento judicial, coordinaci6n de salud flsica y
mental, talleres psicoeducativos y de destrezas, apoyo en empleo y vivienda, y
actividades para hijos e hijas.

Hogar Rut[ Inc. - Adminiska albergue de emergencia 24/7 con estadlas de
hasta 90 dlas, alimentaci6n y arficulos esenciales, acompafiamiento legal y
terap€utico, y un programa infantil (educaci6q apoyo emocional y salud). Desde
noviembre de 2U23 opera un albergue transitorio (cuatro apartamentos). Fuera
del albergue, gestiona vivienda hansitoria (Guayac6n Housing - HUD-CoC,
vales por G24 meses; Soluciones de Emergencia para renta, utilidades y
dep6sitos mediante Rapid Re-Housing), consejerla ambulatoria, intercesorla legal
en las Salas Especializadas de Arecibo y Bayam6r; y prevenci6n comunitaria;
integra adem6s la Escuela Mariposa Montessori (mfoque Montessori y haurna).

Instituto Pre-Vocacional e Induetrial de Puerto Rico (CApR.OMLJNI I y II) -
Provee albergue tempolero hasta 90 dlas, intervenci6n en crisis, servicios
psicol6gicos y de consejerfa, asesorla e intercesoria legal, terapia individual y
grupal, servicios de enfermerla, orientaci6n para empoderamiento y trabajo
socia! su proceso incluye evaluaci6n individualizada, capacitaci6n continua del

y medidas de seguridad coordinadas con la Policia de puerto Rico.

La caea de Todoe, rnc. - si bim notitic6 estar "' reestructuraci6n y sin
admisiones aI momento de su ponencia, describi6 su oferta base: apoyo
psicol6gico, atenci6n de enfermerfa, manejo de casos y un protocolo de
intervenci6n inicial durante las primeras z2 horus, ademas de su andamiaje
normativo y operativo.

Tomando en consideraci6n este panorar, que incide en el funcionamiento y la
efectividad de los servicios m los albergues, se plantean las siguientes
recomendaciones:

1. Rdomra en loe proceeoe de aaignaci6n y deaemboleo de fondos poblicoe: Es
indispensable garantizar agrlidad transparencia y mecanismos efectivos de
retroalimmtaci6n y rwisi6n. Esto implica revisar los marcos reglammtarioe
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vigentes y establecer pollticas de flocibilizaci6n administrativa que rreconozc.rn

la naturale.a crltica de los servicios que prestan estas mtidades.

2. Establecimiento de un marco de colaboraci6n intetagencial: Se recomienda que
una entidad coordinadora, con autoridad real, lidere un esfuerzo para
armoniz:[ las acciones entre la Oficirn de la Procuradora de las Mujeres, el
Departamento de la Familia el Departamento de Justicia y otras agencias con
competencias relacionadas. Este marco debe incluir una mffi permanente de

di6logo y coordinaci6n con representantes de los albergues, para atender retos

operacionales y desarrollar pollticas conjuntas.

3. Creaci6n de un fondo de emergencia para albertues: Este fondo permitiria
responder a imprevistos o retrasos en los desembolsos, asegurando la
continuidad de los servicios sin interrupciones.

4. Deearrollo de m6tricas claras de evaluaci6n participativar: Estas mEhicas deben

valorar tanto el impacto orantitativo como cualitativo del trabaio realizado por

los albergues, e incluir la voz de las propias personas sobrevivientes como parte

integral del proceso evaluativo. De esta rnanera, se optimizarian los servicios y
se adecuan a la realidad del presente.

Finalmente, esta Comisi6n reafirma el compromiso del Senado de Puerto Rico

con la protecci6n de las poblaciones vulnerables y la eradicaci6n de la violencia

dom€stica y exhorta al Ejecutivo a canali?ar acciones inmediatas Para garantizar que

los recursos lleguen a su destino con eficiencia, s€nsibilidad y sentido de urgencia.

POR TODO LO ANTES E)GUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, a tenor

con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R. del S. 32 presenta

ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente

Hon. 'ltlanily" olenHno

Presidenta

Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y

Poblaci6n con Diversidad Funcional
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SEXTO INFORMEPARCIAL

&4 a"yr oa.mzs

AL SENADODE PIJERTO RICG

Ia comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6q presenta ante este AIto cuerpo, su serdo tnfomne parcial en tomo a la R
del S. il8, con sus hallazgos, condusiones y recommdaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 38 ordena a la Comisi6n de Asuntos Municipales a
realizan investigaciones continuas sobre la administraci6rl organizaci6n y

funcionamiento de los Gobiemos Municipales en puerto Rico, a los fines de identificar y
determinar las medidas administrativas, fiscales y legislativas que sean necesarias
recomendat para garantizar y mejorar su funcionamiento,,.

ALCANCE DEL INFORME

Este Sexto Informe Parcial aborda la discusi6n e informaci6n recibida durante la
Audiencia Pfblica celebrada el viemes,30 de mayo de 2u)s, en el sal6n perla del Hotel
costa Bafua en Guayanilla. En dicha ocasi6ry la comisi6n recibi6 comentarios de los
municipios de Guayanilla y Gudnica.

Por oko lado, como parte de los trabajos legislativos programados para dicha
audiencia, los alcaldes de Adjuntas, laytya y villalba fueron excusados debido a
conflictos en sus respectivas agendas.

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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ANALISIS Y HALLAZGOS

.d MUMcmoDE GUAYANILLA

El alcalde del Municipio de Guayanilla, Hon. Rarll Rivera Rodrlguez, discuti6 a

profundidad la situaci6n fiscal que eafrenta su municipio y c6mo se afectar6 con la
eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6n. En sfntesis, Guayanilla tiene cerca de 12500
habitantes y un presupuesto de poco mAs de $10.5 millones de d6lares, de los cuales cerca
del cincumta por ciento (50%) provine del Fondo. Asimismo, el ayuntamiento ha logrado
cumplir con sus obligaciones fiscales debido al uso de Fondos CDL (" Community Disaster

Lc""") y ARPA, asignados por motivo del Huracdn Irma y Marla, los eventos teldricos y
la pandemia del COVID-19.

El alcalde arguy6 que si los municipios tuvieran las herramientas de captaci6n y
fiscalizaci6n - independientes aI gobiemo central - podrlan obtener los recaudos

econ6micos necesarios. Ejemplo de ellos son los 1l amados ileoetos contributiuos que otorga
el Gobiemo de Puerto Rico, los cuales, en muchas ocasiones, no torrran en cuenta la
opini6n del municipio. Tarrbi€ry recalc6 que un problema recurrente que afecta las arcas

de los gobiernos municipales es el impago de arbitrios de consbucci6n por contratistas

gobiemo central.

Segln planteado, el C6digo Municipal de Puerto Rico es ambiguo en cuanto a d6nde

ruut persona - natural o jurldica- deberla pagar los correspondientes arbitrios, ello es,

si en el municipio donde realiza la actividad econ6mica o negocio, o donde estos

mantienen sus oficinales principales. Esto, segfn expres6 el alcalde, ha sido objeto de

amplia interpretaci6n judicial. Por oho lado, tambi6n aludi6 que es pr6ctica comrin el

que, en acuerdos entre una agencia o corporaci6n prlblica del Estado y una entidad y/o
persona privada, el gobiemo desembolse los correspondientes pagos sin previamente

cumplir y satisfacer el pago de arbitrios en el ayuntamiento.

Asimismo, el Municipio de Guayanilla mantiene y opera a su costo el Centro de

Diagn6stico y Tratamiento ("@T"), cuyo gasto asciende cerca de los $200,000 anuales.

De estos, el Gobierno Cmhal apenas subvenciona $12000 anuales. Ello pone m
detrimento a la poblaci6n guayanillense, particularmente a los adultos mayores, quienes

se estima rondan los siete mil (7,000) habitantes. Igualmentg el ayuntamiento cuenta con

tan solo ochenta (80) amas de llave, cifra que no alcanza para suplir servicios a esta

vulnerable poblaci6n.

Por 6ltimo, en cuanto al proceso de recuperaci6n tras los eventos atrnosf€ricos y

tehlricos que impactaron a Guayanilla, su alcalde expres6 que no hace falta esPerar Por
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acciones del Gobierno cmtral para la reconstrucci6n del ayuntamientq sino la necesidad
de flscibilizar Ios procesos burocraticos a fin de que sean los propios municipios los
encargados de brindar y / o realizar dichos servicios. Ello, dado que los gobiemos locales
podrlan ejecutar la recorstrucci6n y/o rehabilitaci6n del municipio a menor costo y de
manera m6s efectiva.

A continuaci6ry se incluye una mirada cronol6gica a la disminuci6n en Eansferencias
del gobierno central para apoyar la gesti6n municipal, durante los afios fiscales 20lz-207g
lastael20*2024.

B. MuNIcrPIoDEGu^ANIcA

De manera puntual el Hon. Ismael "Titi,, Rodrlguez Ramos, alcalde o<pres6 la
bilidad e inefectividad de continuar efectuando recortes m el presupuesto del

Municipio de Gudnica, debido a que esto no produce ningrin impacto positivo al fisco
municipal si las obligaciones y gastos operacionales contintian en incremento. TaI y como
adelant6 el Alcalde en su comparecencia ante esta comisi6n el 15 de mayo de 20?s, en
Gu6nica ya se han puesto en vigor medidas de austeridad, tales como la implementaci6n
de una reducci6n en la jomada laboral de empleados municipales y Ia eliminaci6n de
conhatos por servicios profesionales, entre okas iniciativas.

Asimismo, el ayuntamiento es totalmente responsable por el gasto y manejo del CDT
municipal, lo cual impone a la adminiskaci6n una responsabilidad importante por
mantener dicha instalaci6n en 6ptimas operaciones, independientemente de la situaci6n
fiscal que se enfrente. Por otro lado, el Alcalde expres6 que, en muchas subvenciones

provenientes del Gobierno Central, el propio Estado pone trabas a los gobiernos

municipales para su desembolso, uso y manejo. De igual forma, critic6 la acci6n unilateral

del Gobierno Cenhal al momento de otorgar decretos contributivos, Puesto que, no se

toma en cuenta el impacto econ6mico ni la pdrdida de posibles recaudos en el gobiemo

municipal.

TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE
deG anilla

FISCAL 2U23-2U24 2022-2V23 202G2An 2At+2020 zo1.L?frD 2gt7-2o8

Fondos
Trarsferidos

$1,473,115.m $7,M,727.n $L672,%6.@ s3,9r&81.m $3,7fi,724.N $3,828,181.m

2021-2U22

$L752,41O.n
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A continuaci6r; se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del Municipio
de Gu6nica, comprendidas desde el afio fiscal 2017-2018 hasta e1202&2024, asl como una
mirada cronol6gica a la disminuci6n en harsfermcias del gobiemo cenkal para apoyar
la gesti6n municipal, durante esos mismos afros fiscales.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Gu6nica

ANO
FISCAL 2ozu2024 2027-20a:2 207&2019 2017-29t6

(ASES) $272,A3f.O8 $355546.90 $355546.92

$7W,769.68 $76f.,23.Lffi $702,724.46 $702,724.46

Seguros/
Fianzas $490321.m $329,986.00 $294,152.00 $294,752.N

(CFSE) $81,514.04 $81514.04 $726 j75.E2 9792,584.54

TOTAL $883,931.19 w9,7n.fi $7,il5,W7.q2

CONCLUSIONES Y RECO MENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisi6n de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. AL SENADO DE PUERTO RICO: Considerar el p. del S. 553, en tanto
promoverla la retenci6n en el origen del pago de los arbikios de construcci6n
que deben satisfacer contratistas de agencias y departamentos del Gobiemo
Centsal, como una medida para evitar la evasi6n contributiva, asi como un

TRANSFERENCIAS DESDE EL TONDO DE EQI,'IPARACION
Municipio de Guinica

ANO
FISCAL

202}2024 2022-2023 7027-2422 20202021 2tty2020 aJ,vzmg 2017-2918

Fondos
Transferidos

$1,531307.m 12,"177,477.@ $299s,809.m y2il,276.@ $43.$,750.00

$731326.47

PAYGO

$rA78,79.28

91,23,4it5.m $4,085,661.m
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mecanismo para allegar recursosr econ6micos a los gobiemos locales de
manera m6s egil y directa.

FoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, la comisi6n de Asuntos Municipares del
senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, concrusiones y recomendaciones
preliminares en torno a la R del s. 38, presenta ante este Alto cuerpo su sexto Informe
Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

it
p(.t/

A. Josian" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales



AL SENADO DE PUERTO RICO:

COBIERNO DE PUERTO RICO

R. del S.48
TNFORME FINAL CONILJNTO

.21 de agosto de2U)S

*r,fuor-"
2a Sesi6n

Ordinaria

la comisi6n de seguridad P(blica y Asuntos del veterano en primera instancia y
la comisi6n de Asuntos Municipales del senado de Puerto Rico en segunda instancia,
previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado r18, presentan a este Alto
Cuerpo Legislativo su Informe Final Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y tr6mite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n del Senado 48, seg6n fuera aprobada por el Senado de puerto, orden6
a la comisi6n de seguridad Pfblica y Asuntos del veterano y a la comisi6n de Asuntos
Municipales del senado de Puerto Rico "realizar una investigaci6n sobre la
administraci6n" implementaci6n y funcionamiento del programa TsunamiReady a nivel
locat y para otros fines relacionados."

INTRODUCC16N

En virtud de lo ordenado por la Resoluci6n del senado rl8 y m 6nimo de conocer
los comentarios de agencias y entidades relacionadas al programa TsunamiReady, se
invitaron para participar de esta investigaci6n al Departamento de seguridad p(rblica
(DsP), la oficina del Procurador del ciudadano (OMBUDSMAN), el servicio Nacional
de Meteorolog{a (SNM-NOAA), la Red slsmica de Puerto Rico (RSpR), la Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico y a la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico. para lograr este
prop6sito se realiz6 una Vista Prlblica el mi6rcoles, 1.1 de junio de 2025, en el Senado de
Puerto Rico donde asistieron el DSP, OMBLJDSMAN y la RSPR.

20.tr Asamblea
Lrgislativa

ORIGINAI

SENADO DE PUERTO RICO
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ALCANCE DEL INFORME

la Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", aprobado el 30 de junio
de N25, mediante la Resoluci6n del Serndo 255, dispone sobre las funciones y las
facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. AI amparo de esta
disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 48 por el pleno del Senado, la Comisi6n
de Seguridad P0blica y Asuntos del Veterano y la Comisi6n de Asuntos Municipales
pres€ntan este Informe Final Conjunto.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudaman)

El Honorable Edwin GarcIa Feliciano, hocurador del Ciudadano, present6 zus
commtarios destacando la incansable labor de su oficina en la defensa de los derechos y
bimestar del Pueblo de Puerto Rico. Expuso los poderes y jurisdicci6n conferidos por la
I"ey Ndm. 134 de 30 de junio de lW, *g6n etmendada, que rigen su accionar.

En relaci6n con los eventos ocurridos el 9 de feb,rero de 2025, dla en que se report6
un terremoto de alta intensidad en aguas del Oc€ano Atl6ntico y se activ6 la alerta ante
la posibilidad de un tsunarri que afectara las costas puertorriquefias, el Procurador
explic6 que sus obaervaciones se basaron tanto en su experiencia previa como alcalde

en su desempefio actual como Procurador. Sefial6 que, tras reunirse con
tantes de cinco municipios costeros, solo uno habla reportado que sus sirenas y

alarnras relacionadas al programa "TsunamiReady" estaban li"ta" y operacionales,
aunque este asunto fue tratado solo de manera marginal en dicha reuni6n.

Manifest6 que su Oficina carece de informaci6n adicional sobre la preparaci6n de
los municipios respecto a dicho programa que pueda ofrecer a la Comisi6n. No obstante,
su experiencia en otras investigaciones indica que es imperativo que la Oficina de Manejo
de Emergencias a nivel estatal realice seguimiento e inspecci6n peri6dicos a las oficinas
municipales para garantizar la operatividad y efectividad de los sistemas de sirenas, asl
como la realizaci6n de simulacros en fueas propensas a inundaciones por tsunamis.
Enfatiz6 la irnportancia de verificar aspec'tos tales como la frecuencia de inspecciones, las
caus.ui que afectan el mantenimiento de estos sistemas, la adecuada rotulaci6n y la
atenci6n espec'ial a pobLaciones vulnerables como encamados y adultos mayores durante
emergencias.

El Procurador subray6 que, aunque las certificaciones de cumplimiento son
necesarias, estas deben complementarse con visitas presenciales a los municipios para
asegurar un nivel adecuado de preparaci6n. Asimismq destac6 que la escasa preparaci6n

Crnttisidn rh kguridril Priblilry Amatos thl Vetaoto
Conbiin dc Asttatoc Municipalcs
Infonnc Final Cotjunto Rcnlucitn ihl Sctudo il8

2
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no debe sorprender, dado que en los rlltimos 100 affos solo se han registrado tres eventos
de tsunami en Puerto Rico.

Finalmmte, expres6 preocupaci6n por la falta de prioridad que algunos ejecutivos
municipales, en particular los de pueblos costeros, asignan a la adecuada financiaci6n de
los equipos esenciales para el programa, tales como sirenas y alamras, elementos cruciales
para salvar vidas ante un eventual bunami. sefial6 que el hecho de que el dltimo evento
regiskado haya ocurrido en 7947 contribuye a una falsa sensaci6n de seguridad que
podrla llevar a bajar la guardia en la preparaci6n y prevenci6n.

Red Slsmica de Puerto Rico (RSpR)

El Dr. vlcor Hu6rfano Moreno, Director de la Red stsmica de puerto Ricq ofreci6
una descripci6n detallada de la organizaci6n y una slntesis hist6rica de la actividad
slsmica y tect6nica en la isla. Explic6 que los tsunamis en puerto Rico y el caribe son
eventos nafurales poco frecuentes, habi6ndose regiskado solo dos evmtos hist6ricos,
cuyas alturas no superaron los 20 a 30 pies.

lndic6 que, segfn estudios realizados, toda la zona costera de puerto Rico podrla
verse afectada por tsunamis locales con olas de hasta ?5 pi*, y que se debe considerar

el impacto de eventos regionales o leianos, como el terremoto de magnifud 7.6
las Islas Caim6n ocurrido el 8 de febrero de ZA25., que activ6 el protocolo decerca de

tsunamis. Resalt6 Ia importancia del programa TsunamiReadp establecido por la NoAA
y su servicio Nacional de Meteorologla (NWS), que est6 bien descrito en la Exposici6n de
Motivos de la RS 48.

La Red Sfsmica administsa este programa en Puerto Rico, habajando en conjunto
con autoridades municipales, estatales y federales para que los municipios costeros
cumplan con los requisitos y ob'tengan el reconocimiento TsunamiReady. Actualmente,
47 comunidades estCn certificadas como TsunamiReady y 18 como TsunamiReady
supporters.

El Dr. Hu6rfano describi6 el Protocolo de Terremotos y Tsunamis vigente para
Puerto Rico e Islas Vfrgenes, que coordina la respuesta ante eventos slsmicos con
potencial tsunamig€nico, destacando la colaboraci6n de organismos intemacionales
como La LJNESCO y regionales del Caribe, as{ como la funci6n del Pacific Tsunami
Warning Center (FIWQ como agencia que determina los niveles de alerta para la isla y
sus territorios.

Sefia16 la formaci6n de un grupo de kabajo compuesto por agencias federales,
locales, la Universidad de Puerto Rico y municipios TsunamiReady, que funciona bajo el

3
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1?q* I""io"ul de Mitigaci6n y Alerta de Tsunamis (Nrr{Ivp), financiado por el
F{eral, que provee herramientas t€cnicas, cienfificas y econ6micd para

cumplir con los estAndares de certificaci6n y educaci6n comunitaria.

El Dr. Hu6rfano enlatiz6 que cada agencia participante en el protocolo time
funciones especlficas para alertar a la poblaci6rg y que la activaci6n de sirenas es
responsabilidad directa de las oficinas Municipales para el Manejo de Emergencias
(oMIvES).

Enumer6las funciones principales de la Red Sbmica en este contexto, que incluym
la provisi6n de datos en tiempo real aI PTWC-NOAA, apoyo aI Centro de Alerta,
diseminaci6n r5;pida y oportuna de inforrraci6n, participaci6n activa en programas
regionales y federalm, y apoyo a programas educativoe y ejercicios.

hN\
Concluy6 serialando el potencial real de ocurrencia de evmtos slsmicos y bunamis

que impactarlan a toda la poblaci6n y la infraestructura, advirtiendo que el nivel de
impacto depender{ de la vulnerabilidad y preparaci6n existente.

Finalmente, present6 una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer el
grama TsunamiReady y sus ejercicios anuales CaribeWave y Gran ShakeOu| a
liar la educaci6n comunitaria involucrando a agencias gubernamentales, entidades

privadas y medios; a reforzar los protocolos de comunicaci6n y activaci6n de sirenas; a
mantener el apoyo operativo a la Red Slsmica y proveer recursos y experiencia a las
Oficinas Municipales para el Manejo de Emergencias.

Hizo un llamado urgente para asegurar la continuidad del financiamiento federal
para el prograrna TsunamiReady, cuyo futuro es hcierto para el pr6ximo afio fiscal que
inicia en octubre de 2025, sefralando que el costo estimado anual para mantmer el
programa es de $185,000, con un costo adicional enhe $25,0fi) y $50,000 por municipio
para cumplir y renovar los requisitos cada cuatro afros.

Departamento de Seguridad Pdblica (DSP)

El Departamento de Seguridad Pdblica (DSP), encabezado por su Secretario, Sr.
Arthur Garffer, present6 sus comentarios por escrito y estuvo representado durante la
vista pdblica por la Irda. Glendaliz Rodrlguez y la Sra. Wildaomaris Gonzdlez Rulz,
Directora del Programa TsunamiReady adscrito aI Negociado de Manejo de Emergencias
y Adminishaci6n de Desastres (NMEAD). En su exposici6r; detallaron la estructura y
funcionamiento del Programa TsunamiReady, asl como los desaflos y riesgos asociados
a la preparaci6n ante tsunamis en Puerto Rico.

4

Conisi6n de *gurifuil Piblica y Asutttos tlcl Veterato
Comisi6a fu Asntos Municiplcs
Infotmc Fiaal ennjunto Rcsoluciin dcl Snailo 48



5
Conisinn dc Scguridatl Priblica y Astntos thl Vctcrano
Comisifn dc Asuntos Muaicipdts
Infonne Finol Canjanto Rcsluci6n dcl Scruilo 4g

Destacaron que, para el afio 2016 se reconocieron 116 municipios bajo el Programa

Gll{h
TsunamiReady, y que la Red Slsmica contiflla tra
travds del componente TsunamiReady Supporters, que recon(xe entidades privadas

o en la expansi6n del mismo abajand

como sup€rmercados y hoteles en zonas vulnerables. Sin embargo, los expertos del
ama han identificado mriltiples fallas locales que agrav:rn el riesgo ante bunamis
las mds preocupantes sefialaron Ia carencia de estructuras de desalojo vertical

seguras de suficiente altura para escapar de la inundaci6n- en municiPloscuya geografla impide un desalojo horizontal efectivo y seguro.

lndicaron que el Programa TsunamiReady est6 disefiado para asistir a las
comunidades costeras en Ia reducci6n del potencial ie desastre medianl h phnificaci6n,
prep,uaci6& y educaci6n comunitaria. El enfoque principal radica en iortalecer las
capacidades locales para responder a evmtos tsunlmig6nicos mediante Ia elaboraci6n de
planes de emergencia y la educaci6n a la pobraci6n ibt" t"" acciones necesarias p:ua
acfuar con rapidez y resilimcia. Explicaron que los fondos del "National rsunami HaLa
M]tiqafon 

_ 
Program" G\fffilvf) y del propio prograrna TsunamiReady son

adminislrados por la Red sfsmica de puerto Rico en coiabiraci6n con FEMA, r,,nirsao,
las oMMEs y las comunidades. Como parte de las iniciativas der programa, se han
desarrollado materiales educativos, mapas de inundaci6n, senalizacion"para rutas de
dTd"r.", flltafolnal digitales, folletos, tutoriales, gulas para los medio, y 

",. 
*J.rfo

educativo dirigido a las escuelas.

-Explicaron que las comunidades vulnerables deben ser capacitadas para
identificar sefiales naturales de alerta (como sismos prolongados, ,"tirud. del mlr o
sonidos. inusuales) y actuar de inmediato buscando ,o*" 

"Itu". 
sin embargo,

reconocieron que muchos factores dificultan esta acci6r; incluyendo alumbrado
deficiente, caminos deteriorados o intransitables, sefializaci6n irndecuada, accesos
Iimitados y la existencia de poblaciones vulnerables como envejecientes, menores de
edad personas con movilidad reducida y madres solteras. Indicaron que segrin el censo
202Q la poblaci6n aproximada que reside en zonas costeras en puerto nico L de zt3^sal
Peasonas.

Asimismo, dmtacaron la necesidad de considerar ohas circunstancias particulares
como festivales playeros, instifuciones educativas costeras, hoteles y agerrci"s con alta
afluencia de personas, factores que pueden complicar el desalojo en caso de tsunami. En
es€ contexto, reafirmaron que, ante las dificultades para el desalojo horizontal, debe
considerarse de forma prioritaria la opci6n del desalojo vertical, mediante eskucturas
nafurales o construidas con ese prop6sito.

En su presentaci6rU el DSP enfatiz6 la necesidad de que las comunidades
participen activamente m todas las fases del proceso de planificaci6n, incluyendo Ia

5
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evaluaci6n del tipo de estructura ideal para su enbrno. Entre sus recomendaciones
induyeron: visitas casa por casa para orientaci6rl diseminaci6n del protocolo de
respuesta, fortalecimiento de la sefializaci6ru analisis comunitario de los mapas de
desalojo, realizaci6n de ejercicios de evacuaci6ry evaluaci6n y diseflo de estructuris para
desalojo vertical, integraci6n de profesionales tEcnicos (ingenieros, arquitectos,
ge6logos), uso estratdgico de redes sociales y colaboraci6n con los medios de
comunicaci6n.

Se destac6 tambidn la creaci6ry en el afio 2V20, de Ia GuIa de Desalojo Vertical,
primera en su clase en Puerto Rico y el Caribe, como herramienta esencial para
comunidades con tiempos de desalojo horizontal mayores de una hora. Resaltaron con
orgullo que en la isla se encuentra la primera cllnica y el primer supermercado
certificados como TsunamiReady Supporters en todo Estados Unidos y sus territorios.

El DSP concluy6 reafirmando su compromiso institucional, asl como el del
NMEAD y su personal, con Ia misi6n de resguardar la vida y la propiedad de los
ciudadanos mediante una respuesta efectiva, r6pida y coordinada antes, durante y
despu6s de cualquier emergencia.

Servicio Nacional de Meteorologla (SNM-NOAA)

El Sr. Ernesto Rodrlguez, meteor6logo y director de la Oficina del Servicio
Nacional de Meteorolo$a (SNM) en San fuan, present6 sus observaciones m tomo a los
retos y beneficios del Programa TsunamiReady en el marco de la Resoluci6n del Senado
48. Su an6lisis destac6 los mtltiples desaftos que enfrenta la implementaci6n efectiva del
programa, asl como las ventajas que conlleva su consolidaci6n.

Entre los principales retos identiJicados, subray6 la insuficiencia de recursos
econ6micos para invertir m infraestructura de alerta y desalojo, la dificultad para
mantener una educaci6n continua y sostenida en la poblaci6n -m especial en zonas
tudsticas o con baja percepci6n del riesgo -, y Ia limitada coordinaci6n interirstifucional
que debilita la ejecuci6n uniforme del programa. Agreg6 que las barreras geogrdficas y
sociales afectan de forma directa la posibilidad de realizar evacuaciones r6pidas y
seguras, particularmente para las poblaciones vulnerables.

Rodrlguez tambi€n hizo refermcia a la problem6tica de la continuidad
administrativa. Afirm6 que los cambios frecuentes de administraci6n, tanto a nivel estatal
como municipal, representan una .unenaza significativa para la sostenibilidad del
programa, ya que, en muchos casos, los nuevos funcionarios no priorizan su continuidad
ni le dan seguirniento adecuado. sefial4 ademdsr ilue la transici6n del financiamiento

6
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federal directo a esEucturas estatales pone en riesgo rra sustentab idad operativa del
Programa.

A pesar de estos retos, er sNM destac6 los beneficios significativos que ofrece elProgra.a TsunamiReady: mejora en la capacidad de respuesta, fortaleciriiento de la
preparaci6n comunitaria, implementaci6n di sistemas de ierta efectiv* y ,"arr,a"r,,"r,
desarrollo de planificaci6n territorial seg'ra, acceso a recursos t€cnicos y econ6micos,
aumento de la confianza m el. muni&pio por parte de inversionistl y *riror,
fortalecimimto de la gobernanza toca, promocion de la resiliencia comunidia a largo
plazo y obtenci6n de reconocimiento oficiar mediante la certificaci6" Tr;;i;;;

Como recommdaci6n principal, propuso que el gobierno central de puerto Rico

u\
impulse

ten interpretaciones dixrecionales y garanticen uniformidad

la creaci6n e implemen taci6n de pro,tocolos estandarizadoe a nivel ie
en la ejecuci6n del

14 que

la
evl
prograrna en todos los municipios. Este sefral6, fortalecerla la capacidad deenfoque,
respuesta y la e emergencia.coordinaci6n interinstitucional durante situaciones d

Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico (AA)

En representaci6n de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, compareci6 su
Directora Ejrutiva, sra. Ver6nica Rodrrguez rflzarry, quien expres6 ," ,Lpaao ur

|oq1ry rslna{neady, reconoci€ndolo como "t "rio"oo 
rorrrntario, ria"*i. f* a

servicio Nacional de Meteorologia (NoAA), para reducir la p6rdida de vidas hunralas y
daflos materiales a kav6s de la preparaci6n cbmunitaria ante bunamis.

. la Directora riecutiyl resalt6 ra importancia de fortalecer eI programa,
particularmente en cerra de ro municipi* 

"*ter* que requieren una orientaciin mas
efectiva tr,acia la ciudadanfa. Detall6 varios aspectos crfticoi que deben atenderse para
Iograr este objetivo, entre los que destacan: la rotulacion adecuada en ereas susceptiile*;
la coordinaci6n con compafrIas de telecomunicaciones para emitir alertas a residentes de
zo_nas de alto riesgo; la utilizaci6n de altoparlanies para emitir avisos durante
advertencias de tsunami; y el establecimiento claro de responsabilidades mtre los
gobiemos estatal y municipal para implantar y operar los sistemas de emergencia.

Asimismq la Asociaci6n seflal6 la importancia de la limpieza de la zona costera y
las vias de acceso, enfatizando que la acumulaci6n de escombros y vegetaci6n puede
obataculizar la evacuaci6n y dificultar las labores de respuesti. Finalmente,
recommdaron que las agencias pertinentes lleven a cabo visitas a los municipios costeros,
especialmente en Ia regi6n oeste de la Isla, para conocer de primera mano las necesidades
y deficimcias en Ia preparaci6n local ante tsunamis.

C-onris in dz *guriiltd Plblica y Asuntc dzl Vctcrino
C-omisiott th Asuntos Municipotes
lnfonac Final enjunto R*olucion ihl *tudo 4g
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del anilisis de la vista Prlblica realizada y de las ponencias sometidas por las
distintas agencias gubemamentales, entidades tdcnicas y representantes de gobiernos
municipales sobre la implementaci6n, funcionamiento y evaluaci6n del programa
TsunamiReady en Puerto Ricq surge un cuadro preocupante respecto a la preparaci6n
real de nuestras comunidades costeras ante la amenaza de un evento tsunamig6nico.
Aunque existe conseruo en oanto al valor y potencial salvavidas del hograma
TsunamiReady, tambi€n es evidente que persisten deficiencias estructurales,
operacionales y presupuestarias que comprometen su efectividad.

En primer lugar, el testimonio del Procurador del Ciudadano revel6 que, a pesar
de las certificaciones de cumplimiento emitidas a diversos municipios, la mayor{a ciuece
de sistemas de alerta operacionales. I.a falta de seguimiento continuo y la ausencia de
irupecciones regulares por parte del Estado, particularmente del Negociado de Manejo
de Emergencias y Administraci6n de Desaskes (NMEAD), permiten que se mantenga
una falsa percepci6n de preparaci6n. l-a hocuradurla insisti6 en la importancia de que

certificaciones vayan acompafladas de visitas in situ y validaciones peri6dicas del
to real de los sistemas de sirenas, la rotulaci6n y la capacidad de desalojo

especialmente m Ia atenci6n a poblaciones vulnerables como adultoa mayorcs y
encarrrados.

Ia Red Slsmica de Puerto Rico, en su ponencia t€cnica y abarcador4 confirm6 la
potencialidad real de un evento sfsmico-tsunamig6nico en nuestra regi6n y resalt6 el rol
que juega dicha entidad como eje cienfifico del protocolo de alerta. Infomr6 que 47
comunidades y 18 entidades privadas han sido reconocidas como TsunamiReidy, y
enfatiz6 que el €xito del programa depende de la continuidad del apoyo institucional y
financiero tanto a nivel estatal como federal. Denunci6, ademas, que la incertidumbre
presupuestaria futura - m particular la falta de respuesta de NOAA para la continuidad
del programa en el pr6ximo aflo fiscal - pone en riesgo la permanencia del sistema, el
cual requiere al mmos $185,000 anuales para su operaci6n efectiva y entse $25,000 a
$50000 por municipio para mantener su certificaci6n.

_ Por su parte, el Departammto de Seguridad Priblica y el NMEAD presentaron un
an6lisis t€cnico que revel6 deficiencias en infraeskuctura, accesibilidad y seflalizaci6n en
zonas vulnerables. Particularmeate preocupante resulta la ausencia de eskucturas de
desalojo vertical en municipios cuyo relieve topogr#ico impide una evacuaci6n
horizontal segura. Advirtieron que comunidades alejadas de zonal altas, .on una sola vla
de acceso o con rutas peligrmas y rul iluminadas, enfrentan serias limitaciones p:ua una
evacuaci6n efectiva. Ademas, llamaron la atenci6n sobre el impacto de factores
demogrSficos (envejecimtes, encamados, niflos pequefios, jefas de famjlia) y el turismo
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rrtrro, que aumentan el riesgo poblacionar. se eorhort6 a que los proyectos de
infraestructura futura contempren usos mrlrtiples que sirvan como refugio" ,"iti""r"" 

"r,caso de tsunami.

aut\

EI servicio Nacional de Meteororogla por su parte, identific6 como retos crlticos
la escasez de recursos, la fragmentaci6n Gtitucional y la discontinuidad adrninistrativa,
tanto en el Smbito estatal como 

3un1cip1l. senalo que Ios cambios de gobiurr,o y iu raltu
de estandarizaci6n en protocolos de desalojo y alerta dificultan la" continuidad del
programa, y recomend6 enf6ticamente la creaci6n de direcEices claras y unifomres a
nivel isla para evitar interpretaciones arbitrarias de los procedimimtos.

Por 6ltimo, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico enfatiz6 la importancia de
fortalecer Ia comunicaci6n y. coordinaci6n mke los gobiernos municipalJ y estatales,
mejorar Ia roh:laci6n y lirnpieza de las vlas de acces."o, y promover ra reporcab idad
clara de los ejeortores locales del prograrna. Reclamaron una mayor atenci6n del Estado
a los municipios costeros, especialmente aquellos en ra regi6n oeste, que se encuenhan
entre los m6s vulnerables de la Isla.

Ante este panor.una, esta Comisi6n concluye que, si bien el programa
sunamiReady ha servido como un importante mecanismo de concienciaci6ry

planificaci6n y reducci6n de riesgos, su implementaci6n actual resulta fragmentada, su
continuidad presupuestaria es incierta y su eficacia est6 comprometida por una falta de
integraci6n estrat6gica entre las agmcias rectoras, los municipios y las comunidades. La
situaci6n actual evidencia que todavfa odsten retos importantes m distintas 6reas de
responsabilidad compartida:

o [a oficina para el Manejo de Emergenciae y Adminishaci6n de Desaskeo
(NMEAD) enfrenta el desafro de establecer un mecanismo m6s riguroso y
sistemitico de inspecci6ry seguimiento y validaci6n t€cnica de los ,.iunicipios
certificados, asl como de mantener acfualizados sus procedimientos operaciorrales
junto con las OMMEs.

o [a Autoridad para el Financiamiento de la Infraeatructura y la oficina de
Gerencia y Preeupueato arln no han logrado asegurar una asignaci6n
presupuestaria recurrenq que permita dar mayor estabilidad al proglama y
viabili"ar su exparui6n hacia comunidades en riesgo que todavla 

-e"p"ran
certificaci6n.

' El Departamento de seguridad p(blica tiene pendiente encamirur, en
coordinaci6n con okas agencias y municipios, proyectos de infraestructura para
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desalojo vertical reconocidos como una necesidad urgente en el embito de la
seguridad ciudadana.

Los municipioe coeteros enfrentan limitaciones para asignar partidas
presupuestarias consistentes aI mantenimiento y actuelizaci6n de equipos y
protocolos, lo cual tambi€n ha dificultado el desarollo de gestiones mds
proactivas de resiliencia comunitaria.

a La NOAA y el gobierno federal al1n no han confirmado los fondos que garanticen
la continuidad del hogranra TsunamiReady en Puerto Rico mAs all6 de octubre
de 2025, lo que mantiene en incertidumbre su sostenibilidad pese a la evidencia de
su efectividad.

adutl\

[.as Comisiones entienden que no debe pasarse por alto Ia baja frecuencia hist6rica
de tsunamis en la Isla como argurnento para justificar la desatmci6n del programa. Por
el contrario, es precisamente esa bara frecuencia la que alimenta una falsa sensaci6n de
seguridad y provoca que bajemos la guardia. El riesgo sigue latente, y ante un evento que
puede causar p6rdidas masivas de vidas en cuesti6n de minutos, la falta de preparaci6n

moral y adminiskativamente inaceptable.

En vista de lo anterior, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asunto de Veterano y
la Comisi6n de Asuntos Municipales presentan una serie de recomendacionea para
fortalecer el Programa TsunamiReady, establecer un [ralro interagencial robusto de
coordfuEci6n y firalizaci6q y garantizat la equidad en la protecci6n de todas las
comunidades costeras de Puerto Rico.

1. Hacer obligatorio el establecimiento del Protocolo de Respuesta ante
Tsunamis en todas las agencias del Gobiemo estatal.

2. Hacer necesario la participaci6n del Gobiemo estatal en el
financiamiento del programa TsunamiReady para asegurat la
continuidad de este. A esos fines se recomienda que el NMEAD solicite
los fondos necesarios cada afio en su Petici6n Presupuestaria en los
pr6ximos aflos fiscales.

t0

3. Solicitar a los legisladores de Distrito, tanto Representantes como
Senadores que, consideren asignar los fondos necesarios para mantener
el programa TsunamiReady en sus municipios costeros y para la compra
de los equipos como sirenas y alarnus, de los fondos provenientes del
Fondo de Mejoras Municipales que tienen asignado.
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4. que:t IYIvFAD comunique sus programas ducativos y de inforrnaci6n
a la ciudadanla utilizando el espacio ,,de servicio p6blico,, que ofrecen
los radiodifusores del pals de forma gatuita.

7. Fomentar en la As.mblea trgislativa el establecimiento de un protocoro
de respuesta ante Tsunamis.

POR TODO LO ANTESEXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos
del Veterano en primera instancia y la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de
Puerto Rico en segunda instancia, previo esfudio y coruideraci6ry tiene a bien someter
este Informe Final Conjunto de la Resoluci6n del Senado 48 y recomienda su aprobaci6n.

te

6as Rosario A. Santiago Rivera
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica
y Asuntos del Veterano

de Asuntos Municipales

I

1l

5. Re{orzar y continuar el proceso de educaci6n en las comunidades
costerars vulnerables y con atenci6n especial en las agencias
gubernamentales localizadas en ssras f1s3s.

6. Establecer y aprobar por parte del Gobierno estatar un periodo anual de
concienciaci6n a la ciudadanla sobre la importancia de estat preparados
para el eventual efecto de un Tsunami en puerto Rico, con pr&rencia
en marzo o abril.
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-Z'de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l-a comisi6n de Planificaci6n, Permisos, lnfraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. Sg.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del senado 58 tiene como objetivo ordenar a la comisi6n de

Planificaci6rg Permisos, Infraestructura y urbanismo del senado de puerto Rico, realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n y cumplimiento de la tcy 114-
2014, conocida como Ia "Ley para el uso de Materiales Reciclados en Infraestructura
Rlblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico,', a fin de evaluar su efectividad, el
grado de cumplimiento por parte de las agencias e inskummtalidades prlblicas y los
retos en su ejecuci6n.

INTRODUCCI6N
I-a, l*y 17L2074, conocida como "r,ey para el uso de Materiales Recicrados en

Infraestructura Prlblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico,, fue promulgada en
respuesta a la creciente T"p-;rmbiental y econ6mica que representa el 

"maneyo

inadecuado de los desperdicios s6lidos en puerto Rico. EsL ley'fue aprobada para
disp.oner que, en todo proyecto de construcci6n o reparaci6n de vlas, .r-ir,or, o o'bru,
priblicas en que el dueflo. de obra sea cualquiei agencia, corporaci6n p(blica, o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de pueio Rico, con excepci6n de los
municipios, se utiliz3151 materiares reciclados locarmente, como parte de la materia
prima necesaria para su conskucci6n. Estq con el prop6sito de promover la reducci6n de
desperdicios s6lidos mediante la integraci6n de materiales reciclados en la corutrucci6n

I
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y mantenimiento de carreteras, caminos y ohas ob,ras p(blicas, logrando asl una
disminuci6n en la dependencia de vertederc y la ocplotaci6n de recursos natumles.

En el ArHculo 2 de la Ley 77L2fr14, sa?ra, *. establece la obligaci6n de utilizar
material reciclado y se describen los misuros. Adem6s, en este ar(culo se expone la
obligaci6n de las agmcias concemientes de promulgar los reglamentos necesarios para
la ejecuci6n de las obligaciones alrl dispuestas. Citamos de forma tntegra el Ar6culo 2 de
lal-ey l742fil4, supra:

Articulo 2

Ea toilo yoyecto ile anstruccidn o reparucidn de vtos, camircs, u obras piblicas m
que el iluefro de obra xa cualqubr agmcia, corryracidn pfiblica, o instrumentaliilail del
Estailo Libre Asciaib dc Pucrto Rirr., oon exepcion ilc los municipios, * utiliurdn
materiales reciclados localmentc, como Wrte dc la nateria prima necesaria para su

construcci6n.

Disponimdox, que los materiales reciclados a quc * refiere esta lzy son bs siguicntes:

1 . Neumtitias usados - Se utilizafi principalmcnte en la construccidn ilc superfcies

para Wques infantibs, yistas ile atbtismo, baneras dc seguidad y baneras de

soniilo, adoquircs decoratioos y xlladores ilc tedtos. la Autoridad dc Desperilicios

Sdlidos adoptard reglamentacion, vinatlante para todas las agencias e

instrummtaliiladcs piblicas obligafus a atmplir con esta 14, qu" ilisponga el

porcentaje dc materia prirnn poccdcnte ile rcumiticos usados que deberd utilizarse

en obras piblicas anforme a pnncipios de *guridad piblica y saluil mtbiental. La

reglamentaci1n a rprubarx no anhaoenilni con las ilisposiciones de la Ley 41'

2009, conociila amo "lzy para el Mancjo Adecaado de Neumdtias ilc Puerto Rirlo" .

2. Asfalto reciclado - fucbimed Asphtlt Paaenent (RAP por sas siglos en ing6s) -
Se ntilizard pma la paoimentacion y repaobnentaciin ile carreteras estatales. El

mismo constituim el oeinte por cbnto (20%) del asfalto total a utilizarv en la obra.

3. De*cl,os ile uncreto o ibmolici6n - Se utiliuri principalmentc m proyectos ile

anstrucciin de concreb y larmigon. Lq Autoridad ile Desprdicios Solidos en

coorilinaci6tt mn el Depmtamento ilc Transportacion y Obras kiblicas, la

Autoridad ib Cateteras y Transportaci6n y la lunta de Calidad Ambientnl

ailoptardn la rcglmuntacihn, ainculantc para todss las agencias e

instrummtaliilailes yiblicas obligadas a camplir an esta I4' q", disponga eI

pormttaje ile nateria prima Toeilente ile ilesdos ile conoeto o denalicidn que

defurd utilimr* en obras piblicas co{orme a princiVios dc xguidad publict y

salud ambie al.

Por via ib excepci66 y a fleP de la agmcia, orporacion piblica, o

instrununtatidad duifia de ta obra, se uftifcafi los ca.es en que no deberdn integrarse

a las obrus p,nbticas los poentajes dc materill reciclailo fu que n oatry esta by,
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@nIonile el bamib establcciilo mediante teghtnento. En ess casos se prooeoti utu
ccrtifcacion e*rita,

A su vez, el Artrculo 3 de la lrey 174-2014, supra, utablece que toda reglamentaci6n
ordenada por dicha ley, deber{ aprobarse denho de un t€rmino de noverita (90) dias a
partir de la aprobaci6n de la misma.

ALCANCE DEL INFORME

[,a Resoluci6n del senado 58 ordena a la comisi6n de planificaci6n, permisos,
Infraestructura y urbanismo del senado de puerto Ricq realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la implementaci6n y cumplimiento de la l,ey 114-2014, conocidicomo
"Ley para el Uso de Materiales Reciclados en Infraestructura p(blica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", a fin de evaluar su efectividad, el grado de cumplimiento por
garte de las agencias e instrumentalidades prlblicas y los retos en su ejecuii6n. Expresa
la R del s. 58 que, a pesar de los beneficios reconocidos y de que la r-ey 71,4-20'r.4, supra,
estableci6 un ruuco normativo para la integraci6n de eitos materiales, persisten serias
interrogantes sobre su implementaci6n y cumplimiento.

. Expone la medida que, el cumplimiento con la ky 1142014, supra, requiere la
intervmci6n y supervisi6n de varias agencias gubernamentales, enke elias la Autoridad
de Desperdicios s6lidos, el Departamento de Transportaci6n y obras Riblicas (DTop),
la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (AcD y la funL de Calidad Ambiental.
Expresa la exposici6n de motivos, que estas entidades tienen la responsabilidad de
establecer y fiscalizar reglamentos que aseguren el uso efectivo de materiales reciclados
en proyectos de infraestructura p(blica. sin embargo, arln existen dudas sobre si han
desarrollado los mecanismos adecuados para haceriumplir la ley y si han brindado el
apoyo tfunico y administrativo necesario a las agencias e instrumenialidades obligadas a
cumplir con sus disposiciones.

A trav6s de este informe, se investigard el grado de cumplimiento por parte de las
agencias e instrumentalidades concernientes conforme a lo istabtecido enia Ley 114-
2014, supra.

ANALISIS YHALLAZGOS
Hacemos constar en este informe, que, mediante ra aprobaci6n de la Ley r71.-20rg,

conocida como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales del 201.8" se hansfiri6, kaspas6, agrupo, y consolid6 en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, las funciones prwiamente asignadas a la Junta de
calidad Ambiental Ia Autoridad de Desperdicios s6lidos, y el dograma de parques
Nalionall, de modo que sea el Departamento de Recursoi NaturJes y Ambientales
quien implemente la politica priblica de las agencias y programas consolidados, asi como
sus actuales leyes y reglamentos de forma uniforme, integraaa y m6s eficiente.
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se emitieron requerimientos de informaci6n al Departamento de Transportaci6n y
ob'ras P(rblicas y aI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a ios fines de
identificar tres aspectos medulares de Ia R. del s. 58, a saber: efectividad de la Ley L1rl-
2014, sapra; grado de cumplimiento por parte de las agencias e instrumentalidades
pfblicas; y los retos en su ejecuci6n. Para esos fines, se solicit6 la siguiente informaci6n:

1. Informe de cumplimiento con la t ey 1142014.
2. Copia del reglamento o reglammtos (en caso de haber m6s de uno) segtrn

establecen los Arfculos 2A y 2C delalny 11,4.?fi14.

3. Porcentaje de uso de materiales reciclados en proyectos de infraestrucfura.
4. Certificaciones de excepci6n emitidas (cuando no se pudo usar el material

reciclado).

5. Retos administrativos o tdcnicos reportados.
6. Planes futuros para aumentar el cumplimiento.

Como resultado, se ex.rmiru[on las respuestas a los requerimientos de
informaci6n:

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS POBUCAS Y AUTORIDAD DE
CARRETERAS

El Departamento de Traruportaci6n y Obras Pdblicas (DTOP) present6 su
respuesta al requerimiento de informaci6n por conducto de su Secretario, el Dr. Edwin
E. Gonz6lez Montalvo. Presentan su respuesta dividida en incisos segln fue requerido.

1. Sobre el Informe de Cumplimiento con la Ley 7142014, expresan que, m la
actualidad los productores de asfalto en Puerto Rico irrcluyen mezclas con asfalto

escarificado "recycled asphalt pavement" por su nombre en ingl6s en los proyectos

de la Autoridad de Carreteras y Traruportaci6n (ACI). Certifican que la
utilizaci6n de goma triturada (AR) se ha utilizado dnicammte en proyectos piloto
cumpliendo con sus especificaciones t6crricos, pero arin en etapa de estudios

preliminares en la PR-10 Ponce y la PR184 Cayey.

2. Sobre la entrega de copia del reglamento o reglamentos (en caso de haber mAs de

uno) segrln establecen los Ardculos 2A y 2C de la Ley 11&2014, indican que se estd

considerando la elaboraci6n de un Reglamento para el cumplimiento con la Ley

77+2074.

3. Sobre el porcentaje de uso de materiales reciclados en proyectos de infraeskuctura,

indican que se est6 utilizando material reciclado en cumplimiento con la [,ey 114-

2A14, supra. Exponen que Para las mezclas de asfalto con material sustitutivo, se

contratan los proyectos que utilizan una materia comdnmente conocida como

4
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"RAP' (Reclaimed Asphalt Pavemmt). Expresan que para el 2A)i, produjeron
131300 toneladas utilizando asfalto reciclado.

4. sobre las certificaciones de excepci6n emitidas (cuando no se pudo usar el material
reciclado), indican que en el pasado, las agencias han realizado subastas de
proyectos con especificaciones que requieren que licitadores utilicen materiales
reciclados. Expresan que se ha intentado que, en el proceso competitivo de
subastas las mezclas de AR, se presenten como una alternativa competitiva a
mezclas mds tradicionales como las conocidas como ,,Marshall Mix,, y ,,Warm

Mix". No obstante, explican que en la pr6ctica el resultado ha sido siempre que la
utilizaci6n de AR es cotizado m6s caro que el RAp o el ,,Warm Mix,,. por lo tanto,
estos licitadores no se han llevado la buena pro del proyecto. concluyen que no se
han emitido certificaciones de cumplimimto para estos proyectos ya que no ha
sido requerido pata la realizaci6n de estos.

5. sobre los retos adminishativos o t€cnicos reportados, indican que las mezclas de
materiales reciclables con AR han demostrado ciertos beneficios, sin embargo, su
aplicaci6n requiere ajustes operacionales en las plantas de asfaltq adquisici6n de
maquinaria especializada y procesos de capacitaci6n t€cnica que acfualmente no
est6n disponibles en la isla. Expresan que los estudios reflejan que la producci6n
de mezclas asfSlticas con go[ur reciclada, al momento, no son altemativas costo
efectivas en las condiciones actuales del mercado. Adem6s, se enfrenta a Ia escasez
de materia prima procesada locarmente con la granurometrla adecuada, ro que
limita su disponibilidad.

Affaden, que la incorporaci6n de goma trifurada como agregado en concreto para
aceras y canales ha evidenciado, en esfudios de laboratorio, reducciones en
resistencia a comprensi6n_y flexi6n. Estas propiedades pueden ser aceptables en
aplicaciones peatonales o de trdfico riviano, pero no en eskucfuras sujetas a cargas
pesadas o tr6nsito constante. Expresan que la reglamentacion f"derur rmpiJe
establecer requisitos que otorguen Uato preferenc"ial a productos lo.ul;;i ;;
cumplen con criterios de competitividad tEcnica y econ6mica.

6' sobre los planes futuros para aumentar er cumplimiento, ind.ican que es necesario
culminar los esfudios especializados que evar(ran eI desempeflo der concreto
reciclado en obras como cunetones, aceras y otras estructuras civiles, con el fin de
determinar su viabilidad t6cnica y econ6mica. Expresan que, con la asignaci6n de
fondos adecuados, se podr6n rcarizar ras contrataciones pertinentes de personal
t6cnico y recursos pata la ejecuci6n del proyecto.
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DEPARTAMENTO DE RECI,]RSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) present6 su
respuesta al requerimiento de informaci6n por conducto de su Secretario, el Sr.
Waldemar Quiles P6rez. Igual que el DTOP presentan su respuesta dividida en incisos.

1. Sobre el Informe de Cumplimiento con la ky 774-20't 4, expresan que para el
cumplimiento de dicha ley era necesario la elaboraci6n de un reglamento. Indican
que durante la transici6n del Plan de Reorganizaci6n no se identific6 ningrln
reglammto sobre lal*y 774-2A14.

2. Sobre la entrega de copia del reglamento o reglamentos (en caso de haber m6s de
uno) segrln establecen los Ar6culos 2A y 2C de la Ley 77L2074, ndican que no se

ha aprobado un reglamento en cumplimiento de lal*y 114.2074.

3. Sobre el porcentaje de uso de materiales reciclados en proyectos de

infraeskucfura, indican que de acuerdo con la Autoridad de Carreteras, el material
reciclable serla un 20% y un 80% de asfalto virgen.

4. Sobre las certificaciones de excepci6n emitidas (cuando no se pudo usar el material
reciclado), indican que en el afio 2027, la Autoridad de Carreteras solicit6 una
dispensa para la reutilizaci6n de pavimento de asfalto recuperado (RAP), la cual

fue concedida hasta el 16 de noviembre de 2024.

5. Sobre loe retos administrativos o tecnicos reportados, indican que la Divisi6n de

Reciclaje del DRNA carece adualmente del personal necesario Para atender de

manera efectiva todos los procesos vinculados al manejo y fiscalizaci6n del

reciclaje.

6. Sobre los planes futuros para aumentar el cumplimiento, indican que resulta

necesario enmendar la l.ey de Reciclaje en su totalidad para responder de manera

efectiva a los nuevos retos que enfrenta Puerto Rico y establecer los mecanismos

que permitan hacer cumplir los reglamentos de forma adecuada. Expresan

ademes, que como parte de los habajos actuales en el DRNA, estdn redactando un

borrador de Orden Administrativa a los efectos de incorporar diversas iniciativas

relacionadas al reciclaje y manejo de residuos s6lidos.

CONCLUSION

l-a,l*y 17L2014, supra, rquerla la elaboraci6n de un reglamento para su efectivo

cumplimiento. De la informaci6n obtenida tanto por el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, y el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, se

desprende que, aunque esta ley fue aprobada hace once afios, no se ha promulgado el

reglamento que se ordena mediante esta. Este reglamento era necesario para implementar

1o ielacionado al uso de neum5ticos usados y desechos de concreto o demolici6o segfn

6
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el Arffculo 2, incisos a y c. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
certific6, que al absorver las funciones legales y reglamentarias de la funta de Calidad
Ambiental y la Autoridad de Desperdicios s6lidos, no identificaron ningrln reglamento
sobre este particular. Ademds, se desprende de su respuesta al requerinJmto de
informaci6n, que el Departamento de Recursos Naturales, no ha realizado gesti6n alguna
en cumplimiento de la [,ey 7l+2074.

Porsu parte, el Departamento de Transportaci6n y obras Rlblicas, tampoco ha
promulgado re-glamento alguno sobre l2s rrisposiciones de la ly..y 17L2074, rrrprr. No
obstanje,_certifican cumplimiento sobre el uso de asfalto reciclaio, seg(n requiere el
ArHculo 2, inciso b.

, Para el cumplimiento efectivo de lo establecido en la Ley 714-2074, supra, ambas
entidades deben coordinar [a elaboraci6n de un reglamento segrln se requiere por la
propia ley p-ara poder ejecutar la misma. Esta Comisi6ru aun luego de sometidt este
informe final, continuard el seguimiento a estas agmcias para que presenten sus planes
de trabajo para la elaboraci6n del reglamento 

"r, .r"rti6r, 
- y su consduente

implementaci6n.

rroR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de planificaci6n, permisos,
Infraestrucfura y Urbanismo del senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
analsis de los hallazgos, presenta a este AIto Cuerpo, el lnforme Final de Ia Resoluci6n
del Senado 58.

Respetuosamente sometido,

Sen.

te
Comisi6n de Planificaci6ry permisos, Infraeskuctura y Urbanismo

I-6pez

7
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R. del S. 81

PRIMER INFORME PARCIAL

/r, de agosto de2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

El Resoluci6n del Senado E1 segrln fuera aprobada por el Senado de puerto
orden6 a la Comisi6n de seguridad Pfblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
f,igs "r€alizar investigaciones continuas sobre los aspectos concernientes a la seguridad
pdblica de Puerto Rico, tanto a nivel estat l, como municipal que repercuten sobre eI
cumplimiento a cabalidad del derecho ciudadano al libre disfrute de la vida y la
propiedad; evaluar los planes, progranaci6l obra p(blica, organizaci6n y la prestaci6n
de los servicios ordenados a las agencias gubemamentales de seguridad pfblica y la
seguridad civil en casos de emergmcia; verificar el cumplimiento de dichas agencias con
las leyes y los reglamentos aplicables, asl como los funcionarios responsables de ejecutar
dichas gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concernientes a los
servicios que se brindan y reciben los veteranos y que repercuten en el disfrute de su
derecho a recibir los servicios que Ie garantice una mejor calidad de vida; cualquier otro
asunto que afecte la seguridad pdblica y los asuntos de los veteranos en Puerto Rico. "

INTRODUCCION

En virtud de lo ordenado por la Resoluci6n del Senado 81 y en 5nimo de conocer
sobre el incumplimiento en el pago de los excesos de Tiempo Compensatorio que exceden

ORIGINAI' F. Fr'Inrnn .*

qA

SENADO DE PUERTO RICO

I -"s Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de puerto
Rico previo estudio y consideraci6n del Regoluci6n del senado 81, presenta a este Alto
Cuelpo kgislativo su Primer Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
recommdaciones sobre la investigaci6n y trdmite realizado.

ALCANCE DELAMEDIDA
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las tEO horas acumuladas por los miembros de Ia Policla de Puerto Rico, se tealiz6 una
Vista Pfblica el mi€rcoles, 9 de julio de 2025.

Fueron citados a la Vista Pdblica la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia
Fiscd (AAIAD, Oficina de Administraci6n y Transfonnaci6n de los Recursos Hururnos
(OATR[!, Depaftamento de Seguridad Pfblica (DSP), Negociado de la Policla de Puerto
Rico (NPPR) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

ALCANCE DEL INFORME

Ia Regla 13 del "Reglammto del Senado de Puerto Rico", aprobado el30 de junio
de 2A)5, mediante la Resoluci6n del Senado 255, disPone sobre las funciones y las

facultades que tienen las comisiones Permanentes del Serrado. Al amparo de esta

disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del Senado, la Comisi6n
de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano presenta este Primer Informe Parcial'

ANALISIS Y HALLAZGOS

Departamento de Seguridad Priblica @SP)/ Negociado de la Policla de Puerto Rico
(NPPR)

El Secretario del Departamento de Seguridad Pdblica (DSP), Hon. Arthur Garffer

Croly, remiti6 comentarios escritos en rePnesentaci6n del DSP y del Negociado de la
Policla de Puerto Rico (NPPR). En la vista prlblic4 el secretario y el comisionado fueron
representados por el kdo. fos€ VSzquez Rivera, [rda. Omara Arias Nieves y la Sra.

Lumary Qeda Ocasio.

El DSP inici6 su exposici6n destacando que la Administraci6n de la Gobemadora

Jenniffer A. Gonz6lez Col6n ha incluido mtre sus Prioridades programiticas la atenci6n
y reivindicaci6n de los derechos de los funcionarios de ley y orderl incluyendo a los

miemb,ros de la Policla. En ese sentido, se reiter6 el compromiso de hacerles justicia en
t€rminos salariales y laborales, reconociendo los sacificios que realizan diariamente por
Ia seguridad del pals.

En cuanto al objeto de la investigaci6ru el DSP explic6 que la Orden General
Capfhrlo 2ffi, Secci6n 200 (OG 208), titulada "Regisho de Horas Trabajadas", constituye
el marco normativo que rige la jomada legal de trabajo de los miembros del NPPR. Esta

ordm establece las directrices sobre el uso del Sistema lntegrado de Tiempo y Asisterrcia

(SITA), que es la herramienta electr6nica oficial para registrar la jomada laboral, las

licencias acumuladas y las horas extras tsabajadas por los empleados del Negociado. Se

2
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resalt6 que est€ sistema responde a criterios de eficiencia, fiscalizaci6n y cumplimiento
con la normativa laboral vigente, tanto estatal como federal.

Cotnisi6n tlc Segundad hiblia y Aalntrr dct Vetcrno
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En cuanto al proceso para atender esta deuda estatal, el DSP explic6 que la fSF ha
exigido una evaluaci6n de riesgo sobre los procesos intemos ufiliz:clss para el c6mputo
y validaci6n del tiempo compensatorio. A tales fines, se asig36 $1 mill6n en el
presupuesto certificado del 1 de julio de 2025 para contratar a kav€s de una solicitud de
propuestas (RFP) los servicios necesarios para llevar a cabo esta evaluaci6n
independiente. Esta condici6n fue establecida como requisito prwio por la fSF para
autorizar cualquier desembolso adicional.

oG 2ff, dispone que los miembros del Negociado que trabajen m6s a[6 de la
jomada establecida tienm derecho a recibir pago por tiempo o<tra a raz6n de tiempo y
mediq o bien optar por acumular tiempo compensatorio en lugar de pago " -.rali.q
!*h * tope m6ximo de 240 horas (empleados regulares) o lsO ho."" l"^pleados de
funciones de seguridad p6blica). Tambi6n s definen los terminoi ,,tiempo
compensatorio", "empleado no exento', y,,personal no exento,,, especificando que estos
(ltimos, que son asalariados por hora, tienen derecho a dicha comftnsaci6n por' jomada
extendida.

Sobre el tiempo compensatorio de cardcter estatal el DSp inform6 que la
acumulaci6n comienza luego de la octava hora de habajo en una jomada diaria, siempre
que al cierre de Ia semana laboral no se excedan las 40 horas. Al 7 de julio de 2o25, los
datos provistos reflejan una deuda acumulada de $112,660,441.39, desglosada en
fill7,733,1@.74 correspondientes a miembros activos y $7S,S2T pg7.65 a empleados
cesantes o retirados. Esta cifra subraya Ia magnitud del pasivo pendiente y su impacto
fiscal.

El DsP detall6 que el NPPR tiene a su cargo la validaci6n, certificaci6n y
mantenimiento de los balances de tiempo compensatorio acumulado por cada miemb,ro
del Negociado, mienbas que el DSp asume la responsabilidad de realizar las gestiones
filalgs para identificar y canalizar los fondos necesarios para honrar estos p-agos. En
relaci6n con el tiempo compensatorio de car6cter federal, el DSp indic6 qr"-"ol*phto
satisfactoriamente el proceso de evaluaci6n y validaci6n requerido por la ;unta de
supervisi6n Fiscal fls$, Io que permiti6 la autorizaci6n de fondos y la realizaci6n de un
pago por la cantidad de $31,192.13 en mayo de 2025. Este cumplimiento esta directamente
vinculado a las disposiciones d el caso Thomas Piruz o. Estaito Libre Asociado de Pucrta Rico,
mediante el cual se impuso la obligaci6n de saldar deudas por horas exhas y garan+izar
pagos oporfunos.

3
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Durante la sesidn de preguntas y respuestas, los funciornrios informaron que
antes del 2020 las horas trabaiadas se registraban nranualmente en papel, lo cual
comPlicaba Ia fiscalizacifn aflscuada. Sin embargo, con la imptantaci6n del sistema SITA

. se ha logrado establecer un mecanismo confiable y auditado electr6nicamente, aprobado

, (lltl..- por la propia JSF. El DSP concluy6 reiterando su compromfuo con cumplir la ley y
(J W [. \segurar los derechos laborales de los polictas, en coordinaci6n con las agencias fiscalesI correspondientes.

Oficina de Adminiatraci6n y Transformaci6n de loe Recursoe Humanoe (OATRH)

l^a OficLE de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos
(OATRID, dirigida por el lxdo. Facundo Di Mauro Yizquez, present6 comentarios
mediante la representaci6n del kdo. Marcos Andrade Ravelo. Su exposici6n tuvo como
eje central el fundammto constitucional y legal del derecho a recibir pago o(traordinario
por horas kabaiadas en o(ceso.

ta OATRH cit6 el ArUcuIo II, Secci6n 16 de la Constituci6n de Puerto Rico, que
consagra el derecho de todo trabaiador a una jomada que no exceda ocho (8) horas
diarias, etableciendo que todo habajo adicional debe ser remunerado con una
compensaci6n extraordinaria no menor a tiempo y medio. Se destac6 que esta disPosici6n
fue el resultado de amplios debates en la Convenci6n Constituyente, y que su intenci6n
original fue crear un mecanismo econ6mico que disuadiera al pakono de imponer
jornadas laborales extendidas que pudieran ser pe4udiciales para la salud y calidad de
vida de los trabajadores.

En apoyo a esta interpretaci6r; se present6 iurisprudencia del Tribunal Supremo
de Puerto Rico que reconoce que esta garanda constitucional aplica tambi€n a los
empleados del sector prlblico, especialmente aquellos con vulnerabilidades hist6ricas.
Asimismo, se hizo referencia al nurco federal de la Fair I-abor Standards Act (FLSA), que
requiere el pago de horas extras aru6r. de tiempo y medio por cada hora trabajada en
exceso de 40 horas semanales.

la OATRH explic6 que, ante las limitaciones presupuestarias del gobierno, la
prdctica de ofrecer licencia compensatoria (tiempo compmsatorio) ha sido una soluci6n
perrritida por la ley como sustituto del pago en efectivo. Sin embargo, advirti6 que, baio
ninguna circurutancia, un empleado debe acumular m6s de 240 o 480 horas de tiempo
compensatorio, y que todo exceso debe pagarse en dinero.

Se destac6 tambidn que la Lry 2U2077 establece expresamente la jomada laboral
de la Policla y reconoce su derecho al pago de horas extras. No obstante, la l*y 262077 y

4
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otras ley6 no eglrecifican c6mo manejar el o<ceso de acumulaci6n del tiempo
compensatorio ni el procedimimto obligatorio de pago en tales casos, por lo que se hace

/: lll1 TPg1ti"9 clarificar esta drea mediante legislaci6n o reglamentaci6n especffica. la
U Vt '\ OATRH fi^alizb destacando que el tiempo compensatorio, si bien es una herramienta

v5lida de compensaci6rg no puede utilizarse para perpetuar la dilaci6n o el
incumprimiento 

;::.:ff "::::,",X (ombudeman)

El Ornbudsman enfatiz6 la urgencia de atender esta situaci6n y la necesidad de
establecer un mecanismo 6gil, justo y efectivo para el procesamiento y pago de las deudas
acumuladas. Destac6 el impacto emocional, financiero y moral que repres€nta para estos
servidores p0blicos el no recibir lo que por ley les corresponde, y reiter6 su disposici6n
para continuar colaborando m la documentaci6n y canalizaci6n de estos casos.

Autoridad de Aeeaorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFA$ / Oficina de Gerencia y
heeupueeto (OGP)

Ambas agencias reafirmaron que la administraci6n actual ha priorizado la justicia
laboral para los policlas y otros funcionarios del orden priblico. Inforrraron que la
Gobernadora firm6 la Resoluci6n Coniunta del Senado 37 (R. C. del S. 11-2025), mediante

El onrbudsman, sr. Edwin Garcla Feliciano, particip6 en la vista priblica con la
anumcia del presidmte de la Comisi6n. En su intervenci6n, comparti6 que la oficina ha
recibido una cantidad significativa de quejas y reclamaciones de parte de polic{as
refuados y activos sobre el impago de horas extras acumuladas. En particular, indico que
se han documentado 88 casos formales en la oficina del Procurador, entre ellos uno de
un policla retirado a quien se le adeudan l$88,0fi) y otro activo con una deuda pendiente
de $7O000.

Conision dc Seguridad Ptblice y A*ntcr dcl Vctcruno
Raolucitn ilel *tailo 87
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Ia AAFAF y la OGP presentaron comentarios conjuntos a trav6s del kdo. Luis
Roberto Rivera Cruz, la kda. C-armen Guill6n Gonz6tez y el Sr. Osvaldo Guzm6n L,6pez.
La AAFAF er<puso que su competencia t€cnica se concentra en la planificaci6n fiscal,
cumplimiento con el Plan Firal certificado por la JSF (5 de junio de 2U24l,los planes de
ajuste de deuda bajo PROMESA y la ejecuci6n del presupuesto certificado para el
presente y futuros afios fiscales. Por su parte, la OGP explic6 que funge como organismo
asesor del Gobernador y del Poder [cgislativo en materia presupuestaria, administrativa
y fiscal, y tiene la responsabilidad de asegurar que la ejecuci6n de los fondos p(blicos se

realice conforme a los principios de sana administraci6n financiera.

5
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l4 clral se asignaron $20 millones especlficamente para el pago de horas exEas
acumuladas, extendiendo Ia vigencia de dicha asignaci6n hasta el 31 de agosto de 205.

De igual [urnera, indicaron que el NPPR someti6 como parte de su solicitud
presupuestaria para el afro fisr'al 2@5-2V26 una partida de $1 mill6n con el fin de
completar el proceso de validaci6n y auditorla de las horas acumuladas, conforme a los
requerimimtos tdcnicos y fiscales establecidos por la ]SF. Esta validaci6n es considerada
una condici6n sine qua non p.ra la liberaci6n de fondos destinados al pago de tiempo
compensatorio.

AAIAI y OGP finalizaron destacando que han estado colaborando con el DSP y
el NPPR en tdos los aspectos del proceso y reiteraron su disposici6n de continuar
apoyando esta g$ti6& siempre y cuando se cumplan los requerimientos fiscales y
tGcnicos establecidos por la JSF y las normativas aplicables. Subrayaron que, una vez
culmfuBdo el proceso de validaci6ry se podr6 proceder a establec€r una metdologla y
calendario para honrar los pagos adeudados a los miembros del NPPR.

PARTICIPACIoN Og TA COMISIoN

Participaron los senadores Gregorio Madas Rosario, Presidente de la Comisi6n; y
la Senadora Brenda P6rez Soto.

Durante la Vista Pdblica el Presidente de la Comisi6ru Hon. Gregorio Ma6as
Rosario, planted pr€guntas a los deponentes sobre el nrlmero de policlas que s€ han
afectado por esta situaci6ru a cu6nto ascimde el costo de la deuda con los policlas, sobre
las gestiones que han realizado las agencias para conseguir los fondos para cubrir el pago
que se le adeuda a los policfas, entre ohas.

Present6, adem6s, su preocupaci6n sobre la situaci6n informada en los medios de
comunicaci6n sob,re el pago al excomisionado de la Policla de horas extras por concepto
de tiempo compensatorio federal y le solicit6 al DSP que entrega.ran la siguiente
informaci6n:

1. Cantidad m6xima adeudada por concepto de tiempo compensatorio a miembros
del NPPR.

2. Certificaci6n sobre el balance de tiempo compensatorio (regishado manual)
migrado aSITA.

5
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3. certificaci6n sobre el pago de horas compensatorias pagadas al coronel Antonio
[6pez Figueroa y al Coronel ]uan Rodriguez D6vila.

4. certiticaci6n donde conste si el NPPR valid6 a los coroneles Iipez Figueroa y
Rodriguez DAvila, el tieurpo compensatorio adeudado.

5. lnformar el dempo que le tom6 a la compafiIa auditora conkatada realizar el
an6lisis sobre el pago del retroactivo adeudado a empleados del NppR.

CONCLUSION

Luego de otaminar detenidamente las ponencias presentadas por el
Departamento de seguridad Pfblica (DSP), el Negociado de la policla de puerto Rico
(I*IPPR), la Oficina de Adminiskaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos
(OATRII), la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ornbudsman), la Oficina de
Germcia y [tesupuesto (OGP) y la Autoridad de Asesorla Financiera y Agmcia Fiscal
(AAFAF), esta Comisi6n concluye que el Estado ha incurrido en un incumplimiento
gostenido de las disposiciones constifucionales y legales que garantizan el derecho al
pago de tiempo compensatorio a los miembros del NPPR.

Aunque las agencias comparecientes reconocen la deuda acumulada, estimada en
m6s de $132 millonea aI 7 de julio de2%, y aunque existm esfuerzos aislados dirigidos
a validar los balances, asignar fondos parciales y atender requerimientos de la ]unta de
Supervisi6n Fiscd [SF), lo cierto es que no se ha materializado un plan claro,
kansparente, ni calendarizado para saldar dichas obligaciones conforme a derecho. I-a
falta de pago constituye no solo una violaci6n al Artlculo II, Secci6n 16 de la Constituci6n
de Puerto Rico y a la Fair labor Standarils Act (FI,SA), sino tambi6n un agravio moral
conka el personal uniformado que ariesga su vida en el cumplimiento del deber.

Particularmente preocupante es la dilaci6n por parte del Ejecutivo y de la JSF en
autorizar los pagos estatales, condicion6ndolos a una validaci6n t€cnica que, no debe
gsvir como excusa para perpetuar eI impago. El NPPR en coordinaci6n con la JSF, habla
previamente validado l,as horas de tiempo compersatorio acumuladas por los miembros
de la Policla de Puerto Rico como parte del proceso de elaboraci6n del Sistema Integrado
de Tiempo y Asistencia (SITA).

7
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Asimismo, se evidenci6 la existencia de mdtiples casos individuales de policlas
retirados y activos a quienes se les adeudan sumas sustanciales por tiempo trabajado, sin
que exista un mecanismo de reclamaci6n eficimte ni compensaci6n provisional.
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La acumulaci6n excesiva de tiempo compensatorio tambi€n ha generado riesgos
legales y operacionales, err tanto el ordenamiento jurldico prohlbe la acumulaci6n que
e:<ceda las 480 horas y exige el pago inmediato de todo exceso. En ese sentido, el
incumplirniento reiterado de estas normas representa una vulneraci6n directa de
derechos laborales adquiridos y un potencial pasivo legal para el Estado.

7. 47,97 policias se les deben pagos por concepto de pago de los excesos de tiempo
compensatorio que exceden las 480 horas acumuladas.

2. I.a deuda actual asciende a $132,ffi,441,.39.

3. [as agencias no han demostrado su diligmcia para atender con prioridad el pago
de la deuda con los polidas.

4. Las agencias no pudieron informar cuantas gestiones ha realizado con la |SF para
solicitar los fondos para el pago de la deuda.

5. Es necesario que el DSB OGP y la AAFAF realicen gestiones directas y certeras
con la fSF para que asignm los fondos para el pago que se adeuda a los policlas.

6. la talh del pago a los polictas por concepto de pago de los excesos de tiempo
compensatorio que excden las 480 horas acumuladas, a afectado la vida de
cientos de policlas activos y retirados.

' la Comisi6r; luego de la evaluaci6n correspondiente sobre lo presentado y
escuchado en la vista prlblica recomienda:

1. l^a Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesorla Financiera y
Agencia Fiscal deben ser proactivils y coordiftr con la Junta de Supewisi6n Fiscal
para que aprueh los fondos necesarios para el pago de la deuda con los policlas.

8

Por consiguiente, esta Comisi6n considera que ha quedado demostrada la
necegidad urtente de adopar medidas adminiskaHvas y fiscales para garantizar el
pago justo, diligmte y ordenado del tiempo compensatorio adeudado, y evitar la
repetici6n de estas fallas sistdmicas.

De lo antes expuesto la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asunto del Veterano del
Senado de Puerto Ricq concluye:
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F,lD- 2. El Negociado de la Polic{a debe solicitar en su presupuesto anual una sustancial('' partida de fondos para comenzar a pagar la deuda que er<iste con los policlas por
concepto de pago de los excesos de tiempo compmsatorio que exceden las 4g0
horas acumuladas.

3. tos policlas melec". que se honre el pago de horas por concepto de los o<cesos de
tiempo compmsatorio que excedm las rt80 horas acumuladas y se cumpla con Io
dispuesto por ley.

4. Ias agmcias del Gobiemo de Puerto Rico deben firnlizar ya los req risitos t€cnicos
de evaluaci6n y corroboraci6n que llevan arrastrando por cinco afloe y que les ha
impuesto Ia !SF, para que soliciten los fondos necesarios para el pago retroactivo
de la deuda con los polidas, con especial atenci6n a los polictas retfuidos.

FOR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Seguridad priblica y
Asuntos del Veterano del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a
bien someter este Primer Informe Parcial de la Reeoluci6n del senado g1, sobre el
incumplimiento en el pago de los excesos de Tiempo comperuatorio que exceden las 4g0
horas acurnuladas por los miembros de la Policla de puerto Rico, y recomienda su
aprobaci6n

B, Matiae Roeado
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano

sometido,
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ALCANCE DE LA MEDIDA

l,a medida tiene como prop6sito enmendar el Articulo 4 de la Ley 39-2020,
conocida como "l*y para la Educaci6ry Prevenci6n y Manejo de la Violencia Dom€stica
para los Municipios de Puerto Rico", a los fines de ampliar los temas de adieshamiento
y capacitaci6n del personal municipal para incluir la no revictimizaci6n de Ia victima, el
manejo de menores testigos en los casos de violencia dom6stica, as{ como proveerles
adiestramientos de c6mo trabajar con vlctimas o testigos de violencia dom€stica con
diversidad funcional; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El Proyecto de Ia Cdmara 101 tiene como prop6sito enmendar el Artrculo 4 de la
Ley 59-20N, conocida como la "I*y para la Educaci6n, Prevenci6n y Manejo de 1a

Violencia Dom6stica para los Municipios de Puerto Rico", a los fines de ampliar el
currlculo de adiestramiento y capacitaci6n obligatoria que reciben los policlas

ORIGINA[-

q

AL SENADO DE PLJERTO RICO htil-
/'

I.a Comiei6n de Familia, Muier, Pereonas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diveraidad Funcional del Senado de Puerto Ricq recomienda la aprobaci6n de. p. de la
C. 101 con enmiendas,
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municipales y el personal que labra en los cuarteles municipales. En especlfico la

medida persigue afladir tres temas esenciales al contenido fornrativo: la prevenci6n de la

revictimizaci6n de las victimas, el rnaneio adecuado de menores que senn testigos de

incidentes de violencia domdstica, y el abordaje correcto de victimas o testige con

diversidad funcional. AdemSs, se dispone que dichos adiestramientos serAn adiciondes

a las doce (12) horas que exige el Arffculo 3.(D5 del C6digo Municipal de Puerto Rico,

conforme a la Ley 107-2020, sr',g{n enmendada.

Esta iniciativa legislativa responde a una necesidad ampliamente identificada por

las agencias concemidas, los municipios y las entidades esPecializadas en atenci6n a

vlctimas de violencia dom6stica: la de fortalecer y actualizar las herramientas que Poseen
los agentes del orden prlblico municipal para intervenir de forma adecuada, sensible y

eficaz en incidentes de violencia inEafamiliar, en particular aquellos que involucran

poblaci6n vulnevalls. T:s ponencias rribidas a lo largo del proceso reflejan un respaldo

institucional s6lido a la medida, asl como la validaci6n de que los nuevos ternas

propuestos son consistentes con la polltica Pfblica vigente de prevenci6n, Protecci6n y

erradicaci6n de la violencia.

Cabe destacar que, en el tramite legislativo de esta piez.a, la C6mara de

Representantes acogi6 de forma expresa las recomendaciones planteadas por Ia Oficina

de la Procuradora de las Mujeres (OPM), incluyendo la incorporaci6n de un lenguaje de

obligatoriedad que dispone que todo agente de la policia municipal y personal de

cuarteles municipales deber6 recibir el currlculo de adiestramientos establecido por ley.

Esta inclusi6n normativa responde a hallazgos concretos sob,re la disminuci6n en la

participaci6n de personal municipal en adiestramientos voluntarios y refuerza el

cumplimiento institucional de la polltica ptblica.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera

Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisi6n de Asuntos

de la Mujer de la C6mara de Representantes las ponencias de la Asociaci6n de Alcaldee

de Puerto Rico, la Federaci6n de Alcaldee de Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora

de las Mujeree.

\
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I- t y 59-20n $tableci6 el marco legal para la creaci6n de un programa
estructurado de educaci6n y adiestramiento dirigido a la Policla Municipal de Puerto
Rico, adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, con el fin de dotar a los
cuerpos municipales de herramientas formativas para la prevenci6n y el manejo
adecuado de casos de violencia domestica. Desde su aprobaci6n, esta ley ha servido como

base para uniformar el adiestramiento del personal municipal que tiene intewenci6n
directa con v{ctimas, testigos y agresores, y ha generado un andamiaje institucional
importante para reforzar la respuesta gubernamental desde los gobiemos locales.

Sin embargo la evoluci6n del fen6meno de la violencia dom€stica y su
maniJestaci6n en nuevas dinAmicas sociales exige una acfualizaci6n del contenido
formativo. El Proyecto de la Cdmara 101 atiende directamente esta necesidad al incluir
tres 6reas medulares:

La no revictimizaci6n de la vlctima, como principio rector del abordaje

institucional, busca evitar que las vlctimas sean sometidas a prActicas insensibles,

redundantes o estigmatizantes por parte de las autoridades encargadas de brindarles
protecci6n. Esta inclusi6n representa un paso afirmativo hacia la humanizaci6n del trato
y la reducci6n de las barreras institucionales que hist6ricamente han disuadido a las

vlctimas de presentar querellas o buscar ayuda.

El manejo de menores testigos de violencia dom6stica reconoce que los hijos e hijas
de vlctimas son tambi€n vlctimas indirectas del ciclo de violencia. Incluir este

componente en el currlculo de {ormaci6n policial municipal promueve una intervenci6n
mAs completa, con perspectiva de nifrez y con conciencia sob,re los efectos traum6ticos a

corto y largo plazo que conlleva presenciar actos de violencia en el ntcleo familiar.

El tratamiento adecuado de personas con diversidad funcional, ya sean vfctimas o
testigos, exige que los cuerpos municipales est6n capacitados para garantizar
accesibilidad, comunicaci6n efectiva y procesos adaptados a las realidades de esta

poblaci6n. Esta inclusi6n reafirma el compromiso del Estado con una polltica de derechos

humanos que integra a personas con diversidad funcional en todos los niveles del
quehacer instifucional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

il



Comisi6tt tb Ectttilia, Muia, Pasones dc la Taccm Eileil y
Poblacibt an Diocrs ladEutciorcl
Informe Positivo sobre el P. de le C 1(}1 Pigina 4

AdemAs, el pioyecto dispone que estas capacitaciones seren obligatorias y se

impartir6n en adici6n a las doce (12) horas anuales rcqueridas por el ArHculo 3.025 del

C6digo Municipal de Puerto Rico. Este det lle confirma que la medida no sustituye ni
altera La base existente de formaci6n policial, sino que la expande y fortalece.

Finalmente, es preciso sefialar que, s€$1n consta en el texto de aprobaci6n final
por la C6mara de Representantes, se acogi6 la recomendaci6n presentada por la Oficina

de Ia Procuradora de las Mujeres para establecer expresamente que estos adiestramientos

tendr6n car6cter obligatorio. Esta disposici6n refuerza la fuerua vinculante de la ley y

atiende de [ulnera directa la preocupaci6n sobre la baja participaci6n de agentes

municipales en afios recientes. la medida, por tanto, contiene los elementos normativos

necesarios para garantizar su implantaci6n efectiva y su coherencia con la polltica pdblica

en vigor.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

I-a Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su Directora Ejecutiva,

la sefrora Ver6nica Rodriguez Irizarry, manifest6 expresamente que no tiene o$eci6n a la

medida legislativa y endosa su aprobaci6n. Reconoce que la propuesta de enmienda

constifuye una extensi6n razonable y necesaria del contenido formativo al que deben

estar suretos Ios funcionarios municipales encargados de la seguridad prlblica,

particularmente en el contexto de casos de violencia dom€stica. I-a ponencia destaca que

los temas incluidos en el proyecto - como lo es la no revictimizaci6n - resultan

especialmente pertinentes para garantizar un enfoque sensible, informado y respetuoso

de los derechos de las vlctimas en el contexto del manejo municipal de estos incidentes.

Asimismo, se aclara que las horas de adiestramiento que la medida propone

afradir al curriculo de los policias municipales serian adicionales a las doce (12) horas de

capacitaci6n anual que ya exige el Ar6culo 3.025 del C6digo Municipal de Puerto Rico.

Esta especificaci6n resulta importante para evitar la duplicidad normativa y establece con

claridad que la capacitaci6n en los nuevos temas tendr6 car6cter complementario, no

sustitutivo.

A. Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

la Asociaci6n de Alcaldes no formula sugerencias de enmiendas adicionales al

texto del Proyecto de la C6mara L01 ni establece reservas de tipo operacional,

presupuestario o jurisdiccional. Su posici6n institucional es de respaldo pleno a la

\
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medida, reconociendo su relevancia dentro del marco de la polltica p(blica de prevenci6n

y manejo de la violencia dom6stica a nivel municipal. Este respaldo tambiEn valida, de

Iorma implicita la capacidad y disposici6n de los gobiemos municipales para ampliar su

rol formativo en esta materia y contribuir a una intervenci6n mAs integral y humanizada

por parte de los agentes del orden prlblico local.

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su Director Ejecutivo,

compareci6 endosando expresamente el Proyecto de la C6mara 101, al considerarlo

c6nsono con los principios de seguridad ciudadana, profesionalizaci6n de los cuerpos

municipales y atenci6n especializada a vlctimas de violencia dom6stica. En su exposici6ry

se reconoce que los oficiales del orden prlblico municipal desempefian una funci6n crltica

en la primera respuesta a incidentes de violencia intrafamiliar, y que la calidad de esa

intervenci6n depende no solo del marco legal aplicable, sino tambi6n del nivel de

conocimiento, s€nsibilidad y capacitaci6n que posea el personal. En este sentido, ampliar

el currlculo de formaci6n en los aspectos que atiende el proyecto es, seg(rn la Federaci6n,

un paso alirmativo en el fortalecimiento institucional de los municipios.

Asimismo, la Federaci6n destac6 que el aumento en la incidencia de casos de

violencia domEstica m Puerto Rico - particularmente en zonas residenciales bajo

jurisdicci6n municipal directa - requiere una intervenci6n estratEgica que no se limite al

cumplimiento formal de protocolos, sino que incluya una comprensi6n humanista e
interseccional de las dinAmicas de poder, trauma, discapacidad y niflez expuesta. Por ello,

recalc6 que dotar a los policlas municipales de herramientas conceptuales y pr6cticas

para evitar la revictimizaci6rL reconocer y proteger a menores que presencian actos

violentos, y para atender de forma apropiada a vlctimas o testigos con diversidad
funcional, redundar6 en intervenciones m6s justas, emp6ticas y efectivas.

Por oho lado, la Federaci6n subraya que el Proyecto de la Cdmara 101 tambi€n

armoniza con la polltica p(rblica afirmada en el C6digo Municipal de Puerto Rico, aI

promover el desarrollo de capacidades dentro de la autonomla funcional de los

municipios. Se acoge favorablemente que la medida reconozca el rol protag6nico de las

entidades municipales en la protecci6n de sus comunidades y se articule de manera

coherente con los principios de descentraluaci6n, responsabilidad fiscal, y
fortalecimiento del recurso humano que sustentan la Ley 107-2020. Desde esa

perspectiva, la enmienda legislativa no solo robustece el marco normativo de atenci6n a

B. Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

t4
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la violencia dom6stica, sino que tambi€n potencia las funciones constitucionales y
estatutarias del gobiemo municipal.

Finalmente, la Federaci6n de Alcaldes concluye su memorial endosando la medida
en su totalidad, sin presentar objeciones al texto propuesto ni sugerencias de enmienda.
I-a entidad reconoce que eI contenido del proyecto se emlarca en las competencias
municipales existentes y que no impone cargns operacionales irrazonables, sino que
fortalece la formaci6n continua del personal municipal en 6reas de alta sensibilidad y
urgencia social.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) expres6 su posici6n a favor del
Proyecto de la Cdmara 101, sometiendo adem6s una serie de ohervaciones sustantivas y
recomendaciones dirigidas a optimizar la implantaci6n y ejecuci6n de las enmiendas
propuestas.

La OPM contextualiza su apoyo al proyecto dentro del marco de su misi6n legal,
tal como dispone la [-ey 20-2N7, y sefrala que la capacitaci6n en materia de violencia
domEstica ha sido uno de los pilares fundamentales de su programa institucional desde

la aprobaci6n de la ky 59-2m0. Esta fltima dio paso a la creaci6n del "hograma de
Educaci6n y Adiesbamiento para la Prevenci6n y Maneio de la Violencia Dom6stica"
dirigido a los policlas municipales y personal de apoyo en los cuarteles municipales.
Dicho programa, conforme detalla la ponencia, provee herramientas para la prevenci6ry
investigaci6n, manejo de la escena, y entrevistas a vlctimas y testigos de violencia
dom€stica, incluyendo la identificaci6n de conductas que puedan constituir una segunda
victimizaci6n desde la acci6n estatal.

La OPM acoge favorablemente la ampliaci6n del currlculo para atender temas que
reflejan nuevas complejidades sociales y juridicas, como el trato diferenciado a menores
testigos y personas con diversidad funcional. Esta ampliaci6n - segrln destaca - resulta
compatible tanto con la politica priblica vigente contenida en Ia l-ey 59-2020 como con la
l*y 54-L9tl9 para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom€stica, y responde
directamente a preocupaciones reiteradas por las victimas, en torno al prejuicio
institucional y la inadecuaci6n de ciertas ptdcticas en la respuesta policial.

No obstante, la OPM tambiEn advierte una preocupaci6n crltica sobre la falta de
obligatoriedad expllcita en la ley vigente respecto a la participaci6n del personal

municipal en los adiestramientos requeridos. la ponencia cita datos recopilados por Ia

C. Oficina de Ia hocuradora de lae Muieree
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propia Oficina, segfn los cuales se evidencia una disminuci6n del 44.74% en la
participaci6n de policlas municipales en adiestramientos entre los afios fiscal es 2020-2022

y 20732024.8n el perlodo m6s reciente (hasta el 31 de octubre de 2024), solo se reportaron
598 policlas municipales adiestrados, frente a los 1,082 del bienio anterior. Esta reducci6n
tambi€n se refleia en la data del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, que no report6
adiestramientos de policlas municipales en materia de violencia dom6stica en el aflo fiscal
2023-2024.

En virtud de estos hallazgos, la OPM recomienda expresamente que el Proyecto

de la C6mara 101 incluya una disposici6n que imponga la obligatoriedad legal de

participaci6n en el currlculo de adiestramientos a todos los policias municipales y
personal adscrito a cuarteles municipales. A juicio de la Oficina, la ausencia de tal
mandato podrla vaciar de efectividad la enmienda legislativ4 aI quedar su

implementaci6n sujeta a la discreci6n administrativa de los municipios.

Adicionalmente, la OPM manifiesta que cualquier ampliaci6n en Ias

responsabilidades estatutarias de la Oficina, particularmmte en lo concerniente a la
coordinaci6rL planificaci6n y ofrecimiento de adiestramientos adicionales, debe ir
acompaffada de un aumento proporcional en la asignaci6n presupuestaria. Informan que

actualmente la Procuradurla Auxiliar de Educaci6n, unidad encargada de coordinar los

adiestramimtos, cuenta con solo hes (3) educadoras p a atender toda la demanda del
sector pdblico y privado. A pesar de este recurso limitado, enhe los aflos 2020 y 20241a

OPM logr6 impactar a un total de 97,555 personas mediante adiestramientos, mesas

educativas y ferias de servicios, asf como la realizaci6n de 781 charlas virfuales.

En resumen, Ia OPM endosa el Proyecto de la C6mara 101, reconoce que se alinea
con la polltica p(blica establecida por la propia Ley 59-2020 y otras leyes aplicables, pero

exhorta a la inclusi6n de lenguaje que haga obligatoria la participaci6n en el curriculo de

adiestramiento, como condici6n esencial para que la medida tenga eficacia normativa.

ENMIENDAS TRABAJADAS pOR LA COMISIoN

Como parte del an6lisis y evaluaci6n del Proyecto de la C6mara 101, esta Comisi6n
examin6 las enmiendas introducidas por la C6mara de Representantes a la medida.
Dichas enmiendas responden a las recomendaciones recibidas por la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres. No obstante, tras analizar el contenido, se incorpor6 en la
Secci6n 1 una enmienda t€cnica de car6cter gramatical con el prop6sito de dar claridad a
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la disposici6n relativa a las horas anuales que deberfn tomar obligatoriamente los

policias municipales, adicionales a las requeridas por el Cdigo Municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Conforme a lo establecido en la l€y 107-2020, segrln enmendada, conocida como

el C6digo Municipal de Puerto Rico, del anAlisis realizado se concluye que el Proyecto de

la Cimara 101 no conlleva imposiciones econ6micas para los municipios.

CONCLUSI6N

El Proyecto de la C6mara 101 constituye una iniciativa legislativa coherente,

estrat6gica y debidamente fundamentada dentro del marco de polltica priblica vigente en

Puerto Rico en materia de prevenci6n, atenci6n y erradicaci6n de la violencia dom6stica.

l-a pieza responde a una necesidad normativa y operativa ampliamente documentada

por las entidades gubernamentales concernidas: la necesidad de robustecer los

programas de capacitaci6n de los cuerpos municipales de seguridad, de manera que estos

puedan desempefiar su funci6n con sensibilidad, competencia t€cnica y enfoque

interseccional al momento de intervenir en escenarios de violencia intrafamiliar.

Ia medida enmienda el Arficulo 4 delal*y 59-2020, a los fines de incluir tres tueas

formativas clave: (1) la prevenci6n de la revictimizaci6n de las vlctimas; (2) el maneio

adecuado de menores que son testigos de violencia dom6stica; y (3) la atenci6n apropiada

a personas con diversidad funcional que fungen como vlctimas o testigos en este tipo de

c,rsos. [a inclusi6n de estos tres componentes en el currfculo obligatorio de

adiestramientos refleja una lecfura sensible y actualizada de las deficiencias estructurales

en la respuesta institucional a la violencia dom6stica, al tiempo que promueve urur

actuaci6n estatal que est€ a la dtura de los principios constitucionales de dignidad,
igualdad y acceso efectivo a la justicia.

El texto aprobado por la C6mara de Representantes de Puerto Rico acertadamente

incorpora un aspecto sustantivo recomendado por Ia Oficina de la Procuradora de las

Mujeres: la imposici6n de la obligatoriedad de los adiestramientos dispuestos en ley. Esta

incorporaci6n reviste particular importancia. la OPM document6 una disminuci6n
sustancial en la participaci6n de policlas municipales en adiesfamientos entre los afios

fiscales202D y 2V24, lo que atribuy6 directamente a la ausencia de un mandato legal claro.

Al resolver esta deficiencia, el proyrto no solo amplla el alcance temdtico del curriculo,

P6gtna 8
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sino que garantiza su aplicaci6n efectiva en la totalidad de las jurisdicciones municipales,

con independencia de los criterios dirrecionales de cada administraci6n local.

A su vez, la medida mantiene un balance adecuado entre ambici6n nomvltiva y

viabilidad adminisEativa. la carga horaria establecida no interfiere con los requisitos de

educaci6n continua ya contenidos en el C6digo Municipal de Puerto Rico, sino que los

complementa de forma coherente. Asimismq el proyecto no impone obligaciones fiscales

nuevas a los municipios, sino que fortalece los programas ya existentes bajo la

coordinaci6n de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

En conjunto, el Proyecto de la C6mara 1.01. no solo Perfecciona el andamiaje

normativo vigente, sino que resPonde a hallazgos emplricos, atiende recomendaciones

de entidades especializadas, y rcfue a la preparaci6n Profesional de quienes fungen

como primeros respondedores en incidentes de violencia dom€stica. Se trata, Por tanto,

de una medida alineada con los compromisos del Estado en materia de derechos

humanos, de protecci6n a poblaciones vulnerables y de cumplimiento con los estindares

de equidad de g€nero y accesibilidad funcional.

FOR TODO LO ANTES E)(PLJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo

estudio, analisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 101, con

enmiendaa.

Respetuosamente sometido,

Hon Wanda "Idand/' Soto Tolentino
Presidmta
Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Dversidad Funcional
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Para enmendar el ArHculo 4 de la ky 59-2020, conocida como "[.ey para la Educaci6ry
Prevenci6n y Manejo de la Violencia Dom6stica para Ios Municipios de Puerto
Rico", a los fines de ampliar los temas de adiestramiento y capacitaci6n del personal
municipal para incluir la no revictimizaci6n de la victima, el manejo de menores
testigos en los casos de violencia dom€stica, asl como proveerles adiestramientos de
c6mo trabajar con vlctimas o testigos de violencia domEstica con diversidad
funciona! y para otros fines relacionados.

EXTJOSICION DE MOTIVOS

l-a Ley 59-2020, conocida como "[,ey para la Educaci6n, Prevenci6n y Manejo de la
Violencia Dom6stica para Ios Municipios de Puerto Rico" crea un Programa de Educaci6n
y Adiestramiento para la Prevenci6n y Manejo de la Violencia Dom6stica para todos los
policlas municipales, adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Establece en
su Arflculo 2, que es parte de la polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico proveer a
todos los agentes del orden priblico con las herramientas educativas y de adiestramiento
para el manejo de los casos de violencia dom6stica.
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Esta ley requiere la implantaci6n de un currlculo "enfocado en los procesos de

prevenci6n e intervenci6n en los casos de violencia dom6stica, irrcluyendo, sin limitarse,
estrategias de investigaci6ru entrevista a vlctimas y testigos y maneio de escenas del

delito". Sin embargo, entendemos necesario ampliar el marco que establece la ley a los

fines de incluir la no revictimizaci6n de la victima, el manejo de los menores testiSos de

situaciones de violencia domestica, asl como proveerles adiestramientos de c6mo trabajar
con victimas o testigos de violencia dom6stica con diversidad funcional. Ello le proveerA

a los oficiales del orden pfblico municipal, herramientas adicionales para trabajar

efectivamente con las victimas directas e indkectas en los incidentes de violencia

dom6stica.

Esta Asamblea kgislativa entiende necesario, enmendar el ArHculo 4 de la ky 59-

2020, conocida como "Ley para la Educaci6n, Prevenci6n y Manejo de la Violencia

Dom€stica para los Municipios de Puerto Rico", a los fines de ampliar los temas de

adiestramiento y capacitaci6n de los policlas municipales pala incluir la no

revictimizaci6n de la vlctima, el manejo de menores testigos en los casos de violencia

dom6stica, asi como proveerles adiestramientos de c6mo trabajar con vlctimas o testigos

de violencia dom6stica con diversidad funcional; y Para atemPerar sus disposiciones a

las contenidas enlaL.ey 107-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal
de Puerto Rico".

DECRfTASE POR IA ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO RICO;

1 Secci6n 1- Se enmienda el ArHculo 4 de la l,ey 59-2020, conocida como "ky para la

2 Educaci6o Prevenci6n y Manejo de la Violencia Dom6stica para los Municipios de Puerto

3 Rico", para que lea como sigue:

4 "Ardculo4. - Currlculo

5 El Programa de educaci6n y adiestramiento estar6 dirigido a los policlas municipales

6 de Puerto Rico y a los funcionarios que laboran en los cuarteles municipales'

7 H currlculo acad6mico coratar6 de ocho (8) horas anuales y estar6 enfocado en los

8 procesos de prevenci6n e intervenci6n en los casos de violmcia dom6stica, incluyendo,

9 sin limitarse, estrategias de investigaci6n, entrevista a vlctimas y testigos y manejo de

l0 escenas del delito, la no revictimizaci6n de la vlctima, el maneio de menores testigos m

\
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I los casos de violencia dom€stica, asl como el manejo de v{ctimas o testigos de violencia

2 dom6stica con diversidad funcional. Con respecto a los policlas municipales, las horas

3 anuales en estos temas $rq ser6n obligatorias y adicionales a las doce (12) horas en

4 educaci6n continua que requiere el ArUculo 3.025 de la ley 107-20N, seg&n enmendad&

5 conocida como rC6digo Municipal de Puerto Rico-."

6 Secci6n 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible

7 con 6sta.

8 Secci6n 3.- las disposiciones de esta ley prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n

9 de ley que no estuviere en armonla con lo aqui establecido.

l0 Secci6n 4.- Si cualquier cliusula, pdrrafo, arUculo, o parte de esta ley fuera declarada

ll incorutitucional o nula por un kibunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectard

12 ni invalidare el resto de esta Ley y su efecto se limitad a la cl6usula, p6rrafo, arfculo o

13 parte declarada inconstitucional o nula.

14 Secci6n 5.- Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

el



GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.224
INFORMEFOSITTVO

1ra Sesi6n
Ordinaria

Jt' deiunio de2r)5

AL SENADO DE PTJERTO RICO

, , ! comislon de Transportaci6& Terecomunicaciones, servicios pfbricos y Asuntos
del consumidor del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru [o*"r,a"
La aprobaci6n del P. de la c. 224, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafra a este infomre.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la c. 224 tiene como prop6s ito " . ..ettmeaibr el incis B itel Articulo 4.12 dc la l-ey
2? ?W, xgin enmmibda, **l* y "t-ey de Vehiatlos y Trdnsito de pwrto Rio,,, a fiiile 

-incluir-a 
las gnias, eatte bs oehianlos- lc moior que, ante siiacioncs itc em*gencia requieran

a hs coniluctores cnmbiar al corril mis bjano a ta )mu dz emeryetcia o pa*o, ii ,l t dn*to o 
"ltiry de aia Vnblica lo Permitc; o si to es posible el camia dt colnL el mniucrar deberd nilucir su

tnlocidad" .

De mtrada, es mmester s€fiarar Ia importancia que reviste aI proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, 

"xpu"a 
por sI misma lo

imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[e]l inciso B Ar(culo 4.12 de la I*y 22-ZC/Jxi., segin enmendada, conocida como
"Ley de Velriculos y Tr6nsito de puerto Rico", ktablece que todo conductor ar
ac:rcar,se o pasar por un drea de emergmcia o paseo, en donde se errcuerrtre un
vehlculo de emergencia o del orden ptUUco, 

""miOn 
de remolque, o velfculo

oficial de mantenimiento que est6 debidamente identificado 
-con 

zus luces
intermiEltes segrin autorizadas por el ArHculo 14.72 de la referida Ley, deberd
cambiar al carril 14s lejano a la zona de emergencia o paseo. F.sto, si el taroito o
el tipo de vla pfblica lo permite; o de no set posible el cambio de carril, el

20* Asamblea
l,egislativa
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conductor debere reducir su velocidad a veinte (Z)) millas por hora por debajo de
la velocidad rrixina permitida en la vfa pnHica pertinente. Oiepone, adem6s, que
todo conductor que violmte lo establecido err esta dieposici6n irrurrird en una
multa administrativa de ciento cincuenta (150) d6lares.

El mencionado Arftulo 4.12 de la Ley 22, slpra, tiene su g6nesis en las
legislaciones de "Move Over [aws" aproba4"s en todas lasjurisdicciones estatales
nortearnericanas. Este tipo de legislaci6,n tiene el prop6sito de prevenir accidentes
conlas personas que trabajan diariamente en las vlas de rodaie y proteger las vidas
de los oficiales del orderr ptblico y emergerrcias m6dicas qul hboran en las
carreteras.l

Cabe enfatizar que la Ley de Vehiculos y Tr6nsito, reconoce la funci6n de las gr(as
en situaciones de emergencia. Se precisa en su Ar{culo 14.12 de la Ley 22-2CxJx|', el
cual permite el uso de luces intermitentes de colores (luz dmbar), asl como el
requerimiento de mantmer equipo de emergmcia en didro vehiculo para atender
las situaciones de emergencias por vehlculos averiados, dispuesto en el Aruculo
14.19 de la Ley NOn 22-2000, supra. De igual manera, m varias instancias utiliza
indistintamerrte los t6rminos grtas o remolques para referirse al mismo tipo de
vehlculo o uso del referido vehlculo.:

I V'6are Expo.i.i6n & Motivc de la LEy Ntr! -2m5, h cual enugrd6 el Arttctb Ltl delalry 2, *pa, a h. ftE d€ ,iadt d
cita& itrj& (B)
, V6.6e cotrD qedrpb6, h6 Artaufo6 313, 6.2E(t), 1L7t y B-A delAl4 2-m, aryd.

Como indicamos, el Articulo 4.12 dispone sobre la conducta que los conductores
deben asumir al acercarse o parsar por un drea de emergerrcia o paseo, s€ encumtra
un vehlrulo de emergencia o del orden grlbtco, un cami6n de remolque, o un
vehlculo oficial de mantenimiqrto que est€ debidamente identificado conius luces
intermitentes segtn autorizadas por la normativa cmrtenida en la tey de
Vehiculos y Tr6nsito.

Sin embargo, didro ArHcuIo no incluye expresamente a las gruas entre los
vehlculos que atiendm eurergencias o ubican m el paseo. Aun cuando un cami6n
de remolque puede establecerse como analogla de una gr6a, la realidad es que la
l,ey de Vehlculos y TrSnsito de Puerto Rico, supra, no expresa uru definicidrrclara
y especifica de cami6n de remolque.

De otra parte, el ArHculo 1.49 de la l*y ?2-20ffi, sr,tpra, define "gr0a,, como ,,todo

vehiculo de motor construido o equipado epec{ficamente para izar, halar o
tsansportar sobne su estructura otro vefuculo o vehlculo de motor o pa.ra ambas
funciones".

Asi las cosag nuesEo derecho vigenE exige que la letra de la ley debe ser clara y
libre de toda ambigiiedad y su texto no debe ser menospteciada bajo el pretexto
de cumplir su espfritu, seg(n lo establece el ArEculo 19 del C6digo Civil de Puerto
Rico. De igual manera, Ios tribunales, en el ejercicio de interpretar la ley, deben
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evitar intercalar palabras o suplt omisiones. Cuando el legislador se ha expresado
m un lenguaje claro e inequlvoco, dicho Exto eo la expres=i6n por excelmcia de la
intmci6n legislativa. V6lez v. Srio. de Iwticia. 115 D.pR. S33, S44 (1984); pueblo v.
Triburul Supedor. 61 D.P.R. 763,Z8S (1960).

Dq igual 1a1era, bajo nuestro ordenamiento iurldico, se exige cumplir con el
principio de legalidad en rraEria penal. Este principio 

"igFifia 
* "r"*i., qr"

no gueden prohibirse conductas ni imponerse p*u, [o" no se €ncuentren
previamealte establecidas en la ley, asf establecido en pueblo v. Ruiz Martlnez,
2003 TSPR 5z 159 D.P.R. 794, ns 3 (2m6). Bajo esta-normativa el rribunal
Supremo ha reiterado etr m(ltiples ocasidres que el principio de legalidad
conlleva las garanHas siguientes: (1) garantla .i-j"rt dL que no se acusara a
persona alguna por un hecho que no est6 previamente definido como delito; (2) la
garanHa penal que prohlbe imposici6n de perras o medidas de seguridad que no
se hayan establecido previamente por ley; (3) y la prohibiciOn de 6yes vagas. Id.

. Dicho lo anterior, el proyecto aqui informado persigue aclarar bajo un lenguaje clato
e inequlvoco que las disposiciones del inciso B dei Aruculo e n aelitx.y zz-2"000, sesfir,
enmendada, incruye adem6s de los vefuculos de remolque, a las grrias, segrln definidas
en la Ley deYehlculos y Tr6ruito de puerto Ricq entre ios vetrlcrios d" mitor que ante
situaciones de emergencia requieran a los conductores cambiar al carril m6s lejano a la,"T 

9u gmerg_ encla o paseof si el k6nsito o el tipo de vla prlblica Io permite; o si no es
posible el cambio de carril, el conductor deber6 reducir su velocidad.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios que le
hicieran a Ia Comisi6n de Tiansportaci6n e Infraestructura de ra c6mara de
Representantes de Puerto Rico, la Comisi6n para la seguridad en er rrdrsito, er
Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y la oficiia de servicios Ledslaivos.
Todos se expresaron a favor del proyecto.

En el caso de la comisi6n para la seguridad en el Tr6nsito, indicaron que, todo aquel
que conoce Ia dinamica del transito en puerto Rico sabe de la funci6n exuaordinaria que
cu;nplen los servicios de grua para promover la seguridad en el trdnsito. Ur.pres-oa
adem6s,_ que en- la mayor partele las ocasiones en {ue un conductor sufre,rr, p"r"u.r""
en las vlas p0blicas de Puerto Rico, es 

'n gruero qirien primero se acerca 
" 

oi.""", ,,
auxilio. Asimismo, segrln la.comisi6n es conocido que Ia labor que rinden los grueros en
nuestras vlas prlblicas es peligrosas y expone a dichos servidorL a grandes ri"egos. para
Ia csr, no ven raz6n para que la Ley de verrlcuros y Tr6nsito de puer{o Rico coninrle con
t6rminos vagos dejando en zona gris el reconocimierrto del servicio que ofrecen los
grueros con sus gnlas en las vlas priblicas, para fines del Ar{culo 4.12.

*m



- Por lo antes expuesto, la comisi6n para la seguridad en el rrdnsito no timen objeci6n
alguna que plantear a lo propuesto en el p. de l; C. 224.

De otro lado, desde el Departamento de Traruportaci6n y Obras P(blicas acotaron
que "filueso ile conducir un arufilisis este nos a faoor de su

Pimeramo c, remnocemas la imprtancia
de h pre*ncia de las gnias en una esena ilc emergencia m la uia pilblica. Por otro lado, b
reamendamos a esla ilustre Conision que tone en ansideracidn caaQuicr ammtario que
pudien *meter la Comisidn pma la Segu iclail en el Trtinsito (CST) ya que esta mtidail *
encaenha direcfumente relaciotuda con la preoencidn de accidcntes ile trdnsito en la isla
quienes daremos entera ibfermcia et su postura,, . @nfasis nuestro)

Finalmente, la Oficina de Servicios l,egislativos esgrimi6 que "...en el ejercicio
faaitad constitucional, la Asamblea Lecblatioa de Puerto Rico soza ile la autoridad

la o ,ro orobaci6n I el P. de la C. 224" . @nfasis nuestro)

Afradieron que

de su
pafa

[e]s de conocimiento gmeral que las gr6as son de trensito frecuente en nueskas
carreteras dado a que atienden diariamente las distintas necesidades de los
cglductores m Ia via de rodaie. las personas que operan este tipo de vehlculos,
debido a la naturaleza de su oficio, se exponm a constantes p"lig.*. Esto, por
raz6n del riesgo inherente que repres€ntan Las caneteras Eansitadas. Debido alos
servicios que ofrecen, la opetaci6n de estos vehiculos en las vias p(blicas, de
otdinario, trascimde las distintas horas del dia y altas horas de la noche y
madrugada; lo que incrementa la peligrosidad en su ejecuci6n

Han sido mdtiples las reseflas sobre incidencias de accidmEs de tr6nsito en las
que se ha lesionado o cob,rado la vida de quienes, a ralz de zu oficio, brindan
servicios en Ias carteteras del paG. Entendemos que la efectividad de las sarriones
y la viabilidad de nuevas medidas legislativas que fortalezcan la seguridad vial
tiene un impacto directo en el prevmir acontecimientos y, en muchas ocasiones,
evitar la pErdida de conductores o de las personas que laboran en las vias piblicas
durante estas sifuaciones de emergencia.

Por consiguiente, opinamos que e6ta pieza legislativa persigue el prop6sito de
prevenir accidentes en las prdcticas ilegales de conducci6n temeraria y otras
uuniobras peligrosas que los conductores pudiesen lsalizan. De igual manera,
contribuye a la seguridad de Ias petsonas que tsabaian en la vla p(blica y a la
reducci6n de accidentes viales. Esto, aI procurar evitar los peligros asociados en
las carreteras transitadas, en l,a rranera que requiere paremetsos de distancia y
disminuci6n de velocidad al tsansitar un 6rea de emergencia o paseo donde se
encumtse el vefuculo de la interverrci6n. A su vez, reconcilia la ley para equilibrar

4

ya
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las protecciooes que ofrece en su ArEculo 4.12 (B) a los vehlcuros que intervimen
m un fuea de emergencia o paseo, extendi€rrdolas a las gr6as.

En fin, ultfunan que ".. . efrs Im el iacluir a1

entre los oehlculos que Ios mcdidas cqu telares a,tte
de en las catfetetas en R Concebimos que eIIo sirue de

hcrramiata para Promooer un s$ tema mds eficiente de *guridad y de orden prtHia, dnsono con
la polttica piblica quc persigw l" IrV d" Veh{calos y Trtinsito. Entendemos anwnimte su
rprobaci6n, toila oez que Vretcnile garantimr que la 14 Nnm. 22-2W, supra, xa mis efectiaa y
armoniosa en la yaencion de conduc to oial, fomentando un ambiente
,fus seguro pala todos los ciudaihnos,,

tas peligrosas en el lrtinsi
. (Enfasis nuestro)

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontifud. ciertamente, la seguridad vial es un derecho fundamental ded*. ]o: ciudadanos y constituye ,rrr. de las principales preocupaciones de las
autoridades encargadas de vglar por er bienestar pribli"o 

"n 
puerto nico. Dicho esto, el

proyecto atiende una necesidad legrtima de polltica priblica al reforzar las medidas de
seguridad en las vlas pfblicas, particularmente en situaciones de emergencia en las que
intervienen gruas. l^a medida acrara y armoniza el texto de Ia rcy z2-rfx](,, utiminando
ambigiiedades legales y extendiendo las protecciones necesarias a los operadores de
gnlas, quienes desempeflan un rol esencial en el manejo de emergencias viales.

_ Parlfinalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 der ArHculo rII de la Constituci6n de
}"f !r1{,9elega a la Rry 

!_"_g"lld"a la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Arffculo IIIr, delinea ei proceso legisrativo a ibservars" ;;;; q""una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia secci6n 19 dei mismo
fY"rld, establece Ios requisitos constitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Lrgislativos y el Gobernador de puerto Rico.

I Esta secci&L €tpcdfce[Erte, disocre oue '[e[ Poder l.9dativo * eFrr€rd pc uru Asamuea Legirlativa, que re compondrd dedc c',ans d sdrdo v r" cai'- ai n"it*t r,n"*Lyo" *--iurl--# a"ga- por vohi6n dir€cta o. cada ereco6ngtn€r.t.'

' Esta Srd6rr €rped6cau'lb, di500ne au! '[n]ing6n prcyecto de ley re.onvttti,d crl r€y a EEnc que se impr1''', se lea. se te'dtaa coErisnh y 
'5t' 

lo deeu"t'a 
"on 

,,n iru me esoio, ir-6 r. a""rl .r.*p"r,al*b podr6 de.ciEgar a h comisi6n del e6tudio emP-rEE qe c.u4qui€r Proy6ro y Prqede a la <orsideracicn aa 
^iro,o. 

r.""-&r, , u"r"rrr, uuro" de atas doade hnrdn con br lordativo al EdmiE de lo3 proyecrDo Y las vot ciones ..riua- 
" 

r"ron y *-ior.r" a"-tJai*r*. s" a.rr poblkidad a los prcc€dimimb6legidativoc qr un diario de isonec, m la fomra qu" * a"J-ir* fi'f "n'i.-* "i-** *"go^ prolrecto de ley, ccr excepci6n delos de pr€supuGb tetEar que corknga rr6s de un u"*to, a."aL*ri .4'-j;;;*b oqresado en su dtu.[o, y oda aguelh paraede .o," l€y c1'yo rsunto no hava 6ido er'rrrado o' el ftulo send nura. ta ry ae presupue*o fri era roro poa,d oit""e,, 
"lgrr*i-r""y retla! para el descdrbotso & t , 

"rid,"s. 
nir,gt" P6;;6 Jl i,ii;fi. oe EEne!-a que c..'rbie su prop66ib orisin r oLEorporr ElsEiss €tkstt s al nrioro. Al cnllrardrr-.r"hure" 

"ruiuro 
o r"ouon a" u* r"y, atrlo 

"rttulo 
5€cci6n s€ta plomulgadoen 3u tolFlidad tal couo haya quedado 6h€ndado. liao prry*t 1" r.y'para obdet re^br se origirEr, * r"'d-"- a"tclEe6qtanE 

' 
p€ro el sanado podra oroooner enmimdac o cinv'enn m euai ciruo s ae-tracra de cualquiE otso proyecb de ley."t Psta secci&r, especfficancne, iriroori: oirc -1cfuaqui. er p."y# I"1;q* ;:;b"do po( ,'." tuyorra del ndm€ro btar de 16Eu€llh6 quc comPotEl Caa. allan 

". 
to.*"Err ir colctitaao, y a.'oirvedrd; ky si €rte lo drtrla o d rE lo deeuelve con slrsobirionea a la clsun de odgEr d6'tso de di", al", 1.*."pt o"ai r"" a-ffii"-,oa* 

" 
partt d€ Ia ft(lta en que lo hubiese
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Expuesto ello, y a base de los preceloe corutitucionales ant* descritos, es imperativo
reconoc-er que lia aprobaci6n del p. de Ia c. 224 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa segin es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

^^-Del 
anAlisis realizado por esta Comisi6n, a tmor con el Ardcul o l.w de lal*y 107-

2o20, segrln enmendada, conocida- como -c6digo Municipal de puerto Rico,,, .ro ,*g"
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea lcgislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica prlblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan li actujzaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es
una acci6n cobijada denho del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios
Rlblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 224 con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafia a este informe.

Reapefu oaamente eometido,

H€ctor ]oaquln Alvirez

Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios ptblicos y Asuntos del
Consumidor

CYldo d Gobemador devuelv. un Proyecto, 16 cddla. que lo !€.rta consigru.A la3 oqecidE dd Gobctrl.dor €n el Uh,ro de .ctas y
ambat cdnura! podrdn rEcordderar el Fo)recto, que de cer aptobado pc d@ Ecamr part€s dr{ fflEro btal de tos miedrbrG que
courF*n ca& una de ellaj, !e cdtvartir, en ky.
Si h Aranblce kgislativa kv.ntt sus lesiotE .slb d€ erpirar d phzo de diez dfas d€ habeGe stnltido un Fo',€cto al Gobdrudor,
€s& qu€qatd rd€v.do de la obligri6n & devolverlo cqr 6ur obiedos, y el proy€cb salo r .qrv6tir6 ; ky & ftur.ilo el
Gobanad6 dentso de loo trehtr dlas d€ habedo t€cihido.

Toda aptabaci6n f,rlal o r€cot8ider*i6n de un ptoyecb s€re en votaci&r pot lbta."

lJresidente
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ENTIRTLLADO ELECTR6NICO
@BIERNODE PUERTORICO

20ma. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar el inciso B del Arficulo 4.12 de la Ley lrJ{* 22-2ffi0, segrln enmendada,
conocida como "Ley de Vehlculos y Tr6nsito de puerto Rico,,, a fir, de ir,.luir u l*
gnias. entre los vetrlculos de motor que. ante situaciones de emergencia requie*ea
requieran a los conductores cambiar al carril mds lejano a la zona de emergencia o
paseo, si el trdnsito o el tipo de vla priblica lo permite; o si no es posible el cambio
de carril, el conductor deberd reducir su velocidad.

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.224
13 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Rodiguez Aguil6

Referido a Ia Comisi6n de Transportaci6n e Infraeskuctura

LEY

DfiiOSICI6N DE MOTIVOSab?r
El inciso B Ar(culo 4-12 delaLzy 22-2N0, *gin enmmdada. anociila como,'r*y de

Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", , ey UrAn, "" 'tOgOl ^"rt" stablece
que todo conductor al acercarse o pasar por un drea de emergencia o paseo, en donde se
encumre un vefuculo de errrergencia o del orden priblicq cami6n de remolque, o
vehlculo oficial de mantenimiento que est6 debidamente identificado con sus luces
intermitentes segrin autorizadas por el Ardculo 14.12 de la referida ky, deberd cambiar
al garril m6s lejano ala zona de emergencia o paseo. Esto, si el kensiio o el tipo de vla
ptblica lo permite; o de no ser posible el cambio de carril, el conductor deberd reducir su
velocidad a veinte (20) millas por hora por debajo de la velocidad m.6xima permitida en
la vla prlblica pertinente. Dispone. ademas, que todo conductor que violente Io



establecido en esta disposici6n incurrir6 en una multa administrativa de ciento cincuenta
(150) d6lares.

El mencionado ArHculo 4.72 de la l.ey IrI6m, 22, supra, tiene su g6nesis en las
Iegislaciones de "Move Over Laws" aprobadas en todas las jurisdicciones estatales
norteamericanas. Este tipo de legislaci6n tiene el prop6sito de prevenir accidentes con las
personas que kabajan diariamente en las vlas de rodaje y proteger las vidas de los
oficiales del orden priblico y emergencias m6dicas que laboran en las carreteras.l

Como indicamos, el Art{culo 4.12 dispone sobre la conducta que los conductores
deben asumir al acercatse o pasar por un 6rea de emergencia o paseo, se encuentra un
vehlculo de emergencia o del ordm pfblico, un cami6n de remolque, o un vehiculo oficial
de mantenimiento que est€ debidamente identificado con sus luces intermitentes seg(n
autorizadas por la normativa contenida en la Ley de Vehlculos y Tr6nsito.

Sin embargo dicho Ardculo no incluye expresamente a las grias enbe los vehiculos
que atienden emergencias o ubican en el paseo. Aun cuando un cami6n de remolque
puede establecerse como analogla de una 9164 la realidad es que la l,ey de Vefuculos y
Tr6nsito de Puerto Ricq supra, no expresa una definici6n clara y espec'lfica de cami6n de
remolque.

Ast las cosas, nuestro derecho vigente exige que la letra de la ley debe ser clara y
Iibre de toda ambigiiedad y su texto no debe ser menospreciada bajo el pretexto de
cumplir su esplritu, segrln lo establece el Ardculo 19 del C6digo Civil de Puerto Rico. De
igual manera, los tribunales, en el ejercicio de interpretar la ley, deben evitar intercalar
palabras o suplir omisiones. Cuando el legislador se ha expresado en un lenguaje claro e

inequfvoco, dicho texto es la expresi6n por excelencia de la intenci6n legislativa. V€lez v.

I Vease Exposici6n dc Motivos dc la L,syNtE.226 -2015,la cual cnmcnd6 el Ardcllo 4.12 de lal*y22,supra,t
los fincs de aiadir cl citado inciso @)
2 Vdasc como ejemplos, los Ardculos 3.23, 6.2E(i), 14.1t y 23 .09 &lal.cy 22-2000, supra.

aM

De otra parte, el Ar(culo 1.49 de la L,ey N{* 22-2W, supra, define "grta" como
"todo vehlculo de motor construido o equipado especlficamente pala izat, halar o
transportar sobre su estructura otro vehlculo o veldculo de motor o para ambas
funciones".

Cabe enfatizar que la l,ey de Vehlculos y Tr6nsito, reconoce la funci6n de las gr(as
en situaciones de emergencia. Se precisa en su Ardculo 14.72 de la ky 22-2000, el cual
permite el uso de luces intermitentes de colores (luz 6mbar), asi como el requerimiento
de mantener equipo de emergencia en dicho vet(culo para atender las situaciones de
emergencias por vehlculos averiados, dispuesto en el ArHculo 14.19 de Ia Ley Nrim. 22-
20[[., supra. De igual rrulnera, en varias instancias utiliza indistintamente los t6rminos
grrlas o remolques para referirse al mismo tipo de veldculo o uso del referido vehiculo.2



De igual rnanera, bajo nuestro ordenamiento jurldico, se exige cumplir con el
principio de Iegalidad en materia penal. Este principio sigpifica, en esencia, que no
pueden prohibirse conductas ni imponerse penas que no se encuentren previamente
establecidas en la ley, asf establecido en Pueblo v. Ruiz MarHnez, 2003 TSPR 52 159 D.p.R.
194, 235 3 (2006). Bajo esta normativa el rribunal Supremo ha reiterado en mrlltiples
ocasiones que el principio de legalidad conlleva las garanffas siguientes: (1) garanUa
criminal de que no se acusar6 a persona alguna por un hecho que no est€ previamente
definido como delito; (2) la garanda penal que protrlbe imposici6n de penas o medidas
de seguridad que no se hayan establecido previamente por ley; (3) y la prohibici6n de
leyes vagas. Id.

Srio. de Iusticia, 115 D.P.R. 533, 5,(4 (1984); Pueblo v. Tribunal Superior. 81 D.p.R. 263,788
(1e60).

rke'
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con el fin de evitar cualquier ambigitedad en la ley y c6nsono con el principio de
legalidad corresponde aclarar bajo un lenguaje claro e inequlvoco que las disposiciones
del inciso b B del Ar(culo 4.12 de la ky IrI{m' D-m, seg(rn mmendada, incluye
adem6s de los vehlculos de remolque, a las gr6as, seg6n definidas en Ia Ley de vefuculos
y Tr6nsito de Puerto Rico, entre los vehlculoo de motor que ante situaciones de

rytd.errr. rcquiemn a los conductores cambiar aI carril m6s lejano ala zona
de emergencia o paseo, si el transito o el tipo de vIa p(blica lo permite; o si no es posible
el cambio de cardl, el conductor deberd reducir su velocidad.

DECRfTASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO :

I S€cci6n 1.-Se enmienda el inciso B del ArUculo 4.12 de Ia l,ey I'I€* 22-20C/J,, *gtn

2 enmendada, para que se lea como sigue:

Ar6culo 4.12. - Obstrucci6n de labores de emergencia.

4 A....

5 B. Todo conductor. al acercarse o pasar por un 6rea de emergencia o paseo,

6 en donde se encuentre un vehlculo de emergencia o del orden prlblico, grda,

7 cami6n de remolque, o vehlculo oficial de mantenimiento que est6 debidamente

8 identificado con sus luces intermitmtes. segrln autorizadas por el Ar(culo 14.12

9 de esta Len deberA: (1) cambiar al carril m6s lejano a la zona de emergencia o
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paseo, si el Hnsito o el tipo de vla pfblica lo perrnite; o (2) si no es pooible el

cambio de carril, el conductor deber6 reducir su velocidad a veinte (20) millas por

hora por debajo de la velocidad m6xima perritida en la vla pfblica pertinente.

Una vez el conductor haya rebasado el 6rea de o pa!,eo m donde se

encuentre el vehlculo oficial, gr(ra o de arrastre detenido, podrd volver a su

antiguo carril o continuar a la velocidad maxima perrnitida m dicha vla pfblica.

Toda persona que viole lo establecido en el lnciso B de este Ar6culo, incurrir6 en

una multa administrativa de cimto cincumta (150) d6lares."

Secci6n 2.-Vigencia.

Esta Ley enhard en vigor inmediatarnenb despu€s de su aprobaciOn.

.,
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GOBTSRNO DE PUERTO RICO

2@^ Asamblea
Legislativa

1." Sesi6n
Ordinaria

G\t-.

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.522
INFORMEPOSITIVO

,-l o de lunio de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l-a Comisi6n de Seguridad Riblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 522 (A459), equivalente al P. del S.
513, tiene a bim recomendar a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 522, propone "enmendar el inciso (b) del ArUcuIo 1.15
de la lry Nrlm. 20 del 10 de abril de 2Ol7, segir. enmendada, conocida como "Ley del
Departamento de Seguridad Riblica de Puerto Rico", a los fines de uniformar los equipos
de comunicaciones del Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto Rico; incorporar la
estandarizaci6n de bandas de frecuencia de transmisi6ry con el fin de garantizar una
comunicaci6n mds efectiva en todos los negociados al momento de atender una
emergencia; y para otros fines relacionados".

INTRODUCCION

Surge de la Exposici6n de Motivos que, "[e]s inter€s apremiante del Estado que
todos los ciudadanos se sientan seguros, libres y tengan la certeza de que sus derechos
serSn protegidos. Primordialmente, el Estado debe utilizar todas las herramientas que
permitan garantizar que sus residentes se desarrollen en un ambiente seguro, y que
emplearf todas las acciones necesarias para interveilr con aquellos que no respeten el
estado de derecho vigente. A su vez, es medular continuar creando mecanismos legales
que mejoren la protecci6n y seguridad de las vlctimas del crimen.

t' 4.
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Co',isidn tlc Scguridol Pi ica t Astntos d.l Vckn .o
P. de 14 C 522 (/1459)

C6ruono con lo antes expuesto, la Ley Nrlm. 2L2rn7, segfn enmendada, cre6 el
Departamento de Seguridad Prlblica con un objetivo claro: "promover un sisterra de
seguridad m6s efectivo, eficiente, funcional y que trabaje de forma integrada entre sus
componentes y con otras agencias del Gobiemo . . .[q.re] atienda los pilares de seguridad
de forma integral, buscando sinergias entre los organismos que se le adrriben. . ."

Esta administraci6n tiene el compromiso de desarrollar un plan de seguridad
priblica interagmcial y sincronizado que requerird que invirtamos en tecnolog{a
interoperacional, que modemicemos nuestros equipos y sistemas, que actuemos
proactivammte para prevenir el crimen en lugar de reaccionar a ello. Por lo que la
presente Ley tiene la intenci6n de ordenar que todos los equipos de comunicaci6n a bav6s
de los componentes de seguridad (e.g., los radios) sean uniformes en funci6n y calidad y
que se estandaricen las bandas de frecuencia de trarumisi6n P.ua que exista una
comunicaci6n efectiva entre todos al momento de atender situaciones que involucren m6s
de un negociado. Al mommto de un accidente en la carretera, la policla tiene que poder
comunicarse directa y efectivamente con emergencias m6dicas o con los bomberos.

Esta Asamblea kgislativa reconoce la importancia de continuar fortaleciendo
nuestras agencias del orden priblico, y con ello garantizar la seguridad de todos los

ciudadanos en nuestra Isla. Por ello, es una prioridad Para el Gobiemo de Puerto Rico,

uniformar todo lo relacionado a las comunicaciones y el maneio de informaci6n de

seguridad, en aquellas entidades resporuables de ello".

ANALISIS DE LA MEDIDA

D\\

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P.

del S. 513 (A459), equivalente al P. de la C. 522 que se informa, solicit6 comentarios a las

siguientes agencias: Departamento de Seguridad Pfblica (DSP), Negociado de

Telecomunicaciones (NEI) y "Puerto Rico lnnovation and Technology Service" €RffS).

Se recibieron los comentarios emitidos por el DSP y NET. Sin embargo. al
momento de redactar este Informe no se habian recibido los comentarios de PRITS' Los

comentados recibidos por esta Comisi6n resPecto al P. del S. 513 (A{59) son los

utilizados para informar el P. de la C. 522 aprobado en la C6mara de Representantes.

A continuaci6n, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las

agencias que Presentaron sus commtarios, sefialando particularmente las

recomendaciones de estas.
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Conisida dc Scguridol Pihlict ! Asunlos icl yct T.ro
P, dc la C 522 (A459)

funta Reglamentadora del Servicio P(blico (!RSP) / Negociado de
Telecomunicacionee (NEI)

Por su parte, la |unta Reglamentadora del Servicio Rlblico flRSp) y el Negociado
de Telecomunicaciones (NET), a trav6s de sus presidentes Edison Avil6s Deliz y osvaldo
Soto Garcla, tambiEn presentaron sus comentarios sobre el proyecto. Comenzaron
explicando que, conforme a la tcy 2G2017,Ia Oficina de Manejo de Informaci6n de
seguridad tiene a su cargo la interoperabilidad de sistemas de comunicaci6n entre los
negociados del DSP. Adem6s, destacaron que la ky 213-7996 establece que las
telecomunicaciones son un servicio ptblico esencial, bajo su supewisi6ry siempre que no
enhen en conflicto con la normativa federal. Aclararon que la adquisici6n de equipos o

Asimismo, se inform6 sobre la creaci6n de la oficina de Comunicaciones y el inicio
del Proyecto de Infraeskuctura de Comunicaciones y Alertas, con el o$efivo de
modemizar el sistema de alertas pot voz, texto y radio, compatible con la piataforma
federal IPAWS. El sistema permitir6 emitir alertas verilicadas a travds de distintos medios
como celulares, radio y televisi6n. se indic6 que FEMA asign6 fondos para este proyecto,
y que el DSP llev6 a cabo un proceso de contrataci6n para servicios t6cnicos. Tambidn se
mencion6 la implementaci6n desde 2022 del sistema Computer Aided Dispatch (CAD),
que permite una mejor gesti6n de llamadas de emergencia y ya integra a varios
negociados y municipios, proyect6ndose que la Policia se integre pr6ximamente.

Por otro lado, el personal t6cnico de telecomunicaciones del Negociado de la
Policia expres6 la importancia de superar las barreras tecnol6gicas para lograr la
interoperabilidad, sefialando que, aunque existen retos t6cnicos y econ6micos, hay
soluciones como consolas avanzadas y protocolos estdndares que facilitan esta
integraci6n. subrayaron que cualquier proceso de estandarizaci6n debe tomar en cuenta
las infraestrucfuras existentes para evitar interrupciones o costos innecesarios. El DSp
concluy6 rnanilestando su total respaldo a la medida, ya que estd alineada con su misi6n
irutitucional y fortalece la seguridad prlblica de la isla.

Departamento de Seguridad p(blica (DSp)

Los comentarios emitidos por el Departamento de seguridad pdblica (DSp) fueron
presentados por su secretario, el Hon. Arthur Garffer croly, quien detall6 que entre los
Negociados adscritos aI DSP se encuentran la policf4 Bomberos, Manejo de Emergencias,
Emergencias Mdicas, el sistema 9-7-7 y el Negociado de Investigaciones EspLiales.
Destac6 que la l*y 20-2a7 xtablece la creaci6n de Ia oficina de Manejo de Informaci6n
de seguridad responsable de garantizar la interoperabilidad de sistemas y el intercambio
de datos entre negociados. Esta oficina tambi6n tendr6 acceso a bases de datos locales,
federales e intemacionales, y podrd establecer acuerdos interagmciales, todo sin costo
para el DSP.
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Cottbiila dc Scgridel Piblbo y Asuntos lcl Y*ruao
P. de lc C 522 (A459)

la selecci6n de frecuencias no es una funci6n directamente akibuible al NE'I, pero aun
asl, apoyan la enmimda propuesta por entender que esta mqora la capacidad de
respuesta en situaciones de emergencia. En particular, destacaron que la compatibilidad
tecnol6gica enhe equipos permitir6 que los negociados compartan sistemas en caso de
fallos y se comuniquen directamente sin depender de repetidores comerciales. Resaltaron
que esta medida aportare resiliencia, redundancia e interoperabilidad a los sistemas de
comunicaci6n del DSP. Si bien reconocen que la implementaci6n t6cnica recae sobre el
DSP, expresaron su respaldo a la medida por su valor para la s€guridad priblica y se

pusieron a disposici6n para continuar colaborando durante el proceso legislativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la Comisi6n de Seguridad Ptblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de la C.522 (A459)
no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

En conclusi6n, tanto el DSP como la fRSP y el NET coincidieron en respaldar el
Proyecto de la C 522 (A459), equivalente aI P. del S. 513. Ambas agencias reconocen que
la propuesta legislativa es necesaria y beneficiosa para lograr la estandarizaci6n e

interoperabilidad de los sistemas de comunicaci6n de emergencia en Puerto Rico. El DSP

destac6 que la medida es consistente con sus esfuerzos ya en curso y subray6 la
importancia de seguir invttiendo en tecnologla para fortalecer la seguridad priblica. Por
su parte, la |RSP y el NET validaron la importancia de la iniciativa, aunque reiteraron que
la implementaci6n t6cnica corresponde al DSP. En conjunto, ambas agencias

recomendaron la aprobaci6n de la medida, resaltando su impacto positivo en la
coordinaci6n interagencial durante emergencias y su potencial para salvaguardar la vida
y propiedad de los ciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad P0blica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar a este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. de la C. 522 (A-059),

equivalente al P. del S. 513, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

sometido,

Horu B. Matiae Rosario
Presidente

Respe

Comisi6n de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano

-r',-{\
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(rHTODEAPROBA FINAIFOR LACAMARA)

(19 DE IUNIODE 202s)

20*.Asamblea
l,egislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

1'" Sesi6n
Ordinat'la

Para enmendar el inciso p) del ArUculo 1.15 de la l,ey Nrlm. 20 - 2012 segrin enmendada,
conocida como "I*y del Departamento de Seguridad priblica de puerto Rico,,, a los
fines de unilormar los equipos de comunicaciones del Departamento de seguridad
Rlblica de Puerto Rico; incorporar la estandarizaci6n de bandas de frecuencia de
transmisi6ry con el fin de garantizar una comunicaci6n m6s efectiva en todos los
negociados al momento de atender una emergencia; y para otros fines relacionados.

DCO6ICI6NDEMOTryOS

Es interds apremiante del Estado que todos los ciudadanos se sientan seguros, libres y
tengan Ia certeza de que sus derechos ser6n protegidos. rtimordialmente, el Estado debe

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.522
7DE ABRIL DE2025

Presentado por el representante Mindez Nifuz; la representante lzffin Rodiguez; los
representantes Pefra Ramircz, Tones ztmora, Romdn hipez, Aponte Heruintlez, c-arlo

, Aasta, charbonicr Chinea, Colon Roiliguez; la representante det valle &nea; los
r-.lt{\ r;opr{enlntes 

lsteoez v€lcz Fmnqui Atiles; las representantes c*nz6bz Aguryo,
r"-''lr- ' Canzdlcz Canillez; los representantes Herruinilcz Concepcion, Jimdnez Torres; las

rePresentantes lil&rthuz Vdzquez, Mzilina Caldcrdn; los representantes iiVio.rc3r Noble,
Muriel *inchez, Nroano swfuez, Nieves Rosrio, ocnsb Ranos, paclua Burgis, pafts
Oterc; la rePresmtante Pifia Dhila; los representantes Pircz C-ordero, Pirez Ortiz;
Ias representantes Pirez Ranfizz, Ramos Rioera; los representan t* Roblcs Rioera,
Rodriguez Aguili, Rodriguez Torres, @ue Gracia, sanabria c-ohin y santiago Gumfin

Referido a la Comisi6n de Seguridad Priblica

LEY



utilizar todas las herramientas que permitan garantizar que sus residentes se desarrollen
en un ambiente seguro, y que empleard todas las acciones necesarias para intervenir con
aquellos que no respeten el estado de derecho vigmte. A su vez, es medular continuar
creando mecanismos legales que meioren la protecci6n y seguridad de las vlctimas del
crimen.

C6nsono con lo antes expuesto, la l-ey Ndm. 2G2077, segrln enmendada, cre6 el
Departamento de Seguridad Ptblica con un objetivo claro: "promover un sistema de
seguridad m6s efectivo, eficiente, funcional y que trabaie de forma integrada entre sus
componentes y con otras agencias del Gobiemo . . .[qoe] atienda los pilares de seguridad
de forma integral, buscando sinergias entre los organismos que se le adscriben . . ."1

Esta adminishaci6n tiene el compromiso de desarrollar un plan de seguridad priblica
interagencial y sincronizado que requerir6 que invirtamos en tecnologia interoperacional,
que modernicemos nuestros equipos y sistemas, que actuemos proactivamente para
prevmir el crimen en lugar de reaccionar a ello. Por lo que la presente l-ey tiene la

n intenci6n de ordenar que todos los equipos de comunicaci6n a trav6s de los componentes

11f\l )de seguridad (e.g., los radios) sean unilormes en funcidn y calidad y que se estandaricen
U ' las bandas de frecuencia de transmisi6n para que exista uru comunicaci6n efectiva entre

todos al momento de atender situaciones que involucren m5s de un negociado. Al
mommto de un accidente en la carretera, la policia tiene que poder comunicarse directa
y efectivamente con ernergencias m€dicas o con los bomberos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de continuar fortaleciendo nuestras
agencias del orden priblico, y con ello garantizar la seguridad de todos los ciudadanos en

nuestra Isla. Por ello, es una prioridad para el Gobierno de Puerto Rico, uniformar todo
1o relacionado a las comunicaciones y el manejo de informaci6n de seguridad, en aquellas

entidades resporuables de ello.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PILERTO NCO:

I

2

D

I Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (b) del Ar(culo 1.15 de la ley Ntm.20 - 2012

2 seg(n enmendada, para que se lea como sigue:

3 "Ar[culo 1.15 -Oficina de Manejo de Infornraci6n de Seguridad'
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I Se crea, en el Departamento de Seguridad P(blica, una oficina que se

denomiruri Oficina de Manejo de lnformaci6n de Seguridad. Dicha Oficina estard

a cargo de la polltica de comunicaciones entre los Negociados; se asegurari de Ia

interoperabilidad de los sisterras y el datasharing data shning. AdernAs, tendr6 el

deber y obligaci6n de facilitar y prove€r a los dem6s Negociados el acceso y la

interconoci6n de sisternas de informaci6n a los fines de servir de herramienta en

la lucha por erradicar el crimen y garantizar la seguridad prlblica proveyendo la

informaci6n simultdnea a los Negociados cuando estos asf lo requieran.

la Oficina de Manejo de Infomraci6n de Seguridad tmdr6, sin que se

entienda como limitaci6rl las siguimtes funciones:

a) ...

b) Establecer aquellos sistemas de comunicaciones que facitten la

operaci6n eficiente del DSP y sus negociados y que, adem6s, permitan y faciliten

la comunicaci6n interagencial durante situaciones de emergencia o desastre,

incluyendo unifonnar los equipos de comunicaciones en tErminos de funciones y

calidad incorporando la estandarizaci6n de bandas de frecuencia de trarumisi6n

con el fin de garantizar una comunicaci6n efectiva entre todos los negociados al

mommto de atender una emergmcia.
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Laa disposiciones de esta Ley prevalecerdn sob,re cualquier otra disposici6n de ley

o reglamento que no estuviere m armonla con lo aqul establecido.

Secci6n 3. - Separabilidad.

Si cualquier cliusula, p6nafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra, letr4 arHculo,

disposici6q secci6n" subsecci6rL {hrlq capltulq subcapftulo, acApite o parte de esta ky

fuera anulada o declarada inconstitucional,la resoluci6ru dictanen o sentencia a tal efecto

dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el resunente de esta ky. El efecto de dicha

sentencia quedarA limitado a la cl6usula, pertafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra letra,

ar(culo, dispooici6r\ secci6n, subsecci6q dtulo, cafltulo, subcapltulo, ac6pite o parte de

esta ky fuera invalidada o declarada irrconstitucional, la resoluci6& dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidar5 la aplicaci6n del remanente de esta

ky a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la

voluntad spresa e inequlvoca de esta Asamblea Itgislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta lny en la nrayor medida posible, aunque

se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna peniona o

circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera apobado esta Ley sin importar la

deternrinaci6n de separabilidad que el Tribunal pue& hacer.

Secci6n 4. -Vigencia.

Esta ky entrar6 en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.
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P. de laC.622

AL SENADO DE PIJERTO RICO

[a Comisi6n de salud del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la cimara 622, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6ry con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto de Ia cimara 622 propone establecer la "L,ey de concimciaci6n sobre la Miastenia
Gravis"; disponer Ia polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico respecto a la

de la detecci6n temprana y el manejo adecuado de los pacientes; asrgnar
resporuabilidades aI Departamento de Salud en cuanto a la educaci6n continuada sobre
Miastenia Gravis; establecer reglamentaci6n que promueva su inclusi6n m los
programas academicos de las correspondientes ramas de medicina y profesiones de la
salud; desarrollar o implementar gulas mdicas sobre su diagn6stico y Eatamientoi
promover investigaciones sobre sus causas y tratamientos; declarar el mes de junio como
el "Mes de la concimciaci6n sobre la Miastenia Gravis"; ordenar al Departamento de
salud promover actividades educativas dirigidas a estudiantes y profesionales de la
salud en conmemoraci6n de este mes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segln se desprmde de la Exposici6n de Motivos de Ia medida, Ia Miastenia Gravis (en
adelante MG) es una enfermedad neuromuscular de origen autoinmune caracterizada
por debilidad y fatiga muscular progresivas, especialmmte al realizar actividades flsicas

ORTGINAL
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continuadas. El sistema inmunol6gico del paciente produce anticuerpos que inErfieren
en la comunicaci6n normal enhe los nervios y los mrirulos, lo cual impacta de manera
significativa la calidad de vida de quienes la padecen- Entre los sfntomas m6s frecuentes
se reportan dificultades para hablar (disartria), problemas al tragar (disfagia), visi6n
doble o borrosa, debilidad en brazos y piemas, e incluso complicaciones respiratorias en
los casos m6s severos.

A pe"* de ser una enfermedad poco comrin, Ia Mastenia Gravis representa una carga
significativa para quienes la padecen. Su diagn6stico puede ser compleio, pues los
stntomas pueden confundtse con otras condiciones neurol6gicas o psicol6gicas, lo cual
retrasa su identificaci6n y el inicio de hatamientos adecuados. l-a fdta de conocimiento
generalizado sobrre esta enfermedad puede generar un impacto negativo en la calidad de
vida de los pacientes.

No existen datos oficiales actualizados sobre la prevalencia de Ia Miastenia Gravis, lo que
refleja una seria laguna en t6rminos de vigilancia epidemiol6gica y limita la planificaci6n
efectiva de pollticas priblicas en Puerto Rico. sin embargg se reconoce por parte de las
asociaciones de pacientes y profesionales m€dicos que existe una poblaci6n significativa

personas afectada. la. Myasthoia Graois Founilatbn of America (MGFA) estima que en

La MG representa un reto para el sistema de salud puertorriquefrg ya que sus
tratamientos pueden incluir medicammtos de alto costo (por ejemplq inhibidores de la
acetilcolinesterasa, inmunogloburinas intravenosas, plasmaf6resis y f6rmacos
biol6gicos), ademAs de requerir un equipo multidisciplinario y Ia presencia de
especialistas en neurologla, inmunologla y terapia respiratoria. Algunos pacientes en
Puerto Rico sefralan que los planes m6dicos no siempre cub'ren de manera adecuada estos
medicamentos o procedimientos, lo cual gmera barreras econ6micas para acceder a un
tratamiento eficaz y continuo.

I-a detecci6n y el hatamiento temprano de la Miastenia Gravis son determinantes para
atenuar la progresi6n de la debilidad muscular, disminuir el nimero de crisis y evitar

Estados unidos la prevalencia oscila entre 1,4 y 20 casos por cada 100,000 habitantes.
Exbapolando esas cifras a la poblaci6n de Puerto Ricq cercana a Ios 3.2 millones de
habitantes, se podrlan estimar varios cientos de pacientes diagnosticados localmente; no
obstante, la cifra real puede ser mayor debido a casos que no se reportan o diagnostican
adecuadamente.
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complicaciones que pongan en riesgo la vida del paciente. por tal raz6ry resulta
imperativo establecer una polltica priblica clara y robusta que garantice procedimientos
indispensables, fomente la capacitaci6n de profesionales de la salud y promueva acciones
afirmativas de investigaci6n y educaci6n ciudadana. De esta forma, se podrd ofrecer una
mejor calidad de vida a las personas con MG en puerto Rico y sus familias, al mismo
tiempo que se optimizan los recursos del sistema de salud.

ta falta de una polltica prlblica enfocada en la Miastenia Gravis tambi6n se kaduce en
una escasa educaci6n mddica sobre la enfermedad, el acceso limitado a medicamentos
innovadores, terapias adecuadas, ausencia de protocolos de atenci6n clinica
estandarizados, carencia de campafias educativas para Iomentar el diagn6stico temprano
y la concientizaci6n social sobre esta condici6n. Asimismq los cuidadores de pacientes
con MG, que muchas veces son familiares, enlrentan desaflos similares ante la falta de
recursos y orientaci6n.

Ante esta realidad esta medida legislativa tiene como fin principal establecer una politica
blica clara y efectiva que atienda integralmente las necesidades de las personas con

Miastenia Gravis en Puerto Rico. Entre sus objetivos este promover campafias de
concienciaci6ry integrar contenido inrormativo sobre MG en los programas de formaci6n
de los profesionales de la salud, fomentar la investigaci6n cien{Iica, y visibilizar la
condici6n como un asunto de salud pdblica relevante. Adem6s, se designa el mes de junio
como el Mes de Concienciaci6n sobre la Miastenia Gravis.

ALCANCEDEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del p, de la C. Gxr, Ia Honorable
Comisi6n de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernammtales y no gubemamentares. Los memoriales recibidos y
utilizados para el anilisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salu4 la
Administraci6n de seguros de salud (AsEs), la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), la oficina del procurador del paciente (opp), la Asociaci6n de
Compafllas de seguros de Puerto Rico (ACODESE), la Asociaci6n M€dica de puerto Rico,
Triple€ Management Corporation y Leadership in Health Foundation.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el Recinto de Ciencias M6dicas de Ia
Universidad de Puerto Rico (RCM), el colegio M€dicos cirujanos de puerto Rico
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(CI\,!CPR) y MMM Healthcare, LLC., no obstante, al momento de redactar este Informe,
estos no han remitido los mismos.

Evaluamos tambi6n el Informe Positivo rendido por Ia C6mara de Representantes y el
Entirillado Electr6nico trabajado por el Cuerpo Hermano.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo contando con los comentarios de la Junta de Licenciamiento y

plina M6dica (ILDMPR). EI mismo fue suscrito por su Secretariq Dr. Victor M.
Ramos Otero, expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida.

MencionQ que la legislaci6n propuesta busca establecer una politica pdblica integral
relacionada con la identificaci6ru diagn6stico, tratamiento y concienciaci6n sobre la
"Miastenia Gravis" o "MG", una condici6n de salud autoinmune y cr6nica. Asimismo,
coincidi6 con los objetivos generales del proyecto, ya que fomenta el acceso a diagn6sticos
precisos, tratamientos adecuados y la formaci6n del personal m6dico y de salud. por lo
cual, al analizar la intenci6n legislativa contenida en el proyecto, el Departamento de
Salud valid6 la necesidad de abordar la "Miastenia Gravis" desde una perspectiva de
salud prlblica debido al desconocimiento generaJizado que arin existe sobre esta
condici6n tanto en la clase mdica como en la poblaci6n.

El Departamento de Salud destac6 cono un aspecto positivo que la medida propone en
su ArHculo 3 (a) sobre "Educaci6n y Capacitaci6n Profesional" que dicha educaci6n ser6

DEPARTAMENTO DE SALUD

AdemAs, explic6, que la "Miastenia Gravis" es una enlermedad autoinmune que afecta
el sistema neuromuscular y se caracteriza por una fatiga muscular que progresa con el
tiempo. Detall6, que los stntomas incluyen visi6n doble, calda de los p6rpados, disartria,
disfagia y, en algunos casos, problemas respiratorios. por lo cual, indice que diagnosticar
esta enfermedad puede ser complicado toda vez que sus slntomas son similares a Ios de
otras condiciones neurol6gicas o psicol6gicas, lo que puede llevar a retrasos signilicativos
en el inicio de tratamientos adecuados.
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coordinada por el Departarnento de salud con la Junta de Licenciamiento y Disciplina
M6dica de Puerto Rico 0LDMPR). Expuso, que esta es la vIa adecuada que reconoce el
rol legal y tecnico como cuerpo rector de Ia profesi6n mddica en puerto Rico de la
ILDMPR. De hecho, entatizfl, que la Ley Ndm. 139-2009, seglin enmendada,
especialmente en sus Arffculo s 6 y 22, establece que Ia fLDMpR es la entidad con
autoridad exclusiva para reglamentar y aprobar los programas de educaci6n m€dica
continua requeridos para la renovaci6n de licencias profesionales, por lo que esta facultad
no es mer,unente formal, sino, que responde al inter6s priblico de garantizar que toda
educaci6n m6dica sea pertinente, acfualizada, dirigida a los profesionales adecuados y
validada conforme a criterios cienfificos y clfnicos.

Affadi6, que esta responsabilidad incluye la evaluaci6n rigurosa del contenido educativo
y la identificaci6n del universo profesional al que deben dirigirse los cursos, segrln su
especialidad, campo de prdctica o nivel de contacto clinico con la condici6n obyeto de la
formaci6n. Por lo cual, expuso, que la JLDMpR conforme al ordenamiento juridico
vigente, es la encargada de aprobar los cursos de educaci6n m€dica continua relacionados

esta y cualquier otra condici6n de salu4 garantizando asi la protecci6n del inter6s
ptblicq la pertinencia de los contenidos, y la racionalidad de su aplicaci6n a los diversos
sectores de la profesi6n m€dica.

En relaci6n con el Ar6culo 3 (a), sugiri6 que es fundamental que los cursos de educaci6n
conthua derivados del proyecto est6n especlficamente orientados a aquellos
profesionales cuya labor est6 vinculada al diagn6sticq tratamiento o atenci6n directa de
esta mfermedad. Manilest6, que la imposici6n de obrigaciones educativas generales, sin
hacer distinci6n entre especialidades m6dicas o funciones cllnicas, podrla desvirtuar los
objetivos de la porltica prlblica y gener.r cargas innecesarias o improductivas en
profesionales que no est{n capacitados para atender esta condici6n en srrpr6ctica diaria.
sostuvo que la educaci6n m€dica sobre la uMiastenia Gravis,, debe enfocarse
preferentemente en neur6logos, intemistas, emergenci6logos, fisiahas y pediatras, asr
como en el personal cllnico de apoyo que tmga contacto directo con pacientes que
presenten s{ntomas compatibres con esta enfermedad. por lo tanto, respald6 el texto
ProPuesto en el ar{curo mmcionado sobre este asunto puesto que est6 arineado con lo
anterior[rente expuesto.

En ese sentido, la pDMpR reafirm6 su compromiso de coraborar de ,,,,nera activa conel Departamento de salud y ohas organizaciones rerevantes en la creaci6n de los

5



Comiei6n de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la Cimara 622

contenidos, la validaci6n ciendfica de los mdulos educativos y la evaluaci6n del impacto
de estas iniciativas.

Por otro lado, el Departamento de salud seflal6, que el programa Medicaid del
Departamento de salud se esfuerza por segrrir transformando el acceso aI programa,
fomentando la integridad, el compromiso y la innovaci6n. Adem6s, afiadio que garantiza
que los beneficiarios reciban atenci6n m6dica de calidad. De hecho, puntualiz6, que
ningrln solicitante o beneficiario ser6 excluido o discriminado por razones de raza, color,
origery edad, discapacidad o sexo. En este contexto, destac6, que la implementaci6n de
la medida mencionada podrla beneficiar no solo al paciente, sino tambi€n al programa
Medicaid por las siguientes razones:

a I-a detecci6n temprana y tratamiento oportuno de la MG podria witar
complicaciones graves, Ia utilizaci6n de medicamentos de alto costo y
hospitalizaciones frecumtes, lo cual generarla un ahorro significativo para el
Programa;

b. Mejora la calidad de vida de los pacientes, esto alineado con Ios principios del
Departamento de Salud y su Medicaid de proveer servicios de calidad;

c. la adopci6n de gulas modemas mejora la eficacia de los diagn6sticos y, por ende,
los servicios financiados por el Programa; enke otros.

Finalmente, coment6, que al analizar lo que se establece en el ArHculo 6 del proyecto,
not6 que fue modificado respecto a zu versi6n original en la C6mara de Representantes.
Al evaluar su contenido acfuaf observ6 que el mismo se encuenka alineado con la
obligaci6n del Departamento de salud de fomentar mejores condiciones de vida y
bienestar para la poblaci6n de Puerto Rico. Por lo tanto, endosa el lenguaje presente en la
versi6n de la medida que se considera ante el senado de Puerto Rico y se comprometi6 a
implementarla de acuerdo con lo establecido.

Considerando lo expuesto anteriormente y kas un andlisis integral de la medid4 el
Departamento de Salud respald6 y apoy6 la loable htenci6n que motiva al legislador a

proponer el proyecto. Por consiguiente, endos6 el P. delaC.6D..

6
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ADMTMSTRACToN DE SEGTJROS DE SALUD (ASES)

Esta llustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presmtados por
la Adminietraci6n de seguroo de salud (ASES) quim present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Directora Ejecutiva Interina, Lymari Col6n Rodrlguez.

I-a ASES reconoci6 la importancia de implementar, como parte de la polltica priblica del
gobierno de Puerto Rico, medidas que mejoren el manejo, la salud y la calidad de vida de
personas con distintas condiciones m6dicas. Por tal raz6ry aval6 que todos aquellos
proyectos que puedan ser aprobados para proteger y establecer los derechos de todo
ciudadano para que no se Ie dirrimine por causa de cualquier condici6n- No obstante,
mencion6, que cada medida debe ser evaluada a la luz de la reglamentaci6n estatal y
federal aplicable. Ante ello, tomando en consideraci6n lo abarcador del p. de lac.6D.y
las responsabilidades que se le delegan al Departamento de salu4 confiri6 deferencia a
la opini6n de este y se limit6 a evaluar fnicamente lo concerniente a la ASES.

De conformidad, la ASES ratific6 la loable intenci6n legislativa atendida a trav6s del p.

de la C. 622, sn embargo advirti6 que la inclusi6n de la condici6n de Miastenia Gravis
como parte de Ia cubierta especial del Plan Vital no atiende la intensi6n legislativa de este
proyecto y no cuentan con la inlormaci6n necesaria para que el mismo pueda ser avalado
porla ASES.

oFICTNA DE pRESrrpLrEsTO DE LA ASAMBLEA LEGTSLATM (OPAL)

Recibimos, de igual forma, el informe de la oficina de preeupueeto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) por conducto de su Director Ejecutivo, rrdo. Hecrian D. Mardnez
Marfnez sobre el efecto fiscal del proyecto de la CAmara 622.

MencionQ que el P. de la C. 622 designa distintos deberes sobre el Departamento de salud
para poner en vigor la polltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico con respecto a la
Miastenia Gravis, conforme define el proyecto.

[,a OPAL coruider6 que los deberes establecidos sobre ra ]LDM para promover educaci6n
continua para los m€dicos dedicados a tratar Ia Miastenia Gravis, constituye propiamente
Parte de sus deberes conlorme a su Lry org5nica, por lo que, el costo fiscal se encuentra
contemplado en su gesti6n. por ora parte, expuso, que los deberes asignados al
Departamento de salud relacionados ar desarrolo y actualizaci6n de gula; m6dicas

Comisi6n de Salud
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constituye pafre de sus funciones inherentes, por lo que tampoco anticipa un costo fiscal
adicional

Por riltimq indic6, que la autorizaci6n para que el Departamento de salud provea
informaci6n al priblico m general sobre Ia Miastenia Gravis en actividades educativas y
otras plataformas, no debe conllevar costos significativos para la Agencia.

oFICINA DEL PROCT,JRADOR DEL PACTENTE (Opp)

La oficina del Procurador del Paciente (opp) curs6 sus comentarios a esta Distinguida
Comisi6n por conducto de su Procuradora, Edna I. Dlaz De Jes6s expreMndose a favor
de la aprobaci6n de la medida.

ta oPP coincidi6 con lo expuesto en la exposici6n de motivos, referente a que la
Miastenia Gravis es una enfermedad autoinmune neuromuscular cr6nica que causa
debilidad murular y fatrga, especialmente con actividad continua. Afiadid que la

puede afectar a varios mrisculos, incluyendo los de la cara, ojos, garganta y
extremidades. Asimismo, mencion6, que el diagn6stico y tratamiento de la Miastenia
Gravis requiere la atenci6n de neur6logos y okos especialistas con experiencia en esta
enfermedad.

Adem5s, expuso que la organizaci6n Mundial de la salud (oMS) reconoce la Miastenia
Gravis como una enfermedad autoinmune cr6nica y rara que causa debilidad muscular
fluctuante, y la Clasificaci6n Intemacional de Enfermedades (cIE) la especifica con el
c6digo G70.0. Agreg6, que la oMS tambi6n ha tomado medidas para aumentar la
conciencia sobre esta enfermedad, especialmente duante campaias de enfermedades
raras. ExplicQ que la oMS ha presentado guias para mejorar el abordaje de la Miastenia
Gravis, reconociendo la importancia de mejorar el diagn6stico y tratamiento de esta
enfermedad.

Enunci6, que Ios principales grupos de apoyo y organizaciones en defensa de pacientes
con Miastenia Gravis, son Ia Fundaci6n de Miastenia Gravis de Am€rica (MGFA, por sus
siglas en ingl€s) y la Asociaci6n de Distrofia Muscular. segrin detall6, la MGFA es una
entidad dedicada a la defensa de los pacientes con Miastenia Gravis, enfoc6ndose
exclusivamente en esta enfermedad y proporcionando apoyo, orientaci6n y recursos
informativos; mienhas que la Asociaci6n de Distrofia Muscular tambidn ofrece atenci6n

Comici6n de Salud
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m6dica, inlormaci6n y apoyo a person rs con enfermedades neuromusculares,
incluyendo la Miastenia Gravis.

De conformidad con lo antes expuesto, Ia oficina der procurador del paciente
comprendi6 el fin loable de la medida legislativa y recomend6 su aprobaci6n. De iguar
forma, destace que es y siempre ha sido el norte de la Oficina as.g** qr" tdo
ciudadano reciba un trato digp.o y servicios de salud de arta calidad y que ciertamente la
iniciativa de esta rredida permite que se concientice a la ciudadanla sobre esta
enfermedad y las opciones de tratamiento existentes.

ASOCIACToN DE COMPANIAS DE SEGLTROS DE ,LJERTO RICO (ACODESR

Ia Asociaci6n de compafiIae de seguroe de puerto Rico (ACoDESE) present6 su
Memorial Explicativo por conducto de su Directora Ejecutiv4 Irda. Iraelia pemas,
expres6ndose a favor de Ia aprobaci6n de la medida.

Comisi6n de Salud
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A DESE manifestd que envi6 con fecha del 4 de junio de 2025 a esta Comisi6n un
explicativo sobre el Proyecto der senado 620, que kata sobre er mismo asunto.

En ese escrito, reconoci6, que la preocupaci6n del Iegislador en cuanto a la necesidad de
visibilizar esta condici6ry promover educaci6n m6dica y garantizar el acceso a servicios
adecuados para quienes la padecen. Ademds, coincidi6 en que la detecci6n temprana, la
capacitaci6n del personal mddico y la creaci6n de protocolos uniformes son esenciales
Para mEor,u la calidad de vida de

coment6, Ia preocupaci6n sobre el impacto econ6mico que podria representar laimposici6n de una cubierta mandatoria para esta condici6n, particurarmente, en elsegmento comercial de los pranes m€dicos que serla er mas afectado por aquelra medida.
Enfatiz6 que el propio texto del p. der s. 620 .econoce que el tratamiento de la MG es"complicado" y que Ios medicamentos que se utilizan comrinmente, comoinmunoglobulinas intravenosas, inhibidores de la acetilcolinesterasa, prasmaf6resis yfdrmacos biol6gicos, son de arto costo. por lo que asever6 que, la aprobaci6n de la piezalegislativa tendrla el efecto de provoc.r ur, a-umento en Ias primas, lo que, a su vez,tendrla el efecto con'aproducente de dejar desprovistas de un plan de salud a muchas
Personas. Reitere que imprementar cubiertas especlficas sin un an6risis actuarial previotiende a provocar una trarsferencia de costi a todos los asegurados, afectandoespecialmente a ras poblaciones mds vulnerabres y a pequenas y medianas empresas.

estos pacientes.
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Dicho esto, manifest6 haber observado que el p. de la C. 622 no contiene obligaci6n
planes de

ud. En ese sentido, favoreci6 que el p. de la C. 622 haya optado por enfocarse en la
concienciaci6ry la educaci6n mdica, el desarrollo de protocolos y la promoci6n de la
investigaci6n sobre la Miastenia Gravis, sin imponer requisitos de cubierta que alteren el
balance financiero del sistema de salud.

Por lo antes expuesto, ACODESE expres6 su respaldo a la aprobaci6n de esta medida
legislativa, Ia cual representa un paso importante hacia el reconocimiento de esta
condici6n sin imponer cargas despropol6ien6rtas sobre los planes de salud o sus
asegurados.

LA ASOCIACIoN Ufprcl orrurnto ruco

la Agociaci6n M€dica de Puerto Rico curs6 sus commtarios por conducto de su
Presidmte, Yussef Galib-Frangie Fiol expresAndose en conha de la aprobaci6n de la
medida.

[a Asociaci6n M6dica de Puerto Rico reconoci6 la importancia de atender
adecuadamente condiciones neuromusculares como la Miastmia Gravis, que requieren
un diagn6stico temprano y un manejo multidisciptinario. Tambi€r1 destac6, el
compromiso de la clase mddica y de los profesionales de la salud en general con estas y
okas condiciones, y reafirm6 que los pacientes deben recibir la mejor atenci6n disponible
en Puerto Rico.

subray6, que la experiencia con medidas anteriores ha demostrado que el imponer
beneficios adicionales de forma mandatoria, sin una evaluaci6n clara de su viabilidad
financiera, puede redundar en consecuencias no deseadas, como aumentos en costos o la
reducci6n de otras cubiertas esenciales. Mencion6 como ejemplo, el reciente aumento en
las primas del Plan vital que administra la Administraci6n de seguros de salud (ASES)
como consecuencia de la inclusi6n de nuevas cubiertas y beneficios requeridos por
legislaci6n o reglamento. Agreg6 que, este aumento, segrln informes difundidos
prlblicamente, contribuy6 a que el presupuesto del Gobierno no estuviese balanceadg a
pesar de los esfuerzos de disciplina fiscal adoptados bajo la ]unta de supervisi6n Fiscal.
A esto agreg6, que hubo que realizar ajustes para firulmente conseguir que el
presupuesto del afro fixal20?52026 estuviese balanceado.

alguna de incluir una cubierta para la condici6n de Miastenia Gravis en los
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3' Mes que legislar m 6reas espedficas der conocimiento mdico, Io que se debe
fortalecer es el apoyo a prograrnas educativos continuos y a poltucas que aseguren
acceso a medicamentos y terapias, en berreficio de los paAentes.

Ia Asociaci6n Mdica reafimr6 que la Miastenia Gravis merece atenci6n prioritada yaPoyo para el acceso de pacimtes a diagn6stico tempranq hatamiento adecuado yservicios de sarud de caridad. sin enrbargo es de Ia opini6n que este proyecto de rey esirurecesario, ya que:

1. [a clase m6dica de puerto Rico es altamente competente y capacitada.

2 Ls dem6s profesionales de la salud que atienden a estos pacimtes tambi.ncuentan con un alto nivel de fomraci6n y compromiso.

3' [a educaci6n sobre la Mastenia Gravis y otras condiciones forma parte deldesarrollo profesional continuo.

4' Ia legislaci6n no debe partir de una prcmisa err6nea que podrla interpretarsecomo una desvalorizaci6n del conocimimto y preparaci6n de nueshosprofesionales de la salud.

2.

Plante6, que el Proyecto de Lry parte de la prernisa de que los profesionales de Ia sarud
en Puerto Rico carecen de conocimiento sobre la Miastenia Gravis, por lo que serfa
necesario imponer legislaci6n para "educar" a la clase m6dica. Respefuosamente,
asegur6, que esa premisa no refleja la rearidad de nuesho sistema de sarud, toda vez que:

1' Puerto Rico cuenta con m6dicos y con otros profesionales de la sarud altamente
capacitados, induyendo neur6logos, intemistas, mdicos de famili4 especialistas
en cuidado crrtico, enfermeros, terapistas respiratorios, farmac.uticos y otos que
participan activamente en la identificaci6rl manejo y tratamiento de esta
enfermedad.

[.a educaci6n mdica continua y la educaci6n profesional continua ya contemplan
estas condiciones como parte del proceso de actualizaci6n profesional,
garantizando que el personal de salud mantenga un conocimiento acfuarizado
sobre diagn6sticos y tratamientos.
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Recibimos, de igual forma, la ponencia de Triple-S Management Corporation (Triple_S)
cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Directora de Asuntos

Gubernamentales y Polltica p(blica, Wildalis Serra ftiz.

Triple-s mencion6, que conforme con la Exposici6n de Motivos del proyectq existen
varios retos para combatir 'ra invisibilizaci6n" de la Miastenia Gravis (MG) en puerto
Rico. Enhe okos aspectos esbozados, se menciona que "[allgunos pacientes en puerto
Rico seflalan que los planes m6dicos no siernpre cubren de r,rnera adecuada estos
medicamentos o procedimientos, lo cuar genera barreras econ6micas para acceder a un
hatamiento eficaz y continuo,'

lndic6 que, como cuesti6n de umbral, es importante establecer que enhe los
medicamentos que se incluyen bajo la cubierta de Triple-s se encuenhan aquellos
comfnmente utilizados en la prdctica m6dica para tratar la condici6n de MG. Detall6 que,
entre ellos, se encuentra el cloruro de betanecol (Bethanechol chloride), el hidrocloruro
de guanidina (Guanidine hidrochloride), y el Bromuro de piridostigmina
(Pp'idostigmine bromide). Asimismo, destac6 que existen guras m6dicas para el
diagr6stico y tratamiento de la MG.

Por lo antes o<puesto, la Asociaci6n Mdica de puerto Rico no endos6 la pieza legislativa
objeto de evaluaci6n. Recomende que los esfuerzos legisrativos ," 

"o.."rnur, "r,rrecutsos, programas de apoyo y acc$o a tratamientos que redunden
directamente en beneficio de los pacientes que viven con Miastenia Gravis.

Asimismo, valor6 el inter6s de la Asamblea kgislativa en condiciones de salud complejas
como la Miastenia Gravis. No obstanE, adujq que este proyecto no aporta un beneficio
adicional a lo que ya realizan los mdicos y demds profesionales de la salud en puerto
Rico. Por ello, reiter6 su rechazo a la medida en su forma actual y exhort6 a que se
continfe fortaleciendo la educaci6n continua y el acceso a recursos cllnicos y terapGuticos
para beneficio de los pacientes.

TRTPLE-S MANAGEMENT CORPORATION (TRIPIE_S)

No obstante, reconoci6 que la MG plantea un reto ante la ausencia de datos que permitan
medir con precisi6n el impacto de esta enfermedad a tav6s de la cadena del sistema de
salud de Puerto Rico. Triple gargument6 que, m6s all6 de un asunto de disponibilidad
de katamientos, el denominador comfn para la problem6tica en tomo a la MG reside en



la falta de informaci6n entre ra ciudadanla. Ilusk6 que, el deronocimiento sobre esta
enfemredad entre profesionares de la salud y el priblico en general acerca de ras causas y
los tratamientos para dicha condici6n puede tener diversos efectos contraproducentes,
enke ellos diagn6sticos err6neos, estandarizaci6n de protocolos de atenci6n ineficaces,
asl como falta de informaci6n relevante para establecer estrategias de mitigaci6n y
prevenci6n a nivel local.

conforme a lo antes expuesto, respefuosamente, sugiri6 a esta Honorable comisi6n que
ausculte la posibilidad de promover polltica p(blica enfocada en el desarollo de
campafras informativas para los profesionales de Ia sarud y el p(blico en general que
faciliten la prevenci6n y detecci6n temprana de esta condici6n. - :

LEADERSHIP IN HEALTH FOUNDATION
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ta organizaci6n Leadership In Health FoundaHon curs6 sus comen tarios a esta
da Comisi6n por conducto de Damaris Rivera Valle, expresdndose a favor de Ia

aprobaci6n de la medida objeto de evaluaci6n.

Coment6, que el P. de la C. 6D. propone declarar al mes de junio como ,,Mes de laconcienciaci6n sobre Ia Miastenia Gravis" en puerto Rico, reconoce la MG comoprioridad de salud priblica y dispone que el Departamento de salud establezca gulas de
diagn6stico y katamiento, recoja datos epidemiol6gicos y promueva Ia investigaci6n y Iaeducaci6n continua sobre esta condici6n.

Menciond que la Miastenia Gravis es una enfermedad neuromuscular autoinmunecaracterizada por debilidad y fyg? muscular progresivas y que los anticuerposproducidos por el sistema inmunitario interfieren enia karumisi6n neuromurular y
fectan 

de manera significativa la calidad de vida. Destac6, que entre los stntomas m6sfrec,entes figuran disarhia, disfagi+ visi6n doble o uorror", debilidad en extremidadesy en casos graves, compromiso respiratorio. Debido a ra variabilidad en Ia presentaci6nclfnica de cada paciente, expricd lue a esta 
"o.ai"ior, tambi6n se le conoce como raenfermedad del ,,snowflalce,, 

(copo de 
"i*"), y" ;;; cada persona experimenta laenlermedad de manera rinica.

Asimismq lcadership In Healt Foundation ageg6, que el manejo de Ia MG conllevatratamientos costosos desde inhibidores de II aletilcotinesterasa, inmunogroburinasintravenosas y plasmar6resis, hasta fdrmacos bi.l;;.* de (rltima generaci6n y un



equipo multidisciplinario encabezado por especialistas en neurologra, inmunorogla y
terapia respiratoria. Ampli6, que lamentablemente muchos pacientes puertorriquefios se
enfrentan a limitaciones econ6micas porque los planes m€dicos no cubren de forma
adecuada estos tratamientos vitales.

Resalt6 que, por tratarse de una condici6n cr6nica y potencialmmte incapacitante, la MG
restringe la vida cotidiana y la capacidad laboral de quienes la padecen-Enfatiz6 que, el
diagn6stico temprano y la educaci6n continua de los profesionales de la salui son
esenciales para prevenir crisis graves y optimizar los recursos der sistema. A ralz de estq
sugiri6 establecer protocoloc unificados en los principales hospitales e incluir la MG
denko de las cubiertas de salud y los presupuestos de investigaci6n y apoyo,
garantizando la cobertura de medicamentos y procedimientos necesarios.

Comisi6n de Salud
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Presidenta de la Organizaci6n narr6 que, en el caso de su hermano, 6ste fue
diagnosticado tras un proceso doloroso, durante el cual su condici6n fue malinterpretada
y tratada con medicamentos contraindicados que empeoraron su salud. Explic6 que, fue
sometido a haqueotomla, alimentaci6n por sonda (pEG) y estuvo conectado a un
ventilador por m6s de dos meses. Indic6 que, incluso lleg6 a escuchar que no volverla a
comer, a hablar, ni a respirar por sI mismo, por eso Ie sugrneron que aprendiera lenguaje
de sefias, todo esto por falta de conocimiento mGdico sobre esta enfermedad. No obstante,
afirm6 que, hoy su hermano es un milagro viviente quien puede hablar, comer y respirar
por sf solo.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 1A74U20, segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el p. de la
C. 6211 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

Lradership In Health Foundation alert6, que hay muchos pacientes que, por
desconocimiento o falta de protocolos adecuados, enfrentan sufrimientos innecesarios,
por Io que este proyecto puede ser el comienzo de un cambio rear: educaci6n a
profesionales de la salud, diagn6stico temprano, tratamientos adecuados y apoyo
emocional y social a pacientes y familias. Concluy6, exhortando a aprobar el proyecto de
la c6mara 522 puesto que no es solo un acto simb6lico, es una declaraci6n de compromiso
con Ia vida, la dignidad y la esperanza de cientos de puertorriquefios.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES;

Luego de realizar un analisis exhaustivo de la pieza legislativa y evaluar los :rgumentos
y comentarios esbozados por las difermtes agencias y entidades consultadas, seludieron
identificar elementos de consenso institucional que validan la pertinencia de esta pieza
legislativa. Este Proyecto tiene el objetivo de fomentar el acceso a diagn6sticos precisos,
tratamientos adecuados y una formaci6n continua der personar m6dico y de sarud que,
de ordinario, tienen contacto directo con pacientes con sintomatolog{a compatible con
esta enfermedad.

la Miastenia Gravis es una enlermedad neuromuscular autoinmune caracterizada por
debilidad y fatiga muscular progresivas, y que los anticuerpos producidos por el sistema
inmunitario interfieren en ra transmisi6n neuromuscular y afectan- de manera
significativa Ia calidad de vida. Entre los sfntomas m6s frec,entes figuran disarkia,
disfagia, visi6n dobre o borrosa, debilidad en extremidades y * "*, gruro,
compromiso respiratorio.

Tenimdo presente que hay muchos pacientes 9u9 por desconocimiento o falta deprotocolos adecuados, enfrentan sufrimientos hnecesarios, esta llustre comisi6n
coincide con el autor de ra medida en cuanto a ra necesidad de estabrecer una porltica
pdblica enfocada en la detecci6n temprana y el manejo adecuado de los pacientes que
padecm Miastenia Gravis.

coincidimos en que esta pieza Iegislativa representa un paso importante hacia elreconocimiento de esta condici6n sin imponer cargas desproporcionadas. No podemosperder de PersPectiva que Ia detecci6n te-p.arra'de esta enrermedad redundari enm(Itiples beneficios, tales como: mejorar significativamente la calidad de vida de rospacientes, disminuir las hospitalizaciones, optimizar los recursos del sistema de salu4fomentar mejores condiciones de vida y bienltar para L poblacion.

En cuanto a las enmiendas adoptadas se trata de aclaraciones en Ia exposici6n de motivosde la medida.
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CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES B(PUESTO, la Comisi6n de sarud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n corespondiente, tiene a bim someter a este AIto Cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA APROBACI6N del proyecto de la C6mara 622 con
Ias mmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

sometido,

Moralee Rodriguez

Salud
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LEY

disponer la polltica
detecci6n temprana
al Departamento de

Gravis; establecer
que promueva su inclusi6n en los programas acad€micos de las

ramas de medicina y profesiones de la salud; desarrollar

Para establecer la "ky de Concienciaci6n sobre Ia Miastenia Gravis,,;
priblica del Gobiemo de Puerto Rico respecto a la importancia de la
y el manejo adecuado de los pacientes; asignar responsabilidades
Salud en cuanto a la educaci6n continuada sobre Mastenia

o
llnplementar gulas mGdicas sobre su diagn6stico y katamiento; promover
investigaciones sobre sus causas y tratamientos; declarar el mes de junio como el ,,Mes
de Ia Concienciaci6n sobre la Miastenia Gravis"; ordenar al Departamento de Salud
promover actividades educativas dirigidas a estudiantes y profesionales de Ia salud en

y para ohoa fines relacionados.

EGOSICIoNDEMCrIIVOS

conmemoraci6n de este mes;

.la Miastenia Gravis (en ade-lgle MG) es una enfermedad neuromuscular de origen
"utgfu*: :Tacterizada por debilidad y Iatiga muscular progresivas, especialmente aIrealizar actividades fisicas continuaaas. i:t sisiema inmunotofrco d"l p;;l;;;;;"""anticuerpos que interfieren en Ia comunicaci6n normal mtre 6s n"*io's y los .i,r*rr.",lo cual impacta de manera significativa la.uria"a a" ria" de quienes la !"a*"". r"""

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TD(TO DEAPROBACI6N FrNAL FORLA CAMARA)

Referido a la Comisi6n de Salud
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los slntomas mds frecuentes se reportan dificultades para hablar (disartria), problemas
al tragar (disfagia), visi6n doble o borrosa, debilidad en brazos y piemas. e incluso
complicaciones respiratorias en los casos m6s severos.

A pesar de ser una enlermedad poco comrin, la Miastenia Gravis representa una
carga signficativa para quienes Ia padecen. su diagn6stico puede ser complejo pues los
slntomas pueden confundirse con otras condiciones neurol6gicas o psicol6gicas, lo cual
retrasa su identificaci6n y el inicio de katamientos adecuados. Ia falta de conocimiento
generalizado sobre esta enfermedad ieo-€n
8eneral+en*ibuye a la Lrvbibil:-aei6n de la rssnr+ 8enerande pued._-geflerat an
impacto negativo en la calidad de vida de los pacientes.

No existen datos oficiales actualizados sobre la prevalencia de la Miastenia
Gravis, lo que refleja una seria laguna en t€nninos de vigilancia epidemiol6gica y limita
Ia planificaci6n efectiva de pollticas priblicas en Puerto Rico. sin embargo, ie reconoce
por parte de las asociaciones de pacientes y profesionales m6dicos que existe una
poblaci6n significativa de personas alectadas que no cuentan con ef apoyo ni las
herramientas necesarias para enfrentar esta condici6n de manera adecuada.

La Myasthenia Gravis Founilation of Ameict (MGFA) estima que en Estados
Unidos la prevalencia oscila entre 74 y 20 casos por cada 100,000 habitantes, lo que
equivale a decenas de miles de personas afectadas. Exhapolando esas cifras a la
poblaci6n de Puerto Rico - cercana a los 3.2 millones de habitantes - se podrfan
estimar varios cientos de pacientes diagnosticados localmente; no obstante, la cifra real
puede ser mayor debido a ciuios que no se reportan o diagnostican adecuadamente. Al
momento, entidades como la kadcrship in Health Founilation han advertido sobre un
desconocimiento considerable de la condici6n en la Isla y la necesidad urgente de
fomentar la educaci6n prlblica y profesional para su detecci6n temprana.

Ia MG representa un reto para el sistema de salud puertoriquefio, ya que sus
hatamientos pueden incluir medicamentos de alto costo (por ejemplo, inhibidores de la
acetilcolinesterasa, inmunoglobulinas intravenosas, plasmaf€resis y f6rmacos
biol6gicos), ademAs de requerir un equipo multidisciplinario y la presencia de
especialistas en neurologla, inmunolo$a y terapia respiratoria. Algunos pacientes en
Puerto Rico s€flalan que los planes m€dicos no siempre cubren de rnanera adecuada
estos medicamentos o procedimientos, lo cual genera barreras econ6micas para acceder

a un tratamiento eficaz y continuo.

Puerto Rico cuenta con organizaciones sin fines de lucro que han levantado Ia

voz de alerta ante la necesidad de articular Pollticas p6blicas efectivas en favor de la

poblaci6n con Miastenia Gravis. Dichas organizaciones abogag enhe otras cosas, por la

inclusi6n de Ia MG en las cubiertas de salud catastr6fica, la asignaci6n de presupuestos

especificos para el apoyo a los pacientes, la promoci6n de investigaciones ciendficas
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locales y la creaci6n de protocolos unificados para el maneio de la enfermedad en los
principales recintos hospitalarios de Ia Isla.

la detecci6n y el tratamiento temprano de Ia Miastenia Gravis son determinantes
para atenuar la progresi6n de la debilidad muscular, disminuir el nfmero de crisis y
evitar complicaciones que pongan m riesgo la vida del paciente. por tal raz6ry resulta
imperativo establecer una polltica pfblica dara y robusta que garantice procedimientos
indispensables, fomente la capacitaci6n de profesionales de la salud y promueva
acciones arirmativas de investigaci6n y educaci6n ciudadana. De esta forma, se podr6
ofrecer una mejor calidad de vida a las personas con MG en puerto Rico y sus f;ilias,
al mismo tiempo que se optimizan los recursos del sistema de salud.

la falta de una polltica prlblica enfocada en la Miastenia Gravis tambi6n se
traduce en urur escasa educaci6n m6dica sobre la enfermedad, el acceso limitado a
medicamentos innovadores, terapras adecuadas, ausencia de protocolos de atenci6n
clfudca estandarizados, carencia de campafras educativas para fimentar el diagnGtico
temprano y la concientizaci6n social sobre esta condici6n. Asimismo, los cuidaJores de
pacientes con MG, que muchas veces son familiares, enfrentan desaf{os similares ante la
falta de recursos y orientaci6n.

Ante esta realida4 esta medida legislativa tiene como fin principal establecer
una polltica prlblica clara y efectiva que atienda integralmente Ias necesidades de las
persorurs con Miastenia Gravis en puerto Rico. Entre zus objetivos est6 promover
campafias de concienciaci6ry integrar contenido inlormativo sobre MG en los
progranus de formaci6n de los profesionales de la salud, fommtar la investigaci6n
cien(fica, y visibiliz6l t6 6snfiqi6n como un asunto de salud ptblica rerevante. "

- De igual forma, se designa el mes de junio como el Mes de Concienciaci6n sobrela Miastenia Gravis, en concordancia con las observancias intemacionares, con el
prop6sito de unir esfuerzos en la educaci6n de la ciudadanla y promover 

".tirria"a*informativas y de apoyo a la comunidad de pacientes.

. _ Con_esta medida legislativa esta Asambrea r.egislativa en conjunto al Gobiemo
de Puerto Rico asume un compromiso firme con Ia e{uiaad en el acceso a ra salud rajusticia social y el bienestar de una comunidad. ^Es 

responsab idad del Estado
ganantizar que todas las personas, sin importar la rareza o complejidad de su
diagn6stico, puedan contar con una infraes*uctura de upoyo 

""*iaio" *6di.o,
adecuados y pollticas ptlblicas que promuevan su calidad de vida y-dignid;- -

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIJERTO NCO:

I Arficulo 1.- Tltulo
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I Esta I-ey se conocer6 y pdre ser citada como la "l*y de concienciaci6n sobre la

ArHculo 2.- Declaraci6n de Polltica Rlblica

Se establece como polltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico reconocer la

importancia de la detecci6n temprana y el maneio adecuado de las personas con

Miastenia Gravis (MG). Esta pol{tica tiene como obietivo que quienes

sean diagnosticados con MG reciban acceso oporfuno a diagn6sticos precisos,

Eatamientos eficaces y la orientaci6n adecuada. Asimismo, se fomentard la

investigaci6n cien(fica y la educaci6n profesional necesaria para reducir la

mortalidad, prevenir complicaciones y mitigar el deterioro en la calidad de vida

asociado a esta condici6n.

El Gobierno de Puerto Rico velard por que ninguna persona con diagn6stico de

Miastenia Gravis sea objeto de kato desigual, exclusi6n o discriminaci6n en el

acceso a hatamientos, empleo, educaci6n u ohos beneficios, por raz6n de su

condici6n de salud.

Asimismq se apoyar6n iniciativas dirigidas a mejorar la calidad de vida de las

personas afectadas, fortalecer la capacitaci6n del personal mEdico y de salud, y

respaldar investigaciones cienffficas relacionadas con el diagn6stico, tratamiento y

manejo integral de la Miastenia Gravis.

Arficulo 3.- Educaci6n y Capacitaci6n Profesional

El Departamento de Salud deber6:
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I u) coordinar con la funta de ucenciamiento y Diriplina M6dica de puerto Rico

2 0LDMPR) el establecimierrto de programas de educaci6n continua sobre la Miastenia

3 Gravis dirigidos a m€dicos neur6logos, intemistas, eurergenci6logos,

4 fisiahas, @iakas, y ohos profesionares de ra sarud como a personal cllnico de apoyo

5 que tenga contacto directo con pacientes con sintomatologla compatible con esta

6 enfermedad.

7 b) En colaboraci6n con las universidades y escueras de medicina, promover y

8 fomentar que se integre contmido acad6mico sob,re la identificaci6q diagn6stico y

9 maneio cllnico de la Miastenia Gravis en los programas de formaci6n profesional

relacionados a la salud.I

tl
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c) Promover Ia adopci6n de protocolos cllnicos actuatizados y basados en evidencia

cienfffica para el diaggr.6stico y katamiento de ra Miastenia Gravis, incluyendo la

adaptaci6n de gulas y pr6cticas reconocidas m Estadoo unidos y a nivel intemacional.

d) coordinar con el Rechto de Gencias M€dicas de la universidad de puerto Rico eI

ofrecimiento de cursoe de educaci6n continua asl como fomentar investigaciones

acad6micas sobre el hatamiento, manejo y diagn6stico de Ia Miastenia Gravis.

Ardculo 4.- Gulas Mddicas

EI Departamento de salud tendr, la responsab,idad de desarrollar o adaptar gulas

mddicas basadas en la mejor evidencia cien(fica disponible, basdndose adeur,s en
modelos nacionales o intemacionales vigentes para er diagn6stico y tratamiento de Ia
Miastenia Gravis. Dichas gulas deber,n ser difund.idas a trav.s de las redes m€dicas y

2l
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3
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9

I profesionales del pals, y mantenerse en constante revisi6n conforme a los avances en la

2 ciencia m6dica.

Arficulo 5.- Promoci6n de la Investigaci6n

El Departamento de salud de Puerto Rico promoverd la investigaci6n sobre la

Miastenia Gravis, sus causas, posibles factores gen6ticos o ambientales, nuevos

tratamientos, impacto psicosocial y calidad de vida de los pacientes.

Podr6n establecer alianzas con universidades, hospitales acad6micos y

organizaciones sin fines de lucro locales e intemacionales para fomentar estudios

cllnicos y epidemiol6gicos relacionados con esta condici6n

Ar(culo 6.- Mes de la Concienciaci6n sobre la Miastenia Gravis

se declara el mes de iunio de cada afio como el "Mes de la Concienciaci6n sobre la

Miastenia Gravis". Durante dicho mes:

a) El Departamento de salud podr6 promover inlormaci6n sobre la Miastenia Gravis

en actividades educativas y de concienciaci6n que se lleven a cabo en escuelas,

universidades, centros de salud y en la comunidad en general.

b) Las agencias gubemamentales, instrumentalidades ptlblicas y municipios podran

colaborar con organizaciones comunitarias y m6dicas para coordinar ferias de salud,

charlas, seminarios y okos eventos educativos.

ArHculo 7.- Reglamentaci6n

El Departamento de Salud adoptar6 la reglamentaci6n necesaria para cumplir con

las disposiciones de esta [ry.

Ar6culo 8.- Separabilidad
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I si cualquier parte de esta Ley fuera declarada inconstitucion"l po, un tibunal

competente, la ssrtencia a tal efecto dictada no afeche, perjudicard ni invalidar6 eI

resto de esta ky. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la parte especlfica de

esta que haya sido declarada inconstitucional.

Ar{culo 9.- Vigencia

Esta l€y comenzara a regir cimto ochenta (rg0) dras luego de su aprobaci6q con

excepci6n de aquellas disposiciones sobre la adopci6n de reglamentos, recopilaci6n y

preparaci6n de datos, investigaci6n y manuales, las cuales entraran en vigor

inmediatamente despu€s de su aprobaci6n
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