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MEDIDA COMISIÓN TÍTULO 

R. del S. 1

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 
VETERANO; Y DE 

GOBIERNO 

(Segundo Informe Parcial) 

(Informe Conjunto) 

Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano; y a la 
Comisión de Gobierno del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
sobre la implementación de la Ley 40-
2020, según enmendada, conocida como 
“Ley del Fideicomiso para el Retiro de la 
Policía” y de la Ley Núm. 11 de 22 de 
agosto de 1933, según enmendada, 
conocida como, “Ley de Máquinas de 
Juegos de Azar”, a los fines de investigar 
por qué estas leyes no han sido ejecutadas 
en su totalidad para que nuestros policías 
retirados reciban una compensación más 
justa para su retiro a la mayor brevedad;  
y para fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 17 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS  

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Innovación, Reforma y Nombramientos 
del Senado de Puerto Rico que realice una 
investigación cuyo propósito sea 
identificar a todas las personas o 
entidades propietarias de estructuras 
ubicadas en la zona marítimo-terrestre 
sobre terrenos de dominio público, 
localizados en el Sector La Parguera del 
Municipio de Lajas; el uso (residencial o 
comercial) que se les está dando a dichas 
estructuras; así como los cambios o 
construcciones recientes realizadas en las 
propiedades allí ubicadas. 
 
 
 

R. del S. 28 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la administración de 
todos los sistemas de relleno sanitario y 
vertederos de Puerto Rico, con especial 
atención a los retos administrativos, 
posibles daños ambientales e 
identificación de soluciones a corto y 
largo plazo; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

R. del S. 56 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
(Primer Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la situación fiscal, 
administrativa y operacional de todos los 
componentes del Departamento de la 
Familia de Puerto Rico, en aras de mejorar 
los servicios que brinda dicha Agencia; 
conocer sus programas, necesidades y 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

dificultades; y para otros asuntos 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 71 
 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor 
Rosa Ramos) 

 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
(Informe Final) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva para conocer el 
estado actual del Programa de 
Financiamiento de Centros de Cuidado 
Diurno para Niños en el Banco de 
Desarrollo Económico; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 73 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Molina Pérez) 

 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIO PÚBLICO Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicio Público y Asuntos del 
Consumidor del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a solicitar a la 
Autoridad de Carreteras a entregar 
evidencia de un deslinde aprobado y 
evidencia del endoso de US Fish and 
Wildlife Service para llevar a cabo 
trabajos en la arena y desarrollar del 
proyecto núm. 2024-544025-PUI-300201 
en el municipio de Rincón. 
 
 
 



4 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 81 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

 
(Cuarto Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar 
investigaciones continuas sobre los 
aspectos concernientes a la seguridad 
pública de Puerto Rico, tanto a nivel 
estatal, como municipal que repercuten 
sobre el cumplimiento a cabalidad del 
derecho ciudadano al libre disfrute de la 
vida y la propiedad; evaluar los planes, 
programación, obra pública, organización 
y la prestación de los servicios ordenados 
a las agencias gubernamentales de 
seguridad pública y la seguridad civil en 
casos de emergencia; verificar el 
cumplimiento de dichas agencias con las 
leyes y los reglamentos aplicables, así 
como los funcionarios responsables de 
ejecutar dichas gestiones inherentes a sus 
puestos; investigar los aspectos 
concernientes a los servicios que se 
brindan y reciben los veteranos y que 
repercuten en el  disfrute de su derecho a 
recibir los servicios que le garantice una 
mejor calidad de vida; cualquier otro 
asunto que afecte la seguridad pública y 
los asuntos de los veteranos en Puerto 
Rico.  
 
 
 

R. del S. 81 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

 
(Quinto Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar 
investigaciones continuas sobre los 
aspectos concernientes a la seguridad 
pública de Puerto Rico, tanto a nivel 
estatal, como municipal que repercuten 
sobre el cumplimiento a cabalidad del 
derecho ciudadano al libre disfrute de la 
vida y la propiedad; evaluar los planes, 
programación, obra pública, organización 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

y la prestación de los servicios ordenados 
a las agencias gubernamentales de 
seguridad pública y la seguridad civil en 
casos de emergencia; verificar el 
cumplimiento de dichas agencias con las 
leyes y los reglamentos aplicables, así 
como los funcionarios responsables de 
ejecutar dichas gestiones inherentes a sus 
puestos; investigar los aspectos 
concernientes a los servicios que se 
brindan y reciben los veteranos y que 
repercuten en el  disfrute de su derecho a 
recibir los servicios que le garantice una 
mejor calidad de vida; cualquier otro asunto 
que afecte la seguridad pública y los 
asuntos de los veteranos en Puerto Rico. 
 
 
 
 

 

R. del S. 82 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 
 
 

 SALUD 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el estado 
actual de las obras y del presupuesto 
asignado, al Centro de Trauma de 
Mayagüez. 
 
 
 
 
 
 

R. del S. 89 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 

 SALUD 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la uniformidad en la 
aplicación de la inmunidad y el 
establecimiento de un tope en las 
reclamaciones por impericia médica 
(malpractice) exclusivamente en casos de 
negligencia en Puerto Rico, considerando 
las diferencias en la protección legal 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

otorgada a los médicos bajo la jurisdicción 
de la Comisión Industrial en comparación 
con aquellos que ejercen con o sin 
privilegios en facilidades médicas 
privadas, con el fin de identificar 
mecanismos que contribuyan a la 
retención de la clase médica en la Isla. 

 
 
 
 

R. del S. 93 
 
 
 

(Porla señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la situación fiscal, 
administrativa y operacional de todos los 
componentes del Departamento de 
Justicia de Puerto Rico, en aras de mejorar 
los servicios que brinda dicha Agencia; 
conocer sus programas, necesidades y 
dificultades. 

 

 

 
R. del S. 112 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 

 
(Informe Final) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un 
estudio sobre los efectos  de la 
implementación de la Ley 247-2015, 
conocida como, “Ley para la Promoción 
de Bolsas Reusables y la Reglamentación 
del Uso de Bolsas Plásticas en Puerto 
Rico”, y evaluar el cumplimiento de sus 
disposiciones, particularmente en cuanto 
al reciclaje de bolsas plásticas por parte de 
los establecimientos comerciales, en 
coordinación con el Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 118 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIO PÚBLICO Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la instalación y proceso de permisos 
de una antena o torre de 
telecomunicaciones en la carretera 132 
kilómetro 9.4, del barrio Santo Domingo 
del Municipio de Peñuelas. 
 
 
 

R. del S. 130 
 
 
 
 
 

 
(Por la señora  

Román Rodríguez) 
 
 
 

 FAMILIA, ASUNTOS DE 
LA MUJER, PERSONAS 
DE LA TERCERA EDAD 

Y POBLACIÓN CON 
DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva  sobre el 
cumplimiento por parte de las entidades 
del Gobierno de Puerto Rico con las 
disposiciones de la Ley 229-2003, según 
enmendada, conocida como Ley para 
Garantizar el Acceso de Información a las 
Personas con Impedimentos, a los fines de 
identificar deficiencias en su 
implementación y formular las medidas 
correctivas  necesarias.    
 
 
 
 

R. del S. 132 
 
 
 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 FAMILIA, ASUNTOS DE 
LA MUJER, PERSONAS 
DE LA TERCERA EDAD 

Y POBLACIÓN CON 
DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 
 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación y análisis sobre la viabilidad 
de establecer un programa de Servicios de 
Asistencia Personal para Adultos 
Mayores; para que familiares o allegados 
puedan ser contratados para brindar 
servicios de cuidado a sus adultos 
mayores; y para auscultar la 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 
 

disponibilidad de fondos para ello en la 
Administración de Familias y Niños 
(ADFAN). 

 
 

R. del S. 135 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Vivienda y 
Bienestar Social del Senado de Puerto 
Rico, realizar una investigación 
exhaustiva sobre el impacto del fenómeno 
de la gentrificación en comunidades 
urbanas y costeras de la Isla, incluyendo 
sus efectos en el acceso a vivienda 
asequible, desplazamiento de residentes, 
presión sobre los servicios públicos, y 
cambios en la composición 
socioeconómica y cultural de los 
vecindarios, con el fin de formular 
recomendaciones legislativas y 
administrativas para mitigar sus efectos 
adversos. 

 
 

R. del S. 145 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
funcionamiento del plan estratégico de 
desarrollo turístico y mercadeo de la 
región “Porta del Sol – Puerto Rico”, por 
parte de la Compañía de Turismo. 
 
 
 
 

R. del S. 163 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 AGRICULTURA 

 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
para conocer y evaluar el inventario 
actual de las fincas disponibles bajo la 
administración de la Autoridad de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 
 

Tierras, adscrita al Departamento de 
Agricultura. Este inventario deberá 
incluir información sobre su ubicación, 
uso actual, condiciones físicas y 
disponibilidad para el desarrollo de 
proyectos agrícolas. 
 
 
 
 

R. del S. 172 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implementación de la Ley Núm. 22-2021, 
conocida como "Ley de la Oficina Enlace 
de la Comunidad Sorda con el Gobierno 
de Puerto Rico", por parte de la 
Defensoría de las Personas con 
Impedimentos del Gobierno de Puerto 
Rico, con el propósito de garantizar su 
cumplimiento efectivo y su impacto en la 
comunidad sorda del país; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

R. del S. 173 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA  

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre los métodos, enfoques y recursos 
utilizados para la enseñanza de lectura en 
los grados primarios de primero a tercero 
en las escuelas públicas de Puerto Rico, 
con el fin de evaluar su efectividad, 
identificar necesidades y proponer 
recomendaciones para el fortalecimiento 
de esta destreza.   
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 175 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO  

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones de seguridad vial 
en la Carretera PR-137, específicamente 
en sus intersecciones con las carreteras 
PR-644, PR-643 y PR-634, en los 
municipios de Vega Baja y Morovis, 
respectivamente. A su vez, se evalúe el 
estado general de dicha vía, incluyendo 
el proceso de repavimentación y los 
trámites requeridos para su ejecución, 
tales como el diseño de infraestructura, la 
obtención de permisos, la asignación de 
fondos y la realización de los trabajos 
correspondientes. La ausencia de marcas 
viales, la deficiencia en la iluminación y 
otros factores que inciden en la seguridad 
vial en estas áreas. 

 
 
 
 

R. del S. 178 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 
 
(Segundo Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Vivienda y 
Bienestar Social del Senado de Puerto 
Rico, realizar una investigación 
exhaustiva sobre el estado actual de los 
refugios administrados por el 
Departamento de la Vivienda para 
atender emergencias durante la 
temporada de huracanes incluyendo su 
condición estructural, capacidad, 
distribución geográfica, nivel de 
preparación, disponibilidad actual, uso de 
fondos y planes de mejora. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 180 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS  
 
 

(Segundo Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Innovación, Reforma y Nombramientos 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el proceso 
de subasta, evaluación, adjudicación y 
contratación del sistema de 
videovigilancia electrónica en los 
planteles escolares del Departamento de 
Educación de Puerto Rico, conforme al 
RFP DEPR-OC-2024-006, incluyendo toda 
actuación de la agencia, las 
determinaciones de la Administración de 
Servicios Generales (ASG) y las 
alegaciones presentadas ante la Junta 
Revisora por las partes impugnantes; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 

R. del S. 189 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Colón La Santa) 

 
 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre la 
calidad, continuidad y confiabilidad del 
servicio de agua potable provisto por la 
Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados (AAA) al barrio Cataño 
del Municipio de Humacao, ante las 
interrupciones frecuentes y la presunta 
insuficiencia de infraestructura. 
 
 
 

R. del S. 237 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR  

 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar un estudio sobre el aparente 
aumento desmedido de vehículos de 
motor abandonados en el 
estacionamiento público del Aeropuerto 
Internacional Luis Muñoz Marín, 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 
 

afectando adversamente la capacidad  de 
espacio y las operaciones del 
estacionamiento, lo que conlleva alzas 
significativas en los costos de manejo de la 
instalación; así como identificar y elaborar 
los estatutos necesarios para acelerar la 
adecuada disposición de estos vehículos , 
en beneficio de los usuarios de este 
estacionamiento. 
 
 
 
 

R. del S. 238 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar un estudio comprensivo una 
investigación exhaustiva sobre la aplicación 
de las disposiciones contenidas en la Ley 
129-2020, según enmendada, conocida 
como “Ley de Condominios de Puerto 
Rico”, con el propósito de corroborar que 
esta cumpla con su cometido de facilitar 
que aquellos que residen en condominios, 
lo hagan dentro de un marco de sana 
convivencia y respeto al derecho ajeno; así 
como constatar evaluar si el Departamento 
de Asuntos del Consumidor deba debe ser 
la agencia gubernamental encargada de 
administrar la precitada Ley 129; y para 
otros fines relacionados antes referida Ley. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 277 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión Conjunta de 
para las Alianzas Público Privadas de la 
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a 
solicitarle solicitar a la Autoridad de 
Energía Eléctrica, Alianzas Público-
Privadas, Negociado de Energía de 
Puerto Rico y cualquier otra entidad 
pertinente, que realicen realizar un estudio 
análisis abarcador sobre el estado actual 
de la tecnología en energía nuclear, los 
costos actualizados de su 
implementación, la capacidad técnica y 
territorial de Puerto Rico para desarrollar 
dicha fuente de energía, el número 
estimado de Reactores Modulares 
Pequeños, (SMR, por sus siglas en inglés) 
necesarios para cubrir la demanda 
energética de Puerto Rico, así como un 
análisis comparativo de efectividad entre 
la energía nuclear, el gas natural y el 
petróleo como fuentes de generación 
eléctrica, e incluir un estudio de impacto 
ambiental que identifique los 
contaminantes más relevantes y nocivos 
emitidos por cada fuente de energía; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 318 
 
 
 

(Por el señor  
Dalmau Santiago) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para que el Senado de Puerto Rico se una 
a la celebración del Año Internacional de 
las Cooperativas y exprese su solidaridad 
absoluta a los integrantes del Movimiento 
Cooperativo de Puerto Rico; así como 
designar el año 2025 como el “Año 
Internacional de las Cooperativas en el 
Senado de Puerto Rico”; y para otros fines 
relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L

SEGIJNDO INFORME PARCTAL COIVITJNTO

" l de octubre de ?J}5
,.)

AL SENADIO DE PI.JERTO RICO:

la Comisi6n de Seguridad Pfrblica y Asuntoe del Veterano en primera irutancia y
la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico en segunda instancia, previo esfudio
y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 1, presentan a este AIto Cuerpo su Segundo
Infonne Parcial Conjuntq con sus hallazgos, condusiones y recomendaciones sobr€ la
investigaci<in y tr6mite realizado.

ALCANCE DE LI\ MEDIDA

I-a Resoluci6n del Senado 1, segfn fuera aprobada por el Senado de Puerto Rico,

ordena a la Comisi6n de Seguddad Ptblica y Asuntos del Veterano y a la Comisi6n de

Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre la implemmtaci6n

delal*y AlL2tZJ., segfn errmendada, conocida como "Icy del Fideicomiso para el Retiro

de la Polida" y de la l,ey Nfn. 11 de 22 de agosto de 19)3, segrln enmendad& conocida

como, "Ley' de MAquinas de fuegos de Azar", a los fin6 de investigar por qu6 estas leyes

no han sido ejecutadas m su totalidad Para que nuestros polidas retirados reciban una

comporsacidn mAs justa para su retiro a tra mayor brwedad; y para fines relacionados.

INTRODUCCION

En virtud de 1o qrdenado por la Resoluci6n del serrado 1 y en 5nimo de conocer

sob,re la implementaci6n de la W 4olz02f., segdn mmmdada, conocida como "l'ey del

Fideicomiso para el Retiro de la Potida" y delalf.y NdrL 11 de2.de agosto de 1933,

segfu msrmdad& conocida como, "I*y de lvlaquinas de Juegos de Azal', a log fines de

invectigar por que estas leyes no han sido ejecutadas en su totalidad Para que nuestros

polid.r oafuado" reciban una compensaci6n m6s iusta Para su retiro a la mayor
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breveda4 se cit6 a una segunda vista Pdblica el 29 de agosto de 20?s, y * le solicit6
informaci6n al Departamento de seguridad Publica (Dsp), la policla de puerto Rico
(PPR), Ia Comisi6n de |uegos (Cf), la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), a la |unta de Retiro 0R) y a la Oficina del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman).

(,\0

ALCANCE DEL INFORJT4E

La Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", aprobado el 30 de junio,
mediante la Resoluci6n del Senado 255, dispone sob,re las funciones y las facultades que
tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de esta disposici6n y conforme
fuera aprobada la R. del S. 1 por el pleno del Senado, la Comisi6n de Seguridad Pdblica
y Asuntos del Veterano junto a la Comisi6n de Gobiemo presenta este Segundo Informe
Parcial Conjunto.

Departamento de Seguridad P6blica (DSP)

El secretario del Departamento de Seguridad Publica (DSP) envi6 sus comentarios
con el [rdo. ]os6 Vdzquez, quien tambi6n represent6 a la Policla de Puerto Rico, que por
virtud de la l-ey 83-2U25 se independiz6 del DSP. Manifest6 en los comentarios
presentados que los policlas retirados no han visto un d6lar producto del Fideicomiso.
Que la raz6n principal es que las mdquinas de juegos de azar, que deblan ser la fumte de
capital del Fideicomiso, no han sido licenciadas e interconectadas como dispone la ley,
por lo tanto, no se ha podido comenzar el proceso de captaci6n de recaudos. Refieren
escollos como varios rechazos a los boradores de reglamentos producidos por la
Comisi6n de fuegos, lo que no ha permitido que se eiecute lo pretendido por la lcy del
Fideicomiso.

2

Expresaron que, es menester seialar que Ia reciente aprobaci6n de I al'ey 83-20?5,
conocida como "Ley de la Policla de Puerto Rico" cre6 la Policla de Puerto Rico, la cual
operar5 con autonomla administrativa y fiscal. La misrra renombr6 al Comisionado
como Superintendente, deleg6ndole la administraci6n y direcci6n inmediata de la Policla.

Ante esta situaci6n indic6 que a los fines de cumplir con el prop6sito de la t ey rl0-
202Q el DSP y la Policla de Puerto Rico continfan trabajando de forma coordinada con la
Comisi6n de Juegos en la redacci6n de un reglamento coniunto que regule todo lo
relacionado con las mdquinas de Juegos de Az.ar en Ruta. Esta normativa incluir6
disposiciones sobre confiraci6n, almacenamiento de mAquinas, entre otros aspedos,
como pagos al Fideicomiso, el manejo de la propiedad ocupad4 y los procedimientos de
otorgaci6n de multas de la Policla de Puerto Rico. Recalcaron que la aprobaci6n de estas
regulaciones permitir6 establecer un andamiaje administrativo solido para atender todos
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aquelos procedimientos pmteriores a la conliraci6n de dichas m6quinas, enti6ndase
que dotari de garras sulicimtes el tr6mite administrativo que se activar6 conforme al
ordenamiento vigente, puesto que el proceso de confiraci6n ejecutado por los agentes
de Ia Comisi6n de |uegos y/o los agentes de la policfa, sera uniforme. En consecu"encia,
corresponde a Ia Policla de Puerto Rico delinear y evaluar el adiestramiento que se
brindar6 a 1os agentes del orden priblico a cargo de la referida confiscaci6n.

on que Ia Polic{a de Puerto Rico complet6 el proceso de votaci6n en el que
los_ policfas retirados, ejercieron su derecho al voto para seleccionar sus representantes en
la funta para el Retiro de la Polic{a. Como resultado fueron electos dos representantes, el
Teniente Gabriel Hern6n dez y el sargento Guillermo l,a Torre. Del mismo modo,
indicaron que activaron el proceso para la selecci6n de los representantes de los
miembros activos de la Policla, donde se eligieron al capiten fohnny Acevedo y al
Teniente II Eliud Alvarez L6pez. sefial6 que, por Ia policla se escogi6 al coronel pedro
sdnchez vega. Estas elecciones le fueron informadas a la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAD.

Comisi6a dc Seguridad hiblica y Asunlos ibl Vetano
Comisidn dc Gobiemo
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Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiecal (AAIAD

La AAFAF, representada por el [rdo. Luis R. Rivera Crua particip6 en Ia vista
p(blica y present6 su posici6n respecto a la investigaci6n que ordena la R. del S. 1.
Expres6 que, m cumplimiento con su funci6n como Asesor Financiero y Agente Fiscal
del Gobiemo de Puerto Rico, la AAFAF ha trabaiado para viabilizar y asistir en la
ejecuci6n de la l-ey 4G2020 mediante acciones coordinadoras con la lunta de Retiro del
Gobiemo de Puerto Rico y la Comisi6n de fuegos, entre okas entidades.

En los cometarios vertido en la vista Prlblica, el representante de la AAFAF sefial6
que ya fueron informados por la Policla de puerto Rico de la elecci6n de los
representantes de los policlas a la Junta del Fideicomiso para eI Retiro de la policla y que
se reunir6n pr6ximamente para aprobar los "by laws" que regirdn el Fideicomiso.

El presidmte de la Comisi6n le dio cinco (5) dlas laborables para que envlen copia
de los "by laws" a la Comisi6n de Seguridad Prlbica y Asuntos del Veierano. De igual
forma, y con la misma cantidad de dlas laborables, la senadora foanne Rodrlguez Veve,
le solicit6 que le dieran la fecha estimada para la constituci6n oficial de la ]unta,
enti6ndase, juramentaci6n y comienzo de funciones. Sin embargo al momento de
redactar este informe no se ha recibido la informaci6n solicitada.

0{lll\



4
Conisifit th Scguridad Piblica y A*ntos clcl Veterano
Colz,rlisiin de Gottcnr
Scgunelo Inftnp Pocial Cmrjunto fusolucion ib Scntdo l

]unta de Retiro flR)

El lrdo. Arnaldo I. ortiz Miranda, Director Ejecutivo de la Junta de Retirq
compareci6 a la vista Pdblica y present6 sus comentarios sob,re la Resoluci6n del senado
1. Expres6 el Director Ejecutivo que la l*y 4o-2a70 fueaprobada a los fines de ordenar Ia
creaci6n de un Fideicomiso de Retiro de los policlas, un fideicomiso privado con fines no
pec'uniarios, el cual debe nutrirse de los fondos hansferidos a 6ste provenientes de las
mAquinas de azar en conformidad con la Ley Nfm. 11 de 22 de agosto de 1%3, segfn
ennmdada, asl como de cualquier otro bien que en el futuro adquiera o aquellos qu-e Ie
sean donados.

A pregunta del Presidente de la Comisi6& explic6 el funcionamiento del
Fideicomiso y sob,re c6mo se repartirdn los fondos que se recauden por la comisi6n de
fuegos.

Miembros de esta comisi6n Ie solicitaron aI director de la Junta del Retiro que, en
un plazo de cinco (5) dlas laborables, la agencia sometiera la siguiente informaci6n:
estimado del monto que se necesita anualmente para pagar el retiro digno a los policias;
estimado de lo que se proyecta recuadrar en el Fideicomiso; etimrdo de lo que el
Fideicomiso proyecta pagar; copia de las comunicaciones en que la funta de supervisi6n
Fiscal solicit6 que se enviaran todos los retLammtos para su aprobaci6rl corfecha de
envio y autor de la comunicaci6n. Aderras, copia de futuras comunicaciones o
transacciones con la Junta de Supervisi6n Fiscal sobre este asunto.

Dmtro de los cinco (5) dlas, tuvimos respuestas a la infornraci6n solicitada:

" C-on el proposito de cumplir an lo establecido m la by Nnm. +2020, , Iry ful
Fideiamiso para el Retito de la Policia, , xgtin enmenilaita, la lunta de Retiro dcl
Crtbiemo dc Puerto Riro realizi una proyecciin pelimirur ilel dituro que x
neesitmd depositar m el Fiibirrllnirlc de Retito Mejorado de la policia para el afio
ft*l q* termiru el 30 de junb ib 2026. Segin los ailculos, el monto istimailo es
dc aproinadamente $73,500,0N. Esta cantiilad ctbriria la dilerencia mtre la
yelaon quc rccibm actualmcnte los tetirados y la prsi6n qn les orresponderia
bajo la l-ey Nim. N-2020, ton ando en aunta h teducci6n por la anualidad del
Plon 706.'

qflh

"Para lbgar a esta cifra, x consiileramn nictmmte los pensionados que cparcen
en nimina al 1. de agosto dc 2025, incluwdo a quieaes x retiraroa itesilz et 1 ile
julio de 20L3. It pensi&n actual x obtuw dc la n6miru ite agosto dc 2025, y la
perci,dn bajo l, IrV 40 * calcali como el cinanenb par cimto (SO%) del sahrb
pomedio de los illtimos treinta y rirlis (36) me*s abairulos. k utilim una
expectatioa de vida de oclunta y lles (83) aios y utw tasa ile rcnilimiento dcl plan
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706 dc 4.39% . l-a anualiilail del plan 106 sc calcal1 on esa expectatioa ib uiila, sin
importn si el pensionsdo retira sus rportaciotus en menos tiempo. Este andrii rc
incluye a policias actiaos que * retiranin en el futuro.,

Oficina del hocurador del Ciudadano (OMBLTDSMAN)

la oficina del Procurador der Ciudadano (ornbudsman) estuvo representada por
el [rdo. Roberto M6ndez, quien excus6 al procurador por estar fuera de 

-puerto 
Rico en

gesti6n oficial.

Expres6 el lrdo. Mdndez que la oficina no posee informaci6n adicional a la que
presenta sobre el arco investigativo definido en la Resoluci6n del senado 1, y qr",
relacionado a dicho marco, tienen 52 reclamaciones activas de oficiales con deuias de
retiro como lo son: liquidaci6rg horas extras y tiempo compens.ltorio. Adem6s, tienen 1g
reclamaciones de otros polic{as activos que le adeudan por motivo de renuncia o cesan{a
por los mimos motivos.

se le solicit6 que en un plazo de cinco (5) dias envle a la comisi6n las
contestaciones de la informaci6n solicitada por los miembros presentes de la comisi6n,
entre estas: detalle de las reclamaciones que han recibido de policias retirados y activos,
informaci6n sobre cuanto dinero se les adeuda a los policlas por concepto de esas
reclamaciones y un aproximado del total de casos activos y su equivalente e., dirr".o.

l^a oficina del Procurador del ciudadano (ombudsman) cumpli6 con el
requerimiento de informaci6ry remitiendo los documentos solicitados a esti Comisi6n.

Comiei6n de )uegos (CJ)

El Lcdo. fuan carlos santaella March6n, Director Ejecutivo de la Comisi6n de
Iuegos de Puerto Rico, compareci6 a la vista priblica y present6 sus comentarios sobre la
R. del S. 1.

A preguntas del Presidente de la comisi6ry el lrdo. santaella March6n explic6
que el Fondo comenzar6 a nutrirse luego que la Comisi6n de Juegos recaude $12 millones.
Esta cantidad ser6 aportada una sola vez el primer afio. Del too r del exceso de los g12
millones recaudados, el 55% ser6n para el Fideicomiso, 40 % para los Municipios y el 5%
para la Comisi6n de Juegos.

A preguntas del Presidente de esta Comisi6n que suscribe, el Director Ejecutivo
de la comisi6n de Juegos explic6 que, luego de que entr6 en vigor el 21 de febrero de
2025, el Reglamento Nrim. !)547 (Mequinas de Juegos de Azar en Ruta), se comenzaron a

5
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recibir solicitudes de licencias para operadores, en un proceso que estuvo acompafiado
por un ciclo de orientaci6n interuivo que se extendi6 hasta el 30 de junio. senal6 que se
recibieron 110 solicitudes de licmcias de operador, las cuales todas fueron aprobadas, lo
que r€presenta un universo de aproximadamente 18,1156 m6quinas autorizadas en todo
Puerto Rico.

Conisina dc Scguridail hi ica y As.ntos rlcl Vetcroto
Comisiin cle Gobiemo
Segundo lnfome Ptcial Cotjunto Resoluci6n dc Scrlsilo 7

Hasta el 26 de agosto de 2025, se han recauda do gZ 382,?3[,28 de los cuales
$922,n8.91han sido destinados directamente aI Fideicomiso para el retiro de la policia
de Puerto Rico. sefial6 que esta asignaci6n reafirma el compromiso de la Comisi6n de
fuegos de asegurar que los recursos generados por esta industria contribuyan a la
estabilidad y fortalecimiento del sistema de retiro de los policias.

Inform6 que su Comisi6n ha atendido la situaci6n de los operadores con deudas
activas relacionadas con licencias otorgadas m el afio 2021. A esos fines, se establecieron
planes de pago, de los cuales se ha recaudado la cantidad de $1,013.,n4.1b.

Explic6 el kdo. Santaella March6n que, dada la magpritud e impacto econ6mico
de
administrativos, asl como los gastos de almacenamiento y seguridad de los Iocales en que
se custodien las mdquinas ocupadas, y que de manera paralela se sostienen
conversaciones con el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y con
la Autoridad de Edificios ftiblicos (AEP) para identificar un almac6n gubemamental que
pueda servir como espacio adecuado de almacenamiento.

Manifest6 que, como resultado de las labores de fiscalizaci6n, ya se han impuesto
multas que sobrepasan el mill6n de d6lares a negocios que operan con mdquinas no
autorizadas. Tambi6n, expres6 que se han comenzado charlas dirigidas a Ios diferentes
gremios de la Policla con el objetivo de mantenerlos informados sobre los avances de la
Comisi6n en beneficio de su retiro. En el aspecto administrativo, sefial6 que, desde
febrero de 2025, la Comisi6n notific6 a la Junta de Retiro los pasos a seguir para crear una

qnl\

Sob're el proceso de firalizaci6n, explic6 que la Comisi6n ha impactado a cerca de
400 establecimientos comerciales en menos de un mes, con el fin de llevar a cabo la
certificaci6n de cada m6quiru autorizada. Sin embatgO indic6 que esta gesti6n ha
enfrentado retos importantes relacionado con la implementaci6n del Reglamento de
Confiraciones en conjunto con la Policla esto debido a las diferencias en sus estructuras
administrativas y a la urgencia de atender aspectos prScticos en Ia implementaci6n.
Enfatiz6 que, reconociendo la importancia de la implementaci6n de las confiscaciones, en
reuni6n exhaordinaria de la funta de Comisionados de la Comisi6n de fuegos,
recommdaron que se comience el proceso formal de reglamentaci6n conforme lo
establece la Lrey de Procedimiento Adminishativo Uniforme pPAU).

dicho proceso, la Comisi6n ha acordado con la Policla asumir los costos
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cuenta y e1 registro correspondiente en el Departamento de Hacienda. AsI mismo, indic6
que en agosto de 20?5., la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGp) aprob6 el
planteamiento sometido por la Comisi6n de luegos para la creaci6n de Ia cuenta de
ingresos relacionada con las M6quinas en Ruta, y que, a partir de esa fecha, se comenz6
a contabilizar formalmente m dicha cuenta los ingresos generados desde principios de
julio de 2025.

Afiadi6 Santaella March6n que, el 21 de agosto de 2A)5, tras haberse reconocido
en la cuenta de ingresos la cantidad de sobre $7 millones producto del pago de licencias,
Ia Comisi6n de |uegos someti6 a la OGP, el planteamiento para la asignaci6n de gastos,
con el objetivo de proceder a los desembolsos correspondientes al Fideicomiso para el
Retiro de Ia Polic{a de Puerto Rico. Aclar6 que ese planteamiento se encuenba bajo
evaluaci6n de un analista de OGP, por Io que la Comisi6n de fuegos est6 en espera de la
aprobaci6n final para completar dicho trdmite. De forma paralel4 la Junta de Retiro
concluy6 su parte del proceso relacionado con la creaci6n de la cuenta en el
Departamento de Flacienda, lo cual permitird encaminar los pasos restantes para que los
fondos destinados lleguen a su destino conforme a los dispuesto en ley.

Sin embargo ac1ar6 que, iniciado el proceso de licenciamiento en el pasado mes de
junio, dos (2) grupos de alegados integrantes de la industria presentaron demandas de
interdicto preliminar y permanente, sentencia declaratoria y otro6 remedios en contra de
Ia Comisi6n de fuegos, reclamando la alegada nulidad de proceso de licenciamiento, y
que luego de varios tr6mites procesales, Ia Comisi6n de Juegos logr6 la desestimaci6n de
uno de los casos, el cual ahora se encuentra sometido ante el Tribunal de Apelaciones en
espera de adjudicaci6n. En el otso caso, la Comisi6n pres€nt6 una solicitud de

que, iguaknmte est6 pendiente de ser adjudicada, confiando en que se va
a prevalecer,

Conision dc Segur M Nblica y Asuntos dcl Vctzroto
Camisi6n dc C'obicmo

Finaliz6 expresando el Director de la Comisi6n que, conscientes de Ia importancia
de esta misi6rg reitera que continuar6n trabaiando con la misma dedicaci6n y rigor para
garantizar la captaci6n plena de los recursos que corresponderl de modo que lo policlas
reciban la aportaci6n justa que merecen para su retiro.

El presidente de la Comisi6n cuestion6 a los representantes de las agencias el que
tuvieran que enviarle a la Junta de Supervisan Fiscal copia del Reglamento de
Confiscaciones. AI no tener una contestaci6q le solicit6 a la Comisi6n de fuegos que en
cinco (5) dlas laborables env{en a la Comisi6n de Seguridad Prlbica y Asuntos del
Veterano, copia de las cartas que existan de Ia Junta de Supervisi6n Fiscal solicitando se
le envi€ copia del Reglamento de Confiscaciones para su revisi6n.
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Adem6s, tambi6n solicio que enviaran en cinco (5) dlas laborables informaci6n
sobre el impacto econ6mico del proceso de confiscaciones de mdquinas, y la imagen de
los- sellos de las mdquinas de iuego de los permisos, para fines de verdcacion for los
policlas sobre la legalidad de estas. Tambi€n se le solicit6 que en cinco (5) dlas laborables
mvien una proyecci6n del pago anual por concepto de retiro a los policias.

La comisi6n de Juegos cumpli6 con la solicitud y envi6 el estimado del Impacto
Fiscal sob,re el Proceso de confiscaciones de Mdquinas de |uegos en Ruta. La inrormaci6n
recibida presenta que, los costos anuales de almac6n rondan de $200,000 a 9240,000; el
costo de Procesamientos Adjudicativos $250,00; gastos de transportaci6n de personal,
dietas y millaje $850,000; Seguridad $125,000 y otros costos se estiman en $300ffi. El total
aproximado suma $1,495,000. Destacaron que, en el curso de la implementaci6n y los
procesos, podrfan gener:fse partidas adicionales que no han sido contempladas en la
actualidad.

Conision de Scgundad hiblica y Astntos chl Vetoano
Comision de Gobicmo
Segundo lnforme Pncial Conjunto Renluciin dz Senado 1

Cabe sefralar que, adn se encuentra pendiente de recibir un requerimimto de
informaci6n solicitado a la Comisi6n de fuego, relacionado con la imagen o muestra de
la licencia que se emite pata las mdquinas de juego al azar. Hasta el momento, dicho
documento no ha sido remitido a esta Comisi6n.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de celebrada la Segunda Vista Rlbica y analizada la informaci6n recibida,
la Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano y la Comisi6n de Gobiemo,

Ias siguientes conclusiones:

1. La Comisi6n de Juegos, luego de cuatro afios de firrrada la l*y 4U2V20, ha
iniciado el proceso para cumplir con sus disposiciones e implementar el
reglammto aplicable.

2. La Comisi6n de fuegos ha comenzado este aflo fiscal el recaudo de fondos
destinados aI Fideicomiso para el Retiro de la Policla de Puerto Rico.

3. l-a Comisi6n de ]uegos ha comenzado la orientaci6n a los Policlas sobre los
avances de la Comisi6n en ben€fico del retiro de estos.

4. I.a Junta del Fideicomiso para el Retiro de la Policla ya tiene sus miembros para
comenzar sus funciones.

\{n4
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5. El Reglamento de Confiscaciones de M6quinas de |uegos en Ruta ilegales ya
este preparado.

6 la |unta de Retiro ya elahr6 el Reglammto para la Administraci6n y
Distribuci6n de los Activos del Fideicomiso para el Retiro de la policla.

Lur:go de celebrada la Segunda Vista Prlbica y analizada la informaci6n recibida,
la Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano y la Comisi6n de Gobierno,

las siguientes recomendaciones:

1. [a orientaci6n sobre el Reglamento Confiscaciones debe ofrecerse a todos los
policias y no a un grupo escogido de forma tal que todos los policfas sean
proactivos en la erradicaci6n de las m6quinas de juegos ilegales y en la
captaci6n de los recaudos necesario para el pago de su retiro.

2. Se debe orientar a todos los polictas para que puedan identificar los sellos y
fechas que legalizan Ia licencia de las mAquinas de juegos.

3. El nuevo Reglamento de Confiscaciones de M6quinas de Juegos en Ruta debe
tener prioridad en su implementaci6n para poder identificar y confiscar
aquellas mAquinas que no cumplen con lo dispuesto en la "ky Nrlm. 11 de 22
de agosto de 1933, segin mmendada, conocida como "lcy de M6quinas de
Juegos de Azar."

4. A la brevedad posible la funta del Fideicomiso debe comenzat sus funciones
para el Retiro de la Policla de Puerto Rico.

5. Se debe tener informado a los gremios policiales de todo Ia relacionado con los
procesos que afecten el Fideicomiso para el Retho de la Policla de Puerto Rico
a los fines de que puedan comunicarlo a sus miembros.

7. Hasta el 26 de agosto de 20?5., x han recaudado $2,fi287,A3 de los cuales
$922,n8.n han sido destinados directamente aI Fideicomiso para el Retiro de
Ia Policfa de Puerto Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad prlblica y Asuntos
del veterano y la Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, tienen a bien someter este Segundo Informe Parcial Conjunto de la
Resoluci6n del Senado 1 y tecomiendan se reciba y se apruebe.

sometido,

B. MaHae Roeario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica
y Asuntos del Veterano

AngelT

Comisi6n de Gobiemo
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideraci6n de la R. del S. 17, presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe Final.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la R. del S. 17 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre las

estrucfuras ubicadas en la zona maritimG'terrestre del Sector Ia Parguera del municipio

de Iajas. Segnn dispone la R. del S. 17, la investigaci6n se deber6 enfocar en identificar:

r. Propietarios de dichas eskucturas.

2. Uso que se les estd dando (residencial o comercial).

e. Modificaciones o conskucciones recientes en las propiedades.

R. del S.17

u



Informe Final sobn la R. d.l S . 17
Comisi,in ib lnnoorciln,

Rtfomay Nombrntimtos
Pdgina 2

ANALISIS DEL INFORME

El 19 de febrero de 20?5,1a Comisi6n envi6 solicitudes formales aI Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a la |unta de Planificaci6n del Gobiemo

de Puerto Rico, al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRf$, y al

Municipio de l^ajas, para que presentaran memoriales explicativos con sus respectivas

posiciones y recomendaciones en torno a la Resoluci6n del Senado 17.

En el transcurso de la investigaci6rL solo se recibieron los memoriales del DRNA

y de la Junta de Planificaci6n, los cuales ofrecieron informaci6n relevante en torno al

marco normativo y los criterios aplicables a las estructuras en la zona marltimo-terrestre.l

A la fecha de la redacci6n de este irdorme, ni el CRIM, ni el Municipio de t ajas

han presentado sus memoriales explicativos, a pesar de haber sido debidamente

requeridos por la Comisi6n en varias ocasiones. En vista de esta falta de comparecencia,

y considerando la informaci6n contenida en los memoriales recibidos, la Comisi6n

determin6 concluir la investigaci6n, entendiendo que habla agotado los medios

razonables para recopilar informaci6n de las entidades pertinentes.

la Resoluci6n del senado 17 responde al inter6s legislativo de salvaguardar el uso

adecuado de los terrenos de dominio p6blico, fiscalizar posibles irregularidades, y
promover la transparencia en la gesti6n de los recursos costeros.

I Veass, lnforme Parciat d6 ta R. d€t S. 17

er'

CONCLUSION



Informe Final sobn la R. ibl S. 77
Comiidtr tb I nnoo aci 6n,

Refonna y Nombrrmbntw
Pdgina J

No obstante, debido a que la fecha de la redacci6n de este informe no se han
recibido m6s memoriales explicativos, esta comisi6n concluye los habajos relacionados

con la investigaci6ry dejando constancia de los esfuerzos realizados.

POR TODO LO ANTES EXpt ESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico presenta ante este Alto Cuerpo el Informe
Final relacionado con la Resoluci6n del Senado 17.

Respetuosamente sometido,

qz_-cc
Hon. Thomas Rivera SchaE
Presidente de la Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 28

INFORME FINAL

/.--l 4u r.ou1"-6re de 2025

El m;mejo adecuado de los desperdicios s6lidos constituye uno de los ,,'yores
retos contemporaneos en materia de polltica prlblica ambienta! tanto a nivel local como
global. En Puerto Rico, este tema reviste particular urgencia debido al impacto
acumulativo que las prdcticas tradicionales de disposici6n han tenido sobre el ambiente,
la salud priblica y Ia planificaci6n territorial. A pesar de que el pals ha contado con un
marco irutitucional desde la aprobaci6n de la Ley Ntm. 70 de 23 de junio de 197g,
mediante la cual se cre6 la Autoridad de Desperdicios s6lidos para atender los aspectos
tecnicos y administrativos del manejo de residuos, los esfuerzos de modernizaci6n en
esta rnateria han avanzado con lentifud.

ORIGINAI.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2@. Asamblea
l,egislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6rl presenta a este Arto Cuerpo Legislativo un
Informe Final de la medida del R. del S. 2b.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 28 tiene el prop6sito de "ordenar a la Comisi6n de
Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales iel-senado de puerto Rico, realizar una
investigaci6n sobre la adminiskaci6n de todos los sistemas de relleno sanitario y
vertederos de Puerto Ricq con especial atenci6n a los retos administrativos, posibles
dafros ambientales e identificaci6n de soluciones a corto y largo plazo;y paru ot os firres
relacionados".

INTRODUCCI6N



A lo largo de las d6cadas, el uso de los vertederos como mecanismo principal de

disposici6n se 
"ha 

mantenido como una soluci6n temporal y limitada, dependiente de la

disponibilidad de terrenos y su cumplimiento con rigurosas normas ambientales. Los

pro.uro, de reingenierla gubernamental, que transfirieron la administraci6n del

progr"rnualDep=artament"odeRecursosNaturalesyAmbientales(enadelante
,OfNe'1, buscarl., optimizar la supervisi6n y ejecuci6n de politicas m6s sostenitles'

Sin embaigo, la realidid operativa demuestra que gran parte de los sistemas de.relleno

sanitario J"t puir continfan enfientando deficiencias significativas en su cumplimiento

ambiental,alpuntodequevarioshansidoobietode6rdenesdecierreporpartedela
Agencia de ProtecciOn Ambiental (EPA, por sus siglas en ingl6s)'

AuncuandoelGobiernofederalhadestinadorecursosmillonarios,comolos
cuarenta miliones asignados en 2018 y los ciento treinta millones canalizados en 20'2j,

para fortalecer la infriestructura de manejo y reciclaje, persisten los retos asociados a la

lapacidad limitada de los vertederos y a las alegadas violaciones ambientales. Esta

situaci6n obliga a las autoridades competentes a evaluar con sentido de urgencia las

alternativas viables para garantizar 1a iostenibilidad ambiental, la salud prlblica y la

protecci6n de los recursos naturales del pais'

Puerto Rico enfrenta un Panorama compleio en materia de disposici6n de

desperdicioss6lidos,debidoalalimitaci6ndeterrenosdisponiblesparael
establecirniento de sistemas de relleno sanitario o vertederos que atiendan

adecuadamente las necesidades de los setenta y ocho (78) municipios. Esta realidad ha

requerido la implementaci6n de una red de instalaciones distribuidas a lo largo de la

isli, que incluye vertederos, sistemas de relleno sanitado y estaciones de trasbordo, con

el pr^op6sito ie garantizar que cada jurisdicci6n municipal cuente con los medios

.r"*ruio, p*u el recogido, manejo y disposici6n final de sus desechos'

Un vertedero constituye una instalaci6n t6cnica especializada, disefrada para el

almacenamiento controlado ie residuos, ya sea de fivlnera subterrSnea o en superficie,

ycuyoprop6sitoesevitarlacontamirraci6ndelosterrenosadyacentes,iaproliferaci6n
h" pfugu, o enfermedades, asi como la generaci6n de incendios u otros riesgos a la

,ara i,fUttu y al ambiente. Dada la naturaleza de sus operaciones, estas instalaciones

deben ser administradas baio estrictos parametros de cumplimiento con la legislaci6n y

reglamentaci6n tanto estaial como federal, que establecen criterios de seguridad,

mantenimiento y control ambiental.

Sin embargo, aun cuando la existencia de estos sistemas resulta indispensable

para la operaci6n ordenada de los servicios municipales de disposici6n de desperdicios,

su car6cter es fundamentalmente transitorio. El relleno sanitario no puede considerarse

una soluci6n permanente al problema de los residuos, dado que depende directamente

de Ia extensi6n territorial disponible, de su capacidad de almacenamiento y del

cumplimiento de rigurosos controles ambientales. Su operaci6n sostenida requiere

2



yigtlancia c-onstlnte para evitar consecuencias irreversibles sobre los recursos naturales,
la calidad de vida de las comunidades cercanas y la salud de ra poblaci6n 

"., 
g".r"rur.

Por tales razones, el manejo adecuado de los vertederos y la brlsqueda de
alternativas sostenibles de disposici6n se tornan elementos esenciales dentro de la
polltica priblica ambiental del pais. l^a planificaci6n responsable en esta materia debe
considerar no solo la cantidad de desperdicios generadts y su disposici6., final, 

"rr,otambiEn las posibles repercusiones 
".or6gicus, 

rirrit"tir" y sociales derivadas del uso
continuo de estos sistemas de relleno.

En este contexto, se plantea la necesidad impostergable de que el Senado de
Puerto Rico exarnine la realidad actual de ros vertederoJ municipales, sus desaflos
operacionales y las posibles estrategias para transitar hacia un moiero de mane;o de
desperdicios s6lidos m6s moderno, &ciente y responsable.

, ? I"4r -13 
del ,,Reglamento del Senado de puerto Rico',, segrin enmendado,

aprobado el 30 de junio de 2025, mediante la Resoluci6n del senado 255, dirporr" ,ob."
las funciones y facultades que tienen ras comisiones permanentes der senado. Ar
amparo de las disposiciones de ra regia antes mencionada y de conformidad con la
misma se presenta este Informe Final, en cumprimiento con ia investigaci6n aprobada
en la R. del S. 28 por el pleno del Senado.

ALCANCE DEL INFORME

ANALISIS Y HALLAZGOS

l,a Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n de la medida solicit6 memoriales explicativos
al Departamento de Recursos Nafura1es y Ambientales, a la Asociaci6n de Alcaldes, a la
Federaci6n de Alcaldes, a la oficina de Gerencia de Permisos, a la funta de planificaci6n
y a la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. La Federaci6n de Alcaldes y
la oficina de Gerencia de Permisos no comparecieron para presentar sus memoriales, a

En cumplimiento con la investigaci6n aprobada en la R. del s. 2g y ejerciendo las
facultades encomendadas a esta Comisi6ry se celebraron inspecciones oculares v se
requirieron documentos a dilerentes agencias gubemamentales, asi como a los
municipios. A pesar de no haber sido solicitadq mdtiples vecinos residentes en zonas
colindantes con los sistemas de relleno sanitarios y vertederos, presentaron
documentos, testimonios y evidencias de incumplimiento de los sistemas de relleno
sanitario con legislaci6n estatal y federal.
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El DRNA en cumPlimiento de su ley habilitador a' Ley ?3-1972' segfn

enmendada, conocida como la Ley Orgdnica del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, es la responsabte ie iirplementar li politica priblica del Gobierno de

puerto Rico, contenida en la secci6n 1i det Ar6"ulo VI de la Constituci6n. De ig-ual

forma, hace constar que "la misi6n del DRNA es Proteger, conservar y administrar los

recursos naturales y ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una

mejor catidad de viia y garatrttzar su disfrute a las pr6ximas generaciones' Dentro de

"r" 
d"b". ministerial, et DnNa est6 enfocado en mantener armonia entre la protecci6n

de los recursos y el desarrollo econ6mico de la isla "

AdemSs, de conlormidad con Ia Ley 177-2N8 conocida como Plan de

Reorganizaci6n ilel Departamento de Reanrsos Naturabs y Ambientales d2 2018, el DRNA es

"l "ite 
,"spor,sable de implementar la polltica y los programas relacionados con el

**";o, deiarrollo sostenibie, utilizaci6ry aprovechamiento y protecci6n de los_ recursos

naturales de Puerto Rico. Fue mediante el Plan de Reorganizaci6n que las funciones

J"r"lua"" y ejercidas por la funta de Calidad Ambiental, Ia Autoridad de Desperdicios

S6liios y 
"t 

ftogru*i de Parques Nacionales fueron trasladadas al DRNA Para que

fues" esi" quien 
-implemente la politica priblica de las agencias y Programas/ asi como

las leyes y reglamentos.

ElDRNAostentalaresponsabilidadprincipalsobrelossistemasderelleno
sanitario y vertederos en Puerto Rico, en virtud de las facultades conferidas por la Ley

Nl1m. 416-2004, segfn enmendada, conocida como la Lcy de Politica Piblica Ambiental

(L,PPA). Dicha legislaci6n le impone el deber de proteger el medio ambiente y la salud

pdblica frente a posibles fuentes de contaminaci6n del suelo, el aire y el agua.

En el 6mbito federal, la EPA deleg6 a la entonces Junta de calidad Ambiental,

ahora integrada al DRNA, la administraci6n del programa de manejo de desperdicios

s6lidos nJ peligrosos bajo la lzy Feiteral ile Conseraaci6n y Recuperaci6n de Recursos

(RCRA)l. En consecuencia, el DRNA posee la facultad de reglamentar la generaci6ry

almacenamiento y disposici6n de estos desperdicios conlorme a sus poderes

estatutarios y las disposiciones de la Ley Nr1m. 171.-2018, incorporadas al ArHculo 9 de

Ia LPPA.

pesar de habersele requerido en mrlltiples ocasiones, por lo tanto, procedemos a rendir

nuestro informe sin contar con sus Posturas'

DeDartamento de Recursos Naturales v Ambientales

Tras el paso de los huracanes Irma y Marla, la EPA otorg6 al DRNA una
subvenci6n de $40 millones para fortalecer el manejo de desperdicios s6lidos. Estos

4
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fondos se han destinado a la preparaci6 n del Esfudio de Caracterizacihn dc Desperilicios
Srilddos, culminado en enero ai X|ZE, y at p,lan tntegral pam ei Mr;i';;r"oi;:rOr"*
s6lidos, cuya finalizaci6n se proyecta para er tercer f,i-""t 

" 
de 202s. oicho plai serviracomo el nuevo irutrumento rector dera porltica priblica sobre el manejo a"'r"riaro" 

"r,T:.1:$:,-, :e 
prev€ la parricipaci6n activa de la ciudadania, "rg"r;u;;;ri., tin""qe lucro y oros sectores interesados en su desarrollo.

Actualmente, el DRNA conserva jurisdicci6n exclusiva para otorgar permisos alas instalaciones que manejan desperdicios s6ridos. En cumplimiento con el Articulo 9de la LPPA, el Departamento cuenta con ra autoridad pJra 
"rtutr".". ,"gi;"rrtor,

1;:TsT":,1.I:"1.,r* {. 
p.*.":9, de aprobaci6n para la constru..ion y op?.u.io^ a"pla.ntas o srstemas de disposici6n final de desperdicios. Asimismo, puede emitir6rdenes preventivas, de ceie y desistimiento, o cualquier ot u ,r,"aiai q"" **i-"necesaria para evitar dafros ambientales y proteger la salrd p,ibti.".

. 
El reglamento aplicable a estos sistemas es el Reglamento N(rm. 9306 de 202i,,conocido 

99mo el Regramento para ros sistemas de Rehmo sinitaio (en aderante,,RSR,gJ, ercual establece los par6metros t.cnicos y administrativos que deben regir laconstrucci6ry operaci6ry cierre y post-cierre de los rellenos sanitarios. El DRNA fiscaliza
aspectos esenciales como er control de rixiviados, ra caridad de aguas subter.anels, ermanejo de gases, el plan de operaci6n y las medidas de escorrentia.

I su v-ez, la Ley Nrlm' 7o-r992, conocida como lty para ra Reducci6n y et Recict"aje dc
Desperdicios gilidos en puerto Rico, y reyes especiar"r".o-o la Ley Nrim."41-2n09, sigtn
enmendada, conocida como Lejr para er Manejo Adecuado de Nium tias Desecrwdos dzr
Estado Libre Anciado de Puerto Rico, sobre el manejo adecuado de neumdticos, estabrecen
estrategias complementadas dirigidas a reducir el volumen de desperdicios y fomentar
prdcticas sostenibles. Estas normas procuran que las operaciones cuenten con las
debidas autorizaciones, cumplan con Ls conkolei ambieniales requeridos, pro-o"rr".,
la disminuci6n del uso de vertederos como mEtodo principal de disposici6n y viabilicen
el cierre de aquellas instalaciones en incumplimiento.

El DRNA mantiene un proceso continuo de inspecci6n y fiscarizaci6n sobre los
sistemas de relleno sanitario, verificando el cumplimiento d" lu, disposiciones
reglamentarias en ereas como el control de polvo fu6tivo, emisiones d" g*"r,
monitoreo de lixiviados, cobertura diaria y seguridad financiera para las etapls de
cierre y post-cierre. Aquellos vertederos que carecen de infraeskuctuia adecuada, como
geomembranas protectoras o capacidad de expansi6ry y que representan riesgos
significativos para la salud prlblica o el ambiente, son catalogados como "open dumps,,
y esten sujetos a cierre inmediato conlorme a las directrices del DRNA y la EpA.

5



Enconclusi6n,elDRNAreaJirmasucompromisoinstitucionalconlaprotecci6n
ambientalylasaluddelascomunidades,eierciendosufunci6nreguladoramediantela
;;ilil;g*osa de las leyes, reglamentos y 6rdenes administrativas pertinentes. su

laborsecentraen*"grr*q'"1"o'sistemasdedisposici6ndedesperdicioss6lidos
of"rer, Uulo est6ndares-t€cnicos y ambientales que salvaguarden los recursos naturales

de Puerto Rico y promuevu.t ,., ^u""jo 
tesponsable y sostenible de los residuos'

Asoc on Alc Puerto o

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico advierte que el manejo de los

a"rp".Ji.io, s6lidos en la Isla representa uno de los mayotes retos ambientales y

udririrrirouairo, del pais. Aunque ei territorio de puerto Rico es limitado, la producci6n

Ji-L a" residuos supera tas 8,100 toneladas, 1o que 1o posiciona entre los principales

generadores de despeidicios per cdpita dentro de la regi6n'

Segrln la organizaci6ry actualmente existen 31 vertederos en operaci6n' de los

cuales cinco se encuenuan en riesgo de cierre por incumplimientos con los est6ndares

"rturt..iao" 
por la EpA. Entre ell-os, resalta ei vertedero de Toa Baja, instalaci6n que

;;",;:;;.i del 14o/, del total de los residuos s6lidos generados en el pals' y cuya

.p"rJ.lo" resulta esencial Para sostener la disposici6n de desechos en la zona norte y

meEopolitana.

La Asociaci6n puntualiza que, si bien la producci6n de desperdicios ha

aumentado sostenidamente, las capacidades de manejo y disposici6n no. han

evolucionado al mismo ritmo. Este desfase se evidencia en los bajos niveles de reciclaie,

qr" up"t u, alcanzan un 11% del total de los materiales generados' cifra que ha ido

di"-irrry"rrdo .on el paso de los aflos, refleiando la fragilidad del sistema actual'

Del mismo modo, se hace constar que m6s de cuarenta municipios exPerimentan

d6ficits operacionales que afectan directamente su capacidad para administrar de

manera e-ficiente sus Progr.unas de recogido y disposici6n de desperdicios' Estas

limitaciones pr"rrrpo"it*iis obligan a muchos ayuntamientos a destinar mayoles

recursos al trarspoite y disposici6n en vertederos distantes, incrementando los costos y

reduciendo la sostenibilidad fiscal de sus operaciones'

En cuanto al reciclaje, Ia Asociaci6n subraya que, aunque existe 
- 

un

reconocimiento generalizado sobre su imPortancia econ6mica, ambiental y social, la

implementaci6n 
"d" progr*"r efectivos ha sido desigual y limitada. El sistema de

reciclale de puerto itico soto alcanza aproximadamente un 10% de efectividad en

comparaci6n con las jurisdicciones mas avanzadas, lo que refleia la necesidad de. revisar

y foitalecer las estrategias institucionales de educaci6n, infraestructura y cumplimiento

regulatorio.
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_ La organizaci6n enfatiza, adem6s, que la problem6tica relacionada con ladisposici6n de desperdicios s6ridos trasciende los Lpectos puramente ambientares,
pues impacta de manera dtecta la calidad de vida de las comunidades, la viabilidad der
desarrollo econ6mico local y la eficiencia en el uso de ros recursos prlblicos. En estecontexto, la Asociaci6n de Arcaldes destaca la urgencia de promorrer una ,,u,yorconciencia ciudadana, acompaflada de mecanismol gubernamental", d" ;p;; yfiscalizaci6n, que permitan abordar er manejo de los Jesperdicios con tu s".i'eiua yresponsabilidad que el tema exige.

Iunta de Planificaci6n

La funta de Planificaci6n-de prerto Rico (en adelante "Jp"), creadaal amparo de

l: H):l ,.u, l:"r1* lyf de te7s, segrln enmendadu, .or,o.id" 
"o^. W'Srsdriuae u runta de pranllcaci'n de puerto Rico tiene como prop6sito fortalecer tas funcioies deorientaci6ry coordinaci6n e integraci6n de la politica priblica sobre el desarrollo i.,t"grutde.la Isla' su, habajo se centra en ofrecer asesoramiento t.cnico y estrat.gico alGobemador, ,a Asambiea Legislativa, los municipios y las agJ.,cias f,itii.rr,promovienrlo la planificaci6n ordenada y sustentabre del territorio pu".to.riqrJno.'

De la informaci6n recopilada por la ]p se desprende que, para er affo 196g,existian en Puerto Rico mds de quinientas (5@) cuerdas de terreno destinadas a raoperaci6n de vertederos. La-mayoria de estos espacios eran de dimensiones reducidas,
con extensiones que promediaban cinco (5) cuerdas, excepto er Municipio de san Juan,que contaba con aproximadamente cien (100), y algunos pocos municipios con cerca deveinte (20) cuerdas. En aquel eltoncet cada rn,niiipio ud-inirt ubu * propio ,i"i"*,de recolecci6n y disposici6n de desperdicios soridos, ro que generaLu 'u*iu.ior,",
significativas en Ia capacidad y eficiencia de manejo.

Asimismo, la fP destac6 que a comienzos de la d€cada de 1970 existia unproblema sustancial de vertederos clandestinos. para esa 6poca, se identificaron
ahededor de mil trescientos cuarenta y cuaho (1^344) vertederos de esta naturaleza
diskibuidos a lo largo del territorio, ro cuar represent"bu o' serio desafio ambientar y
de planificaci6n.

Finalmente, Ia fP reitera su compromiso con ra transparencia y la eficiencia
administrativa, respaldando aquenas iniciativas que fomenten la agitizacion de
proces.g: de permisos y determinaciones que contribuyan ar desarrolro siioecon6mico
sostenible del pais. si bien la entidad no piesenta obleciones a ros asuntos considerados,
reconoce y respeta la autoridad constifucional de la Asamblea Legislativa para
lvestigar )' atender los temas que estime pertinentes dentro der iarco de 

^ 
sus

funciones.
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taoficinadePresupuestodelaAsambleal,egislativa(enadelante"olAL")
evalu6 la Resoluci6n del Senado 28, mediante la cual se encomienda a la Comisi6n de

Turismo,RecursosNaturalesyAmbientalesdelsenadorea|izarunalaborqueincluye
analizar la administraci6n de los sistemas de relleno sanitario y vertederos en Puerto

Rico, con atenci6n a retos administrativos, posibles efectos ambientales y la

identificaci6n de altemativas de corto y largo plizo. Segin el an6lisis presentado, la

medida constituye una funci6n ordinaria ae triUalo legislativo, por lo que no implica

impacto fiscal sobre el Fondo General.

Con base en la informaci6n analizada, la OPAL concluye que la medid+ al

tratarse de una tarea de investigaci6n propia de las funciones legislativas,- no conlleva

un costo fiscal directo; no obstinte, si la tomisi6n requiriera personal adicional para

eiecutarlainvestigaci6n,serianecesarioidentificarfondosparalacontratati6nde
,L*ror. por tanto;la resoluci6n se considera una acci6n de tr6mite ordinario sin efecto

presuPuestario significativo.

de Presupuesto de la Asam lea Leeis tiva

Vertedeto de Arecibo

Panel20T6,habla2gsistemasderellenosanitarioovertederosenoPeraci6n.Sin
embargo,desdeelaflo2002,laEPAcomenz6ainvolucrarsedirectamenteenesteasunto
y a trrbaiar eshechamente con la Junta de Calidad Ambiental con la intenci6n de

iiscalizar su regulaci6rq emitir establecer planes de trabajo Para el ciere de algunos y

establecer 6rdenes de cierre Para otros. Entre los municipios que cuentan-o han contado

con este tipo de industria se encuentran: Aguadilla, Arecibo' Arroyo., Carolina' 
-Cabo

Rojo, Cayey, Culebra, Falardo, Florida, Isabela, Juncos, Lajas' Moca' Santa Isabel' Toa

Baja, Vega Baja y Vieques, entre otros.

LaComisi6nllev6acaboinspeccionesoculares,envi6requerimientosde
informaci6n y recopil6 la documentaci6n necesaria para cumplir con la orden_aProbada

fo. h esa btea Le'gislativa. como parte de los requerimientos, se sotcit6 al DRNA los

iocumentos relacionados con los planes de cierre de los SRS o vertederos' asl como

cualquier otro documento relacionado. A continuaci6ry Se presentalAn los hallazgos, el

andlisis y las recomendaciones de esta Comisi6n'

El 11 de abril de 2025, esta Comisi6n celebr6 una primera inspecci6n ocular en el

vertedero de Arecibo. Esta visita permiti6 constatar de manera directa diversas

situaciones previamente denunciadas por residentes de las comunidades cercanas,

relacionadas con la presencia de lixiviados, la posible contaminaci6n de terrenos

adyacentes, el manejo inadecuado de los vehlculos que ingresan al ii'rea y otras
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irregularidades operacionales que impactan el entomo ambiental y la calidad de vida
de los vecinos.

, Durante la irupecci6n, ra Comisi6n tambi€n corrobor6 que se mantienen en curso
las gestiones necesarias para el cierre del sRS de Arecibo, previsto para el afro 2027. Noobstante, se destac6 que uno de Ios mayores retos administrativos asociado, u di"ho
Proceso, 19"ryr de la limpieza y rehabilitaci6n de las zonas aledafras afectadas, serd ra
c,9o1dtr-nci9n lo$stica para la disposici6n de los desperdicios que actuarmente'maneia
dicha instalaci6n. Esta tarea impliiara redirigir los ,"siduo" s6lidos hacia otros sistemasde relleno sanitario ubicados en municipio"s limltrofes, ro que representa un desaflotanto operativo como presupuestario pari las autoridades municipaies.

. 9o" el prop6sito de garantizar ra transparencia y la adecuada planificaci6n dercierre, Ia Comisi6n solicit6 al personal del DnNA que presentara ra doiumentaci6n quea:e{ill jorlnalmente que er cese de operaciones aet sns de Arecibo se efectuard en eraflo 2027 ' De igual forma, se requiriL la presentaci6n de los planes a" -u"";o au
desperdicios correspondientes al municipio.'

De la informaci6n suministrada por el alcalde der municipio de Arecibo se
desprende., que el ayuntamiento no contaba con ros fondos para proceder.on 

"r 
ci"..edel vertedero.- Sin embargo, en junio del presente aflo, el G;bie;o Central anunci6 Ia

entrega de $38,707,850 para cubrir ra mitigaci6n rateral del vertedero, q"" o""p*a 
"r,Srea de aproximadamente diez acres. 

-C-omo 
parte de 

"rte 
proyecto' ,. 

-i*i"y" 
r"

estabilizaci6n de Ios taludes de la celda existente, Ia instalaiion de un sistema de
recolecci6n de lixiviados; un sistema de manejo de aguas pruviares, ra corocaci6n de
coberturas intermedias y la instalaci6n de pozos de moiitoreo de subsuelo.

_ Desde el 29 de agosto de 2074, se present6 el documento titulado ,,Consent
Decree" en el caso 14-01438 posteriormente-aprobado por el Tribunal. EI documento
antes mencionado contiene el plan de cierre.

a Cenko de Trasbordo de Cabo Roio

.. El_16 de mayo de 202b, la Comisi6n llev6 a cabo una inspecci6n ocular en los
predjo-s donde opera el Centro de Trasbordo der Municipio ae iauo Rojo. El centro

-quedaba 
en una zona alejada de comunidades residencialei. En er mismo se reciben los

clesperdicios s6lidos del Municipio de Cabo Rojo y en ocasiones, ante situaciones
extraordinarias, se han recibido desperdicios soriios de otros municipios o de
residentes, a solicitud de 6stos y 

_p."rrio el pago correspondiente por la disposici6n.
Acfualmente, el Centro de Trasbordo no 

-cu-enta 
con celdas ubi".tu. y 'funciona

rinicamente para recibir de manera temporera los desperdicios s6lidos municipales,
pues posteriormente son trasladados por la compafla Conwaste al sistema de Relleno
Sanitario de Mayagriez.
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El centlo no cuenta con celdas abiertas que se encuentren en Uso, pero se inform6

que el DePartamento de Agricultura de los Estados Unidos' ('U'S D'A'" por sus siglas

"1-, 
ir,gtesj aprob6 una sulvenci6n de fondos federales' por lo que pr6ximamente

comenzaran la construcci6n de una nueva celda,6rea que tambien pudo ser visitada'

La celda que se encuentra cerrada fue clausurada en el afio 2017 pues, luego del paso

delHuracanMarialosdep6sitosfueroncuantiososyvoluminosos,ocasionandola
dramaticareducci6ndelavidaritildelacelda.Losfunciorrariosmunicipales

".pii.*"" que, adicional a Ia construcci6n de la nueva celda se encuentra baio

consideraciOn la construcci6n de una planta de reciclaie' El Centro de Trasbordo cuenta

conundreadondeubican4tanquesparaalmacenajedelixiviado'2deellosde5'000
galones cada uno y 2 de 6,000 galones'

a Sistema de Relleno Sanitario de Carolina

Sistema de Relleno Sanitario de Fa ardo

El13deiuniode2025,|aComisi6nllev6acabounainspecci6nocular.enlas
instalaciones dei Sistema de Relleno Sanitario del Municipio de Carolina (en adelante
iSRS Carolina,'). Este SRS brinda el servicio de disposici6n de desperdicios s6lidos y

cuenta con una planta de reciclaie. De los documentos recibidos, la comisi6n fue

notificada de qr" la Celda C, ,or,u d" tiro activa del SRS se encontraba dentro de la

zona de amortiguamiento y en terrenos con calificaci6n agricola' segrin irLform6,la ]unta

dePlanificaci6n.Ademds,duranteelprocesodeinvestigaci6rulaComisi6nadvinoen
conocimiento de que el Municipio de iarolina se encontraba en el procesode renoval el

p".^i,odeusodelSRs.Etasuntorelacionadoconlapermisologiaeinlraccionesdel
bRS de Carolina tambi6n se est6 atendiendo por esta Comisi6n a trav6s de la medida R'

del S.2.

Durante la visita se observaron brotes de lixiviados con escorrenfas que llegaban

a una malla de contenci6n. De igual forma, se observ6 basura localizada en sumideros

lejanos a la zona de tiro activo d;l SRS. En el 5rea del sumidero se escuchaba alg(n un

cuerpo de agua subterrdneo.

a

El 20 de iunio de 2025, la Comisi6n realiz6 una irspecci6n ocular en las

instalaciones del sistema de Relleno sanitario del Municipio de Fajardo (en adelante
,,sRS de Fajardo"). Actualmente existen celdas que se encuentran cerradas o en desuso

por haber culminado su vida rltil, sin embargo, el sRS cuenta con una celda de tiro

abierta y el terreno para habilitar 2 celdas adicionales en un futuro'

Este SRS brinda servicio de disposici6n de desperdicios a varios municipios entre

los que se encuentran Ceiba, Luquillo, Can6vanas, Naguabo, Guaynabo y Fajardo' De

iguai forma, cuenta con avanzados sistemas tecnol6gicos que le permiten generar
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fgresos de los desperdicios que recibe, ademas de aportar al sistema energdtico de
Puerto Rico, mientras reduce el impacto ambiental que gener.rn los deslerdicios
s6lidos. Es importante mencionar que el sRS de Fajardo enfrenta linritaciones
estructurales importantes. su ubicaci6n geogrdfica limita su expansi6n por colindar con
terrenos protegidos. De igual manera, ante el descargue de materii Iixiviado a las
plantas de tratamiento de la AAA, debe cumplir con un pretratamiento del mismo
previo al descargue.

El sistema de Relleno sanitario de Fajardo cumple con la disposici6n de residuos
de mriltiples ayuntamientos mientras cuenta con avanzado equipo p*a el tratamiento
de desechos y generaci6n energEtica. Durante el recorrido, ia'Comision y todos los
representantes que asistieron tuvieron la oportunidad de inspeccionar y iecorrer las
instalaciones, ademds de observar el funcionamiento general del sistema. En el predio
de terreno ocupado por el sRS cuentan .o.r,rr, p"q.r"f,o vivero de prantas retiver, un
generador de energla y una planta de procesamiento o pretratamienio de lixiviado. La
planta veti'er se destaca por asistir en el control de plagas, reducir pdrdida o erosi6n en
zuelos y-tratar terrenos suietos a contaminanter p,r"i.ed.r." y absorbe la contaminaci6n
de metales pesados.

_ El sRS de Fajardo cuenta con un sistema de generaci6n de ener$a producida por
el metano v di6xido de carbono que se genera por el lixiviado. Colno parte de este
sistema hay 85 "boosters" o dispositivos de aspiraci6n instalados con una-profundidad
de 200 pies que sirven para recolectar er gas. Er biog6s que se genera en el sRS se
kaduce en aproximadamente a 1.2 megavatios de ener6i. La energfa generada se
vende a LUMA y es lo suficiente para energizar ,tr* 5,000 viviendis. Est" tipo de
generaci6n permite aportar al sistema energ6tico de puerto Rico utilizando materia que
bajo otras circunstancias seria inicamente nocivo para nuestro medio ambiente.

Adem6s de la utilizaci6n del biogds, el sRS lleva a cabo procesos avarzados de
microfiltraci6n, nanofiltraci6n y 6smosis inversa. La 6smosis, particularmente en su
modalidad inversa, permite separ,u el agua del lixiviado medirt te una membrana
semipermeable, generando un efluente que cumple con los par6metros establecidos por
la AAA. Como resultado, el sistema logra transformar un efluente de alto riesgo en un
recurso hidrico apto para procesos adicionales de tratamiento por parte de la AAA.
Aproximadamente el 50% del lixiviado hatado es enviado a la AAA para una etapa
final de depuraci6ry mientras que el otro 50% permanece dentro del sisiema, en donde
continfa su tratamiento conforme a protocolos de cumplimiento ambiental. Adem6s, el
sistema cuenta con una charca dedicada al manejo de aguas pluviales, integrando asi
una visi6n integral de conhol hidrol6gico y sostenibilidad.

En sintesis, el Sistema de Relleno Sanitario de Fajardo no solo cumple una
funci6n critica en la disposici6n de residuos de mriltiples municipios, sino que tambi6n

gica en el tratamiento derepresenta un modelo avanzado de innovaci6n tecnol6
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desechos y generaci6n energ€tica. su enfoque en tecnologias. como la 6smosis inversa y

su compiomiso con el cumplimiento ambiental posicionan este sisterna como un

referente en la planificaci6n estrat6gica y sustentable del manejo de desperdicios s6lidos

en Puerto Rico. Este esfuerzo debe servir de base para continuar promoviendo

inversiones similares en otras regiones del pals que enfrenten retos estrucfurales y

ambientales comParables.

a Sistema de Relleno Sanitario de Mavasiiez

Vertedero de Iuncos

El sistema de Relleno Sanitario de Mayagtez cuenta con entre cuatro y cinco

affos de vida ritil en su celda actual. De la informaci6n recibida sulge que tienen la

expectativa de extender su operaci6n mediante la construcci6n de nuevas celdas.

Claramente, este proceso deber6 ser aprobado por el DRNA'

Este SRS recibe residuos de municipios aledaffos manejando aproximadamente

entre 90 y 100 toneladas diarias de desperdicios, esto a pesar de que el Municipio de

Mayagiiez cuenta con un Programa de reciclaje.

Verte dero de Culebraa

En el vertedero de Culebra se disponen alrededor de 15,000 yardas cGbicas de

desperdicio s6lidos anualmente. Este panorama 11ev6 a que la administraci6n

municipal anterior estableciera un acuerdo colaborativo Para remover toneladas de

basuratel vertedero y depositarlas en otros sistemas de relleno sanitario de la isla. La

intenci6n de esta gestion era extender la vida ritil del vertedero entre 2 a 5 aflos

adicionales.

Existe un plan de cierre del vertedero, sin embargo, existen seffalamientos del

DRNA que deben ser atendidos. Para ello, el gobiemo central asign6 12050,000

d6lares. implementaci6n de sistemas de revestimiento, recolecci6n de lixiviados y gases,

gesti6n de aguas pluviales, adquisici6n de equipos especializados y la promoci6n de

programas de reciclaje y compostaje.

a

El Municipio de Juncos cuenta con un vertedero que ha operado de manera

continua desde el affo 7978, acumulando asi m6s de cinco d6cadas de servicio en la
disposici6n de desperdicios s6lidos generados en la regi6n. No obstante, tras largos

anos de operaci6n, las autoridades municipales se enfrentan al inminente cierre de

dicha instalaci6rL en cumplimiento con las directrices y 6rdenes regulatorias emitidas

por las agencias ambientales correspondientes.
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Consciente de la necesidad de asegurar la continuidad en el manejo adecuado de
los residuos y de evitar intemrpciones en los servicios esenciales de disposici6o el
municipio inici6 en el a-flo 2024 Ia conshucci6n de una nueva celda adyacente aI drea del
vertedero que debe clausurarse a m6s tardar en la fecha establecida por las autoridades.
Esta nueva infraestructura f91na p_arte de un proyecto a largo plazo qr" .or,t"rr,plu l"
edificaci6n de cinco celdas adicionales, cada ,rn, .or, una vidl ciil apro*imada de cinco
afros, lo que permitiria extender la operaci6n del sistema de disposici6n de desperdicios
s6lidos por un periodo estimado de 25 arlos adicionales_

La primera fase del proyecto consiste en ra irutaraci6n de los sistemas de
protecci6n ambiental requeridos, entre ellos los "liners" o revestimientos impermeables
y los sistemas de contenci6n de rixiviados, elementos fundamentales prru p.ur".,i. t"
filtraci6n de contaminantes hacia el subsuelo y los cuerpos de agua ."r.urrori Con estas
medidas, el Municipio de Juncos reafirma r, .r-p.o*iro con e"l manejo resporuable y
sostenible de los residuos s6lidos, procurando cumplir con las exigencias amtientares y
garantizar la seguridad sanitaria y ecol6gica de su poblaci6n y ent&no natural.

El documento tihrlado Administrati,e orde r on Consent relacionado con er
vertedero ubicado en er Municipio de Juncos radicado en el Caso RCRA02-2012-72M,
emitido eL27 de sepfiembre de 2072 incluy6 entre los sefraramientos o incumplimientos
que: no contaba con controles adecuados de lixiviados ocasionando la contarninaci6n deterrenot basura se encontraba descubierta atrayendo plagas, ausencia de ,,riners", falta
de control adecuado en escorrentias impactando ugour a" afluentes der Rio Gurabo,
presencia de huellas de animales vacunos en los terrJnos de la zona de tiro y se hallaron
brotes de lixiviado contenido en los mismos arHcuros desechados descubiertos. Er
vertedero debia cesar de permanentemente de recibir desperdicios s6ridos en h lerda
existente para el 31 de diciembre de 2014.

_ Los municipios de Aguadilla, Arecibo, Arroyo, Cayey, Florida, Isabela, Juncos,Lajas, Moca, santa Isabel, Toa Arta, Toa Baja y vega'Baja actuarmente enfrentan 6rdenes
de cierre emitidas por Ia EpA. A continuaci6n*incruimos un breve resumen de los
documentos que le fueron requeridos al DRNA y que fueron recibidos y 

"*"-i""a""por nuestra Comisi6n.

a Vertedero de a

segin el documento tit,rado Administratioe ordzr on c-onsent enel Caso Nrimero
RCRA-02-2007-7303, el vertedero ubicado en el Municipio de Aguadilra debfa cesar de
recibir desperdicios en o antes del 30 de junio de 2019. La or&n fue emitida er 6 de
agosto de 2007. Del documento examinado se desprende que el vertedero estuvo
recibienrln desperdicios del 1969 al L992 provenientes ie Ios municipios de Las Marias,
Camulz, Quebradillas y Rinc6n. Algunos de los hallazgos y senalarnientos efectuados al
vertedero fueron que no cumplia con el control de fu{os, olores y basura expuesta; no
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cont.r con controles adecuado P:ua escorentias de agua que Permida que los fluidos

contaminantes alcanzaran terrenos aledaflos y Percolara en otras superficies; no contal

con ,,liners,, impermeables; no contar con sistemas de recolecci6n de lixiviados

permitiendo que estos se acumularan o llegaran a terrenos aledaffos; no contar con

,irt"*a, de m^onitoreo de aguas subterr6neas y no tenel un sistema de control de gases

explosivos, entre otros.

a Vertedero d Arrovoe

La Comisi6n tuvo la oportunidad de revisar el documento nfilJado Admiaistratiue

order on Consent relacionado con el vertedero ubicado en el Municipio de Arroyo

radicado en el Caso RCRA-02-2016-7303. La Orden fue emitida el 19 de septiembre de

201.6 considerando entre los hallazgos que el vertedero mantenia zonas de tiro abiertas

en incumplimiento con los requerimientos de la RCRA; no contaba con permisos para

op"r pJ, haberse expirado; 
'ias 

bombas para el manejo de lixiviado no funcionaban

ui"c.rudarr,".,t" o no contaban con tanques para recolecci6n del mismo; la huella se

""p""alO 
sin contar con el "liner" adecuido y no contar con sistemas de monitoreo de

aguas subterr6neas, entre ohos. El vertedero ubicado en el Municipio de Arroyo debia

cJsar de recibir desperdicios en o antes del30 de iunio de 2019 '

v dero de Cavev

El documento titulado Administratioe ordet on consent relacionado con el

vertedero ubicado en el Municipio de Cayey radicado en el caso RCRA-02-2016-7304,

emitido el 21 de septiembre ae iOfO incluyO entre los hallazgos que el vertedero recibia

desperdicios s6tdts desde el 7972. Entre seflalamientos o incumplimientos se

encintraban que: no contaba con controles adecuados de lixiviados, "liners", aguas

sub,terr6neas ni programa de monitoreo de gas' De igual forma,- el vertedero ya no

contaba con espacio para expansi6n por lo que no se recomendaba la misma y se

recomend6 el cierre para el aio 2010. Aun asi, el vertedero continu6 operando por lo

q." ,u orau"O que ei vertedero debla cesar de recibir desperdicios en o antes de1 1 de

enero de 2018.

o Vertedero de Laias

El documento titulado Ailministratiae order on Consent relacionado con el

vertedero ubicado en el Municipio de Lajas radicado en el Caso RCRA-02-2014.7301,

emitido el 23 de septiembre ae fOfn incluy6 entre los hallazgos que el vertedero lecibla

desperdicios s6lidos desde el 1994. Entre sefialamientos o incumplimientos se

e.,.ont uban que: no contaba con controles adecuados de lixiviados ocasionando la

contaminaci6n de terrenos y aculferos aledaffos, ausencia de "liners", falta de control

adecuado en escorrentias impactando aguas subterrdneas y vaquerias cercanas; 5reas de

14

\t".\



tiro abierto no estaban cubiertas ro que genera lixiviado y pragas. El vertedero debia
completar su plan de cierre para el 31 de diciembre de 2017.

El DRNAen cumprimiento.re su ley habilitador4 Ley 23-1972, es la responsable
de implementar ia polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico, contenida en la secci6n
19 del Articulo vI de la Constituci6n. De igual forma, hace constar que ,,la misi6n deloRNf e1 proteger, conservar y administrar los recursos naturales y 

-ambientales 
de la

isla, de forma balanceada para propiciar una mejor caridad de vida y garantizar su
dis-frut a las pr6ximas generaciones. Dentro de ese deber ministeriai ei DRNA esta
enfocado en mantener armonJa entre la protecci6n de los recursos y el desarrollo
econ6mico de la isla."

La Autoridad de Desperdicios s6lidos fue creada en virtud de la Ley z0 d,e 197g,
segin enmendada, conocida como ra Ley de la Autoridad de Desperdicio, sorido, .o.
el prop6sito de manejar adecuadamente la situaci6n de los residuos s6lidos en puerto
Rico' Las funciones de la autoridad iban encaminadas a administrar los sistemas de
relleno sanitario y a implantar estategias de desvio de material reutilizabre.
Posteriormente, de conformidad con Ia Ley 171.-200g, er DRNA paso a ser el ente
responsable de implementar la 

_poritica 
y ros programas relacionados con er manejo,

desarrollo sostenible, utilizaci6n, aprovechamieito y protecci6n de los recursos
naturales de Puerto Rico. Fue mediante el pran de Reorganizaci6n que las funciones
delegadas y ejercidas por Ia funta de Calidad Ambiental, il autoriaad a" D"rp"rJi.io"
s6lidos y el Programa de parques Nacionales fueron trasradadas aI DRNA iuru q,r"
fuese este quien implemente Ia poritica pribrica de las agencias y programas, asi como
las leyes y reglamentos.

. .Acfualmente, el Reglamento 9306 es el cuerpo en el cual se establecen los
requisitos, permisos y prohibiciones aplicables a las actividades relacionadas con los
sistemas de relleno sanitario. Este reglamento incruye todos ros asuntos relacionados
con este tipo de industria, desde el diseflo y ubicaci6n de los sRS hasta los requisitos de
cierre y posteriores al cierre._ La- adopci6n de este reglamento, derog6 el capitulo lv del
Reglamento Nrim. 5717 der 14 de noviembre de "tg9i, conocido corio er R glo^rrio poro
el ltanlio de los Desperdicios silidos no perigrosos y estableciendo qr" "r,o 

seria de

-+11^a^oo1a 
los sRS que dejaron de recibir deslperdici,os con anterioridad al 9 de octubre

de 1'991', disponi6ndose adem6s en el inciso B de ra Regra 103 que ,,[l]as disposiciones
de este Reglamento aplican a toda instalaci6n de sRS irueva o existente, sus unidadesy expansiones laterales donde-se dispongan los desperdicios s6lidos ;" ;.ii;;"r,incluyendo desperdrcios especiales, aentr-o ae h jurisdicci6n de puerto Rico, exceptoa cualquier desperdicio o lugar expresamente excluido en cualquier r"6*ir"io"
especial." La legislaci6n local previamente mencionada asi como'ro, ,"giu*"r,,o.
aplicables complementan los-estatutos federares lzy de consentacifin y Recaieracihn de
Recarsos (RCR 4) asi como la Ley de Aguas Limpias (iban water Act) y ia ky Aire Limpio
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(Clean Air Act) puestas en vigor por la Agencia de Protecci6n Ambiental ("EPA" por sus

siglas en ingl6s).

Los SRS son 6reas altamente regraladas tanto a nivel estatal como a nivel federal,

sinembargo,lasregulacionesnotienenfuerzaporsimismas,esnecesarioqueestas
,"u., po"Ju, en vigor a trav€s de las irspecciones peri6dicas, la fiscalizaci6n y la
i*pori.iO" de multis o penalidades 

"n 
.uio de incumplimiento. De la. inlormaci6n

obienida por la Comisi6n se desprende que los incumplimientos e infracciones en este

tip" a" negocio son repetitivos y constantes, 
-sobre 

todo cuando las infracciones se

-"nti"n"t itt teflalamientos escritos que no conllevan consecuencias'

DelosvertederosqueactualmenteoPeranenPuertoRico'solol0cuentancon
"liners" o revestimientos sint6ticos para evitar la percolaci6n de lixiviados al

subsuelo, acuiferos y terrenos aledaffos, sistemas de control de escorrentias, pozos de

-onitor"o y taPan ios residuos diariamente, entre otras medidas de prevenci6n de

contaminaci6n. Es por ello, que, para efectos de la EPA' los 10 vertederos son

considerados "sistemas de 
- 

relleno sanitario" y oPelan en cumplimiento

reglamentariosonlosqueest6nubicadosenlossiguientesmunicipios:-Carolina,
Faiardo, Hormigueros, firr*u.uo, Juncos, Ponce, Salinas, Yauco y dos en Pefiuelas'

Ahora bien, es meritorio aclarar que el hecho de que estos sistemas 
-de. 

relleno

sar,itario 
"rt€r, "r, 

cumplimiento regtmentario no significa que no tengan hallazgos o

infracciones. Mientras tantq ils vertederos ubicados en los municipios de

fa.runq.rit*, Cabo Rolo, Laias, Moca, Mayagiiez, Vieques, Culebra y Toa Baja est6n en

pro."ro d" er,parsionei lateiales para alcanzar la conformidad ambiental'

Del examen de las ordenes Administrativas de Consentimi ento o Administratbe

Orders on Consezf emitidas por la EPA al amparo de Ia Ley RCRA se desprende un

fatr6n consistente de incumplimientos ambientales y operacionales en 
.diversos

irertederos municipales del pais. Entre los hallazgos m6s recurrentes se destacan los

siguientes:

1. Falta de sistemas adecuados para el control de lixiviados
En mrlltiples instalaciones si observ6 la ausencia de sistemas de recolecci6n,

bombeo y almacenamlento de lixiviados, 1o que propicia la filtraci6n de

contaminanteshaciaelsubsueloycuerPosdeaguacercanos'representandoun
riesgo directo para la salud priblica y los ecosistemas'

2. Ineiistencia o deterioro de los "liners" impermeables

Los vertederos carecian de barreras de contenci6n o "liners" que evitan la

migraci6ndecontaminanteshacialosterrenoscircundantes'estoenclara
violaci6n de las normas bdsicas de los sistemas de relleno sanitario y permitiendo

la contaminaci6n de suelos y acuiferos'

3. Ausencia de Programas de monitoreo ambiental
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se identific6 la falta de sistemas de monitoreo de aguas subterrdneas y, en
algunos casos, la ausencia de programas de detecci6n y control de gases
explosivos, Io que limita la capacidad de identificar fugas o impactos ambie,,ltales
tempranamente.

4. Deficiencias en el control de escorrentias y drenaje pluvial
Muchos vertederos no contaban con estrucfuris adecuadas de contror de
escorrentias, permitiendo que aguas contaminadas con lixiviados se desprazaran
hacia terrenos adyacentes o insta.laciones agricolas, afectando la calidad iel agua
y el suelo.

5. Incumplimiento en el conkol de fuegos, olores y basura expuestase constat6 Ia presencia de areas de tiro abiertas y la acumuraci6n de
desperdicios sin cobertura diaria, lo que propicia emisi6n de olores, proliferaci6n
de plagas y riesgo de incendios dentro de laj instalaciones.

6. Operaciones sin permisos vigentes o fuera del marco autorizado
Algunos municipios operaban vertederos sin permisos actualizados o
continuaron recibiendo desperdicios m6s ani de la fecha rimite establecida por la
EPA o el DRNA, incumpliendo ras 6rdenes de cierre o ros acuerdos de
con-sentimiento f irmados.

7. Expansi6n no autorizada de Ia huella operacional
se documentaron casos en ros que ra zona de disposici6n se expandi6 sin contar
con autorizaci6n ni con los sistemas de contenci6n requeridos, agravando el
impacto ambiental de las operaciones.

8' Deficiencias en Ia gesti6n de residuos y en ra cobertura der material
depositado
En 

'arias 
instalaciones se observaron 6reas de disposici6n sin cobertura, lo que

contribuye a la generaci6n de lixiviados adicionares, presencia de vectores y
dispersi6n de residuos por acci6n del viento o la lluvia.

9. Rehasos en la implementaci6n de planes de cierre
En la mayoria de los casos, los municipios no cumplier6n con las fechas limites
para compietar los planes rte cierre y restauraci6n ambiental, prolongando ia
exposici6n del entomo a condiciones de riesgo y degradaci6n.

10. Ausencia de controles 
. 
integrales de 

"manej6 de gases y seguridad
En los vertederos m6s antiguos, se evidenci6 h dta de siiemas p*, .ipt rr"r,
ventilar o aprovechar los gases producidos por la descomposiciOn de ,"riaror,
aumentando el riesgo de emisiones nocivas y explosiones internas.

- El incumplimiento con ros estatutos legales estatares y federares asi como la farta
de seguridad financiera para ras etapas de cieire y post-cierre, ponen en peligro ru sarrd
humana tanto directamente como indirectamente, .or,tu-i.ru nuestros cuerpos de aguay los animales que posteriormente forman parte de nuestra cadena arimenticia. Estetipo de hallazgos, sefralamientos e infraccioi'res son frecuentes y atendidos d.e manerasomera' Es indispensabre que el DRNA ejerza sus facurtades fiscalizadoras,
imponiend. las penalidades correspondientes y haciendo los sefraramientos para
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asegurar el cumplimiento de sus obligaciones' Siendo la entidad Subernamental

llamada a atender estas situaciones ambientales, debe cumplir con sus deberes

ministeriales, y de entender que existe incumplimiento actuar de manera firme, siempre

velando por ia salud, ,"gtr.idud y bienestar de los ciudadanos, asi como del medio

ambiente que nos rodea.

ReconocemoselretoqueexisteenPuertoRicoalserunaislasincapacidadde
expandirsusterrenos.ElcierredeunvertederooSRsconllevaunacuidadosa
planificaci6nParaasegularquelosdesperdiciosser6nredirigidosdelafiulnera
lde.rudu, pari evitar la'proliferaciOn de vertederos clandestinos. De igual forma, debe

considerarse el costo que deber6n sufragar los municipios Para transportar 
- 
los

desperdicios a otros vertederos. Para asegurarse del buen funcionamiento de los sRS, el

ORiSe deU" destinar empleados a inspeciionar estos centros. Es necesaria la adopci6n

de proyectos de generaci6n de ener6a, reciclaje y tratamiento del lixiviado. Ninguna de

las tecnologias antes mencionadai es nueva, pues ya existen sistemas de relleno

sanitario qrie utilizan estos procesos en protecci6n y beneficio de nuestra calidad de

vida y el medio ambiente.

A manera de ejemplo, mencionalnos que el SRS de Fajardo genera enelSla que

destha a LUMA. Oe ig,ral fo.mr, utiliza la planta vetiver para asistir enla_ reducci6n de

contaminaci6ry en el control de plagas y eiosi6n de terrenos y de igual forma-' aplicar

pretratamiento al lixiviado p."rrio i su envio 
_a 

las plantas de tratamiento a Ia AAA.

il" 1ioo de iniciativas deben ser recomendadas y puestas en vigor por el.DRNA de

maner; que paulatinamente sean implantadas o requeridas en los dem6s sistemas de

relleno sanitario en Puerto Rico.

Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6

tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones finales en tomo

Resoluci6n del Senado 28, presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe

presentando las siguientes recomendaciones:

1. que se e;tablezca una colaboraci6n interagencial activa Para la aProbaci6n de

iermisos. La Jp y el DRNA deben trabajar en conjunto para asegurarse de

que las huellas, zonas de tiro, zonas de amortiguamiento' eketera' se

e'ncuentren ubicadas correctamente, sin impactar terrenos con zonificaciones

restringidas;
2. se establezcan sistemas de generaci6n de enelSia a trav6s de la recolecci6n del

metano y di6xido de carbono que se Senera por el lixiviado' este podr6 ser

utilizadoparaelusopropioopodriaconsiderarselaventadelmismoala
LUMA para energizar ProPiedades;

CONCLUSI6NY RECOMENDACIONES

PORTODOLOANTESEXPUESTO,laComisi6ndeTurismo,Recursos
oya
ala

Final,
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3. implementar sistemas de microfiltraci6n, nanofiltraci6n y 6smosis inversa
para tratar el lixiviado;

4' aumentar la frecuencia de ras inspecciones por parte del Departamento de
fecylsos . 

Naturales y Ambientaies (DRNA) y la Agencia de protecci6n
Ambiental (EPA), con el fin de verificat el cumplimieito de los parAmetros
ambientales, el manejo adecuado de los lixiviados y ia integriiad de las
celdas activas. Estas visitas deben realizarse de manera programada y
tambi6n mediante auditorias sorpresivas.

5. reforzat los programas de reciclije, composta y refso de materiales, asi como
implementar incentivos econ6micos a 

^municipios 
y empresas que logren

reducir significativamente los volfmenes ae despeidicios qre Uegun a" los
vertederos.

RESPETU SOMETIDO,

" Jim6nez Santoni
e la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

del Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 56

PRIMER INFORME PARCIAL

l?0"o"*"" de2o?i

AL SENADO DE PUERTO RICO:

L^a comisi6n de Familia. Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Dversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, previa investigaci6ry
estudio y consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo su primer Informe Final en tomo a
la R del S. 56, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 56 tiene el prop6sito de ordenar a la comisi6n de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e
Impedimentos del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sob,re la
situaci6n fiscaf administrativa y operacional de todos los componentes del
Departamento de la Familia de Puerto Rico, en aras de meiorar los servicios que brinda
dicha Agencia; conocer sus prograrus, necesidades y dificultades; y para otros asuntos
relacionados.

INTRODUCCIoN

En un contexto de crecientes desaflos sociales, econ6micos y demogrdficos que
afectan a las familias puertorriquefias -desde el envejecimiento acelerado de Ia
poblaci6n hasta la persistencia de problemas como el maltrato infantil la violencia
dom€stica y el abandono de adultos mayores -, la Resoluci6n del senado 56 (R. del s. 56)

W
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emerge como un instrumento vital para fortalecer el rol del Departamento de la Familia

como pilar del bienestar colectivo. Esta medida, ordena a La Comisi6n de Famili4 Muier,

Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del

Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la situaci6n fiscal,

administrativa y operacional de todos los componentes del DePartamento, con el objetivo

inquebrantable de optimizar sus servicios, identificar necesidades crlticas y suPer.u

dif icultades operativas.

Este Primer Informe Parcial, elaborado al amparo de la Secci6n 1 de la citada

Resoluci6n y basado en las ponencias recibidas de la Administraci6n Para el Cuidado y

Desarrollo Integral de la Niffez (ACLIDEN) y el Departamento de la Famili+ rePresenta

un p:rso decisivo hacia la hansparencia y la eficiencia gubernamental. A trav6s de un

an6tisis riguroso, se desglosan avances notables en digitalizaci6n y protecci6n social,

iunto a retos persistentes que demandan acci6n inmediata, como d6ficits presupuestarios

influenciados por la Junta de Conhol Fiscal, vacantes crlticas en Personal esPecializado y

brechas tecnol6gicas que afectan a Poblaciones vulnerables. Con un enfoque en el

meioramiento continuo y la participaci6n ciudadana, este informe preliminar no solo

diagnostica el estado actual del DePartamento, sino que PloPone recomendaciones

concretas p.[a garantiz.u que cada familia, niffo y adulto [vlyol en Puerto Rico reciba el

apoyo digno y efectivo que merece, reafirmando el comPromiso del Senado con una

polltica priblica inclusiva y resiliente.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6las

ponencias del Departamento de Ia Familia y de la Administraci6n para el Cuidado y

Desarrollo lntegral de la Niflez (ACUDEN).

PONENCIAS

El Departamento de la Familia inici6 su ponencia reconociendo el requerimiento

de informaci6n del 28 de junio de 2025 y reafirmando su rol en funplementar pollticas

p(blicas y la visi6n estrat€gica para el bienestar de las familias Puertorriqueffas,
asumiendo funciones de facilitador y proveedor de servicios sociales. Subray6 su misi6n

fundamental proteger a los miembros m6s vulnerables de la sociedad, reconociendo

1. Departamento de la Familia
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la familia como el nrlcleo central de la comunidad, y su visi6n en garantizar que todas las

PersorEs tengan acceso a las oportunidades necesarias para satisfacer sus necesidades
b6sicas, estimulando su desarrollo y {ortaleciendo los valores que unen a las familias y
comunidades.

En relaci6n con la R. del s. 56, el Departamento detall6 su evaluaci6n fiscal. El
presupuesto consolidado recomendado para el Departamento de la Familia asciende a
tres mil setecientos setenta y nueve millones seiscientos treinta y siete mil d6lares
$3,n9,637,00fJ) en fondos estatales y federales. Este presupuesto se distribuye de Ia
sigu.iente manera: setenta y un millones trescientos nueve mil d6lares ($71J09,000) para
el secretariado; trescientos cinco millones ochocientos sesenta y seis mil d6lares
($305,866,000) para la Administraci6n de Familias y Niffos (ADFAN); hes mil dorientos
ocho millones setecientos setenta y dos mil d6lares ($3,208,n2,C/i/0) para la
Administraci6n de Desarrollo socioecon6mico de la Familia (ADSEF); ciento cincuenta y
un millones novecientos setenta mil d6lares ($151,97e000) para la Administraci6n para
el cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN); y cuarenta y un millones
setecientos veinte mil d,6lal.es ($41,,720,000) para Ia Administraci6n para el sustento de
Menores (AsuME). En cuanto a la ejecuci6n presupuestaria en los fltimos tres affos, se
ha logrado incrementar el presupuesto avalado por la Junta de Control Fiscal. El
Departamento recibe fondos federales que representan una proporci6n significativa del
total, aunque no se especifica el porcentaje exacto, apoyando programas clave como pAN,
TANF, Child Care y Head Start.

Respecto a retos financieros, el Departamento enfrenta d6ficits presupuestarios o
atrasos en desembolsos regularmente cuando son evaluados por la ]unta de Control
Firal. Los recortes fiscales o procesos de la Junta impactan en Ia operaci6ry con
diferencias en el presupuesto solicitado versus el aprobado en partidas de n6mina y
costos relacionados y servicios comprados, lo que representa el no poder cubrir puestos
vacantes esenciales en la ejecuci6n de los servicios y el pago de arrendamientos privados
respectivamente. Existen deudas pendientes con proveedores o contratistas, en particular
en la ADFAN las que se estdn trabajando p,ua poner al dIa los pagos a los hogares de
cuido prolongado de adultos mayores, con un plan disefiado y en cumplimiento.

En la evaluaci6n administrativ4 el Departamento describi6 su estrucfura
organizacional, con componentes program6ticos y operacionales que forman parte del
Departamento de la Familia: el secretariado, la Adminisbaci6n de Familias y Niflos
(ADFAN), la Adminishaci6n de Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF),la
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Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo lntegral de la Niflez (ACUDEN) y la
Administraci6n para el Sustento de Menores (ASUME).

l,as funciones clave de cada componente son: el Secretariado desarrolla, integra y

coordina la politica prlblica; formula planes y Programas; PrePara e integra el

presupuesto de todo el DePartamento y evakla la efectividad y eficiencia de las

operaciones, incluyendo la Oficina de Licenciamiento, Proyectos dirigidos a atender a las

peEonas sin hogar, el programa de liderazgo tsaruformacional y obos Proyectos
especiales, asl como una asignaci6n especial de la Asamblea Legislativa Pata
subvencionar el servicio de auxiliares en el hogar distribuida entre los municipios

mediante acuerdos de colaboraci6n.

La ADFAN esti a cargo de los Programas de protecci6n a menores y adolescentes;

trabajo social familiar e intervenci6n en casos de adopci6n, maltrato, abandono y

violencia en todas sus modalidades; ofrece protecci6n y cuidado a adultos mayores y

personas con impedimentos; y desempefla habajo comunitario dirigido aI desarrollo de

las capacidades de los individuos y las familias, con €nfasis en servicios de orientaci6ry

educaci6n y prevenci6n primaria, facilitando el desarrollo integral de la persona para

lograr su autosuficiencia, promoviendo proyectos colectivos que fomentan la

responsabilidad compartida entre la comunidad y el gobiemo.

la ADSEF ofrece sustento alimentario a miles de familias, incluyendo adultos

mayores, personas con impedimentos y Personas sin hogar, a traves del Programa de

Asistencia Nutricional (PAN) mediante la Tarjeta de la Familia, apoyando a los

participantes a insertarse en la fuerza laboral sin la carga econ6mica de la alimentaci6n,

impactando acfualmente a mAs de setecientas veinticuatro mil trescientas treinta y crrako

(n$Y) familias y a m6s de un mill6n doscientos treinta y cinco mil cuatrocientos

cincuenta y cinco (1,235,455) personas, con beneficios econ6micos para adquirir alimentos

no preparados en tres mil setenta y cuatro (3,074) comercios certificados, y coordinando

oportunidades de empleo.

l-a ACUDEN garanttza el cuidado y desarrollo integral de Ios nifios m6s

necesitados desde etapas tempranas, estimulando la participaci6n de padres y familiares,

administrando fondos federales para Head Start/Early Head Start y Ailil Care,

promoviendo preparaci6n escolar para niflos de familias con bajos ingresos desde

nacimiento hasta cuatro afios y once meses, con servicios integrales en salu4 nutrici6&

salud mental, trabajo social, educaci6n, necesidades especiales, ambiente seguro,
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actividades con padres y la herramienta GoEngage, delegando fondos a nueve (9)
agencias subdestinatarias en veintitr€s (23) municipios.

Finalmente, la ASLJME establece procedimientos pata establecimiento, revisi6n y
modificaci6n de pensiones alimentarias y filiaci6rl distribuyendo pensiones para
aproximadamente dorientos Eeinta y dos mil (ts2,w) menores, e implemmtando el
Programa para el sustento de Personas de Edad Avanzada (pRospERA) para garantizar
pensiones alimentarias de descendientes directos a personas de sesenta (60) afros o m6s,
considerando aportaciones no econ6micas,

Los niveles jerdrquicos o procesos que presentan mds ataponami€ntos incluyen
tanto la secretarla Auxiliar de Recursos Humanos del secretariado como en las
Administraciones Auxfiares en coniunto con el proceso de aprobaciones de OATRH y
oGP, donde cada traruacci6n de Recursos Humanos pasa por ambas aprobaciones y en
ocasiones la aprobaci6n de oGP se vence (dura 150 dlas), requiriendo reiniciar la petici6n,
afectando especialmente al cierre de aflo fiscal y los procesos de nombramientos y
reclutamiento. otro aspecto es en los servicios directos de ASUME, donde la falta de
recursos humanos disponibles para funciones esenciales representa un reto.

En personal y recursos humanos, el Departamento cuenta acfualmente con 4,54g
empleados distribuidos por 6rea: ASUME con 370 ACUDEN con 293, ADSEF conl,M9,
ADFAN con 2,072 y secretariado con a4, El porcentaje de personal transitorio versus
permanente incluye en ACUDEN 2 kansitorios, en ADFAN 309 transitorios, en ADSEF
163 transitorios estatales y 152 transitorios federales. Existen vacantes criticas que alectan
Ia prestaci6n de servicios, como en ADFAN: kabajadores socialeq tdcnicos de servicios
sociales a las familias y comunidades, supervisores de servicios sociales a las familias y
comunidades I y II, enfermeros, cocineros, llderes recreativos, auxiliares fiscales, oficiales
administrativos, asistentes de servicios sociales y especialisras de servicios sociales a las
familias y comunidades; en ASUME: especialistas en pensiones alimentarias (132 para
156,213 casos activos, promedio de 1,140 casos por funcionario), oficiales en pensiones
alimentarias (45 para atender todos los casos, 13 salas administrativas y servicios
judiciales), y personal administrativo para centro de llamadas y correspondencia; en
ACUDEN: asistentes de programa federal, coordinador auxiliar en cuido y desarrollo del
niflo, coordinador de educaci6n de Head start/Early Head start, coordinador de
nukici6n de Head start y Early Head start, inskuctor del programa Head start y Eady
Head start, y t€cnico de elegibilidad en ADSEF: tdcnicos de asistencia social y familiar
GASF).
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En la evaluaci6n operacional, los servicios m6s solicitados por la ciudadanla

incluyen en ADFAN el servicio de auxiliares en el hogar y ubicaci6n de adultos rrayores

en establecimientos de cuidado Prolongado subvencionados; en ADSEF el Programa de

Asistencia Nutricional (PAN), subsidio de energla el€ctrica (I-U-IEAP), beneficios del

TANF, Programa de Distribuci6n de Alimentos y en el verano el beneficio de Summer

EBT para estudiantes; en ACUDEN vales de cuido del hograma Child Care y las

ofrecimientos del Programa Head Star! en ASLIME establecimiento de pensiones

alimentarias, cobro de las 6rdenes de alimentos y emisiones de cumplimiento de

individuos y pahonos. El Departamento mide la eficacia y calidad de los servicios que

ofrece de diversas formas: en ACUDEN evaluando con Indicadores Clave de

Rendimiento (KPIs) definidos especlficamente para cada programa principal como child

Care y Head Starq en ASUME con un portal de estadlsticas accesible a supervisores y

directores que registra diariamente las acciones realizadas por cada funcionario para

evaluar la eficiencia, y autoevaluaciones anuales conforme a requisitos federales

midiendo indicadores como cierre de casos, establecimiento de patemidad

procedimientos administrativos expeditos, distribuci6n de recaudos, revisi6n de

6rdenes, sustento m6dico y casos interestatales, con muestras examinadas por la Oficina

de Monitoria ProgramAtica.

Los retos operacionales m5s significativos incluyen en ADFAN el constante

crecimiento de la poblaci6n de adultos nvlyores post-hurac6n Marla en 2077,

aumentando la demanda de subvenciones para pago de establecimientos de cuidado

prolongado; en ADSEF la brecha tecnol6gica con la poblaci6n atendida, particularmente

adultos mayores con limitaciones en herramientas digitales, y la necesidad de fortalecer

el personal de apoyo capacitado y seruibilizado para atenci6n directa a adultos mayores

y personas con discapacidad funcional; en ASUME la limitaci6n de recursos humanos y

operacionales en unidades que atienden directamente al ciudadano, volumen excesivo

de casos afectando el seguimiento efectivo, limitaci6n de herramientas tecnol6gicas

actualizadas impactando agilidad y eficiencia, y en PROSPERA recunios sumamente

limitados reskingiendo eI alcance pese a la creciente necesidad'

El apoyo legislativo o presupuestario considerado esencial para mejorar la

capacidad operativa incluye en lo legislativo considerar el impacto presupuestado al

presentar legislaci6n que impacte al Departamento y asignar sumas necesarias tras

estudio econ6mico fundamentado, y considerar t€rminos razonables para cumplir con

memoriales explicativos, solicitudes y requerimientos de informaci6n dada la

complejidad de recopilar datos de todos los comPonentes; en lo presupuestario, para

Comisih ile Eanilia, Mtjet, Persotas de la Tacot Eibil y
Pobltciin an Diocrcidail Futciorul e hqalimentos
Primer Informe Parcial - R. del S. 55



PiryinaT

ADSEF un apoyo estatal de $800,000 para TEFAP y $1 mill6n adicional para operatividad
de E&T; para ASUME asignaciones recurrentes para contratar personal necesario, apoyo
para ampliar PROSPERA reevaluando polltica p(blica, e inversi6n de alrededor de $30
millones estatales en tres afios para modemizaci6n del sistema de manejo de casos
autorizada por la oficina Federaf permitiendo recibir participaci6n federal del 66%
adicional y sufragar costos de 990 millones.

En transparencia y firalizaci6rl el Departamento no ha sido objeto de auditorfas
recientes con hallazgos desde la llegada de la actual administraci6n por parte de la
oficina del contralor, que tiene auditores asignados. El seguimimto a recomendaciones
de la oficina del conkalor, oIG u otras entidades se instaura dependiendo de la
recomendaci6n, estableciendo metodos de cumplimiento por oficina o unidad, con
seguirniento continuo mediante designaci6n de una persona enlace resporuable de velar
por el cumplimiento, y en ACUDEN la oficina de Monitoria Fiscal verifica el
cumplimiento.

Para la participaci6n ciudadana, el Departamento tiene mecanismos para recibir y
procesnr quejas o recomendaciones del pllblico: en ADFAN mediante el sistema sIMCa
con centro de llamadas p.[a emergencias y referidos, portales de interacci6n del
participante para acceso y actualizaci6n de informaci6ry funcionalidad m6vil en
desarrollo para documentaci6n remota, y participaci6n comunitaria en planificaci6n de
programas a trav6s de canales de retroalimentaci6rl entrevistas cara a cara, portales y
funcionalidades m6viles; en ASUME contacto directo con supervisores, presentaci6n de
quejas por escrito o documentadas por supervisor, y canalizaci6n a unidades
correspondientes para adlisis y medidas correctivas; en ADSEF un sistema de servicios
en llnea para solicitar servicios; en ACUDEN cenho de llamadas 7BZ-224t-7474, redes
sociales (Facebook: Acudery Instagram: @acudenpr) y correo elects6nico. Existen canales
efectivos para la participaci6n de comunidades afectadas en la planificaci6n de
progra[ras: en ADSEF mediante envlo de correos electr6nicos informativos y redes
sociales; en ACUDEN manteniendo comunicaci6n constante con asociaciones del sector
de cuido infantil para recibir sifuaciones inmediatas, extender invitaciones a eventos,
sesiones de kabajo para el Plan Estatal de child care 2025 -2022, y reuniones meruuales
con el consejo de Polltica de Head start compuesto por padres y miembros de la
comunidad; en ASUIvIE vistas prlblicas durante revisi6n de Guias Mandatorias para
peruiones alimentarias permitiendo participaci6n ciudadana, y actividades comunitarias
en comunidades vulnerables para canalizar necesidades.
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Z Administraci6n para el Cuidado y Deearrollo Integral de la Nifrez (ACUDEN)

La ACUDEN comenz6 su ponencia estableciendo su responsabilidad principal en

administrar fondos federales de progr:unas como Child Care, Head Sbrt y Early Heail Start.

Entre otros prop6sitos, la agencia garantiza la provisi6n y acceso al cuidado y desarrollo

integral de los niffos mis necesitados desde sus etaPas formativas temPranat

estimulando alavez la participaci6n de los padres, madres, encargados y familiares en

el proceso educativo y formativo. En cumplimiento con sus responsabilidades y en un

esfuerzo por servir mejor a las comunidades, ACUDEN ha desarrollado o adquirido

herramientas tecnol6gicas que han ayudado en la integraci6n de los servicios

relacionados con la nifiez temprana, incluyendo aspectos programAticos como

normativas de desempefio, protocolos y enfoques educativos. Su objetivo es asegurar la

excelencia en la prestaci6n de servicios y fomentar su dinamismo.

En relaci6n con la R. del S. 56, la ACUDEN detall6 las plataformas utilizadas Para
optimizar sus operaciones. La primera es Acuden Digital, una aplicaci6n web que provee

una herramienta digital a los solicitantes y participantes de los servicios de cuido de

menores del Programa Child Care. Este sistema se integra con la aplicaci6n del sistema

CIMA, que es el que determina la elegibilidad de los servicios de cuido solicitados. los
objetivos principales de Acuden Digital incluyen: permitir a los ciudadanos solicitar

servicios de cuido p.ra menores de edad desde cualquier dispositivo, incluyendo

m6viles, con disponibilidad 24 horas al dla, 7 dias a la semana, a trav€s del cual se envla

la informaci6n y documentos requeridos para evaluar Ia elegibilidad; actualizar

informaci6n o realizar cambios en la solicitud, como afiadir, eliminar o actualizar datos

de los menores o el componente familiar; atender citas, donde el solicitante recibe por

mensaie de texto o correo electr6nico la cita que ser6 atendida a travEs de esta aplicaci6n

para someter los documentos requeridos; y mantener informado al solicitante del estatus

de la solicitud, permitiendo ver en tiempo real los cambios de estatus y recibir la
determinaci6n final.

Las caracterlsticas clave de la plataforma destacan su disponibilidad.24/7 paru

solicitar servicios y monitorear estatus, asl como la integraci6n de datos y mejoras

sustanciales que convierten a Acuden Digital en una plataforma 6gil, utilizando avances

tecnol6gicos que permiten solicitar senricios de cuido de una forma m6s r6pida, sin tener

que recurrir a citas en las oficinas regionales. Esta aplicaci6n se integra al sistema de

CIMA para la determinaci6n de elegibilidad de las solicitudes sometidas y, adem6s, con

la aplicaci6n de BrainHi para el envlo de mersajes de texto a los solicitantes y
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participantes p.ua rEntenerlos informados del progreso de su solicifud. En conclusi6ry
con el lanzamiento de Acuden Digital el 20 de febrero d,e 2024, se marc6 un avance
tecnol6gico en la forma en que se solicitan los servicios de cuido en puerto Rico. t a
plataforma se encuentra en una nueva fase de desarrollo con mayores integraciones y
funcionalidades que logren integrar todas las transacciones existentes que pueda realizar
un solicitante y/o participante, incluyendo un nuevo m6dulo de proveedores donde
puedan realizar. todas las bansacciones que debe realizar un proveedor.

la segunda plataforma detallada es el sistema cMA, qrr" es la aplicaci6n de
manejo de elegibilidad del Programa child Care de ACUDEN, a trav6s del cual se eval(a
la elegibilidad o no elegibilidad de las solicitudes sometidas para cuido de menores de
edad desde 0 meses hasta los 12 afios y 11 meses, y en casos de necesidades especiales
hasta los 18 afios y 11 meses. Los objetivos principales de CIMA incluyen: procesar
turnos, donde Ia aplicaci6n recibe las solicitudes y los documentos requeridos para cuido
de menores, proces6ndolos basado en la fecha y hora que es sometida la solicifud y las
prioridades establecidas por reglamento (necesidades especiales, protecci6n del estado y
TANF), citando a los solicitantes de forma digital para someter documentos necesarios a
kav€s de la plataforma y determinar la elegibilidad; determinaci6n de elegibilidad,
integrando las disposiciones del Reglamento 8987 del programa child care (aprobado el
14 de enero de 20lQ, el Manual de Procedimientos de Elegibilidad para servicios de
Cuido del Programa Child Care y el Manual de procedimientos del A.rea de salud y
seguridad del Programa child Care para una determirnci6n de elegibilidad unificada; y
pagos a proveedores, donde, determinada la elegibilidad del participante y el proveedor,
los casos de vales de cuido se emiten pagos mensuales por dep6sito directo a la cuenta
de los proveedores de cuido.

I ns caracter{sticas clave de la plataforma incluyen un tablero digital que permite
ala administraci6n obtener informaci6n actualizada que le permite una 6gil toma de
decisiones. En cuanto a integraci6n de datos y mejoras sustanciales, a partir del 202L hasta
el dla de hoy, la plataforma de CIMA ha tenido y continrla con mejoras sustanciales que
han logrado la integraci6n de plataformas como BrainHi y Acuden Digital. Estas
integrac iones han permitid o que el procesamiento de solicitudes y determinaci6n de
elegibilidad se realice completamente de forma digital, ahorr6ndole a los solicitantes vparticipantes tener que acudir a las oficinas regionales para kamitar las solicitudes y
documentos. Para este nuevo a-flo firaf se estar'5 rerliseflando la aplicaci6n pata hacerla
mucho m6s introduciendo nueva tecnologla e inteligencia
artificial. En conclusi6q se ha logrado en estos tltimos 4 afios evolucionar a tal manera

I

la aplicaci6n de CIMA" que permite a Ios solicitantes y participantes poder solicitar los

6gil, arnigable y efectiva
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servicios de cuido de menores m su tiempo disponible, sin tener que tomar de su tiemPo

para asistir en horas laborables a las oficinas regionales. De igual forma, se ha integrado

nueva tecnologia de mensajeria utilizando herramientas tecnol6gicas que Permiten m6s

agilidad y seguddad para los solicitantes y el personal que trabaja la aplicaci6n.

Respecto a planes para mdernizar o digitalizar, los sistemas antes mencionados

se encuentran en una fase de un nuevo desarrollo para integrar inteligencia artificial,

cambio de arquitectura e ingenieria de procesos, y afiadir nuevas funcionalidades. Se

espera que los sistemas est€n listos Para mediados del2026. En cuanto a ParticiPaci6n
ciudadana, ACUDEN cuenta con un centro de llamadas a traves de1787J24.7474 que

canaliza a las oficirns correspondientes todo tipo de solicitud del ciudadano, incluyendo

quejas y recomendaciones. AdemAt el Programa Child Care cuenta con la llnea de

Teldfono 787-7n-744 para reportar querellas y el programa Heail start/Early Head staft

con la linea 787-727-7887. Conscientes de la importancia de contar con canales efectivos

de comunicaci6n con la ciudadanla, han establecido un centro de llamadas con el

prop6sito de atender solicitudes de informaci6n, ca ahzar queias y recibir sugerencias

del pdblico. A esta iniciativa se surla la implementaci6n de la aPlicaci6n tecnol6gica

BrainHi, que ha permitido mejorar exPonencialmente la calidad del servicio al

ciudadano. Esta herramienta, basada en inteligencia artificial, permite brindar respuestas

inmediatas a preguntas frecuentes a traves de mensajes de texto, lo cual resulta

particularmente 6ti1 cuando el alto volumen de llamadas impide que todas sean

atendidas en tiempo real. Ademf,s, BrainHi cuenta con una interfaz que facilita al

personal del centro de llamadas documentar cada llamada. En los casos que asl lo

ameriten, la platalorma permite realizar referidos a las oficinas correspondientes, de

rnanera que el personal pueda ofrecer resPuestas mlis especificas a las necesidades del

ciudadano.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El andlisis de las ponencias recibidas en respuesta al requerimiento de informaci6n

realzado revelan un panorama htegral de la situaci6n fiscal, administrativa y operacional

del Departamento de Ia Familia de Puerto Rico, destacando tanto avances significativos

en la modemizaci6n tecnol6gica y la prestaci6n de servicios a grupos vulnerables como

retos persistentes en PresuPuestos, recursos humanos y eficiencia operativa' I-as

po.r"r,"i"", provenientes de la Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de

ia Ninez (ACUDEN), y del Departamento de la Familia en su coniunto' proporcionan

datos detallados que permiten identificar brtalezas, debilidades y oportunidades para
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meioramiento, alineados con el mandato de la R. del s. 56 de evaluar todos los
componentes -Secretariado, ADFAN, ADSEF, ACUDEN y ASUME _ en ,uas de
optimizar servicios, conocer prograrnas y superar dificultades. A continuaci6ry se
desglosa el anilisis por 6reas temAticas, integrando hallazgos clave derivados
directamente de la informaci6n suministrada, con €nfasis en Ia protecci6n de nifros,
adultos mayores y familias en riesgo.

1. Anilieis Fiscal heeuDuesto, Distribuci6n v Retos Financieros

las ponencias confirman un presupuesto consolidado recomendado de
$,n9'637,w para el afio fiscal actua! combinando fondos estatales y federales, con una
distribuci6n que refleja la prioridad en prograrnas de alto impacto social. El
Departamento detalla que este se desglosa en: $2i09,000 para el secretariado
(coordinaci6n de pollticas y proyectos especiales); $305,E66,000 para ADFAN (protecci6n
a menores y 4dultos mayores); $3 ,208,772,w para AD6EF (sustento alirnentario masivo);
$151,970,000 para ACUDEN (cuidado inlantil integral); y $41,720,W para ASUME
(pensiones alimentarias). un hallazgo positivo es el incremento presupuestario en los
rlltimos tres afios, avalado por Ia |unta de control Fiscal, lo que indica una ejecuci6n
presupuestaria en ascenso pese a evaluaciones estrictas. sin embargo, los fondos
federales representan una proporci6n significativa - financiando programas como Child
Care y Head Start en ACUDEN, PAN y TANF en ADSF-, exponiendo una
dependencia que podrla vulnerar la estabilidad ante recortes extemos.

responder a demandas demograficas, como el aumento de adultos mayores post-
Huracdn Maria en 2017.

En cuanto a retos, el Departamento reporta d6ficits presupuestarios recurrentes y
atrasos en desembolsos, particularmente durante revisiones de la Junta, con impactos en
partidas crlticas como n6mina (limitando cobertura de vacantes esenciales) y servicios
comprados (afectando arrendamientos y pagos a proveedores). un hallazgo especifico es
la existencia de deudas pendientes en ADFAN con hogares de cuidado prolongado para
adultos mayores, a,nque se implementa un plan de pago para resolverras. ACUDEN
por su parte, ns dsrall2 deficits fiscales directos, pero enfatiza inversiones intemas en
herramientas tecnol6gicas como Acuden Digital y CIMA, integradas con Brainlli, lo que
sugiere una gesti6n eficiente de recursos federales para mejorar las operaciones. En
general, estos hallazgos preliminares indican que, sin asignaciones adicionales -como
los $800,000 estatales para TEFAP y $1 mill6n para E&T en ADSEF, o $30 millones para
modemizaci6n en ASUIvIE -, el Departamento podrla enfrentar limitaciones crecientes
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[-a estructura del Departamento se presenta como un marco funcional con cinco

componentes interconectados, cada uno con funciones clave bien definidas. El

Secretariado coordina politicas priblicas, integra presupuestos y evalta oPeraciones,

incluyendo la Oficina de Licenciamiento, Proyectos P.ra Penionas sin hogar y

subvenciones municipales para auxiliares en el hogar. ADFAN se enfoca en protecci6n a

menores y adultos rvryores, intervenciones en adopci6ry maltrato y violencia, y trabajo

comunitario preventivo. ADSEF administra sustento alimentario a 724334 familias

(impactando 7,235A55 personas) via PAN en 3,074 comercios, subsidios energeticos y

programas de empleo para 2j7,680 ParticiPantes activos. ACUDEN gestiona fondos

federales para Child Care (elegibilidad desde 0 meses hasta 12 aflos, o 18 en necesidades

especiales) y Head Start/ Early Head Start en 23 municipios a hav6s de 9 subdestinatarias,

con servicios integrales en salud, nukici6n y educaci6n. ASutvIE establece y cobra

pensiones para alrededor de 232,0(X) menores y administra el Programa PROSPERA para

adultos mayores de 60 aflos, considerando aportes no econ6micos.

Un hallazgo clave es la identificaci6n de ataponamientos en Procesos

administrativos, como las aprobaciones duales de OATRH y OGP en recursos humanos,

con vencimientos de 150 dias que retrasan nombramientos, especialmente al cierre fiscal.

En ASUME, la falta de recursos humanos limita el servicio directo, mientras que en

ACUDEN se destacan integraciones tecnol6gicas que agilizan elegibilidad y Pagos'

Respecto a personal, el Departamento cuenta con 4,548 empleados (ASUME: 370;

ACUDEN: 293; ADSEF: 1,449; ADFAN: 2,012; Secretariado: 424), con bajo porcentaie

transitorio (e.g., 309 en ADFAN, 315 en ADSE$. Sin embargo, vacantes cr{ticas alectan

las operaciones: en ADFAN (trabaiadores sociales, t6cnicos y supervisores); ASUME (137

especialistas par aL56,A3 casos,45 oficiales para conciliaci6n); ACUDEN (coordinadores

de educaci6n/nutrici6ry instructores); ADSEF (t€cnicos de asistencia social). Estos

hallazgos subrayan la necesidad de reclutamiento caPacitado, especialmente para

atenci6n a adultos rruryores y Personas con discapacidad, para mitigar impactos en la

autosuficiencia familiar y prevenci6n primaria.

3. An6lieis acional: Prestaci6n de Servicioe. Retoa v TransDarencla

Operacionalmente, las ponencias resaltan sewicios demandados como auxiliares

en el hogar y cuidados prolongados en ADFAN; PAN, LIIIEAP y TANF en ADSEF; vales

2 Aniligis Administrativo: Eetructura Orsanizacional, Proceeog y Recur€oe

Humanos

p]
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de cuido y Head Start m ACUDEN; y pensiones alimentarias en ASUME. [a eficacia se
mide con KPIs m ACUDEN (para child care y Head start), portales de estadlsticas y
autoevaluaciones en ASUME (cubriendo patemidad, procedimientos expeditos y
recaudos). un hallazgo destacado es el avance tecnol6gico m ACUDEN: Acuden Digital
permite solicitu d* 24/7, actualizaciones y monitoreo integrado con CIMA (elegibitdad
conforme a Reglamento 8982 pagos directos) y BrainHi (IA para mensajerla), con planes
de modemizaci6n para 2026 que incluyen Inteligencia Artificial y nueva arquitectura.

Retos operacionales incluyen el crecimiento de adultos luryores post-Marla,
aumentando la demanda en ADFAN; brecha tecnol6gica en ADSEF con limitaciones
digitales para personas vulnerables; volumen excesivo en ASUME (1,140 casos por
especialista) y recursos limitados en PRoSPERA; y necesidad de personal de apoyo en
mtlltiples 6reas. En transparenci4 no hay hallazgos recientes de auditorlas por la oficina
del Conhalor, con seguimiento a recomendaciones via enlaces y monitorla intema. para
participaci6n ciudadana, mecanismos como centros de llamadas (782-724-2424),llneas de
ayud4 sIMCa en ADFAN, BrainHi, redes sociales y vistas prlblicas en ASUME facilitan
quejas y planificaci6ry aunque se evaftla su efectividad para mejoras inclusivas.

Estos andlisis y hallazgos preliminares, derivados directamente de las ponencias,
confirman un Departamento resiliente, pero con retos, destacdndose 6reas de
oportunidades en digitalizaci6n para eficiencia, pero requiriendo intervenciones para
super.r d6ficits fiscales, vacantes y retos demogr6ficos, asegurando asl el cumplimiento
de su misi6n en proteger y forta-lecer familias puertorriquefras.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio inicial de las ponencias subraya la robustez del Departamento de la
Famita como entidad cmcial para el progreso social m puerto Rico, con un enfoque
consolidado en la prevenci6ry apoyo y empoderamiento de poblaciones en situaci6n de
vulnerabilidad, tales como niffos en etapas tempranas, adultos [uryores enfrentando
aislamiento y familias navegando desaflos socioecon6micos. se constata un progreso
notable en Ia incorporaci6n de innovaciones tecnol6gicas, como las plataformas digitales
que facilitan acresos remotos y procesos automatizados, iunto con la expansi6n de
prograrnas que promueven la autosuficiencia y la integraci6n comunitaria. No obstante,
los obet6culos fiscales y estructurales identificados revelan una urgencia por reformas
sistdmicas que asegruen la sostmibilidad a largo plazo de su misi6n instifucional,
evitando que limitaciones en recursos comprometan la equidad en la distribuci6n de
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beneficios. En esencia, estos hallazgoo prelirninares resaltan que Potenciar el

Departamento no solo elevarh el est6ndar de vida de cientos de miles de ciudadanos,

sino que tambi6n fomentaria urn sociedad m6s inclusiva, resiliente y cohesionada, en

consonancia con los ideales de protecci6n familiar y desarrollo integral que gulan las

politicas ptblicas puertorriquefias.

1. Recomendaciones Preliminares:

A. Reforma Fiscal Estrat6gica: Es imperativo priorizar la asignaci6n de recursos

adicionales para contr:urestar dependencias externas y garantizar la
continuidad de iniciativas esenciales, fomentando alianzas con entidades

federales para maximizar el impacto y exPlorar mecanismos de financiamiento

diversificado que mitiguen riesgos asociados a fluctuaciones PresuPuestarias
anuales.

B. Optimizaci6n Administrativa: Se recomienda desarrollar un rnarco unificado

para agilizar procedimientos intemos y capacitar al personal en comPetencias

especializadas, promoviendo colaboraciones intersectoriales que Potencien la

eficiencia operativa sin comprometer la especializaci6n requerida para atender

la diversidad funcional y necesidades de grupos de edades especificas.

C. Innovaci6n Operacional: Acelerar la adopci6n de soluciones digitales en todos

los niveles es clave, con 6nfasis en evaluaciones continuas que integten voces

comunitarias para refinar servicios, adapt6ndolos a evoluciones demogrdficas

como el incremento en la demanda por cuidados prolongados y programas de

sustento adaptados a contextos post-desastres.

D. Meiora en T v Participaci6n: Implementar platalormas

cenhalizadas para retroalimentaci6n ciudadana resulta esencial, asegulando

mecanismos que fortalezcan la confianza prlblica, Promuevan la

responsabilidad institucional y guien la evoluci6n de pollticas mediante

di6logos regulares con las partes interesadas y rePrcsentantes de grupos

vulnerables.

En resumen, las recomendaciones preliminares aqul exPuestas rePresentan un

primer paso hacia una trarsformaci6n estmctural y operativa del Departamento de Ia

Familia, alineadas con su misi6n de garantizar el bienestal integral de Ias poblaciones

mis vulnerables en Puerto Rico. No obstante, se reconoce que este an6lisis constituye una

fase inicial del proceso investigativo, por lo que se mantiene abierta la indagaci6n con el

objetivo de continuar recopilando informaci6n relevante, evaluar la efectividad de las
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eshategias propuestas y ajustar las acciones conrorme a las dinamicas cambiantes del
entomo social, econ6mico y demogrefico. Esta apertura permitire una formulaci6n de
pollticas mAs precisa, participativa y sostenida en evidencia.

POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Famili4 Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R.
del s. 56, pres€nta ante este AIto Cuerpo su primer Informe parcial sobre la medida de
referencia.

Respetuosamente

Hon. Wanda "ltrandy" Soto TolenHno
Presidenta

Comisi6n de Familia Mujer
Personas de Ia Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimmtos
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R. del 5.71

INFORME FINAL

de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La medida que origina la presente investigaci6n tiene el prop6sito de ordenar a la
comisi6n de Familia Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad
Funcional del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva para conocer
el estado actual del Programa de Financiamiento de Centros de Cuidado Diumo para
Nifios en el Banco de Desarrollo Econ6mico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La seguridad y el bienestar de la niffez puertorriquefla representan un pilar
fundamental en la construcci6n de una sociedad equitativa, resiliente y pr6spera. En un
contexto donde Puerto Rico enfrenta desaflos demogr5ficos significativos, los centros de
cuidado diumo para niffos emergen no solo como un servicio esencial, sino como una
inversi6n estrat€gica en el capital humano de la Isla. Estos centros proporcionan entornos

, educativos y estimulantes que fomentan el desarrollo cognitivo, emocional y

+t

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
presenta ante este Alto cuerpo, el Informe Final sobre la Resoluci6n del senado 71, con
sus hallaz,gos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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social de los menores, permitiendo que adquieran habilidades tempranas que son

cruciales para su €xito futuo. Al mismo tiempo, liberan a los padres - particularmente

a las madres, quienes en Puerto Rico represmtan el 60% de las jelas de hogar
monoparentales, de acuerdo con el Censo de 2020- para integrarse al mercado laboral,
continu.u sus estudios o atender responsabilidades cotidianas, contribuyendo asi a la
reducci6n de la brecha de g6nero en el empleo y al impulso de la economia local.

El impacto econ6mico de los centros de cuidado diurno es profundo y
multifac6tico. Los centros de cuidado no solo generan empleos directos, sino que tambi6n
estimulan la economla indirectamente al facilitar la participaci6n laboral de las familias,

promoviendo el crecimiento en sectores como el comercio, la manufacfura y los servicios.

Sin embargo, la industria del "childcare" o cuido de menores en la Isla opera en un d€ficit
promedio, segrln an6lisis del Borrador del Plan E statal Child Care 2025-2027 ,lo que resalta

la urgencia de financiamiento accesible para mantener operaciones y expandir capacidad.

En este sentido, el Programa de Financiamiento de Centros de Cuidado Diurno en

el Banco de Desarrollo Econ6mico (BDE) iuega un rol crltico, establecido bajo lal-ey 712-

2000, segfn enmendada, conocida como la "Ley para la Autogesti6n en Comunidades
Especiales y las Mujeres en Desventaja Econ6micarr. Esta legislaci6n crea un Fondo
Rotativo inicial de $4,000,000.00 provenientes del Fondo General, adminishado por el

BDE para ofrecer prestamos y garandas a centros de cuidado diumo para niffos, personari

de edad avanzada y actividades mrlltiples, priorizando empresas de autogesti6n en

comunidades especiales, mujeres en desventaja econ6mica y organizaciones sin fines de

lucro, con 6nfasis en la inclusi6n de personas con diversidad funcional.

El Reglamento Nrim. 889, aprobado por la Junta de Directores del BDE el 18 de

octubre de 2076, detalla las normas operativas del programa, incluyendo categorias de

pr6stamos -para adquisici6n de equipo, mejoras a instalaciones, capital de habajo y
refinanciamiento - con montos de hasta $500,000.00 por proyecto, tasas de inter€s

preferenciales (del 4% al 8%, segrin el riesgo) y plazos flexibles de hasta 7 afios para

capital de trabajo o 15 afros para bienes ralces. Este marco busca no solo aliviar la carga

financiera de los operadores, sino tambi€n garantizar la calidad del servicio mediante

requisitos como licencias del Departamento de la Famili4 cumplimiento con est6ndares

de salud y seguridad, y mecanismos de fiscalizaci6n para prevenir mal uso de fondos.

No obstante, datos recopilados en la investigaci6n revelan desafios: en los riltimos
cuatro afros, solo un centro ha recibido financiamiento por $240,685.00, con un fondo

$
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rotativo actual de $3,751,515.00 disponible,lo que indica subutilizaci6n y la necesidad de
mayor promoci6n y accesibilidad, especialmente en el contexto actual donde la demanda
de este servicio ha aurnentado debido a la recuperaci6n laboral.

En un Puerto Rico que aspfua a la recuperaci6n post-desaskes nafurales -como
los huracanes Marfa e lrma, que alectaron severamente la infraestrucfura local - y a la
equidad social, fortalecer el financiamiento de estos centros es imperativo para combatir
la pobreza infantil, que afecta al 58% de los menores en la Isla segrln el KIDS coLrNT
Data Center, y para fomentar un desarrollo econ6mico inclusivo. Al invertir en la nifrez
temprana. Puerto Rico no solo asegura un fufuro prometedor para sus ciudadanos, sino
que tambi6n genera retornos econ6micos multiplicadores: por cada d6lar invertido en
cuidado cle calidad, se estiman retornos de hasta $7.00 en productividad y reducci6n de
costos sociales, segrln estudios del Eanomic Policy Instifute adaptados al contexto local.

Con esta perspectiva integral, el informe que sigue detalla los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones derivados de la investigaci6n, con el objetivo de
proponer reformas que optimicen el programa, expandan su alcance y garanticen su
sostenibilidad. la Comisi6n reafirma su comprorniso con las familias puertorriquefras,
invitando al Pleno del senado a considerar lo aquf plasmado como base para acciones
legislativas que transformen el panorarna del cuidado infantil en la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a presidenta del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (BDE), kda.
Carmen A. Vega Foumier, compareci6 mediante memorial donde detall6 que el

programa, conocido como "Centros de Cuidado para la Nifrez y Centros para Personas

Para la redacci6n de este Inlorme la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 la ponencia, asi

como documentaci6n del Banco de Desarrollo Econ6mico. Se hace constar que este

informe se analiza y redacta con la informaci6n contenida en el expediente de [a medida
bajo custodia de la Comisi6n. A continuaci6ry un an6lisis detallado de la ponencia

recibida:

A. Banco de Desarollo Econ6mico:
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de Edad Avanzada'', fue creado bajo la tey 212-2W, segrln enmendada, y permanece

vigente como un producto de financiamiento destinado a apoyar cenhos de cuidado para

nifros y adultos mayores, priorizando empresas de autogesti6n en comunidades

especiales y muieres en desventaja econ6mica. Adjunta como anexo el Reglamento Nfm.
8899, aprobado el 18 de octubre de 2016, que regula los pr6stamos y garanHas, con montos

m6ximos de hasta $500,000.00 por proyecto, plazos de 5 a 15 affos dependiendo del uso,

tasas de interCs fijas enhe 4% y 8% basadas en el riesgo, y requisitos de garan(a al lffi%,
que pueden inclufu prendas, hipotecas o avales solidarios.

En cuanto al presupuesto, la presidenta informa que el programa cuenta con un
fondo rotativo inicial de $4,000,000.00 asignados por el Fondo General del Gobierno de

Puerto Rico, con un saldo disponible actual de $3,751,515.(X). Durante los riltimos cuatro

aflos fiscales, se ha comprometido y desembolsado $240,685.00 en un solo prestamo,

destacando una subutilizaci6n del programa. ya que solo se recibi6 una solicitud en ese

periodo, la cual fue aprobada sin denegaciones reportadas. las fuentes de fondos son

principalmente estatales, aunque las garantias pueden respaldarse por programas

federales como los de la U.S. Small Business Administration (SBA). El 6nico centro

beneficiado recientemente es Angel Gabriel Elderly Care LLC en L4as, que recibi6

$240,685.00 para capital de trabaio y mejoras operativas, enfocado en cuidado de adultos

rrayores.

Respecto a los requisitos para acceder al financiamiento, la presidenta enfatiza la

necesidad de una licencia vigente del Departamento de la Familia y la Oficina de

Licenciamiento, estados financieros auditados o cetificadot buen historial crediticio y
ausencia de deudas fiscales pendientes. No sg dstallan denegaciones comunes en el
periodo reciente debido a la baja actividad, pero se menciona que el programa busca

promover la inclusi6n de proyectos que atiendan necesidades de niflez y adultos mayores

en entomos de autogesti6n.

Finalmente, comparti6 la documentaci6n relacionada aI ptograma tales como
reglamentos, procedimientos de cierres de prEstamos, politica de firunciamiento,
documentos informativos, listas de cotejo y solicitudes. Por la importancia que reviste
con relaci6n al andlisis del programa, se aneian al presente informe.

b/
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Estado Aclual dcl Prosrama ile Financitmiento de Centros dt Cuidailo Diumo en el Bana ile
D e sarrollo Econ6mico ( BD E) :

De acuerdo con los documentos proporcionados por el BDE, particularmente el
Reglamento N(rm. 8899 (aprobado el 18 de octubre de 2016), el programa se erunarca en
la l-ey 212-2N0, segrin enmendada, y opera como un fondo rotativo destinado a
pr€stamos y garanffas para centros de cuidado diumo para nifios, centros de actividades
mriltiples, instituciones de cuidado de larga duraci6n y proyectos de autogesti6n. Este
reglamento establece un fondo inicial de $4,000,000.00 del Fondo General del Tesoro
Estatal, con dnfasis en ptioraar empresas de autogesti6n en comunidades especiales,
mujeres en desventaja econ6mica y organizaciones sin fines de lucrq incluyendo aquellas
que atienden a personas con diversidad funcional.

Sin embargO la respuesta de la presidenta del BDE en su memorial revel6 una
subutilizaci6n significativa: en los rlltimos cuatro affos, solo se ha desembolsado
$240,585.00 en un rlnico pr6stamo a un cenho en Lajas (Angel Gabriel Elderly Care LLC),
dejando un saldo disponible de $3,751,515.00. Esta baja actividad contrasta con el
potencial impacto econ6mico, ya que el programa busca fomentar la generaci6n de
empleos directos en los centros (estimados en cientos de puestos para operadores de
childcare) e indirectos en cadenas de suministro, facilitando la participaci6n laboral de
familias, especialmente madres jefas de hogar, en un contexto donde la tasa de empleo
femenino en Puerto Rico se sitrla en tomo al 45% (datos del Departamento del Trabajo,
2024).

El Reglamento N(rm. 8900 (aprobado el 19 de septiembre de 2002, enmendado
hasta el 15 de noviembre de 2016) complementa esto al detallar normas generales de
financiamiento, pero no aborda especlficamente la promoci6n del programa, lo que
contribuy'e a su inactividad reciente, limitando su rol como motor de desarrollo
econ6mico inclusivo en una Isla que enlrenta una contracci6n del PIB del l.5o/o en 2JJ24

debido a migraci6n y desigualdad.

Prcsupuesto Asignado a los Ctntros de Cuido por el Gobierno de Puerto Rico en los Oltimos

Cuatro Aios: Fuentes de Finanaamiento lt Distribuci6n:
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Fuentes prLnarias son estatales, aunque las garantias pueden respaldarse por
programas federales como la U.S. Srnall Business Ailministration (SBA), segiLn el ArHculo

8 del Reglamento 8899. El Reglamento Nfm. 8838 (enmendado el 23 de agosto de 2016)

amplla el marco para financiamientos generales, permitiendo tasas de inter6s

preferenciales (4'/'3"/") y plazos de hasta 15 aflos para bienes ralces, pero no detalla

distribuciones especificas por afro o cenbo, revelando una falta de granularidad en el

seguimiento presupuestario. Esta distribuci6n minima - concentrado en capital de

trabajo y mejoras operativas - no refleja la demanda proyectada de al menos 5(X) centros

de cuido licenciados en la Isla (segim ACUDEN 2024), limitando el impacto en la
estabilizaci6n econ6mica familiar.

El BDE reporta solo una cuenta activa en los rlltimos cuatro affos (el pr6stamo a

Angel Gabriel Elderly Care LLC), con un total hist6rico de 27 cuentas desde la creaci6n

del programa, pero sin datos actualizados sobre el nr1mero total de cuentas activas en la
Isla m6s a1l5 de este ejemplo. Esto indica uru red limitada de beneficiario+ enfocada en

Lajas y posiblemente otros municipios aledaflos, pero sin un inventario exhaustivo en los

documentos. Respecto a la capacidad operativa, el Reglamento 8899 establece requisitos
estrictos como licencias del Departamento de la Familia, estados financieros auditados y
garanfias a\ 100%, lo que podria restringir el acceso para operadores pequeflos o en
comunidades especiales.

El "frrocedimiento de Cierres de Pr6stamos" (aprobado el 13 de marzo de 2024)
detalla pasos para desembolsos y monitoreo post{ierre, incluyendo inspecciones y
reportes trimeshales, asegurando viabilidad operativa, pero no analiza proyecciones
futuras. Ante una demanda creciente -con una escasez estimada de 10,000 plazas de

Pngina 5

Los documentos del BDE, incluyendo la carta de respuesta y el Reglamento Nfm.
8899, indican que el presupuesto asignado especlficamente al programa bajolal.r-y 212-

2fi)0 asciende a $4,000,000.00 iniciales (estatales, del Fondo General), con compromisos

acumulados de $375,379.00 y desembolsos totales hist6ricos de $4,532905.N en 27

pr€stamos desde 2000, pero solo $240,685.00 en los riltimos cuatro a.fros fiscales (2021-

2024). No se evidencia asignaciones adicionales anuales en los documentos; el fondo
opera de manera rotativa sin inyecciones recientes, lo que sugiere una distribuci6n
limitada a un solo beneficiario en el periodo analizado.

Nimero de Cuentas Actiaas Rehcionadas con Centros de Cuido en la lsla y Andlisis de su

Cwaciilad Oryatioa para los Pr6imos Afios:
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cuido para menores en Puerto Rico para 2oz$.zozz, segfn el plan Estatal GCDF - la
capacidad actual parece insuficiente, con fondos disponibles ($3.zsM) que podrran
financiar hasta 15 nuevos prdstamos de $250,000.00 cada uno, pero sin mecanismos p.ra
escalar operaciones en zonas vulnerables a desastres, como se evidencia en la falta de
cl6usulas especlficas para resiliencia en los reglamentos.

Contribuci6n de los Fondos al Desanollo Econ6mico dt Puerto Ria, lncluuettilo lmoacto m la
Generacidr de Empleos u Acceso al Mercado Laboral de las Familias Beneficiadas

Aunque Ios documentos no cuantifican impactos directos, el Reglammto gg99 y la
I*y zl?-2ffJ{J ntbrayan el diseflo del programa para generar empleos en centros de cuido
(directos: cuidadores, administradores; indirectos: proveedores de materiales
educativos), priorizando mujeres en desventaja econdmica, que representan el 60% de las
solicitudes potenciales. El tnico prdstamo reciente ($240,6g5.00) a un cenbo de cuidado
para adultos mayores ilusha un retomo potenciar: mantenimiento de operaciones que
sostiene al menos 10-15 empleos locales en Lajas, facilitando el acceso laboral de familias
aI liberar tiempo para padres/cuidadores.

sin embargo, la subutilizaci6n limita el impacto macro: en un puerto Rico con una
tasa de desempleo del 7.5% Q02a) y brecha de g6nero en empleo del 20%, el prograna
podrla multiplicar retomos de $7 por d6lar invertido en productividad (adaptado de
estudios del Economic Policy Institute), pero Ios reglamentos carecen de m6hicas de
evaluaci6rr, como reportes de empleo generadq reduciendo su conbibuci6n al pIB local
estimado en 0.2% si se utilizara plenamente.

del Pro de Firanciamiento Centros Cuido Basailo en la 212 del2000
Sep n Enmzndada:

El programa demuestra efectividad estructurar bajo Ia Ley zrz-2l}(/ i,, como se
dsralla s1 el Reglamento 8899, con flexibilidad en prdstamos (hasta g500,000.00,
moratoria de 1.2 meses) y garandas (prendas, hipotecas), que han permitido 27
financiamientos hist6ricos sin denegaciones reportadas en er periodo reciente. El
Reglamento 8838 enmienda aspectos para mayor inclusi6n, incorporando diversidad
funcional, alineado con el mandato constifucional de bienestar gmeral.

No obstantg la efectividad operativa es baja: solo una soricitud en cuatro anos
sugiere barreras de acceso, como requisitos crediticios est ctos y falta de promoci6n,
agravadas por la pandemia y restricciones fiscales. El ,,procedimiento de Cierres de|)}l
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Pr6stamos" (2024) fortalece la fiscalizaci6n postdesembolso, Pero no abolda evaluaciones

de impacto cualitativo, como tasas de reintegraci6n laboral de beneficiarios, revelando

una brecha enbe diseflo legal y ejecuci6n pr6ctica.

c. Expansi6 de Cuoias Actiofls y Mciora ilc Capacidail Operatioa

Lanzar una campafia de promoci6n coniunta con ACUDEN y el DePartamento de la

Familia para identificar y capacitar 50 potenciales solicitantes en 20?5, utilizando el

,'Procedimiento de cierres de Pr€stamos" para agilizar aProbaciones (meta: 30 dfas).

Analizar capacidad operativa mediante un estudio piloto en 10 centros, proyectando

expansi6n a 200 plazas nuevas p ara2027 , con 1nlasis en resiliencia clim6tica (e.g., fondos

para paneles solares).

d. Mcilici6n y Potmciaci6n del InPacto Eanimico

Implementar un sistema de seguimiento en el Reglamento 8838 para medir

generaci6n de empleos y acceso laboral, integrando indicadores como reducci6n de

pobrcza infantil. Fomentar alianzas pfblico-privadas con emPresas locale para

Recometdaciones:

a. Eortalecimienta dcl Marco bgal y Reglanmtaio para Mayor Acctsibilidad

se recomienda enmendar el Reglamento 8899 para simplificar requisitos de

elegibilidad como reducit garandas iniciales al75% para organizaciones sin fines de

lucro en comunidades especiales y extender moratorias a 18 meses para centros afectados

por desastres. Adicionalmente, integraf metricas obligatorias de impacto econ6mico en

el Reglamento 8900, como reportes anuales de empleos genetados, para alinear con la

Ley 212-20ffi y lacilitar evaluaciones legislativas futuras'

b. Inoemento y Optimiztcifin ile Asignaciorus Presurystarias

Dado el saldo disponible de $3.75M, se sugiere una inyecci6n adicional de $2M del

Fondo General p?[ja N26, con distribuci6n prioritaria a centros de cuido diurno para

niflos (70% del fondo), detallada por municipio para cubrir b,rechas rurales. colaborar

con fondos federales (ccDF/sBA) para cofinanciamiento, y establecer un mecanismo de

auditoria anual independiente para transParental distribuciones, cumpliendo con el

mandato de la Resoluci6n 71.

\
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subsidios en capacitaci6n, maximizando
contribuyendo al PIB.

retornos en productividad familiar y

e. Eoaluaci6n C-ontinua y Cumplimimto con ta lzy 212)000

Recomendamos legislaci6n complementada para que se le inrorme a la Asamblea
Legislativa sobre la ejecuci6n del programa establecido por la ley asegurando alineaci6n
con objetivos establecidos.

CONCLUSION

El aniLlisis exhaustivo realizado bajo la Resoluci6n del senado z revela un estado
de desafios en el Programa de Financiamiento de Cenhos de cuidado Diumo
administrado por el Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico (BDE). Aunque el
programa cuenta con una base legar s6lida estabrecida por la Ley 212-2000 y
reglamentada mediante el Reglamento Nfm. gg99 del 2016, su efectividad operacional se
ve limitada por una marcada subutilizaci6n: en los rlltimos cuatro affos, solo se ha
otorgado un financiarniento por $240,6g5.00, dejando un sardo disponible de
$3,751,515.00 en el fondo rotativo. Esta situaci6n refleja barreras de acceso, como
requisitos crediticios estrictos y falta de promoci6n adecuada, agravadas por el contexto
pos-pandemia y restricciones fiscales, Io que impide maximizar su impacto en el
desarrollo econ6mico de la Isla, ra generaci6n de empleos y "l ,poyo a fam ias
babajadoras, particularmente mujeres jefas de hogar.

A pesar de estas deficiencias, er programa demuestra potencial estrucfurar para
fomentar la equidad social y la inclusi6ry priorizando comunidades especiales y persoruls
con diversidad funcional, alineado con el mandato constitucional de promover el
bienestar general. Los hallazgos destacan ra necesidad de reformas para optimizar
recursot expandir cuentas activas - acfualmente limitadas a un solo beneficiario
reciente - y fortalecer la capacidad operativa ante una demanda creciente de servicios de
cuido inIantil, estimada en m es de prazas adicionales para atender a una niffez
vulnerable en Puerto Rico.

Para abordar estas problemdticas, se requieren acciones integrares que incluyan la
enmienda de reglamentos p:ua ,,*,yor accesibilidad, inyecciones pr"rrprr"ro.i",
adicionales, campafias de promoci6n interagenciales y mecanismos de evaruaci6n
continua. la implementaci6n de las recomendaciones propuestas transformarra elil
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programa en un verdadero motor de resiliencia familiar y crecimiento econ6mico

sostenible. Solo mediante reforrnas decisivas y bien coordinadas sera Posible gararrtizal

que las invelsiones en centros de cuido se haduzcan en hneficios tangibles, fortaleciendo

la confianza en las instituciones gubernamentales y PreParando a Puerto Rico para

desafios futuros en rnateria de desarrollo social y econ6mico'

POR TODO LO ANTES D(PLJESTO, [a Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, a tenor

con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en tomo a la R. del S. 71, presenta ante

este Alto CuerPo su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido.

Hon. Wanda "WandY" Soto Tolentino

Presidenta

Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad y

Poblaci6n con Diversidad Funcional
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comisl6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos

del consumidor, previo estudio y consideraci6n de la R. del s. 73, tiene a bien recomendar
la aprobaci6n de este inlorme final.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del s. 73 le orden6 a la Comisi6n de Transportaci6n, Telecom,nicaciones,
servicio Priblico y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, a solicitar a la
Autoridad de Carreteras a entregar evidencia de un destinde aprobado y evidencia del
endoso de us Fish and wildlife service para llevar a cabo trabaios en la arena y
desarrollar del proyecto nrim .2oz4.s4/frz5pul-300201 en el municipio de Rinc6n.

- _ & .9" seflala en su Exposici6n de Motivos que, el municipio de Rinc6n ha sido el
blanco de muchas agresiones ambientales durante los pasados afros. En estos momentos,
la Autoridad de carreteras y Transportaci6n (ACTf ha comenzado el desarrollo del
proyecto nfrn.202+54&2tPa-300201. Ya comenz6 la tala de rirboles para dar paso a la
construcci6n del proyecto en zonas inundables y de alto valor ecol6giio. Este incluye la
construcci6n de un muro de concreto de seis (5) pies justo donde rompen hs blas,
ocupando la zona de amortiguamiento, donde estd prohibida la construcci6n de
estructuras permanentes, segrin las leyes vigentes.

Para obtener el endoso del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

lDRIal es necesario lo siguiente: un deslinde vigente y aprobado que cumpla con el
Reglamento conjunto y un endoso de US Fish and wildlife service si van a llevar a cabo
trabajos en la arma.

TRAMITEPROCESAL
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De conformidad con lo perseguido por la R. del S. 73, el 24 de marzo de 2025,la
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del
Consumidor expidi6 un requerimiento de documentos, peticiondndole a la Autoridad de
Carreteras la entrega de la siguiente informaci6n:

1' Evidencia de un deslinde aprobado y evidencia del endoso de US Fish and Wildlife
Service para llevar a cabo trabajos en la arena y desarrollar el proyecto ntim. 202&
5,,1402$PUI-300201 en el municipio de Rinc6n.

2. Memorial explicativo en torno al contenido de la Resoluci6n del Senado N1im. 73.

A tenor con lo anterior, el 2 de abril de 20?s, la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n nos hizo llegar los documentos requeridos, a saber:

1. Deslinde aprobado - enlace virtual el deslinde aprobado del permiso 202&54402$
PUI_300201.

2. Endoso del proyecto - enlace virtual de los endosos del proyecto del permiso 20211-
54402.'PUI_300201.

3' Carta sobre lnformal Consu]tation - Rincon Bicycle and Pedestrian Trail, Rincory
Puerto Rico AC-500023; FWSIR4/CESFO / 22117 il\ /FW*117-00&05{053, del
Federal Highway Administration al US Fish and Wildlife Service con fecha del 9

d{y( de abril de2025, recibida el 8 de mayo de 2025.
{o)t - 4. Redisefro en evaluaci6n - a la fecha de abril de 20?i, no hay redisefro en

evaluaci6n.

CONCLUSI6N

N6tese que, el 2 de abril de 2025, la Autoridad de carreteras y Transportaci6n cumpli6
con la entrega de los documentos requeridos en virtud de la R. del S. *.

La R. del s. 73 no nos orden6 realizar ningrln tipo de pesquisa relacionada sobre el
proyecto denominado como Rizcon Bicycle anipedestrian riait,ino que se limit6, rinica y
exclusivamente, a servir de vefuculo para darle cabal cumplimiento al tramiie de un
requerimiento de informaci6n. Entendemos que, al estai atendido la petici6n de
documentos, podemos dar por cumplidos los piop6sitos, para los cuales se present6 y
aprob6 la R. del S. 73.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este informe final sobre la R. del S. 73.
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Respetuoaamente eometido,

Hon.
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios ftiblicos
y Asuntos del Consumidor
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R. del S. 8L

CUARTO INFORME PARCIAL
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I^a comisi6n de seguridad Prnblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico,- prev io estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado g1 y Io ordenado por la
Resoluci6n del senado 1, presenta a este Alto cuerpo su Cuarto Informe parcial de la R.
del i. 81, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y
trdmite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

(({fi la Resoluci6n del senado 81 seg6n fuera aprobada por el senado de puerto Rico
ordena a la Comisi6n de seguridad priblici y Asuntos del veterano, realizar
investigaciones continuas sobre los aspectos concemientes a la seguridad p(blica de
Puerto Rico, tanto a nivel estatal, como municipal que repercuten so[e el curnplimiento
a cabalidad del derecho ciudadano al libre disfrute de la vida y la propiedad; evaluar los
planes, programaci6ry obra ptlblic4 organizaci6n y ta prestacion de los servicios
ordenados a las agencias gubemamentales de segurid-ad ptblica y la seguridad civil en
casos de emergencia; verificar el cumplimiento de dichai ager,.ias con- Ias leyes y los
reglamentos aplicables, asl como los funcionarior roporLbl." ae epcutar aicus
Sestioles a sus puestos; investigar los aspectos concernientes a los servicios
que se brindan y reciben los veteranos y que repercuten en el disfrute de su derecho a
recibir.los servicios quele garantice una mejor calidad de vida; cualquier otro asunto que
afecte la seguridad pdblica y los asuntos de los veteranos en puerto Rico.

Por oho lado, Ia Resoluci6n del senado 1, segrln fuera aprobada por el senado de
Puerto Rico, ordena a la comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos dei veterano y a la
Comisi6n de Gobierno del senado de puertro Rico, realizar una investigaci6n sobre la
implemeataci6n d9 la Le1 40-2020, segrin enmendada, conocida cimo ,,lcy del
Fideicomiso para el Retho de la Policla" y de la ky Nfm. 11 de 22 de agosto de 1%3,

ORIGINAL
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segtn enmmdada, conocida como, "l*y de M6quinas de Juegos de Azar", a los fines de
investigar por qu6 estas leyes no han sido ejecutadas en su totalidad para que nuesEos
policlas retirados reciban una compensaci6n mis justa p.ra su retiro a la mayor
brevedad; y para fines relacionados.

INTRODUCCION

En virtud de lo ordenado por la Resoluci6n del Senado 81 y la Resoluci6n del Senado
1, y en dnimo de conocer sobre la implementaci6n de la Lry tlG202Q segrin enmendada,
conocida como "ky del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa" y de la l,ey N(rm. 1.1 de
22 de agosto de 1933, segrln enmendada, conocida como, "ky de M6quinas de ]uegos de
Azar", a los fines de investigar por qu6 estas leyes no han sido ejecutadas en su totalidad
para que nuestros policlas retirados reciban una compensaci6n m6s justa para su retiro a

la mayor brevedad, se cit6 a una segunda Vista Pfblica el 29 de agosto de 20?5., y *Le
solicit6 informaci6n al Departamento de Seguridad Publica (D6P), la Policla de Puerto
Rico (PPR), la Comisi6n de fuegos (C]), la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia
Fiscd (AAIAD, a la Junta de Retiro 0R) y a la Oficina del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman).

ALCANCE DEL INFORME

la Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", aprobado el 30 de junio,
mediante la Resoluci6n del Senado 255, dispone sobre las funciones y las facultades que
tienerr las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de esta disposici6n y conforme
fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del Senado, Ia Comisi6n de Seguridad P(blica
y Asuntos del Veterano presenta este Cuarto Informe Parcial.

Departamento de Seguridad P6blica @SP)

El secretario del Departamento de Seguridad Publica (DSP) envi6 sus comentarios
con el lrdo. losfYlzqrez, quien tambidn represent6 a la Policla de Puerto Rico, que Por
virtud de la I*y $-2025 se independiz6 del DSP. Manifest6 en los comentarios
presentados que los policfas retirados no han visto un d6lar producto del Fideicomiso.

Que la raz6n principal es que las mdquinas de juegos de azar, que deblan ser Ia fuente de

capital del Fideicomiso, no han sido licenciadas e interconectadas como dispone la ley,
por lo tanto, no se ha podido comenzar el proceso de captaci6n de recaudos' Refieren

escollos como varios rechazos a los borradores de reglamentos producidos por la
Comisi6n de fuegos, lo que no ha permitido que se ejecute lo pretendido por la Ley del

Fideicomiso.
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Expresaron que, es menester sefralar que la reciente aprobaci6n delal*.y B}20?i,
conocida como "[€y de la Policla de Puerto Rico" cre6 la Policla de Puerto Rico, la cual
operar6 con autonorrla administrativa y firal. l,a misma renombr6 al Conisionado
como Superintendente, delegdndole la administraci6n y direcci6n inmediata de Ia Policfa.

Ante esta situaci6n indic6 que a los fines de cumplir con el prop6sito de la Ley 40-
2020, el DSP y la Policla de Puerto Rico contin(an trabajando de forma coordinada con la
comisi6n de Juegos en la redacci6n de un reglamento coniunto que regule todo lo
relacionado con las mdquinas de |uegos de Azar en Ruta. Esta normativa incluir6
disposiciones sobre confiraci6n, almacenamimto de mdquinas, entre otros aspectos,
como pagos al Fideicomiso, el manejo de la propiedad ocupada, y los procedimientos de
otorgaci6n de multas de la Policla de Puerto Rico. Recalcaton que la aprobaci6n de estas
regulaciones permitir6 establecer un andamiaje administrativo solido para atender todos
aquellos procedimientos posteriores a la confiscaci6n de dichas enti€ndase
que dotar6 de garras suficientes el bemite administrativo que se activar6 conforme al
ordenamiento vigmte, Puesto que el proceso de confiscaci6n ejecutado por Ios agentes
de la Comisi6n de fuegos y/o los agentes de la Policla ser6 uniforme. En consecuencia,

/n/l corresponde a Ia Policla de Puerto Rico delinear y evaluar el adiestramiento que se

Uf ' brindar6 a los agentes del orden prlblico a cargo de la referida confiscaci6n.

Resaltaron que la Policia de Puerto Rico complet6 el proceso de votaci6n en el que
los policlas retirados, ejercieron su derecho al voto para seleccionar sus representantes en
la funta para el Retiro de la Policla. Como resultado fueron electos dos representantes, el
Teniente Gabriel Hern6nd ez y el Sargento Guillermo La Torre. Del mismo modo,
indicaron. que activaron el proceso para la selecci6n de los representantes de los
miemb,ros activos de la Policla, donde se eligieron al Capitdn Johnny Acevedo y aI
Teniente II Eliud Alvarez l,6pez. Sefial6 que, por Ia Policta se escogi6 aI Coronel Pedro
Sdnchez Vega. Estas electiones le fueron informadas a la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Firal (AAFAD.

Autoridad de Ageooria Financiera y Agencia Fiecal (AAFA$

I.a AAFAF, representada por el [rdo. Luis R. Rivera Cruz, particip6 en la vista
priblica y present6 su posici6n respecto a la investigaci6n ordenada a esta Comisi6n.
Expres6 que, en cumplimiento con su funci6n como Asesor Financiero y Agente Fiscal
del Gobiemo de Puerto Rico, la AAFAF ha trabajado para viabilizar y asistir en la
ejecuci6n de la Lry e2020 mediante acciones coordinadoras con la Junta de Retiro del
Gobiemo de Puerto Rico y la Comisi6n de Juegos, entre okas entidades.

En los cometarios vertido m la Vista Prlblica, el representante de la AAFAF sefia16
que ya fueron infornrados por la Policla de Puerto Rico de la elecci6n de los
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repres€ntantes de los policlas a la Junta del Fideicomiso para el Retiro de la Policla y que
se reunirdn pr6ximamente para aprobar los "by laws" que regirdn el Fideicomiso.

EI presidente de la Comisi6n le dio cinco (5) dlas laborables p.ua que env{en copia
de los "by laws" a la Comisi6n de Seguridad Pdbica y Asuntos del Veterano. De igual
forma, y con la misma cantidad de rtras laborables, la serradora foanne Rodrfgu ez Yeve,
le solicit6 que le dieran la fecha estimada para la constituci6n oficial de la Junta,
enti6ndase, juramentaci6n y comienzo de funciones. Sin embargo al momento de
redactar este informe no se ha recibido la informaci6n solicitada.

lunta de Retiro (|R)

El lrdo. Amaldo J. ftiz Miranda, Director Ejecutivo de la funta de Retiro,
compareci6 a la Vista Prlblica y present6 sus comentarios. Expres6 el Director Ejecutivo
que la l*y 40-2020 fue aprobada a los fines de ordenat la creaci6n de un Fideicomiso de
Refuo de los Policias, un fideicomiso privado con fines no pecuniarios, el cual debe
nutrirse de los fondos transferidos a 6ste provenientes de las m6quinas de azar en
conformidad con Ia Ley Ntm. 11 de 22 de agosto de 1933, segr:m enmendada, asl como
de cualquier otro bien que en el futuro adquiera o aquellos que le sean donados.

A pregunta del Presidente de la Comisi6ry explic6 el funcionamiento del
Fideicomiso y sobre c6mo se repartirdn los fondos que se recauden por la Comisi6n de

Juegos.

Miembros de esta Comisi6n le solicitaron al director de la Junta del Retiro que, en
un plazo de cinco (5) dias laborable, la agencia sometiera la sigu.iente informaci6n:
estimado del monto que se necesita anualmente para pagar el retiro digno a Ios policfas;
estimado de lo que se proyecta recuadrar m el Fideicomiso; estimado de lo que el
Fideicomiso proyecta pagar; copia de las comunicaciones en que la funta de Supervisi6n
Fiscal solicit6 que se errviaran todos los reglamentos para su aprobaci6rl con fecha de
envlo y autor de la comunicaci6n. AdemAs, copia de fufuras comunicaciones o
transacciones con la Junta de Supervisi6n Firal sobre este asunto.

Dentro de los cinco (5) dlas, tuvimos respuestas a la inlormaci6n solicitada:

" C-on el proposito de cumplir an lo estabbciilo m la 14 Nnn. &-2020, 'Izy del
Fiibimmin para el Retirc ib la Policia', *gin mnetilada, la lunta dc Retiro del

C,obiemo de Pucrto Rirl realim una ptryecci6n preliminar del dinero quc *
rcesitafi ilepositcr ea el Fideiamiso dc Rctiro Mejorado ilc la Policia pma el afio

f"r"l q* termina el 30 de junio ile 2026. Segin los ailaios, el monto estimado es

dc apmrinudtmentz 673,5ffi,000. Esta cantiilail cabriria la dilerencia mtre la
pensi6n que recibm actualmettc los retirudos y la pension que lcs conesponderia
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Yjo lo t y Nim. 4U2020, tomafldo en cuenta la rciluccihn por la anualiihd itel
P10t 106."

" Parl lllgar y u! cifrA x consiilermon inicammte los pensiorudos que Eparcccn
m ndmiru al f. ilc agosto dc 2025, incluyenib a quienes x tztimron desde el 1 de
julio de 2013. Ia Wsion actual x obtutn ile la n6mina de agosto de 2025, y ta
pensidn bajo lo Ly 40 s ulculi coma el cincuenta por cimto (SO%) dcl sala/io
prumedio ilc los iltimos trcinta y srlis (36) mews trabajailos. Se utilin una
expctatioa dc oiila de ocluntn y tres (83) afios y una tasa ib renilimiento dcl plan
706 de 4.39%. l-a anualiilail ilel Plaa 106 * calculi an esa expctatioa ile oiita, sin
importar si el pensionado retira sus aportaciones m nurus tictttpo. Este aruilisis to
incluy a policias actirns que se retirmdn m el futuro."

Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBLJDSMAN)

()0f]

La oficina del Procurador del ciudadano (ornbudsman) estuvo representada por
el lrdo. Roberto M€ndez, quien excus6 al Procurador por estar fuera de puerto Rico en
gesti6n oficial.

Expres6 el kdo. M6ndez que, relacionado a dicho marco investigativo, tienen 52
reclamaciones activas de oficiales con deudas de retiro como lo son: liquidaci6ry horas
extras y tiempo compensatorio. AdemSs, tienen 1.8 reclamaciones de okos policlas activos
que le adeudan por motivo de renuncia o cesanfia por los mimos motivos.

Se Ie solicit6 que en un plazo de cinco (S) dias envie a Ia Comisi6n las
contestaciones de la informaci6n solicitada por los miembros pres€ntes de la comisi6n,
entre estas: detalle de las reclamaciones que han recibido de policlas retirados y activos,
informaci6n sobre cuinto dinero se les adeuda a los policlas por concepto de esas
reclamaciones y un aproximado del total de casos activos y su equivalente en dinero.

La Oficiru del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) cumpli6 con el
requerimiento de informaci6n, remitiendo los docummtos solicitados a esta Comisi6n.

Comisi6n de )uegoc (CJ)

El Lrdo. |uan Carlos Santaella March^{n, Director Ejecutivo de la Comisi6n de
|uegos de Puerto Rico, compareci6 a la Vista P6blica y present6 sus comentarios.

A preguntas del Presidente de la Comisi6rl el Lrdo. Santaella March6n explic6
que el Fondo comenzar6 a nutrirse luego que la Comisi6n de |uegos recaude $12 milones.
Esta cantidad ser6 aportada una sola vez el primer afio. Del 100 % del exceso de los $12
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millones recaudados, el55% ser6n para el Fideicomiso,40 % para los Municipios y el 5%
para la Comisi6n de Juegos.

A preguntas del Presidente de esta Comisi6n que surribe, el Director Ejecutivo
de la Comjsi6n de Juegos explic6 que, luego de que entr6 en vigor el 21 de febrero de
205, el Reglamento Nrim. 9547 (MAquinas de ]uegos de Azar en Ruta), se comenzaron a
recibir solicitudes de licencias para operadores, en un pr(reso que estuvo acompafrado
por un ciclo de orientaci6n intensivo que se extendi6 hasta el 30 de junio. sefial6 que se
recibieron 110 solicitudes de licencias de operador, las cuales todas fueron aprobadas, lo
que representa un universo de aproximadamente 18,456 mdquinas autorizadas en todo
Puerto Rico.

Hasta el 26 de agosto de 20?;5, se han recaudado 97 382,231,28 de los cuales
$922,7n.97 han sido destinados directamente al Fideicomiso para el retiro de la Policla
de Puerto Rico. Sefial6 que esta asignaci6n reafirma el compromiso de la Comisi6n de
Juegos de .uiegur.u que los recursos generados por esta industria contribuyan a la
estabilidad y fortalecimiento del sistema de retiro de los policlas.

InIorm6 que su Comisi6n ha atendido la situaci6n de los operadores con deudas
activas relacionadas con licencias otorgadas en el afio 2021. A esos fines, se establecieron
planes de pago, de los cuales se ha recaudado la cantidad de $1,m3,774.76.

Sobre el proceso de fiscalizaci6+ explic6 que la Comisi6n ha impactado a cerca de
4{X) establecimientos comerciales en menos de un mes, con el fin de llevar a cabo la
certificaci6n de cada mAquina autorizada. Sin embargo indic6 que esta gesti6n ha
enfrentado retos importantes relacionado con la implementaci6n del Reglamento de
Confiscaciones en conjunto con la Policia, esto debido a las diferencias en sus estructuras
adminishativas y a la urgencia de atender aspectos pr6cticos en Ia implementaci6n.
Enfatiz6 que, reconociendo la importancia de la implementaci6n de las confiscaciones, en
reuni6n extraordinaria de la Junta de Comisionados de la Comisi6n de fuegos,
recomerrdaron que se comience el proceso formal de reglamentaci6n conforme lo
establece la t,ey de Procedimiento Administrativo Uniforme fl-PAU).

Explic6 el [rdo. Santaella March6n que, dada la magrritud e impacto econ6mico
de dicho proceso, la Comisi6n ha acordado con la Policla asumir los costos
administrativos, asf como los gastos de almacenamiento y seguridad de los locales en que
se custodien las mSquinas ocupadas, y que de rurnera paralela se sostienen
conversaciones con el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y con
la Autoridad de Edificios Pdblicos (AEP) para identificar un almac6n gubemamental que
pueda servir como espacio adecuado de almacenamiento.
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- Manifest6 que, como resultado de las labores de fiscalizaci6n, ya se han impuesto
multas qye sobrepasan el mill6n de d6lares a negocios que operan con m6quinas no
autorizarlas. Tambi6n, expres6 que se han comenzado charlas dirigidas a los diferentes
gremios de la Policla con el objetivo de mantenerlos informados sobre los avances de la
comisi6n en beneficio de su retiro. En el aspecto administrativg sefial6 que, desde
febrero de 2025, la comisi6n notific6 a la Junta de Retho los pasos a seguir p".i .r"u. onu
cuenta y el registro correspondiente en el Departamento de Hacienda. AsI mismo, indic6
que en agosto de 2025, la Oficina de Gerencia y presupuesto (OGp) aprob6 el
planteamiento sometido por la comisi6n de fuegos para Ia creaci6n de ia cuenta de
ingresos relacionada con las ldAquinas en Ruta, y que, a partir de esa fecha, s€ comenz6
a contabilizar formalmente en dicha cumta los ingresos generados desde principios de
julio de 2025.

Afiadi6 santaella March6n que, el 21 de agosto de 2025, tras haberse reconocido
en la cumta de ingresos la cantidad de sobre $7 millones producto del pago de licencias,
la comisi6n de ]uegos someti6 a la oGB el planteamimto para la asignaci6n de gastos,
con el objetivo de proceder a los desembolsos correspondientes al Fideicomiso para el
Retiro de Ia Policla de Puerto Rico. Aclar6 que ese planteamiento se encuentra bajo
evaluaci6n de un analista de oGP, por lo que la Comisi6n de ]uegos est6 en espera de la
aprobaci6n final para completar dicho tr6mite. De forma paral,ela, la Junta de Retiro
concluy6 su parte del proceso relacionado con Ia creaci6n de la cuenta en el
Departamento de Hacienda, lo cual permitir5 encaminar los pasos restantes para que los
fondos destinados lleguen a su destino conforme a los dispuesto en ley.

sin embargo aclar6 que, iniciado el proceso de licenciamiento en el pasado mes de
junio, dos (2) grupos de alegados integrantes de la induskia presentaron demandas de
interdicto preliminar y permanente, sentencia declaratoria y otros remedios en contra de
la Comisi6n de fuegos, reclamando la alegada nulidad de proceso de licenciamiento, y
que luego de varios tr6mites procesales, la comisi6n de fuegos logr6 la desestimaci6n de
uno de los casos, el cual ahora se encuentra sometido ante el rribunal de Apelaciones en
espera de adjudicaci6n. En el otro caso, la Comisi6n present6 una solicitud de
desestimaci6n que, igualmente esta pendiente de ser adjudicada, confiando en que se va
a prcvalecer.

Finaliz6 expresando el Director de la Comisi6n que, conscientes de la importancia
de esta misi6ry reitera que continuar5n trabajando con la misma dedicaci6n y rigor para
garaftlzan la captaci6n plena de los recursos que correspondery de modo que lo policfas
reciban Ia aportaci6n justa que merecen para su retiro.

El presidente de la Comisi6n cuestion6 a los representantes de las agencias el que
tuvieran que enviarle a la funta de supervisan Fiscal copia del Reglamento de

q'1r1
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confiscaciones. Al no tener una contestaci6n, Ie solicit6 a la comisi6n de fuegos que en
cinco (5) dlas laborables envlen a la comisi6n de seguridad p(bica y Asuntos del
veterano, copia de las cartas que existan de la Junta de supervisi6n Firai solicitando se
le mvi€ copia del Reglamento de Confiraciones para su revisi6n.

Ademas, tambi6n solicit6, que enviaran en cinco (5) dlas laborables informaci6n
sobre el impacto econ6mico del proceso de confiscaciones de mequinas, y la imagen de
los- sellos de las mAquinas de juego de los permisos, para fines de verificaci6n por los
policlas sob,re la legalidad de estas. Tambi6n se le solicit6 que en cinco (5) dlas laborables
envlen una proyecci6n del pago anual por concepto de retiro a Ios policlas.

I.a Comisi6n de fuegos cumpli6 con la solicitud y mvi6 el estimado del Impacto
Fiscal sobre el Proceso de confiscaciones de M6quinas de tuegos en Ruta. Ia informaci6n
recibida presenta que, los costos anuales de almacOn rondan de $200,000 a g2r0,000; el
costo de Procesamientos Adjudicativos $250,00; gastos de tsansportaci6n de personal,
dietas y millaje $850,000; Seguidad $125,ffi0 y oEos costos se estiman en $3O000. El total
aproximado suma $1,495,000. Destacaron que, en el curso de la implementaci6n y los
procesos, podrlan generarse partidas adicionales que no han sido contempladas en la
actualidad.

Cabe seftalar que, atn se encuentra pendiente de recibir un requerimiento de
informaci6n solicitado a la Comisi6n de Juego relacionado con la imagen o muestra de
la licencia que se emite para las m6quinas de juego al azar. Hasta el momento, dicho
documento no ha sido remitido a esta Comisi6n.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de celebrada la Segunda Vista Prlbica y analizada la informaci6n recibida,
la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veteranq presenta las siguientes
conclusiones:

1. La Comisi6n de Juegos,luego de cuaho af,os de fkmada la l,ey 40-202O ha iniciado el
proceso para cumplir con sus disposiciones e impleurentar el reglamento aplicable.

2, I"a Comisi6n de Juegoo ha comenzado este aflo firal el recaudo de fondos destinados
al Fideicomiso para el Retiro de la Polida de Puerto Rico.

3. La Comisidn de fuegos ha comenzado la orimtaci6n a los Policias sobre los avances
de Ia Comisi6n en ben6fico del retiro de estos.
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5. El Reglanento de Confiraciones de M6quinas de Juegos en Ruta ilegales ya esti
PrePamdo.

7. Hastael?5 de agosto de 2025, se han recaudado 97382,2311,28 delcx' olLates$92},n\.gl
han sido destinados directammte aI Fideicomiso para eI Retiro de la polida de puerto
Rico.

Luego de celebrada la Segunda Vista Ptbica y analizad,a la informaci6n recibida,
la comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano presenta las siguientes
recomendaciones:

2. Se debe orientar a todos los polidas para que guedan idmtificar los sellos y fechas que
legalizan la licencia de las mAquinas de fuegos.

3. El nuevo Reglamento de Confiscaciones de Maquinas de |uegos m Ruta debe tmer
prioridad m zu implementaci6n para poder identificar y confiscar aquellas mAquinas
que no cumplen con lo dispuesto en la "tey N6rL 11 de 22 de agosto de 1983, segfn
enmerrdada, ccrocida como "Ley de MAquinas de Jue gci6 de Azar."

4. A la brevedad posible la Junta del Fideicomiso debe comerrzar sus funciones para el
Retiro de la Policia de Puerto Rico.

5. Se debe tener inforsrado a los gremios policiales de todo la relacionado con los
procesos que afecten el Fideicomiso para el Retiro de la Poli<{a de Puerto Rico a los
fines de que pnedan comunicarlo a sus miembros.

4, Ia )unta del Fideicomiso para el Retiro de la policla ya tiene sus miembros para
comenzar sus funciones.

6. La funta de Retiro ya elabor6 el Reglammto para la Adrninistsaci6n y Distribuci6n de
los Activos del Fideicomiso para el Retiro de la Polida.

1. La orimtaci6n sobre el Reglammto Confiscaciones debe ofrecets€ a todos los po["t s
y no a un grupo escogido, de forma tal que todos los polidas sean proactivos en la
erradicaci6n de las mAguinas de juegos ilegales y en la captaci6n de los recaudos
necesario para el pago de zu retiro.
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POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Seguridad p(blica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a bien
someter este cuarto Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 81. y recomiendan se
reciba y se apruebe.

sometido,

Roaario
Presidente
Comisi6n de Seguridad P(rblica y Asuntos del Veterano
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico previo estudio y coruideraci6n de la Resoluci6n del Senado 81, presenta a este Alto
Cuerpo lrgislativo su Quinto Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y trdmite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del Senado 81, segrln fuera aprobada por el Senado de Puerto, orden6
a la Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico
"rcalizat investigaciones continuas sobre los aspectos concemientes a la seguridad
ptlblica de Puerto Rico, tanto a nivel estatal, como municipal que repercutm sob,re el
cumplimimto a cabalidad del derecho ciudadano aI libre disfrute de Ia vida y la
propiedad; evaluar los planes, programaci6ry obra p(rblica, organizaci6n y la prestaci6n
de los servicios ordenados a Ias agencias gubemamentales de seguridad priblica y la
seguridad civil en casos de emergencia; verilicar el cumplimiento de dichas agencias con
las leyes y los reglamentos aplicables, asI como los funcionarios resporsables de ejecutar
dichas gestiones inherentes a sus puestos; investigar los aspectos concernientes a los
servicios que se brindan y reciben los veteranos y que repercuten en el disfrute de su
derecho a recibir los servicios que le garantice una mejor calidad de vida; cualquier otro
asunto que afecte Ia seguridad prlblica y los asuntos de los veteranos en Puerto Rico. "

INTRODUCCI6N

En virtud de 1o ordenado por la Resoluci6n del Senado 81 y en dnimo de investigar
las condiciones de la infraestructura de la Academia de la Policla de Puerto Rico, los
servicios de alimentaci6n a los cadetes, los procesos y fechas de graduaci6ry asi como el
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n(mero de cadetes que completan su adiestramiento y el tiempo que tardan en hacerlo,
se le solicit6 informaci6n la Policia de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

I-a Regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", seg6n enmendado,
aprobado el 30 de junio, mediante la Resoluci6n del Senado 255, dispone sobre las
funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo
de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 81 por el pleno del Senado, la
Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano presenta este Quinto Informe
Parcial.

INSPECCIoN OCULAR

Ia Policia de Puerto Rico previo a la inspecci6n ocular realizada el 10 de
septiembre de 2025, mvi6 a Ia Comisi6n de Seguridad y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico informaci6n relacionada con el motivo de la inspecci6n a las facilidades
de la Academia de la Policla localizada en el Municipio de Gurabo.

la Irupecci6n Ocular se realiz6 en las facilidades de la Academia de la
Superintendencia Auxiliar en Educaci6n y Adiestramientos (SAEA) de la Policia de
Puerto Rico en Gurah. Estuvieron presentes, el Presidente de la Comisi6n de Seguridad
Priblica y Asuntos del Veterano, Senador Gregorio Ma6as Rosario y la Senadora Ada
Alvarcz Conde, adem6s, por invitaci6n, la Senadora Wanda Soto Tolentino estuvo
presente, por ser esta la senadora del Distrito senatorial donde se celebr6 la Inspecci6n
ocular. Ademas, tambi€n estuvieron presentes como parte de los funcionarios citados e
invitados a la inspecci6n ocular, el superintendente de Ia Policla de Puerto Rico, sr.
Joseph Gonzilez Falc6ry la Tte. coronel Alba I. DIaz Torres, el Director de Ia Autoridad
de Edificios Ptlblicos, Sr. F6lix Iasalle Toro, y la alcaldesa de Gurabo, Hon. Vilmarie pefla
Ddvila. AdemAs, estuvieron pres€ntes ohos funcionarios de las facilidades. Las
autoridades responsables de la Academia de la Policla acompafiaron a los integrantes de
la comisi6n por las facilidades para realizar la inspecci6n y brindaron la informaci6n que
se les solicit6.

2

Los integrantes de la Comisi6n visitaron los terrenos que comprenden unas 13.5
cuerdas que albergan seis (6) edificios de dormitorios , un (1) edilicio de administraci6&
un (1) edificio de los decanatos, un (1) edificio de servicios generales, tres (3) edificios de
salones de clases, un (1) edificio para la Banda de la Policla un (1) edificio de anfiteatro,
un (1) complejo de cinco (5) edificios secuenciales de la Escuela de Investigaci6n Criminal,
un (1) edificio de taller de mec6nica liviana, cuatro (4) canchas de baloncesto al aire libre
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y una (1) bajo techo en etapa de reparaci6n y 10.22 cuerdas de terreno de pollgono de
Tiro.

Ia Policla de Puerto Rico preent6 Ia inforrraci6n requerida relaciornda con el
prop6sito de la inspecci6n ocular. sobre los procesos y fechas de graduaci6n inlorrnaron
que: en la Clase 235 A, 85 cadetes estatales est6n por certificar que completaron su
secumcia curricular; 94 cadetes et6n m proceso de validar cumplimiento del secuencial
curricular con fecha proyectada para fnalizar el72 de septiembre de 2u2s;Bl cadetes con
clases est6n pendientes del secumcial curricular con fecha proyectada para que finalicen
el 1.4 de noviembre de 2A-5; 9l cadetes municipales con fecha proyectada para que
finalicen el 19 de septiembre de 2U)S y 14 miembros de la Policla por Reingreso y
Reinstalaci6n estdn para certificar que completaron el secuencial curricular, y 1 en espera
por deterrninaci6n de Recursos Humanos sobre su retenci6n en el Puesto.

Sobre la Clase 235 B, indicaron que est6 compuesta por cadetes estatales que no
cuentan con un grado asociado conferido, y que en este caso se les ofrece un grado
asociado en Seguridad Pfblica el cual es impattido por el Sistema Universitario Ana G.
M€ndez (SUAGM) y el Programa Previo al Servicio por parte de la SAEA. Expresaron
que, 2tl4 cadetes estatales estdn con clases pendientes del secuencial curricular con fecha
proyectada para que finalicen el 23 de diciernbre de 2V25.

Sobre la Clase 236 A, indicaron que estd por determinarse la fecha de inicio y que
hay 87 cadetes estatales.

Sob're Ia Clase 236 B, indicaron que esta clase est6 compuesta por cadetes estatales
que no cuentan con un grado conferido y que en este caso, se les ofrece un grado asociado
en Seguridad Pdblica el cual es impartido por el SUAGM y el Programa Previo al Servicio
por parte de la SAEA. Esta Clase cuenta con 93 cadetes estatales divididos m tres (3)
grupos de 31 cadetes, cada uno, actualmente en el segundo t€rmino con el SUAGM,
distribuidos en los Recintos de Gurabo, Ponce y Barceloneta.

Sobre la estructura general explicaron que, las facilidades de la Academia constan
de edificios para las diferentes dependencias y necesidades administrativas y educativas,
incluyendo de ocio y deportivas. En su fase organizacional cuentan con varios Decanatos:
Decanato de Asuntos Acad€uricos, Decanato de Seguridad y Disciplina, Decanato de
Asuntos Estudiantiles, Decanato de Tiro y Decanato de Servicios Generales. Adem6s,
oentan con un Cenko de Adiestramiento para Agentes Errcubiertos, Oficina de
Administraci6n, Oficina de Propiedad Mantenimimto, Almac€ru Biblioteca, Comedor,
oficina de Eficiencia Ftsica, Gimnasio y Srea de Piscina. Tambi6n cuentan con un edifico
para la Banda de la Policla de Puerto Rico y un Anfiteaho con capacidad para 833.

Enhe otsas facilidades, aderr5s, se encuenka un edificio donde se encuentra la
escuela de Investigaci6n criminal y otro con un 6rea de Taller de Mecdnica liviana
asignado a la secci6n de Transportaci6n. cuentan, adem6s, con 4 canchas de baloncesto

3
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al aire libre y una cancha bajo techo. Informaron que en ruur extensi6n de 10.2296 cuerdas
de terreno adscritas aI Pollgono de Trio albergan 2 canchas al aire libre.

[-a comisi6n pudo observar y comprobar que existen multipres deficiencias y
necesidades en muchas de las instalaciones y facilidades, entre estas:

\*\

1. Filtraciones de techo en casi todos los edificios, generando humedad,
hongos y dafios estructurales.

2. Problemas eltricos y de aire acondicionado, incluyendo sistemas fuera de
funcionamiento, ductos deteriorados y unidades dafiadas.

3. Deterioro de bafros, con liqueos en lavamanos y sanitarios, asl como dafros
en losas y tuberlas.

4. Puertas y ventanas en mal estado, que afectan la seguridad, ventilaci6n y
conservaci6n de los espacios.

5. Falta de mantenimiento de plafones, luminarias y pintura general
6. Presencia de polillas y humedad en las maderas, especialmente en dreas

como la capilla, gimnasio y casetas de vigilancia.
7. En las Sreas como la biblioteca, sala de eruayq comedor, piscina, polfgono

y salones se requiere reparaci6n estructural
8. las instalaciones de dormitorios generales y los de Agentes Encubiertos

necesitan meioras ffsicas
9. La planta flsica en el almacdn y oficinas administrativas presentan

problemas que afectan el funcionamiento.
10. Falta de facilidades de accesibilidad para personas con necesidades

especiales en 6reas como el anfiteako
11. la necesidad de la construcci6n de una nueva Caja de Agua
12. Necesidad de reparaci6n de las verjas perimetrales
13. Reemplazo de luminarias y fotoceldas en los postes
14. Reemplazo de techos de aluminio y estructuras expuestas en canchas y

talleres
15. Revisi6n y reemplazo de sistemas de alarmas

Los integrantes de la Comisi6n tambi6n recibieron inlormaci6n de la necesidad de
equipos de seguridad para los empleados que realizan funciones t6cnicas y
especializadas como: elecficistas, cocineros y empelados de planta flsica.

Sobre los servicios de alimentos a los cadetes, otra de las Areas para investigar,
explicaron que el servicio de alimentaci6n enfrenta retos operacionales, entre estos:

1. Escasez de personal, cocineros y asistentes de cochero, lo que dificulta la
confecci6ry distribuci6n y limpieza del drea de manejo de alimentos.

2. Retrasos en la aprobaci6n de solicitudes de alimentos, lo que afecta la
continuidad del servicio ofrecido a los cadetes

4
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3. Dificultad en la evaluaci6n y asignaci6n de presupuesto para la compra y
aprobaci6n de solicitudes de alimentos

4. Necesidad de reemplazo de los equipos de cocina: arroceras, planchas,
freidoras, entre otros/ por su antigtiedad o que et6n dafiados.

Evideacia de algunas de las situaciones planteadas se incluyen en las fotos que s€
anejan m este Informe.

Conision de Seguriilad hiblica y A*ntos tlel Veteroto
Qainb l{ormc Pocial R. ilcl S. 81

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La inspecci6n ocular realizada por Ia Comisi6n de Seguridad p(blica y Asuntos
del veterano del senado de Puerto Rico a las facilidades de la Academia de la policla en
Gurabo permiti6 constatar de manera dfuecta el estado actual de la infraestructura, las
condiciones operacionales y las necesidades prioritarias del principal centro de
adiestramiento de los futuros agentes del orden ptlblico del pa1s. Ias egssrvs6isnes y
testimonios recopilados evidencian un cuadro de deterioro fisico generalizado en las
estructuras, deficiencias en los sistemas eldctricos, de plomerla, climatizaci6n y
seguridad, asl como carencias signfficativas en equipos, materiales y personal de apoyo.

Estos hallazgos revelan que, a pesar del compromiso demostrado por la direcci6n
de la Academia y el personal de la Policia de Puerto Rico para mantener Ia continuidad
de los adietramientos, la falta de mantenimiento preventivo, de asignaci6n
presupuestaria adecuada y de una polltica de modemizaci6n sostenida ha tenido un
impacto directo sobre la calidad de vida de los cadetes, la eficiencia institucional y la
imagm p(rblica de la entidad.

l,a Academia corstituye un componente esencial en la formaci6n profesional, 6tica
y t6cnica de Ios rniembros de la Policia de Puerto Rico, por lo que su adecuada operaci6n
debe ser considerada una prioridad estrat€gica del Estado. I-s deficiencias
documentadas, como filkaciones, problemas el6ctricos, bafios en mal estado, falta de
accesibilidad y deterioro de 6reas de uso comtn, representan no solo un riesgo a la
seguridad y salud de los ocupantes, sino tambi6n una iunerurza a la calidad del
adiestramiento que reciben los futuros agentes.

De igual forma, los problemas idmtificados en el servicio de alimentos, la escasez
de petsonal de cocina y mantenimiento, y la falta de equipos esenciales reflejan la
necesidad de una evaluaci6n integral de los procesos administrativos y de contrataci6n
en la Academia, a fin de garantizar la continuidad y eficimcia de los servicios b6sicos que
sostienen las operaciones diarias.

q*
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En vista de la importancia institucional, simb6lica y operativa de la Academia, la
Comisi6n entiende que el Estado debe atender con urgencia las situaciones descritas y
establecer un plan de acci6n coordinado entre la policla de puerto Rico, la Autoridad de
Edificios Prlblicos, el Departamento de Hacienda y la oficina de Gerencia y presupuesto,
entre ohos organismos pertinentes, para as€gurar que las mejoras requeridas se
materialicen en el corto y mediano plazo.

,$

A tales efectos, y luego de celebrada la vista ocular, la Comisi6n de seguridad
Riblica y Asuntos del Veterano presenta las siguientes conclusiones:

1. las facilidades de la Academia de la Policla de puerto Rico necesitan atenci6n
inmediata para subsanar las deficiencias encontradas en cuanto a personal, planta
ftsica y equipos.

2. I-a Policla de Puerto Rico tiene que actuar con prontitud y diligencia para lograr
un presupuesto para que la Academia de la policla cuente con los recursos
econ6micos para cubrir las necesidades esenciales de su planta flsica.

3. la Policla de Puerto Rico debe actuar con prontitud y diligencia para contar con
los rtcursos que le permita reclutar el personal necesario pata atender los servicios
que se ofrecen a los cadetes que asisten a las academias.

4. Ia administraci6n de la Academia necesita implementar acciones proactivas para
atender las necesidades inmediatas de accesibilidad para personas con
necesidades especiales en las facilidades de uso com(rn.

La Comisi6n de Seguridad P0blica y Asuntos del Veterano presenta las siguientes
recomendaciones:

1. Asignaci6n presupuestaria inmediata destinada a la reparaci6n de techos,
sistemas el€ctricos, plomerla, bafros, pinfura y dem6s deficiencias eskucturales
identificadas.

2. creaci6n de un plan de mantenimiento preventivo permanente en coordinaci6n
con la Autoridad de Edificios Prlblicos, a fin de evitar el deterioro acelerado de las
instalaciones.

3. Revisi6n del programa de alimentaci6n para los cadetes, incluyendo la
contrataci6n de personal suficiente y la adquisici6n o reemplazo de los equipos de
cocina esenciales.

4. Creaci6n de un fondo especial de infraestructura policial, que permita atender
proyectos de modemizaci6n de las academias y centros de adiestramiento sin
depender de procesos presupuestarios anuales.

5. Implementaci6n de auditorlas peri6dicas legislativas o administrativas sob're el
uso de fondos asignados y el progreso de las obras, asegurando transparencia y
rendici6n de cuentas.

5
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6. Establecer un plan de desarrollo a largo prazo para Ia modemizaci6n de la
Academia, que contemple su reestrucfuraci6n flsica, tecnol6gica y pedag6gica en
consonancia con las necesidades actuales de la seguridad pfblic;.

PoR ToDo Lo ANTES DcuEsro,laComisi6n deseguridad p(blica y Asuntos
del veterano del senado de Puefto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
someter este Quinto Informe Parcial de la Resoluci6n del senado g1 y recomienda se
reciba y se apruebe.

sometido,

Rosario
Presidmte
Comisi6n de Seguridad PObIica y Asuntos del Veterano
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Ia comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudiq consideraci6n e
investigaci6n de la R del s. 92, presenta ante este Honorable cuerpo su Informe Final,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

la Resoluci6n del senado g2 ordena a la comisi6n de sarud der senado de puerto Rico,realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual au r"" oi.." y'a"r
presupuesto asignado, al Centro de Trauma de Mayagtiez.

segrin se desprende de ra Exposici6n de Motivos, er acceso a servicios m6dicosespecializados y de emergencia es un derecho fundamentar de los ciudadanos, ygarantizar dicho acceso debe ser una prioridad para el Gobierno a" n 
".to 

ni.o-r".J'60.,oele- de la isra, con una poblaci6n de m6s de medio m,r6n de habitantes, careceactualmente de un cenko de Trauma de Nivel I o II, lo que obriga a los pacientes con
l*':,.: crlticas a ser traruportados aI Cenko M.dico de puerto Rico en san Juan- Estetrasladq que puede tomar horas dependiendo de la ubicacioru pone gn n*g" li*humanas que podrfan salvarse con un hatamiento inmediato.

ORIGINAi

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 82
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Comiei6n de Salud
Infomre Find de la Reloluci6n del Senado E2

En un estudio realizado por la A sociacifin ile Hospitalcs ile Puerto Rico, se identific6 que los
residentes de las regiones sur y oeste tienen
de emergencia ayaIVada en la primera ,,hora dorada,, tras un evento traumetico, un
periodo crltico para la supervivencia. Este esfudio tambi6n concluy6 que la centralizaci6n
de los servicios m6dicos de trauma en la regi6n mekopolitana crea una inequidad

Departamento de Salud, en un an6lisis de datos
de los affos 2018 -2022, sefial6 qte el treinta y cuatro por ciento 34% de las

muertes por traruna en la regi6n oeste ocurrieron antes de que los pacientes llegaran al
hospital adecuado debido a rehasos en el hansporte.

La creaci6n de un Centro de Trauma en Mayagriez no golo beneficiarla directamente a ros
residentes de esta regi6n, sino que tambidn aliviaria la sobrecarga de pacientes en erCenho M6dico de puerto Rico. Actualmente, este rirtimo opera por encima de su
capacidad en Ia mayorfa de los casos crlticos, lo que compromete la calidad y la rapidez
de la atenci6n.

El modelo implementado en otros estados de los Estados unidos y territorios insulares,
como Haw5i demuestra que la descentralizaci6n de los servicios de trauma reduce
significativamente la mortaridad en fueas rurales o de diffcil acceso. En Haw6i, la
aperfura de cenhos de hauma regionales en las islas exteriores disminuy6 en un veinte
por ciento 20% Ias muertes reracionadas con lesiones crrticas ente ros anos 2010 y 2020.

El centro de Trauma de Mayagtiez ha sido objeto de mtltiptes asignaciones
presupuestarias y esfuerzos gubernammtales destinados a su desarrollo y culminaci6n.
Desde su conceptualizaci6n, el proyecto fue identificado como una soluci6n para reducir
la disparidad en Ia disponibilidad de servicios rnCdicos de emergencia en Ia isla. En 2012
se iniciaron los primeros esfuerzos para establecer este centro, pero el progreso ha sido

menos probabilidades de acceder a servicios

significativa en el acceso a la atenci6n. El
emergencias

2

I.a organizaci6n Mundial de la salud (oNfs) ha destacado que los sistemas de atenci6n
de trauma bien estructurados pueden reducir las muertes por lesiones hasta en un
veinticinco por ciento 25%. Adem6s, un informe de ra Ancican colege of surgeons
committee on Trauma resalta que los tiempos prolongados de transporteloi un flctor
determinante en la mortalidad de pacientes politaumatizados. En puerto Rico, ra
ausencia de centros de kauma fuera de la regi6n metropolitana amplifica esta disparidad,
con coruecuencias graves para las comunidades del oeste, sur y este de la isla.
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lento debido a una combinaci6n de problemas pr*upuestari*, farta de coordinaci6n
interagencial y retos administrativos.

En junio de 20?2, se anunci6 un acuerdo enke el Municipio de Mayagtiez y el
Departamento de Salud para combinar fondos y finalizar los trabajos del cenko, con el
municipio sobre $9 millones de d6lares y el Departamento de Salud
comprometi6ndose a cubrir el resto de los fondos necesarios para culminar la fase cincoy seis del proyecto Sin embargO la Oficina del panel sobre el Fiscal Especial
Independiente (Opfei) luego descubri6 que dichos fondos se rralversaron dejando elproyecto en un estado estdtico en Ia fase cuatro de desarrollo de infraes tructura, donde
se han completado habajos preliminares como diseffo estructural y reforzamiento de Ias
instalaciones principales, pero no se ha avanzado en la adquisici6n e instalaci6n de
equipos m6dicos especializados ni en la conhataci6n del personal mddico requerido. A
pesar de estos esfuerzos, las actualizaciones recientes del aflo 2O24 indican que no se han
realizado avances sigr.ificativos en la adquisici6n e instalaci6n de equipos m6dicos ni en
Ia conbataci6n de personal capacitado.

Las constantes emergenci:ls mdicas en la regi6n oeste y ra farta de instalaciones
especializadas refuerzan la importancia de curminar er Centro de Trauma de Mayagtez.
Esta irutalaci6n no solo atenderla emergencias crfticas, sino que tambi6n servirla como
un centro de capacitaci6n para mdicos y okos profesionales de la salud fortareciendo el
sistema m€dico del pa{s en zu conjunto.

El senado de Puerto Ricq tiene la responsabilidad de velar por er buen uso de los recursosprlblicos y garanizar que los 
-proyectos 

esenciales para Ia sarud y seguridad de raciudadanla sean completados. de mlnera efectiva. Es por esto, que se hace imperativoinvestigar exhaustivammte el 
:tado actuar de este proyectq identificando sus retos,logros y 6reas de mejor4 y estableciendo un plan claro para su curminaci6n.

ANIiLISIS DE LAMEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionares de firarizaci6q la Asamblea Legislativa,
mediante la Resoluci6n del Senado 82, encomend6 a la Comisi6n de Salud del Senado
de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhawtiva sobre sobre er estado acfuar deIas obras y del presupuesto asignado, aLCenko de Trauma de Mayagtiez.

aportando
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bimos, la ponencia del Departamento de Salud la cual Present6 su memorial
explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero.

4

En ate'ci6n a este mandato, la comisi6n procedi6 dirigentemente a solicitar ros
commtariog sob're la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriares
recibidos y utilizados para realizar esta investigaci6n J,. el Departamento de sarud y er
Departamento de Transportaci6n y Obras p(blicas (DTOP).

Igualmente, se solicitaron los comentarios ar Departamento de Flacienda y ar Municipio
de Mayagltez; no obstante, ar momento de redactar este Infomre, estos no han remitido
los mismos a pesar de ras mfltipres gestionea rearizadas por esta Honorable comisi6n de
Salud.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los .ugumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agerrcias y entidades consultadas dLante el proceso de investigaci6n.

DEPARTAMENTODE SALUD

Departamento de sarud plante6 su posici6n resaltando que a medida cobra especial
importancia debido a la responsabilidad constitucionar y legal que tiene er Departamento
como ente rector en materia de salud prlblica en puertoRico.

A tales efectos, er memoriar subraya que Ia creaci6n de una facilidad mddica especiarizada
como un Centro de Trauma en el drea oeste de Ia isra implica retos significativos. Esto se
debe a que dicha instaraci6n debe cumplir con rigurosos estdndares m€dicos, asl como
contar con la infraeskuctura adecuada y el personal crlnico espe.iari,"ado que garanticeun servicio eficiente y de alta caridad. De iguar rurnera, el Departamento recJnoci6 Ianecesidad imperiosa de atender a las poblaciones vulnetables del oeste, quimes
enftentan barreras geogr5licas para acceder a servicios de hauma en el Centro Mdico deRlo Piedras.

Por consiguiente, Ia agencia inform6 que se encuentra evaluando distintas alternativas
para viabilizar un proyecto funcional en la zona. Mientras tanto, se han tomado acciones
concretas dirigidas a fortalecer el Mayagiiez Medical center, como parte de unaeshategia preliminar para robustecer Ia capacidad hospitalaria de la regron. En ese

::ntexto, destaca la aprobaci6n reciente de un programa de subespecialidad
("Fellowship") en Cardiologla, auspiciado po. 

"t Departamento de Salud.
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Adicionalmente, el Departammto rever6 que el 1 de octubre de 2r2s sostuvo
comunicaciones con los directivos del Maya$iez Medical center, quienes notificaron que
el Accteditation ctunc for Graduate Medicar Educatian (ACGME) realiz6 una visita para
evaluar la solicifud de un nuevo programa de residmcia en cirugla. SeSh indic6, seprev€ que, de aprobarse, el programa inicie en julio de 2025 con tes rJdentes, cuyo
presupuesto ser6 solicitado como parte der pr6ximo afio fiscar. Affadi6 que, esta irricirurru
contar6 con una asignaci6n estimada de $10g!.tg, lo cual representa un paso siggrificativo
hacia el fortalecimiento de los servicios quirdrgicos en la zona.

Finalmente, el Departamento de salud reafirm6 su compronriso con er bimestar delpueblo puertorriqueflo y, en particurar, con las necesidades m.dicas der drea oeste. Enesa llnea, confta m que la informaci6n provista conkibuir6 de manera sustancial a losprop6sitos investigativos y legislativos de ra Resoluci6n del senado g2.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N y oBRAS pOBLrcAs (DTOP)

El Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas (DTop) present6 su MemoriarExplicativo por conducto de su secretario, Dr. Edwin E. Gonzdlez Montalvo.

M-anifest6 gue, para junio de 2022, w anunci6 la oristmcia de un acuerdo ente elMunicipio de Mayagiiez y el Departamento de salud. Ampri6 que, este acuerdo incruy6una aportaci6n municipar de sobre nueve milones de d6lares tsrooo,ooo.ooy de fondoscombinados. No obstante, acmtug que la Oficina del panel sobr" 
"f 

f#Jf"f*i"flndependiente (OPFED descubri6 los fondos en realidad se malversarorL i"l*.d. 
",proyecto en un estado inoperante, sin Ia adquisici6n de equipos m€dicos especializadosni el personal mdico que requiere

Referente a Ia creaci6n de un centro de Trauma en Mayagiiez coment6 que no sorobeneficiarla directamente a los resrdentes de esta rejon, sino que aliviarla la sobrec-gade pacientes en el Cenko M6dico de puerto ni.o. fiJ"tiro que, actualmente, eI CmtroM6dico opera por encima de su capacidaa u., ru ,r,uyo"r" de los casos crfticos, ro quecompromete la calidad y la rapidez de la atencidn que ofrece a Ios pacientes en necesidadde atenci6n de emergencia.

En lo que respecta ar DT'B inforrr6 que, de los fondos que se recorectan por aranceresasociados con la renovaci6n de los marbetes de vefuculos, se recolrta una parte para aI
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cenho de Trauma. No obstante, la resoluci6n solo aborda el centro de Trauma de
Mayag{iez por lo que se desconoce si este centro se nutre de alguna porci6n de sw
fondos' Por lo tanto, recomend6 que esta Comisi6n incruya en su esfudio la identificaci6n
puntual de las partidas presupuestarias que nutriran la operaci6n del Cenbo de Trauma
de Mayagtiez. Finalmente, es la postura del DTop que er estudio debe recoger la postura
de todas las Agencias concemidas como el Departamento de Hacienda y el D-epartamento
de Salud enhe otros.

HALLAZGOS

La Resoluci6n del senado E2 ordena a la Comisi6n de sarud del senado de puerto Rico
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado acfual de ras obras y del presupuesto
asignadq al Centro de Trauma de Mayagtiez. Esta comisi6n identific6 una serie de
hallazgos que refleian tanto el estado actual del proyecto como los desallos eshucturales
que obstaculizan su culminaci6n. A continuaci6n, se detallan los aspectos m6s relevantes
a partir de los memoriales recibidos.

El Departamento de salud confirm6 que la creaci6n de un Cenko de Trauma en Ia Regi6n
oeste representa un proyecto de gran complejidad, no soro por los altos estandares
m6dicos y de infraestruch.'a requeridos, sino tambiEn por la necesidad de contar conpersonal cllnico altamente capacitado. Aunque la agencia ha exprorado distintas
altemativas para viabilizar esta iniciativa, al momento a,in no se ha definido un pran finarde ejecuci6n' Mientras tanto, se han imprementado medidas parareras, como el
fortalecimiento del Mayagiiez Medical center mediante programas de residencia m6dica
y subespecialidades cllnicas, lo cual refreja un esfuerzo preliminar para atender parte de
las necesidades de la regi6n.

Ademds, se destac6 que er Departamento de sarud mantiene una coraboraci6n con el

|"11str"z tueaical Center para estabrecer un programa de residencia en cirugla a partir
de julio de 2026, suieto a la aprobaci6n der Acoeditation council for Graduatc Medicar
E'.ducation (ACGME). Este proyecto incluye una inversi6n inicial estimada en $10gj4g,
destinada a cubrir tres plazas de residentes, lo que representa un paso concreto en la
preparaci6n de recursos humanos especiarizados para La eventual operaci6n del centro.

Por ota parte, el Departamento de Traruportaci6n y obras pribricas (DTop) reiter6 que,
si bien existen mecanismos de financiamiento vincurados a aranceres de marbetes para
apoyar centros de trauma, no se ha precisado si dichos fondos han sido ut izados



Comigi6n de Salud
Informe Final de la Resoluci6n del Senado 82

es preciso sefialar que persiste una falta de coordinaci6n interagencial en tomo
al proyecto. A pesur de los esfuerzos de planilicaci6n y la celebraci6n de acuerdos enfeel Municipio de Mayagtiez y el Departamento de Salud, en afios recientes, no se haIogrado establecer un sistema efectivo de colaboraci6n y fiscalizaci6n entre las agencias
concernidas.

7

es?eclficamente para er proyecto de Mayagtiez. por ende, Ia agencia recomend6
idmtificar de manera puntual las partidas presupuestarias que nutrirL h operaci6n der
cmtro, lo cual evidencia una ausencia de claridad fiscal err lomo aI origen y oor,qo a"
los recursos comprometidos,

Asimismo, ambos memoriales coinciden en sefralar que el Cenbo de Trauma deMayagtiez permanece en una etapa incompleta, detenido en la fase cuatro de sudesarrollo eskucfural, sin que se haya adquirido er equipo m€dico necesario ni se haya
contratado personar clfnico. Esta sifuaci6o sumada a ias denuncias de marversaci6n defondos por parte de Ia oficina der panel sobre el Fiscal Especiar Independiente (opFED,
genera preocupaci6n respecto a la traruparencia y la rendici6n de cuentas en ei maneyo
de los recursos prlblicos.

Finalmente, se observ6 que, a pesar de su rerevancia, no todas ras entidades convocadashan remitido informaci6n sustantiva. En particular, er Departamento de Hacienda y IaMunicipio de Mayagiiez no respondieron ros requerimientos formales de esta comisi6naI momento de redactar el informe, lo cual limil ra capacidad der Cuerpo Legislativopara evaluar de forma completa el estado del proyecto.

3 ."*, estos hallazgos, y?* un escenario preocupante de fragmentaci6ninstitucional, deficiencias administrativas y falta de visibilidad presupuestaria quecontinria afectando la concreci6n de un cmtro de sarud esenciar para garantizar er accesoequitativo a servicios de emergencia en la regi6n oeste de puerto Rico.

Cabe destacar que el pasado cuatrienio se present6 la R. c. de la C.476racual proponla"ordenar aI Municipio Aut6nomo de tvtayagtiez transferir aI Departamento de salud dePuerto Rico la cantidad de nueve m,lones (g,rxn oooy de d6lares de ros fondos deinversi6n del lvlayagtiez Economic Development, Inc. (lvIEDI) a los fines a" "o-f." a"equiPos, materiales y/o culminar las Fases v y vI del c-enho de Trauma del oeste enMayagiiez; y para otros fines relacionados". A pesar de que la misma fue aprobada tanto
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en la cdmara de Representantes como en el seftrdo, no complet6 su tr6mite legisrativo al
recibir un Veto de Bolsillo.

RECOMENDACIONES

En- atenci6n a los hallazgos previamente expuestos y reconociendo la urgencia deculminar el centro de Trauma de Maya$iez como una infraestrucfura crttiia para Iasalud pfblica del oeste de puerto Rico, ra comisi6n de salud del senado formula las
siguientes recomendaciones:

se exhorta a que se realice yra auditorra forerse independimte sobre el manejo de losfondos pdblicos asignados al proyecto desde su orig;. E"t" auditorla debe identificarcualquier irregularidad adlilitrativa, financiera Jtga, y proveer ras bases para laimposici6n de las resporuab idades correspondientes. aa"-a", su ejecuci6n fortalecera
la transparencia y la rendici6n de cuentas institucional.

Adem6s, se estara evaluando promover una enmienda Iegislativa que establezca unsistema obligatorio de rendici6n de cuentas en proyectos de inftaestructura de sarud.Dicho sistema deber6 incruir informes financieros imestrates, reportes de avance en laconstrucci6n y detarles sobre contrataci6n de personal, todo accesibre ar pdblico a hav€s
de plataformas digitales oficiales.

Asimismo, se sugiere la creaci6n de un comit€ interagenciar integrado por represmtantesdel Departamento de Salu4 el DTOp, la Oficiria de Gereacia y presupuesto, el
fepartamento 

de Hacimda y la oficina del conkalor. Este comit6 deberd supervisar mtiempo real el desarroflo del proyecto, establecer m6tricas de evaruaci6n y garantizar elcumplimiento de los objetivos establecidos.

Por_ o*'o lado, resurta pertinente fomentar arianzas estrat6gicas con universidadesm6dicas acreditadas, hospitales regionales y asociaciones profesionales. Estascolaboraciones permitirdn er 
- 
adiestramiento der personat cllnico necesario para la

operaci6n del cenho, mitigando el impacto der 6xodo m€dico que enfrenta puerto Rico.

Finalmente, es indispensable llevar a cabo un estudio de impacto firar que identifique
las implicaciones presupuestarias presentes y futuras del funcionamiento del Centro de
Trauma' Este an6lisis, en cumplimiento con los requerimientos de la Junta de supervisi6n
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Firaf pemtitir6 tomar decisiones informadas y garantizar la sostenibilidad del proyecto
sin comprometer otras prioridades presupuestarias del Gobierno.

En definitiva, estas recomendaciones est6n dirigidas a encaminar ra ejecuci6n efectiva delcentro de Trauma de Mayagiiez, asegurando el uso responsable de fondos prlbricos y
promoviendo la equidad en er acceso a servicios m6dicos especiarizados en Ia regi6n oeste
de Puerto Rico.

CONCLUS16N

FoR ToDo Lo ANTE' ilpuEsro, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante este Arto cuerpo su Informe
Final sobre la Reeoruci6n del senado g2, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideraci6n

sometido,

Oscar Moralee Rodriguez
te

de Salud
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l^a comiei6n de salud del senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e
investigaci6n de la R del s. 89, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Fina!
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Regoluci6n del senado 69 ordena a la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
*doq "y investigaci6n exhaustiva sobre la uniformidad en la aplicaci6n de la
inmunidad y el establecimiento de un tope en las reclamaciones por impericia m€dica
(malpractice) exclusivamente en casos de negligencia en puerto Rico, considerando
las diferencias en Ia protecci6n legal otorgada a los mEdicos bajo la jurisdicci6n de la
comisi6n Industrial en comparaci6n con aquellos que ejercen cono sin privilegios
en facilidades m6dicas privadas, con el fin de identificar mecanismos 

"qre

contribuyan a la retenci6n de la clase m6dica en la Isla.

INTRODUCCION

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos, puerto Rico atraviesa una preocupante
crisis en la retenci6n de su clase m6dica, manifestada en una reducci6n significativa del
nimero de m6dicos activos, especialmente en especialidades cr{ticas y regiones fuera del
6rea metropolitana. Como resultado, se ha limitado el acceso a servicios de salud
esenciales, particularmente para poblaciones vulnerables como adultos ,,*.yores y
pacientes con condiciones cr6nicas.

ORIGINAL

TRRXIIES?IE63ENM PR
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Adicionalmente, se plantea que la ausencia de un tope en las reclamaciones por
negligencia ha provocado un aumento en las primas de seguros de impericia m€dica,
afectando sobre todo a mEdicos !6venes y a quienes habajan en especialidades de alto
riesgo. A modo de comparaci6n, otras jurisdicciones como Florida y Texas han adoptado
topes que han demostrado ser efectivos para controlar estos costos y retener talento
m€dico.

En vista de este panorama, la autora de la Resoluci6n plante6 que se hace hdispensable
analizar e implementar medidas que armonicen las protecciones legales de los m6dicos,
a la vez que se salvaguarda el derecho de los pacientes a una compensaci6n justa. por
ello, se propone que la Comisi6n de salud del senado investigue la posibilidad de
establecer un sistema uniforme de inmunidad y la aplicaci6n de un tope en las
reclamaciones por impericia mEdica exclusivamente en casos de negligencia, tomando en
cuenta modelos exitosos de ohas jurisdicciones. Este esfuerzo busca garantizar
condiciones mrs iustas para la pr6ctica m6dica y fomentar la permanencia de los
pro{esionales de la salud en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6ry la Asamblea t egislativa,
mediante la Resoluci6n del senado 89, encomend6 a la Comisi6n de salud del senado
de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre la uniformidad en la
aplicaci6n de la inmunidad y el establecimiento de un tope en las reclamaciones por
impericia m€dica (malpractice) exclusivamente en casos de negligencia en puerto Rico.

En atenci6n a este mandatq la Comisi6n procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigaci6n son: el Departamento de Salud, el
Departamento de Justicia, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), et Instituto de

Uno de los factores que incide directamente en esta problemdtica es la falta de
uniformidad en las protecciones legales disponibles para los m€dicos frente a

reclamaciones por impericia m6dica. Mientras que los profesionales que ejercen bajo la
Comisi6n Industrial cuentan con inmunidades especificas, aquellos que laboran en el
sector privado ya sea en hospitales con privilegios o en oficinas m6dicas enfrentan una
mayor exposici6n legal y econ6mica. Esta disparidad genera incertidumbre y
desincentiva la permanencia en la Isla.
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Estadisticas de Puerto Rico, la Asociaci6n Mdica de Puerto Rico, la Asociaci6n de
Hospitales de Puerto Rico y PRMD Insurance Company de Puerto Rico (PRMD).

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Administraci6n de Tribunales, a la
Comisi6n Industrial y el Colegio de M6dicos Cinrjanos de Puerto Rico; no obstante, aI

momento de redactat este Informe, estos no han remitido los mismos a pesar de las
mrlltiples gestiones realizadas por esta Honorable Comisi6n de Salud.

A continuaci6r; presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las dilerentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de investigaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALI.JD

bimos, la ponencia del Departamento de Salud la cual present6 su memorial
exP licativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero

El Departamento de salud destac6 que la Junta de Licenciamiento y Disciplina M€dica
fue creada mediante la Ley 139-2008, con el objetivo de garantizar los m6s altos
estdndares en la prdctica m€dica y velar por el cumplimiento de Ia polltica prlblica de
salud. Subray6 que la entidad reconoce que esta controversia incide directamente sobre
el sistema de salud, los profesionales m6dicos y el acceso equitativo a servicios de calidad.

Asimismo, puntualiz6, que la medida responde a una realidad marcada por la
emigraci6n continua de mddicos, el incremento en los costos de los seguros de
responsabilidad profesional y Ia percepci6n de desprotecci6n jurldica entre los galenos
que laboran fuera del sistema de Ia Comisi6n Induskial. Tales factores, segln se indica,
han limitado la disponibilidad de servicios m6dicos especializados y han afectado la
continuidad del cuidado en la Isla.

Argument6, que la responsabilidad civil por impericia m€dica se regula principalmente
por los ArHculos L536 y 1537 del c6digo Civil de puerto Rico, los cuales establecen la
obligaci6n de reparar los daflos causados por acci6n u omisi6n culposa o negligente. A
su vez, se citan las decisiones del Tribunal Supremo en Riznra a. Medina,737 D.P.R. 1
(t9D4)' y santiago o. Estado Libre Asociado.137 D.p.R. zy2 (794),las cuales delinean el
estdndar de cuidado mEdico y la posibilidad de establecer limitaciones razonables a la
responsabilidad.
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El Departamento denunci6 que hay una disparidad significativa entre la protecci6n legal
que se otorga a los m6dicos del sector p(blico y los del sector privado. Indic6 que,
mientras los primeros gozan de inmunidades bajo la l,ey de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo (Ley 45 de 18 de abril de 19]5, seg(n enmendada), los segundos
esten expuestos a reclamaciones civiles sin salvaguardas similares. Af,adi6 que dicha
desigualdad, genera inseguridad jurldica y desalienta el eiercicio de la profesi6n en
Puerto Rico.

El Departamento de salud y la Junta expresaron que la Resoluci6n del senado 89
promueve una polltica de salud prlblica m6s justa y coherente. Asimismo, enfatizaron
que la investigaci6n propuesta permitird examinar modelos aplicados en otras
jurisdicciones como Florida, Texas y california,y analizar la posibilidad de establecer un
rEgimen unilorme de inmunidad profesional o un limite razonable a la responsabilidad
civil m6dica.

Finalmente, se destac6 la importancia de alcanzar un equilibrio entre la protecci6n de los
derechos de los pacientes, la viabilidad econ6mica de los mddicos y la estabilidad del
sistema de salud.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de fuaticia present6 su Memorial Explicativo por conducto de su
Secretaria, kda. Lourdes L. G6mez Torres.

Plante6, que examin6 la materia atendida en el R. del s. 89 la cual se encuentra dentro de
las facultades que se le han reconocido a la Asamblea L,egislativa med.iante su poder.
AseverQ que la Resoluci6n cumple con las restricciones jurisprudenciales, puesto que la
misma no es arbitraria, tiene un prop6sito legislativo y no priva a la ciudadanla de sus
derechos constifu cionales.

Afiadi6 que, el 6xodo de profesionales de la salud incide directamente en la prestaci6n
de servicios m6dicos a la ciudadanla, por lo que resulta apremiante auscultar si las
protecciones de responsabilidad civil por impericia m6dica que nuestro ordenamiento le
otorga a los profesionales de salud es un factor que incide en esta problem6tica.
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OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL)

osl- destac6 que la medida surge como respuesta a la crisis en la retenci6n de m6dicos,
lo que ha provocado una escasez sifficativa de profesionales en mrlltiples
especialidades. Asimismo, se enfatiza que la falta de uniformidad en la protecci6n legal
de los m6dicos, segrln ejerzan bajo la Comisi6n Industrial o en el sector privado, genera
incertidumbre juridica y desventajas laborales que incentivan la ernigraci6n de
profesionales hacia otras jurisdicciones.

Ademds, subray6, que la ausencia de un tope en las reclamaciones por impericia m6dica
ha provocado un aumento sustancial en las primas de segrrros, afectando particularmente
a mddicos reci6n graduados o en especialidades de alto riesgo. En consecuencia,
reconoci6 la necesidad de evaluar alternativas regulatorias que garanticen un balance
entre la protecci6n de los m€dicos y el derecho de los pacientes a urur compensaci6n iusta.

Por otro ladq ia osl detall6 el marco jurldico vigentg donde conforme a la l,ey Nrim.
744 de29 de junio de 1955 y al Aruculo 41.050 del c6digo de seguros de puerto Rico, se
establecen limitaciones y topes de responsabilidad aplicables a mddicos que laboran en
el sistema pdblico, incluyendo instituciones como el Hospital Industrial, la universidad
de Puerto Rico y el Cenho Cardiovascular. sin embargo, aclar6 que estas protecciones no
cobijan uniformemente a los m6dicos del sector privado, lo que genera un trato desigual
en la aplicaci6n de la inmunidad.

t

Por su parte, la Oficina de Servicios Legialativoe (OSL) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su Directora, Lcda. Olga E. L6pez Iglesias donde plante6,
que el prop6sito principal es identificar mecanismos que contribuyan a la retenci6n de la
clase m6dica en la Isla.

seguidamente, la osl- explic6 que la Ley Nrim. 45 l g de abril de 1935, segrln enmendada,
cre6 la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado (GFSE) y la comisi6n Industrial de
Puerto Rico, las cuales poseen estructuras independientes. En ese contexto, punfualiz6
que los m6dicos bajo la jurisdicci6n de la Comisi6n Induskial disfrutan de protecciones
legales m6s amplias respecto a reclamaciones por impericia m6dic4 lo que conkasta con
la situaci6n de los m6dicos que ejercen fuera del sistema prlblico.

De igual modo, incluy6 un analisis comparativo de las jurisdicciones estatales de Estados
unidos, sefralando que [a mayorla de los estados han adoptado topes o limitaciones en
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los daflos compensatorios en casos de responsabilidad m€dica. Acompafr6 esta

informaci6n con tablas Provistas por la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales
(NCSL) y Ia Asociaci6n M6dica Americana (AMA), con el prop6sito de ilustrar modelos
de referencia para el estudio legislativo.

En su parte conclusiva, la O6L tecalc6 que el Estado no responde en igualdad de
condiciones que un ciudadano particular en materia de responsabilidad civil, y que esta
realidad tambi€n aplica en los casos de impericia m6dica. Por tanto, la oficina recomend6
a la comisi6n de salud profundizar la investigaci6n consultando entidades como el
Departamento de Salud, la Oficina del Cornisionado de Seguros, ASEM, ASES,
ACODESE, el Colegio de M6dicos, la CFSE y la Comisi6n Industrial, a fin de obtener una
visi6n integral sobre el impacto y viabilidad de establecer un sistema uniforme de
inmunidad o topes de responsabilidad.

ASOCIACI6N MfDICA DE PI,JERTO RICO

L^a organizaci6n destac6 que, el sistema de salud enfrenta una crisis de escasez de
m6dicos, producto de la migraci6n de pro(esionales hacia otras jurisdicciones con
condiciones laborales y legales m6s seguras. sefrale que la irueguridad jurldica ante
reclamaciones de impericia m€dica es uno de los factores principales que alimenta esta
fuga de talentos. Enfatiz6 que, la investigaci6n dispuesta en la Resoluci6n g9 permitir6
evaluar las disparidades existentes entre los m6dicos bajo la comisi6n Industrial y los
que laboran en el sector privadq con miras a garantizar una protecci6n legal uniforme y
condiciones equitativas para todos los profesionales de la salud.

la Agociaci6n M€dica de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Presidente, Dr. Yussef Galib- Frangie Fiol, expresando su respaldo total a la
Resoluci6n del senado 89 la cual constifuye un paso esencial hacia la creacidn de un
marco juridico m6s equitativo que fortalezca el ejercicio medico sin menoscabar los
derechos de los pacientes.

De igual modq afiadi6 que, en jurisdicciones como Florida y Texas, la implementaci6n
de topes en reclamaciones y reglmenes de inmunidad ha demostrado ser efectiva para
reducir los costos de seguros y fomentar la retenci6n de m6dicos. por tanto, sosfuvo que
adoptar mecanismos similares en Puerto Rico podr{a ser determinante para mejorar la
estabilidad del sistenn de salud y asegurar un ambiente laboral sostenible y justo.
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Finalmente, la AMPR subray6, que esta medida fortalece la funci6n investigativa
constitucional de la Legislatura, promoviendo la colaboraci6n enue el gobiemq los
profesionales m6dicos y las instituciones de salud. Concluy6, reiterando su apoyo firme
a la Resoluci6n del senado 89, confiando en que los resultados de la investigaci6n
servirifur de catalizador para reformas significativas que garanticen tanto Ia protecci6n de
los m6dicos como la calidad del servicio de salud para el pueblo de puerto Rico.

ASOCIACION DE HOSPTTALES DE PUERTO RICO

Ia Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Presidente Ejecutivo, kdo. Jaime p16 Cort6s.

La Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico (AHppR), sefral6 que resoluci6n propone
gar la unilormidad en la aplicaci6n de la inmunidad y la posibilidad de establecer

un tope m las reclamaciones por impericia m6dica, especlficamente en casos de
negligencia. Indic6 que, la medida busca identificar las diferencias en la protecci6n legal
que reciben los medicos adscritos a la comisi6n Industrial frente a aquellos que ejercen
en facilidades privadas, con el prop6sito de mejorar la retenci6n de profesionales de la
salud en la Isla.

la Asociaci6n respald6 la intenci6n de la medida aI reconocer la necesidad urgente de
atender los factores que inciden negativamente sobre la retenci6n del personal m6dico.
Explic6 que, el marco legal vigente presenta disparidades significativas en la protecci6n
jurldica de los m6dicos, lo cual debe ser objeto de una evaluaci6n rigurosa y objetiva.
sostuvo, que la investigaci6n ordenada representa una oportunidad valiosa para
fomentar un didlogo informado y constructivo, dirigido a crear un sistema justo y
equilibrado que salvaguarde los derechos de ros pacientes y, a la vez, garantice un
ejercicio m€dico responsable y segu.ro.

Asimismo, la Asociaci6n de Hospitales subray6 la importancia de mantener un balance
adecuado que evite la emigraci6n de profesionales de la salud, sin menoscabar el acceso
a la justicia de las personas afectadas por negligencia m€dica. Recomend6, ademas, que
el proceso investigativo considere el impacto potencial en la responsabilidad legal de los
hospitales, dado que estos forman parte integral del sistema de salud del pais y enfrentan
retos particulares en materia de
regulatorio.

cobertura, recursos humanos y cumplimiento
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l-a Asociaci6n de Hospitales concluy6 leiterando su disposici6n para colaborar con la
Comisi6n de salud, participando en vistas priblicas, proveyendo informaci6n t6cnica y
aportando propuestas concretas que contribuyan al fortalecimiento del sistema de salud.
Reafirm6 su compromiso de trabajar en conjunto con el senado y dem6s entidades para
promover un entomo que favorezca la permanencia, estabilidad y desarrollo de la clase
m6dica, al tiempo que s€ protege la calidad de los servicios a los pacientes de puerto Rico.

PRMD INSURANCE COMPANY DE PLJERTO RrCO (PRMD)

PRMD Insurance company de Puerto Rico (pRMD), entidad especializada en segrros
de impericia m€dica con mds de seis mil profesionares de la salud asegurados, present6
su Memorial Explicativo por conducto de su presidente y principal oficial Ejecutivo,
Victor J. Santiago.

Subray4 la necesidad de mayor claridad legislativa ante las diferencias existentes entre
la protecci6n legal que reciben los m€dicos bajo la Comisi6n Industrial y aquellos en la
prdctica privada. Segrin expuso, tal claridad normativa fomentarla la ensefianza, er
desarrollo y la retenci6n de mEdicos en puerto Rico, fortaleciendo el sistema de salud
local.

Asimismo, PRMD revel6, que nurnerosas demandas por impericia medica son
desestimadas o resultan a favor de los profesionales, lo cual evidencia la carencia de
fundamentos s6lidos en muchos reclamos. sin embargo, expuso que, estos procesos
prolongados imponen una c.*ga emocional y econ6mica significativa sobre los m€dicos
demandados' En atenci6n a ello, ra aseguradora sugiri6 varias medidas para mitigar los
efectos negativos y promover un sistema mds justo y eficiente.

Recomend6 que, antes de radicar una demanda se exija un reporte pericial preparado por
un especialista de la misma 6rea m6dic4 con el prop6sito de evitar reclamaciones
infundadas- Adem6s, sugiri6 la creaci6n de un tope o inmunidad para los m6dicos y
hospitales que atienden en salas de emergencia, dado el alto nivel de riesgo y exposici6n
que enfrentan' Finalmente, propuso que los demandantes asuman parte de ros gastos
legales cuando no prevalecen en el pleito o retiran su reclamaci6n 

". 
etapas avanzadas,

lo cual desincentivarla litigios frivolos y reducirla costos judiciales innecesarios.

De manera concluyente, PRMD enfatiz6 que la retenci6n de mEdicos en la Isla depende
de un marco jurldico balanceado, capaz de proteger tanto los derechos del paciente como
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la practica m6dica responsable. En ese sentido, r"i1"rx ss disposici6n para colaborar como
parte interesada y experta en impericia m6dica, con er fin de contribuir a una polltica
prlblica que garantice estabilidad profesional y un servicio de salud accesible y de calidad
para el pueblo de Puerto Rico.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PT.JERTO RICO

El Ingtituto de Eatadisticas de pue*o Rico present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su Director Ejecutivo, Dr. orville M. Disdier Flores, expresando su respaldo
a la Resoluci6n del senado 89, la cual considera podrra aportar datos esenciales para
disefrar pollticas priblicas que fortalezcan la retenci6n del talento mddico y mejoren el
acceso a servicios de salud en Puerto Rico.

tac6, que el Instituto, creado por la ky Nrlm. 2og-zooi como entidad aut6noma e
independiente, ha desarrollado mrlltiples proyectos dirigidos a mejorar Ia accesibilidad,
hansparencia y calidad de la informaci6n estadistica del pars. Entre sus esfuerzos
relevantes, subray6 los estudios realizados sobre la fuga de m6dicos y los factores
econ6micos y regulatorios que inciden en ella, incluyendo investigaciones relacionadas
con los modelos de compensaci6n de Medicare y er sesgo estadrstico que afecta la
remuneraci6n de los mEdicos puertorriqueflos.

De acuerdo con el andisis presentado, resalt6 la falta de uniformidad en la aplicaci6n de
inmunidades y llmites en la resporsabilidad civil m6dica genera incertidumbre jurldica,
lo cual contribuye al €xodo de profesionales de la salud. El Instituto considera
indispensable que la investigaci6n propuesta examine comparativamente Ios modelos de
otros estados, como Texas y Califomia donde se han implementado topes a las
indemnizaciones por daffos no econ6micos con efectos positivos en la estabiridad der
sistema m6dico. Asimismo, resalt6 Ia experiencia reciente en puerto Rico con ra
inmunidad temporera otorgada durante la pandemia der covlD-19, lo que evidmcia la
viabilidad de mecanismos excepcionales de protecci6n legal.

Tambi€n subray6 que organismos intemacionales, como la Organizaci6n Munrtial de la
salud (oMS), han recomendado estrategias que armonicen la seguridad del paciente con
la seguridad furldica del personar m6dico. En ese sentido, el instituto pranteo que la
investigaci6n debe basarse en datos empaicos y an6lisis comparativos, considerando ros
siguientes elementos:
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a

a

uniformidad nonrurtiva: establecer criterios claros para aplicar topes econ6micos
en las reclamaciones judiciales.
Interoperabilidad de datos: integrar inlormaci6n der sector prlblico y privado para
identificar patrones de litigaci6n.
capacitaci6n institucional: promover la recopilaci6n de datos precisos sobre la
rnigraci6n mddica vinculada a riesgos legales.

a

Por consiguiente, el Instituto concluy6 que la creaci6n de llmites razonables y uniformes,
,unto con el fortalecimiento de la recop aci6n de estadfsticas de calidad, puede generar
un equilibrio entre Ia protecci6n de los pacientes y la pr6ctica segura de la medicina.
Asimismo, enfatiz6 la necesidad de implementar sistemas de reporte y an6lisis de eventos
adversos, promover Ia mediaci6n como alternativa a litigios prolongados y garantizar

ticas de indemnizaci6n iusta y proporcional

El Instituto de Estadisticas concluy6 destacando que ra investigaci6n permitir6
desarrollar polfticas prlbticas basadas en evidencia robusta y confiable. Reiterd ademis,
su disposici6n para colaborar con la Comisi6n de salud en la recopilaci6n y analisis
estadistico que contribuya ar desarrollo de un marco jurrdico justo y eficiente para
m€dicos y pacientes en puerto Rico.

HALLAZGOS

Luego de o<aminar los memoriales sometidos por las agencias, entidades y
organizaciones consultadas, la comisi6n de salud del senado de puerto Rico tuvo ante si
los siguientes hallazgos:

En primer t€rmino, se constat6 que existe una marcada disparidad en ra protecci6n Iegal
que amPara a los m6dicos que ejercen bajo la jurisdicci6n de la Comisi6n Industrial en
comparaci6n con aquellos que laboran en er sector privado. Mienhas los primeros gozan
de inmunidades reconocidas por Ley, los segundos enfrentan ,r.,u -ryo. "xpo"ii6r, 

u
reclamaciones civiles, 1o cual genera inseguridad juridica y desincentiva la permanencia
de profesionales en la Isla.

De igual rranera, se evidenci6 que la ausencia de un tope en las reclamaciones por
impericia m6dica Io que ha provocado un incremento considerable en las primas de
seguros de responsabilidad profesional, afectando con nuryor severidad a los m€dicos
recidn graduados y a quienes ejercen en especiaridades de alto riesgo. Este aumento
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incide directamente en los costos operacionales del sistema de salud y en la
disponibilidad de servicios m6dicos especializados, particularmente en regiones fuera
del &ea metropolitana.

Asimismo, se observ6 que la falta de uniformidad normativa entre los sectores ptblico y
privado ha fomentado una percepci6n de inequidad y vulnerabilidad juridica entre los
m6dicos. Esta realida4 unida al alto costo de las primas de seguros, constituye un factor
determinante en el 6xodo de profesionales de la salud hacia otras jurisdicciones con
entornos laborales y legales m6s estables.

Por otra parte, debemos tener presente que diversas jurisdicciones de los Estados unidos
han implementado con 6xito topes y reglmenes de inmunidad en casos de

onsabilidad m€dica, demoshando resultados positivos en la retenci6n de talento
m6dico y en Ia reducci6n de litigios 6lvolos. Modelos como los de Florida, Texas y
Califomia sirven como referentes para el desarrollo de altemativas legislativas para
Puerto Rico.

Del mismo modo, se evidenci6 la necesidad de desarrollar un balance adecuado entre la
protecci6n de los derechos de los pacientes y la viabilidad econ6mica del ejercicio m6dico.
Ias entidades consultadas coinciden en que es necesario diseffar una polltica prlblica
coherente que armonice la seguridad juridica de los profesionales con el acceso a la
justicia de los ciudadanos.

Igualmente, se constat6 que Ia recopilaci6n de datos estadlsticos y la falta de informaci6n
integrada enhe las agencias del Estado limitan la capacidad de diseflar pollticas priblicas
basadas en evidencia. El Instituto de Estadisticas de puerto Rico enfatiz6 la importancia
de fortalecer los sistemas de recop aci6n de informaci6n sobre litigaci6n m6dica,
migraci6n profesional y costos de seguros, con el fin de sustentar decisiones Iegisrativas
inlormadas y efectivas.

Finalmente, los memoriales reflejan un consenso generalizado enhe los componentes
ptlblicos y privados sobre la necesidad de evaluar la creaci6n de un sistema uniforme de
inmunidad o de topes razonables en las reclamaciones por impericia m6dica. Dicho
conseruo se fundamenta en el reconocimiento de que la actual disparidad jurrdica incide
directamente en la estabilidad der sistema de salud, en la retenci6n de m6dicos y en el
bienestar de los pacientes.
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RECOMENDACIONES

En atenci6n a los hallazgos previ.rmente expuestos y reconociendo Ia magnitud der reto
que enfrenta Puerto Rico en la retenci6n de su clase m6dica, la Comisi6n de salud del
senado formula las siguientes recomendaciones dirigidas a promover una porltica
priblica uniforme, equitativa y sostenible en materia de responsabilidad civil por
impericia m€dica.

En primer lugar, es meritorio desarrollar un sistema de recopilaci6n y an6lisis de datos
que permita monitorear la frecuencia y el resultado de las reclamaciones por impericia
m6dica, entre otros aspectos. Este sistema debe servir como base emprrica para posibles
enmiendas legislativas y garantizar la transparencia y uniformidad en la aplicaci6n de la
ley. Esta encomienda pudiera realizarse a hav6s de un esfuerzo colaborativo entre el

to
Estadisticas de Puerto Rico.

de Salud, la Oficina del Comisionado de Seguros y el Instituto de

Asimismo, se debe evaluar la adopci6n de un tope razonable en las reclamaciones por
impericia m6dica exclusivamente en casos de negligencia, tomando como referencia ros
modelos implementados en jurisdicciones como Texas, Frorida y c-alifornia. Tal medida
podria conhibuir a la reducci6n de ras primas de segurot a la estabilidad del ejercicio
m€dico y al fortalecimiento de la disponibilidad de sewicios de salud especializados en
la Isla.

Por ota parte, se recomienda que se promueva ra mediaci6n y otros m6todos alternos de
resoluci6n de disputas como requisito previo a la radicaci6n de demandas por impericia
m6dica, con el prop6sito de reducir la litigaci6n irurecesaria y fomentar acuerdos mas
dgiles y menos costosos entre ras partes. Este enfoque, ademds de ariviar la carga judicial,
puede mejorar las relaciones entre pacientes y proveedores de salud.

De manera adicional, se debe evaluar los aspectos positivos y negativos de requerir la
presentaci6n de un informe periciar previo a presentar una reclamaci6n, suscrito por un
especialista de la misma disciprina m6dica. Esta sugerencia de la pRMD Insurance
company, podrla evitar litigios infundados relacionados con impericia m6dica.

Por riltimo, la Comisi6n recomienda que se continrle evaluando de manera integral el
impacto econ6mico y social de la emigraci6n m6dica, mediante la recopilaci6n
sistemdtica de estadlsticas y la participaci6n continua de las entidades profesionales y
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aseguradoras del pais. solo mediante un esfuerzo colaborativo, interdisciplinario y
basado en evidencia se podra garantizar la sostenibilidad del sistema de salud de puerto
Rico y la protecci6n efectiva de los derechos de pacientes y m6dicos.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ilPuEsro, la Comisi6n de salud del senado de puerto Ricq
previo estudio y coruideraci6ry tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resoluci6n del senado 89, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideraci6n

te sometido,

I Oscar Moralee Rodriguez
Presi

Comisi de Salud
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 93 (en adelante, R. del s. 98) le ordena a la Comisi6n de
lo |urldico del senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre la situaci6n
firal, administrativa y operacional de todos los componmtes del Departamento de
]usticia de Puerto Rico, en aras de mejorar los servicios que brinda dicha Agencia;
conocer sus progratnas, necesidades y dificultades.

HALLAZGOS

I.a Comisi6n de lo furldico del senado de puerto Ricq en virtud de la Resoluci6n
del senado 93, le solicit6 al Departamento de ]usticia (D) la sigu.iente informaci6n:

Situaci6n Fiscal

a. Presupuesto vigente asignado al Departamento de Justicia
b. Relaci6n de fondos federales recibidos, progamas asociados y uso de

losmismos

Ia Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n del senado 93, somete a este Alto Cuerpo el presente
informe.

I.
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lnfonnc sobe la R. thl S. 93
&misi6n dc lo luittico

P6gin 2

c. Estado de deudas pendientes y obligaciones fiscales

d. Planes de cumplimiento con la lunta de Supervisi6n Firal (si aplican)

Sihraci6n Administrativa
a. Organigrama vigente con descripciones de funciones por unidad

b. Nfmero de empleados

c. Inlormaci6n sobre procesos de reclutamiento, retenci6n y capacitaci6n

d. Plan estrat€gico y metas institucionales

e. Estado de la digitalizaci6n de exPedienEs y sistemas administrativos del

Registro de la hopiedad
Situaci6n Operacional

a. Descripci6n y estado de los programas especiales

b. lndicadores de €rito de los programas del Departamento

c. Relaci6n de colaboraciones interagenciales, municipales y con

organizaciones sin fines de lucro si alguna

Retos y Necesidades

a. Necesidades identificadas de personal, in&aestructura y refl[sos

tecnol6gicos

b. Proyecciones de recursos necesarim a corto (1 afio) y mediano plazo (5

anos)

c. Planes para mejorar la eficiencia en la prestaci6n de servicios

d. Propuestas de refonnas legales o reglanentarias que el Departamento

estime necesarias

ilI

ry

El Departamento de Justicia, en cumplimiento con lo solicitado y de manera

oportuna, remiti6 su contestaci6n mediante un Informe. A continuaci6n, esbozamos

de manera pormenorizada la inlormaci6n enviada por el Departamento'

I. SITUACIoNFISCAL

PRESuPUESTO YIGENIE ASIGNADO AL DEP^RTAMENTO DE IUSIICTA

En conformidad con la Resoluci6n conjunta de la camara 136, al Departamento

de )usticia se Ie asign6 la cantidad de $159,916,000 para el affo lixal2025 2W' con

cargo al Fondo General del Tesoro Estatal. El presupuesto asignado se desglosa de la

siguiente manera:

A. N6mina y Costos Relacionados 105,795,000



i. Salarios

ii. Sueldos para Puestos de Confianza
iii. Aportaci6n Patronal Seguro M6dico
iv. Otros Bmeficios del empleado
v. Jubilaci6n anticipada y programa de

transici6n voluntaria
vi. Obos gastos de n6mina
vii. Para empleados del Albergue

de Testigos
viii. Para abogados para los Salones

Especializados en Casos de Sustancias
Conkoladas o "Drug Courts,,

ix. Para los empleados que manejan y
supervisan los proyectos de Ia
subvenci6n estatal de VOCA

x. Reclutamiento de abogados, agentes
y transcriptores para atmder Ia
violencia domdstica, abuso inlantil
y delhcuentes so<uales

Informe s&rc la R. del S. 93
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30366,W0

6,057,W

8,285,000

86,U2,W
2,W9,W
3,1S4,OOO

9,%8,000

B. I'agos al "Paygo,,

C. Facilidades y pagos por servicios p(btcos
i. PagosaAEE
ii. Pagosa AAA
iii. Pagos a AEp
iv. Otras facilidades y pagos

por servicios pdblicos
v. Para eI pago de combustibles y

lubricantes a ASG

D. Servicios comprados
i. Pago a PRIMAS
ii. Arrendamientos (excluyendo AEp)

iii. Ohos servicios comprados
iv. Reparaciones y mantenimientos

6M,W

155,000

588,000

2,065,000

6s9,000

2,732,W

451,000

150,000

313,000

6,447,W0

226,W
1,301000

ry

721,,W

54,000

7,6fi,W



E. Gastos de traruportaci6n

F. Sewicios profesionales

i. Servicios profesionales de finanzas

y contabilidad

ii. Gastos Legales

iii. Otrosserviciosprofesionales

iv. Servicios profesionales de tecnologia

39,000

325,000

728,0N

100,0m

Inlomc sbn la R. ful S. 93
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315,000

272,W

138,000

394,000

359,000

115,000

H. Materiales y suministros

i. Otros Materiales Y Suministros 272,W

I. Anuncios y pautas en medios

J. Compra de equipo

i. Otras compras de equiPo 3%,000

K. Inversi6n en meioras permanentes

i. Para cubrir gastos relacionados a la

relocalizaci6n del cenEo de comando,

la b6veda de armas, cmtro de

monitoreo, enhe otros 369,000

M. Asignaciones pareo de fondos federales

N. Asigpaciones Englobadas

i. Para gastos del subsidio y gastos

operacionales de los fondos VOCA

3s,000

6A17,W

6A17,W

1,192,000

166,000

115,000

G. Otros gastos de funcionamiento

i. Otros gastos de funcionamiento 166,000

L. Aportaciones a entidades no gubernamentales

i. Aportaci6n aI Fideicomiso de Reserva

de Pensiones LeY 80-2020

Total Departamento de Iueticia 159'916'0fi)
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RE cTdNDE Fo Dos FEDERALE' REcrBrI]p/s, pBocRAlt/rls ,lgoclADos ysu uso

El Gobiemo de Puerto Rico ha designado al Departamento de fusticia como el
state Administering Agency (sAA) de diversos programas del united states
Departrnent of |ustice (usDoD, administrados por la Divisi6n de Recursos Extemos
@RE). Entre las subvenciones enumeradas s€ encuentran: Byrne state crisis
Intervention Program (SCP), Victims of Crime Assistance (VOCA), Edward Byme
|ustice Assistance Grant flAG), lohn R. Justice (JR]), Coronavirus Emergency
Supplemental Funding (CESF) y prison Rape Elimination Act (pREA).

la informaci6n provista desarrolla, adem6s, la finalidad de cada programa y
los destinatarios de las subvenciones:

a' scP (Bipartisan sarer communities Act 2an) fnan",a intervenci6n de crisis
en tribunales estatales, medidas de riesgo extremo y tribunales especializados
(salud mental, drogas, veteranos).

b. vocA sostiene servicios directos a v{ctimas mediante entidades
gubernamentales o organizaciones sin fines de lucro, con €nfasis en
necesidades emocionales y ffsicas, estabilizaci6n post_victimizaci6ry y
acompaframimto en el proceso de justicia.

c. JAG apoya proyectos para mejorar el sistema de justicia (aplicaci6n de Ia ley,
tribunales, prevenci6g correcciones, adicci6ry tecnologla y atenci6n a
vfctimas), mediante propuestas de agencias, municipios y terceros sin fines de
lucro.

d. IRJ ofrece alivio de pr6stamos estudiant es a fiscares y defensores p(bricos que
presten servicio por al menos kes afios.

e. CESF destin6 fondos para prevenir, prepararse y responder al COVID-l9.
f' PREA finarrcia proyectos para prevenir, detectar y iesponder ar abuso sexual

en instituciones coreccionales.

En t€rminos presupuestarios, el informe del DJ provee una tabla consolidada
con lo asignado y adjudicado en ZM7-2V24:

\IOCA: $43,861,182 asignados / $A,739A% adjudicados;
IAG: $8,s7O313 / $5,effi,6ffi;

c. lRl: $269,50s / $20a,A41il
d. PREA: $Ef.3,730 / $389i16;

a

b

e. SCIP:93,539,880 / SO (en proceso de adjudicaci6n segrin el periodo)

q



Estos fondos han tenido usos concretos. Por ejemplo, con jAG Ia Unidad

lnvestigativa de Crlmenes Cibem6ticos (I,JICQ renov6 licencias esenciales de forense

digital para sostener investigaciones comPlgas (personas desaparecidas, homicidios,

robos, fraudes, violencia dom6stica agresi6n sexual, entre otros), lo que robustece la

cadena probatoria de evidencia digital. Se capitaliz6 CESF ($48,000) para instalar

equipo tecnol6gico en sus salones y renov.u la licencia de ZOOM por cinco aflos,

ademas de reabastecer materiales con JAG y conhatar docencia especializada; ambos

proyectos federales se hallaban vigentes al cierre (CESF vence Wxp-2024; JAG 31-

oct-2024). Asimismo, ante la calda del VOCA a nivel federal, el Inlorme recoge que el

Departamento obtuvo una subvenci6n estatal anual de $6,400,000 en los PresuPuestos

2022-nB, 20232024 y 202L2025 para sostener servicios directos a vlctimas en

agencias, municipios y terceros, demostrando mecanismos de sustituci6n de fondos

federales con renglones estatales supervisados Por Ia oGP y avalados por la FoMB en

partidas especlficas (como el aPoyo del Comit€ PARE por $2000,000) para

organizaciones que atienden la violencia de g6nero.

El Informe detalla que, durante el periodo cubierto, el Departammto registra

$16,056,717.79 enfondos obligados,fi5,M9,145.32 enreembolsos recibidos y $19,857'50

de reembolso pendiente ('Request for Reimbursement''). Los Project Worksheets (PW)

se organizan por desastre (COMD-19: YrN4493; Hurac6n Irma: PW-t[!]36; HuracSn

MarIa: PW-4339; Terremotos: PW4473) y se enumeran proyectos activos - entre ellos,

pw46561 para la rehabilitaci6n del Albergue de vlctimas y Testigos, con fecha de

terminaci6n proyectada p:u'a enero de ?025; PW46151 (Edificio Anexo) que no se

realizar| y estA en tramite de fund-sharing a PWJ6661; y PW446 Cat Z para gastos

adminisEativos a nivel de programa. El Informe, adem6s, recoge gestiones pendientes

al cierre de octubre de 2024 en los proyectos FEMA: validar aplicaci6n de pagos de

seguro antes de solicitar reembolso del PW{5661 (Albergue); solicitar cierres de PW-

0939 (adquisici6n/instalaci6n de muebles) y PW{154 tras evaluaci6n de COR3;

confirmar fund-sharing de PW-06451 aPW46661; y someter el informe trimestral de

Progreso.
Respecto a ARPA (administrado por AAFAF), el Informe Plesenta un cuadro

de resoluciones aprobadas:

(r) $,3,000,000 para la digitalizaci6n de planos del Regisho de la

Propiedad (Res. 202241a),

lnlmac firc la R. thl S. 93
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f. CESF: fi,\BA7s / 8,7n852.44.
g. Total: $65,568,025 asignados y $50,ffi4,791.44 adjudicados.
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(ii) $6,000,ffi0 para suplementar costoo del proyecto de rchabilitaci6n del
Albergue no cubiertoe por FEMA (Res.2022ff7),

(*) $rtb,ffi.n m fondos adicionales por aumentoc de costos en la
misma ob,ra (R*. 2AAA\, y

(i") fl26m0 para gastos administrativos del hspector de obra (Res.
202+57).

Debe resaltarse que, por FEMA y ARpA" el Albergue de protecci6n a Vfctimas
y Testigos acumula importantes inversiones: FEMA: $3,g90,115.g1 y ARpA:
$9,757,ffi0.72, con conhatos asociados en el AF ZV2+ZA2S para avanzar la
reconstrucci6n y rehabilitaci6n.

Finalmente, sobre este rengl6n, el Inlorme puntualiza los requisitos operativos
para el manejo de estas carteras: uso de Grants.gov y DRS (coR3) para cambios,
cierres y reembolsos; y de VendorsCale para el 10% CDBC-DR por c ad,a90% de fondos
FEMA pagados.

EsrADo DE DEUDAS PENDIEIVTES y o BLtcAcIoNEs FIscALEs

El Informe no ofrece un listado nominal de "deudas" financieras tradicionales
a nivel de toda la agencia. sin embargo recoge obligaciones fiscales cono€ra. que
inciden en la situaci6n fiscal del Departamento.

I.a ]unta de Confiscaciones reporta recaudos $11,609,153.90 e0ll_2024) por
transacciones exkajudiciales, ventas a agencias y municipios, subastas, reciclajes,
dinero conlirado y confiscaci6n de fianzas. Con esos recaudos, la Junta excedi6 lo
requerido p.,a su correcta adminiskaci6n por $3,609,1s3.90, lo cual permiti6 pagar
sentencias advenns y, a su vez, distribuir el sobrante neto conforme arar*y 119-2ir1t
por Ia Cficina de Finanzas (SAGA). Segrln el Departamento, gracias a estos recaudos,
se ha podido cubrir mds der 70% de esas sentencias adversas adeudadas. Esto no soro
reduce pasivos contingentes, sino que desahoga el flujo de caja.

En la cartera FEMA, a la fecha del Informe, se contabiriza un reembolso
pendiente por $19,857.50 ("Request for Reimbursement,,), adem6s de cierres ain por
gestionarse (p. ej., nW{%99 y pW-0154 sujetos a evaluaci6n de COR3). El
Departamento tambidn debra validar el fund-sharing de pw46t5r. (Edificio Anexo)
hacia PW-05661 (Albergue). Estos no equivaren a "deudas" en sentido estricto pero sI

I lry Uniformc dc Coofiscacioncs de 201I
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constituyen obligaciones adminishativas: si se rehasan, inciden en el capital de trabajo

y en la oportunidad de ejecutar proyectos dentro de ventana de elegibilidad.

En tanto a CDBG-D& el Informe seflala el Pendiente del 10% de reembolso

correspondiente al PW-09399 (muebles en fiscaltas). Este tipo de cG.financiamiento a

wsterbi demanda un seguimiento Puntual en vendorscafe P,ua no afectar las tasas

de recuperaci6n y la trazabilidad de costos indirectos.

Las leyes de aumento salarial aprobadas (try 134-20?32 y l-ey 707-2U24?l

intemalizan incrementos presupuestarios que, Por su naturaleza, se convierten en

obligaciones recurrentes de n6mina. El informe muestra que el Departamento

identific6 $5,259,640 para cubrir su impacto retroactivo, y que la estructura salarial

actualizada para fiscales, procuradores y registradores rePresenta un comPromiso

estable de recursos. A esto se suma el aumento de la aportaci6n pabonal al plan

mddico a $175, con efecto en el costo anual de beneficios marginales' Estas llneas,

aunque provisiones presupuestadas, constituyen compromisos financieros de

cumplimiento mandatorio.

cuur,l^;MrEllrrc coN rt /uNrA DE suPERwsrON Flsou

El Informe documenta achraciones y aprobaciones que, en la practica'

configuran los ejes de cumplimiento con el Ptan Fiscal y la disciplina presupuestaria

exigida por la Junta de Supervisi6n Fiscal (FOl"fB, por sus siglas en ingl6s):

a. Se regiska la aprobaci6n por la FOMB de $2,0m,000 (solicitados a OGP) en

2\D.parato*leceralberguesyorganizacionessinfinesdelucroquesirven
a victimas de violencia de g€nero, en el contexto de la OB202l4l3 y el

Comite PARE. Esta coordinaci6n interinstitucional evidencia alineamiento

de los esfuerzos de politica priblica con las restricciones y prioridades del

Plan Fiscd.

b.AlaluzdelamermadeVOCA,elDePartamentoobtuvo$5,400,000Para
n22-2}2f.,2O2g-2O24y?fl24;21zs,conlocualrnantuvolacontinuidadde
servicios a vlctimas sin quebrantar la regla de balance presupuestario; de

z Ley para cnmcndar cl Ardculo t2 & la Lcy 205-20Ot, scglfrn omcndads, mnocida como "[.cy Orginica del

Oeparlm"nto Oc fusticis',, 8 los fiDcs dc rcestsucurar los criterios 
'niforEcs FEvslccictrtEs Pan cstableccr cl

salario basc dc los fiscalcs dc distrito, fscalcs auxiliarcs I al IV, proo[adores dc mcoorcs, procuradores &
familia, rcgistador€s de la propiedad; y para otsos fmes rclacio-nados-
, d;";';*d- "f 

erti*fo Z.OOi ai b Lcy Nlriqr. 2Ol <lc 2003, l,cy & la Judicstura de 2003, €oEri€nd8 los

1,1ifui* Se V AZ a" b Iry NtE. 205 de 2004;try OrS{sics dcl DcPartEE_ enio dc Justicia; y cnmcndar los

Ardculos 2?i y 283 & h Lsy N1m. 2lO dc 2015, Ley dcl Registro & l8 PrsPicdad l"'nobilirria dc Puctto Rico'
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hechq el Informe reporta que eI cierre fue ,,en positivo,, tanto en Fondo
General como en Fondos Especiales.

c. El incremmto de $lffi a $175 m la aportaci6n pahonal de plan m€d.ico
ocurri6 tras reiteradas gestiones ante ocp, FOMB y la Asamblea Legislativa
durante vistas de presupuesto. l,a reeskucturaci6n salarial de firales,
procuradores y registradores Q*y 7*2UB; I*y fil-2}24) se cumpli6 con
idmtificaci6n de recursos y redistribuciones autorizadas, para evitar
desfaces en el presupuesto.

d. El Informe registra extensiones de vigerrcia concedidas por FEMA
(categorfas C4, hasta 2Lmar-20?S; pW4ffil hasta 31-ene.2025) y el
cronograrna de ARPA (obligaci6n hasta 31-dic-2024 / ejecuci6n hasta 31-
dtc-2026).

e. El lnforme deja constancia de auditorlas de la oficina del contralor y de la
oficina del lrupector General Federal y ra presentaci6n de un plan de
Acci6n corectiva (PAQa adem6s de un plan de cumplimiento esNfico
de la Unidad de Control de Fraude aI Medicid (IVIF,CU)s ante la auditorfa
federal.

U. SITUACIoNADMINISTRATryA

Desglosamos las funciones de cada unidad reportada por el Departamento de
fusticia:

Secretarfa Auxiliar de Aaeaoramiento (SAA): ta funci6n principal de la
Secretarla Auxiliar de Asesoramiento coruiste en asistir aI Secretario de
fusticia en la preparaci6n de los an6lisis legales que proveer6 al Gobemador,
a la Asamblea t egislativa, las distintas agencias y dependencias del
Gobierno. Dicho asesoramiento se brinda mediante la preparaci6n de
opiniones legales, memorandos de derecho p en el caso de la Asamblea

q
ORGaMGR MA WGEMTE coNDEscRrpclotrrEs DE FuNcroNEs poR uMDAD

' Con un urforme complementario pendiente.
5 t"a unidad & conaor & Fraudc al Medicaid (MFc[r) fue creads ca vifttd dr l. Lry Nftn. l 5+20 l g, Lry dcReclaaracioncs Fraudulcatrs a los programas, coot ator y sc"ui"i* aa arut o o p.crto Rico, y de la fficnAdministrativa NriLm. 20rE{2, aprobadaet zi ac mayo jciori, *riipr"eorir. dc conducir invcstigacioncs ypromovcr las accioacs civires y criminarcs que correspordan para cr rJbrc ylo r" ,*t,."ioi a" t-"p*ri ,daios ocasionados al Programa dc Mcdicai( io"ruy-ao, p"-'rio rimiii, a accioncs at arnparo dc rr Iry atrtesmcncionada o cualquier ota legislaci6n aplicable.
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Legislativ4 mediante comp:uecencia a vistas pfblicas legislativas por

conducto de los abogados de la Divisi6n de kgislaci6n.

Secretaria Auxiliar de Aeuntoe de Menores y Familia: Esta Secretaria es la

encargada de representar legalmente los intereses de los menores en

procdimientos judiciales sobre maltrato y negligencia a menores. Ademds,

representa al Ministerio Prlblico en Procedimientos civiles como

adopciones, tutelas, autorizaciones iudiciales relacionadas con los bienes de

los menores e incapaces judicialmente, declaraciones de incapacidad

nombramientos de tutor, reclamaciones de alimentos, exequetur,

protocolizaciones de testamentos ol6grafos, entre obos. Por otro lado, la

Secretaria es la encargada de implementar la Ley de Menores de Puerto Rico

e investigar todas las querellas referidas por la Policla donde se alegue Ia

comisi6n de una falta Por menores de 1'8 afios de edad. la Secretarla

Auxiliar de Asuntos de Menores y Familia administra el proyecto de

sistema Televisivo de circuito cerrado M6vil para el testimonio de menores

e incapaces, el Programa de Desvlo para Menores, el Programa Justicia Va

a la Comunidad, y el Proyecto Piloto Corte de Drogas Juvenil, en

coordinaci6n con la Oficina de Adminishaci6n de Tribunales'

Secretaria Auxiliar de lo Civil (SAC): representa al Gobiemo de Puerto

Rico y a sus funcionarios en todo procedimiento civil o administrativo ante

los foros de primera instancia de Puerto Rico, de los Estados Unidos, o de

cualquier otro estado federado, territorio o posesi6n de los Estados Unidos'

A su vez, esta Secretarla tiene la resporuabilidad de preparar y mantener un

regrstro de demandas y acciones conha el Estado, sus empleados y ex

funcionarios. la Secretarla Auxiliar de lo Civil esti compuesta por las

siguientes divisiones especializadas:

o Daflos y Perjuicios

o Recursos Extraordinarios, Polttica P6blica y Ambiental

o Iaboral
o Contributivo, Cobro de Dinero y Expropiaci6n Forzosa

o Confiscaciones, Tragamonedas y Fianzas Criminales

o Litigios Federales Y Quiebra

secretarla Auxiliar de Gerencia y Adminiekaci6n (sAGA): es responsable

de dirigir, ejecutar, evaluar, controlar y supervisar la administraci6n de los

recursos econ6micos, financieros y materiales del Departamento' Para

lograr estos objetivos, se divide de la siguiente fllanera: Divisi6n de

a

a
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Presupuesto, Divisi6n de planificaci6n y EstadGticas, Divisi6n de Finanzas,
Divisi6n de Recursos Externos y Divisi6n de servicios Administrativos.

r Secretarla Auxiliar de Recursos Humanog (SARH): tiene la
responsabilidad de planificar, coordinar, dirigir y dar seguimiento a todas
las actividades relacionadas con Ia administraci6n de recursos humanos en
el Departamento. Se encarga de analizar y recomendar el curso de acci6n a
seguir en cuanto a las solicitudes de evaluaciones m6dico ocupacionales,
acomodos razonables, aplicaci6n de medidas diriplinarias y cesanffas
ocupacionales y no ocupacionales. Adem6s, asesora a la alta gerencia del
Departamento sobre las leyes, reglamentos y normas aplicables a los
empleados. Esta secretarra se se compone de las divisiones de Asuntos de
Personal, Administraci6n de Asistencia y Licencias, Centro de servicios aI
Empleado y Cenho de Cuidado Diumo y Desarrollo preescolar.

r oficina de Asuntoe Monopolisticoe: La oficina es una dependencia
gubernamental a cargo de poner en vigor y fiscalizar las disposiciones de la
Ley de Monopolios y Reskicci6n de Comercio de puerto Rico. Esta
legislaci6n tiene como fin proteger la competmcia entre empresas, de
runera que se ofrezcan productos y servicios a precios bajos, de alta
calida4 y con mayor innovaci6n.

' oficina de Ayuda al ciudadano: L^a oficina sirve de enrace directo enhe el
Departamento de fusticia y la ciudadanla. su prop6sito es atender y orientar
a cualquier persona que acuda a nuestras irutalaciones o se comunique con
la oficina, ya sea sobre las funciones ministeriales, servicios o procedimiento
que realiza el Departamento de Justicia u otra agencia o rama de gobiemo.r Divisi6n de Integridad p6blica, Delitos Econ6micoa y oficina de Asuntos
del Contralor (DIpAC): la Divisi6n est6 encargada de la investigaci6n y
procesamiento criminal de toda conducta delictiva cometida por un
funcionario priblico en el ejercicio de su cargo, incluyendo apropiaci6n
ilegal, malversaci6n de fondos prlblicos, deritos contra los derechos civ es,
violaciones a la Ley Electoral, I,ey de Etica Gubemamental y Ley de
Sustancias Conkoladas, entre otras. Investiga de forma preliminar a los
funcionarios prlblicos cuyas actuaciones se ubican en el marco de aplicaci6n
de la Ley del Firal Especial Independiente, y realiza recomendaciones al
s€cretario de Justicia sobre referidos a ese organismo. La Divisi6n de Delitos
Econ6micos investiga y procesa criminalmmte a las personas imputadas de
fraude, robo a bancos, irutituciones financieras o fraud" .or,t ibrtiro,
fraudes a prograrnas federales o estatales, y ftaudes postales, entre otros.
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Tambi6n investiga: infracciones a varias leyes especiales, tales como la Ley

de Valores, el C6digo de Seguros u otras leyes similares; casos de evasi6n

contributiva bajo el Cdigo de Rentas Internas y otras leyes fiscales; y delitos

tipficados m el C6digo Penal o en cualquier otra ley especial, cuando estos

se cometan en coniunto con algunos de los delitos mencionados

anteriormente. Tambi6n tiene facultad Para instar ante los tribunales de

justicia toda acci6n civil o criminal que surja como resultado de cualquier

intervenci6n del Contralor en relaci6n con los ingresos, cuentas y

desembolsos del Estado y sus agencias.

Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del Pensamiento luridico: El

Instituto fomenta la capacitaci6n profesional de todo el personal que labora

en el Departamento de fusticia con el objetivo de fortalecer sus

competencias y mantenerlas a la vanguardia del desarrollo normativo,

jurisprudencial y t€cnico. Con este fin, el Instituto cuenta con un Programa

de formaci6n permanente y continua disefrado con esbategias innovadoras

y metodologlas especializadas que responden a las exigencias y evoluci6n

del ejercicio juridico. El Instituto coordina, planifica y ofrece los

adiestramientos en el Departamento de Justicia, asegwando el

cumplimiento de las capacitaciones requeridas por virtud de ley y

plomoviendo el pensamiento furidico crltico mediante diversas iniciativas

y actividades de formaci6n. Adem6s de atender las necesidades de

capacitaci6n intema, el Instituto se dirige a extender su alcance mediante

cursos especializados dirigidos a abogados de obas entidades

gubemamentales y el sector privado, contribuyendo al fortalecimiento de la

comunidad juridica en Puerto Rico. Con un compromiso firme hacia la

excelencia, la innovaci6n y la transformaci6n institucional, impulsa

iniciativas que buscan dejar un legado perdurable en la formaci6n del

talento humano del Departamento de fusticia y la sociedad'

|unta de Confiscaciones: tiene entre sus funciones custodiar, conservar'

controlar y disponer de la propiedad que ha sido adquirida por el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico a bav6s de un procedimiento de

confiscaci6n. Los procesos de confiscaci6n son de naturaleza civil y van

dirigidos contra bienes que se ocuPen por virtud de cualquier ley que

autorice la confiscaci6n de bienes Po! Parte del Estado' Es sujeto de

confiscaci6n toda propiedad que sea producto o se utilice durante la

comisi6n de delitos graves y de aquellos delitos menos graves en los que

por ley se autorice la confiscaci6n.

t
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oficina de compersaci6n y servicios a las Vlctimas y Testigos de Delitos:
Su misi6n es ofrecer a las vlctimas y testigos de delito el apoyo, la
protecci6ry los servicios y la asistencia econ6mica que establece la ley,
garantizando un proceso sensible digno y compasivo, que promueva su
cooperaci6n y participaci6n en las investigaciones y procesos judiciales. La
Oficina cuenta con especialistas que trabajan con las necesidades que se
identifican en esa vlctima o testigo de delito, desde el 6rea de Ia
compensaci6n econ6mica hasta la identificaci6n y canalizaci6n de apoyo
psicol6gicq manejo de crisis, orientaci6n y consejerla sobre el proceso legal,
acompaffamiento a tribunales durante los procesos judiciales, coordinaci6n
de referidos para servicios gubernamentales.
oficina del fefe de loe Fiscalee: investiga y procesa los casos de nafuraleza
penal en la jurisdicci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico. Tambi6n
gestiona los asuntos de naturaleza civil o administrativa necesarios para
imponer responsabilidad a los sujetos de la investigaci6n o del proceso
penal e insta acciones para la restituci6n de fondos y propiedad obtenida de
la comisi6n de delitos de comrpci6n gubemamental, crimen organizado y
sustancias controladas. Tas unidades especializadas adscritas a la oficina
del ]efe de los Fiscales son las siguientes:

o Divisi6n de Crimen Organizado y Drogas
o Divisi6n de Extradiciones
o Unidad de Crlmenes Cibern6ticos
o oficina de Coordinaci6n de unidades Especializadas de Violencia

Domdstica, Delitos Sexuales y Maltrato a Menores.
o Unidad de Control de Fraude al Medicaid (MFCU)

Oficina de Prenaa y Comunicacioner: se enc.rga de asesorar al Secretario
de Justicia en tomo a la planificaci6n de Ia comunicaci6n pfblica de Ia
agencia. Asimismo, es Ia oficina que funge de enlace con los medios de
comunicaci6n y gestiona las peticiones de informaci6n prlblica de los
medios.

Oficina del Procurador General: representa al Gobiemo de puerto Rico en
todos los asuntos criminales y civiles ante los tribunales apelativos de
Puerto Rico, de Ios Estados Unidos, o de cualquier otso estado federado,
territorio o posesi6n de los Estados Unidos. Esta Oficina es dirigida por una
hocuradora o un procurador General, nomb,rado por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del senado. ra procuradora o procurador General
es a quien le corresponde tomar la determinaci6n en tomo a si procede

a

a

a



a

Inlotme frre la R. thl S. 93
Comisi6a ilt lo lurfulico

Pa$il74

recurrfu ante un hibunal aPelativo Para revinar un dictamen adverso.

Tambi€n viene llamado a defender los intereses del Estado ante los

tribunalee apelativos en calidad de parte apelada o recurrida. Por su parte,

la Oficina del Procurador General conduce, a solicitud del Tribunal

Supremo de Puerto Rico, investigaciones reliativas a quejas y
procedimimtos diriplinarios incoados en contra de abogados y abogadas

admitidos al ejercicio de la profesi6n y al ejercicio de la notarfa en el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Regisko de la Propiedad de Puerto Rico: es la entidad gubemamental que

se encarga de inscribir y dar publicidad a los negocios relacionade con los

bienes inmuebles. El Registro tiene disponible para el prlblico la

informaci6n relevante de dichos inmuebles, como el nombre de sus

titulares, los negocios jurtdicos que se han realizado, las cargas y

grav6menes. El Registro cuenta con 29 secciones, ubicadas m 12 locales a

trav6s de toda la isla:

o Sede Metropolitana en Santurce, la cual incluye las secciones de:

Caguas, Carolina, Guaynabo; San ]uan, Help Desk de Karibe y la

Oficina Adminishativa del Registro de la Propiedad.

o Sede Oeste en Mayagtiez, la cual irrcluye las secciones de: Aguadilla

Mayaguez Y San Sebasti6n.

o Arecibo

o Barranquitas

o Bayam6n

o Fajardo

o Guayama

o Humacao

o Manafi
o Ponce

o San Germin
o Utuado

Divisi6n de Recursoe Externoa @RE): manejo de fondos federales

otorgados por el DePartamento de |usticia de Estados Unidos, cuyo Proceso

permite ampliar y retoflar los servicios que se ofrecen en aPoyo a las

comunidades.

Sistema de Informaci6n de |urdcia Crimind (StlC): recibe, custodia y

provee informaci6n de naturaleza penal completa, actualizada y correcta a
a
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loe integrantes del "Comit€ Intergubemamental" para el propio y adecuado
funcionamimto de sus necesidades.

r Programa de Subvencionea Estatales: adrrito a la Oficina del Secretario,
estd encargado del proceso de presentaci6n de propuestas, evaluaci6n,
otorgamiento y monitorla de los fondos estatales que asignados al
Departamento de Justicia para brindar respuesta y apoyo a las
organizaciones sin fines de lucro, albergues, municipios, agencias
ejecutivas, corporaciones prlblicas y programas de la Universidad de puerto
Rico que brindan servicio directo a las vfctimas.



lnformc sobrc la R. thl 5. 93

Carlisi4tt tb lo lurfulico
Pdgit a 76

A continuaci6n, el organigrama organizacional vigente del DePatramento de fusticia:

Oryanigrama Orgrnizadonal
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Ntunno oc,r-tuptttoos

rrvloRiwrcrdiv soBR.E pRocEsos DE REcLtrtAMrENTo, RErENcroN y cApA cITAcIoN

En cuanto al reclutamiento, el Departamento inform6 que para finales de 202i,
la OATRH autoriz6 la aperfura de convocatorias de carrera resurtando en 53
nombramientos: 32 T€cnicos(as) de Registro, 5 Abogados s€nior para sAC, 14
Transcriptoras de Investigaciones Legales en oJF y 2 oficiales de Monitoreo en DRE.
En sAGA se reclut6 personal contable, administrativo y de servicios, y se reforz6 Ia
supervisi6n de Transporte. En DIpAc, durante el AF 202gN24, se reclutaron hes
abogados con designaci6n de fiscales especiales y dos transcriptoras; y en OpG se
crearon e impulsaron doce nuevas posiciones.

En relaci6n con la retenci6n y condiciones de empreo el Departamento resalt6
que dos medidas se destacan por su efecto sist6mico: (a) el aumen-to de la aportaci6n
patronal al plan m6dico de $100 a $7ZS (N29, y (b) la reestructuraci6n salarial de
fiscalcs, procuradores y registradores, concretada mediante ra r*y r34-z02iy la ky
1m-2024, con nuevas tasas. Er inlorme akibuye a estos cambios un efecto de
mitigaci6n del 6xodo por falta de competitividad salarial Complementariamente, Ia
sARH gestion6 difererrciales para kanscriptoras con turnos nocfumos y de fines de
semalur.

Por dtimo, sobre ra capacitaci6ry el Instihrto de capacitaci6n consorid6 un
modelo mixto (virtual/presenciar), asegur6 cinco a-ftos de ZOoM para cursos, obfuvo
fondos )AG para docentes y materiares y mantuvo operando la Escuela de Liderazgo
con un alcance promedio de 220 lideres por trimestre eo?.-zoB). se adiestrarJn
t€cnicos en derechos de v{ctimas y actuariz6 m6dulos; MFCU cumpli6 estdndares de

la secretarla Auxiliar de Recursos Humanos (sARr0 consign6 una plantilla
total de 1,r[55 empleados, discriminada asf: 581 de carrera (672 estatales, 9 federales),
350 transitorios (250 estatales, 100 federales), 26 de confianza (25 estatales, 1 federal) y
398 nombramientos por ley (396 estatales, 1 federal).

Adicionalmente, la oficina del fefe de Fiscales (olo detala los 3g1 puestos por
ley (314 ocupados, 67 vacantes) con desglose por clasificaciones de fiscales y
procuradores.

En Divisi6n de Integridad P(blica y oficina de Asuntos del conhalor (DIpAe
se certifica un equipo de quince fiscales y personal de apoyo; y en oficina del
Procurador General (oPG) se incorporaron 12 nuevas posiciones financiadas con
reasignaciones intemas.
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adiestramiento ,12 CFR 1007; las procuradurlas de famifia y menores modernizaron

videoconferenci.rs y sostuvieron programas de orientaci6n a escuelas y entidades.

Prrul usrxezfclco yMrr s rNsrrrucroNdlEs

El informe incorpora como anEo el Plan Estrat€gico W2L2A?3, disefrado bajo

principios de transparencia, planificaci6n, snna administraci6rv ParticiPaci6n e

innovaci6n y conforme a la ky ?&201V. Aunque el anejo no se desarrolla en el

cuerpo principal, del conjunto de actuaciones resefiadas (normas de acceso a la

informaci6n, modemizaci6n digital (KARIBE RCI, MAPECO), uniformidad de

procesos de conhatos y t€y 9, y fortalecimiento de OSIJ y Registro) se infiere una hoja

de ruta centrada en institucionalizar procesos, asegurar cumplimiento regulatorio y

convertir datos operacionales en gesti6n medible. Ese es la esencia de la "estructura

program6tica" mencionada en el informe.

En cuanto a este rengl6rl el Departamento de |usticia inform6 los siguientes

avances en el manejo de los sistemas del Registro de la Propiedad:

o KARIBE: correcci6n de errores; mejoras de m6dulos e interfaz;

validaciones; filtros; almacenamiento de archjvos; tableros estadlsticos;

autenticaci6n multifactor; e integraci6n para uso administrativo de fndices

de fincas, personas y planoo digitalizados, mientras culminan los Proyectos'

Resaltan un salto cualitativo: del expediente flsico a la gesti6n digital con

tableros e hdices; es decir, administraci6n basada en datos.

r Digitalizaci6n de acervos: 1,643 tomos hist6ricos digitalizados y meta de

cierre al 31 de diciembre de 2024;219,181 planos en sobres ya digitalizados

(de un universo de aproxidamente 240,0m) con financiamiento ARPA ($3

millones).
o Capital humano y teletrabaio: reclutamimto de 32 T6cnicos(as) de Registro

y un plan piloto de teletrabajo para Registradores y T6cnicos, con pooible

exPansi6n al Help Desk de KARIBE y a Certificadores'

5 l,cy & Rcndici6n de C\cntas y Ejccuci6n & Programss Gub€msncotalcs'

EST,,DO DE LA DIGITALIZ,ACTON DE EXPEDIENTES Y SISTEMAS ADMINISTRA. VOS DEL

REGISTRO DE I.A PROPMAD
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III. SITUACIoN OPERACIONAL

DsscRrpqdr yrsrADo DE Los pRoGR tars EspEczrlEs

En este rengl6n el Departamento de fusticia destac6 las labores de Ia oficirn
del fefe de Fiscales (OfF), las fiscallas de diskito, el Cmtro Metropolitano de
Investigaci6n y Denuncias (CMID), programa de salones Especializados en casos de
sustancias controladas (Drug court), unidad de procesamiento de c-asos de
Embriaguez (UPCE), Divisi6n de coordinaci6n de unidades Especializadas (violencia
de g6nero), oficina de Compensaci6n y servicios a las vrctimas (ocsv), Unidad
Investigativa de Crlmenes cibemEticos (uICc), secretaria de Asuntos de la Familia
(menores y familia), oficina del procurador Generar (opc), sistema Integrado de
fusticia criminal (slle, Registro Inmobiliario Digitar de puerto Rico, oficina de
Asunt's Monopollsticos (oAM), unidad de control de Fraude al Medicaid (I'IFCU) y
la funta de Confiscaciones.

En el periodo examinadq la ofF combin6 acciones de reorganizaci6n,
adquisici6n de equipo crrtico y fortarecimiento de capacidades para investigacion y
litigaci6n. Entre okas gestiones, se reubic6 la Fiscalla de caguas aI Centro ]udicial de
esa jurisdicci6n y se remodelaron fac idades en Bayam6n para arojar una unidad
especializada, con el objetivo de mejorar condiciones de trabajo y atenci6n a vrctimas.
A la par, se ejecut6 un plan para reducir y disponer evidencia acumurada en los
cuartos de evidencia de las trece fiscarlas, en coordinaci6n con la Adminishaci6n de
Servicios Gmerales (ASG) y el Negociado de la policfa (armas y municiones). La OJF
gestion6 adem,s fondos para rcrorzar la seguridad en fiscallas y en el CMD: se
adquirieron arcos detectores de metales, erdneres corporales de mano y unidades de
descarga segura de armas; er equipo se despreg6 en li fiscalias (Arecfo ya contaba
con equipo), el GMID y el albergue del Departamento. Tambidn se instalaron sistemas
de videoconferencia y se distribuyeron 65 grabadoras digitales (cinco por fiscalla) para
documentar seflalamientos de fines de semana y casos de violencia de genero. u bI,,
adem6s, rnanfuvo activo el proyecto del albergue para vlctimas y testigos: p:ua su
operaci6n y mantenimiento se reserv6 una asignaci6n anual aproximada de $2.9millones del Fondo Generar, asegurando continuidad en reclutamiento y compras
esenciale-s. El detalle operativo del albergue se mantiene en un informe confidencial
de hansici6n conforme a la l,ey 7y7_2020. En materia de personal regido por
nombramiento en ley, aI 22 de noviembre de 2024 el universo de 3g1 prazas de fiscales
y procutadores de menores contaba con 314 ocupadas y 67 vacantes (10 fiscales de
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distrito, 259 fiscales auxiliares m sus distintas cateSorlas y 45 Procuradores de asuntos

de menores).

Tras varios aflos sin fiscales dedicados, Iusticia reclut6 13 fiscales especiales

p,lra reactiv,r el Progama de Drug court, mecanismo de corte terap6utico que atiende

p€rsoru$ acusadas por delitos no violentos vinculados a trastornos por uso de

sustancias. El Gobiemo asign6 $712"578 para la contrataci6n; como Parte del

relanzamiento, la OJF adopt6 la Orden Administrativa 2024{1 con gulas del

proglama, y eskuctu6 un programa de adiestramiento inicial de tres s€rnanas Para

los fiscales designados.

k UPCE estableci6 un modelo uniforme de procesamiento de casos por

conducir bajo los electos (DLJI), con acuerdos nu[co P.[a tonra de muestras, cadena

de custodia y radicaci6n expedita. Entre el 1 de enero de 2021 y el 15 de noviembre de

2{D4 se radicaron 12,858 casos: 2870 (?f/Zl), 3,il9 (?lt24,3,&2 QO%l V 2,797 (al cotte

de 2024). El programa se apoya m un Memorando de Entendimiento con la Comisi6n

para la seguridad en el Tr6nsito para adiestramientos y estandares de recopilaci6n de

evidencia pericial.

El Departamento ha sostmido una agenda de adiestramientos sobre

estrangulamiento (Altiane for Hope) que, segfn el informe, fue coetaneo a la

aprobaci6n de Ia Lry 77-2V24 para tipificar el estrangulamiento, sofocaci6n y asfixia

posicional como modalidades agravadas. En los Primeros cinco meses tras ese cambio

legal, se radicaron 173 casos por maltrato mediante estrangulamierto. Asimismo, se

gestionO y firm6 el 26 de junio de 2ff 24 un Acuerdo Interagencial con el Instituto de

Estadfsticas para divulgar datos sociodernogrdficos de vlctimas de violencia

dom6stica y desarrollar mapas y planes de prevenci6n de feminicidios lntimos'

Adicionalmente, )usticia obtuvo una subvenci6n federal ($500,000, vence el 30 de

septiembre de 207/) para dos fiscales especializados en abuso sexual, que

acompaflar5n mtrevistas forenses, coordinaran con las 13 fiscalias y agli?ar{,r.

tr6mites de evidencia cienufica con el ICF. La implantaci6n prev6 colaboraci6n con

GIMVAS, Centro Salud Justicia, casa Albizu y coordinadora Paz para las Mujeres.

La OCSV atendi6 simultdneamente compensaciones, Sesti6n de canos y

acompafiamiento en albergues en toda la isla para orientar sobre elegibilidad y

diligenciar solicitudes in situ. En paralelo el Departamento habilit6 12 salones de

ar,t 
"ui"tu 

con enfoque de Eauma en firallas y uno en el CMID, financiados con

fondos CARES canalizados por la oficina de la Procuradora de las Mujeres, por

w2,gt!7.25. En materia de capacidades, s€ certificaron 65 t6cnicos en s€rvicios

inlormados en trauma (lnnooa Pryclobgical Gmup) y se Proveyeron 1'121 tarietas de

$20 para cubrir alimentos de vlctimas y sus hilos durante gestiones investigativas o
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judiciales; se adquirieron cajas de seguridad por jurisdicci6n para custodia de estos
vales.

la uICc robusteci6 su capacidad forense digital con fondos |AG (proyecto
2020-DI-DJUCC{2), priorizando la rmovaci6n de licencias y equipos para extracci6ry
andlisis y preservaci6n de evidencia en casos de homicidios, fraudes, violencia
dom€stic4 agresi6n sexual, pomovenganza y distribuci6n de sustancias (incluido
fentanilo por medios elech6nicos). El invmtario incluye, enhe otros, cellebric
Premium (vrgente a mayo de 2V26),GrayKey, Berl4 Magnet AXOM, X_Way+ DVR
Examiner e AXoN Investigate Pro. En 2024, el Departamento recibi6 adem6s un Local
Iaw Enforemenf Grazf cercano a $500,000 (vence el 30 de septiemb,re de 2022) para
formar tareas de trabajo (task forces), adiestrar a personal de ley y ordery educar a la
ciudadanla y adquirir equipo; el proyecto contempla conkatar dos agmtes
investigadores para cubrir noches y fines de semana, un asistente adminiskativo para
loglstica de adieshamientos y Ia creaci6n de un equipo de Respuesta Comunitaria
coordlnada. Al 9 de octubre de 2024 se sometieron los presupuestos revisados para
aprobaci6n federal.

En el ciclo 2021-2024,laktetarra de Asuntos de la Familia ejeort6 el programa
de DesvIo de Menores, con 455 referidos, 29g recomendaciones, 279 ubicaciones y 262
egresos con cumplimiento, manteniendo 92 casos activos aI cierre de junio de 2024. En
el componmte de familia, se reportan 27,617 casos atendidos en tribunal, 3,501
entrevistas a menores,9ffl visitas a hogares y 63,sBcasos activos a julio de 2024. *
mantuvo un conkato con el ICF para pruebas de sustancias a participantes del
programa de desvlo.

[, oPG inform6 haber recibido mas de 3i00 casos en los niveles apelativos
locales y federales durante 2on-2u24, con una tasa de 6xito superior aI 90% en los
asuntos concluidos. Asimismo, compareci6 en recursos de alto inter€s pfblico
vinculados al Reglamento Conjunto y a su vigencia prospectiva para no afectar cientos
de miles de permisos ya emitidos, y mantuvo una efectividad cercana al 100% en
recomendaciones disciplinarias ante el Tribunal supremo. En la esfera federal,
mantuvo cerca de 100 casos activos ante el primer circ.ito y el rribunal supremo de
Estados Unidos.

El Registro criminar Integrado (RCI) consorid6 expedientes criminales
digitalizados (denuncias, acusaciones, eventos procesales y disposiciones finales) para
delitos graves y ciertos menos graves, compartidos con ros componentes autorizidos
del sistema de justicia. El Regisho de certificaci6n de Antecedentes penales (RCf)
sigui6 emitiendo ce:tificaciones y funge, ademds, como plataforma de notificaci6n al
NICS del FBI para ventas de :urnas, con integraci6n autom6tica hacia los regiskos
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pdblicos administrados por el S[C. Desde la I.ey 14],.2014, aproxirradamente 90% de

la operaci6n se sufraga con fondos federales; entre 2021 y 20241a oficirn administr6

once proyectos por $1,915,058.50. El periodo incluy6 el Ianzamiento del Registro

lntegrado de Menores (RIM) dentro del RCI, Para seguimiento y estadificaci6n de

faltas; y la implantaci6n del Registro Ptblico de Personas Convictas por Maltrato a

Adultos Mayores (Ley l?l-nlq.
En Registro de Ofensores Sexuales (ROS) y Registro de Personas Convictas por

Violencia Dom€stica, el SIC mantuvo un Proceso activo de extradiciones y arrestos

(nueve ofensores), depuraciones para mejorar calidad de datos y coordinaci6n con

PARE para Ia plataforma conocelospr.com. A octubre de 2024, SUC confirmaba

$550,000 del programa SMART FY 2m4 PSDOD y $2213,873baio SORNA FY 2024, en

adici6n a $n7,M8.44 ya invertidos en modernizaci6n de RCI y registros en el

cuakienio (servidores, storage, firewalls, NIEM y aplicaciones).

El Registro de la Propiedad es clave para el tr6fico jurldico inmobiliario: provee

publicidad registr al, acceso 24 / 7 para notarios vla KARIBE notilicaciones electr6nicas

y conexi6n en vivo con Junta de Planificaci6n, CRIM y Registro Unico de Abogados

(RUA). Entre enero de ?027 y el21 de noviembre de 2024, se reduio documentos

pendientes de 327M3 a 1N,362 (-227,81' en 46 meses), resolviendo 871,941

documentos (805,028 inscritos; 31,99 caducad c; 34,9L4 retirados) ' Al cortg 22 de 29

secciones estaban at dla. En digitalizaci6n, culmin6 en junio de 2024 el proyecto de

tndices de persona y finca (1,643 tomos digitalizados) y avanz6 el proyecto de planos

(hasta la fecha: 219,181 planos en sobres; 1O082 resoluciones; 97,615 imdgenes de

sobre-s;117,225 rollos de planos y 188 libros de planos), con cierre programado antes

del 31 de diciembre de 2024. [os ingresos 2021-2024 ascendieron a $252.7 millones

(Fondo General) y $17.0 millones (Fondo de Mecanizaci6n).

la Oficirn de Asuntos Monopohsticos OAM describi6 investigaciones activas

sobre industrias de salud, gas licuado, operadores de terminales maritimos y,

recientemente, apuestas deportivas, adem6s de fiscalizaci6n de la ky de Gasolina y

de Reglamento de Cadenas Voluntarias. En casos de consumo ligados a DACO, se

alcanzaron acuerdos transaccionales que destrabaron pleitos detenidos desde 2017. Se

destac6 un arreglo multijurisdiccional con lnttrcdiata Health (mas de $200,000 Para

Puerto Rico; $114267 recibidos al cierre del inlorme y un segundo Pago Pautado Para

diciembre de 2025). OAM adem6s ofreci6 orientaciones a cadenas voluntarias de

farmacias iunto con el Departamento de Comercio y Exportaci6n (DCE). Finalmente,

se inform6 la radicaci6n de la demanda Cooernmmt of Puerto Ri(, a. Eli Lilly anil

C-ompany por ptfucticas sobre precios de insulina, trasladada al Primer Circuito'

N
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I-a Unidad de Control de Fraude aI Medicaid OtrCIJ) litig6 y logr6
convicciones por fraude al Programa de Medicaid y por maltrato instifucional a
poblaciones vulnerables (adultos mayores, personas con discapacida4 pacientes de
salud mental), con exclusiones de proveedores de programas federales y recobros de
fondos. En el periodo, ta unidad recuper6 sob,re g6 millones mediante acciones civiles
propias, en coordinaci6n con el Gobiemo Federal y en esfuerzos globales de litigios
nacionales. operativamente, obfuvo acceso al MMIS (conforme a Mou entre salud y
ASES), complet6 el plan de cumplimiento de la auditor{a obligatoria del oIG federal
(ulio-agosto de N24; informe de hallazgos pendiente para 202s) y modemiz6 su
gesti6n con un sistema de manejo de casos, polltica de uso de fuerza y manuales
acordes con 42 CFR 1007.

La Junta de Confiraciones inform6 $11,6@,153.90 en recaudos (2021_2024) por
transacciones extrajudiciales, ventas de vefuculos a agencias y municipios, subastas,
reciclajes, dinero confiscado y fianzas; ello super6 en aproximadamente $3.6 millones
el umbral para su adminiskaci6n adecuada, permitiendo pagar materiales y
sentencias adversas y distribuir el sob'rante aI amparo de la ky 119-2011. El inventario
de vehlculos se redujo dr6sticamente, de aprox. 1,540 unidades a 17 velfculos al 22 de
noviembre de 2024, con la meta trazadade llegar a cero; el cierre se vio afectado por
atrasos judiciales y 6rdenes de retenci6n.

rV, RETOSYNECESIDADES

Ntctsaaots annmceoes DE pERsoNAr, n\rFxAEs?Ruc?trRA y REcuRsos
'rEclgoLocIcos

En el rengl6n del personal, constatamos un deficit estructural que afecta Ia
operaci6n del Ministerio Pdblic o. PJ22de noviembre de 2024, de un universo de 3g1
nombramientos por ley para fiscales y procuradores de asuntos de menores, se
encontraban 314 plazas ocupadas y 67 vacantes. El propio desglose por rangos
confirma que el faltante se ubica precisamente en los esrabones donde se pro.*"i t"
mayor parte de las radicaciones y los litigios cotidianos. A nuestro juicio, esto
incrementa la carga por fiscal y compromete Ia agilidad en Ia presentaci6n y
seguimiento de casos.

k oficina de la Jefa de Fiscares (oJF) mantiene contratos con profesionales de
psicologla cllnica y psiquiaHa forense, asl como con int6lpretes de idiomas y de
lenguaje de seflas, y peritos en reconstrucci6n de escenas. Incluso se evidencia la
gesti6n para enmendar cuanfas ante el incremento del volumen de kabajo, y la
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previsi6n de nuevas disciplinas periciales (como medicina veterinaria) seg{n la
naturaleza de los casos

En cuanto al rengl6n de infraesEuctura, el Albergue de hotecci6n a Vlctimas y

Testigos sigue siendo el proyecto de mayor peso. El albergue dePende de asiSnaciones

operacionales que deben sostenerse utut vez reabierto. En el a-fro fiscal en curso, el

Departamento tiene una asignaci6n aproximada de $1.5 millones del Fondo General

para los empleados.

En recursos tecnol6gicos, la Unidad Investigativa de Crlmenes Cibern6ticos

(UICQ tiene la urgencia de un ciclo de vida tecnol6gico estable. El laboratorio forense

digital opera con un parque de licencias y equipos que debe renovarse de forma

peri6dica y sincronizada: Cellebrite Premium (trienal, con vigencia hasta mayo de

2026\,GrayKey (anual), Magnet AXOIW B€rla, DVRExaminer, AXON InvestigatePro

y otros componentes que expiran entre 2024 y 2A25, ademSs de estaciones de anAlisis

(4PC) con renovaciones anuales.

Finalmente, en el Registro de la Propiedad se sosfuvo la digitalizaci6n masiva

de planos con $3,000,0(X) de ARPA, en Paralelo a la obra del Albergue (que tambidn

recibi6 asignaciones ARPA para suplementar costos y cubrir aumentos) bajo un

deadline de obligaci6n al 31 de diciembre de 2024 y ejecuci6n al 31 de diciembre de

2026.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo )urldico del Senado de Puerto Rico efectu6 el mandato dado

por la R. del S. 93 y analiz6la informaci6n Provista por el Departamento de Justicia,

asl como toda aquella inlormaci6n que es priblica y de f6cil corroboraci6n'

A partir de la valoraci6n integral de ese acervo documental, la Comisi6n de lo

Juldico coincide en que el Departamento de fusticia ha sostenido un esfuerzo real de

est2liliza6lsn y modernizaci6n, particularmente m servicios a vlctimas, seguridad en

fiscallas, fortalecimiento de la respuesta a la violencia de g6nero y consolidaci6n de

capacidades forenses digitales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Jurldico del Serrado de

Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe sobre la Resoluci6n

del Senado 93.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Anget A. Lbpez

Comisi6n de lo Juridico
Senarlo de Puerto Rico
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RECIBIDO HO,,,3'2SP

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
presenta ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resoluci6n del Senado 112, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 112 le orden6 a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, llevar a cabo un estudio sobre los efectos de la implementaci6n de la Ley 247 -2075,
conocida como ,"Ley paralaPromoci6n de Bolsas Reusables y la Reglamentaci6n del Uso
de Bolsas Pl6sticas en Puerto Rico", y evaluar el cumplimiento de sus disposiciones,
particularmente en cuanto al reciclaje de bolsas pldsticas por parte de los establecimientos
comerciales, en coordinaci6n con el Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales.

INTRODUCCION

Segtn reza la parte expositiva de la R. d,e\ S. 112, a trav6s de la Ley 247-201,5,
conocida como "Ley para la Promoci6n de Bolsas Reusables y la Reglamentaci6n del Uso
de Bolsas Pl6sticas en Puerto Rico", se persigui6 que todo establecimiento comercial
dentro de los limites territoriales de Puerto Rico cesara la pr6ctica de brindar bolsas
pldsticas desechables a sus clientes para el acarreo de sus articulos. Lo anterior, bajo la
premisa de que las bolsas pl6sticas son llevadas por el viento con facilidad, se cuelgan en
los 6rboles, flotan por los mares y rios, obstaculizan los desagries y sistemas de
alcantarillado ocasionando inundaciones, destruyen habitats naturales, afectan
negativamente la apariencia de los paisajes, promueven la acumulaci6n de

TREI.IITES Y RECffiI}S sBnmPR ./,
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contaminantes y, peor atry son una seria amenaza a la fauna mundial, en especial a los
animales que viven en el mar.

Segrln la Exposici6n de Motivos de la Ley, muchos animales mueren asfixiados al
enredarse con las bolsas pldsticas o al tratar de com6rselas. Asimismo, se nos indica que,
alrededor de doscientas (200) especies de vida marina, tales como ballenas, delfines,
focas, leones marinos, y especialmente las tortugas, entre otras, se ven afectadas por
ingerir bolsas plilsticas al con-fundirlas con comida.

Ciertamente, aunque se reconocen los prop6sitos loables que dieron paso a la
aprobaci6n de laLey 247, se entiende que su implantaci6n no ha resultado del todo como
se esperaba, cosa que ha afectado adversamente a los consumidores y al comercio en
general. Si en Puerto Rico, es la politica priblica gubernamental, el desarrollo e

implantaci6n de estrategias econ6micamente viables y ambientalmente seguras que
resulten en la disminuci6n del volumen de desperdicios s6lidos que requeriril disposici6n
final, no es menos cierto que esta politica priblica debe ser c6nsona con la realidad
pr6ctica de los ciudadanos.

En la actualidad, y en cumplimiento con la Ley 247, los establecimientos
comerciales han dejado de utilizar las bolsas pl6sticas desechables para que los
consumidores puedan empaquetar sus productos. Esta sifuaci6n obliga a los
consumidores a cargar con los productos comprados con sus propias manos, cosa que
para personas de edad avanzada es totalmente dificultoso. Cabe seflalar que, si bien es
cierto que, muchos establecimientos estan proveyendo bolsas de papel o de material
reciclado a sus clientes, estas bolsas resultan ser m6s gruesas y resistentes al paso del
tiempo, por lo que no se degradary afectando afn m6s el ambiente que las que eran
desechables.

De igual forma, es preciso indicar que, para el consumidor, la Ley 24T resulta
costosa en demasia. Anteriormente, los ciudadanos acudian a los establecimientos
comerciales y recibian gratuitamente las bolsas, mientras que ahora se ven obligados a
comprar las permitidas para empacar sus productos.

Por otra parte, es de rigor traer a colaci6n que, se supone que los establecimientos
comerciales en Puerto Rico, en coordinaci6n con el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, ejecuten programas de reciclaje de bolsas pl5sticas, proveyendo a sus
clientes la oportunidad de devolver al establecimiento cualquier bolsa pl6stica limpia que
se encuentre en su poder.

En consideraci6n a lo anterior, los establecimientos comerciales son responsables
de establecer al menos las siguientes medidas:
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Sin embargo, transcurridos diez (10) afros desde la aprobaci6n de Ia Ley 247, se

considera meritorio que, el Senado de Puerto Rico, por conducto de esta Comisi6n de
Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo,
lleve a cabo un estudio sobre los efectos de la implementaci6n de la antes mencionada
L"y.

TRAMITE PROCESAL

Para el cabal an6lisis de la medida, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo realiz6 Vista Priblica el
pasado 9 de septiembre de 2025. A dicha reuni6n, comparecieron los representantes
autorizados del Departamento de Asuntos al Consumidor, Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, Cdmara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos,
Centro Unido de Detallistas, Cambio Puerto Rico y del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio de Puerto Rico.

En adici6n, se recibieron memoriales explicativos de la Asociaci6n de Centros
Comerciales Puertorriqueflos, Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico,
Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico y
de Retail Group.

A continuaci6n, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos,

sobre la Resoluci6n objeto de aniilisis.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

Se nos coment6 desde el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio que,

apoyan la intenci6n original de la Ley Nrim. 247, supra, sin embargo, reconocen la

importancia de la R. del S. 112 y estdn a favor de que se realice un estudio sobre el impacto

t././'

(1) Colocar en un lugar visible, de fdcil acceso a sus clientes y debidamente
identificado, envases para la recuperaci6n y el reciclaje de bolsas pliisticas.

(2) Entregar, para su reciclaje, al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la entidad designada por esta o al Municipio, todas las bolsas pl6sticas
recuperadas mediante este programa, en cumplimiento con las disposiciones que
establezca el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante reglamento.

(3) Mantener evidencia e informaci6n que describa la recuperaci6n, transporte y
reciclaje de bolsas por medio de este programa, por un minimo de hes (3) aflos, a fin de
que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales pueda constatar el
cumplimiento del reglamento que, en virtud del mismo, esta tenga a bien aprobar.

(4) Tener disponible para la venta a sus clientes y/o permitir que los mismos
utilicen bolsas reusables como opci6n en sustituci6n de las bolsas pldsticas.
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que ha tenido la impiementaci6n de esta ley tanto para la conservaci6n y protecci6n del
ambiente, como el efecto de la misma al pequefro y mediano empresario y en adici6n para
determinar la ley cumple con su prop6sito.

Agregaron que, en cuanto al impacto al pequeflo y mediano comerciante,
reconocen que, existe la necesidad de auscultar el impacto econ6mico que la sustituci6n
de bolsas pl5sticas podria ocasionar a los comerciantes y consumidores. Entre las

preocupaciones destacadas, se ha planteado que las bolsas de papel u otras altemativas
disponibles resultan miis onerosas para los detallistas, lo que eventualmente podria
trasladar dicho costo al consumidor. Esta inquiefud cobra aun mayor relevancia en la
actualidad, considerando la fr6gil situaci6n de muchos comercios en Puerto Rico, cuyos
m6rgenes de ganancia son sumamente limitados. Un aumento en el costo de adquisici6n
de bolsas reusables o de papel representa, por tanto, un impacto econ6mico sustancial
para esta industria, en particular para los pequeflos y medianos negocios en Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, reconocen la importancia de promover el uso de bolsas
reusables, pero de igual forma reconocen que el fin que busca laLey 247, que es proteger
el medio ambiente, en gran parte depender6 de que contemos en Puerto Rico con plantas
de reciclaje ya sea para bolsas pl6sticas, de papel u otros materiales reciclables que aqui
se generan. A estos efectos, recomiendan se ausculte, y da entera deferencia a los
comentarios y recomendaciones que emita el DRNA y ADS sobre si en efecto el cambio
de la bolsa plSstica a bolsa de papel es un paso hacia el camino correcto.

Finalmente, y alineados a su recomendaci6n de promover el establecimiento de
plantas de reciclaje en Puerto Rico, mencionaron que bajo la Ley 60-2019, segrin
enmendada, conocida como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", en su Secci6n
2061,.01, se reconocen las actividades de reciclaje total y parcial, como actividades
elegibles de manufactura. Mediante este incentivo se provee una tasa contributiva del
cuatro por ciento (4%) de contribuci6n sobre ingresos, setenta y cinco (75%) de exenci6n
sobre las contribuciones municipales y estatales sobre la propiedad mueble durante el
periodo de exenci6n, un cincuenta por ciento (50%) de exenci6n sobre las patentes
municipales, arbitrios municipales y otras contribuciones municipales impuestas por
cualquier ordenanza municipal, en adici6n a otros beneficios contributivos, por un
periodo de 15 aflos con una posible renegociaci6n por un t6rmino adicional de 15 afros.

ASOCIACI6N DE RESTAURANTES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico esboz6 que, con la entrada en vigor
de la Ley 247,|a mayoria, sino casi todos los comercios a los que les aplica la prohibici6n
de utilizar bolsas pl6sticas de un solo uso (conocidas tambi6n como "tipo T" o "single
use") ofrecen a sus clientes, por un costo nominal, el adquirir bolsas pl6sticas reusables
para llevar sus articulos. Igualmente, en algunos comercios se ofrecen bolsas de tela o

4p
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plastico reusable de mayor tamaflo y a un costo mayor. AI presente, las bolsas reusables
que proveen los comercios se clasifican como pl6stico #4 o pldstico #5. El prop6sito,
detrds de la venta de bolsas reusables es disuadir al consumidor a que traiga sus propias
bolsas para, en efecto, reusarlas, pero en apariencia, pareciera ser que este disuasivo no
es del todo exitoso. Cabe seffalar que estas bolsas pueden ser reutilizadas en m5s de 100
ocasiones.

Resaltaron que, en e1 estudio realizado en el 2003, el pl6stico componia un 10.5%
de los desperdicios s6lidos, de lo cual los pliisticos #3-7 constituian el 6.5%. En el estudio
realizado en el 2023, aunque el pl6stico aumenta para un 17.3'/. d,e los desperdicios
s6lidos, hay una reducci6n en los pldsticos #3-7 para w 2.8o/o. Aunque no pueden
determinar cu6les de esos pl6sticos especificamente son bolsas reusables #4 y #5 y, a
pesar de que el estudio refleja un aumento de pl6sticos en los vertederos, podria
concluirse preliminarmente que estos tipos de pl6stico no estdn llegando a los vertederos
en cantidades sustanciales y que, poco a poco, el consumidor ha ido cambiando sus
costumbres en cuanto a las bolsas reusables. No obstante, les parece vital que el Estado
intervenga en la orientaci6n a los consumidores, particularmente en el nrimero de
ocasiones en que puede ser reutilizada una bolsa y cual seria el proceso para disponer de
las mismas, que son reciclables, de manera que el impacto en los vertederos pueda ser
reducido arin mis y potencialmente eliminado.

Afradieron que, a pesar de que la Ley 247 no aplica a los establecimientos de
comida, desde la aprobaci6n de la Ley 247, es notable el cambio significativo a bolsas de
papel para empacar las 6rdenes para llevar versus bolsas pl6sticas. Nos piden notar que
el uso de bolsas pl6sticas en Ia industria de restaurantes es mayor en pequeflos negocios
como, por ejemplo, las cafeterias, por razones de costo. De otra parte, seffalaron que los
restaurantes esten exentos de la prohibici6n de las bolsas pldsticas por razones de
salubridad.

Recalcaron que, en Puerto Rico, no se cuenta con un sistema de reciclaie consistente

ni robusto y ello afecta la efectividad de medidas como laLey 247 y ottas como la Ley 51-

2022, segttn enmendada, conocida como "Ley para prohibir el expendio y utilizaci6n de

pl6sticos de un solo uso en todo local comercial, de venta y distribuci6n autorizada a

realizar negocios conforme a las leyes del Gobierno de Puerto Rico". Finalizaron acotando

que, el consumidor puertorriquefro atn no ha desarrollado una cultura enfocada en crear

{L

De la investigaci6n que realizaron, no encontraron estudios o estadisticas sobre el
impacto especifico de la Ley 247, sin embargo, una comparaci6n del Estudio de
Caracterizaci6n realizado por la Autoridad de Desperdicios S6lidos en el 2003 y su
acfualizaci6n, realizada por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en el
2023 reflejan la probabilidad de que las bolsas reusables no constituyan un porciento
sustancial en los vertederos.
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conductas que propendan a la protecci6n del ambiente. Por ello, sugieren esto sea

atendido prontamente por el gobierno para que las estructuras necesarias est6n
establecidas y se facilite realmente la defensa pretendida.

ASOCIACIoN DE CENTROS COMERCIALES PUERTORRIQUENTOS

En el caso de la Asociaci6n de Cenkos Comerciales Puertorriquefros, expusieron
que, la Ley 247-2015 debe ser objeto de una revisi6n abarcadora que elimine el enfoque
punitivo de la Ley y se pueda establecer un sistema para incentivar la utilizaci6n de

materiales menos nocivos al ambiente y fortalecer la cultura de reciclaje y reutilizaci6n
de materiales en nuestra jurisdicci6n.

Sugieren se fomente un cambio en la visi6n y paradigma del ciudadano, educando
a nuestros niflos y j6venes sobre la importancia del reciclaje. Adem6s, entienden que los
municipios deben destinar recursos y programas efectivos para fomentar el reciclaje. Para
terminar, sugirieron que se ausculte con el Departamento de Recursos Nafurales y
Ambientales los planes, visiones y programas que se proyecten para fortalecer la cultura
de reciclaje en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

Por su parte, el Departamento de Asuntos del Consumidor sostuvo qrelaLey 247
tuvo como norte una intenci6n ecol6gica loable: reducir los residuos pl6sticos que
contaminan nuestros rios, playas y sistemas de alcantarillado, adem6s de representar una
seria amenaza para la vida marina. Sin embargo, a casi una d6cada de su aprobaci6ry la
implantaci6n de la Ley 247 -201.5 ha generado un ctmulo de preocupaciones que no
pueden obviarse. Entre ellas, destacan las serias cargas econ6micas que esta politica ha
impuesto al consumidor. Donde antes se proveian bolsas sin costo adicional, ahora se

obliga a los ciudadanos a adquirir bolsas reusables o alternativas a un precio adicional,
encareciendo asi la experiencia de compra diaria. Esta sifuaci6n es particularmente
onerosa para las personas de edad avanzada y para sectores econ6micamente
vulnerables, que enfrentan dificultades pr6cticas al no contar con los medios ni la
facilidad fisica para cargar sus productos de forma eficiente.

Miis allS de las dificultades econ6micas y pr6cticas que impone al consumidor,
pidieron reconocer que, el objetivo ecol6gico que motiv6 esta legislaci6n no se ha
cumplido de forma efectiva. La mayoria de los establecimientos ha sustituido las bolsas
pldsticas por altemativas m6s gruesas y duraderas, como bolsas de papel o materiales
compuestos, que no se degradan con facilidad y, en ocasiones, pueden representar un
impacto ambiental arin mayor si no se manejan adecuadamente. A esto se suma el hecho
de que muchos de los programas de reciclaje que deberian existir segrin dispone la ley,
simplemente no se han desarrollado de manera uniforme o rigurosa. Esta desconexi6n
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entre lo dispuesto por ley y la realidad prdctica sugiere que se ha desviado el foco de la
politica ptblica: se ha trasladado la carga al consumidor sin garantizar los mecanismos
ecol6gicos que justifiquen dicho sacrificio.

Desde la perspectiva del Departamento, la R. del S. 112 resulta pertinente y
oportuna. Es necesario examinar de manera objetiva si la politica priblica vigente ha
logrado sus metas o si, por el conhario, ha terminado encareciendo la vida del
consumidor sin ofrecer un retorno tangible en t6rminos de sostenibilidad ambiental.
Reconocen su funci6n fiscalizadora sobre pr6cticas comerciales que afectan directamente
a los consumidores y, en ese sentido, estiin en la disposici6n de colaborar en la
recopilaci6n de datos, experiencias y hallazgos que reflejen con claridad los efectos reales
de la implantaci6n de esta ley en los distintos sectores de la ciudadania.

En conclusi6n, entienden que la revisi6n del cumplimiento y los resultados de la
Ley 247-201.5 es no solo razonable, sino necesaria. De cara a una posible reestrucfuraci6n
legislativa, resulta esencial que cualquier politica ptblica que pretenda incidir en los
patrones de consumo logre un balance adecuado entre los objetivos ambientales que
persigue y la carga econ6mica que impone. Cualquier desviaci6n de ese equilibrio
termina siendo injusta para el consumidor y poco efectiva para el ambiente.

A tener con la posici6n esbozada por el Departamento de Asuntos del
Consumidor, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, les requiri6 la siguiente
in-formaci6n:

(1) cantidad de querellas por incumplimiento radicadas en el DACO desde la
vigencia delaLey24T-2015 y su estatus; y

(2) colaboraciones u ordenanzas municipales entre DACO y los municipios sobre
imposici6n de multas u otros asuntos bajo la jurisdicci6n de la l-,ey 247-2015.

Sobre lo anterior, del Departamento informaron que, pueden certificar que no
poseen r6cord alguno de querellas bajo estos fines. En consecuencia, no existen casos en

proceso, ni resoluciones de archivo, ni multas impuestas vinculadas a incumplimientos
relacionados con los envases que de conformidad con la citada ley deban tener los

establecimientos para efectos de reciclaje. Adem6s, dijeron no mantenel acuerdos de

colaboraci6n ni ordenanzas vigentes en relaci6n con este tema.

ASOCIACIoN DE COMERCIO AL DETAL DE PUERTO RICO

Respecto a la Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico, indicaron que,

desde la aprobaci6n de la Ley 247, as:umieron un rol activo y facilitador en su

implantaci6n. Realizaron, junto al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)
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mediante un memor6ndum de entendimiento, una campafla educativa dirigida a los
consumidores para fomentar la adopci6n de las bolsas reusables como prdctica cotidiana.
A trav6s de campafras en medios, materiales educativos en los puntos de venta, la
capacitaci6n de empleados y enftega de boletines o folletos in-formativos en las tiendas,
aportaron a que el consumidor hiciera una transici6n ordenada hacia este nuevo marco
normativo. Esta campafla se llev6 a cabo de forma abarcadora desde el marzo de 2017

hasta la fecha de inicio de la prohibici6n el dia 30 de junio de 2017.

Dejaron establecido que, el comercio ha cumplido cabalmente con lo que la ley y
el reglamento disponen, hasta las capacidades de 1a infraestructura de reciciaje disponible
en Puerto Rico. En las tiendas que representan se han eliminado en su totalidad las bolsas
desechables y se ha normalizado la din6mica de proveer bolsas reusables para la venta,
adem6s de permitir a los consumidores lraer y utilizar sus propias bolsas, en
cumplimiento con la ley. Seflalaron que, muchas de las tiendas proveen, inclusive sin
costo para el consumidor, bolsas de papel u otro tipo de bolsas reusables dependiendo el
formato de la tienda y tipo de articulos, como en el caso de tiendas de calzado, ropa,
joyeria y articulos finos. Ademds, se han instalado los recipientes de recuperaci6n en las
tiendas, se ha puesto a disposici6n de los consumidores la venta de bolsas reusables, se

han ofrecido alternativas como cajas vacias o bolsas de papel.

Sin embargo, explicaron que la experiencia pr6ctica ha confirmado 1o que desde el
inicio dijeron: la devoluci6n de bolsas por parte del consumidor es minima y la ausencia
de una infraestrucfura priblica adecuada para recoger, transportar y procesar el material
hace que este requisito sea, en los hechos, imposible de ejecutar de manera eficiente.

Afradieron que, si bien el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, o
en su defecto los municipios, son las entidades designadas para el acopio y manejo del
reciclaje de las bolsas pldsticas recuperadas mediante este programa, es menester sefralar
que no se ha logrado implantar un sistema efectivo que cumpla con el prop6sito de la ley.
La realidad es que Puerto Rico carece de la infraestructura y de las industrias necesarias

Para Procesar este material. La responsabilidad de crear y sostener esa infraestrucfura no
puede recaer sobre los hombros del comercio, que ya enfrenta un entorno de altos costos
para operar. En repetidas ocasiones han advertido que, sin el apoyo gubemamental y sin
un sistema formal de reciclaje a nivel nacional, el programa resultaria dificil de cumplir
y generafia una carga adicional para el comercio y, en consecuencia, para el consumidor.

Tambi6ry manifestaron creer firmemente en la conservaci6n ambiental y reconoce
la urgencia de atender los problemas de desperdicios s6lidos en el pais. No obstante,
tambidn sostuvieron que las medidas adoptadas no deben ir en detrimento del desarrollo
econ6mico, ni trasladar de manera desproporcionada los costos y responsabilidades a los
comercios. Debe existir un balance razonable entre la politica ambiental y la viabilidad
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econ6mica del sector que genera miles de empleos y aporta de manera esencial al
desarrollo del pais.

Reiteraron que el comercio esta comprometido con cumplir y aportar soluciones.
Aseguran haberlo demostrado con la campafla educativa, con la inversi6n en nuevas
prdcticas y con la continua adaptaci6n de sus operaciones. Sin embargo, este proceso debe

estar acompafrado por acciones concretas del Estado para garantizar la infraestructura de
reciclaje, clarificar disposiciones reglamentarias que hoy resultan excesivas o ambiguas,
y permitir al comercio concentrarse en su misi6n principal: servir al consumidor, generar
empleo y aportar al desarrollo econ6mico.

Finalmente, subrayaron que esta discusi6n cobra arin mayor relevancia en el
contexto econ6mico y fiscal que atraviesan tanto Puerto Rico como Estados Unidos.
Puerto Rico necesita regulaciones que sean modernas, realistas y balanceadas, que
atiendan la protecci6n ambiental sin comprometer la estabilidad y competitividad de la
economia local.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

El Centro Unido de Detallistas acot6 que, el tema comprendido en la R. del S. 112
permite evaluar las necesidades y aquellas herramientas viables que podrian
implementarse a los fines de hacer la ley vigente una m6s efectiva, certera y funcional.
Igualmente, permite identificar aquellos estatutos regulatorios que al presente se

encuentran vigentes, pero que no han sido efectivos. Por riltimo, pero no menos
importante, entienden que esta es una oportunidad para revisar la Ley 247, supra, e

identificar las enmiendas necesarias a los efectos de aclarar disposiciones que en el
pasado fueron objeto de preocupaci6n para e1 sector empresarial.

Plantearon que,laLey 247 de2015 estableci6 como politica priblica en Puerto Rico
la prohibici6n de bolsas pl6sticas desechables e insert6 el uso de bolsas reusables. De
igual forma, dispuso de sanciones administrativas y multas ante inobservancias. Aunque
dijeron entender la intenci6n loabie de la Ley 247, supra, asi como coincidir con la misma,
reconocen que el prohibir el uso de algrin articulo o material especifico, con potencial de

ser reciclado y reusado, supone la via m6s fdcil para resolver el problema, en lo que
respecta a su disposici6n final.

Sin embargo, la prohibici6n no constituye necesariamente la via m6s efectiva en

atenci6n al problema social de una carencia de cultura hacia el reciclaje. Pidieron no

perder de perspectiva, que en el mercado hay cientos de articulos y productos nocivos al
medio ambiente, que igualmente ameritan atenci6n. En tal caso y si Puerto Rico opta por
una soluci6n a traves de la mera prohibici6n, habria que incluir un sin fin de productos
que resultan igualmente nocivos. Por tanto, entienden que los esfuerzos de politica
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priblica deben ir mayormente dirigidos a implementar una cultura concentrada en el
reciclaje.

Como parte de estas gestiones, Puerto Rico debe contar con de programas de
concienciaci6n, asi como un Plan de Reciclaje en el recogido y disposici6n de material
reciclable, integrado a los Municipios.

Uno de los mayores retos de la ley recae en que dentro de la definici6n de bolsas
reusables no se contempl6 el concepto de bolsas biodegradables. Esta opci6n de bolsas
de empaque es una probada que es amigable al ambiente y resulta en una altemativa de
menor costo tanto para el consumidor como para el comercio. Este tipo de bolsa, al
presente, es utilizado como una opci6n dentro de las alternativas de empaque en
jurisdicciones diversas. Entienden que e1 incluir las bolas biodegradables, como
alternativa de uso enlaLey 247 resultaria en una opci6n viable, y c6nsona con la intenci6n
del mencionado estatuto legal.

Expusieron, adem6s, que las bolsas biodegradables son bolsas que, una vez
utilizadas y en el vertedero, pueden descomponerse a traves de procesos biol6gicos
realizados por la acci6n de microorganismos aerobios y anaerobios (algas, hongos,
bacterias y protozoos, entre otros). las bolsas de pl6stico biodegradables est6n fabricadas
con biopldstico, un material que se extrae de materias primas naturales como el almid6n,
los cereales, la patata, la melaza, el aceite de soja o el caucho vegetal. Una vez desechadas,
las bolsas biodegradables se degradan aproximadamente en 180 dias. Este tipo de bolsa
es actualmente utilizada en sinnrimero de paises, adem6s de aquellas reusables ya que
constifuyen una alternativa menos nociva para el medio ambiente ya que estiin hechos
de material natural-eco amigable y se desintegra por si sola. Ante lo expuesto, entienden
que la alternativa de bolsas biodegradables debe ser evaluada como una alternativa
dentro del concepto de bolsas aceptables bajo la Ley 247 .

Mencionaron, tambi6n, que el texto de la Ley 247 contiene disposiciones que
ponen en riesgo su funcionalidad y aplicabilidad uniforme. Se refirieron al Articulo 9 de
laLey 247 que tene el efecto de incentivar la aprobaci6n de ordenanzas municipales a los

fines de ampliar las disposiciones y prohibiciones contempladas en la ley. El que cada

municipio implemente ordenanzas municipales puede generar confusi6n, no solo dentro
del sector empresarial, sino tambi6n en el consumidor. Otro reto con el antes mencionado
articulado es la fiscalizaci6n y el proceso de reconsideraci6n que le asiste a toda persona

natural o juridica ante una determinaci6n adversa.

Asi las cosas, entienden que, al presente, hay articulos de la Ley que deben ser

revisados y eliminados, Puesto que en principio tuvieron su objetivo, pero actualmente

ya no resultan necesarios o no han resultado ser funcionales en alanzar los objetivos de

la ley, a saber:
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(1) El Programa Educativo y de Orientaci6n era necesario en principios de la
vigencia del estatuto legal, dado a que la ley representaba un cambio drdstico de
regulaci6n y politica priblica. No obstante, transcurridos 10 affos de su aprobaci6n, esta

disposici6n resulta innecesaria. En adici6n, de que no se estd llevando a cabo.
(2) El requerimiento de Avisos en los establecimientos comerciales, era igualmente

una gesta para contribuir al proceso de kansici6n entre una politica priblica vieja a otra
nueva. Al presente el requerimiento de estos avisos resulta innecesario. Se debe
considerar, que los establecimientos comerciales est6n abacorados de requerimientos de
avisos mriltiples en sus establecimientos, que deben necesariamente ser reevaluados y
elirninados.

(3) El requerimiento a los comercios tener y mantener contenedores para que sus
clientes devuelvan o reciclen las bolsas ha sido uno totalmente inoperante. Contrario, mds
allii de promover el reciclaje, ha resultado en un problema para los cometcios ya que las
personas los utilizan como zafacones. Este requerimiento, dispuesto en la Ley 38-2010,

debe ser eliminado.
(4) La disposici6n contenida en el Articulo 9 de la 1ey debe ser eliminada, puesto

que no abona a una implementaci6n uniforme.

Por otra parte, sugieren que se enmiende el Articulo 18-A delaLey 70-1992, segin
enmendada, conocida como "Ley para la Reducci6n y el Reciclaje de Desperdicios 56lidos
en Puerto Rico", a los efectos de que la instalaci6n de envases para la recuperaci6n y el
reciclaje de bolsas pl6sticas, solo se le requiera a aquellos establecimientos a los cuales no
le es de aplicabilidad la Ley 247, y por tanto utilizan afn las bolsas pldsticas en sus
comercios.

La Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico afirm6 creer que es razonable que se

genere un proceso de andlisis y consulta amplio para lograr un marco legal distinto que

no tenga un enfoque punitivo sobre el comercio, sino que incentive y haga atractivo el

reciclaie y reutilizaci6n de materiales, asi como la adopci6n de las mejores pr6cticas que

contribuyan a una mejor protecci6n de los recursos naturales y el ambiente.

En conclusi6n, opinan que todas estas leyes que de una u otra forma van dirigidas
al tema de reciclaje deben ser reevaluadas. La prohibici6n no debe ser el m6todo primario
en los esfuerzos de reciclaje y protecci6n del medio ambiente, sino que debemos

movernos a establecer una cultura y concienciaci6n que fortalezca est6 prdctica, tan
importante para la protecci6n de nuestro medio ambiente. La mera prohibici6n e

imposici6n de avisos y sanciones, aplicable al sector comercial, no resulta en una medida
efectiva. El gobiemo y los municipios en esta gesta tienen un rol vital. En la medida que

no contemos con programas de reciclaje eficientes, no podremos alcanzar las metas. Es

aqui donde debe enfocarse el esfuerzo, segrin el Centro Unido de Detallistas'

ASOCIACI6N DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO
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Asimismo, entienden es vital que se logre un proyecto de educaci6n ciudadana
masiva sobre 1a deseabilidad y conveniencia de que nuestros ciudadanos reciclen y
reutilicen, pero tambi6n es importante que se desarrolle la infraestructura y la industria
necesaria para el adecuado recogido, manejo y reutilizaci6n de los diversos materiales,
en una forma que sea rentable para las empresas y ciudadanos y que sea fiscalizable y
transparente por parte del gobierno.

CAMBIO

Entienden que, la Ley 247-201.5, lejos de ser un obst6culo para el desarrollo
econ6mico o la comodidad ciudadana, constituye una herramienta juridica y politica
alineada con la obligaci6n del Estado de proteger la salud de nuestra gente y los recursos
naturales de Puerto Rico.

Por otra parte, esgrimieron que, desde su entrada en vigor, la Ley 247 -20L5 ha
tenido efectos positivos medibles en el ambiente costero y marino de Puerto Rico. Los
datos recopilados por Scuba Dogs Society a trav6s de la Limpieza Internacional de Costas
revelan una disminuci6n impresionante en la cantidad de bolsas pldsticas recogidas
durante limpiezas costeras a partir del aflo 2016. Este descenso se ha sostenido,
sugiriendo que la ley ha impactado de forma significativa la reducci6n de estos residuos.
En ese sentido, argumentaron que, en la medida en que se ha reducido la disponibilidad
de bolsas pl6sticas desechables, ha disminuido su prevalencia en el entorno natural. Esta
correlaci6n es un indicador directo de 6xito.

Dicho 1o anterior, les parece que, la existencia de una ley que limita el uso de
productos que generan residuos persistentes y contaminantes no es una opci6n, es un
imperativo iurldico y mora1. Permitir un retroceso en esta legislaci6n seria violentar el
espiritu y letra de nuestras leyes mds fundamentales. Ademds, enviaria un mensaje
contrario a lo que se espera de una politica priblica ambientalmente responsable en el
siglo XXI.

En consideraci6n a ello, propusieron lo siguiente:

CAMBIO sostuvo ser e1 gestor y coordinador de la propuesta multisectorial
Generaci6n Circular (www.generacioncircular.org) que promueve la adopci6n de una
economia circular como via para el manejo adecuado y sostenible de los residuos que hoy
se descartan en Puerto Rico. La propuesta de Generaci6n Circular presenta sobre 60
estrategias para reducir y desviar 11 tipos de materiales que hoy en dia llegan a los
vertederos y/o impactan negativamente la salud y el medioambiente.

(1) Ampliaci6n de la prohibici6n: La ley debe incluir una declaraci6n que
reconozca que todas las bolsas pl6sticas son nocivas para el ambiente y la salud,
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incluyendo aquellas clasificadas como "reusables". Deben permitirse rinicamente las
bolsas de papel reciclable y las bolsas de tela. Esta medida es coherente con el objetivo de
eliminar el pldstico de un solo uso de la cadena de distribuci6n y estA respaldada por un
amplio cuerpo de literatura cientifica que documenta los efectos nocivos del pl6stico
sobre la salud humana y el medioambiente.

(2) Programa de fianza retornable - Sistema Re-Bolsa: Proponemos la creaci6n de
un mecanismo mediante el cual el consumidor paga una fianza por el uso de una bolsa
reutilizable, monto que puede recuperar al devolver la bolsa en condiciones aptas. Este
sistema, inspirado en modelos de economia circular implementados en Europa y Am6rica
Latina, fomenta la reutilizaci6n, reduce el costo inicial para el consumidor y promueve
una mayor conciencia ecol6gica. Llamamos a este modelo "Sistema Re-Bolsa", y creemos
que puede servir como esffategia complementaria al mandato legislativo.

Para terminar, solicitan que la defensa de la Ley 247 -2015 sea vista como un acto
imprescindible para proteger la salud de nuestra gente y nuestros valiosos recursos
naturales y furisticos. Su permanencia es critica y su debilitamiento representaria un
grave retroceso. La evidencia empirica, el marco constitucional y los principios de justicia
ambiental respaldan su continuidad y fortalecimiento.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales argument6 ser la Agencia
responsable de los recursos naturales, el ambiente, el manejo adecuado de desperdicios
s6lidos, el establecimiento y administraci6n de los Parques Nacionales, centros
vacacionales y balnearios pfblicos. Esto incluye, ademds, la administraci6n de los bienes
de dominio priblico maritimo terrestre y de la protecci6n de la biodiversidad, los bosques,
la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna de nuestra
isla.

La misi6n del Departamento es proteger, conservar y administrar los recursos
naturales y ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una mejor calidad
de vida y garantizar su disfrute a las pr6ximas generaciones. Dentro de ese deber
ministerial, dijeron estar enfocados en mantener armonia entre la protecci6n de los
recursos y el desarrollo econ6mico de la isla.

Indicaron que, a diez (10) afros de promulgada la Ley 247 -2015, resulta meritorio
y oportuno evaluar, de manera objetiva, los resultados de su implantaci6n, tanto en el
cumplimiento de los comercios como en 1os efectos ambientales y priicticas observados.
El Departamento ha constatado que, si bien muchos establecimientos han cesado el uso
de bolsas pldsticas desechables tradicionales, persisten prdcticas que requieren
evaluaci6n adicional, tales como el ofrecimiento de bolsas de mayor grosor que, aunque
permitidas bajo la Ley, presentan nuevos retos de degradabilidad y las reclamaciones
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Por lo tanto, el Departamento considera pertinente realizar un analisis amPlio y
actualizado que permita examinar los logros, limitaciones y posibles ajustes conforme a
la politica priblica vigente. Reconocen la importancia de evaluar de forma integral la
efectividad de la Ley 247-2015 y el cumplimiento de sus disposiciones en coordinaci6n
con los sectores comerciales y las agencias pertinentes. Dicho estudio, permitir6
actualizar el marco normativo y operativo, conforme a la realidad ambiental, tecnol6gica
y social vigente.

CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCIoN DE ALIMENTOS

Sin embargo, durante los diversos procesos legislativos, comentaron la falta de
conexi6n e integraci6n de las leyes y reglamentos sobre el tema de los desperdicios
s6lidos, lo cual dificulta innecesariamente las operaciones comerciales e incluso la
consecuci6n de sus objetivos. Desde su perspectiva, las primeras opciones para el manejo

de los desperdicios s6lidos deben ser la reducci6n y el reciclaje. El fracaso por d6cadas de

las autoridades a cargo de esos plocesos en su encomienda, entienden no debe utilizarse
de base para una hemorragia de proyectos de ley que, ademils de bolsas, buscan prohibir
sorbetos, envases de foam, botellas, etc. Tampoco, se debe aprobar legislaci6n individual
para cada producto, ni prohibirlos todos, ni revertir contradictoriamente los pasos

positivos que ya se han dado.

Manifestarory tambi6n, que a los dos aflos de aprobada la Ley Nrim. 247 -2015, y

en preparaci6n para otIo proyecto de ley, hicieron un an6lisis que hacia evidente que la

ley-habia .r-piido .o., rrc objetivos. Segin les dijeron sus socios en ese momento, a1

menos en el caso de los supermercados, las reducciones en sus compras de bolsas habian

sido entre el 50% y el98'k .

ql$,

ciudadanas relacionadas al costo adicional que enfrentan los consumidores,
particularmente personas de edad avanzada o poblaciones vulnerables.

En tanto, la Ciimara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos plante6
compartir la preocupaci6n por la protecci6n del ambiente y nueshos recursos naturales.
Adem6s de afectar nuestra calidad de vida, dijeron que, el problema de los desperdicios
s6lidos representa una desventaja competitiva que Puerto Rico debe enfrentar y asi lo
estableci6 dicha matricula en una Resoluci6n de Asamblea sobre el tema de
competitividad aprobada desde el 2008. M6s aun, especificamente con el tema de las
balsas pldsticas, a la fecha de la aprobaci6n de la Ley 247, gran cantidad de sus socios
llevaban aflos ofreciendo voluntariamente en sus tiendas bolsas reusables para reducir la
utilizaci6n de las pldsticas.
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En el 2022, actualizaron estos datos ante otra iniciativa legislativa, en ese caso el
PC 1152. Se dieron a la tarea de contactar a ias principales cadenas de supermercados
locales. Especificamente, respondieron las siguientes: Supermercados PLAZA LOiZA,
OSCAR CASH & CARRY (Criollazo), PUEBLO INC, SUPERMERCADOS SELECTOS,
SUPERMERCADOS ECONO, INC., SUPERMERCADOS MR SPECIAL, RALPH'S
Supermercados y Mayoristas, SUPERMERCADOS AGRANEL, SUPERMERCADOS
CENTRO AHORROS y Supermercados Ml GENTE. Este grupo representaba 437
supermercados o colmados a trav6s de toda la Isla.

Segin los datos provistos, presumiblemente, por los antes mencionados
comercios, en el aflo 2015 este grupo compr6 585,962,400.00 bolsas, rnientras que en 2021

se compraran solo 110,343,400.00. Esto representa una reducci6n de 475,619,000 bolsas,
para un 81% menos bolsas al aflo hoy que en 2015. Se trata de bolsas plSsticas que ya no
llegan a nuestros mares, rios, playas ni vertederos.

De otra parte, sefralaron oponerse firmemente a proyectos que buscan establecer
que los establecirnientos comerciales no impongan cargo por las bolsas que suplen a sus
consumidores, en sustifuci6n de las bolsas desechables. Igualmente, indicaron, lo han
hecho organizaciones ambientales en el pasado por lo que entienden deben ser
consultados.

Respecto al tema de obligar al comerciante a regalar la misma, les parece altamente
cuestionable, y hasta potencialmente inconstitucional, que algunos pretendan obligar a
los comercios a regalar un producto. Aunque anteriormente se regalaban bolsas, era de
manera voluntaria porque el costo por bolsa era una fracci6n del actual. Adem6s, esa

precisamente fue la conducta que se quiso detener con la Ley 247. Pretender ahora obligar
a los comercios a regalar su mercancia abre una puerta peligrosisima, generando un
precedente que podria extenderse a cualquier otro articulo. Piden recordar que se trata
de propiedad privada y tanto nuestra Constituci6n como la federal contienen cliiusulas
impidiendo al estado privar de las mismas sin justa compensaci6n y debido proceso.

Sostienen que, con esos datos quedaba claro el enorme cambio de conducta que la
Ley Nrim. 247 habia provocado y que su implementaci6n fue exitosa. En solo una muestra
de aproximadamente 93 tiendas, la reducci6n de balsas habia sido de sabre 342 millones.

En relaci6n a las disposiciones relativas a la recolecci6n de bolsas, mencionaron
que, en el caso de los supermercados, recolectar balsas usadas y posiblemente
contaminadas pudiera ser contrario a la salud y a reglamentaciones locales y federales
para locales de manejo de alimentos. Es decir, concluyen que no se puede convertir a los
supermercados en recolectores de basura. Finalmente, enfatizan en que no existe en
Puerto Rico, una industria que pueda recoger y reciclar esas bolsas, 1o cual fue
precisamente la justificaci6n para haberlas prohibido en primera instancia.
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De otra parte, nos recuerdan que muchos comercios acfualmente no ofrecen bolsas
de ningrin tipo, por lo que seria un absurdo requerirles ahora que las tengan y que
adem6s las regalen.

En todo caso, entienden debe reconocerse que todo costo en la operaci6n de un
negocio terminar6 en el precio de los productos y servicios que ofrece. Entonces, la idea

de que el consumidor va a obtener alga gratis se trata de un espejismo populista porque
en el mejor de los casos, una medida como esta implicaria un aumento adicional en los
precios para los consumidores. Como dicen los economistas, "there is no free lunch", por
lo cual terminamos pagando todos esos costos de alguna forma u otra, adem6s del daflo
ambiental que se causaria. Penosamente, quien m6s se perjudicaria es el consumidor que
incurre en la conducta deseada, el que reutiiiza sus bolsas, porque estaria pagando en el
precio de los productos que adquiere, el costo de regalar las bolsas a los menos
responsables con el ambiente.

Otro aspecto que nos solicitan considerar, es que ahora el Gobierno de Puerto Rico
estd recibiendo un ingreso del IVU por las bolsas vendidas que antes no recibia, lo cual
podria asignar a los programas de reciclaje. Este impacto debe analizarse en un contexto
de tanta necesidad de recaudos para el estado.

Recuerdan, tambi6n, que el consumidor que invierte en bolsas reutilizables una
vez, algo que no es significativo si se considera la cantidad de veces que las puede utilizar
y el beneficio al ambiente, no tendrd mayores costos subsiguientes. En ese sentido, el
consumidor que lleva su bolsa no tiene costo adicional alguno y como ya mencionarory
existen comercios que hace aflos no ofrecen bolsas y los consumidores se han ajustado y
los han seguido auspiciando.

Por otra parte, apuntaron a la realidad de que la agresiva competencia entre los
comercios y el hecho de que los consumidores pueden lievar sus propias bolsas,

imposibilita que los comercios impongan precios irrazonables. En tltima instancia, los
supermercados no se dedican a la venta de bolsas y las proveen como un servicio. Pero

sostienen que una vez se decide proveer las boisas, el comercio y sus eslabones anteriores
tienen que pagar impuestos, como el de la propiedad mueble, IVU, patentes, etc.,

obligando a aplicar un margen de ganancia para evitar perder dinero en el proceso.
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Previo a culminar, seflalaron que la Ley 247 ha cumplido con reducir
dram6ticamente el consumo de bolsas desechables. No obstante, piden tener presente

que una prohibici6n absoluta de bolsas pldsticas nunca ha sido viable Porque nuesho
sistema de manejo de desperdicios s6lidos depende de elias. En el caso de las bolsas de

compra, durante el an6lisis previo a la aprobaci6n de la Ley, comentaron que la bolsa se

re-utilizaba para recoger basura en los bafros, en la playa, etc. El consumidor sigue

necesitando bolsas pl6sticas para la basura de sus hogares y nuestlo sistema de recogido
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de desperdicios depende de ello, por 1o que el ciudadano se ve obligado a comprar bolsas
de basura. De la misma forma, muchas de las bolsas reusables son hechas con pldstico
reciclado y las alternativas de papel y tela tambi6n tienen un dafro ambiental
considerable. Es decir, la expectativa racional siempre ha sido reducir y reciclar.

Finalmente, cuestionaron los esfuerzos del propio gobierno para la reducci6n y
manejo de los desperdicios s6lidos. De hecho, en su momento sugirieron que el I\rU
recolectado de la venta de las bolsas se utilizase para financiar esfuerzos educativos,
ademiis de los esfuerzos de reciclaje y reutilizaci6n del gobierno. Asi pues, se reiteran en
que el problema principal del manejo de desperdicios s6lidos es que no existen empresas
e incentivos suficientes para crear una infraestrucfura de reciclaje adecuada.

RETAIL GROUP

Esbozaron respaldar, con tono constructivo, que se evalfan las medidas y su
implementaci6n para verificar que cumplen sus fines; medir siempre es sano para
gobernar mejor. Dicho eso, la evidencia ya expuesta en otras instancias locales y externos
apunta al mismo resultado: el cobro cumple su funci6n como instrumento para
desincentivar el uso de una bolsa sencilla de pl6stico y de politica priblica, del reriso y/o
minimizar el uso. En consecuencia, estiman que no se requiere nueva legislaci6n ni mayor
reglamentaci6n sobre este punto. Lo procede es aplicar lo vigente, comunicarlo bien y
monitorear con m6tricas simples, evitando la sobre legislaci6n y la sobrerregulaci6n que
generan incertidumbre sin afradir valor.

Tambi6n, nos dice es importante reiterar que el precio por bolsa debe fiiarlo el
propio comercio. Esa flexibilidad respeta la realidad de cada operaci6n, preserva la
competencia leal y mantiene viva [a seflal econ6mica que incentiva el refso. El rol del
Estado, en esta materia, no es sustituir al mercado, sino velar por la ejecuci6n, informar
con claridad al consumidor y acompafrar con educaci6n y fiscalizaci6n proporcionada.

Es su pensar que, el problema de la basura no se resuelve solo con esta ley y en
Puerto Rico tenemos un problema serio en este reng16n, con una crisis en los vertederos,
tanto en su capacidad como en los aspectos de cumplimiento. Esto debe trabajarse desde
la raiz con una agenda integrada de reducir, reusar y reciclar/compostar. Eso exige
incentivos a la industria del reciclaje, del reriso y de la valorizaci6n de orgdnicos; compras
priblicas que creen mercado para los materiales recuperados; y educaci6n continua para
comercios y ciudadania. Con esas palancas, entiende se disminuyen los volimenes que
llegan al vertedero, mejoran los espacios priblicos y se crean industrias y empleos locales
relacionados a la economia circular.

Finalmente, subraya que el comercio no puede ser el tinico responsable. La
transici6n requiere responsabilidad compartida: por un lado, del sector privado, que



Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Informe Final - R. del S. 112 Pitgina 18

asuma su parte con la implementaci6n de la ley y promueva opciones reusables; de otra
parte, del Gobierno, que debe apoyar con campafras educativas, datos abiertos y apuestas
a infraestructura, y no con nuevas capas normativas; y de la ciudadanla, que adopta
hSbitos de consumo m6s responsables.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como mencion6ramos anteriormente, la Resoluci6n del Senado 152 le orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre los efectos de
la implementaci6n de la Ley 247 -20'15, conocida como, "Ley para la Promoci6n de Bolsas
Reusables y la Reglamentaci6n del Uso de Bolsas Pldsticas en Puerto Rico", y evaluar el
cumplimiento de sus disposiciones, particularmente en cuanto al reciclaje de bolsas
pl6sticas por parte de los establecimientos comerciales, en coordinaci6n con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

HALLAZGOS

El andlisis de la Ley 247-2075 muestra impactos positivos significativos, asf como retos
que diversas entidades han seflalado en sus escritos. La combinaci6n de estos hallazgos
permite una visi6n integral de los logros y 6reas de mejora de la 1egis1aci6n. La Ley 247-
2015 ha mostrado logros importantes en la reducci6n del uso de bolsas pldsticas y la
promoci6n de prdcticas m6s sostenibles.

Sin embargo, los retos sefralados por diversas entidades indican la necesidad de
ajustes en la infraestructura de reciclaje, revisi6n de articulos especificos de la ley y
medidas complementarias que optimicen sus beneficios ambientales y sociales. La
integraci6n de estas perspectivas permitir6 un enfoque mds equilibrado y efectivo para
la implementaci6n futura de la legislaci6n.

Impactos Positivos:

La Ley 247-201,5 ha logrado un impacto medible en la disminuci6n del consumo
de bolsas pliisticas en Puerto Rico, alcanzando reducciones de cientos de millones
de unidades.
Se ha observado un cambio positivo en los h6bitos de los consumidores, quienes
han adoptado en mayor grado la pr6ctica de reutilizar bolsas.
Sectores como el ambiental reconocen efectos claros en la reducci6n de basura
costera y marina, atribuidos a la implementaci6n de la ley.

4lv

De la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo podemos resumir los
siguientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones:
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Retos y Perspectiva Contrada:

Diversas entidades advierten que la sustituci6n de bolsas pldsticas por alternativas
m6s gruesas, compostables o de otros materiales puede generar impactos
ambientales negativos si no se gestiona adecuadamente, incluyendo mayor
consumo de recursos y emisiones de carbono.
La infraestructura de reciclaje en Puerto Rico es limitada, lo que puede afectar la
efectividad de la ley.
Algunos escritos seflalan que ciertas disposiciones de la Ley 247 -201.5 podrian ser
redundantes o poco efectivas.

CONCLUSIONES

La Comisi6n reconoce que la Ley 247 -2015 ha incentivado la reducci6n del consumo
de bolsas pl6sticas y ha promovido un cambio de conducta en algunos consumidores.

Sin embargo, el beneficio ambiental directo no estd del todo claro, segrin lo sefralado
incluso por el DRNA, y la imposici6n del cobro obligatorio ha representado una carga
econ6mica para los consumidores. Por ello, se considera que el cobro por bolsas pl6sticas
no deberia estar legislado, sino ser regulado por el mercado y la iniciativa privada.

. Revisar y actualizar estas disposiciones de la Ley 247 para alinearlas con prdcticas
modemas de consumo y reciclaje.

. Evaluar peri6dicamente los impactos ambientales de los sustitutos de bolsas.

. Orientaci6n a los consumidores, particularmente en el nrimero de ocasiones en que
puede ser reutilizada una bolsa y cu61 seria el proceso para disponer de las
mismas, que son reciclables, de manera que el impacto en los vertederos pueda ser
reducido arin miis y potencialmente eliminado.

. Proveer una infraestructura ptiblica adecuada para recoger, hansportar y procesar
el material, para promover la devoluci6n de bolsas por parte del consumidor.

. Derogar Artfculo 9 de la Ley 247, para unilormar bajo una sola entidad, la
fiscalizaci6n de la Ley.

. Enmendar el Articulo 18-A de la Ley 70-7992, segrin enmendada, conocida como
"Ley para la Reducci6n y el Reciclaje de Desperdicios S6lidos en Puerto Rico", a
los efectos de que la instalaci6n de envases para 1a recuperaci6n y el reciclaje de
bolsas pldsticas, solo se le requiera a aquellos establecimientos a los cuales no le es
de aplicabilidad la Ley 247, y por tanto utilizan afn las bolsas pl6sticas en sus
comercios.

o Que los ingresos del IVU por concepto de bolsas vendidas, se asigne a los
programas de reciclaje.

RECOMENDACIONES
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Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este informe final sobre la R. del S. 112, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Hon. Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

I
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R. DEL S.118

$Ode septierrbre de?J.25

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios P(rblicos y Asuntos
del C-oruumidor, previo estudio y corsideraci6n de la R. del S. 11& tiene a bien
recomendar la aprobaci6n de informe final, con sus correspondientes hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. del S. 118 tiene el prop6sito de ordenarle a la Comisi6n de Transportaci6rg
Telecomunicaciones, Serrricios Prlblicos y Asuntos del Corrsumidor del Senado de Puerb
Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la instalaci6n y proceso de perrfsos de
una antena o torre de telecomunicaciones en la carretera 132 kil6metro 9.4 del barrio
Santo Domingo del Municipio de Pefiuelas.

Se nos sefiala en su Exposici6n de Motivos que instalaci6n de antenas o torres de
telecomunicaciorrcs en zonas residenciales se ha estado extendiendo por todo Puertc
Rico. La corsecuencia de la consEucci6n y furrciornmiento de estas antenas hae consigo
preocupaci6n entre los residentes que viven cerca de las irutalaciones. Enbe las
interroganbs que surgen se dan en el pleno derecho que tienen las comunidades de saber
si se ha cumplido con el debido proceso de ley, ya que, como regla general, no se les hace
parHcipes en los procesos de otorgaci6n de perrrisos. Adem6s, es nafural que sientan
preocupaci6n y una f6rrea oposici6n cuando hay estudios que validan la interrelaci&r
que existe entre los lugares residenciales con antenas de telecomunicaciones y los efectos
nocivos para la salud.

ffr-

En esta ocasi6n,los corstituyentes del Municipio de Pefiuelas haen a la atenci6n del
Senado de Puerto Rico, la preocupaci6n de la construcci6n de una de estas antenas en el
barrio Santo Domingo de su pueblo. En 6nimo de que este Senado de Puerto Rico, pueda
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conocer las acciones y el debido cumplimiento con las disposiciones legales, asl como
conocer el sentir de la comunidad fue que se prcsent6 esta Resoluci6n de investigaci6n

nlTROnUCCr6hr

La l,ey 89-20ffi, segfn enmendada, conocida como la "ky sobre la Corutrucci6n,
hstalaci6n y Ubicaci6n de Torres de Telecomunicaciones de Puerto Rico", adopt6 cono
polltica priblica del Gobiemo, el que se fomentara el uso integrado de las facilidades de
telecomunicaciones. Esto, con el prop6sito de lograr un balance justo entre los intereses
y derechos de la ciudadanla y los de las compafilas que se dedican a construir torres de
telecomunicaciones y, particularmente, las compafiIas proveedoras de servicios que son
quienes finalmente utilizan dichas torres para ubicar sus antenas y brindar el servicio
p(blico esencial de telecomunicaciones, segfn reconocido por la Ley 5-2018, utilizardo
los rlltimos avances tecnol6gicos. Le corresponde a la funta de planificaci6n adoptar la
reglamentaci6n pertinente para el cumplimiento de la merrcionada ley.

Indicado lo anterior, las disposiciones reglamentarias relacionadas con los proyectos
de construcci6n, irutalaci6n y ubicaci6n de torres de telecomunicaciones estdn
contempladas en el capltulo 9.L1. del Reglamento conjunto para lo Evaluaci6n y
Expedici6n de Permisos Relacionados al Desarollo, uso de Terrenos y operaci6n de
Negocios, Reglamentog(T3 de16 de junio de 2023, adoptado por la Junta de planificaci6n
(Reglamento Conjunto).

El proceso,de permisos para la conskucci6n de torres de telecomunicaciones tiene que

lulplir_co1 legislaci6n y reglamentaci6n estatal, y con legislaci6n y reglamentaci&r
fuderal. En lo corrcemiente, la secci6n 332 de la Ley iederal di comunicaaones de 1g6,
segfn enmendada, 47 USCS g33z (c)(!@) dispone el alcance de los gobiemos estatales,
en cuanto a la reglamentaci6n de los servicios m6viles y facilidades donde ubiquen En
sfntesis, establece que cualquier gobiemo estatal puede reglamentar los aspectos de
localizaci6ru corsEucci6n y modificaci6n de torrei de telec'omunicaciones, siempr. y
cuando: no sea de manera discriminatoria; no prohiba o tenga el efecto de prohilir el
servicio inaldmbrico; atienda las solicitudes de permiso ei un periodo ie tiempo
razonable; en caso de denegar un pemriso, dicha decisi6n sea justificada; y que la
reglamentaci6n no se fundamenh en los efectos ambientales, relacionados con la ernisi6n
de radio frecuencia, cuando esta cumple con ros par6metros establecidos por la FCC.
Todo lo relacionado a la tarsmisi6n de frecuen&a radial que emiten las'antenas, es
campo ocupado y solamente puede ser reglamentado a nivel federal

Asimismo,la secci6n 253(a) de di char*y,47 u.s.c g2s3(a), dispone que ningrin oho
estatuto o reglamento estatal puede prohibir o tener el 
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compafila el proveer el servicio de telecomunicaciones. A pesar de estaclara adverteLia
algunos estados y gobiemos locales han adoptado moratorias exprcsas sobre el



despliegue de senricios de Elecomunicaciones o irutalaciones de hlecomunicaciones En
otras- instancias se han negado expllcitammte a autorizar estos prcyectos. Adem6s, por
medio de procesos burocrfticos y okros mecanismos o rcquisitos procesales onerosos se
han establecido lo que equivaldr{a a moratorias t6citas. La Fcc se ha erpresado en cuanto
a esas moratorias, tanto expreEas como de facto, disponiendo que las mismas est6n en
conhavenci6n o infringen la secci6n 253(a), erpresando dammente que Ia antes
mencionada secri6n tiene supremada sobre cualquier disposici6n estatai o local que
disponga o establezca algo en contrario.

Tambi6ru la FCC establece los estdndar,es de seguridad para la exposici6n a
Eansmisiones de radioftecuencia provenientes de tel6fonos celulares, torres de telefonh
m6vil y pequeflas celdas 5G. la FCC define estos estdndares bas6ndose en
recomendaciones de la comunidad cienfifica y oqganizaciones expertas no
gubemamentales. Este consenso incluye la opini6n de la organizaci6n Mundial de Ia
Salud (OMs), Ia Administaci6n de Alimentos y Medicamentos de los EE. (JU. (FDA), la
sociedad Americana del Cdncer y el Instituto Nacional del cdncer del Mtl enke ohas
entidades.

E;puesto 1o anterior, la Secci6n 9.11.1.4 (a) del Reglamento C-onjunto dispone que
eficienE sisteuu de infraestruchrra de telecomunicaciones es de importancia para el
desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

TRAT'NEPROCESAL

.t$!r

Para el cabal an6lisis de esta medida, la Comisi6n cont6 con los comentarios del
Negociado de Telecomunicaciones y con los del Departamento de Desarrollo Econ6mioo
y C-omercio.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, el Negociado de Telecomunicaciones expuso que, segrln dispore
su ley orgdnica, Ley N(m. 213-1996 Q*y 2f,.il, seg(rn enmendada, conocida como Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1995, reconoce el servicio de telecomunicacioms
como uno esencial y cuya prestaci6n persigue un fin de alto inter€s pdblico, dentro de un
mercado competitivo, y corrcenh6 en el NET, la jurisdicci6n primaria relacionada con la
reglamentaci6n del campo de las telecomunicaciones, 27 LP.R.A. g- 265 (a) y265 (o).

El NET ejerrer6 su jurisdicci6n en todo aquello que no est6 en conflicto con las
disposiciones estafutarias y reglamentarias federales, especialmente las que
corresponden a la C-omisi6nFederal de C-omunicaciones (FcQ, asl como aquellas norrnas
fuderales, especialmentelas que correspondan a la C-omisi6nFederal de Comunicaciones,
as1 como aquellas norrras federales que ocupen el campo.

3
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El rol del NET en este prcceso de conskucci6n, instalaci6n y ubicaci6n de torres de
telecomunicacior*r 

". 
,no limitado ya que el I.IET ing*i"o" onicamenb durante el

proceso de recomendaciones de infraestructura (endosos), en aquellos casos donde se
solicita alg(n tipo de variaci6n a la reglamentaci6n vigente. EiI.rET, aI momento de
evaluar sf endosa o no la construcri6n de una torre de telecomunicaciones con
variaciones, toma en coruideraci6n criterios como exigencias tecnol6gicas, de emergencia
o de seguridad p(blica. Para que se pueda corsiderar una solicitud de variaciZo el
proponente tiene que presentar un endoso (recomendaci6n) del NET, la cual no es
virrulante. La solicitud de endoso tiene que detallar con especiricidad los factores que
ameriten el que el NET lo conceda, 27 L.p.R.A. S323(d).

La irstalaci6n y ubicaci6n de torres es una actividad que requiere reglamentaci6n
particular y aplicaci6n uniforme; por lo que su implementa;i6n ha sido diegada por el
Estado.al NET en las especi.ficaciones t€cnicas vigentes. En este contexto, r"nil*. q.ru
mercado de telefonia inaldmbrica en puerto Rico se caracteriza por una gran competencia
entre compafiIas, lo que a su vez implica inversi6n, desarrollo eion6mico y utilizaci6n de
equipos de alta tecnologia. En la medida que damos paso al ofrecimiento de nuevm
servicios de telecomunicaciones a la altura de nuestros tiempos, se estimulard el
crecimiento econ6mico y la competitividad de puerto Rico, pero siempre denho de un
marto legal, justo y unifomre.

Establecido el marco legal vigente pertinente, y el rol limitado del NET, estableciepn
que, aunque recolocen que elasunto aqul atendido representa un esfuerzo legltimo po
parte de Ia Asnmblea Legislativa, entienden que el proposito espeufico planteido en esta
no corresponde al NET. Por tanto, dieron deftrencia sobre ia viabil-idad de lo aqui
propuesto a la Oficina de Gerencia de pemrisos (OGpe).

^ 
Tor su parte, nos dijo er Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio que, Ia

OGPe es una Secretarla Auxiliar del DDEC creada en virtud de la Ley 161_2009, segfrn
enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del proceso de pi'mrisos de'iueroru.:? 

"1I1 
funci6n principal es falfitar y propiciar el desarrollo integral, econ6micq

social y flsico sostenible de puerto Rico que pueaa rcsurtar en el cr.clmiento de mas,
mejorcs y divenas industrias y en la creaci6n de empleos en el sector privado y, paragarantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas de planiicaci6n ' '

su objetivo es, igualmente, estabrecer un hiimite claro y confiabre que rija la solicihrd
evaluaci6n". concesi6n y denegaci6n de permisos por el Gobiemo de puerto Ricqgarantiz5ndonos el cumplimiento de todas las leyes y regramentos a" pmin""ili

El Departamento localiz6 localizado a hav6s del single Business portal (sBp) unpermiso de construcci6n certificado bajo el ndmero 2o&4;g2g7-pcoc-3076a1. lajo esen(mero de caso, la compafiia eMC Telecom, LLC (eMg, pnopuso uf -orrt4" i" o*



toT Tto soqortada (tipo "monopole") en acero galvanizado de 1g0{r' de alto para la
co-ubicacion de las anbnas de aI menos tres (3) pro-veedorcs de seryicio inalambrico, irs
(3) losas de piso en homrig6n para ubicar loi equipos de Elecomunicaciones de las
proveedoras de senricio, la corutrrcci6n de un pedistal en homrig6n donde se localizar6
el barrco de medici6n de errergla el€ctrica para cada una de las coirpaffas y et levane de
una verja en tubos galvanizados y alanrbre eslabonado alrededor del arei del proyecto.

EI proyecto se llevarf a cabo en un solar identificado con el ndmero uno p) sita en la
carretera PR-132, Kil6metro 9.4 del Bardo santo Domin6o, del tEmrino municipal de
Pefluelas, con una cabida superficial de tres mil novdenbs heinta pinto ues rril
novecientos cincugnta y seis mehos cuadrados (3930.3956 mc), equivalen6s a uno punb
cero cuerdas (1 .0000 cuerdas) colinda por el Norte con faja a dedi-carse a us o p(bliio con
acceso a carretera Estatal ciento heinta y dos (132) por ei sur con rcmanene, por el Esb
con solar nfmero dos (2) y por el Oeste con acreso i rcrranente.

En esE solar existen varias estructuras, una de ellas es una ferreterla y la otra es un
5rea tedrada en acero que es utilizada para almacenar materiales de conskucci6n. E
predio ubica denbo de diskito de calificaci6n Residerrcial Internedio (R-D y distrito de
clasificaci6n Suelo Urbano (SU).

como parte del trdmite, el Proponente someti6 todos los endosos y certificaciones
requeridos por las disposiciones reglamentarias. En particular, y rrlacionado a lo que a
la investigaci6n objeto de Ia presente Resoluci6+ et prtponente incluy 6 una certificat6rl
asl como, una dedaraci6n jurada sobre la notificaci6n a los vecinos dentro del radio de

Legulaia donde se ircluyeq adem6s, las diferrntes [laneras que se efectu6 esta,
ilustrando el radio, el nrlmero de catasko y la personas que aparecen como tihlares de
acuerdo con este.

.Ante 
el !9drc de que se entendi6 que se cumpli6 con ros requisitos exigidos por Ia

:4anenta:i61 asl como, por la Ley 89- zffi, ky sobre la conscucciorp li"ta"liotr y
ubicaci6n de Torres de Telecomunicaciones de iruerto Rico, y con el mecanismo de
certificaci6n establecido en la Ley Ndm. 135 del 15 de junio de i957, segrin enmendad+
se emiti6 el pemriso de corutrucci6n.

Evaluados los comentarios vertidos por el Negociado de Telecomunicaciones y por el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, esta Comisi6n de Transportaciory
Telecomunicaciones, servicios Pfblicos y Asuntos del consumidor entieide no se
amerita continuar indagando sobre el proceso de instalaci6n y per:rnisos de una antena o
torre de telecomunicaciones en la car€tera 132 kil6mebo 9.4, del banio santo Domingo
del Municipio de Pefruelas.

5
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Por las coruideracio'es antes elpuestas, esta c-omisi6n de Transportaci6&
Telecomunicaciorres, senricios pdblicosy Asuntos del c-onsumidor del senado de puerb
Rico, recomienda-la aprobaci6n de este infomre final sobre la R. del s. 11g con strs
conespondienhs hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Respetuoaamente eometido,

Presidente
C.omisi6n de Transportaci6q Telecomunicaciones, Senricios pf blicos
y Asuntos del C-onsumidor
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,
la comisi6n de Famili4 Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con

Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n del senado 130, somete a este Honorable cuerpo
l,egislativo el Infonre Final con eue hallazgoe, conclusionea y recomendacionee.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

la Resoluci6n del senado 130 fue presentada con el prop6sito de ordenar a la
Comisi6n de Famili+ Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad
Funcional e Impedimentos realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado de
cumplimiento del Gobierno de Puerto Rico con la Ley N6m. 229-zw}, conocida como la

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 130

I.a Resoluci6n del senado 13o tiene el prop6sito de ordenar a la comisi6n de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e
Impedimentos del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
cumplimiento por parte de las entidades del Gobiemo de puerto Rico con las
disposiciones delal*y 229-2w3, segrin enmendada, conocida como l,ey para Garantizar
el Acceso de Informaci6n a las personas con Impedimentos, a los fines de identificar
deficiencias en su implementaci6n y formular las medidas correctivas necesarias.
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I-a Comisi6n reconoci6 que, a mes de veinte aflos de la aprobaci6n de la Ley 229-

2003, segrin enmendada, arin subsisten barreras que impiden el acceso pleno a los

servicios gubernamentales por parte de personas con diversidad funcional o limitaciones

sensoriales. Estas barreras no solo alectan el ejercicio de derechos ciudadanos, sino que

perpettan desigualdades estructurales en la relaci6n entre el Estado y la ciudadanla. Por

ello, Ia R. del S. 130 se concibi6 como una herramienta de fiscalizaci6n legislativa para

examinar el cumplimiento efectivo de la ley, identificar deficiencias administrativas y

proponer medidas legislativas y reglamentarias que garanticen un acceso universal a los

servicios priblicos digitales.

En el curso de la investigaci6n, la Comisi6n recibi6 la Ponencia del Puerto Rico

Innovation & Technology Service (PRITS), entidad adscrita a la Oficina de la
Gobemadora y responsable de dirigir la politica prlblica tecnol6gica y de innovaci6n del

Gobiemo de Puerto Rico. La ponencia de PRITS constituy6 un insumo de alto valor

t6cnico, al documentar los avances en la implantaci6n de los est6ndares de accesibilidad

digita! la creaci6n de portales bajo el dominio .Pr.Bov, y la adopci6n de mecanismos de

certificaci6n mediante el denominado "Nrimero de Accesibilidad". A trav6s de este

proceso, se identificaron tanto los Progresos sustantivos como los retos estructurales que

enlrenta el gobiemo en la consecuci6n de una infraestructura digital accesible y

funcional.

"ky para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos". Esta

resoluci6n responde a una preocupaci6n constante de la Asamblea Legislativa en tomo
al acceso equitativo a la informaci6n prlblica y a la necesidad de garantizar que los

portales electr6nicos del Gobiemo cumplan con los est6ndares intemacionales de

accesibilidad digital, diseflo universal y participaci6n inclusiva.

la Comisi6n tambi6n examin6 los par6metros normativos de la t,ey Ntim. 229-

20U3, supra,la cual establece que todas las entidades gubernamentales - incluyendo las

corporaciones prlblicas, los municipios y las tres ramas del Estado - deben garantizar el

acceso a la informaci6n en formatos accesibles. Esta ley, que antecede incluso a la

modemizaci6n digitd del Gobierno, constituye un hito en la Protecci6n de los derechos

de las personas con impedimentos, al incorporar el principio del disefio universal y exigir

la adaptaci6n tecnol6gica de los sistemas de informaci6n y comunicaci6n. Sin embargo,

la falta de mecanismos de fiscalizaci6n efectiva y la ausencia de una autoridad con poder

sancionador han limitado su implantaci6n plena.
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El an6lisis legislativo permiti6 corultatar que el proceso de digitalizaci6n del
Gobierno de Puerto Rico ha alcanzado una etapa de maduez tecnol66ca sin precedentes,
impulsada por PRITS y sus alianzas interagenciales. No obstante, persisten deficiencias
que afrtan la uniformidad en el cumplimiento de la l*y 229-2N3, sapra, especialmente
m el 6mbito municipal y en portales fuera del dominio .pr.gov. se evidenci6, adem6s,
que el marco legal vigente requiere actualizaci6n para reflejar las nuevas realidades
tecnol6gicas y las obligaciones que imponen las pautas internacionales de accesibilidad
web (Web Contmt Accessibiliry Guidelines - WCAG).

Esta investigaci6n legislativa reafirma la urgencia de establecer una polltica
prlblica robusta y vinculante que integre la accesibilidad digital como principio rector en
toda la gesti6n prlblica. Garantizar que cada ciudadano, sin importar su condici6n flsica,
sensorial o cognitiva, pueda acceder a los servicios digitales en igualdad de condiciones
no es solo una meta t€cnica, sino una manirestaci6n concreta del respeto a la dignidad
humana y a los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constituci6n.

A la luz de lo anterior, el presente Informe Final sintetiza los hallazgos de la
comisi6n, analiza con detalle la ponencia del pRITS, evaftla los mecanismos
institucionales existentes, y presenta las recomendaciones necesarias para fortalecer el
cumplimiento gubemamental con la Ley ?,]g-2w}, en consonancia con los principios de
inclusi6ry accesibilidad, kansparencia y equidad tecnol6gica que deben regir el
{uncionamiento del Gobierno de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para Ia redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 Ia
ponencia del Puerto Rico lnnovation & Technology Service (PRITS).

PONENCIAS

El Puerto Rico lnnovation & Technology Service (PRITS) compareci6 ante Ia
Comisi6n mediante una ponencia en la que present6 un p€rnoralu integral del grado de
cumplimiento del Gobierno de puerto Rico con la L,ey N{tm.229-2N3, conocida como laky a Garantizar el Acceso de Informaci6n a las personas con Impedimentos. Ia

t
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ponencia eruruuca la accesibilidad digital como una dimensi6n esencial del principio de

igualdad sustantiv& afirmando que el acceso a la informaci6n gubemamental en

formatos accesibles es una condici6n previa al ejercicio pleno de los derechos ciudadanos

y una expresi6n concreta de inclusi6n social y tecnol6gica' PRITS destac6 que la

Resoluci6n del Senado 130 constituye urn herramienta indispensable para evaluar el

estado de la accesibilidad tecnol6gica del Estado, al proveer un foro de fiscalizaci6n sobre

los esfuerzos que el propio gobiemo ha emprendido Para eliminal las barreras digitales

que afectan a personas con diversidad funcional, adultos ruryores y ciudadanos con

limitaciones sensoriales o cognitivas.

Desde un plano institucional, PRITS exPlic6 su estructura administrativa,

compuesta por cuatro divisiones Programdticas principales: la Oficina de

Transformaci6n Digital, encargada del disefro, desarrollo y mantenimiento de portales

web y sistemas transaccionales; la Oficina de Seguridad Cibem€tica, responsable de

establecer estAndares uniformes de seguridad y Protecci6n de datos; la oficina de

Gobemanza Tecnol6gica, que supervisa la adopci6n de est6ndares y la interoperabilidad

entre agencias; y la oficina de Polltica Priblica y cumplimiento Digital, la cual eierce la

funci6n de fiscalizaci6n y emite las certificaciones de accesibilidad digital conforme a la

l*y 229-2C/|, .. Estas divisiones trabajan de forma coordinada bajo la direcci6n ejecutiva

del Principal oficial de lrurovaci6n y Tecnologla (chief Information officer del Gobiemo

de Puerto Rico), con facultades delegadas mediante orden eiecutiva y disposiciones

presupuestarias especlficas.

[.a agencia destac6 que, a partir de 2021, se consolid6 un andamiaie normativo que

regula de rnanera uniforme la creaci6n y administraci6n de los portales electr6nicos

gubernamentales. En el n(cleo de este sistema se encuentra el Procedimiento OPeracional

Estandarizado PR[[9SOP{[OLOPE, documento que establece las normas t6cnicas

obligatorias en materia de accesibilidad, diseflo universal, estructura de contenido,

interoperabilidad, seguridad y cumplimiento. Dicho procedimiento es complementado

por las Guias de Interfaz y Disefio (GUIDI), emitidas originalmente err20zl y revisadas

en 2OB en colaboraci6n con el Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico

(PRATP), con el obietivo de armonizar las disposiciones locales con las Web Content

Accessibility Guidelines (WCAC) versi6n 2.2 adoPtadas como referencia intemacional

por la world wide web Consortium (w3c). Ias gulas definen Paremebos especlficos

sobre contraste de color, estructura semdntica, navegaci6n por teclado, utilizaci6n de

encabezados jer6rquicos, texto alternativo en imagenes, subtihrlaci6o transcripciones,

compatibilidad con lectores de pantalla y adaPtaci6n de formularios din6micos'
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PRITS exptc6 que toda agencia o corporaci6n prlblica que desee publicar o
redisefrar su portal digital bajo el dominio .pr.gov debe someter un expediente t6cnico
para evaluaci6n. Este proceso incluye la verificaci6n automStica mediante validadores
WCAG, evaluaci6n manual de diseffo y contenido y, posteriormente, una prueba
funcional con tecnologlas de asistencia (ectores fAWS, NVDA y Voiceover). una vez el
portal cumple con los requisitos mtnimos, se le asigna un Nrlmero de Accesibilidad, que
achia como certificado digital de conformidad. Este nrlmero se exhibe en el pie de p6gina
de cada portal junto con la fecha de emisi6n y referencia de la aud.itoria, permitiendo
trazabilidad y control pfblico. PRITS indic6 que la vigencia de la certificaci6n es anual, y
que cada entidad debe someter una revalidaci6n o recertificaci6n si se realizan cambios
sustanciales aI diseffo, estructura o contenido del portal.

I-a agencia tambi€n inform6 que ha desarrollado un sistema de monitoreo intemo
que permite auditar el cumPlimiento de los portales certificados mediante un mecanismo
de muestreo semestral. Este proceso se refuerza con el trabajo de la unidad de
Cumplimiento de Accesibilidad Digital (ucAD), que realiza inspecciones aleatorias y
prepara informes trimestrales para la alta gerencia de pRITS. Los hallazgos son
clasificados por severidad, y se emiten planes de remediaci6n que deben ser atendidos
en un t6rmino no mayor de sesenta (50) dIas.

En cuanto a la capacitaci6ru pRITS resalt6 que mantiene una alianza permanente
con el PRATP para la formaci6n de personal t€cnico, disefladores, comunicadores
institucionales y directores de inform6tica. Se ofrecen talleres peri6dicos sobre
implementaci6n de wcAG, uso de herramientas de validaci6n, disefio accesible, lenguaje
claro y administraci6n de contenido inclusivo, beneficiando a m6s de 500 funcionarios
pfblicos desde 2022. Asirnismo, se encuentra en proceso de formalizar un programa de
Certificaci6n de oficiales de Accesibilidad Digital, que requerir6 la acreditaci6n de cada
agencia mediante cursos y evaluaciones pr6cticas.

PRITS document6 que er ecosistema digitar gubernamental ha crecido
significativamente. En la actualidad existen m6s de cien (100) portales activos bajo er
dominio .pr.gov, de los cuales 64 han sido disefiados y administrados por pRITS, 45 est6n
en desarrollo o redisefio, y 51 han sido evaluados externamente para verificar su
accesibilidad. Enhe los portales creados directamente por pRITS se incruyen:

o 911 (Negociado del Sistema de Emergenciae);
. ACM;
o Acceaibilidad Digiral (pRITS);

Comisihr de Eemilie, Mujcr, Persoaas de la Tacem Edait y
Poblaci6a con Dioersiilail hncioaol e lfipedirncntos
Infomre Final - X- del S. 130
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r ACLJDEN;
o APP (Puerto de Ponce);
O ARV;
o ASES;
. ASSMCA,;
r ATV?RIT.c';
. Cenko Cardiovascular de Puerto Rico;

. Centro ComPrensivo de C6ncer;

o Centro de Diabetea;
r CESCO/DISCO
r Cibereeguridad(PRITS);
. cIP&
o Colecciones ICP; C

r omisi6n de luetos de Puerto Rico;

. ConcilioAeroetpacial;

. CongresoMultieectorial;
o COSSEC;

o Cyber Granta (PRITS);

. Departamento de Agricultur4
o Daehboard de Proyectos de La Fortaleza;

o DDEC;
. Departamento de la Famili+
o DRD;
r DSP;

o DTOP;
. EmpleodConvocatorias(OATRH);
. Ener8f.Pr,gov;
r Fondos Federales de La Fofialeza;
. GN&
r ICF;

r |unta de Retiro;
o La Fortaleza;

. mDL (DTOP);

r M-Power (PRffS)
. NCEMP&
o NET;



Combidn ile Familie, Muicr, Personas de la Tercen Eitail y
Pobhci6tt con Dioen lail Euttcional e lmpeilimottos
Informe Final - R- del S, 130 7

Asimismo, los portares desarrolados por terceros y evaluados por pRITS incluyen
Ios sigu.ientes:

o OCIF;
. OCS;
r OECTI;
o OGPe;
o OPC;
r OPM;
O OPP;
r OPPEA;
r OpVi
o PRtov;
o PREPS;

. Preaupuegto OGP;
o PRFAA;
o PRITS;
. Protege tur Datoe (PRITS)
o ProyectoAgroenergla;
. PRPA$

r Puerto Rico Cybeforce;
r Puerto Rico Film (DDEC);
. PR para el Mundoi
o Retlamentoa DRN&
r Smart IslandTBroadband (OGp);
o Smart Traneportation (pRITS);
. Study Puerto Rico (Departamento de Estado); y
r VacuID (PRITS).

. AAFAF;
o 21at Century Techforce (redisefro);
o ADSEF;
o ADSEF Didtal;
o AMA Track (app);
o AMATrack/DTOp;
. ASG;
r Autoridad de Edificios p(blicoe;

h
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. AVP;
r QARE;
. CERCA (app del COPOP);

. Certificaciones Digitalee (DE);

o Conexi6n Laboral (DDEC);

r COR3;

o CSI/Estado (Centroe de Servicioe Integrados);

. CSI Digital (app del Departamento de Estado);

o Cuerpo de Bomberos; Cuidadores Informalee (Familia);

. Cuna de Talentos (Familia/ADSEF);

r DE - Certificaciones de Servidores;

o Determinados a Protegerte (AAA);
r Didaxiq/Estado - CBT;

r DRNAr Incentives @DEC);
o lnternado Diaz Saldafia (Hacienda);

o Intervenciones de Treneito (app del DSP);

. funta de Retiro del Tr6nsito; Listos para Trabajaqffalento Infinito (DTRH);

. OIG;

. P3 - Autoridad de Alianzae P(blico-Privadas;
o PDG B-5;

o Portal de Adopci6n (ADFAN;
o Portal de Pagoe (AAA);
r Portal Interno de Procegoe (OECH);

o Presupuesto m52026 (OGP);

o PRIDCO;
o Asistencia Directa al Comprador (CDBG-DR Vivienda);

o Proyecto Cafro Martin Pefra;

r Real+Digital (app del DSP);

o Reconectando Santurce (DTOP);

o Reconetrucci6n Social (La Fortaleza);

o Reine6rtate (DTRH);

r Roosevelt Roads (LRA);

. Rums of Puerto Rico,'

r SIMAD(DTRH);
r Sistema de Seguridad y Aplicaciones (DSP); y

. SURI & GenTax (Hacienda)'

Comisiha ile Ecrnilia, Mujet, Percoaas de le Tercaa Edttl y
Poblsci6n con Dioersidad Eutrciotel c lmpedimettos
Informe Final - & del S. 130
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PRITS enfatiz6 que la totalidad de estos portares incorporan estructuras
seminticas accesibles, plantillas validadas y m6dulos compatibles con lectores de
pantalla, adem6s de o&ecer opciones de ampliaci6n de texto y contraste ajustable.
Destac6 tambi€n que los nuevos desarrollos prio fizan la integraci6n de servicios en una
sola platarorma transversal, evitando la dispersi6n de portales tem6ticos. Entre los
proyectos en desarollo mencion6 pR.gov 2.0, el rediseffo integral del portal principal del
Gobierno de Puerto Rico; Ia creaci6n del portal de salud Digital de ererto nicl 1nn i*arti
services), que integrard servicios del Departamento de sarud, ASES y ASSMCA; y el
Portal de Educaci6n Digital, destinado a centralizar recursos, licencias y servicios del
Departamento de Educaci6n.

No obstante, la agencia reconoci6 que persisten retos significativos: ra carencia de
personal especializado en accesibilidad digital en mrlltiples agencias, la falta de Oficiales
Principales de Accesibilidad (opAs) formalmente designados, la ausencia de m€tricas
prlblicas que permitan medir la efectividad del sistema de validaci6n y la falta de
autoridad legal para imponer sanciones administrativas en casos de incumplimiento.
PRITS subray6 que, aunque su rol de asesor y fiscalizador se ha fortalecido, .o por""
actualmente poder coercitivo sobre agencias, municipios ni corporaciones priblicas que
operan portales fuera del dominio .pr.gov.

En sus recomendaciones finales, pRITS propuso enmendar la t-ey 229-2C(B para
conferirle autoridad sancionadora, establecer la obligatoriedad del dominio .pr.gov como
est6ndar oficial de identidad digital, imponer cl6usulas de accesibilidad obiigatorias en
todos los conhatos tecnol6gicos, requerir recertificaci6n anual y crear un Tablero prlblico
de Accesibilidad Digital donde se publiquen Ias m€tricas de cumplimimto de cada
entidad. Adem5s, solicit6 que la legislaci6n disponga Ia inclusi6n formal de las Ramas
Legislativa y Judicial y de los municipios, a fin de consolidar un ruuco uniforme de
accesibilidad en todo el Gobierno de puerto Rico.

la comisi6n evalu6 que la ponencia de pRITS corstituye un documento
exhaustivo, t6cnicamente s6rido y arineado con las mejores precticas intemacionales en
materia de accesibilidad digital. Reconoce avances tangibles -como la adopci6n de un
procedimiento estandarizado, el sistema de certificaci6n mediante ntmero de
accesibilidad, la capacitaci6n del personal y ra creaci6n de mds de cien portares
accesibles -, pero tambien evidencia vac{os que requieren intervenci6n legisrativa. ra
falta de m€tricas prlblicas, Ia necesidad de sancion", 

"f".tir"" y la falta de inlgraci6n de
municipios y otras ramas gubernamentales represmtan desarlos que deben atenderse
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mediante una politica p(blica uniforme y robusta. I-a Comisi6n concluye que la

experiencia de PRITS, su capacidad t6cnica y la amplitud del ecosistema digital

construido constituyen una base s6lida para el desarrollo de una legislaci6n m6s

abarcadora que garantice el acceso pleno, igualitario y universal a la informaci6n diFtal

gubernamental.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El an6lisis de la ponencia recibida presenta un P.rnoralna integral sobre la

implantaci6n de la ky N(m. 229-2003, supra, destacando avances sustanciales en la

consolidaci6n de un marco nonnativo y t&nico Para la accesibilidad digital en los

portales gubernamentales, asl como retos persistentes en materia de cumplimiento,

iiscalizacion y equidad tecnol6gica entre agencias y municipios. Ia Ponencia, Pres€ntada

por el Puerto Rico Innovation & Technology service eRrrq, ofrece inJormaci6n

detallada sobre la ejecuci6n de sus responsabilidades como ente lectot de la polltica

tecnol6gica del Gobiemo de Puerto Rico, evidenciando una ejecuci6n coordinada con

obas entidades, particularmente con el ProSrama de Asistencia Tecnol6gica de Puerto

Rico (PRATP). Los datos recopilados permiten identificar fortalezas, deficiencias y

oportunidades de mejora en Ia gobemanza digital, alineadas con el mandato de Ia

Resoluci6n del Serndo 13Q cuyo prop6sito es evaluar el cumplimiento efectivo de la ley,

la accesibilidad real de los servicios p(blicos digitales y la formulaci6n de medidas

legislativas que garanticen un acceso equitativo, universal y auditable a Ia informaci6n

gubemamental. A continuaci6n, se Presenta el anAlisis por 6reas temeticas, integrando

ios hallazgos m6s relevantes derivados directamente de la informaci6n suministrada'

1. An6lieie de Postura Institucional vTr ondo Normativo

La ponencia del Puerto Rico Innovation & Technology service (PRITS) evidencia

una postuia institucional favorable, t6cnica y proactiva hacia los prop6sitos de la R' del

s. 130, al reconocer la accesibilidad digital como un comPonente esencial del derecho

fundamental de acceso a la informaci6n pfblica y como pilar de la igualdad sustantiva

para las personas con diversidad funcional. PRITS coincide con la exposici6n de motivos

ie la resolucion en que el acceso equitativo a servicios digitales del Estado no es

discrecional, sino un deber legal que exige diseflo universal, estandarizaci6n t6cnica y

validaci6n verificable. la agencia enmarca sus actuaciones en la Ley Nt1m. 229-2003 y en

est5ndares intemacionales (wcAG), subrayando que la accesibilidad debe integrarse

desde el diseflo y no como remediaci6n posterior'
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Un hallazgo clave del trasfondo es la existencia de un andamiaje norrnativo ya
implantado por PRITS para operacionalizar la t*y 229-2C/iJZ: el pRlT$sop{0o4-opE
(procedimiento oficial para portales gubemamentales) y las Gu{as de Interfaz y Disefio
(CUIDD - publicadas en 2U27 y revisadas con el pRATp en 20?j_, que fijan criterios
sobre estructura semantica, navegaci6n por tecladq contraste, equivalentes textuales,
subtitulaci6n/tranrripci6n y compatibilidad con tecnologfas de asistencia. Ia ponencia
tambi€n detalla la creaci6n del Nrimero de Accesibilidad como mecanismo de validaci6n
por portal, visible en el pie de p6gina, con identificador rinico y fecha de emisi6n. En
suma, PRITS asume la resoluci6n como herramienta de fiscalizaci6n saludable y
necesaria para exponer avances, identilicar brechas y consolidar una polltica prlblica
uniforme y auditable en todo el Ejecutivo.

2 Aniligie Adminiatrativo: Estrucfura, hoceeog y Recur8os Humanos

Administrativamente, PRITS se presenta como el ente rector de la politica
tecnol6gica del Ejecutivo con funciones de traruformaci6n digitar, gobernanza
tecnol6gica, seguridad y cumplimiento. [,a ponencia describe una arquitectura
organizacional funcional que permite: (i) normalizar el ciclo de vida de portales bajo
.pr.gov mediante el soP y las GUIDI; (ii) gestionar expedientes t€cnicos de agencias
(diseno, QA, evidencias de accesibilidad); (iii) auditar y emitir el Nrimero de
Accesibilidad; y (iv) coordinar con pRATp adiestramientos y asistencia t6cnica.

Los hallazgos administrativos evidencian tanto fortalezas como brechas en los
procesos de accesibilidad digital. Entre las fortalezas, se destaca la existencia de
procedimientos claros, plantillas reutilizables y accesibles, un flujo de revisi6n
establecido y criterios uniformes para la aprobaci6n y publicaci6n de contenidos.
Asimismo, se reconoce la capacidad de acompaffamiento interagenciar y la colaboraci6n
con el PRATP para la formaci6n del personal. En cuanto a las brechas, se observa una
capacidad firalizadora limitada debido a la ausencia de poder sancionador directo, asl
como asimetrlas de recursos entre agencias, reflejadas en la farta de oficiales de
accesibilidad y en la alta rotaci6n del personal de tecnologla y contenidos. Adem6s,
persisten contratos heredados sin cl6usulas robustas de accesibilidad, lo que dificulta Ia
remediaci6n de portales legados. se identifica tambi6n Ia necesidad de establecer
m6*icas ptlblicas y procesos de recertificaci6n peri6dica para evitar regresiones has
actualizaciones o redisefros' En relaci6n con los procesos, el expediente de f,ortal incruye
validaci6n tanto automatizada como manual, pruebas con tecnolog{as de asistencia y
verificaci6n de criterios wcAG. una vez emitido el Nrlmero de Accesibilidad, er portal

M
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debe mantener su conlormidad y someterse a revisi6n en caso de "cambios mayores" ' Se

lecomienda formalizar un cronogr.urur de recertificaci6n -por ejemplo, anual - y

publicar la metodologia correspondiente.

3. Anelisis Operacional: Ite*acidn de Servicios, Capacitaciones y TransParencia

operacionalmente, PRITS reporta un ecosistenur de sobre 100 portales activos bajo

el dominio t'.pr.Bov",con 64 portales creados y administrados por PRITS, mas de 45 en

desarrollo y 51 portales de terceros evaluados conforme a accesibilidad. Esta

estandarizaci6n abarca servicios criticos (tributaci6& licencias, Pelmisos, familia, salud,

seguridad prlblica emergencias, empleo y transparencia presupuestaria). PRITS detalla

el uso de plantillas accesibles, m6dulos validados y lineamientos de contenido (PDF

etiquetado, multimedia con subtitulos y transcript, formularios accesibles).

En capacitaci6ry Ia ponencia consigna coordinaci6n continua con PRATP Para

adiestrar a equipos tEcnicos y de contenido (disefiadores, comunicadores, webmasters),

promoviendo checklists de accesibilidad y buenas precticas editoriales. A nivel de

transparencia, el Nrlmero de Accesibilidad visibiliza la evaluaci6n de cada Portal; con

todo, la Comisi6n observa que no existe (atn) un tablero prlblico centralizado con KPIs

comparables (nivel WCAG alcarzado, severidad de hallazgos, tiempos de remediaci6ru

fecha de pr6xirna recertificaci6n).

4. Anilisis de Retos y Lotxos

A. Retoe Principalee
a. Fragmentaci6n de dominios: la existencia de portales fuera de ".Pt.Eov"

Iimita Ia uniformidad, el control de versiones y la verificaci6n ciudadana

del estado de accesibilidad.

b. contrataci6n sin cl5usulas de accesibilidad: contratos legados o RFPs sin

matrices WCAG/GUIDI, QA accesible y SLA fomentan regresiones y

encatecen la remediaci6n'

c. Capacidades dispares en agencias: ausencia de oficiales de accesibilidad y

rotaci6n de personal de contenido generan brechas de cumplimiento; falta

formaci6n obligatoria y continuidad.

d. Falta de metricas priblicas y recertificaci6n: sin tablero y KPIs, no se prioriza

por criticidad/uso; la ciudadanla y la Asamblea carecen de visibilidad

compalativa.
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e. Cobertura municipal y de otras ramas: limitada adopci6n y gobernanza
fuera del Ejecutivo, con impacto desigual en servicios de alto uso local.

f. Portales legados: tecnolog{as antiguas y conhatos sin obligaciones claras
retrasan Ia normalizaci6n y elevan el costo de cumplimiento.

a. Normalizaci6n del ecosistema digital: implementaci6n del pRlTgsop-
0004-OPE y las GUIDI e0n/2023) como base uniforme de diseflo y
accesibilidad.

b' validaci6n verificable: creaci6n e implantaci6n del Nrimero de
Accesibilidad por portal, con identificador 6nico y fecha de emisi6n.

c. Estandarizaci6n de plantillas y componentes: bibliotecas reutilizables
accesibles que reducen tiempo y costo de despliegue, y mejoran
consistencia enke agencias.

d. Adieshamiento y asistencia t6cnica: programa continuo con pRATp para
equipos de TI y contenidos (checklists, gulas prdcticas, validadores).

e. Gobernanza y seguridad: integraci6n progresiva de criterios de seguridad,
identidad y usabilidad en la publicaci6n bajo .pr.gov, con coherencia visual
y mejor experiencia ciudadana.

f. Hoja de ruta hacia la coruolidaci6n: impulso a plataformas transversales y
a la centratiz"ci6n de servicios, reduciendo dispersi6n y barreras de acceso.

la ponencia de PRITS confirma un rvuco administrativo y t6cnico s6lido que ha
permitido estandarizar y validar un volumen significativo de portales gubernamentales
conforme a la L,ey 229l20[F.. No obstante, la ausencia de poder sancionador, la falta de
m6tricas p(rblicas y recertificaci6ry las asimetrlas de capacidad en agencias y la
fragmentaci6n fuera del dominio ,Pr.gov" constituyen brechas crlticas. Atender estos
retos - mediante enmendaduras legales, cldusulas conhacfuales obligatorias, tablero
prlblico de accesibilidad y programa de adopci6n para municipios y otras r:rmas - es
indispensable para lograr un cumplimiento uniforme, sostenible y auditable en todo el
Estado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

la investigaci6n llevada a cabo por la comisi6n de Fam ia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de

B. Losroe Mis Imoortantes

\'
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Puerto Rico, en cumplimiento con la Resoluci6n del Senado N(m. 130 (R. del S. 130),

revela un p,rnoranur estructuralmente avanz.ado en materia de accesibilidad digital

gubemamental, aunque con desaflos signilicativos en cuanto a uniformidad,

transparencia y fiscaliz26i61 6"1 cumplimiento de Ia Ley Nom. 229-2003, conocida como

la "Ley para Garantizar el Acceso de lnformaci6n a las Personas con Impedimentos".

El an6lisis detallado demuestra un compromiso institucional firme y sostenido con

la implantaci6n de una politica prlblica de accesibilidad digital a nivel central,

acompafiada de un marco normativo robusto comPuesto por el PRIT$SOP-000I1-OPE,

las Guias de Interfaz y Disefio (GUIDI) y el sistema de validaci6n mediante el Nrlmero

de Accesibilidad. A trav6s de estos instrumentos, PRITS ha logrado un avance sustancial

en la estandarizaci6n de los portales gubemamentales bajo el dominio ".Pr'Bov",

consolidando m5s de un centenar de portales accesibles y alineados con los estandares

internacionales de las Web Content Accessibility Guidelines (WCAG).

No obstante, la investigaci6n evidenci6 brechas estructurales y funcionales que

limitan la plena efectividad delal*y 229-2003. Enhe ellas, la falta de poder sancionador

para hacer cumplir la normativa, la ausencia de metricas priblicas y mecanismos de

recertificaci6n peri6dica, las asimetrias en recursos humanos y t6cnicos entre agencias, la

falta de integraci6n de los municipios y otras rarurs del gobiemo, y la fragmentaci6n de

dominios y portales extemos que escaPan al control de PRITS. Asimismo, la conEataci6n

de servicios tecnol6gicos sin cl6usulas de accesibilidad vinculantes ha contribuido a la

inconsistencia del cumplimiento y a la reincidencia de fallas previamente identificadas.

En coniunto, los hallazgos de la Comisi6n confirman que Puerto Rico cuenta con

una infraestructum digital madura y funcional, con capacidad t€cnica y nornativa

suficiente p,lra sostener una politica priblica avanzada de accesibilidad. Sin embalgo,

alcanz;lt la universalidad en el acceso a la informaci6n prlblica exige reforzar los

mecanismos de fiscalizaci6rL garantizar transParencia total en las m6tricas de

cumplimiento y establecer un rErco coercitivo que obligue a todas las entidades -
incluyendo municipios y corporaciones prlblicas- a cumPlfu con los principios de

accesibilida4 equidad y participaci6n ciudadana'

Con todo lo antes exPuesto, se Plantean las siSuientes recomendaciones:

A. Enmendar la Ley Nr1m. 229-2N3 para otorgar a PRITS autoridad sancionadora y

fiscalizadora, incluyendo la facultad de emitir 6rdenes corr€ctivas, imPonel multas
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administrativas y suspende! certificaciones de accesibilidad cuando se detecten
incumplimientos graves o reincidentes.

B. Establecer por ley la obligatoriedad del dominio ,, .pt.gov,, y del uso de correos
institucionales oficiales, para unificar la identidad digital del Gobiemo de puerto
Rico y evitar la proliferaci6n de portales independientes que dificultan la
hazabilidad y la seguridad.

c. Crear un Tablero Prlblico de Accesibilidad Digital, administrado por pRlrs, donde
se publiquen los indicadores de cumplimiento de cada portal, incluyendo la fecha
de certificaci6ry nivel de conformidad (wcAG 2.2 AA o superior), severidad de
hallazgos y tiempo de correcci6n, garantizando kansparencia y rendici6n de
cuentas.

D. Enmendar los contratos gubemamentales de tecnologla y servicios digitales para
incluir cl6usulas de accesibilidad obligatorias, imponiendo responsabilidad
solidaria sobre los proveedores y conkatistas ante fallas en la accesibilidad o
incumplimientos t6cnicos.

E. Establecer un progr.una de recertificaci6n anual de portales web bajo el dominio
.pr.gov, que asegure su mantenimiento continuo conforme a los est6ndares de
accesibilidad y a las actualizaciones de las pautas WCAG.

F. Legislar para la creaci6n y designaci6n obligatoria de oficiales de Accesibilidad
Digital (oAD) en cada agencia, corporaci6n priblica y municipio, con capacitaci6n
certificada por PRITS y el PRATp, responsables de monitorear el cumplimiento y
coordinar la corecci6n de deficiencias.

G. Establecer un proceso uniforme de auditorias t6cnicas realizadas por pRITS y el
PRATP, con metodolog{as publicadas y resultados de acceso prlblicq permitiendo
una evaluaci6n objetiva y continua der ecosistema digital gubernamental.

H. Incorporar un sistema de incentivos de cumprimiento (por ejemplo, certificaciones
de excelencia o reconocimientos anuares) para agencias o municipios que logren
mejoras sostenidas en accesibilidad digital y atenci6n inclusiva. Estas conclusiones
y recomendaciones s€ presentan aI amparo der mandato conferido por la R. der s.
130 con el ofietivo de fortarecer Ia accesibilidad digital en el Gobiemo de puerto
Rico, garantizar el cumplimiento efectivo de la rry N6m. 229-2003 , supra, y
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consolidar un modelo de gobernanza tecnol6gica centrado en la equida4 la

kansparencia y la inclusi6n digital universal.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Familia Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de

Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en tomo a la R.

del s. 13Q presenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre Ia medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

Wanda',I andy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n del senado 132, somete a este Honorable Cuerpo
kgislativo el Infornre Final con suc hallazgoe, conclueiones y recomendacionea,

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 13? tiene el prop6sito de ordenar a la comisi6n de
Famita, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e
Impedimentos del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n y an6lisis sobre la
viabilidad de establecer un progr.mu de servicios de Asistencia personal para Adultos
Mayores; para que familiares o allegados puedan ser contratados para brindar servicios
de cuidado a sus adultos mayores; y para auscultar la disponibilidad de fondos para ello
en la Administraci6n de Familias y Niflos (ADFAN).

INTRODUCCI6N

[a resoluci6n surge en respuesta a la creciente preocupaci6n del senado de puerto
Rico ante los altos fndices de depresi6rl ansiedad, violencia intrafamiliar y otras
condiciones asociadas a determinantes sociales de Ia salud que afectan a miles de familias
puertorriqueflas, especialmente a las de escasos recursos, mujeres jefas de familia,
menores y adultos mayores en situaci6n de vulnerabilidad.
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EI mandato legislativo reconoce la necesidad urgente de fortalecer la coordinaci6n

interagencial entre las entidades encargadali de proveer servicios de salud ffsic& mental

y psicosocial, bajo un enfoque de atenci6n integral centrado en la familia. A tales fines, se

busca identificar duplicidades, deficiencias en la comunicaci6n y lagunas en los

protocolos de intervenci6n y referidos, para garantizar que Ios servicios llegu.en con

eficacia y oportunidad a las comunidades mis necesitadas.

la investigaci6n tambiEn responde al inter6s de esta Comisi6n de examinar la

implementaci6n de las pollticas p(blicas vigentes en materia de salud mental y bienestar

familiar, particularmente las derivadas de la l€y L2l-2079,1*y de Salud Mental de Puerto

Rico, la ley 2462011, Ley para la Seguridad Bienestar y Protecci6n de Menores , y lal*y
82-202i, que crea la PoUtica Prlblica de Apoyo a las Familias en RiesSo y en Situaciones

de Vulnerabilidad. Estas leyes establecen las bases de un sistema de Protecci6n y atenci6n

integral que requiere mecanismos agiles de colaboraci6& monitoreo y rendici6n de

cuentas enhe las agencias concernidas.

En cumplimiento con el mandato de la Resoluci6l la Comisi6n recibi6 ponencias

del Departamento de Ia Familia y del Departamento de Salud, cuyos Planteamientos
resultan esenciales para comPrender el estado actual de los servicios, sus desaflos

operacionales y las 6reas que demandan acci6n legislativa o administrativa inmediata'

Los hallazgos de ambas ponencias permiten delinear un cuadro claro sobre la capacidad

institucional para responder a la crisis de salud mental que atraviesa el pais, asi como

sobre los esfuerzos para fortalecer la red de apoyo social, familiar y comunitario.

A continuaci6n, se presenta el an6lisis detallado de las ponencias recibidas, en el

marco de la polltica priblica vigente y con miras a formular recomendaciones que

promuev,rn un sistema gubemamental mds coordinado, inclusivo y sersible a las

realidades de las familias puertorriqueflas.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las

ponencias del Departamento de la Familia y el Departamento Salud.

\.
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PONENCIAS

1. de Ia Familia

El Departamento de la Familia (DF), mediante su ponmcia institucional, present6 un
anSlisis abarcador del ruuco operacional y de los programas bajo su jurisdicci6n
dirigidos a atender las necesidades de las familias puertorriquefias, con especial atenci6n
a aquellas que enfrentan situaciones de vulnerabilidad social, emocional y econ6mica. I-a
agencia fundament6 su postura en la [,ey 171 de 30 de junio de 1968, seg(n enmendada,
conocida como la "ky Org6nica del Departamento de la Familia,,, Ia cual le delega la
responsabilidad de formular e implantar pollticas priblicas que promuevan la unidad
familiar, la protecci6n de mmores y el fortalecimiento de la convivencia social. En el
contexto de la Resoluci6n del senado 132, el DF reconoce el m6rito de la rnedida y adopta
una postura de cautela t6cnica, validando la pertinencia de estudiar la viabilidad de
establecer un Programa de servicios de Asistencia Personal para Adultos Mayores,
incluyendo la posibilidad de que familiares o allegados sean contratados para ofrecer
dicho servicio, pero advirtiendo que su implantaci6n requiere una evaluaci6n riguros4
dada la complejidad demogrdfica, social y fiscal que atraviesa la isla.

El DF enmarca su an6lisis en tres ejes fundamentales. primero, el contexto
demogr6fico y de desastres, marcado por la reducci6n sostenida en la natalidad, el
incremento de la poblaci6n de edad avanzada,los patrones de migraci6n y las secuelas
de fen6menos naturales y emergencias como el huracdn Marfa, la pandemia del CovID-
19 y los sismos en el suroeste. segundo, una realidad social compleja, que se manifiesta
en el aumento de los casos de maltrato y negligencia, las ubicaciones en cuidado sustituto,
la ruptura de redes familiares, la indigencia, Ios egresos hospitalarios y correccionales sin
apoyo y las condiciones infrahumanas en que viven muchos adultos mayores. y tercero,
el marco jurldico aplicable, en particular la l*y 121,-?f/19, segrin enmendada, conocida
como la Carta de Derechos y Polftica Pdblica a favor de los Adultos Mayores, cuyo
Artlculo 6 impone deberes y responsabilidades a los familiares, tutores o personas
responsables, y la Ley 82-2023, que establece la polltica p(blica del Cuidado Informal y
crea el Registro de Cuidadores Informales. Estas leyes sirven de punto de partida para la
discusi6n sobre los llmites entre la obligaci6n familiar de cuidar y la posible intervenci6n
econ6mica del Estado p.ua compens.r ese cuidado.

En tErminos de capacidad programAtica, el DF indic6 que no tiene custodia directa de
adultos mayores, pero ofrece servicios de apoyo a una poblaci6n considerable mediante
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programas adscritos a la Administraci6n de Familias y Niflos (ADFAN). Entre estos se

destacan los servicios de Auxiliares en el Hogar, cor. 1399 ParticiPantes, el Prograrna
CAMPEA, con 385 participantes, y el programa de Cuidado Sustituto, que mantiene un

censo interno con una proyecci6n de 5,302 adultos mayores subvencionados al mes de

mayo de 2025. Los criterios de elegibilidad incluyen ser adulto mayor de 60 aflos o m5s,

no contar con familiares que provean aPoyo o s€ hagan resPonsables, c.[ecer de recursos

econ6micos para sufragar servicios de asistencia, vivir en condiciones infrahumanas o

haber sido victima de maltrato. El DF estableci6 que no cuenta con m6dulos de

capacitaci6n para familiares o allegados interesados en ser cuidadores, que no dispone

de fondos estatales o federales redirigibles, y que los intentos previos de obtener

financiamiento federal han sido infructuosos. Ademds, la participaci6n en el Registro de

Cuidadores Informales (Ley 82-2023) ha sido "sustancialmente baia", lo que refleia

desinter6s o desconocimiento del programa.

De igual manera, el DF alert6 sobre los riesgos de explotaci6n financiera hacia adultos

ruyores por parte de familiares o allegados, incluyendo el uso indebido de tarjetas de

d6bito, beneficios de planes m€dicos o del Seguro Social. l,a agencia sostuvo que el €xito

de un programa de este tipo dependerla de la existencia de un sistema de monitoreo y

rendici6n de cuentas, capaz de prevenir fraudes, abusos y conflictos de inter6s. En este

sentido, record6 que el Arficulo 6 de lal*y 7a-2019 impone responsabilidades legales y

morales a los familiares, por 1o que la compersaci6n econ6mica no debe sustituir ni

distorsionar los deberes familiares, ni convertir el cuidado en un acto meramente

transaccional.

El panorama social que describi6 la agencia revela mfltiples lactores de riesgo que

hacen urgente la discusi6n de un modelo de asistencia, pero tambi€n complejizan su

implantaci6n. Entre ellos, el aumento en la expectativa de vida de los adultos nuryores

acompafiado de comorbilidades como Alzheimer, Parkinson y c6ncer, el incremento en

referidos de maltrato o negligencia, la p6rdida o ausencia de redes familiales, las

condiciones de pobreza extrema y desahucios, y las limitaciones flsicas, econ6micas o

emocionales de los hijos que, aunque deseen cuidar a sus padres, carecen de los recursos,

espacio o preparaci6n para hacerlo. Este conjunto de realidades eleva el perfil de

vulnerabilidad de la poblaci6n envejecida y obliga a que cualquier Prograru que

contemple pagos a familiares est€ sujeto a controles administrativos y 6ticos estrictos.
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El DF no descart6 el modelo de cuidador familiar remunerado, pero Io condicion6 a
la creaci6n de una estructura nonnativa, t6cnica y fiscal robusta que actualmente no
existe. En ese rruuco, la agencia deline6 los elementos esenciales que debe incluir: un
diseflo normativo detallado que defina servicios elegibles, llmites de horas y tarifas; un
sistema de evaluaci6n bioPsicosocial estandarizada; un perfil de cualificaci6n mlnima del
cuidador con antecedentes verificados y formaci6n bdsica; un mecanismo de control de
calidad mediante visitas domiciliarias, verificaci6n electr6nica de horas y canales de
querellas; m6dulos de capacitaci6n obligatoria sobre salud, seguridad, demencias y
autocuidado; arreglos fiscales claros para evitar duplicidad de fondos y un sistema de
mdtricas de desempefio que mida continuidad del cuidado, reducci6n de
institucionalizaciones, satisfacci6n y eficiencia presupuestaria.

[-a ponencia tambidn advierte que el programa debe armonizarse con la legislaci6n
vigente. I-aLey 721,-2079 delimita los deberes familiares y promueve la independencia de
la persona adulta mayor, por lo que el Estado solo deberla remunerar aquellos casos
donde las cargas del cuidado trasciendan los deberes ordinarios. De igual modo, la Ley
82-N23 ofrece un marco legal existente que debe revitalizarse con mayores incentivos,
capacitaci6n y reglamentaci6n. cualquier nuevo prograllra deber6 articularse con los
servicios actuales de ADFAN para evitar duplicidades o pagos mrlltiples por el mismo
servicio.

El Departamento plante6 una serie de interrogantes esenciales que deben atenderse
antes de viabilizar el proyecto: 2c6mo se establecerlan las tarifas y topes de
compensaci6n?, 2qui6n supervisarla el cumplimient o?, 2de d6nde provendr{an los
fondos recurrentes?, 2con qu€ personal administrativo se implantarla?, y 2qft
mecanismos se uriliza an p213 prevenfu el abuso y el conllicto de inter6s?

En su evaluaci6n final, el DF identific6 fortalezas, como la experiencia institucional en
prograrnas de apoyo domiciliario y los criterios de elegibilidad bien definidos; brechas,
como la falta de adiestramiento y financiamiento, la ausencia de un sistema de monitoreo
robusto y la debil articulaci6n tecnol6gica; y riesgos, entre ellos la duplicidad con
prograrnas existentes, los incentivos que podrlan distorsionar los deberes familiares, la
posibilidad de explotaci6n financiera y el surgimiento de litigios por disputas de
consentimiento.
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Como hoja de ruta t6cnica, el DF sugiere iniciar con un Proyecto piloto reguLado en

regiones de alta demanda, desarrollar un reglamento oPerativo, establecer una

capacitaci6n obligatoria previa para cuidadores familiares, creal un sistema de monitoreo

interagencial con auditorlas peri6dicas, integrar el Programa con las agencias Pertinentes
como ADFAN, ASSMCA y el Departamento de Sdud, identificar fondos especlficos y no

duplicados, y establecer un panel de indicadores de desempeflo que mida la efectividad

en t6rminos de kutitucionalizaciones evitadas, satisfacci6n del participante y costo Por

c€lso.

En conclusi6n, el Departamento de la Familia valida la pertinencia y el esPlritu de la

Resoluci6n del Senado 132, pero advierte que su imPlantaci6n solo seria viable si se

cumplen las condiciones t6cnicas, legales y fiscales detalladas. El modelo de cuidador

familiar remunerado podria representar urn herramienta innovadora de justicia social y

envejecimiento digno pero su 6xito depender6 de un disefio nonrultivo integral, una

supervisi6n rigu.rosa y un financiamiento sostenible que garanticen la protecci6n de la

dignidad, el bienestar y la autonornla de las Personas adultas mayores en Puelto Rico.

2. Departamento de Salud

El Departamento de salud (DS), a trav6s de su secretarla Auxiliar de salud Integral y

Bienestar Comunitario (SASSI) y su Secci6n de Enveiecimiento Saludable, Present6 una

ponencia abarcadora y tecnicamente fundamentada en respuesta a la Resoluci6n del

senado 132 (R. del s. 132). En su an6lisis, la agencia acogi6 con apertura la iniciativa

legislativa y reconoci6 la pertinencia de estudiar la viabitdad de un Programa de

Servicios de Asistencia Personal para Adultos Mayores, mediante el cual familiares o

allegados pudieran ser contratados para brindar servicios de cuidado en el hogar. No

ohtante, la postura institucional del DS fue una de cautela tecnica enfatizando que su

implantaci6n requiere una evaluaci6n rigurosa de sostenibilidad, tanto desde la

perspectiva financiera como programdtica y sanitaria. l,a agencia fundament6 su

posici6n en la realidad demogr6fica del pais: una poblaci6n estimada de 3.2 millones de

habitantes, de los cuales 31.4% (aproximadamente 7,W,ffi7 personas) son adultos

rEyores de 60 afros. Este grupo crece aceleradamente, mientras se reduce Ia poblaci6n

joven y persisten las secuelas de los huracanes, la pandemia del COVID-l9 y los sismos,

factores que han incrementado la demanda Por servicios domiciliarios y de asistencia

formal e informal.
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En el plano epidemiol6gico, el Ds present6 un cuadro de situaci6n respaldado por el
sistema de vigilancia de Factores de Riesgo Conductuales (BRFSS, 2023). seg{n los datos
mds recientes, el 53.0% de los adultos [uryores en puerto Rico evaftian su salud como
" rcgalar" o "mala" , un5.Toa report6 catorce o mas dlas de mala salud fisica en el tltimo
mes y un 11.9% manifest6 haber tenido periodos similares de deterioro m su salud
mental. las condiciones cr6nicas mas comunes en esta poblaci6n son la hipertensi6n
V0.5%), el colesterol elevado (61.s%),la diabetes (36.9%),las enfermedades cardiacas
(1E.4%) y la depresi6n (17.5%). Ademas, se determin6 que el 5g.9% de los adultos ruryores
enfrenta alguna dificultad funcional que limita sus actividades diarias, destac6ndose la
diJicultad para caminar @a3\y ver (?s.s%). Este panorama confirma que una porci6n
considerable de la poblaci6n mayor requiere apoyo continuo, lo que a su vez hace
imprescindible fortalecer las capacidades de los cuidadores formales e informales. A
estos factores se surna la existencia de 2%,851 cuidadores adultos reportados en 2022,
seg(n el BRFSS, la mayorla de los cuales cuida a su pareja o c6nyuge lo que evidencia la
magnitud del fen6meno del cuidado inlormal en puerto Rico.

En cuanto a las capacidades irutitucionales, el DS inform6 que la secci6n de
Envejecimiento saludable lidera los esfuerzos de promoci6n de la salud, prevenci6n y
educaci6n dirigidos a personas n'yores, sus familias y comunidades. Dicha secci6n
desarrolla programas basados en evidencia, enhe ellos: Tomando Conhol de su salud y
Manejo Personal de la Diabetes, ambos diseflados por el self-Management Resource
center (sMRC), cuyo objetivo es educar sobre el manejo de enrermedades cr6nicas y
promover el bienestar emocional. Adem6s, el Departammto implementa el skess-
Busting Program for Family CaregiversrM, orientado a reduct la carga emocional de
cuidadores familiares de personas con demencia o enfermedades cr6nicas, y el programa
Building Better caregivers (BBC), enlocado en fortalecer la confianza y las destrels de
cuidadores informales. Estas iniciativas son muestra de la capacidad educativa del DS y
de su compromiso con el envejecimiento activo y la prevenci6n primaria. En ese sentido,
la agencia manifest6 su rrisposici6n a desarrollar o avalar un curriculo bdsico de
capacitaci6n para cuidadores fam iares, que incluya formaci6n en gerontologra, manejo
de medicamentos, higiene personal, reanimaci6n cardiopulmon.ar, ,so Je equipos
especializados, movilidad, control de enfermedades cr6nicas y transmisibles, nutrici6n,
actividad flsica, salud mental y manejo del estr6s.

No obstante, el DS reconoci6 brechas operacionales y limitaciones estrucfurales que
dificultarlan una ejecuci6n inmediata del programa propuesto. En Ia actualidad, el
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Departamento no [Entiene un registlo ni un sistema de monitoreo de Ias personas

mayores que recihn cuidado en el hogar y no cuenta con Personal o fondos adicionales

para asumir funciones de supervisi6n sanitaria o evaluaci6n peri6dica de beneficiarios y

cuidadores. Tampoco existen precedentes de colaboraci6n directa con la Administraci6n

de Familias y Niffos (ADFAN) en plotranus de remuneraci6n a cuidadores, aunque sI

se han desarrollado alianzas con organizaciones sin fines de lucro en materia de

adiestramiento. El DS expres6 su disposici6n a participar en el diseffo de protocolos de

evaluaci6n m€dica para determirnr elegibilidad, siemPre que se le asignen los recursos

necesarios para ello, y subray6 que un Programa de esta naturaleza debe integrarse a los

marcos legales existentes para garantizar coherencia institucional.

En el 6mbito normativo, el DS sostuvo que su rol debe articularse con el Departamento

de la Familia (DF) bajo las disposiciones de la Ley 727-2079, conocida como la Carta de

Derechos y Polltica Priblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores, y la I*y 82-

2023, sobre la Politica Prlblica del Cuidado Informal. De la primera se desprende que el

DS tiene la obligaci6n de ofrecer asesoria m6dica al DF en casos de maltrato, Proveer

adiestramientos sobre asPectos m6dicos y garantizar servicios de salud a adultos nuyores

bajo custodia del Estado. La segunda ley establece la responsabilidad del DF de rnantenel

el Registro de Cuidadores Informales y faculta aI DS Para colabolar en la capacitaci6n de

los mismos. En conjunto, ambas leyes delinean un rnarco de complementadedad

institucional que seria esencial para la implantaci6n de un Programa de cuidadoles

remunerados. Esto implicarta la creaci6n de protocolos cllnicos comPartidos D6-DF-

ASSMCA para la evaluaci6n biopsicosocial y m6dica de los participantes, la definici6n

de criterios de elegibilidad y salvaguardas de corsentimientg y la adopci6n de

mecanismos de monitoreo interagencial que Permitan auditar la calidad del servicio,

prevenir el abuso y garantizar la protecci6n de derechos de las Personas mayores.

Desde una perspectiva de salud ptlblica, el DS argument6 que la posibilidad de

permitir que familiares sean contratados como cuidadores Podda tener impactos

positivos significativos, tanto en la reducci6n de hospitalizaciones y complicaciones de

salud como en la disminuci6n de costos ilstitucionales y en la mejora de la salud mental

de los adultos mayores y sus cuidadores. La agencia cit6 estudios que demuestran que el

cuidado familiar reduce el riesgo de hospitalizaciones irurecesadas, Promueve la

estabilidad emocional, disminuye la depresi6n y fortalece los lazos intergeneracionales.

Tambi6n sefral6 que la compensaci6n econ6mica y la capacitaci6n pueden alivi at la calga

emocional y econ6mica del cuidador, evitando la sobrecarga que freflrentemente
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conlleva el cuidado prolongado. sin embargo, advirti6 que estos beneficios solo pueden
materializarse si se establecen est5ndares de capacitaci6n, protocolos de evaluaci6n
peri6dica y supervisi6n constante, evitando que el programa se convierta en una fuente
de explotaci6n o duplicidad de servicios.

En su evaluaci6n t6cnica, el DS identific6 fortalezas -como su experiencia
institucional en progranus educadvos, su eskuctura de salud priblica y su capacidad de
colaboraci6n interagmcial -, pero tambi6n reconoci6 brechas crlticas: la falta de un
sistema de monitoreo de adultos mayores en el hogar, la ausencia de financiamiento
recurrente, la carencia de personal especializado en evaluaci6n domiciliaria y la limitada
infraestructura tecnol6gica para trazabilidad de servicios. Entre los riesgos se encuentran
la heterogeneidad en la calidad de los cuidados si no existe un currlculo obligatorio, Ia
posible duplicidad con programas como Auxiliares en el Hogar o cuidado sustituto, la
deficiente trazabilidad para auditorla y los potenciales conflictos de interds si no se
establecen mecanismos de verificaci6n.

Por riltimo, el Departamento propuso una hoja de ruta t6cnica para la implementaci6n
gradual del programa, que incluye: iniciar un proyecto piloto regulado y acotado en una
o dos regiones de alta demanda; desarrollar un reglamento operativo que defina los
servicios elegibles (ADL/IADL), topes de horas y tarifas diferenciadas por complejidad;
establecer un currlculo mlnimo obligatorio para cuidadores familiares avalado for el DS
y registrado por el DF; implantar un sistema de monitoreo interagencial con visitas
programadas y aleatoriaq verificaci6n electr6nica de servicios, bitacoras y canales de
querellas; crear una arquitectura de datos compartida que permita el intercambio seguro
de informaci6n entre agencias; e instituir un panel de indicadores de desempefio que
mida instifucionalizaciones evitadas, eventos adversos, satisfacci6n de participantes y
costo por caso. solo mediante la ejecuci6n disciplinada de estas medidas - afirm6 el Ds -
serla posible garantizar la efectividad sostenibilidad y €tica de un programa de asistencia
personal para adultos mayores con participaci6n familiar.

En sintesis, el Departamento de salud resparda los fines de la Resoluci6n del senado
132 destacando que la propuesta es viable y necesaria ante Ia kansformaci6n
demografica y social del pa{s, pero advierte que su €xito depende de la coordinaci6n
interagencial, la reglamentaci6n detallada, el financiamiento adecuado y la capacitaci6n
continua. [.a creaci6n de un programa de cuidadores fam iares remunerados podrra
convertirse en una herramienta innovadora para promover el envejecimiento iigr,o,
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activo y saludable en Puerto Rico, siemPre que se construya soble una base t€cnica s6lida

y un compromiso genuino de protecci6n a las personas mayores.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Las ponencias, recibidas Por el DePartamento de la Familia (D$ y el

Departamento de Salud (DS) refleian coincidencias sustanciales en torno a la urgencia de

atender el enveiecimiento poblacional, la fragilidad funcional y sanitaria de los adultos

Eyores, y la necesidad de fortalecer el cuidado domiciliario mediante estandares

uniformes, mecanismos de fiscalizaci6n y adiestramiento formal de cuidadores. Ambas

agencias validan la pertinencia del estudio ordenado Por la lesoluci6n, Pero advierten

que su implantaci6n requiere un andamiaje iurtdico, administrativo y financiero robusto,

sustentado en m6tricas verificables, coordinaci6n interagencial y salvagualdas 6ticas que

protejan la autonomia y dignidad de las Personas rruryores.

A continuaci6n, se presenta el anAlisis estructurado Por 6reas tem6ticas,

integrando los hallazgos m6s relevantes derivados de las ponencias oficiales de ambas

agencias.

1. Anilisis de Pogtura Institucional v o Normativo licable

Las ponencias del Departamento de la Familia y del Departamento de salud

evidencian una postura institucional favorable pero cautelosa ante la ProPuesta de la R.

del s. 132. Ambas agencias reconocen el valor de explorar un modelo que permita a

familiares o allegados fungir como cuidadores remunerados, Pero coinciden en que dicha

iniciativa debe estar suieta a una evaluaci6n rigurosa de viabilidad t6cnic& social y fiscal.

El DF fundamenta su postura en lal*y lA-2019, conocida como la Carta de Derechos

y Polltica Pfblica a favor de los Adultos Mayores, y la Ley 82-20?3., que establece la

Politica Publica del Cuidado Informal. Estas leyes imponen responsabilidades tanto a la

familia como al Estado en la protecci6n, atenci6n y bienestar de las Personas mayores. El

DS, por su parte, alinea su intervenci6n con las mismas noEnas, destacando su rol de

apoyo en adiestramiento, promoci6n de salud, prevenci6n de enfermedades y evaluaci6n

de la capacidad funcional y cognitiva de los adultos Evryores.

Ambas agencias subrayan que la remuneraci6n de cuidadores familiares no debe

sustitui las obligaciones legales y morales de la familii+ sino complementarlas dentro de

N
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un ,',rco normativo que defina con precisi6n los deberes, llmites, controles y
responsabilidades de las partes involucradas. r-a imprantaci6n de un programa de esta
naturalea requerirla, seg(n ambas agenci.rs, una reglnmentacion dltallada que
establezca parimetros de elegibilidad, criterios de evaluaci6n biopsicosocial, requisitos
de capacitaci6n y protocolos de monitoreo.

2. s vo dCa

Desde una perspectiva adminiskativa, er Departamento de la Familia detalla que sus
programas existmtes de Auxiliares en el Hogar, cAMpEA y cuidado sustituto
actualmente benefician a aproximadamente 2000 adultos mayores y operan en er llmite
de su capacidad. [.a agencia inlorma que no cuenta con fondos estatales o federales
redirigibles para la creaci6n de un nuevo programa ni con un sistema de capacitaci6n o
certificaci6n de cuidadores familiares. Adem6s, la participaci6n en el iegisto de
Cuidadores Informales establecido por Ia Ley g2-n23 es ,,sustancialmente 

bala-., lo que
limita su efectividad como instrumento de planificaci6n.

En el caso del Departamento de salu4 la secci6n de Envejecimiento sarudable (sASSI)
coordina iniciativas de prevenci6n y adiestramiento basadas en evidencia cienfffica -como Tomando Control de su sarud Manejo personar de la Diabetes, skess-Busting
Program for Family caregiver y Building Better c-aregivers (BBC) - que podrfan servir
de base para un curlcuro de formaci6n de cuidadores fam iares. sin embargo er DS
advierte que no posee un sistema de monitoreo ni un registro de adultos mayires bajo
cuidado domiciliario, ni cuenta con recursos hulvmos o presupuestarios suficientes para
asumir nuevas funciones de supervisi6n o fiscalizaci6n directa.

Administrativamente, ambos organismos resaltan la necesidad de crear una unidad o
comitd interagencial - integrado por DF, DS, ASSMCA y posiblemente oGp o Ia oficina
del contralor - que coordine ra implementaci6ry evaluaci6n y auditoria der programa,
asegurando que la polltica prlblica se ejecute de [ulnera uniforme y 

"o., 
."rdi"ior, a"

cuentas.

3. AnClisig Social v Sanitario: Prob vN

Los datos presentados por el Departamento de sarud revelan un cuadro demografico
y epidemiol6gico alarrnante. De acuerdo con el sistema de vigilancia de Facto-res de
Riesgo Conductuales (BRFSS 2023), el s3% de los adultos mayores evalfa su salud como
regular o mala, mienhas que el 5g.9% padece alguna limitaci6n funcional. t as

V
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enlermedades m5s prevalentes son la hipertersi6n (70.5%), el colesterol alto (51.8%), la

diabetes (36.8%),la enfermedad cardiaca (18.4%) y la depresi6n (17.s'./"). Este panorama,

unido a la reducci6n de natalidad, la emigraci6n y la falta de redes familiares s6lidas,

refueru.ala urgencia de desarrolar altemativas comunitarias de apoyo'

Por su parte, el Departamento de Ia Familia identifica un catAlogo de situaciones

sociales recurrentes que aumentan la vulnerabilidad del adulto mayol: casos de maltrato,

negligencia, abandono, desahucio, indigencia, egtesos hosPitalarios sin redes de aPoyo y

explotaci6n financiera. I"a agencia reporta un incremento en referidos de maltrato y un

arunento en los costos asociados al cuidado sustituto. Adem6s, destaca Ia dificultad de

encontrar familiares con las destrezas, medios o disposici6n Para asumir el rol de

cuidador principal, especialmente en casos de deterioro cognitivo severo o dependencia

total.

Ambas agencias coinciden en que el diseflo de un Pro8rama de cuidadores familiares

remunerados debe incorporar salvaguardas eticas y de conEol que eviten el uso indebido

de fondos pfblicos, el abuso de los adultos rEyores y los conflictos de inter6s. Esto

incluye verificaciones de antecedentes, bit6coras de servicios, visitas domiciliarias

programadas y aleatorias, y canales accesibles para la denuncia de malhato o negligencia.

4. Anilisie T6cnico v de Via s para la Implan

El Departamento de la Familia y el DePartamento de Salud reconocen la viabilidad

condicionada del modelo de cuidador familiar remunefado, siemPre que se cumPlan

varios requisitos t6cnicos esenciales:

a. Disefio normativo claro y detalladO que defina los servicios elegibles, las tasas

de compensaci6n y los limites de horas por ParticiPante'

b. Evaluaciones biopsicosociales estandarizadas, con consentimiento inlormado

de la persona mayor o mecanismos judiciales cuando corresponda'

c. Capacitaci6n y certificaci6n obligatoria de cuidadores, con mdulos sobre

salud flsica, mental, autocuidado y prevenci6n de abuso'

d. supervisi6n y control de calidad, mediante sistemas de monitoreo, verificaci6n

digital de horas, auditorlas y visitas de campo.

e. Mecanismos de financiamiento sostenibles, que eviten la duplicidad con otros

programas y aseguren transParencia presupuestaria'

f. sistema de indicadores de desempefio, que mida institucionalizaciones

evitadas, satisfacci6n de participantes, eventos adversos y costo por caso'
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Tanto el DF como el D6 recomiendan iniciar con un proyecto p oto regurado,
limitado a una o dos regiones con alta demanda de servicios, que permita validar los
procesos y resultados antes de su expansi6n a nivel isla. Esta fase piloto debe incluh un
m6dulo de capacitaci6n inicial, un reglamento operativo y una evaluaci6n interagencial
trimestral de impacto y sostenibilidad.

Del examen conjunto de ambas ponencias, la Comisi6n identifica coincidencias
estrat€gicas que sustentan Ia validez y urgencia de la polltica prlblica propuesta. las
agencias concuerdan en que puerto Rico enfrenta una crisis demogr6fica y sanitaria
estructural que requiere transformar el modelo de cuidado a largo plazo, fortaleciendo el
apoyo domiciliario y reconociendo el rol crucial de las familias. Asimismo, reconocen Ia
necesidad de profesionalizar el cuidado informal, crear est6ndares uniforrnes y aseggrar
la supervisi6n estatal de todo servicio remunerado.

13

Los principales hallazgos derivados del an6lisis son los siguientes:

a. Existe una demanda creciente de servicios de cuidado ante la expansi6n de la
poblaci6n mayor y el debilitamiento de las redes familiares.

b. El andamiaje legal actual Q*y l1l-2079 y Ley g2_2023) provee una base
normativa suficiente para iniciar un programa piloto de cuidadores familiare,
suieto a reglamentaci6n complementaria.

c. Las capacidades institucionales del DF y DS son limitadas y requieren refuerzo
presupuestario y de personal para asumir nuevas funciones de supervisi6n y
adiestramiento.

d. I-a explotaci6n financiera y el maltrato corutituyen riesgos reales que deben ser
atendidos con controles preventivos y fiscalizaci6n continua.

e. Un modelo piloto interagencial, acompafiado de m€kicas claras y mecanismos
de rendici6n de cuenr,s, es la vIa mds prudente y t6cnicamente viable para
validar la efectividad del prograru.

En sfntesis, los hallazgos reflejan que la implementaci6n de un programa de
cuidadores familiares remunerados en puerto Rico es viable, necesaria y socialmente
justificad4 pero requiere un disefio institucional disciplinado, una reglamentaci6n
exhaustiva y una gobernanza interagencial coherente que garantice el uso 6tico, eficiente
y transparente de los recursos priblicos, en beneficio de la poblaci6n adulta mayor.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La investigaci6n realizada evidencia un Panorarur social compleio en tomo al

cuidado y la atenci6n integral de los adultos fluryores en Puerto Rico, asi como la

necesidad de evaluar con rigor t6cnico la viabilidad de un Programa de servicios de

Asistencia Personal para Adultos Mayores, que contemPle la contrataci6n remunerada

de familiares o allegados como cuidadores.

El an6lisis de las Ponencias Presentadas por el Departamento de la Familia (D$ y

el Departamento de Salud (DS) demuestra que ambas agencias comParten una visi6n

institucional de cautela t€cnica y Prudencia adminishativa, pero reconocen la Pertinencia

y urgencia de explorar un modelo fotmal de cuidado domiciliario remunerado. El

Departamento de la Familia advierte que, aunque sus Programas existentes de Auxiliares

en eI Hogar, CAMPEA y Cuidado sustituto atienden un volumen considerable de

personas mayores, la capacidad instifucional actual es limitada y enfrenta carencias de

personal, fondos y mecanismos de supervisi6n' A su vez, el DePartamento de Salud

presenta evidencia epidemiologica s6lida que justifica la creaci6n de altemativas de

apoyo familiar ante la alta prevalencia de enfermedades cr6nicas, Iimitaciones

funcionales y soledad en la poblaci6n mayor, destacando la necesidad de capacitaci6n

formal de cuidadores y monitoreo sanitario continuo.

Ambas agencias fundamentan sus planteamientos en las Leyes Nrlm' 1Zl-2079 y

82-2\B,las cuales establecen el marco legal vigente para la protecci6n de los adultos

rEyores y la politica priblica del cuidado informal. En este contexto, el DF enfatiza que

la remuneraci6n a cuidadores familiares no Pude sustihlir los deberes legales de la

familia, mienbas el DS subraya la obligaci6n estatal de ofrecer acomPaflamiento t6cnico,

educadvo y m6dico para garantizar la calidad del cuidado. Los hallazgos reflejan que el

envejecimiento poblacional, la fragmentaci6n de redes familiares y el aumento de casos

de negligencia y explotaci6n financiera constituyen retos estructurales que el Estado debe

atender con una polttica prlblica integrada, transParente y fiscalizable.

En conjunto, las ponencias evidencian fortalezas institucionales imPortantes -
tales como experiencia acumulada en Proglamas de asistencia, conocimiento t6cnico y

voluntad de colaboraci6n interagencial -, pero tambien brechas crlticas en materia de

adiestramiento, recursos PresuPuestarios, trazabilidad de datos, monitoleo de servicios

y fiscalizaci6n de fondos. La Comisi6n concluye que el modelo de cuidador familiar

remunerado es viable, pero linicamente bajo condiciones de control normativo,

\
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planificaci6n interagmcial y supervisi6n continua que garanticen la protecci6n de los
adultos mayores, la eficiencia en el uso de los fondos p(blicos y la prevenci6n del abuso
o la duplicidad de servicios.

la Resoluci6n del Senado 132 ha permitido documentar la complejidad del
sistema de apoyo al adulto mayor, visibilizar los retos del cuidado informal y sentar las
bases para una polltica pfblica de asistencia personal regulada y sostenible. Los hallazgos
de esta investigaci6n confirman que el €xito de una medida de esta nafuraleza dependerd
de la formulaci6n de un reglamento detallado, la creaci6n de un m6dulo de capacitaci6n
y certificaci6n de cuidadores, la implantaci6n de un sistema de monitoreo interagencial
y la asignaci6n de fondos recurrentes. solo mediante una estructura t6cnica y normativa
s6lida podr6 garantizarse un sistema de cuidado digno, humano y transparente que
reconozca el rol fundamental de las familias sin comprometer ta integridad y bienestar
de las personas rrvryores.

Recomendaciones

En vista de los retos anteriormente expresados, si se planteara la posibilidad de
establecer un progralvr de servicios de Asistencia personal para Adultos Mayores para
que familiares o allegados puedan ser contratados para brindar servicios de cuidado a
sus adultos mayores se debe tomar en cuenta las siguientes recomendaciones:

A. Creaci6n del Programa Piloto. Establecer un programa piloto lnteragencial de
Asistencia Personal para Adultos Mayores, coordinado por el Departamento de
la Familia, con la colaboraci6n del Departamento de satud, AagMCA y los
municipios participantes. su prop6sito ser6 validar la viabilidad del modelo de
cuidadores familiares remunerados.

B' Reglamentaci6n conjunta. Eraborar un reglamento conjunto enke er
Departamento de la Familia y el Departamento de salud que defina los servicios
elegibles, los criterios de evaruaci6n biopsicosociar, ros procedimientos de
admisi6n, las tasas de compensaci6ry los rimites de horas, las m.tricas de
desempeflo y los mecanismos de fiscalizaci6n del programa.

c. Capacitaci6n y certificaci6n. Desarrollar un M6dulo de Capacitaci6n y
certificaci6n de Cuidadores Familiares, administrado por el Departamento de
salud en coordinaci6n con universidades priblicas y privadas. Este m6dulo debe
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incluir adiestramientos en salud fisica y mental, manejo de medicamentos,

higrene, nutrici6n, ergonomla, demencias, Primeros auxilios y Prevenci6n del

maltrato.

D. Registro de Cuidadores. Activar y ampliar el Registro de Cuidadores Informales

creado mediante la Ley 82-2A8, integr6ndolo al nuevo Programa como base de

datos de participantes certificados, con mecanismos de hazabilidad, control de

duplicidad y seguimiento de desempeflo.

E. Monitoreo y Supervisi6n. Crear una Unidad Interagencial de Monitoreo y

Supervisi6ry integrada por personal del Departamento de la Famili+ el

Departamento de Salud y ASSMCA. Esta unidad deber6 realizar visitas

domiciliarias, auditorlas de horas habajadas, verificaciones de calidad del

servicio y atender querellas.

F. Financiamiento. Asignar una Partida presupuestalia recurrente especlfica,

proveniente del Fondo General o mediante reasignaciones de programas de

apoyo familiar, destinada exclusivamente al financiamiento del programa Piloto,
la capacitaci6n, el monitoreo y la auditoria.

G. Salvaguardas Eticas y Financieras. Implementar controles y medidas de

integridad, tales como verificaciones de antecedentes, bitdcoras digitales, pagos

automatizados, declaraciones juradas de no conllicto de inter€s y protocolos

contra la explotaci6n econ6mica del adulto mayor'

H. Indicadores de Desempefio. Definir m6tricas claras que midan la reducci6n de

institucionalizaciones evitables, la continuidad del cuidado, la satisfacci6n del

participante, los eventos adversos y el costo promedio Por caso. Los resultados

deberSn reportarse trimestralmente a la comisi6n senatorial correspondiente.

I. Coordinaci6n Interagencial. Irstitucionalizar un comit6 directivo Permanente

compuesto por representantes del Departamento de la Familia, el Departamento

de salud, AsgMCA, OGP y la Oficina del contralor. Este comit€ evaluard

peri6dicamente eI programa y emitird informes prlblicos de cumplimiento'
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J. Expansi6n del Programa. Considerar la ampliaci6n del modelo, una vez
demostrada su efectividad, para incluir otras poblaciones vulnerables, como
persoruls con diversidad funcional o condiciones cr6nicas incapacitantes, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria y criterios t€cnicos de
sostenibilidad.

K. Educaci6n y Sensibilizaci6n P(blica. Desarrollar campaffas dirigidas a Ias familias
y comunidades que promuevan la cultura del cuidado digno, la
corresponsabilidad familiar y el respeto a la autonomla de las personas [uryores.

Estas conclusiones y recomendaciones se presentan al amparo del mandato
conferido por la Resoluci6n del senado Nrim. 132, con el prop6sito de auscultar la
viabilidad de establecer un programa de servicios de Asistencia personal para Adultos
Mayores, fomentar la colaboraci6n interagencial, y garaftlzar que puerto Rico avance
hacia un modelo de asistencia personal humano, 6tico, sostenible y fiscalizable, que
promueva la dignidad, la autonomla y la protecci6n integral de la poblaci6n de edad
avanzada.

PoR ToDo Lo ANTES trPlrEsro, Ia Comisi6n de Familia Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en tomo a la R.
del s. 132, presenta ante este AIto cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.

Respetuosamente

Wanda "Idandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer
Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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El pasado 10 de abril de 20?5, la senadora Roxanna Soto Aguilrl radic6 la
Reaoluci6n del Senado 135, con la finalidad de ordenade a esta Comisi6n investigar tres
(3) vertientes: (1) los fen6meno6 emergentes que m5s preocupan a las comunidades y
organizaciones sociales; (2) el incremento acelerado en los valores de Ia propiedad el
costo de vida y la presi6n para la reubicaci6n de residencias originales; y (3) el efecto
debido al influjo de inversiones extemas, turismo y desarrollos orientados a mercados de
alto poder adquisitivo.

I-a Comisi6n de vivienda y Bimestar social, previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n del senado 135, presenta a este Alto cuerpo Legislativo su lnforme Final,
con sus hallazgo+ conclusiones y recomendaciones sobre li investigaci6n y el tr6mite
realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del Senado 135 (en adelante, ,,R. del S. 135,,), segrin fuera aprobada
por el senado de Puerto Rico el 28 de junio de 2028, ordenl ala comision de vivienda y
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre
el impacto del fen6meno de Ia gentrificaci6n en las comunidadei urbanas y costeras de
Puerto Rico, incluyendo sus efectos en el acceso a vivienda asequible, desplazamiento de
residentes, presi6n sobre los servicios prlblicos, y cambios en li composici6n
socioecon6mica y cultural de los vecindarios, con el fin de formular recomendaciones
legislativas y administrativas para mitigar sus efectos adversos.

N"TRODUCCI6N

ORIGINAT
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COMISTON DE VII,IEITDA Y BIENESTAR SOCIAL

Esta pieza legislativa fue aprobada el 28 de junio de 20?5, por el pleno del Senado
de Puerto Rico. Siendo asl, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social inmediatamente
envi6 misivas en solicitud de memoriales explicativos.l

Tras el an6lisis concienzudo de todos los memoriales explicativos y comentarios
recibidos aI momento de la ejecuci6n de este Informe, es de menester presentar la
siguiente informaci6n:

En los rlltimos 20 afros, Puerto Rico ha enfrentado mdtiples transformaciones
importantes. Particularmente, hubo evoluciones en el mercado inmobiliario,
principalmente en zotuu urbanas, costeras y rurales con potencial de desarrollo
econ6mico y turlstico. A trav6s del tiempo se ha podido observar como los medios
televisivos, las comunidades, organizaciones, prensa digital y escrita han resefiado y
sefralado que en varios pueblos de Puerto Rico es evidente la gentrificaci6n. segrin la Real
Academia Espaflola (RAE), la genkificaci6n se define como "un proceso de rmovaci6n
de una zona urbana, generalmente popular o deteriorada, que implica desplazamiento
de su poblaci6n original por parte de otra de un mayor poder adquisitivo".z Es decir, en
tErminos sencillos el termino gentrificaci6n parece estar atado a una traruformaci6n
urbana cuya consecuencia es desplazar su poblaci6n natural para que otra con mayor
poder adquisitivo ocupe su lugar, En ese sentido, la R. del s. 135 persigue abordar el
t6rmino de la genkificaci6n tomando en cuenta la totalidad de las circurutancias
econ6micas, ambientales y sociales en Puerto Rico. Ademas, es importante mencionar
que de ordinario hay ausencia de datos oficiales cenkalizados so6re el alcance y las
caracterfsticas del desplazamiento urbano.

r En consecumcia, recibimos y evaluamos los memoriales explicativoe del Departanmto de la Vivimd&
Departamento de la Familia, Munlcipig de Huuracao, Uunicipio tle Vieques, Municipio ;. artn *,Munitipio de Isabela y la Hispanic Federation. Adiaonalmente, solicitamos sin exito memoriales
exPlicativos o comentarios a Ia Compaila de Turismo de Puerto Rico, puerto Rico Builders As8ociatiorL
Puerto Rico Ho+ek & Tourism Association, Departamento de Desarrono Econ6nico y tos siguunes
municipios: San luan, Carolina, Rinc6o Culebra Rio Grande, Dorado, Gu6nica, f"j"r, Crfr-i";.,
Aguadill: y Lofza.
, https:/ / dle.rae.es/ genkificaci6n.

2

ALCANCE DEL INFORME

la regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrln enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado L3, dispone sobre las
funciones y facultades que timen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 135 por el pleno del Senadq esta
Comisi6n presenta este Informe Final.

ANALISIS Y HALLAZGOS
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En ese contexto, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social expondr6 un
resumen de todos los memoriales explicativos o comentarios recibidoa i momento
de culminar la redacci6n de este informe.

Departamento de la Vivienda

En su memorial uplicativo, el Departamento de ra vivienda punte6 que el
fen6meno de Ia genkificaci6n representa un reto social y econ6mico de gran
envergadura. Esboz6 que el aumento en los valores de propiedad, h presi6n en las rentas
y la liberalizaci6n de alquileres a corto plazo han reduiido la aisponibiudaa de vivienda
Tjl"ibh: Adem6s, el Departamento sefral6 que los adultos mayores que representan el
30% de la poblaci6n total seg(n datos del state Data cenier son partcularmente
vulnerables a este proceso debido a sus ingresos reducidos, necesidad de servicios de
salud cercanos y vlnculos familiares que muchas veces los atan a comunidades hist6ricas.
Asimismq reconoci6 que la gentrificaci6n est6 estrechamente vinculada al acceso a
vivienda asequible, aI desarrollo econ6mico inclusivo y a la planificaci6n urbana.
Especlficamente, el Departamento de Ia vivimda detatio que comunidades ruraleg
costeras y aisladas como Maricao, Lares, Adjuntas, yaucq Gudnic a, l-olza, vieques,
culebr4 layuya, Pefruelas y san Lormzo enlrentan riesgos potenciales debido a la
carencia de infraestructura adecuada, la limitaci6n de servicioi de salud y los efectos
recurrentes de desastres naturales. Por 6ltimo, el Departamento e*puso qul los fondos
CDBG - DR y CDBG - MIT han permitido desarrollar mrlltiples iniciativas que apoyan
la mitigaci6n de la gentrificaci6n.s

AI culminar su escrito el
recomendaciones tales como:

Departamento de la Vivienda enfatiz6 sus

Fomentar modelos de vivienda intergeneracionales y cooperativas
que fortalezcan el sentido de comunidad;

3 En especlfico, el Departamerto de la Vivienda detall6 que los siguienhs programas han apoyado la
mitigaci6n de la gmEificaci6n enhe ellos: Municipal Recovery Planning (MRP) y Whole Community
Resilierrce Plaruring (WCRP), Vacant Properties Analysis (VPA) y Vacant Property Recovery (VPR), R3 y
Single Family Mitigation (SFM), Homebuyer Assistance ([IBA), Strbsidios de Alquiler, LIHTC y UTITC -
MIT, Socid tnEr€et Housing €IH/SIfil,!, Multisectorial Community Mitigation (MSC), Small Business
Financing (SB$, Re - Gtow PR, Investment Pordo[o (IPG/IPGM), City Revitalization Progam (CRP) y
INFRA - MIT.

a

3

. la integraci6n de datos y an6lisis multisectoriales sobre los efectos
del desplazamiento en comunidades urbanas, costeras y rurales;

o Priorizar la atenci6n a las persorv$ de edad avanzada con eskategias
especlficas en salud vivienda y vlnculos sociales;
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a

a

Identificar y rehabilitar propiedades plblicas en desuso para
destinarlas a proyectos de vivienda asequible;

lmplementar medidas de protecci6n como fideicomisos de tierras
comunitarias, control de rentas y zonificaci6n inclusiva; y

Promover el desarrollo econ6mico local y la retenci6n de poblaci6n
joven mediante microempresas y cooperativas.

Deoartamento de la Familia

a

En su escrito, el Departamento de la Familia, comenz6 destacando que la
medida se alinea con su misi6n institucional de promover el bienestar social y la
estabilidad de las familias puertorriqueflas. Reconoci6 que la gentrificaci6n se
intensilic6 tras el paso del huracan Marla y las leyes de incentivos contributivos,
generando aumentos m los costos de las viviendas, Enke las causas mencionan:
las exenciones contributivas, el auge del alquiler a corto plazo, los eventos
naturales como huracanes y terremotos, junto con la crisis fiscal lo cual facilit6 la
venta de propiedades a precios baios y la remodelaci6n de zonas urbanas costeras
que han generado aumentos en el costo de vida en esas ereas.

Asimismo, el Departamento de la Familia enfatiz6 que las poblaciones mAs
alectadas son las familias de ingresos bajos o moderados y los adultos mayores,
quienes enfrmtan desalojos y dificultades para pagar alquileres e hipotecas.
Asegur6, ademAs que la poblaci6n de adultos mayores de 60 aflos o m6s representa

! ZI.SX de la poblaci6n total (9M,W personas) y podrfa superar et 42* para el
2060. En ese sentido, recalc6 que la atenci6n a esta poblaci6n debe ser prioritaria
mediante viviendas accesibles y programas de protecci6n social.

El Departammto concluy6 enlatizando que es la agencia con nuiyores
responsabilidades cuando se hata de la protecci6n de nueskos adultos mayores y
adultos con impedimentos. Indic6 que es imperativo proponer piezas legislativas
que persigan el inter6s de mitigar los desahucios, pues hay muchos- adultos
mayores que no poseen la capacidad de pagar alquileres o hipotecas o de pagar
Centros de Cuidado Contin u o o prolongado por irs costos ser rruryores qrr" J*
ingresos. Finalizc reafirmando su compromiso de velar por el *-p'Ii^i"rrto da l"
polltica prlblica de bienestar, garantizando una vida plen , segura y digrn para
todas las familias y adultos mayores m puerto Rico.
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El Municipio de Humacao, pres€nt6 su escrito y abord6 el tema de la
gentrificaci6n desde una perspectiva de ptanificaci6n territorial, sostenibilidad y
justicia social. su memorial explicativo se estructura en diferentes secciones
principales: base legal, implementaci6ry sostenibilidad, contexto, realidad
municipal, principios y recomendaciones. En ese contexto, el municipio expuso
que la planificaci6n en Puerto Rico se fundamenta en la Corutituci6n, h I-ey de
Planificaci6n (,ey N(rm. 711975), el C6digo Municipal (l.ey N{rm. 1OT-20?f/) y b
Ley de Reforma del Proceso de permisos (r*y Ndm. r6r-2fu), destacando ef rol
de los Planes de ordenaci6n Territorial (pol) como irstrumentos esenciales para
un desarrollo ordenado y sostenible.

En cuanto al contexto que persigue esta medida legislativa, el ayuntamiento
reconoce que la gentrificaci6n es un fen6meno creciente, particularmente visible
en Punta santiago donde programas de reubicaci6n y reconstrucci6n tras el
hu315n Marla han despertado preocupaci6n por un posible desplazamiento
poblacional. [a comunidad, afectada severamente por dlsastres naturales, teme
que las iniciativas de vivienda beneficien mds a inversionistas que a residentes
nafurales.

De la misma rrnnera, el municipio identific6 cuatro retos principales: (1)
acceso limitado a vivienda asequible; (2) desplazamiento de familias 

'y
envejecimtes; (3) presi6n sobre la inlraeskuctura y servicios priblicos; y (4)
impacto cultural y socioecon6mico. Adem6s, resalt6 la importancia de alinear'li
investigaci6n con los principios de la planificaci6n, tales como la equidad social,
participaci6n ciudadana, sostenibilidad ambiental y el derecho a vivienda digna y
asequible. Entre sus recomendaciones punfuales se encuentran: la aprobaci6n dL
un rnarco legislativo para regular alquileres a corto plazo, establecer zonas de
vivimda asequible m los Planes de Ordenaci6n Territorial, la creaci6n de
programas de apoyo a comunidades costeras, el fortalecimiento de Ia colaboraci6n
intergubemammtal y el diseflo de medidas de desarrollo econ6mico inclusivo.

Municipio de Vieques

El Municipio de Vieques, expres6 su apoyo a la investigaci6n dispuesta por
la Resoluci6n del Senado 135, destacando que la genkificaci6n afecta de manera
desproporcionada a las comunidades viequenses por su condici6n insular y las
limitaciones estructurales de su economla. En su memorial explicativo detalla la
situaci6n socioecon6mica critica de Vieques, donde el 59.5% de la poblaci6n vive
bajo el nivel de pobreza, el ingreso mediano por hogar es de apenas 912531 al afio,
y el ingreso per c6pita ronda los $9346.Esbo26, ademAs, que el34% de los hogares
son dirigidos por mujeres jefas de familia y que la isla enfrenta una incidencia
elevada de condiciones de salud.
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En lo concerniente al acceso a viviend4 el programa de Secci6n 8 municipal
cuenta con 118 vales, pero solo una fracci6n logra convertirse en contratos
efectivos debido a la escasez de propiedades disponibles para alquiler a largo
plazo y los altos costos que super,rn los llmites federales. Afiadi6 que la presi6n
del turismo y la proliferaci6n de alquileres a corto plazo agravan la falta de
vivienda asequible.

Municioio de Salinae

En su ponencia, el Municipio de Salinas, indic6 que la gentrificaci6n es uno
de los mayores retos para la justicia social y el derecho constitucional a una
vivienda digna. la administraci6n municipal razon6 que este fen6meno se
manifiesta de forma aguda en los municipios costeros como Salinas, donde
confluyen el atractivo paisajlstico, el potencial turlstico y la alta vulnerabilidad
ambiental. En ese sentido, destac6 que cuenta con el poblado Hist6rico de Aguirre,
inrrito en el Registso Nacional de Lugares Hist6ricos, y subraya que las pollticas
prlblicas deben priorizar la protecci6n de Ia identidad cultural y L permanencia
de las comunidades tradicionales. Afradi6 gue, el plan de ordenaci6n Territorial
de salinas reconoce la urgencia ds vsvira'rizar el casco urbanq rehabilitar
eskucturas abandonadas y facilitar el acceso a vivienda asequible, pero sugiri6
que estos esfuerzos locales requieren un marco legislativo mas- robusi*o y
articulado a nivel estatal.

El Municipio de Vieques concluy6 su escrito con sus recomendaciones que
son las siguientes: (1) la creaci6n de instrumentos legales para garantizar vivienda
asequible; (2) la redacci6n y aprobaci6n de legislaci6n dirigida a regular los
alquileres a corto plazo; (3) la simplificaci6n de los procesos de estorbos prlblicos;
y (4) la asignaci6n de recursos espectficos a las islas municipios incluyendo mayor
presencia de profesionales de la salud. Finaliz6 resaltando que vieques vive una
crisis estrucfural de vivienda principalmente producto de la pobreza y la escazes
de propiedades asequibles, por lo que, urge acci6n legislativa para proteger las
comunidades y el derecho constitucional a la vivienda digna.

En su escrito tambi6n abordaron las vurnerab idades ambientales del
municipio, recordando Ios efectos devastadores de los huracanes lrma, Marra y
Fiona, los cuales evidenciaron Ia fragilidad de las comunidades costeras. dl
Municipio de salinas hnartz6 su memorial explicativo recomendando
especlficamente el impulso 

. 
de- medidas legislativJ que vayan dirigidas a

contemplar las realidades de los municipiJs costeros, la reguracion"de los
alquileres a corto plazo, inceltilos- fiscales para rehabilitaci6n?" ,iri"Jr,l
mecanismos de participaci6n ciudadana obligatorios.

Municipio de Igabela

6



CONCLUSIONESY RECOMENDA CIONES

Esta Comisi6n entiende prudente evaluar y analizar
concienzudamente las politicas priblicas vigentes. Enhe estas se

Del mismo modq la Hispanic Federatior; present6 un memorial explicativo
apoyando la investigaci6n sobre la gentrificaci6n en puerto Rico, describiendolo
como un fen6meno real y creciente vinculado a la crisis de vivienda. la
organizaci6n asegur6 que, ha invertido m6s de $57 millones en proyectos
comunitarios desde 2017, af,o en que pas6 el catastr6fico hurac6n Maria por
nuesha zona. Igualmente, identific6 hes factores, que a su juicio juegan un papel
fundamental: (1) la proliferaci6n de alojamientos a corto plazo; p) h existencia de
propiedades vacantes sin reutilizar; y (3) la falta de protecciones efectivas para
arrendatarios.

Entre sus recomendaciones se destacan: definir los alquileres a corto plazo
como uso comercial turlstico, crear un registro compulsorio administrado por la
CompafiIa de Turismo, aumentar el Room Tax de w7% a un 11 % para destinarlo
a fiscalizaci6n y vivienda asequible, prohibir los alquileres a corto plazo en
vivienda p(blica o zonas residmciales protegidas, promover la reutilizici6n de
propiedades vacantes y establecer un control de renta que evite aumentos
indiscriminados. Concluy6 que, annque sus propuestes no resuelven por sI solas
la crisis de vivienda, representan pasos esenciales para mitigar la genkificaci6n y
proteger el derecho a la vivienda digna.

7
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El Municipio de Isabela, suscribi6 una carta firmada por su alcalde Miguel

M6ndez P6rez, mediante la cual destac6 la necesidad urgente de atender ta Jisis
de vivienda y el aumento del costo de vida que experimentan los residentes
isabelinos. El alcalde describi6 que en el Municipio de Isabela existe una gran
dificultad tanto para alquilar como para compr.u propiedades, dado el aumlnto
en los precios y los eventos atrnosf6ricos que han dejado estructuras inhabitables,
particularmente en el casco urbano. Ademds, punte6 que el municipio tambi6n
presenta problemas en los procesos de instalaci6n de utilidades y permisos pues
resulta oneroso, lo que agrava la inaccesibilidad de vivienda pari la poblacion. u
alcalde recomend6 evaluar medidas gubemamentales que faciliten li adquisici6n
y la construcci6n de viviendas asequibles, reduciendb los costos 

""di"do, 
y

fomentando la equidad en su acceso. Adem6s, recornend6 establecer una polttica
pdblica para promover el acceso a vivienda asequible tomando en consideraci6n
las propiedades en desuso y los estorbos priblicos.

Hispanic Federation
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encuentran los Planes Fiscales de la funta de Supervisi6n Fiscal, la
ky Ntm. 272 de 2003, segrln enmendada, conocida como la "ky de
Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n,, el
Reglamento 8856 de Hospederlas de Puerto Rico, promulgado por la
CompafiIa de Turismo y la ky de Condominios de Puerto Rico (I-ey
N{rm. 129 - 2020).

Tambi6n es fundamental establecer pollticas pfblicas municipales
para promulgar estrategias y planes para la ordenaci6n en sus
territorrios al amparo del C6digo Municipal de puerto Rico (l*y
Ntm. 107 - 2020). Brindarle particular 6nfasis al tema de los estorbos
priblicos.

a

Se recomienda insertar la participaci6n ciudadana en la toma de
decisiones sobre este asunto particularmente los residentes que
viven cerca de zonas hist6ricas o turisticas.

Auscultar la viabilidad de regular - sin que eso signifique limitar o
restringir - Ios alquileres a corto plazo y las 6reas donde se
encuentran para establecer un posible marco regulatorio que puedan
ser ejecutable promoviendo un balance razonable.

Ciertamente, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social reconoce
que existe un desfase entre las viviendas disponibles p.ua personas

\M
d

o Se recomienda el establecimento de didlogos y reuniones enhe
miembros de la Asamblea l,egislativa y principalmente alcaldes de
municipios costeros para delinear planes de mitigaci6n y auscultar
la viabilidad de medidas legislativas que promuevan ecuanimidad
poblacional.

r Recomendamos evaluar la posibilidad de otrogarle a los municipios
un rol protag6nico en la fiscalizaci6n.

o Entendemos que es fundamellal h lgyitalizaci6n de propiedades
abandonadas en centros urbanos para desa:rollar alquileres a largo
plazo.

o Recomendamos revisar los diferentes programas de vivienda federal
y como van los desembolsos de fondos. Evaluar las estadfuticas y si
verdaderamente a la fecha se ha cumplido con las mEtricas y las
proyecciones.

8
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y familias con la demanda actual existmte. Adem6s, reconocemos
que el problema de vivienda asequible es real y palpable, por lo que,
urge establecer y delimitar mecanismos piras estabilizar- Ia
disponibilidad en el mercado. Ahora bieO ante la falta de datos
concretos y de estadfsticas punfuales que indiquen las clasificaciones
de los factores que inciden directamente en la escacez de vivienda lo
resPosable es visualizar el tracto hist6rico de puerto Rico en los
riltimos 10 affos. Puerto Rico ha pasado por tres huracanes de gran
magnitud, uno de ellos con embate total, terremotos, pandeiria
problemas fiscales, disturbios mundiales que han provocado altos
costos en servicios esenciales y altos intereses fi.,.n i"ro".

PoR ToDo Lo ANTES ilpuEsro, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar social,previo esfudio, consideraci6n y a tenor con los hanazgos,' conclusiones y
recomendaciones en torno a Ia Resoluci6n del senado 135, presentan ante este Alto
Cuerpo su Informe Final.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

.lAMIE

Presidenta
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
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R. del S. 145
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/'3 de noviembre de N)S

AL SENA]DO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo kgislativo el Informe
Final de la R. del S. 145.

ALCANCE DE LA MEDTDA

la R. del S. 145 ordenar a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
funcionamiento del plan estratEgico de desarrollo turtstico y mercadeo de ta regi6n
"Porta del Sol - Puerto Rico", por parte de la Compafila de Turismo.

INTRODUCCI6N

Durante el siglo )O(, Puerto Rico vivi6 una profunda transformaci6n que nrarc6
un antes y un despuds en su historia. En ese periodo, la Isla experiment6 un notable
auge en los Ambitos social, econ6mico y cultual, alcanzando un nivel de desarrollo que
la posicion6 favorablemente dentro del panoraru latinoamericano y caribefio. Este
avance estuvo impulsado, en gran medida, por un proceso acelerado de
industrializaci6n que modilic6 por completo Ia estructura productiva del pais, abriendo
paso a una etapa de modemizaci6n y progreso material. sin embargo, con el cambio de
siglo, las dinamicas mundiales comenzaron a orientarse hacia nuevas concepciones de
desa:rollo, mas conscientes de la necesidad de equilibrar el crecimiento 

".or,6-i.o 
.or,

la proteccidn del medio ambiente y la calidad de vida de las generaciones venideras.

ORIGINAI

GOBIERNO DE PUERTO RICO



En este contexto global renovado, surgi6 una mirada distinta hacia el progreso,
una que reconoce el valor intrlrueco de la nafuraleza y la urgencia de conservarla. Cada
vez mrs paises comenzaron a replantear sus modelos econ6micos y sociales,
sustituyendo la visi6n industrialista hadicional por enfoques sostenibles que
promueven la armonta entre la productividad humana y los limites ecol6gicos del
planeta. Asi, el ecoturismo emergi6 como una altemativa modema y responsable,
destinada a integrar la actividad turfstica con la conservaci6n de los ecosistemas y el
respeto por las comunidades locales que habitan en ellos.

Si bien ha habido quienes han visto el ecoturismo como una forma m6s de

explotaci6n econ6mica de la naturaleza, la experiencia intemacional demuestra que,

cuando se gestiona con prudencia y sensibilidad, puede convertirse en un motor
genuino de desarrollo sostenible. Palses de la regi6n como Costa Rica" Brasil y la
Repriblica Dominicana son ejemplos palpables de c6mo la biodiversidad puede
convertirse en una fuente legltima de riqueza y bienestar colectivo. En estos lugares, el
furismo relacionado con la naturaleza no solo ha fortalecido las economlas locales, sino
que ha consolidado una cultura de respeto ambiental que ha merecido reconocimiento
en el 6mbito intemacional.

En Puerto Rico, esta visi6n de Plogreso ecol6gicamente responsable se formaliz6
con Ia aprobaci6n de la Ley 254l2CfJl6, segrln enmendada, conocida como Ia I.ey de

Politica Pdblica para el Desarrollo Sostenible de Turismo en Puerto Rico. Mediante esta

legislaci6n, el Estado estableci6 como prioridad fomentar un turismo que promueva el

disfrute de los recursos naturales y culturales sin poner en riesgo su integridad. I-a ley
persigue un equilibrio esencial: generar desarrollo econ6mico y oporfunidades para las

comunidades, al mismo tiempo que se protege el entomo natural que constituye la base

de esa prosperidad. Su prop6sito es asegurar que las generaciones futuras puedan
gozar de los mismos recursos que hoy enriquecen la vida de los puertorriquefios'

Pese a los avances alcanzados, la regi6n occidental de la Isla continria siendo un
territorio con un potencial ecoturlstico subutilizado. Esta zona, bendecida con una
impresionante diversidad de ecosisterras, paisajes y recursos nafurales, rePresenta un
tesoro que arln aguarda por un aprovechamiento responsable y visionado. Alll se

encuentran joyas naturales de inestimable valor, tales como las Cavernas del Rto

Camuy, el Bosque de Guajataca, el Salto Collazo en San Sebastidn, las majestuosas

costas de Rinc6n con su avistamiento de ballenas, las islas Mona y Desecheo, el Monte
del Estado en Maricao, el Bosque Susfa en Sabana Grande, la m6gica Bahia
Bioluminiscente de [,a Parguera en Lajas y el Bosque Seco de Gu6nica, entre muchos
otros enclaves de singular belleza y relevancia ecol6gica.

Ante este pnnorama, se hace indispensable que la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico asurrur un papel activo en la promoci6n de pollticas prlblicas dirigidas a
fortalecer el turismo sostenible como herramienta de desarrollo econ6mico y regional.
la intenci6n es identificar y potenciar las zonas de mayor riqueza natural dentro de los
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municipios de Camuy, Quebradillas, Isabela Aguadilla, Aguada, Moca, San Sebastidn,
las MarIas, Maricao, Rinc6n, Anasco, Mayagttez, Hormigueros, Cabo Rojo, San
Germin, Lajas, Sabana Grande y Gudnica, de manera que se consolide una red
ecoturlstica coherente y sustentable.

El objetivo final de esta iniciativa es fomentar un modelo de desarrollo que
equilibre el progreso econ6mico con Ia protecci6n del entomo natural, garantizando que
la actividad turlstica no sea um iunenaza, sino un instrumento de bienestar y cohesi6n
social. De lograrse, Puerto Rico no solo fortalecerla su posici6n como destino turlstico
de clase mundial, sino que tambi6n reafirmaria su compromiso con un futuro mas justo,
verde y sostenible para todos sus ciudadanos.

de Turiemo de Rico

[a CompafiIa de Turismo de Puerto Rico (en adelante "CTpR") hace constar que
fue fundada en virtud de la Lry lLlg7l y al momento se encuentra adscrita aI
Departamento de Desa:rollo Econ6mico de Puerto Rico. Su prop6sito es promover,
estimular 1' regular el desarrollo turlstico de Puerto Rico, adem6s de establecer los
estindares de calidad hrr,alizat y evaluar la esrucfura del turismo en nuestro
archipi6lago. Tambi€n hace referencia al Ar(culo vI, secci6n 19 de la constituci6n de
Puerto Rico en donde se establece que "[s]e reconocer6 como polrtica prlblica la m6s
eficaz conservaci6n de sus recursos naturales, asi como el mayoi desarrollo y
aprovecharniento de los mismos para el beneficio general de la comunidad.

ta crPR reconoce la importancia de la medida legislativa bajo an6lisis y Ia acoge
como una valiosa oportunidad para exponer los logros y esfuerzos realizados en ia
Regi6n Porta del sol, conforme aI marco legal establecido en la ky Nrim. 15&2005,
segin enmendada, Ley del Destiao Tuistico Porta del sol - puerto Rio. Dicha disposici6n
crean Ia |unta Ejecutiva para el Desarrollo Turlstico de la regi6n, cuyo dltimo plan
Estratdgico fue aprobado en diciembre de 2018 y se extendi6 hasta finaies de 2022. No
obstante, el hecho de que la Junta no se constituyera formalmente durante el pasado
cuatrienio impidi6 la revisi6n del plan, lo que ha motivado a la crpR a iniciar un nuevo
proceso de planificaci6n estrat€gica para el pr6ximo cuatrienio. Este proceso busca

Ttualizar la visi6ru metas y estsategias de desarrollo furtstico regional en armonla con
la polltica p(blica establecida y con miras a fortalecer la estructuri orgdnica de la crpR
y la gesti6n en las distintas regiones turisticas.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

ta R. del S. 145 ordena a la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y
Ambimtales del senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
funcionamiento del plan estratdgico de desarrollo turlstico y mercadeo de la regi6n
"Porta del Sol - Puerto Rico", por parte de la Compaflla de Turismo.



A pesar de la ausencia formal de la Junta Ejecutiva la CTPR ha mantenido una
presencia activa y sostenida en Porta del Sol, garantizando la continuidad de los

esfuerzos de promoci6n y fortalecimiento de la oferta turistica existente. Bajo el liderato
del Director Regional, se ha habajado en la actualizaci6n del oprlsculo oficial de la

regi6n, el cual rerlne informaci6n sobre hospederlas, atracciones y emPresas endosadas,

con el fin de ofrecer una herramienta moderna y atractiva para los visitantes. Adem6s,

la CTPR ha auspiciado numerosos eventos y actividades con participaci6n tanto de los

municipios como del sector privado, fortaleciendo asi el dinamismo econ6mico y
turlstico de los diecinueve municipios que integran la regi6n.

En materia de promoci6n y relaciones priblicas, la CompafiIa ha desarollado una

amplia estrategia de posicionamiento mediante la coordinaci6n de viajes de prensa y

visitas de influenciadores intemacionales Para resaltar los atractivos naturales,

cultwales y gastron6micos del 6rea. Entre los logros recientes se destaca la llegada del

crucero sea Dream Yacht Club al Balneario de cabo Roio, evento que realirma la

capacidad de Ia regi6n para recibir turismo maritimo de alto nivel. Asimismo, se han

geitionado nuevas rutas a€reas entre el Aeropuerto Rafael Hern6ndez de Aguadilla y

iiudad"r de los Estados Unidos, producto de conversasiones con diversas llneas a6reas

interesadas en expandir sus operaciones en la zona.

En el dmbito de la inversi6n privad4 sobresale el inicio de la recorutrucci6n del

hotel Courtyard by Marriott en Aguadilla, con una inversi6n de 17.7 millones de

d6lares. Este proyecto incorpora la conversi6n del sesenta por ciento de su consurno

energ6tico a fuentes de energ{a solar, en cumplimiento con los principios de

sostenibilidad y resiliencia que promueve la polltica prlblica de la GTPR.

Adicionalmente, la regi6n Porta del Sol cuenta con una revista mensual dedicada a la

promoci6n de sus eventos y atractivos, con una circulaci6n de aproximadamente 4,0{x)

elemplares distribuidos en centros turlsticos y en formato digital mediante c6digos Q&
lo que fortalece la divulgaci6n y accesibilidad de su oferta turfstica.

Estos esfuerzos reflejan la continuidad del trabaio institucional de la CTPR en la

regr6n y su firme compromiso con el fortalecimiento de Porta del Sol como destino

turlstico de excelencia. T-as acciones emprendidas se fundamentan en la planificaci6n

eshat€gica, la gesti6n colaborativa enEe sectores priblico y privadq y la identificaci6n
de nuevas oportunidades de inversi6n y Promoci6n. Todo ello se alinea con los

objetivos del Gobierno de Puerto Rico y con la polltica prlblica vigente orientada al

desarrollo econ6mico sostenible e imovador.

Finalmente la CTPR reitera su compromiso con el desarrollo integral de la
Regi6n Porta del Sol y su disposici6n plena de colaborar con la Comisi6n de Turismo,

Recursos Naturales y Ambientales del Senado en la investigaci6n propuesta en la
Resoluci6n del Senado 145. la agencia reconoce que el an6lisis de los logros, retos y
proyecciones de la regi6n corutituye un ejercicio valioso para fortalecer los mecanismos

de planificaci6n, mercadeo y gohmanza regronal. En ese sentido, la CTPR se r"r"t

}S\n
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en la mejor disposici6n de proveer toda la informaci6n necesaria y de participar
activamente en los procesos legislativos dirigidos a impulsar el crecimiento ordenadb y
sostenible del turismo en Puerto Rico.

Oficina de Pregupuesto de la Asamblea Legislativa

La oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (opAL) evalu6 la R. del s.
145 que ordena a la comisi6n de Turismo, Recursos Naturies y Ambientales
realizaci6n una investigaci6n sob,re el funcionamiento del plan eskatdgico de desa:rollo
turlstico y mercadeo "Porta del sol - puerto Rico". Del analisis se desprende que la
pedida no tiene impacto fiscal en el Fondo General toda vez que las investig".iorr""
Iegislativas forman parte de las funciones de la Comisi6n.

Reconocemos que el turismo sostenible, particularmente el ecoturismq
constituye un irutrumento viable para diversificar la economla puertorriquefra y
fomentar el bienestar de las comunidades locales, sin comprometer la integridai de los
recurios naturales. En atenci6n a este enfoque, lal*y 2-54.2006,ante, estableci6 las bases
legales para promover un turismo responsable, participativo y ecol6gicamente
equilibrado. No obstante, se identifica que la regi6n porta del sol, a pelr de su
p9t""!rrl, continta requiriendo una estrucfura de gobemarza activa y mecanismos de
planificaci6n que garanticen la ejecuci6n efectiva de su desarrollo turfsiico.

- - 
El su memorial explicativo, la cr?R expres6 su respaldo a la Resoluci6n del

senado 145, consider6ndola una oportunidad para exponer loi avances alcanzados en Ia
Regi6n Porta del sol y delinear los pr6xirnos pasos en la actualizaci6n de su estrategia
de desarrollo. la agencia detalla que, conforme a la t.ey 15g-2001 segrln enmendada, se
.lispuso la creaci6n de la ]unta Ejecutiva para el Desarrollo Tur{stico de porta del sol,
org:rrusmo responsable de aprobar y supervisar la implementaci6n del plan estra

o tuvo vigencia desde julio de 2018 hasta diciembre de
t6grco

. El (ltimo plan aprobad

5

l,a medida bajo examen se erunarca dentro de los esfuerzos de ra Asamblea
Legislativa P.ua Promover un modelo de desarrollo turlstico sostenible que armonice la
coruervaci6n de los recursos naturales con el fortalecirniento econ6mico y social de las
comunidades puertorriqueffas. la exposici6n de motivos destaca c6mo puerto Rico, tras
un siglo de modemizaci6n impulsado por la induskial izac.r6* enfrenta hoy el reto de
adoptar 

-estrategras 
que respondan a los paradigmas contempor6neos dei desarrollo

sustentable. En este contexto, la regi6n occidental de Ia Isla rica en paisajes,
biodiversidad y patrimonio cultural, es un espacio id6neo para impulsar una visi6n de
turismo responsable que combine Ia prosperidad econ6mica con la protecci6n
ambiental.



2022. Sin embargo, la Junta no se constituy6 (ormalmente durante el pasado cuatrienio,

lo que impidi6 la revisi6n del plan y la continuidad ordenada de los trabajos.

Ante ello, la CTPR inform6 su intenci6n de iniciar un nuevo Proceso de revisi6n

y actualizaci6n del plan estrat6grcO adaptado a las realidades actuales del turismo y en

consonancia con la nueva polltica p6blica en desarrollo. A pesar de la ausencia formal

de la |unta Ejecutiva, la Compafiia ha mantenido una presencia activa en la regi6ru

coordinando esfuerzos de promoci6ru mercadeo y Iortalecimiento de la oferta turlstica.

Estos incluyen Ia publicaci6n del oprlsculo oficial de Porta del sol, la organizaci6n de

eventos y ferias furlsticas, y la colaboraciOn con los diecinueve municipios que integran

la regi6ry contribuyendo signilicativammte al dinamismo econ6mico del drea'

I2 CTPR tambi€n destac6 logros concretos en materia de relaciones pdblicas e

inversi6n. Entre ellos, se resalta la llegada del cnrcero sea Dream Yacht club al

Balneario de Cabo RojO hecho que evidencia la capacidad de la zona Para atraer

turismo marltimo de alto nivel. Asimismo, la agencia gestion6 nuevas rutas a€reas entre

el Aeropuerto Rafael Hemandez de Aguadilla y la ciudad de Miami, en colaboraci6n

con la aeroltnea Frontier, adem6s de mantener conversaciones con otras llneas

interesadas en operar en la regi6n. En el Ambito de inversi6n privada, sobresale la

reconskucci6n ael hotel Courtyard by Marriott en Aguadilla con una inversi6n de 11.7

millones de d6lares y una conversi6n del 60% de su consumo energetico a fuentes

solares, en cumplimiento con los principios de sostenibilidad y resiliencia que

promueve la polltica pdblica turfstica.

la agencia inform6, adem6s, que la regi6n Porta del sol cuenta con una revista

mensual dedicada a la promoci6n de sus eventos y atractivos, con urut circulaci6n flsica

y digital que refuerza su visibilidad local e internacional. Estos esfuerzos demuestran la

coninuiaia del trabajo institucional de la CTPR y su compromiso con el desarrollo de

Porta del Sol como destino turlstico de excelencia, en coordinaci6n con el sector privado

y los municipios.

Por su parte, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL)

evalu6 la Resoluci6n del senado 145 y concluy6 que la misma no rcPlesenta impacto

fiscal alguno sob,re el Fondo General, Por cuanto las investigaciones legislativas forman
parte d- hs funciones ordinarias de la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y

Ambientales del Senado.

Del an6lisis coniunto de los memoriales se desprende que la medida es c6nsona

con la polltica prlblica vigente y que su implementaci6n fortalecer los

mecanismos de planificaci6n regional, promover la gobemanza participativa y
garanliat la continuidad de proyectos prioritarios para eI desarrollo turlstico de la

iegi6n. la constituci6n formal de la funta Ejecutiva para el Desanollo Turlstico de Porta

aJ Sql es 'n paso indispensable para viabilizar la revisi6n y eventual ejecuci6n del
I
I
tw6



nuevo Plan Estrat6gico, asegurando que las metas de sostenibilidad, inversi6n y
promoci6n se traduzcan en resultados tangibles para las comunidades y el pals.

A la luz de lo antes expuesto, esta Comisi6n entiende que la R. del S. 145
constituye una medida pertinente y necesaria para encaminar la actualizaci6n del plan
de desarrollo turistico de la Regi6n porta del sol, conforme aI marco legal estableciio ya la potltica prlblica de turismo sostenible del Gobiemo de irerto Rico. En
consecuencia, se recomienda que se lleven a cabo los tr6mites pertinentes para Ia pronta
constituci6n de la Junta Ejecutiva para el Desarrollo Turlstico de la Region porta del soly que, una vez aprobado el nuevo Plan Eskategico, se proceda con su ejecuci6n,
B.{antizldo la participaci6n de los sectores prlblicos y prividos en la implementaci6n
de las iniciativas que impulsen el desarrollo econ6mico y sostenible de la re6on.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la lrey 102-2020 segrln enmendad4
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Tirismq Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el R. del s. 145 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

PoR'roDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta a este
Altocuerpo Lrgislativo el Informe Final de la R. del s. 145 recomendando que se lleven
a cabo,los tr6mites pertinentes para que se constituya la funta Ejecutva para el
Desarrollo Turlstico de la regi6n y se proceda con la revisi6n y ejecuci6n aet ptan
Estrat€gico, una vez el mismo sea aprobado.

RESPE'TUOSAMENTE

ta" Santoni
la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales

y Ambientales del Senado de Puerto Rico

7
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R. DEL S.153
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AL SENADO DE PUERTO RICO

I-a Comisi6n de Agricultura previo estudio y consideraci6n de la R. del S. 163, tienea bien recomendar la aprobaci6n de este iniorm" final, con sus corespondientes
hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. del S. 153 time el prop6sito de ordenarle a la Comisi6n de Agricultura del
senado de puerto Ricq rc:lizar una investigaci6n exhaustiva p*u.or,o."? y evaruar el
inventario actual de las fincas disponibles bajo la administraci6n de la Autoridad de

A/ Ti:.T, ."S:t . 
aI Departamento de Agricultura; disponi€ndose que, el invmtario

lll ,, **".,T:lr: inlormaci6n sobre su ubicaci6ry uso acr.ral,.orrdi.io.r"" ftsicas y
YY disponibilidad para el desarrollo de proyectos agrlcolas.
I

Se nos sefiala ensu Exposici6n de Motivos que, el desarrollo de la agricultura local esvital para alcanzar Ia autosuficiencia alimentaria y reducir la dependEncia excesiva de
productos importados. En raacfualidad, una gran parte de los alimentos quese consumenm Pu9rt9 Rico provienen del extranjero, to que timita el crecimiento ie la economla
agricola de1 pals y representa una amenaza para la seguridad ulimenta.ia

Ante esta realidad resulta esencial identificar y promover oportunidades reales paraque nuevos agricultores 
. 
puedln emprender y establecer sus proyectos en fincasdisponibles a trav6s de la Autoridad de Tierras adscrita al o"p"rturri.rrli J" agri*tt 

" .Para logra o es necesario contar con un inventario.r*q 
""iuai-Jo f a..eribt" a" hs

l"?1,fl*T"rcolas 
del Gobierno, que permira conocer su disponibilidad, ubicaci6n y
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Esta iniciativa no solo permitir6 fomentar el desarollo de una nueva generaci6n de
agricultores y agricultoras, sino que incentivar6 a la poblaci6n a e*oger I* productos
cosechados en nuestras tierras como primera opci6n. Apostar por la agricultura local es
apostar por la economla, salud y la sostenibilidad de puerto Rico.

AsI las cosas, se entiende meritorio realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el
estado actual de las fincas bajo la administraci6n del Departamento de Agricultura y su
instrumentalidad, la Autoridad de Tierras. Esta investigaci6n permitir6 crear un
inventario completo que sirva como punto de partida para establecer estrategias efectivas
que promueven el emprendimiento agrlcola en Puerto Rico. De esta manera, se podr6
incentivar a nuevas generaciones de agricultores a invertir en la tierra, revitalizar el
campo puertorriquefio y convertir nuestros productos locales en la primera opci6n de
corEumo para nuestra gente. Este esfuerzo es vital para fortalecer nuestra econornla,
proteger nuestros recursos y avanzar hacia una mayor autosuficiencia alimentaria.

INTRODUCCI6N

De conformidad con la Ley Nrim. 26 de 72 de abril de lg4L segrln enmendada,
conocida como Ley de Tierras de Puerto Rico, se cre6 la Autoridad de iierras de puerto
Rico. Por disposici6n del "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura de
2010", Plan 4-2010, segrln enmendado, la Autoridad de Tierras 

"" "orriirti6 
.r, ,rr,

componente program6tico y operacional del Departamento de Agricultura, con Ia
funci6n de adquirir, conserv.u y preservar terrenoi de alto valor agriiola para hacerlos
disponibles y accesibles a los empresarios agrlcolas de puerto Rico.

A tenor con lo anterior, la Autoridad posee alrededor de g5,000 cuerdas de terreno en
todo Puerto Rico, especialmente en la zona costera, asl como, otras 5!500 cuerdas bajo el
Programa de Fincas Familiares en el 6rea montafiosa de nuestra Isla. Con el fin de
fomentar el bienestar de los habitantes de puerto Rico, se busca a trav€s de la Autoridad
de Tierrat alcanzar la estabilidad econ6mica y la justicia social proveyendo una mejor
distribuci6n y aprovechamiento de los terrenos de alto valor agrliola. 

-

Entre las Junciones principales de la Autoridad est6 el garanbzan a las futuras
generaciones la conservaci6n de las tierras, adquirir y administar los terrenos agrlcolas
mediante arrendamiento para el desarrollo de proyectos agricolas sostenibles y reitables,
ayudar en la formaci6n de nuevos agricultores y facilitar la utilizaci6n de las tierras para
el mayor beneficio p(blico bajo planes de producci6n eficientes y econ6micamlnte
viables.

Para llevar a cabo las funciones relacionadas a la administraci6n de las fincas
disponibles, la Autoridad cuenta con un Departamento de Bienes Ralces, responsable de:

trt
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1. Responsable de tramitar las ventas, arrendamientos, permutas y permisos de
todas las propiedades inmuebles de la ATpR.

2. Asiste a los agricultores asign6ndoles tierras agrfcolas para su desarrollo
agropecuario y potenciarla aI m6ximo.

3. Traspasa permuta. o y"-"d: terrmos que no tienen uso agrlcola para el
desarrollo econ6mico de Ia Isla.

4. Evaftla y tramita las solicitudes de arrendamientos para la producci6n agrlcola.5. Promueve el desarrollo de proyectos agr(colas de manera cienfffica.

Asl las cosas, es Ia intenci6n de esta Resoluci6n, verificar el estado acfual del
inventario de fincas bajo la administraci6n de la Autoridad de Tierras de puerto Rico.

rnAnalrs rnocEsAl

Para el cabal an6lisis de la medid4 la comisi6n de Agricultura recab6 memoriales
explicativos a la Autoridad de Tierras de puerto Rico y d Separtamento de Agricuitura.
si bien el Departamento no nos remiti6 sus comentarios, si lo hicieron desde la iutoridad
de Tierras. Con la informaci6n provista por esta rirtima, entendemos no existe necesidad
de realizar tr6mites legislativorulteriores, sobre la R. del S. 1d3.

-. A co1ti1uaci6n, la posici6n de ra Autoridad de Tierras de puerto Rico, sobre loaqul investigado

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, la Autoridad de Tierras expuso que, si bien cuentan con uninventario de predios identificarros como vacantes (vER ANEJ, 1), nos seflaran que deellos enfrentan limitaciones de uso o ," ".*".,t";;;il#;".;;;"r;",(invadidos), lo que afecta su disponib idad ir,rn"dirt . r"t" 
"aracterizaci6n 

bur"-a .uh"i*con mayor precisi6n las condiciones rea.les der terreno y resaltar la necesial a"-ui""a".estos obstAculoo como pafte de cualquier estrategia fu#a.

una finca agrfcora vacante puede enfrentar diversas rimitaciones que impiden suaprovechamiento productivo. Entre los -ar .o*u.", s€ encuentran Ia invasi6n(agregados) o tenencia irregurar, q"" g""ou 1*liicios regales y dificurta er uso derterreno; la falta de acceso a fuentes d'e afrra, r; q;;["r; o encarece Ia producci6n; v unaclasificaci6n del suelo no aota para culti"vos, c;. r;; degradados, erosionados t conbaja fertilidad' Ademas, la'ausencia ae inftuesucl.aLri"u, .orr,o caminos o sistemasde riego y Ias restricciones ambientales.

Luego de evaluar la oonencia sometida por la Autoridad de Tierras, esta comisi6n deAgricultura se pudo peicatar d" q";-l;;;'";;;iffio.utir" no cuenta con un portal

tL
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cibem€tico propio, a hav6s del cual puedan mercadear aquellas fincas disponibles para
ser utilizadas por agricultores interesados. segrln los datoJ ofrecidos, al?8 de octubre de
2!25, !?Ya -!n- fincas disponibles o vacantes a travEs de las 7 tueas en las que la
Autoridad divide a Puerto Rico, para un total de 4585.46 cuerdas, a saber:

Area 1: Hatillo, Arecibo, Barceloneta y Florida
Area 2: Vega Baja, Vega Alta, Dorado, Toa Baja, Toa Alta y Mana(
Area 3: Lolza, RIo Grande, Luquillo, Faiardo y Ceiba
Area 4: Carolina Can6vanas, Gguabo,'Humacao, yabucoa, Maunabo y Vieques
Area 5: Arroyo, Guayama, Salinas, Ponce, fuana D{az y Santa Isabel
Area 6: Gu6nica, Cabo Rojo lajas, Sabana Grande y San Germ6n
fuea 7: Aguadillas, Aguada, Moc4 Ariasco, San Selasti6n, t ares y Mayagtiez

De igual manera, recomendamos que la Autoridad de Tierras abra su propio portal
cibern6tico a travEs del cual pueda mercadear sus fincas disponibles, de forma anaioga a
lo dispuesto en la Ley 19-2071, segrin enmendada, conocida como ,,Ley del Regiitro
Interacdvo de Propiedades Priblicas con oportunidad de Desarrollo Econ6mico o
Conservaci6n y Protecci6n".

La precitada lry 19 establece como un asunto de politica prlblica, .rsegur.u la meior
utilizaci6n de la propiedad prlblica y fomentar el desarrollo econ6mico, urbano y social
mediante el establecimiento de planes estrat6gicos de acci6n para cada estructura e
inmueble perteneciente a la CompafrIa de Fomento tndustrial, la Administraci6n de
Terrenos, la Autoridad de Tienas y el Departamento de la Vivienda. A estos finet los
planes eshat€gicos de acci6n estaren enmarcados en las 6reas de coruervaci6n de
recursos nafurales, la rehabilitaci6n del patrimonio hist6rico y de centros urbanos y el
desarrollo econ6mico, indushial, comercial, turistico y de vivienda.

tlL

No obstante, entendemos ya existe legislaci6n que atiende la sobre disponibilidad de
fincas vacantes de la Autoridad de Tierras. Enhe estos, podemos mencioirar el p. del s.
776 que enmienda el Ar6culo 8 de la Ley N(m. 26 de 12 de abril de 1941, segrin
enmendada, conocida como "[ry de Tierras de puerto Rico,,, con el prop6sito de
disponer que, toda aquella persona natural o juridica que presente una propuesta viable
de desarrollo agricola o no agrlcola, que tenga ra capacidad econ6mica iara cumplir con
los t6rminos y condiciones que se le impongary segrln los criterios esiablecidos por la
Autoridad en el "Reglamento para el Arrendamiento, Venta y concesi6n de permisos de
Entrada y ocupaci6n de los Terrenos y Propiedades pertenecientes a la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico", de 2024, o en cualquier otro reglamento sucesor, podr6 ser
coruiderado para un contrato de arendamiento de terreros, el cual no tendr6 un nrlmero
mlnimo de cuerdas a ser ocupadas o utilizadas durante la vigencia del acuerdo; y para
okos fines relacionados.



fol tanto, nada impide que la Autoridad de Tierras establezca un portal a kav€s del
cual d€ a conocer sus fincas, con inlormaci6n precisa a trav6s de un sistema de
inrrcrmaci6n geogrdfica. AlrI, pudiera incluir informaci6n dirigida a que los potmciales
adquirientes sepan de la finca, lo siguimte:

a. localizaci6n
b. foto de la propiedad
c. zonificaci6n
d. tamafio
e. fltimo uso
f. dtima tasaci6n
g. deuda o gravdmenes
h. oportunidades de inversi6ry adquisici6n, arrendamiento o cualquier otra soricitud

de propuestas o subastas relacionadasi la utilizaci6n de la propiedadi

/1.- . Entendiendo que, la Autoridad rre Tierra ya cuenta con los mecanismos en Ley oadministrativospara manejar adecuadamente su inventario acfuar de fincas ai"porriur"r,
damos por concluido la investigaci6n ordenada por la R. del S. 163.

Por las consideraciones antes expuestas, esta comisi6n de Agriculfura del senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de este inlorme final sotrl u n. del s. 163, con sus
corres.pondientes hallazgos,. conclusiones y recomendaciones y que J 

"Jr"o 

- 

,.uremitido a la Autoridad de Tierras, para su c'onocimiento y accion correspondiente.

Respefu osamente sometido,

Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura

H
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20 "'a. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.172
INFORMEFINAL

3) O"octubre de202l

2&. Sesi6n
Ordinaria

TRBI{ITES Y RECffiDS SE}NM PR

REcrBrIto ocT31'2snd2* fnAL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, presenta ante este Alto cuerpo, el Informe Final sobre la Resoluci6n del
Senado 172, con sus hallazgog conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

[a medida que origina la presente investigaci6ry Ia Resoluci6n del senado 172, tiene
el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de Puerto Rico, " realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n de la Ley 22-20A, conocida como
"ky de Ia Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico,,, por
parte de la Defensorla de las Personas con Impedimentos del Gobierno de Puerto Rico,
con el prop6sito de garantizar su cumplimiento efectivo y su impacto en la comunidad
sorda del pals; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En un contexto de crecientes desaflos sociales, econ6micos y demogr6ficos que

afectan a la comunidad sorda puertorriquefra -desde la discriminaci6n lingiiistica y
cultural hasta la falta de acceso equitativo a servicios gubernamentales, exacerbada por

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO



P6gina 2

barreras como la ausencia de interpretaci6n en lenguaje de sefias y la limitada

concienciaci6n institucional -, la Resoluci6n del Senado 172 (R. del S. 172) emerge como

un instrumento para fortalecer el rol de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el

Gobiemo de Puerto Rico (OECS) como pilar del bienestar colectivo. Esta medida, ordena

a la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad

Funcional e Impedimentos del senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre la implementaci6n de la Ley Nnm.22-20A, conocida como "Ley de la

Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico", adscrita a la

Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), con el objetivo inquebrantable de

optimizar sus servicios, identilicar necesidades criticas y superar dilicultades operativas.

Este Informe Final, elaborado al amparo de la Secci6n 1 de la citada Resoluci6n y

basado en las ponencias recibidas de la Defensorla de las Personas con Impedimentos

(DpI) y la oficina Enlace de la Comunidad sorda con el Gobierno de Puerto Rico (oECS)

en respuesta a un requerimiento de informaci6n realizado, representa un Paso decisivo

hacia la transparencia y la eficiencia gubemamental. A trav6s de un anAlisis riguroso, se

desglosan avances notables en accesibilidad ling0istica e inclusi6n cultural, junto a retos

persistentes que demandan acci6n inmediata, como d6ficits presupuestarios

inlluenciados por la Junta de Control Fiscal, vacantes criticas en personal especializado y

brechas tecnol6gicas que afectan a la comunidad sorda. Con un enfoque en el

mejoramiento continuo y la participaci6n ciudadana, este informe no solo diagnostica el

estado actual de la OECS, sino que PtoPone recomendaciones concretas para garantizar

que cada miembro de la comunidad sorda en Puerto Rico reciba el acceso equitativo y

efectivo que merece, reafirmando el compromiso del Senado con una politica p(blica

inclusiva y resiliente.

Cornisi6n ilc Eamilie, M$e4 Persorzas ilz la Tercen Edad y
Pobleci6t con Dioersiilad Ewtcioael e lmpeilimettos
Informe Final - R del S. 172

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Inlorme la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las

ponencias de la Defensorla de las Personas con Impedimentos (DPI) y de la Oficina Enlace

de la Comunidad Sorda del Gobierno de Puerto Rico (OECS).

$1



Comisi6a dc Errmili.. Mtjet, Pusotas de le Terceru Edad y
Poblaciln cot Dioersiilad Ftmcional e lmpedimentos
Informe Final - R. del S. 172 P6gina 3

Ia Defensorla de las Personas con Impedimentos, a traves de su Oficina Enlace de

la Comunidad Sorda (OECS), inici6 su ponencia subrayando su alineaci6n plena con los

mandatos establecidos en la Resoluci6n del Senado 772. En ese marco, destac6 la
necesidad urgente de garantizar el acceso equitativo a los servicios prlblicos como un
derecho fundamental, independiente del tipo de impedimento que presente la persona.

En el contexto de la R. del S. 172, la intervenci6n tambidn abord6 el marco

normativo que dio origen a la tey Nr1m. 22-2021, promulgada el 5 de agosto de20A,la
cual representa un instrumento legislativo de vanguardia a nivel internacional. Esta ley

fue concebida con el obretivo de implementar pollticas inclusivas que revierkm el

aislamiento sist6mico sufrido por una comunidad estimada en m6s de 250,000 personas

sordas en Puerto Rico.

la OECS reafirm6 su compromiso institucional como entidad dotada de

autonornla fiscal, program6tica y administrativa, encargada de ofrecer servicios

esenciales como interpretaci6n, enlace interagencial, gestoria, referidos y coordinaci6n

dentro de las agencias gubernamentales. Todas estas funciones estan orientadas a

incorporar el lenguaje de sefias -con su proPia estruch.ra Sramatical visuaf corporal y

manual - como componente esencial en los Procesos de interacci6n, reconoci6ndolo

como el tercer idioma en la prdctica Puertorriquefra y un derecho humano de las Personas

sordas.

PONENCIAS

1. Oficina Enlace de la Comunidad Sorda (OECS)

Durante la exposici6ry la OECS abord6 la existencia persistente de barreras

estructurales que han afectado hist6ricamente a la comunidad sorda. Entre estas, se

sefial6 la falta de mec.rnismos adecuados de interpretaci6n, asi como la escasa

sensibilizaci6n institucional, factores que han contribuido a una exclusi6n lingitstica y
cultural sistem6tica. La entidad coincidi6 expresamente con los fundamentos de la
Resoluci6rL en particular con la afirmaci6n de que la ky Nrlm. 22-2027 fue concebida

para establecer la OECS como organismo adscrito a la DPI, con el prop6sito de disefiar y
ejecutar pollticas prlblicas que garanticen la accesibilidad gubemamental, promuevan la

concienciaci6n sobre los derechos de las personas sordas, y faciliten la comunicaci6n

entre esta comunidad y las agencias pfblicas.
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Durante la presentaci6n, se citaron directamente fragmentos de la exposici6n de

motivos de la Ley Ntm. 22-2021, destacando el reconocimiento de la desventaja sist€mica

que enlrentan las personas sordas en el acceso a servicios gubernamentales. Tambi€n se

seffal6 la existencia de barreras estructurales no intencionales, pero insuperables, y se

trajo a colaci6n una alirmaci6n de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, que lleg6 a
calificar esta situaci6n como un "estado de apartheid" por la ausencia de interpretaci6n
adecuada.

I.a intervenci6n resalt6 tambi6n el compromiso asumido por la Asamblea
Legislativa al responsabilizarse, por primera vez, de atender las necesidades de
comunidades vulnerables desde un enloque de justicia social. En este proceso se

reconoci6 el trabaio de organizaciones como SAL por los SORD@, de la Sociedad para
la Asistencia Legal, que durante m6s de una d6cada impulsaron proyectos de defensa de
los derechos lingtilsticos y facilitaron el acceso legal de la comunidad sorda. se reconoci6,
adem6s, que esta poblaci6n ha sido objeto de opresi6n debido a la falta de pollticas
prlblicas eficaces, lo cual ha generado brechas, desconfianza institucional y una profunda
laceraci6n en su dignidad.

El lenguaje de sefras fue reafirmado como un derecho humano con gramAtica
propia, y se seffal6 que su implementaci6n debe incluir la participaci6n directa de
persorEs sordas y profesionales especializados. Esta participaci6n es esenciaf dada la
er.rsez y complejidad de los servicios requeridos, asi como la diversidad lingtifstica que
caracteriza a la comunidad sorda. se identific6 ademis, la necesidad de desarrollar

Comisidn de Eamilia, Mujel Personas ile la Tercera Eilail y
Pobleciott cott Dioersiilad hotcional e lmpeilirnentos
Informe Final - R. delS-172

Para ilustrar las consecuencias de Ia exclusi6n instifucional, se mencion6 el caso

de ]anet Viera Grau, una ioven sorda de Vega Alta, quien enfrent6 la p6rdida de la
custodia de sus hijos sin contar con urul interpretaci6n adecuada, lo que culmin6 en su
fallecimiento. Este caso se present6 como un refleio de d6cadas de marginaci6ry y como

argumento a favor de la necesidad de reformas estructurales que reconozcan y respeten

la cultura sorda y su idioma, permitiendo asl su plena participaci6n en los asuntos
priblicos.

Asimismo, la OECS consider6 que la Ley N6m. 22-2021 constituye una iniciativa
legislativa hist6rica, dirigida a beneficiar a una ciudadar(a con identidad cultual e

idioma gestual propios. La aplicaci6n de esta ley exige transformaciones profundas en

las estructuras gubernamentales, para asegurar un acceso efectivo tanto visual como

lingiilstico, mediante la creaci6n desde cero de los mecanismos requeridos, dado que no
exisff an precedentes previos.
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acomodos razonables, cambios estmcturales, programas de capacitaci6n, reglamentaci6n
especlfica, sensibilizaci6n institucional y recursos tecnol6gicos apropiados.

Por otro lado, la OECS advirti6 que un amplio sector de la comunidad sorda arln
desconoce la existencia de la Oficina, debido a la falta de acceso efectivo a la informaci6n.
Para respaldar la importancia de un liderazgo id6neo, se cit6 el ArHculo 3(a) de la Ley
Ndm. 22-2021, el cual establece que el Director Ejecutivo debe poseer un historial ptobado
de colaboraci6n con la comunidad sorda y dominio del lenguaje de sefias. Enue sus
funciones se incluye Ia estructuraci6n de la oficina, creaci6n de manuales,
reglamentaci6n, establecimiento de enlaces con agencias priblicas, andisis de las
necesidades de la comunidad y elaboraci6n de informes anuales sobre el cumplimiento
de la ley.

En este contexto, se mencion6 el nombramiento del kdo. Juan Jos€ Troche
Villeneuve, efectuado el 16 de septiemb,re de 2022, quien ha liderado los procesos de
organizaci6n intema conforme a la Carta Circular Nrim. 93-11 de la Oficina de Gerencia

y Presupuesto. Ia aprobaci6n de la estructura se logr6 en octubre de 20?3, y el7 de rrlarzo
de 2025 se someti6 oficialmente el planteamiento de puestos (nrlmero 202545637), cuya
autorizaci6n est6 pendiente. Esta acci6n permitir6 avanzar en el reclutamiento de

personal clave y en Ia prestaci6n de servicios altamente especializados, diseflados con

enfoque en una comunidad con identidad lingtilstica y cultural particular.

I-a ponencia concluy6 con un respaldo firme e inequivo€o a la Resoluci6n del

knado 772, la cual fue valorada como un mecanismo esencial para documentar los

avances en la creaci6n de protocolos in6ditos, disefrados desde sus cimientos con

participaci6n comunitaria. Adem6s, se resalt6 su utilidad para identificar 6reas de

intervenci6n clave, tales como la ampliaci6n de recursos que permitan superar la

desconfianza hist6rica y ayanz.ar hacia una inclusi6n real y profunda, que vaya m5s all6

de la simple provisi6n de servicios interpretativos.

la Defensoria de las Personas con ImPedimentos dio inicio a su ponencia

reconociendo el requerimiento de informaci6n cursado el 2 de julio de 2025 y reiterando

su respaldo a la Resoluci6n del Senado 172. F^st^ fue valorada como urul herramienta

meritoria y necesaria para doclrmentat el avance en la imPlantaci6n de servicios

gubemamentales dirigidos a lrlvl comunidad que requiere atmci6n especializada,

Comisiht de Esmilia, Mujet, Persotas ilc la Tercaa Edad y
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2. Defensoria de las Personas con ImPedimentos
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compleia y sensible. Como parte del an6lisG, se intetr6 por referencia la ponencia del 23

de julio de 2025, complementada con respuestas detalladas a 21 interrogantes especificas,

destacando el carecter juridico innovador de la l,ey Nnm. 22-20A, rlnica a nivel
internacional, orientada a garantizar los derechos humanos de las personas sordas

mediante una gohrnanza inclusiva que trasciende la interpretaci6n lingiiistica y abarca

las implicaciones de la sordera a lo largo de la vida.

En el contexto de dicha resoluci6n, la irutituci6n reconoci6 la sensibilidad del

Senado hacia comunidades vulnerables, resaltando la importancia de visibilizar y
consolidar la politica prlblica integradora que representa esta legislaci6n. Se expuso el

desarrollo institucional de Ia OECS, iniciado con el nombramiento del kdo. Juan Jos6

Troche Villeneuve como Director Eiecutivo por el Gobemador Pedro Pierluisi el 5 de

agosto de 2022, con funciones asumidas formalmente el 16 de septiembre del mismo aflo.

El establecimiento de la oficina culmin6 a finales de 2022 con la habilitaci6n de un espacio

fisico adscrito a la DPI.

El proceso administrativo enlrent6 retos significativos ante la Oficina de Gerencia

y Presupuesto (OGP), en conlormidad con la Cafra Circular Nrim. 93-1L. Entre ellos, se

present6 una solicitud de reuni6n para eskucturaci6n organizacional el 3 de octubre de

2022 y una advertencia sobre posibles conflictos de inter6s el 1 de noviembre de ese aflo,

debido a la dualidad entre el rol fiscalizador de la DPI (Ley Nrlm. 15&2015) y la
naturaleza prestadora de servicios de la OECS. Esta complejidad se vio agravada por Ia
ausencia de actualizaciones estructurales en la DPI desde 2015, y por el proceso de
sindicatura bajo la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Firal (AAFAF),
finaliz-ado en junio de 2024, lo que dilat6 la independencia operativa y complic6 la
separaci6n de fondos federales y la identilicaci6n administrativa de la OECS dentro de la
agencia.

En cuanto a la preparaci6n del Director Ejecutivo, cuenta con:

o Una trayectoria acad€mica s6lida y multidisciplinaria
o Diploma de Cuarto Afio del Colegio Nuestra Sefiora del Carmen (1992)
o Bachillerato en Ciencias Politicas (19%) y |uris Doctor (1999) por la Universidad

de Puerto Rico, con admisi6n al ejercicio de la abogacia en 2000.
o Certificaci6n como T6cnico de Emergencias M&icas B6sico (2011)
r Formaci6n en lengua de sefias (niveles b6sico, intermedio y a vanzad,o,207l-2013)
o Certificaci6n Pro(esional de Educador en Linea (2020) y
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. Educaci6n continua en 6tica gubemamental y desarrollo profesional.
o Experiencia de m6s de 15 afios en habajo directo con la comunidad sorda,

incluyendo la fundaci6n del programa SAL por los SORD@S en la Sociedad para
la Asistencia Legal, desde donde impuls6 legislaciones claves como las kyes 56
2018,2ffi -2018,174-201,8,22-2021.y111-2022.

Respecto a la infraestructura fisica, la OECS cuenta con su sede central en la Torre
Sur del Centro Gubemamental Minillas (Piso 2, Oficina 2(X), compartiendo un espacio
limitado de 20x10 pies con la DPI, equipado con los reqlrsos mlnimos (escritorio,
computadora, tel6fono). Ademds, existen oficinas regionales proyectadas en Humacao,
Arecibo, Ponce y Mayagliez, compartidas con la DPI, mientras que en Guayama a6n no
se ha logrado establecer una oficina por limitaciones presupuestarias. Se describi6,
ademSs, el esfuerzo por adquirir la antigua Escuela Reprlblica de M6xico como sede

permanente, respaldado por una asignaci6n de $1.2 millones en fondos CAPEX
aprobados por Ia |unta de Supervisi6n Fiscal. Sin embargo, el tr6mite perrnanece
detenido debido a cambios administrativos, a pesar de mriLltiples comunicaciones
formales con autoridades, incluyendo la Secretaria del DTOP (julio 2023) y de Ia

Gobemaci6n (mar zo 2025).

En tdrminos de recursos humanos, la OECS adn no cuenta con empleados de
c.rrera penrurnente. Opera mediante conhatos de servicios profesionales y con apoyo
limitado de personal de la DPI. El planteamiento estructural presentado a Ia OGP

contempla alrededor de 25 posiciones especializadas -como int6rpretes y
coordinadores- cuya naturaleza no se encuentra contemplada en el actual Plan de

Clasificaci6n del Gobiemo. Esto ha requerido establecer grupos de trabajo con la OATRH
para desarrollar nuevas clasificaciones conforme a las funciones requeridas.

Enke las gestiones realizadas para la operacionalizaci6n de la OECS, la agencia

enumer6 acciones como la habilitaci6n de correos hstitucionales (e.9., oecs@dpi.Pr.gov),

Los presupuestos asignados han sido gestionados en conjunto con la DPI (agencia

153). la OECS comenz6 operaciones e 2U22 con $300,000 en fondos intemos,

incrementando a $1,000,000 para el aflo fisr,al 20732024 (con $600,000 utilizados y

$400,000 en remanente), $1J00,000 para 2024-208 y $2000,000 para 202S2026. Estos

fondos, aunque significativos, resultan insuficientes para garantizar una autonomla fiscal

plena. Por ello, se propuso un aorerdo colaborativo que Permita mayor transparencia y

ef icacia adminisbativa.

acondicionamiento del espacio flsico, apoyo administrativo en 6reas clave, integraci6n
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en planteamientos presupuestarios, aiustes fiscales prioritarios, conkataci6n de personal

por servicios profesionales, sometimie-nto de la estructura organizacional, identificaci6n

de planteles para expansi6o y la construcci6n de un estudio de grabaci6n en las

facilidades de NMEAD para la producci6n de material audiovisual informativo. Tambi6n

se adquirieron vehlculos mediante (ondos CAPE( para facilitar la movilidad del personal

en oficinas regionales.

Para garantizar una comunicaci6n efectiva, se desarrollaron varias cartas

circulares orientadoras, como la OEC$2024001 (implantaci6n general), OEC$2024{02
(estructura organizacional), OEC$2024-003 (orden de implantaci6n), OEC$2024404

(funciones de enlaces interagenciales), y OE&2024405 (servicios disponibles y
exclusiones). Adem6s, se implement6 un plan piloto con el Departamento de la Familia

que incluy6 la instalaci6n de VRI en 95 oficinas, nombramiento de 250 enlaces

institucionales y capacitaciones disefladas por la DECEP-UPR y la Alianza UPR. Estas

capacitaciones - centradas en lenguaje de sefras, cultura sorda y sensibilizaci6n - se

adaptaron a las nuevas disposiciones de la l,ey 22-2021, reemPlazando las prActicas

masivas ineficaces del pasado.

Uno de los desaflos mes relevantes es la inexistencia de un dfuectorio de int6rpretes

certificados, debido a la ausencia de reglamentaci6n profesional y la falta de

funcionamiento de una Junta Examinadora. Acfualmentg solo hay cerca de 50 int6rPretes

cualificados disponibles en la isla. Como respuesta, se propuso establecer un comit6

multisectorial para desarrollar recomendaciones nonrntivas.

Durante el periodo informado, se capacitaron m5s de 1,000 funcionarios prlblicos
en 4,3 sesiones especlficas, documentadas con fechas, participantes y contenidos. Estas

incluyeron actividades como: sesi6n sobre cultura sorda y abecedario para personal de

PRITS (ficiembre de 2022), adiestramiento a trabajadores sociales del Departamento de

Educaci6n (enero de 2023), formaci6n al personal de ASSMCA (septiembre de 20241, y el
primer conversatorio comunitario realizado en Guayanilla (unio de 2025), con la
participaci6n de 100 personas sordas y aliadas.

Se atendieron directamente a 373 personas sordas y se proveyeron 177 servicios
de interpretaci6ry con un impacto indirecto en mAs de 1,000 personas a trav6s de eventos
y alianzas con entidades como Sordos Unidos y el Colegio San Gabriel. Aunque no
existen esfudios formales de percepci6n comunitaria, se proyectan conversatorios,
consultas, estrategias de redes sociales y m6tricas mediante "hojects Charts,, sujetos a
disponibilidad presupuesta a.

Ptgina E
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Los informes anuales de los afios 2022,2M3 y 2024 fueton adiuntados, con el m6s
reciente presentado junto con esta ponencia. su retraso respondi6 a limitaciones
estructurales y de penional. Entre los logros m6s significativos se incluyeron la respuesta
a emergencias (huracanes Fiona y Ernesto), el establecimiento de servicios VRI/VRS
(como en Lfnea PAS de ASSMCA), cambios eskucturales en paginas web
gubernamentales, reclutamiento de una influenciadora sorda parcial (Celimar Rivera
cosme), campaffas de concienciaci6ry reclutamiento de una influenciadora sorda parcial
(Celimar Rivera Cosme), campaffas de concienciaci6n, creaci6n de c6psulas informativas
en lenguaje de sefras mediante el estudio en NMEAD, y el ofrecimiento del primer curso
de lengua de sefias para familias de personas sordas, llevado a cabo en octubre de 2024.
Tambi6n se resalt6 el logro de garantizar accesibilidad durante las elecciones de12024,
mediante servicios de interpretaci6n para personas sordociegas a kav6s de vRS, asl como
el cumplimiento con el Plan de Acci6n Correctiva (PAC) de la oficina del Inspector
General (olc) y la celebraci6n del primer conversatorio comunitario en Guayanilla, con
una participaci6n diversa de la comunidad sorda y sus aliados.

En cuanto a los desaflos enfrentados, se identificaron once (L1) retos principales.
Entre ellos: la ausencia de personal de carrera, lo que ha limitado el ritrno de
implantaci6n; la insuliciencia del espacio flsico actual para albergar una estructura con al
menos 25 empleados; el desconocimiento generalizado sobre Ia sordera y la cultura sorda,
que continrla siendo la primera barrera institucional; la alta rotaci6n en las agencias, que
ha dificultado la continuidad de las capacitaciones; la falta de integraci6n interagencial,
lo que ha planteado la necesidad de una centralizaci6n parcial para facilitar procesos

mediante tecnologla como VRI/VRS; la falta de regulaci6n del ejercicio profesional de los
int6rpretes; limitaciones presupuestarias que impiden una autonornia operativa real;

ausencia de uniformidad reglamentaria en los contratos de servicios profesionales;

exclusi6n de la OECS de planes eskat€gicos gubemamentales; falta de reconocimiento de

estos sewicios como esenciales bajo PROMESA; y una d6bil irrserci6n en estructuras de

gobemanza, lo cual requiere mayor respaldo de las autoridades nominadoras.

En cuanto a colaboraciones, se documentaron alianzas estrat(gicas con 19

entidades, entre ellas: Sordos Unidos de Puerto Rico (eventos comunitarios); Colegio San

Gabriel (congresos educativos); Universidad de Puerto Rico (capacitaciones y disefro

curricular); Asociaci6n de Sordos Ciegos de Puerto Rico (accesibilidad dual); Ministerio
EFATA (atenci6n a poblaci6n religiosa sorda); DECEP-UPR (currlculos formativos);

Oficina del Procurador del Ciudadano (defensa de derechos); Organizaci6n de Pat6logos

del Habla de Puerto Rico (servicios terap6uticos); Centro Comprensivo de C6ncer
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(educaci6n en salud); Consejo Avanzando ]untos (intervenci6n temprana); Universidad

Gallaudet (colaboraci6n intemacional); APNI (apoyo a familias); diversas escuelas de

Derecho; Fundaci6n Miracle Hearing (donaci6n de audifonos); y la Universidad Ana G.

M6ndez (capacitaci6n de int6rpretes).

Finalmente, la ponencia present6 doce (12) recomendaciones puntuales dirigidas
a fortalecer la implantaci6n efectiva de la Ley Ntm.22-2021. Entre ellas, se propuso:

asegurar espacios flsicos adecuados pnra una operaci6n digna y eficiente; aprobaci6n

formal de la estructura organizacional pendiente ante la OGP; enmiendas legislativas

para establecer enlaces interagenciales permanentes, similares a la ley 238-2004; otorgar

autonornla administrativa plena a la OECS como organismo independiente; asignar un
presupuesto propio, fijo y recurrente; garantizar la inclusi6n formal de la OECS en

eskucturas de gobernanza y toma de decisiones; clasificaci6n de sus servicios como

esenciales bajo PROMESA y FOMB; establecer reglamentos uniformes para los contratos

de personal especializado; reevalu.u mecanismos para tuvt centralizaci6n funcional

mediante tecnologia; enmendar la Ley para fijar t€rmino y salario del Director Eiecutivo,

equiparando condiciones laborales con las de personal especializado; y regular de

rulnera urgente el ejercicio profesional de interpretes mediante una Junta Examinadora

que establezca est6ndares, licencias y un directorio formal.

La presentaci6n culmin6 destacando que, a pesar de los desaflos, la OECS ha

cumplido con los prop6sitos legislativos establecidos por la Asamblea Legislativa. Sus

acciones han tenido impactos tangibles en 6reas criticas como el acceso a vivienda,
justicia, salud y servicios sociales. I-a Ley N(m. 22-2021. fue reconocida no solo como un
logro normativo sin precedentes, sino tambi6n como un instrumento de sanaci6n social

y restauraci6n de la dignidad de una comunidad hist6ricamente marginada. A pesar del
camino que arln queda por recorrer, la implementaci6n en curso sienta bases s6lidas para
una inclusi6n sustantiva y sostenible de la comunidad sorda en la vida prlblica del pais.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El an6l.isis de las ponencias recibidas en respuesta al requerimiento de informaci6n
del 2 de julio de 2025 revela un panorama integral de la implementaci6n de la Ley N(m.
22-2021., destacando tanto avances significativos en la estructuraci6n de servicios
especializados para la comunidad sorda como retos persistentes en aspectos
presupuestarios, administrativos y operacionales. las ponencias, provenientes de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) a trav6s de la oficina Enlace de la
Comunidad Sorda (OECS), proporcionan datos detallados que permiten identificar

V
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fortalezas, debilidades y oportunidades para mejoramiento, alineados con el mandato de
la R. del s. 172 de evaluar el cumplimiento efectivo de la ley, su impacto en la comunidad
sorda y la formulaci6n de recomendaciones para garantizat acceso equitativo a servicios
gubernamentales. A continuaci6n, se desglosa el andisis por 6reas temdticas, integrando
hallazgos claves derivados directamente de la inlormaci6n suminishada, con 6nlasis en
la protecci6n de derechos lingiilsticos y culturales de la comunidad sorda.

1. Antlisis de Poatura Institucional v Trasfondo Normativo

las ponencias confirman una postura institucional favorable y unanime hacia la
R. del s. "172, rcconcr,i6ndola como una herramienta saludable, meritoria y necesaria para
exponer el trabaio reahzado en la implantaci6n de servicios complejos y especializados,
visibilizando una legislaci6n innovadora que no existe en ninguna otra jurisdicci6n y que
pretende gararftizat los derechos humanos de las personas sordas. se destaca la
coincidencia con la exposici6n de motivos de la resoluci6n, particularmente en la
afirmaci6n de que el acceso equitativo a servicios gubemamentales es un derecho
fundamental, y se resalta la persistencia de barreras hist6ricas como la falta de
accesibilidad en agencias. carencia de interpretaci6n en lengua de seffas e insuficiente
concienciaci6ry lo que ha perpetuado marginaci6n, audismo y discriminaci6n
institucional.

Un hallazgo clave es el trasfondo detallado de la Ley Nnm.22-2027, promulgada
el 5 de agosto de 2021., que crea la OECS como entidad adscrita a la DPI con autonomla
fiscal, program6tica y administrativa, encargada de ejecutar politica prlblica en favor de
las personas sordas (estimadas en 250,000, cerca del 8% de la poblaci6n seg(n IEPR 2018),

brindando servicios de interpretaci6n, enlace, gestorla, referidos y coordinaci6n para
evitar exclusi6n por sordera. Se enfatiza su misi6n en capacitar personal gubemamental,
recopiliu informes sobre necesidades especlficas por agencia, documentat prestaci6n de

servicios y ofrecer talleres a la comunidad sorda sobre interacci6n efectiva con entidades
prlblicas. [a ley se describe como hist6rica y rinica, implicando la estructuraci6n de

servicios para una comunidad con cultura especial e idioma gesfual-visual (lengua de

sefras como tercer idioma pr6ctico, con gram6tica propia), requiriendo cambios

estructurales en agencias para acceso visual, creados desde cero ante ausencia de

precedentes.
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Se invocan precedentes de discriminaci6n, citando textualmente la exposici6n de

motivos: la comunidad enfrenta desventaias en acceso a servicios, con consecuencias

graves como el caso de |anet Viera Grau (suicidio tras remoci6n de hijos sin

interpretaci6n), ilustrando urgencia en leformular atenci6n como asunto de derechos

humanos para salvar vidas y erradicar ignorancia institucional. Se resalta que el

andamiaje gubemamental no consider6 necesidades inherentes a la sordera, generando

barreras insuperables, y se menciona la afirmaci6n de la Federaci6n de Alcaldes sobre un

"estado de apartheid". Se argumenta que la ley lesponde a reclamos hist6ricos, fruto de

lucha comunitaria a trav6s de proyectos como SAL por los SORD@S, reconociendo

opresi6n por falta de pollticas certeras, generando brechas, desconfianza y laceraci6n de

dignidad. Se enfatiza la necesidad de participaci6n directa de la comunidad y

profesionales para servicios especializados, considerando la diversidad lingtiistica,

acomodos razonablet cambios estructurales, capacitaci6n, reglamentaci6ry sensibilidad

y herramientas tecnol6gicas.

Se detalla el nombramiento del Director Ejecutivo el 15 de septiembre de 2022,

iniciando estructuraci6n ante OGP conforme Carta Circular 9111, con aprobaci6n en

octubre de 2023 y sometimiento de puestos el 7 d e marzo de 2025 (N?5a5$7), pendiente

para reclutamientos. Se resalta que un sector sordo desconoce Ia OECS por falta de acceso

a informaci6n, y se cita el Ar6culo 3(a) sobre composici6n, requiriendo un Director
Ejecutivo con historial probo en vlnculos comunitarios y dominio de lengu.a de seflas,

responsable de estructurar la oficina, manuales, reglamentos, enlacet esfudios de

necesidades, informes anuales y funciones inherentes. Estos hallazgos indican una

legislaci6n pionera, pero con una implementaci6n compleja requiriendo apoyo para

superar la ignorancia y opresi6n, garantizando su inclusi6n sustantiva.

la estructura organizacional de la Oficina de Enlace de la Comunidad Sorda con
el Gobierno de Puerto Rico (OECS) se configura como urvr entidad adscrita a la
Defensorla de las Personas con Impedimentos (DPI), conforme a Ia autonomla fiscal,
programAtica y administrativa establecida en su ley habilitadora; no obstante, los
hallazgos evidencian complejidades administrativas, tales como la determinaci6n de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) de integrar la OECS dentro de la estructura de
Ia DPI (agencia 153), lo cual genera potenciales conllictos de intereses entre la funci6n
fiscalizadora de Ia DPI - regulada por la [,ey 15&2015- y la prestaci6n directa de
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2. Anilisis Adminiekativo: Estructura, Procesoe y Recursoe Humanos

el
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servicios de Ia oECS, atravados por el proceso de sindicatura bajo la Autoridad de
Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AATAF), culminado en junio de 2024, que dilataron
la coruecuci6n de su independencia operativa plena. se detalla el cronogr.mur
correspondiente: el nombramiento del Director Ejecutivo se efectu6 el 5 de agosto de
2022, asumiendo funciones el 15 de septiembre del mismo afro; la habilitaci6n del espacio
flsico adscrito a la DPI se concret6 a finales de 2022; la solicitud de eskucturaci6n
organizacional ante la oGP se curs6 el 3 de octubre de 2o22; la advertencia sobre posibles
conflictos se notific6 el 1 de noviembrc de 2u22; Ia aprobaci6n se otorg6 en octubre de
2023.; y el sometimiento del planteamiento de puestos se realiz6 en fiErzo de 2l2s,
permaneciendo pendiente de resoluci6n.

un hallazgo clave consiste en la ausencia de personal permanente de carrera,
operando la entidad mediante conhatos de servicios profesionales y con un apoyo
limitado de la DPI - restringido por la propia escasez de recursos humanos en dicha
Defensorla -, con un planteamiento para aproximadamente veinticinco (25) puestos
(incluyendo int6rpretes y coordinadores) pendiente de aprobaci6n en la oGp, el cual
requiere la conlormaci6n de un grupo de trabajo con la oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) para la creaci6n de clasificaciones
nuevas no contempladas en el Plan de Clasificaci6n del Gobierno. Se resalta la necesidad
imperiosa de facilidades fisicas adecuadas, con esfuerzos documentados para adquirir la
Escuela Reprlblica de M6xico (aprobaci6n de $1.2 millones en fondos CApEX por la Junta
de Supervisi6n Fiscal). Actualmente, el tremiE se encuentra suspendido por cambios
administrativos, lo que limita la expansi6n a las oficinas regionales (Flumacao, Arecibo,
Ponce y Mayagtiez, compartidas con la DPI; Guayama, pendiente de gestiones).

Se detallan las acciones emprendidas por Ia DPI para operacionalizar la OECS: la
habilitaci6n de correos elech6nicos institucionales; la provisi6n de espacio flsico
equipado; la asignaci6n inicial de $300,000; el apoyo administrativo en contabilidad y
recursos humanos; la inclusi6n en planteamientos presupuestarios; Ios ajustes fiscales; el
otorgamiento de contratos; los sometimientos ante la OGP; la identificaci6n de planteles
escolares; la construcci6n de un estudio de grabaci6n en el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Adminisbaci6n de Desastres (NMEAD); y la provisi6n de vetriculos. Estos

hallazgos indican una estructura funcional en esencia, pero alectada por atascos

administrativos que exigen la consecuci6n de independencia para asegurar la
transparencia y la agilidad operativa.
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3. An6lisia Operacional: Prestaci6n de Servicioe, Capacitacionee y TransPluencia

Operacionalmente, las ponencias resaltan servicios como la interpretaci6n

presencial y remota, los sistemas de Video Relevo (VRS) y Video Remoto de

Interpretaci6n (VRI), talleres de capacitaci6q enlaces interinstitucionales, con un plan

piloto en el Departamento de la Familia que incluye VRI en 95 oficinas, 250 enlaces

designados (principal y alterno por oficina), y capacitaciones coordinadas con el DECEP-

LIPR. Se listan 43 capacitaciones detalladas (por eiemplo, el 16 de diciembre de 2022 a

funcionarios de PRITS sobre cultura sorda y abecedario; el 21 de iunio de 2025,

conversatorio en Guayanilla con 100 participantes sordos y aliados), impactando a m6s

de 1,000 funcionarios en agencias como el Departamento de Educaci6n, Justicia y Salud.

Se reportan 373 personas atendidas directamente, 177 interpretaciones realizadas, y un

impacto colateral en m6s de 1,000 individuos a hav6s de eventos y coauspicios'

En materia de transparencia, se evidencia la ausencia de querellas contra la OECS.

Los retos identificados incluyen limitaciones en personal y facilidades fisicas, ignorancia
sobre sordera como barrera inicial, complejidad en capacitaciones (con reinicios por
cambios administrativos), ausencia de integraci6n interagencial, desregulaci6n de
intdrpretes y contratos, presupuestos insuficientes, no inclusi6n en planes de gobernanza,
y necesidad de mayor apoyo a nominadores. Estos hallazgos indican avances

operacionales notables, pero con bar-eras persistentes que requieren regulaci6n
profesional y centralizaci6n estrat€gica para mayor eficiencia.

Hallazgos claves incluyen la ausencia de un directorio de int6rpretes Por
desregulaci6n profesional (con solo 50 cualificados disponibles), Protocolos en

borradores pendientes (por eiemplo, el Manual de Implantaci6n, adoptando el modelo

del Departamento de la Familia), m6tricas mediante 'rProjects Charts" (limitadas por

restricciones presupuestarias), planes Para conversatorios y consultas comunitarias, y la

ausencia de estudios formales de percepci6ry aunque con intenci6n de avanzar mediante

mercadeo en redes sociales. Los hlormes anuales adjuntos (2022-2024), con el de 2024

atrasado por limitaciones operacionales, detallan 30 logros especificos: respuesta a

emergencias (Fiona 2023, Emesto 2024), cartas circulares normativas, implementaciOn de

VRI/VRS, cambios estructurales en agencias, aprobaci6n de estructuras

organizacionales, estrucfuraci6n presupuestaria, reclutamiento de persona sorda parcial

como influencer, capacitaciones masivas, estudio de grabaci6n en NMEAD, campafias

publicitarias, curso para familias en octubre de 2024, accesibilidad en elecciones 2024,

cumplimiento de PAC de la OIG, y conversatorio en Guayanilla.
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4. An5lieis de Retos y Losos

I as ponencias identifican retos operacionales y administrativos que han impedido
una implantaci6n mAs acelerada de la Ley 22-2027, pero tambiEn destacan logros
concretos en la prestaci6n de servicios y Ia seruibilizaci6o junto con recomendaciones
especlficas para fortalecer la ejecuci6n. A continuaci6& se enumeran cada uno de rrulnera
detallada y precisa, derivados directamente de la informaci6n suministrada.

A- Retos Principales:

a. la necesidad de contar con los recursos humanos pertinentes: I-a ausencia
de empleados de carrera permanente obliga a oper con conhatos de
servicios profesionales limitados, lo que retrasa la implantaci6n total y
depende de apoyo insuficiente de la DPI, que tambi€n enfrenta escasez de
personal.

b. Necesidad de facilidades ffsicas apropiadas: El espacio actual
(aproximadamente 20x10 pies) es insuficiente para la estructura prevista de
25 empleados, estudio de grabaci6n, centro de llamadas y centro de
interpretaci6n, limitando la expansi6n a oficinas regionales y el

cumplimiento del Ardculo 6 de la ley sobre sedes en planteles escolates en
desuso.

c. [a ignorancia sobre la sordera, la lengua de sefias y los acomodos
razonables: Esta barrera inicial entre oyentes y gobierno perpetrla la
exclusi6n, requiriendo educaci6n continua para superar desconfianza
comunitaria y autodefensa constante de la comunidad sorda.

d. El proceso de capacitaci6n es uno complejo: Requiere mdltiples sesiones y
continuidad de funcionarios enlaces, pero cambios administrativos
frecuentes obligan a reinicios, resultando oneroso y dilatando la
sensibilizaci6n en agencias.

e. Falta de integraci6n interagencial en los servicios: La implantaci6n
individual por agencia es compleja; se sugiere centralizaci6n en la OECS

para ciefras dependencias, ya que es flsicamente imposible tener int€rpretes
presenciales en tdas, y la tecnologia VRS/VRI ofrece altemativas
eficientes.

f. Ausencia de reglamentaci6n de la profesi6n de int6rpretes de lengua de

sefias: Sin Junta Examinadora, no hay garan(a de prolesionales
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B. Logros Mls Importantes:

a. Atenci6n directa y respuesta en el huacAn Fiona en septiembre de 20?3 y
la tormenta Emesto 2024 a la comunidad sorda: Provisi6n de interpretaci6n
y coordinaci6n inmediata para garantizar acceso a servicios de emergencia.

b. Cartas Circulares sobre procedimiento de implantaci6n de la Ley 22-2021,

I-ey Habilitadora de la OECS, en las agencias gubemamentales adscritas al
Poder Ejecutivo: Establecimiento de gulas normativas para uniformar

Procesos.
c. Estructuraci6n de servicios de interpretaci6n, presencial, video remoto VRI,

DI, VRS y obos: Implementaci6n de modalidades mrlltiples para

accesibilidad remota y presencial.

d. Cambios estructurales en Agencias Gubemamentales p.ua garantizar
servicios y accesibilidad a la comunidad sorda de Puerto Rico: Reformas en
dependencias como Familia y ASSMCA para integraci6n lingtifstica.

cualificados, con solo aproximadamente 50 int6rpretes disponibles,

afectando la calidad y disponibilidad de servicios.

g. Necesidad de contar con un mayor presupuesto y separado: El presupuesto

integrado con el de la DPI (agencia 153) es insuficiente y carece de

autonornla, suieto a decisiones externas, limitando operaciones y

exPansi6n.

h. Ausencia de reglamentaci6n en materia de contratos de servicios

profesionales de int6rprete de lengua de sefias: Sin normas uniformes

(subastas, RFP), no se garantiza debido proceso ni equidad en participaci6n

de proveedores, impactando presupuestos ante creciente demanda.

i. la necesidad de incluir los servicios de int6rprete de lengua de seflas como

servicios esenciales y de primera necesidad: No catalogados como tales bajo

PROMESA. carecen de prelaci6n presupuestaria, afectando estabilidad y

recurrencia de fondos.

j. No insertar la implantaci6n de la Ley 22-2021 en los planes de trabajo de

administraci6n gubernamental: Falta de instrucciones desde la
Gobernaci6n a iefes de agencias dilata cumplimiento y coordinaci6n.

k. Mayor apoyo de las Autoridades Nominadoras de cada entidad

gubernamental: La falta de compromiso de nominadores en agencias objeto

de implantaci6n retrasa cambios estructurales y sensibilizaci6n.
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e. La OECS logr6 la aprobaci6n de su estructura organizacional conforme
Carta Circular de OGP, el pasado mes de octubre de 202j: paso clave para
f ormalizar operaciones.

f. l-a OECS logr6 estructurar sus primeros dos (2) presupuestos y
garantizando asi la implantaci6n de la l*yZ2-20A, por facetas:
Asignaciones escaladas para fases iniciales.

g. servicios profesionales de interpretaci6n en lengua de sefias, en especial el
uso de la tecnologia para servicios en las agencias, mediante servicios de
interpretaci6n remota (VRI): Mejora en eficiencia y cobertura.

h. se adquiri6 equipo de grabaci6n de alta calidad mediante transferencia de
propiedad interagencial de pate de pRITS, para un estudio de grabaci6n
visual: Facilita producci6n de contenido accesible.

i. se construy6 un estudio de grabaci6ry dentro de las facilidades de la sede
de Manejo de Emergencias, para la producci6n de informaci6n en lengua
de sefias: Herramienta pata divulgaci6n visual.

j. se reclut6 laboralmente a urul persona sorda parcial mediante servicios
profesionales: Contrataci6n de Celimar Rivera Cosme como inlluencer para
puente comunitario.

k. Se han ofrecido mds de veinte (20) capacitaciones en agencias
gubernamentales: Impacto en sensibilizaci6n.

l. servicios especializados de interpretaci6n en lenguaje de seflas conforme
dispone lal*y 22-2027: Cumplimiento directo del mandato.

m. Instalaci6n de sistema de comunicaci6n telef6nica visual (vRS) en la llnea
PAS de ASSMCA y la OECS: Acceso inmediato para crisis.

n. Estructuraci6n del Plan piloto en el Departamento de la Familia, para
garanhzar int€rpretes y servicios a la comunidad en las agencias: Modelo
replicable.

o. Fondos de la |unta de Supervisi6n Fiscal por $1.2 millones de d6lares para
iniciar la construcci6n y preparaci6n del plantel escolar en desuso para las
hstalaciones flsicas de la agencia: Avance en infraestrucfura.

p. Actividades comunitarias tipo conversatorio, de vinculaci6n y de
divulgaci6n de informaci6n: Fortalecimiento de lazos.

q. Se han alcanzado acuerdos colaborativos con DECEp-Up& entre otros,
para la capacitaci6n de los empleados ptblicos que ser6n enlaces de la l,ey
22-2021 : Alianzas educativas.
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r. Estrucfuraci6n de puestos necesaria para el completo funcionamiento de la

OECS: Preparaci6n para expansi6n.

s. Implantaci6n total de los servicios en el Departamento de la Familia, como

agencia piloto en la implementacidn de laLey 22-2027

t. Accesibilidad plena a los servicios de emergencias de NMEAD: Integraci6n

en manejo de desastres.

u. Producci6n de cdpsulas e inlormaci6n prlblica en lengua de seffas:

Divulgaci6n accesible.

v. Cambios estructurales en las Peginas web, para hacerlas accesibles y que

cuente con un espacio Para comunicaciones visuales: Mejora digital.

w. Campafras publicitarias de concienciaci6n a la ciudadanla sobre los

derechos y la cultura de la comunidad sorda: Promoci6n prlblica.

x. En octubre 2024 el primer curso de Ienguaje de sefias a padres y familiares

de personas y nifros sordos: Apoyo familiar.

y. Se ha brindado servicios de hterpretaci6n y orientaci6n a m6s de 100

personas sordas: Atenci6n directa.

z. Promulgaci6n de nuevas politicas priblicas y desarrollo de atenci6n e

intervenci6n tempraaa en los niios con sotdera: Enfoque preventivo.

aa. Instalaci6n de VRS, intetpretaci6n remota, atenci6n Personas ciegas y

cualquier necesidad que suria a una Persorul con impedimentos en la CEE

durante las elecciones generales celebrados en noviembre de 2024: Itimera

vez con accesibilidad plern.

bb. Cumplimiento con Ia radicaci6n de los informes anuales de Ia OECS:

Transparencia reportada.

cc. Cumplimiento con PAC de la OIG: Correcci6n de deficiencias.

dd.Celebraci6n del Prirner Conversatorio con la Comunidad Sorda el pasado

21 de junio de 2025 en Guayanilla: Participaci6n comunitaria.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La investigaci6n realizada por la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedirnentos del Senado de

Puerto Rico, en cumplimiento con la Resoluci6n del Senado Nrim. 172 (R. del S. 172),

revela un panorama complejo pero prometedor sobre la implementaci6n de la Ley Nrim.

22-202L, conocida como "[.ey de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno

de Puerto Rico". A trav6s del an6lisis detallado de las ponencias presentadas por la

Comisiha ile Eamilis, Muier, Personos de b Tercem Etlail y
Poblaci6t con Dioerciilqil Emrciorral e lnrycilhnzntos
Informe Final - R. del5-172
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Defensorla de las Personas con Impedimentos (DPI) y la oficina Enlace de la Comunidad
sorda (OECS), se evidencia un compromiso institucional s6lido con la protecci6n y el
bienestar de la comunidad sorda, estimada en aproximadamente 25e000 persorurs en
Puerto Rico, reconociendo el lenguaje de sefras como un derecho humano fundamental y
elemento esencial para erradicar ddcadas de marginaci6n, audjsmo y discriminaci6n
institucional. sin embargo, este compromiso se ve obstaculizado por retos estructurales,
tales como limitaciones presupuestariag adminisEativas y operacionales, que demandan
intervenciones urgentes y estrategicas para optimizar la prestaci6n de servicios y
garantizar una utilizaci6n eficiente de los recursos prlblicos, promoviendo una
gobemanza inclusiva que integre la diversidad lingiilstica y cultural como pilar del
desarrollo social.

B. Que se considere el Planteamiento de Estructura de puestos sometido ante la
OGP, permitiendo proceder con reclutamientos de personal especializado,
adaptado a necesidades tnicas no existentes en el plan de Clasificaci6n del
Gobierno.

C. Que se contemple la posibilidad de incorporar en la Ley 22-2021,la figura de
los enlaces con la OECS y establecerle deberes espec{ficos, como marco de
referencia trabajando legislaci6n parecida a las recientes enmiendas a la Lrey
23U2W, mejor conocida como Carta de Derechos de las personas con
Impedimentos.

D. Se recomineda considerar la opci6n de incorporar en la Ley 22-2021 qte la
OECS, aunque adscrita a la DPI para compartir funciones administrativas,
tenga su propia identidad administrativa y separada de la DpI; ya que
actualmente opera bajo la misma identidad de la DPI, lo que genera conllictos

1. Recomendaciones:

A. La OECS necesita un espacio ffuico apropiado en donde pueda implantar su
eventual estructura de puestos, que contempla una plantilla de
aproximadamente veinticinco (25) empleados fijos. Tambi6n, se requiere un
espacio para tener un estudio de grabaci6n, centro de llamadas y cenko de
interpretaci6rL priorizando la adquisici6n de planteles escolares en desuso
como la Escuela Reprlblica de M6xico, con fondos CAPEX ya aprobados por
$1.2 millones.
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entre fiscalizaci6n y servicios directos, permitiendo mayor claridad y

trarsparencia en el uso de fondos ptblicos para una sana administraci6n.

E. Que una vez la OECS tenga identidad administrativa independiente, se le

asigne su propia partida presupuestaria y separada, aunque est6 integrada en

el presupuesto general de la DPI, para garantizar el mandato de autonomia

fiscal, program6tica y adminishativa, con un presupuesto suficiente Para
operaciones y sewicios, escalando m6s all6 de los $2000,000 actuales para

cubrir demandas crecientes.

F. Recomendamos la regulaci6n y establecimiento de procesos uniformes en la

celebraci6n de contratos de servicios de int6rpretes de lengua de sefias;

actuaLnente sin normativa, no suietos a subastas o RFP; analizar Para equidad

y libre competencia ante creciente demanda e imPactos PresuPuestarios.

G. Se recomienda que se enmiende la I*y 22-20A Para establecer un termino fiio

de tiempo para eiercer el cargo de Director Eiecutivo y su salario fiio;

actualmente eI mismo es de $60,000 anuales, establecido bajo sindicatura,

generando desigualdad con empleados bajo el nuevo plan de clasificaci6n de

IaOATRH.

H. Regular Ia profesi6n de int€rpretes de lenguaie de sefias, actualmente sin )unta
Examinadora para cualificaci6n; proponer comit€ rePresentativo del gremio

para estudiar y formular recomendaciones de polltica priblica.

I. Mayor apoyo de las Autoridades Nominadoras de cada entidad

gubernamental para acelerar cambios estructurales y sensibilizaci6n en

agencias objeto de implantaci6n.

En slntesis, la investigaci6n legislativa reafkrna la importancia de fortalecer la

OECS como una herramienta esencial para garantizar el acceso de la comunidad sorda

en Puerto Rico. T ^s recomendaciones aqui presentadas surgen de un anAlisis riguroso del

estado actual de implementaci6n de la l*y ?2-20n y buscan atender con urgencia las

deficiencias estructurales que limitan su alcance. A trav6s de una acci6n legislativa

decidida y colaboraciones interagenciales sostenidas, se podr6 avanzar hacia un modelo

de gobemanza verdaderamente inclusivo, que reconozca la lengua de sefras como

vehiculo de equidad, participaci6n y justicia social.
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Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda '^Wandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Muier
Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R.
del s. 172 presenta ante este Alto cuerpo su Informe Final sobre la medida de referencia.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y coruideraci6n de la Resoluci6n del Senado 173, somete a este Honolable Cuerpo
Legislativo el Informe Final con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n del Senado 173, tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Educaci6n,
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los
m6todos, enfoques y rectmios utilizados para la ensefianza de lecfura en los grados
primarios de prirnero a tercero en las escuelas p(rblicas de Puerto Rico, con el fin de
evaluar su efectividad, identificar necesidades y proponer recomendaciones para el
fortalecimiento de esta destreza.

INTRODUCCI6N

I-a alfabetizaci6n temprana constituye uno de los pilares fundamentales del
desarrollo educativo, social y econ6mico de cualquier nacion. En el caso de puerto Ricq
garantizar que los niffos y niflas adquieran las destrezas lectoras esenciales durante Ios
primeros afros de su educaci6n formal representa una responsabilidad impostergable del
Estado. La lectura no solo es una habilidad instrummtai para acceder i.orro.i*"r,to,
sino tambi6n una herramienta clave para el pensamiento crrtico, ra participa.ion

re
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ciudadana y la equidad social. En este sentido, la Resoluci6n del senado lr3 cobta
especial relevancia al proponer una investigaci6n exhaustiva sobre los m6todos, enfoques
y recursos actualmente utili?ados en la ensefianza de la lectura en los grados de primero
a tercero en las escuelas prlblicas de la Isla.

Durante las rlltimas d6cadas, diversos estudios y evaluaciones locales e
intemacionales han alertado sobre los bajos niveles de comprensi6n lectora en la niffez
puertorriqueffa. Esta situaci6n se agudiz6 tras [a pandemia del COMD-19, que
intermmpi6 la continuidad del proceso educativo y gener6 rezagos significativos en las
Sreas b6sicas del aprendizaje.

La falta de contacto directo con los maestros, las limitaciones tecnol6gicas en
muchos hogares y el impacto emocional de la crisis sanitaria provocaron que miles de
estudiantes perdieran terreno en el desarrollo de la conciencia fonol6gica, la fluidez
lectora y la comprensi6n del texto. Estas deficiencias tempranas, de no atenderse de
manera estrat6gica, pueden convertirse en obst6culos permanentes que afecten el
rendimiento acad€mico a lo largo de toda la trayectoria escolar.

W

A ello se suma el desaflo de responder a la diversidad del estudiantado. El sistema
educativo pfblico de Puerto Rico atiende a una poblaci6n heterog6nea, con distintas
realidades lingiiisticas, culturales y socioecon6micas. Los estudiantes del programa de
Educaci6n Especial, en particular, requieren m6todos diferenciados y apoyos concretos
que les permitan alcanzar los obietivos de lectura en igualdad de condiciones. Del mismo
modo, el personal docente necesita capacitaci6n continua, recursos adecuados y
acompaflamiento profesional que Ie perrnitan implementar estrategias pedag6gicas
efectivas y basadas en evidencia cientifica. Evaluar c6mo el sistema est6 cumpliendo con
estas exigencias es esencial para garantizar el derecho a una educaci6n priblica de calidad
y verdadetamente inclusiva.

Por todo ello, esta medida se convierte en un instrumento indispensable para
revisar crlticamente el estado actual de la enseffanza de la lecfura en los primeros grados,
identificar las brechas existentes y formular recomendaciones fundamentadas que
orienten futuras polldcas priblicas. Una investigaci6n de esta naturaleza no solo permitir6
establecer un diagn6stico preciso, sino que tambi6n sentard las bases para desarrollar
programas innovadores y sostenibles que fortalezcan las deshezas lectoras desde los
cimientos del sistema educativo. De esta manera, la medida contribuye directamente a
mejorar el desempeflo acaddmico general, a reducir las desigualdades educativas y a
forjar una generaci6n de lectores competentes, crlticos y capaces de construir el futuro de

Puerto Rico con conocimiento y conciencia.
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ALCANCE DEL INFORME

En el marco de esta investigaci6q la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
solicit6 memoriales explicativos y celebr6-una Vista P(blica el martes, 19 de agosto de
2025, en el Sal6n Roberto "Bobby" Rexach Benltez. En esta se cont6 con la participaci6n
de las siguientes agencias y organizaciones: por parte del Departamento de Educaci6ry la
Subsecretaria de Asuntos Acad6micos, Dra. Beverly Morro; la Gerente de Operaciones
del Programa de Espaflol, Dra. Jeannette Ramos; la Gerente de Operaciones del Progr,rma
de Educaci6n Temprana, ProF. Indhira Castro. Tambidn contamos con la Participaci6n
del Director Ejecutivo de Fundaci6n Flamboydn, el Sr. Carlos Rodrlguez y la trda. Coral
Aponte, Directora Senior en Programas de Educaci6n. Tambi6n compareci6 la Sra.

Carmm DentorL Coordinadora de la Coalici6n Multisectorial: iTodos a Leerl, su
Directora de Abogacla, kda. Perla Rodriguez y la Directora de Programas en Educaci6n,

|essica Gonz6lez. De igual maner4 contamos con el Dr. Jorge Valentfn, Director Ejeortivo
de la organizaci6n "Lectores para el Fufuro", y la Coordinadora de Educaci6n Mayra
Delgado. Tambi6n estuvo presente la Sra. Nadja Ramos, Directora de la Junta de
Directores PRAEYC.

Por otra parte, y aunque no estuvo presente en la Vista Rlblica, la Comisi6n recibi6
el memorial explicativo de la Dra. I-aura L Yancy Crespo el cual fue incluido como parte
del an6lisis de la medida.

ANALISIS Y HALLAZGOS

En la Vista P(blica comenz6 a deponer la Dra. Morro, esta indic6 que el
Departamento reconoce la importancia de atender este tema, especialmente ante los
rezagos causados por la pandemia, y subray6 que la lectura ya es una prioridad
institucional establecida en la [,ey 85-20181 y reforzada mediante distintas iniciativas
academicas. Asimismo, expres6 que el Departamento provey6 a nuestra Comisi6n
informaci6n sobre programas, estrategias, materiales y evaluaciones diagn6sticas
relacionados con la ensefianza de la lectura. Como recomendaci6ry enfatiz6 la riecesidad
de continuar apoyando Ia mejora del aprovechamiento acad€mico en lecfura, el
desarrollo profesional docente, la inclusi6n de estudiantes con diversidad funcional y la
implementaci6n de pr6cticas basadas en evidencia.

Como parte de la informaci6n provista por el Departamento de Educaci6n a esta
Comisi6n se- incluyeron Ia prueba de Mec6nica de Lectura que fue administrada a
estudiantes de Primer a Tercer Grado y el Reporte de Ia prueba ML6nica de Lectura. Estereporte concluy6 lo siguiente: er andlisis de la prueba de mec6nica de Iecturaadministrada a estudiantes de 1ro a 3ro en febrero y -uyo de 20?3 mostr6 un avance

I [.ey de Reforma Educativa de puerto Rico.

3



W

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Final R del S. 173

.or.sb1sn1s sn las destrezas lectoras. Tras el proceso de limpieza de datos, la muestra final
incluy6 30,47 etudiantes de 456 escuelas prlblicas y ?504 examinadores. Los resultados
reflejaron que en todos los grados y regiones hubo incrementos significativos m los
promedios de las distintas subpruebas de lectura. Por ejemplo, en el promedio de fluidez,
los estudiantes pasaron de 33.15 en febrero a 40.97 en mayo; en vocales y coruonantes, de
29.34. a 36.94; y en sflabas, de 36.94 a 50.41. Estos anmentos se observaron de manera
proporcional: los estudiantes de segundo grado superaron a los de primero, y los de
tercero a los de segundo, lo cual refleja una progresi6n natural en la adquisici6n de la
lecfura.

El estudio muestra que la prueba de lecfura funciona muy bien y es confiable.
Cuando se aplic6 en febrero y luego en rruyo, las diferencias en los resultados fueron
reales y significativas, no por casualidad. En primer grado los niffos mosharon mejoras
notables en varias 6reas de la lectuta; en segundo y tercer grado tambi6n mejoraton,
aunque los cambios fueron un poco mes pequeflos. Adem6s, cuando se compararon los
resultados de las dos ocasiones, se vio que eran bastante consistentes (los que salieron
bien la primera vez, casi siempre salieron bien la segunda). Esto significa que la prueba
mide de forma estable las habilidades lectoras.

Por otro lado, al unir estos resultados con las notas de Espafiol, se confirm6 que
los estudiantes que sacaron mejores notas (A y B) en la clase tambi6n tuvieron mejores
resultados en la prueba de lectura. Esto prueba que la lectura est6 muy ligada aI
desempeffo acad€mico en general. En primer grado esta relaci6n fue m6s fuerte, y en
tercer grado fue un poco m6s baja porque ya los estudiantes trabajan con m6s materias y
contenidos variados.

En cuanto a recomendaciones, el Departamento de Educaci6n sugiri6: (1) ampliar
la distancia entre administraciones de la prueba (idealmente tres veces al afio o al menos
al inicio y at find) para medir meior el progreso; (2) dar seguimiento sistemAtico a los
an6lisis de resultados con criterios consistentes; (3) definir los casos exEemos con base no
solo en estadlsticas sino en criterios pedag6gicos; (4) fomentar una cultura de educaci6n
basada en datos para guiar intervenciones mds efectivas; y (5) divulgar y celebrar los

avances, ya que reflejan un impacto positivo de la ensefianza en la adquisici6n de la
lectura. En sintesis, el estudio confirma que la Prueba de mecdnica de lectura es un
instrumento confiable y ftil PaIa diagnosticar, monitorear y meiorar las destrezas

fundamentales de lectura en los Primeros Srados.

Continu6 el Director Ejecutivo de la organizaci6n Lectores PaIa el Futuo quien

expres6 que leer no es un proceso natual del cerebro, sino un aPlendizaie complejo que

requiere ictivar diversas Sreas cerebrales mediante enseflanza exPllcita y sistem6tica'

Destac6 que los programas de formaci6n de maestros en la Isla ofrecen PreParaci6n
limitada en alfabetizaci6ry 1o cual reduce la capacidad para atender eficazmente a

estudiantes con dificultades lectoras. Mencion6 que alrededor de 87% de los estudiantes

4



W

Comisi6n de Educaci6q Arte y Cultura
Infomre Final R. del S. 173

de primer grado, 79% de segundo grado y 60% de tercer grado presentan deficiencias
lectoras, y que cerca de 15% del estudiantado muestra indicios de dislexia.

De igual rrulnera seflal6 que la dislexia es una condici6n neurol6gica comrin, que
afecta a 1 de cada 5 nifros con problemas de aprendizaie del lenguaje, y aumenta
significativamente el riesgo de deserci6n escolar. Que intervenciones tempranas y
estructuradas (como la metodologla ortoncillingham y la alfabetizaci6n estructurada)
pueden lograr que hasta 90% de los niflos en riesgo alcancen niveles de lecfura promedio.
Como recomendaci6ry propuso difundir estas metodolo$as basadas en evidencia
cientifica y capacitar a un rn ryor nrimero de profesionales dentro de las escuelas. segrln
la organizaci6ry esto es esencial para cerar las brechas en el aprendizaje lector y
garattizar que la educaci6n en Puerto Rico prepare adecuadamente a todos los
estudiantes para su futuro acaddmico y profesional.

Continu6 la Fundaci6n Flamboy6n, a trav€s de su director, el Sr. Carlos Rodr{guez,
quien indic6 que el dominio de la lectura de kindergarten a tercero es esencial, ya que
marca la transici6n de "aprender a leer" a "leer para aprender". Expres6 que estudios de
la organizaci6n evidencian que apenas un 1% de los estudiantes de tercer grado alcanz6
el nivel de proficiencia en lectura en 2U1,, y que en la Prueba de Mec6nica de Lectura
Q023-2024) solo el 13% de primer grado,21% de segun do y 40% de tercer grado lograron
el estdndar. Esta situaci6n se relaciona directamente con [uryores riesgos de deserci6n
escolar y limitaciones futuras en oportunidades acad€micas y laborales.

Este resalt6 la importancia de adoptar las Pr6cticas Esenciales para la Erueflanza
de Ia l,ectoescritura, contenidas en el Mrpa de Ruta fioilos a ber!, qtrc integran evidencia
cientlfica y un enfoque integral que involucra escuela, familia y comunidad. No obstante,
mencion6 que ya existen avances, como la publicaci6n del manual ker para qecer del
DEPR y la implementaci6n de la prueba diagn6stica de lectura, pero arln quedan
pendientes acciones clave.

Entre sus recomendaciones destac6: incluir kindergarten en el alcance de la
resoluci6ry reformar Ia formaci6n y certificaci6n docente pari exigir pr6cticas basadas en
evidencia, crear el puesto de Especiarista en t ectura, r-pi"-"nt"i piogr..o au .,r"r".,o

:t'fid* en lectura, impulsar campafras de lectura en el hogar y fo,ido", 
"l ".."ro "DrDlrotecas erolares y digitales.

Continu6 Ia coalici6n Multisectoriar: ;ToDos A LEERT, a trav6s de sucoordinadora, Carmen Denton quien expres6 en su ponencia que lograr qre todos losnifros aprendan a reer y erribir en el,iver esperado Jntre ki"a"i y t"rl", j"J";;; 
"",una prioridad educativa en pyrrl Rico. Como gula han adoptdo J fr;; i" n"";Todos a [,eer!, que incruye pr6cticu" 

""e.,ciu.le"ie ensefranza basadas en evidencia,validadas por investigacionei cienEficas y aaaptuJus a contexto local. Estas se hanimplementado a hav€s de programas 
"omo 

la Academia a" f""t**it rii,J.i*no
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a 1"379 maestros y directores, y mediante la publicaci6n del manual lnr pan crectr del
Departamento de Educaci6n.

A su vez sefral6 que, aunque existen avances, los resultados rr6s recientes de la
Prueba de Mec5nica de Lectura (2023-2024) confirman grandes retos: solo el 13% de los

estudiantes de primer grado, 21% de segundo y 40% de tercero alcanzaron el estdndar de

fluidez. Ante este panorama, la Coalici6n recomienda, entre ohas acciones: reformar la
certificaci6n docente para requerir formaci6n en pr6cticas basadas en evidencia;

establecer capacitaci6n anual obligatoria P.!ra maesEos y directores; crear plazas de

especialistas en lectura para atender a estudiantes con rezago; ampliar las bibliotecas de

sal6n; desarrollar programas de verano y de transici6n antes de kindergartery y lanzan

una campafia de lectura en el hogar.

Adem6s, sub,ray6 la necesidad de priorizar la lectoescritura como polltica prlblica
permanente, con inversi6n sostenida en recursos, formaci6n docente, materiales y
sistemas de evaluaci6n e intervenci6n temprarn. Segrin la Coalici6ry invertir
estrat6gicamente en la alfabetizaci6n temprana no solo es un .rsunto de justicia educativa,
sino tambi€n una de las decisiones econ6micas mds inteligentes para el desarrollo de

Puerto Rico.

Concluy6 con su ponencia la Asociaci6n Puertorriquefia para la Educaci6n de la
Niffez Temprana (PRAErc), por medio de su Directora la Sra' Nadja Ramos. Esta

reafirm6 que todos los nifros tienen derecho a una educaci6n equitativa y de calidad, y
que los docentes deben contar con reconocimiento Profesional, desarrollo continuo y
condiciones laborales adecuadas. A su vez subray6 Ia importancia de integar la
lectoescritura como una competencia traruversal en el curriculo, con actividades
apropiadas al desarrollo infantil, fortaleciendo tanto la comprensi6n como el disfrute de

la lectura.

Entre sus recomendaciones principales, PRAEYC propuso: revisar y clarificar el

curriculo para intensificar la inskucci6n fon6tica y la decodificaci6n seg(n el grado;

garantizarprogramas de desarrollo profesional de alta calidad para docentes; mejorar las

iondiciones laborales y los recursos educativos; y reformar las practicas de evaluaci6rU

reduciendo la dependencia de pruebas estandarizadas como META-PR en tercer grado'

Tambi6n enlatiz6 en expandir evaluaciones formativas autenticas, optimizar el

apoyo a estudiantes en riesgo con progralas- de tut?rla y especialistas e1. \tura f
,i"j-or"r regtrrsos de alfabedzaci6n iuttura y [ngtiGticamente relevantes. Finalmente,

,rrfrrio "*pu* 
la colaboraci6n multisectorial, involucrar a las familias en el proceso

lecior y establecer sistemas de monitoreo y evaluaci6n continua de las intervenciones.

6
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DRA. LAURA ISABELYANCY CRESPO

La doctora l-aura Isabel Yancy Crespo present6 un memorial en el que expresa su
profunda preocupaci6n por el rezago lector que afecta a los estudiantes del nivel primario
en Puerto Rico, situaci6n que (segtrn advierte) se ha visto significativamente agravada
por la pandemia del COMD-19. [a autora sostiene que esta deficiencia no constituye
(nicamente un problema acad6mico, sino una .uneruua dfuecta al desarrollo cognitivo,
emocional y social de toda una generaci6n. En su exposici6n, enfatiza que Ia lectura es
una destreza esencial para el desarrollo de las conexiones neuronales que permiten el
pensamiento cr{tico, la resoluci6n de problemas y la adquisici6n del lenguaie.

Bas6ndose en fundamentos te6ricos de Piaget, Vygotsky y Bruner, la Dra. Yancy
explica que el proceso lector debe entenderse como una conskucci6n activa y social del
conocimiento. Piaget describe que, durante la etapa preoperacional (de 2 a 7 affos), los
niffos desarrollan el lenguaje simb6lico y la imaginaci6r; elementos indispensables para
la comprerui6n lectora. Vygotsky, po. su parte, introduce el concepto de Zntu ile
Desanollo Prtimo, destacando la importancia de la mediaci6n docente y la interacci6n
social en la adquisici6n de destrezas lectoras. Bruner complementa estas ideas al enlatizar
el papel del andamiaje o scaffulding, mediante el cual el maestro guia y apoya al estudiante
para que logre avances significativos en su aprendizaje, no solo desde la t€cnica, sino
desde el gusto por La lectura como una prdctica cultural y social.

El memorial subraya que la lectura temprana es un factor determinante del 6xito
escolar y profesional, citando investigaciones como las de snow, Bums y Griffin (199g).
La Dra. Yancy explica que un niflo que no domina la lectura en los primeros grados
enfrenta desventajas persistentes a lo largo de toda su trayectoria educativa, debido a que
la lecfura es ruur comPetencia transversal a todas las materias del curriculo. En ciencias,
matemdticas, estudios sociales o artet el aprendizaje depende de la capacidad de
interpretar textos, comprender inskucciones y analizar informaci6n. Asimismo, destaca
que.la lectura-fortalece el pensamiento crltico, fomenta la abstracci6n y la resoluci6n de
probremas, ademds de promover habilidades socioemocionalu, .o-o i" autonomra y la
confianza, en Ilnea con los postulados de Montessori.

. Con_base en estos planteamientos, la Dra. yanry propone que Ia ensefranza de la
lectura no debe circ,nscribirse exclusivamente al.r."o d" adqoi"i"io" a"i" r""guu i"o
que debe convertirse en un eje transversar de todo el curriculo erolar. citandoistuaios
f1 outg y Pearcon (2002), recomienda ra implementaci6n de un modelo au "*"n*uintegrada que vincule la lectura con las dem6s dreas der saber. Detara ejemplos c;;;o,de aplicaci6n: en ciencias, mediante Ia lectura de textos inrorm.urJs y'."f".i*"rr,o,guiados; en matem,ticas, a hav€s de probremas verbales que d"""oo["r, iu .oLp.1*ru.,en estudios sociales, utilizando biografras y documentos hist6ricos q"" i"rri*,* r"
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reflexi6n civica; y en arte y mfsica, incorporando an6lisis de letras, guiones e
instrucciones creativas.

Asimismo, presenta una serie de recomendaciones pr6cticas basadas en la
evidencia cientlfica y en los hallazgos del National Reading Pawl Qffi). Entre ellas,

enfatiza la necesidad de implementar una enseflanza expllcita y sistemdtica de las

habilidades fundamentales (conciencia fonol6gica, decodificaci6n y fluidez), el uso de

lectura compartida y dialogada como proponen Ferreiro y Teberosky, la creaci6n de

bibliotecas escolares diversificadas, la integraci6n de tecnologia educativa como

herramienta de apoyo y, sobre todo, el desarrollo profesional docente continuo' Enfatiza
que esta riltima recomendaci6n es la m6s esencial, ya que los maestros deben poseer tanto
bases te6ricas como destrezas pr6cticas para identificar a tiempo las dificultades lectoras,

seleccionar materiales adecuados, y diseffar intervenciones que Promuev.rn la fluidez y
la motivaci6n hacia la lectura.

l,a Dra. Yancy advierte que cada aflo que pasa sin atender el rezago lector amplla
la brecha entre lo que los nifios saben y lo que necesitan saber para desenvolverse en un
mundo globalizado. Un estudiante que llega a cuarto grado sin dominar la lectura con
fluidez enfrenta rruyores riesgos de fracaso acad€mico, deserci6n escolar y exclusi6n

social. En su llamado final, exhorta a Ia Comisi6n y al Departamento de Educaci6n a
adoptar pollticas p(blicas que coloquen la lectura en el cenho del currlculo, como un eje

transversal sustentado en recursos adecuados, formaci6n docente y evaluaci6n continua.
Concluye que solo asi ser6 posible garantizar que los niflos y nifias de Puerto Rico no solo

aprendan a leer, sino que lean para aprender, comprendan su entorno y transformen su

realidad con conocimiento, sensibilidad y sentido de prop6sito.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A tenor a lo antes expuesto, la Comisidn de Educaci6ru Arte y Cultura del Senado

de Puerto Rico presenta las siguientes recomendaciones:

1. La lectoescritura temprana es condici6n estrategica para el 6xito acad€mico y

social. Dominar leer y escribir a\ firlali?ar 3€' grado determina la trayectoria

educativa, la permanencia escolar y, en el largo plazo, el desarrollo econ6mico y

la movilidad social.

2. El rezago lector m K-3 es significativo y persistente. Los datos m6s recientes de la
prueba"de Mec6nica de Litura evidincian que una proporci6n sustancial del

estudiantado no alcanza los estandares esperados al cierre del aflo escolar, lo que

confirma la urgencia de intervenci6n sist6mica'
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3. Existe consenso multisectorial sobre la ruta de acci6n. Organizaciones
filantr6picas, acad6micas, comunitarias y el propio DE coinciden m centrar la
polltica en prdcticas instruccionales basadas en evidencia y en alinear currfculo,
fomraci6n docente, evaluaci6n e inversiones a ese marco.

4. El marco t6cnico ya est6 disponible. El Mtpa de Ruta lTodos a l*erl y el manual Leer
p,ra crecer proveen un compendio de pr6cticas esenciales y acciones de politica
prlblica listadas y priorizadas, con av.rnces parciales de implementaci6n.

5. Los avances logrados son relevantes pero iruuficientes. Se reconocen progresos (p.
ej., reactivaci6n de diagn6sticos de lectura, desarrollo profesional promovido,
facilitadores de Nifiez Temprana), pero persisten brechas criticas en certificaci6rL
currlculo, bibliotecas, especialistas y programas de verano.

6. Ia preparaci6n inicial y continua del magisterio requiere reforma. la evidencia y
los testimonios coinciden en que la formaci6n docente actual no garantiza, de
forma uniformg dominio de las pr6cticas esenciales para eruefiat lectura en K-3.

7. La evaluaci6n debe ser integral y rltil para la irutrucci6n. [,as pruebas
estandarizadas confiables son necesarias, pero deben complementarse con
evaluaci6n formativa para guiar ajustes pedag6gicos e intervenciones tempranas.

lL{,- 8. Las brechas de recursos impactan la equidad. Escuelas y comunidades con mayor
vulnerabilidad enfrentan limitaciones en materiales, bibliotecas flsicas/digitales y
apoyos intensivos, lo que amplifica desigualdades.

9. La familia y comunidad son componentes eserrciales del ecosistema lector. La
participaci6n familiar sistem6tica y campafias de lectura en el hogar potencian y
sostienen los aprendizajes escolares.

10. se requiere compromiso fiscal sostenido y coordinaci6n intersectorial. la
transformaci6n es de cardcter estrucfural; sin inversi6n establg gobemanza
compartida y continuidad entre administraciones, los avances no 

"*ul"rar, 
.,i

perdurar6n.

RECOMENDACIONES

1 . Declarar politica prlblica prioritaria la competencia lectora y escritora en K-3, como
eje ordenador del curriculo.

2. Ampliar el alcance a kindergarten dentro de la investigaci6n y las acciones
subsig,.ientes, reconociendo su rol crrtico en el inicio formaf a" u iruutir""io.,. 

-
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3. Reformar el Reglamento de Certificaci6n Docente para K-5, exigiendo formaci6n
universitaria y demostraci6n de dominio en pr6cticas basadas en evidencia
(corrciencia fonol6gic4 principio alfab€tico, fluidez, vocabulario, comprersi6n y
escritura).

4. lnstitucionalizar desarrollo profesional anual obligatorio para docentes K-3 y
formaci6n especlfica para directores como llderes pedag6gicos de literacida4 con
mentorla y comunidades de prdctica.

5. Alinear y reestructurar el currfculo para integrar sistentdticamente las prdcticas
esenciales, literatura infantil de calidad y conexiones con ciencias, matemdticas,
esfudios sociales, arte y mrlsica.

6. Consolidar un sistema de evaluaci6n integral en K-3, combinando diagn6sticos
confiables con evaluaci6n formativa y protocolos de uso de datos para decisiones
pedag6gicas e intervenci6n temprana.

7. Fortalecer bibliotecas escolares (fisicas y digitales), con metas rnlnimas de acervo
por estudiante y criterios de calidad y pertinencia cultural /lingiiistica.

8. DesarrolLar programas intensivos de verano y hansici6n a Klnder centrados en
lectoescrifura.

9. l-anzar una alianza estatal por la lectura en el hogar, con camPa-flas publicitarias,
distribuci6n de libros y actividades familiares en espacios comunitarios,
coordinada con medios y organizaciones locales.

POR TODO LO ANfiS E(PLJESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en

tomo a la R. delS.173, ptesenta ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida

de referencia.

Respetuosamente sometido,

6. z A' -1/
Hon. Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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&t'AL SENADO DE PUERTO RICO:

[,a Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo esfudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 175.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 175 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de
Planificaci6ru Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones de seguridad vial en la Carretera PR-
137, especlficamente en sus inte$ecciones con las carreteras PR{44, PR543 y PR534, en
los municipios de Vega Baja y Morovis, respectivamente. A su vez, se evahie el estado
general de dicha via, incluyendo el proceso de repavimentaci6n y los tr5mites requeridos
para su ejecuci6n, tales como el diseflo de irfraestrucfura, la otrtenci6n de permisos, la
asignaci6n de fondos y la realizaci6n de los trabajos correspondientes. La ausencia de
marcas viales, la deficiencia en la iluminaci6n y otros factores que inciden en la seguridad
vial en esras 6reas.

INTRODUCCI6N

Surge de la exposici6n de motivos de la R. del S. 175 que Ia Carretera PR-137
constituye una via de alto trdnsito que conecta importantes comunidades de los
municipios de Vega Baja y Morovis. Affade que, diversas intersecciones a lo largo de esta
carretera, particularmente con las carreteras PR644 en el sector Ia [lnea de Vega Baja,
PR{43 en el Barrio Pugnado de Vega Baja y PR634 en el Barrio Torrecillas de Morovis,
presentan condiciones que ponen en riesgo la seguridad de conductores, peatones y
residentes.

I
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ALCANCE DEL INFORME

A trav€s de este informe s€ presentara el resultado de la investigaci6n en torno a
las condiciones actuales de seguridad vial en la C:rretera PR-137, especlficamente en sus
intersecciones con las carreteras PR444, PR643 y PR{34, en los municipios de Vega Baja
y Morovis, respectivamente.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informaci6n al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) con el
prop6sito de realizar una Inspecci6n Ocular en la Carretera PR-137, especificamente en
sus intersecciones con las carreteras PR644, PR643 y PR634.

Asi las cosas, la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo,
realiz6 una inspecci6n ocular, el dla 5 de septiembre de 2025 en la Carretera PR-137 I(m
72.6 d,el municipio de Morovis. A la vista compareci6 el Senador Hon. Jos6 A. Santlago
Rivera, la senadora por el Distrito de Arecibo, Hon. Brenda P6rez soto, el Representante
por el Distrito 12, Hon. Edgardo Feliciano Rivera, el Alcalde del Municipio de Vega Baja,
el Hon. Marcos Cruz Molina, la Alcaldesa del Municipio de Morovis, la Hon. Carmen
Maldonado Gonz5lez, la subsecretaria del DTOP, Lissette Lugo y el componente regional
del DTOP y la Autoridad de Carreteras de Puerto Rico.

En dicha impecci6n ocular, se pudo evaluar de primera mano, las condiciones
actuales de seguridad vial en la Carretera PR-137, especificammte en sus intersecciones
con las carreteras PR-644, PR-643 y PR-634, en los municipios de Vega Baja y Morovis,
respectivamente.

la subsecretaria del DTOP, Lissette Lugo esboz6 los cuatro proyectos que se se
realizan en la Carretera PR-137. El primero, que discurre desde el kil6metro 0 al kil6metro
9, incluye repavimentaci6ry marcado de lineas, vallas de seguridad y sem6foros. Este
proyecto, que comenz6 en el aflo 2022, x discuti6 a profundidad por el rehaso de este.

!l DTOP explic6 que el retraso se debi6 a 6rdenes de cambio qr" fueron aprobadas a
finales del mes de agosto de 2025.

El segundo proyecto es uno privado, y consta de la instalaci6n de un semdforo en
el sector [a Linea, intersecci6n de la Carretera 644 en vega Baja. DTop inform6 que ha
ofrecido colaboraci6n con el propietario.

2

Por tal raz6ry la R. del S. 175 tiene el prop6sito de que la Comisi6n de Planificaci6ry
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, investigue de forma
exhaustiva las condiciones de la Carretera PR-137 y sus intersecciones antes seffaladas.



El tercer proyecto es el sem6foro en la intersecci6n con Ia Carretera pR-634 en el
Barrio Torrecillas de Morovis, el cual se inform6 durante la inspecci6n que se complet6 y
comenz6 sus operaciones el dla anterior a dicha vista, entidndase, el 4 de septiembre de
202s.

El cuarto proyecto ubica desde el kil6metro g al12.9, e incluye rehabilitacidn del
pavimento, mantenimiento y protecci6n del transito. sobre este proyecto, se le solicit6 al
DTOP colocar roh:laci6n de dreas en las que se est6n realizando los trabajos, para que los
transetntes puedan tener precauci6n y evitar accidentes.

El suscribiente, como Presidente de Ia comisi6n, le solicit6 al DTop en un tdrmino
de cinco (5) dfas, el calendario de trabajo con las fechas estimadas para la culminaci6n de
los dos proyectos pendientes en la carretera PR-137. En cumplimiento a dicha solicitud,
el DTOP entreg6, el 12 de septiembre de 2025, la inlormaci6n solicitada.

Segtn el calendario provisto por el DTOP, el proyecto de rehabilitaci6n del
pavimento y reconstrucci6n que abarca desde el kil6metro 9 al 77 .g de la Carretera pR-
137 en Morovis, tiene como fecha estimada de culminaci6n diciembre del 2025. por su
parte, los trabajos que discurren desde el kil6metro 0 al 9, los cuales incluyen
repavimentaci6n, marcado de lineas, vallas de seguridad y sem5foros, se proyecta que
finalicen en mayo del afio 2026.

CONCLUSI6N

la investigaci6n realizada evidenci6 la necesidad urgente de atender de manera
integral las condiciones de seguridad vial en la carretera pR-137 y en sus intersecciones
con las carreteras PR-644, PR-643 y PR634, por el impacto directo que tienen en la
seguridad de conductores, peatones y comunidades de vega Baja y Morovis. si bien el
Departamento de Transportaci6n y obras Prlblicas ha delineado proyectos de
repavimentaci6n, instalaci6n de sem6foros y mejoras a la infraestructura, persisten
atrasos en su ejecuci6n que requieren una supervisi6n rigurosa.

En ese sentido, esta Comisi6n dar6 seguimiento para que los trabajos se lleven a
cabo conlorme al calendario sometido y se garantice la culminaci6n de las obras en los
plazos establecidos.

fiOR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de planificaci6n, permisos,
Inlraestructura y urbanismo del senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
an6lisis de los hallazgos, presenta a este Alto cuerpo, el lnforme Final de la Resoluci6n
del Senado 175.

J
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Resp€tuosamente sometido,

Sen. H Ga
Presidente
Comisi6n de Pl

ezLbpez

6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 178

SEGI,JNDO INFORME PARCIAL

/ u de septembre de ?{}25

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la comisi6n de vivienda y Bienestar social prcvio estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n del senado 178, presenta a este Alto cuerpo I-egislativo su segundo Inforne
Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y el
trdmite realizado.

la Regoluci6n del Senado 178 (en adelante, ,.R del S. 17g,,), segrin fuera aprobada
por el senado de Puerto Rico el 2 de junio de 202s, orden6 a la comision de vivienda y
Bienestar social a rcaliz.ar una investigaci6n referente al estado actual de Ios refugios
adminishados por el Departamento de la vivienda para atender emergencias duranie la
temporada de huracanes incluyendo su condici6n eskuctural, capacidad diskibuci6n
geogrdfic4 nivel de preparaci6n, disponibilidad actual, uso de fondos y planes de mejora.

_ - q pasado 12 de mayo de 20?5,1a senadora famie Barlucea Rodrrguez radic6 Ia
Reeoluci6n del senado 778, con la finalidad de ordenarle a esta comisi6n investigar
exhaustivamente tres (3) puntos: (1) las condiciones estructurales de los refugios
administrados por el Departamento de la vivienda; (2) la capacidad y herramientas lue
cada refugio posee para atender las emergencias; (3) la distribuci6n geograTica de todos
los refugios y el uso de fondos en su habilitaci6n; y (4) los planes de;ej-o* de cara a la
temporada activa de huracanes.

ORIGINAL
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_ Esta pieza legislativa fue aprobada el 2 de junio de 2as, por el pleno del senado
de Puerto Rico. [a Comisi6n de vivienda y Bienestar social- inmeiiatamente envi6
misivas de comparecencia a Vista Priblica funto a la solicitud de memoriales explicativos.
Debido al alto volumen de agencias y organizaciones con interds e inherencia en el tema,
la Comisi6n decidi6 dividir las audiencias p(blicas. la Primera Vista Prlblica se llev6 a
cabo el martes, 8 de julio de 2025 a las 10:00 de la mafrana en el sal6n Luis Negr6n L6pez
en el Capitolio. Fse dla compareci6 el Departamento de la vivienda, del Departamento
de seguridad Priblica, el Negociado para el Manejo de Emergencias y Desastres Naturales
OIMEAD), Departamento de Eduaci6n y el Municipio de Fonce. Ad"*ar, se recibieron
ponencias escritas del Municipio de Guinica y el Muncipio de las Marlas.r

Desde luego la comisi6n de vivienda y Bienestar social celebr6 una segunda
Audiencia Pfblica el 2 de septiembre de 2025 a las 10:00 de la mafiana en el saloi Luis
Negr6n L6pez. En esta ocasi6n, se cont6 con la comparecencia de LUMA, la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y del Municipio de Hatillo. para los habajos de
esta vista trascendi6 informaci6n particular pues cabe resaltar que el domingo, 17 de
agosto de 2025, pas6 cercano a la costa norte de Puerto Rico el huracAn Erirl el cual paso
a m6s de 200 millas al norte de san fuan, es decir, una distancia segura segrln el Centro
Nacional de Meteorologia. sin embargo, mriltiples medios televisivos incluyendo medios
digrtale,s en redes sociales y rotativos en Puerto Rico reportaron que varios municipios
particularmente en la costa norte y centro de la isla habian sufrido dafios menores, pero
el denominador comrln la falta de electricidad y agua potable. Espec{ficamente, se
inform6 que en el Municipio de Hatillo gran parte de sus comunidades estuvieron sin luz
y agua por al menos dos dlas. En ese sentido, la Comisi6n entendi6 medular interrogar a
los deponentes citados sobre el paso de es€ evento ahnosf6rico y los mecanismoi de
respuesta.

Tras la ejecuci6n de la Audiencia Prlblica y el andlisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos desde la Vista Priblica celebrada el 2 de
septiembre de 20a5 hasta el momento de la ejecuci6n de este segundo Inlorme parcial, es
de menester presentar la siguiente informaci6n:

2

ALCANCE DEL INFORME

[,a regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrln enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del senado. Al amparo de
esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del s. 178 por el pleno del senado, esta
Comisi6n presenta este Segundo Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

1 V6ase Primer Informe Parcial (recibido por el Alto Cuerpo el3 de septiembre de 2025).
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Es de conocimiento general la situaci6n preocupante que enfrenta el pueblo de
Puerto Rico todos los afros al llegar a la temporada de huracanes. la ubicaci6n geogr6fica
de Puerto Rico obliga a que las per:onas y el Estado se preparen con tie-po p:ara"wlta,
que en momentos diflciles la incertidumbre y la improvisaci6n causen mayor desasosiego
en la poblaci6n. Por tal motivg es fundamental que todas las agencias,
instrumentalidades y municipalidarres del F,stado con jurisdicci6n de Ia materiJtengan
una comunicaci6n efectiva incluyendo sus planes de trabajo actualizados para enfrentar
cualquier evento atmosf€rico incluyendo desastres naturales de gran ,i"gr,itrJ- Lo"
r.eflqjos administrados por el Departamento de la vivienda 

"o^o io, et oelJamento
de Eduaci6n en caso de las escuelas refugios son piedras medulares en los eifuerzos de
salvaguardar la vida de todas las p".so.,ui er, -omentos extremos y complejos. Ante erlo,
hay_ que aseg'rar que tales eskucfuras se encuentren en condiciones t aul", y.or, to,
equipos y herramientas necesarias constifuye una mdxima prioridad p*" 

"i 
E Lao.

Adicionalmente, como es de conocimiento priblico, el fin de se'mana a" ri y rz ae ugosto
de 2025, mayormente la costa norte y centro de puerto Rico se vieron afectadas plr el
paso cercano del hurac6n Erin. En ese contextq tambien se incluye informaci6n sobie este
evento atrnosf6rico.

siendo asf, la comisi6n de vivienda y Bienestar sociar expondr6 un resumen de
todos los memoriales explicativos o comentarios recibidos al momento de este informe,
asl como la informaci6n recopilada en la audiencia prlblica celeb,rada et z de sepfeibre
de2025.

Municipio de Ciales

Municipio de Gales envi6 a esta comisi6n una comunicaci6n mediante la cual
delimit6 sus refugios y er estado en el que se encuentrarl pe la inrormacion;il;;;"
lo siguimte:

o Escuela Juan A. Corretjer _ Cuenta con cistema funcional de agua
potable con capacidad de 1e000 galones. No cuenta 

"o" 
g"rrurr?;,

el6chico ni con placas solares. posee capacidaa p"., OO pei_*s.

c Escuela Nueva Urbana Arianis N. Rosa Luquis _ Cuenta con cistema
funcional con capacidad de 15,000 galones d" 

"gr," 
potable. Cuenta

con generador el6ckico. posee capacidad para 150 personas.

r Escuela Francisco Serrano _ Cuenta con cistema funcional con
capacidad de 600 galones de agua potable. Necesita un generador
el6ctrico. Posee capacidad para refugiar a 35 personas.

1



El Municipio de Isabela Ie comparti6 a esta Comisi6n tres (3) informes detallados
que estipulan el estado en que se encuentran sus tres (3) refugros principales y cuando
fue su mds reciente inspecci6n y mantenimiento. De los informes se desprende la
siguiente informaci6n:

Boys and Girls Club (Centro Inbegral de la]uventud) - Posee cistema
con capacidad de 1L,500 galones. Tiene capacidad para 60 personas.
Cuenta con generador el€ctrico en funcionamiento. Es recomendado
p,ua personas encamadas o con necesidad de uso de equipo m6dico.

Escuela Superiot Francisco Mendoza - Fue evaluada el 13 de marzo
de 2025. Cuenta con una cistema en servicio de 10,000 galones con
abasto disponible para 5 dias y con una cistema que esta fuera de
servicio con capacidad de 10000 galones. I-a escuela cuenta con
generador el€ckico y el comedor posee placas solares. En total
cuenta con 5 salones para refugiados y 6rea de mascotas.

a

a

a

a
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Escuela Toribio Rivera - Cuenta con cistema funcional con
capacidad de L.800 galones de agua potable. Necesita generador
eldctrico. Posee capacidad para albergar a 35 refugiados.

Escuela ]aime Coira Mz - Cuenta con cistema funcional con
capacidad de 10,000 galones de agua potable. Posee generador
el€ctrico. Tiene capacidad para 240 personas.

Mulrcipio de Isabela

Municipio Cabo Roio

El Municipio de Cabo Rojo en su ponencia escrita enumer6 los refugios designados
en su demarcaci6n geogr6fica y expres6 que los cuatro (4) fueron identificados 

"inspeccionados oportunamente. Asimismo, indic6 que todos cuentan con el equipo
necesario para servir de resguardo para las personas, familias y mascot.s ante cualquier
emergencia. Los refugios son:

4

. Escuela Elemental Ceferina Cordero - Posee una cisterna funcional
con capacidad de 30,000 galones cuyo abasto aproximado es de 14
dlas. Tuvo plan de mantenimiento el 30 de enero de 2025. Fue
irupeccionada el 13 de marzo de 2025. No cuenta con generador
eldctrico ni placas solares.



Municipio de Hatillo

de 2025, y revel6 la siguiente informaci6n de sus refugios:

r centro Comunal Edetmiro v6rez en el Barrio Bayaney - pooee 2(x catres.
No cuenta con generador eldckico ni luces de emergencia ni detectores de
humo.

. Escuela SU Rafael z,amot Cruz en el Barrio Bayaney _ No posee catres.
Cuenta con placas solares sin generador el6cfico. posee cistenna operativa
y tiene problemas de filtraciones.

o Escuela Lorenzo Coballes Gandla en el Barrio pueblo (Casco Urbano) _
Posee generador el€ctrico y cuenta con uno ad.icional no instarado. No
cuenta con cistema y tambi€n presenta filtraciones.

r Escuela Eugenio Marfa de Hostos en la carr. Nrim. 2, (Barrio carrizales) -
Posee generador el6ctrico funcional y cuenta con cistema. Los sarones
refugios no cumtan con detectores de humo ni extintores.

o Escuela Padre Anlbal Reyes Bel6n en el Ba:rio campo Aregre - cuenta con
generador electrico dishibuido con baterras. posee cisterna de 10ffi0
galones. Presenta deficiencias en baflos, comedor, alumbrado y con el
sistema contra incendios.

o Escuela-Timoteo Delgado en el Barrio Naranjito (Sector pajuil) _ No posee
generador el€cEico. No se precis6 se posee cisternas. SubestaciOn requiere
rotulaci6n y seguridad.

Adem6s, los representantes del Municipio de Flatillo aprovecharon su
comparecencia para sefralar que la municiparidad en su- totalidad est6
confrontando problemas constantes con el rerui"io eldctrico y con el acceso al

"B3Hr"ilr#H,l$ffi
o Escuela Mildred Arroyo C-ardoza
o Escuela Severo E. Colberg Ramlrez
o Escuela Monserate Le6n de Irizarry
. Escuela S.U. Antonio Acar6n Correa

En la informaci6n suministrada por el Municipio de c-abo Rojo no se desprende,
al momento de la redacci6n de este segundo Informe parcia! que eI ayuntamimto
presente problematicas malofs relacionadas y derivadas del proceso de preparaci6n
para atender la temporada de huracanes.
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servicio de agua potable. Afiadieron que para el fin de s€rlarul que pas6 el
hurac6n Erin cercano a nuestra zona, Hatillo permaneci6 sin agua y sin luz
desde tempranas horas del Mbado, 16 de agosto de2E,y alllegar el lunes, 18
de agosto de 2A25, aun habfa mrlltiples comunidades sin los servicios. Ante
esas alegaciones, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social, le solicit6 tanto a
LUMA como a la AAA rendici6n de cuentas.2

LUMAENERGY

Por su parte, LUMA Energy comenz6 leyendo su memorial explicativo. De
entrada, indic6 que el Plan de Respuesta de Emergencia m6s reciente fue emitido el30 de
mayo de 2025 y se encuenka publicado en su pdgina cibem6tica.s Detall6 que, bajo este
plan, LUMA ha desarrollado una jerarqula de infraeskuctura e instalaciones crfticas,
priorizadas como Niveles 7,2y 3, utilizadas para categorizar varias instalaciones segtn
los principios de las llneas de vida comunitarias.a Estas llneas de vida comunitarias ion
definidas como funciones gubemamentales y empresariales crlticas esenciales para la
salud y seguridad humana o la seguridad econ6mica. Ias ocho (8) Iineas de vida
comunitarias son: (i) energla y combustible; (ii) comida, hidrataci6n y refugio; (iii)
transportaci6ry (iv) comunicaciones; (v) sistemas de agua; (vi) salud y medicina; (vii)
seguridad y protecci6ni y (viii) materiales peligrosos.

En esa direcci6ry expres6 que la infraeshuctura y las irutalaciones como lo son los
refugios constituyen Nivel 1, pues son aquellas que brindan servicios crlticos para la
salud y la seguridad piblica. Luma, asegura adem6s que la preparaci6n, adminiskaci6n
y operaci6n de los refugios de emergencia de Puerto Rico constituye una responsabilidad
principal del Departarnento de la Viviend4 y en caso de los planteles erolares que
fungen como refugios, el Departamento de Educaci6n. Del mismo modo, mencion6 que
le corresponde a estas referidas agencias mantener comunicaci6n con LUMA antes del
inicio de la temporada de huracanes o ante la inminencia de un evento atrnosfErico, a fin
de notificar situaciones que requieran atenci6n y que pudieran comprometer la operaci6n
de un refugio durante la emergencia. LUMA manifest6 que particip6 de mfltiples
adiestrarnientos, reuniones y ejercicios preparativos para la temporada de huracanes
llevado a cabo por el Negociado de Manejo de Emergencias y Adminiskaci6n de
Desastres (NMEAD). Igualmente, LUMA asegura que la comunicaci6n con los 78
municipios de Puerto Rico y las agencias con infraestructura critica es efectiva y
representa un elemento esencial para una respuesta efectiva ante una emergencia.
Finalmente LUMA concluye punteando que hacen una verilicaci6n peri6dica del listado

2 ta Comisi6n de Vivienda y Bimestar Social le concedi6 un plazo de 5 dlas laborables a LUMA para remitir
su explicaci6n con detalles de la situaci6n critica ocurrida en el Municipio de Hatillo.
3 In Re: Planes de Autoridad de Energla El6ckica de Puerto Rico para abnder emergencias. (30 de mayo de
2J25).
r Segtn el Plan de Emergencia las llneas de vida comunitarias fueron establecidas por la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl€s) despuds del huracdn Marla.
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de refugios de emergencia que el Departamento de Ia vivienda les provee para asi
asegurar que los mismos sean incorporados a la lista de facilidades crtticas y la rnisma se
rnantenga actualizada.

Autoridad de Acueductos v ados (AAA)

la AAA comenz6 explicando el plan operaciona.l de Emergencia de Ia Autoridad
para esta temporada de huracanes. Explic6 que dispone de g6 camiones cisterna de agua
potables, listos para establecer oasis en los sectores afectados por intemrpc.iones en el
servicio' Adem6+ inform6 que tienen la disponibilidad para instalar trasta ras ptumas
prlblicas en instalaciones estratdgicas, como escuelas e hidratantes a fin de tlmuien
convertirlos en oasis para el servicio de la ciudadanla. Asimismo, la Autoridad asegur6
contar con un procedimiento mediante er cuar se detalan los roles crlticos y ,r*"riio,
:l P"^":i"* de llenado y en los Oasis. Afiadi6, que eso es esencial, ya queia prioridad
cle Ia AAA en casos de intemrpci6n de servicio de agua potable ante ei paso de un evento
ahnosf€rico, es concentrar los esfuerzos 

" "o*"n "r 
l" ieparaci6n inmediata del sistema

para el pronto restablecimiento del servicio. Fina\26, exilicando que como pJ" a" ro,
protocolos existentes que se activan cuando se acerca un evento atrntsf6rico que imprique
la aperfura de refugios, se comparte con antelaci6n la ubicaci6n de l* ur".ruir" o cenhos
designadog para priorizar el restablecimiento de servicio a tales instalaciones. De igual
nurnera, a los hospitales, centros de cuido de adultos mayores, entre otros.

Una de las denuncias m6s recurrentes expuestas durante la Vista pfblica celebrada
el 2 de septiembre de 202s, fue la problem6tici existente cuando el servicio comienza a
restablecerse paulatinamente.g."ryd: a cientos de personas enke medio de servicio, por
raz6n de Ios famosos "bolsillos". por ejemplo, 

"l Mrni.ipio de Hatillo vertil6 esa
alegaci6rl pero es de conocimiento priblico que esto ocurre con frecuencia en los restantes
7_ municipios de Puerto Rico. Asi prr"s, se ie solicit6 a LUMA expresarr y d*.r".rtu,
sobre 

-ese 
particular y su respuesta inmediata radic6 en que es un prollema de los

medidores el€cEicos o contadores. LUMA seflal6 que casi el 30% de los contadores
acfuales en Puerto Rico tienen mis de 20 aflos, todoJ carecen de la tecnologla *oi"*u
necesaria para identificar interrupciones de servicio o respaldar conexionei de energia
renovable. Por ello, LUMA ilustr6- sobre el proceso de insialar contadores lr,t"tigurte"
SM: Po-t sus siglas en ingl€s)s y la instalaci6n de equipos de Automati.Lci6n
Distribuida.- LUMA asegur6 que, con ra implementaci6n de ro; medidores inteligentes
yer.6 gesura la rulnera en que se transmite la energra el€ctrica proporcionando, a s:u r"r,
la informaci6n necesaria, cliente por cliente, para q-ue las brigadas iuedan corregir donde
se encuenkan los "bolsillos" una vez comience el restablecimilento del ,".ii.io. sin
embargo, enlatiz6 en que la implementaci6n de los med.idores inteligentes es un proyecto

Requerimientos de Informaci6n
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de varios afios que incluye el cambio ffsico de los contadores, as{ como la adici6n y
conexi6n de varias tecnologlas complejas para permitir la automatizaci6n y la
funcionalidad completa de esta tecnologla. Indic6 que estos cambios ya est6n en marcha
y se proyectan completados en 4 o 5 afios. A fines de ilushar, LUMA comparti6 datos
reales sobre los medidores por regi6n y la proyecci6n a trav6s de los pr6ximos afios.

Ahora biery respecto a Ia solicitud especlfica sobre las denuncias del Municipio de
Hatillo, LUMA razon6 que despuEs de realizar una visita en las facilidades identificadas
como refugios, la inlormaci6n recopilada es la siguiente:

Centro Comunal Edelmiro V6lez - Se encontraba cerrado al momento
de la visita pero vieron que la base del contador en pared no estaba
energizada y tenla un contador en columna nueva pero su alumbrado
exterior es deficiente. Recomend6 al tifular del centro o el Municipio
rep,uar o completar los trabajos y presentar certificaci6n el€ctrica
para poder relocalizar medidor a base nueva y asf, subsanar los
problemas el6ctricos existentes.

a

a

a

Escuela Lorenzo Coballes Gandfa - Subestaci6n es privada y requiere
rotulaci6n y limpieza. la recomendaci6n es que le coresponde al
Departamento de Educaci6n o a la Autoridad de Edificios prlblicos el
mantenimiento y rotulaci6n para luego LUMA poder realizar los
trabajos necesarios.

Escuela Eugenio Maria de Hostos - Asegur6 que la lhea el6ctrica est6
en desuso con aislador roto y los problemas de carga requieren de
una subestaci6n privada. Tiene tomas secundarias por todos los
edificios, se alimenta de dos Eansformadores y tiene cuaho
contadores. Ia recomendaci6n es que el Departamento de Educaci6n
deberA consolidar las cargas en una subestaci6n privada adecuada

8

LUMA
Regi6n

Fv 2026 FY 2027 F\ 2028 Fy 2029 Total

San ]uan 't61,fi3 183;267 3M,870
Caguas 251,300 2573m
Ponce 93,913 144,M7 238,000

Mayagtiez 22L,500 221,,5m
Arecibo 174,413 24,ffi7 199,100

Bayam6n ?30,2N 230,200
Total 1,61,603 528,480 ilo,000 254,887 1.,4U,970
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para la escuela. La llnea el€ckica con aislador roto se referir6
intemamente a LUMA para que sea removida.

a

Escuela Padre Anibal Reyes - El personal de LUMA se comunic6 con
la directora escolar y les inform6 que tienen las lAmparas opacas en
los pasillos de los salones y el alumbrado del estacionamiento necesita
desganche. la recommdaci6n es que el Departamento de Educaci6n
deber6 realizat el mantenimiento de las ldmparas de los pasillos y el
desganche en el 6rea del estacionamiento.

Escuela Timoteo Delgado - Subestaci6n privada que necesita
rotulaci6n. la recomendaci6n por parte de LUMA es que el
Departamento de Educaci6n deberd proveer el mantenimiento, la
seguridad y la rohrlaci6n correspondiente a su subestaci6n privada.

elecb6nicas solicitando el listado de los refugios actualizado. En un Tercer
Informe Parcial o Inlorme Final estaremos abundando en esos datos.

Esta Comisi6n entiende que ya para esta fecha (Septiembre 2025), mlnimo la
inmensa mayorfa de los refugios deben estar completados sin que existan
equipos dafrados sin reemplazar o tareas fundamentales sin culminar.

El Alto cuerpo el 18 de agosto d e 2025, aproblla petici6n de Informaci6n 2025
- 0095, a los fines de conocer un listado preciso de todos los escuelas/refugios
certificados por el Departamento de la vivienda y Educaci6n que cuentan-con
generadores o con cistema o placas solares. Esta InJormaci6n fue suministrada
el 2 de septiembre de 2u)5, y remitida a esta comisi6n el g de septiembre de
2025' sobre este tema en especlfico abundamos en el primer Informe parcial.

coNCLUSIO SY MENDACIONES

En seguimiento al estafus de los refugios que aun restaban por completarse las
tareas y las requisiciones de los equipos necesarios la Comisi6n de Vivienda y
Bienestar Social envi6 el 9 de embre 2025 al Departamento de
Educaci6n y al Departamento de la Vivienda sendas comunicaciones

Del an{lisis y los hallazgos esbozados en este segundo Informe parcial, surgen las
sigu.imtes conclusiones y recomendaciones:

entan
30 de

9

[,a recomendaci6n principal es que esas escuelas refugios que aun no cu
con cisterna, generador o placas solares sean atendidas en o antes del
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septiembre de 2025, tal y como inlorm6 el propio Departamento de Educaci6n.
A estos efectos, se remitieron las cartas el 9 de septiembre de 20?5.

Continuamos exhortando al Departamento de Educaci6n a establecer canales
de comunicaci6n efectivos con los Municipios, en especial, cuando escuelas
refugios sean designadas para albergar refugiados por un periodo de tiempo
indefinido en lo que es seguro regresar a sus hogares. Entendemos que
salvaguardar la vida y seguridad de todas las personas en los refugios es la
prioridad principal despu6s de culminar un evento aknosf€rico de gran
magnitud.

I-a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social tiene el compromiso y la
disposici6n de seguir requiriendo informaci6n a diferentes agencias e
irutrumentalidades del Estado que tienen jurisdicci6n sobre este tema que es
tan fundamental para el Pueblo de Puerto Rico. Ante la realidad de que
estamos en pleno pico de la temporada de huracanes, esta Comisi6n se reserva
el derecho de realizar en cualquier momento una tnspecci6n Ocular o otra Vista
Prlblica para atender los detalles segrin las circunstancias cambien y lo
ameriten.

PORTODO LO ANTES DOUESTO, laComisi6n deVivienda y BienestarSocial,
previo estudio, consideraci6n y a tenor con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares en tomo a la Resoluci6n del senado 178, presenta ante
este Alto Cuerpo su Segundo Informe Parcial.

AMENTESOMMDO,

J

Comisi6n de Vivienda y Social

l0
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20 na Asamblea
kgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PIJERTO RICO

la Comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos, previo esfudio y
considerar:i6n R. del s. 1g0, presenta ante este AIto Cuerpo, su segundo Infomre Finar.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del Senado 1gO aprobada el 12 de mayo de 2OT, orden6 a esta
comisi6n rearizar una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso de subasta, evaruaci6n,
adjudicaci6n y conkataci6n der sistern de videovigilancia electr6nica en los planteles
escolares del Departamento de Fducaci6n de pueto Ricq conforme al RFp DEpR_oc_
2v2+M, incluyendo toda actuaci6n de la agencia, las determinaciones de la
Administraci6n de servicios Generares (AsG) y las alegaciones presentadas ante la Junta
Revisora por las partes impugnantes; y para otros fines relacionados.l

1 V&sc, TItuto dc Ia R dcf S. lg0

ORIGINAI,

2 e Sesi6n
Ordinada

R. del S. L80
SEGUNDO INFORME FINAL

I Fde noviembre de 2025

/
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INTRODUCCI6N

Ia Resoluci6n sulge e'. respuesta a sefialamientos de posibles irregularidades en

ulur contrataci6n de m6s de $L20 millones por cinco aflos para un sistema de c6maras de

seguridad en las escuelas priblicas de Puerto Rico, cuya adjudicaci6n inicial gener6 serias

dudas sobre la transparencia y legalidad del proceso. En particular, la Exposici6n de

Motivos sefrala que el 15 de abril de 202s,la funta Revisora de subastas (adscrita a la

ASG) paraliz6 el proceso de contrataci6n entre el DEpR y la empresa GM sectec corp.,
tras acoger una impugnaci6n de Genesis security services, lnc. (proveedor salimte del

sisbma de videovigiJancia).2 Genesis aleg6 que fue descalificada sin oportunidad de

subsanar faltas menores, mientras que al proponente seleccionado (GM sectec) se Ie

permiti6 continuar a pesar de incumplimientos sustanciales con requisitos del RFp. Enhe

las alegaciones figuraban la falta de entrega de estados financieros auditados por parte

de GM sectec, el uso de una subsidiaria para cumplir requisitos de licenciaq la omisi6n

de evidencia de licencias obligatorias y Ia alteraci6n de criterios de evaluaci6n cuando ya

solo quedaba un proponenh en carrera. Adem6s, se resalt6 que la oferta adjudicada (GM

2 Viasc, Exposici6n de Motivos dc la R. dcl S. 180

El Senado de Puerto Rico, mediante la Resoluci6n del Senado 1g0 (12 de mayo de

2025), encomend6 a esta Comisi6n realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso

de subasta, evaluaci6n, adjudicaci6n y contrataci6n del sistema de videovigilancia

electr6nica en Ios planteles escolares del Departamento de Educaci6n de puerto Rico

(DEPR), conforme al RFP (No. DEPRoc-2024"006). Esta investigaci6n incluye examirnr

toda actuaci6n de la agencia, las determinaciones de la Administraci6n de servicios

Generales (ASG) y las alegaciones presentadas ante la Junta Revisora de subastas por las

partes impugnantes.

d



Sectec) era $45 millones mes costosa que la ofera rechazada (Genesis) sin justificaci6n

econ6mica dara para tal diferencia.

ALCANCE Y NATURALEZA DEL INFORME

I.r Comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, en el ejercicio de sus funciones constitucionales de fiscalizaci6n, investigaci6n y

supervisi6n legislativa, emite el presente Informe conforme aI mandato de la Resoluci6n

del senado Nrim. 180, circunscribiendo su evaluaci6n a los aspectos institucionales y
administrativos vinculados a las actuaciones de las agencias concemidas.

hs hallazgos, observaciones y conclusiones que se exponen en este Informe se

limitan estrictamente a los objetivos de la R. del s. 180 y a la funci6n legislativa de

ex.rminar el cumplimiento de la normativa aplicablg Ia transparencia y Ia sana

administraci6n priblica en el proceso de subasta, evaluaci6q adjudicaci6n y conbataci6n

del sistema de videovigilancia electr6nica en los planteles escolares del Departamento de

Educaci6n.

En consecuencia, este andlisis no persigue adjudicar derechos ni controversias

enhe licitadores, ni tiene por finalidad resolver disputas de cardcter contractual,

econ6mico o Ecnico enhe las partes proponentes. su enfoque se centra exclusivamenb

en la legalidad y correcci6n de las actuaciones administsativas de las agencias y
corporaciones p(blicas involucradas. en cuanto a su deber de cumplir con las leyes,

reglamentos y principios de transparencia gubemamental.

I-a Comisi6n reconoce plenamenE el derecho de revisi6n judicial que ampara a las

partes que participaron en el proceso administrativo, conforme a la Ley N(m. 3g-2012

seg{rn enmendada (ry de Procedimiento Administrativo unifomre), y a la Ley N{rm. 73-

2019 (t ey de la Administraci6n de servicios Generales para la centralizaci6n de las

Compras del Gobiemo de Puerto Rico), las cuales establecen el cauce procesal mediante

9gundo Informc Fiaal sobt la R. dcl S. 780
C.omision dc I nnoo aeion,

R4onnay Nor brafiirntos
Pdgiaa j
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el cual toda parte adversamente afectada por una determinaci6n administrativa puede

acudir al Tribunal de Apelaciones y, en su caso, al Tribunal Supremo de puerto Rico.

En virtud de lo anterior, la Comisi6n deja claramente establecido que las

conclusiones conEnidas m este Informe son de carecter legislativo y evaluativo, y no

constituyen determinaciones de hecho ni de derecho vinculantes para las agencias,

tibunales ni partes en controversia. Cualquier andlisis o sefralamiento aqul consignado

se emite sin perjuicio de las determinaciones que puedan adoptar los foros

administrativos o judiciales competenteE, en el marco del proceso de apelaci6n o revisi6n

iudicial que surja de la Resoluci6n de la funta Revisora de subastas en el caso Genesis

Security Services, Inc. v. Junta de Subastas del Departamento de Educaci6n (JR -25-L2O).

Asimismo, la Comisi6n reitera su respeto a Ia independencia judicial y feconoc€

que la funci6n legislativa de investigaci6n es distinta y separada de la funci6n

adjudicativa de los Eibunales. Por tanto, los sefialamimtos induidos en esE Infonne no

debm interpretarse como un intento de influt, condicionar o interferir con el eiercicio de

la discreci6n judicial en el andlisis de los m6ritos o fundamentos legales de las

controversias actualmente bajo revisi6n

Finalmente, este cuerpo legislativo subraya que su inter6s primordial es proteger

el inter6s priblico, fortalecer la tsansparencia gubemamental y asegur.u la correcta

utilizaci6n de Ios recursos del Gobiemo de Puerto Rico, de conformidad con el

ordenamiento iuridico vigente y los principios de sana administraci6n p(rblica.

Para dar cumplimiento aI mandato de Ia Resoluci6n del Senado 1g0, esta Comisi6n

requiri6 la presentaci6n de memoriales explicativos a las agencias y entidades vinculadas

al proceso obieto de investigaci6n. En respuesta a dicho requerimiento, se recibieron los

memoriales de la Administraci6n de servicios Generales, el Departamento de Educaci6n,

ANALISIS

I
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A continuaci6n, se transcriben de forma integra las partes pertinentes del

MemorLrl Explicativo sometido por la Administraci6n de servicios Generales (ASG), con

fedra de[ 27 de mayo de 2025, segrin presentado oficialmente ante esta Comisi6n.s La

ASG, comenz6 su memorial exponiendo sus responsabilidades, en cuanto a ello expres6:

"la ASG es el organismo de la Rama Ejecutiva responsable de establecer la politica
ptiblica relacionada con las complas de bienes, obras y servicios no profesionales
para todas las Entidades Gubernamentales y Entidades Exentas, segrirn definidas
en la ky, asl como de implementar la centralizaci6n de las compras
gubemamentales. Esto con el prop6sito de cumplir con la polltica prlblica del
Gobiemo de Puerto Rico, establecida en el Ardculo 2 de Ia referida L,ey, de lograr
"la optimizaci6n del nivel de efectividad y la eficiencia de la gesti6n
gubemamental la agilizaci6n de los procesos de adquisici6n de bienes y servicios
mediante el uso de av.rnces tecnol6gicos, la reducci6n del gasto prlblico, la
asrgnaci6n estrat6gica de recursos y la simplificaci6n de los reglamentos que
regulan las adquisiciones del Gobiemo de puerto Rico". promovi6ndose, ademds,
una fucalizaci6n mas efectiva de los procesos de courpras. Afianzada por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico como el cuerpo uniforme de normas
regulatorias de los procesos de licitaci6n prlblic4 la l,ey zg-zo]l9, adem6s codifica
las garanHas procesales del debido proceso de ley, establece una funta de subastas
y ura Iunta Revisora con peritaje en estos procesos y contribuye en la eliminaci6n

3V6as€, memoriat expticativo de ta Administraci6n de Sen icios Generales (ASG)

la funta Revisora de subastas de la ASG, la oficina del Inspector General, la oficina del

Contralor y la oficina de Etica Gubemamental. sus planteamientos, observaciones y
recomendaciones fueron evaluados por Ia comisi6n y constituyen parte integral de este

Informe. A continuaci6ry se exponm de forma resumida los comentarios y posturas

institucionales contenidos en dichos memoriales:

Administraci6n De Servicioe Generales (ASG)

d
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de actos de comrpci6n priblica resultantes de la falta de legislaci6n que existia
previo a su aprobaci6n"a

L^a ASG, contirulo afradiendo que: "Como agencia encargada de implementar la

Reforma de Compras del Gobiemo de Puerto Rico, seg{rn establecida por el plan Fiscal,

la ASG ha identificado que, mediante la aplicaci6n de tecnologia y la uniformidad de los

procesos, es posible cumplir con Ios objetivos de la Ley sin necesidad de establecer

restricciones adicionales. Asl las cosas, y en contribuci6n con esta Honorable Asamblea

Legislativa, Ia Administraci6n ha identiricado dentro de la Ley 73-2019, 6reas o espacios

para mejorar dichos procesos. A modo de ejemplo, podemos mencionar la Ley Ntim. 4g-

2024, seg{n enmendada, la cual uniform6 los t6rminos de revisi6n judicial de la Ley 73-

2019, ;r la Ley N(m. 38-2012 segrin enmendada, conocida como la Ley de ltocedimiento

Administsativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, y aline6 las cuantias de compras

y subastas con aquellas .lispuestas en el C6digo Municipal y las normativas federales

vigentes."s

Segln expone: "1-a Ley 73-2019, es un estatuto modemo y que gracias a la colaboraci6n

del Poder Legislativo se ha mantenido como urul pieza legislativa din6mica y viviente

que se atempera a los tiempos. Especificamente, como resultado de los estudios del

mercado de bienes, hemos sido capaz de incluir nuevos m6todos de licitacion, como las

micro compras, para facilitar la adquisici6n de ciertos productos. Adem6s, nuestra

evaluaci6n del mercado y el efecto inflacionario de los productos ha permitido justificar,

dentro de los controles de gastos necesarios, nuevas cuanHas para los m6todos de

licitaci6n autorizados. Los nuevos montos para cada m6todo de licitaci6n facilitan que se

pueda continuar adquiriendo los bienes necesarios para la operaci6n egil del Estado

'Vease, memoriat expticativo de ta Administraci6n de Servicios Generales (ASG)
sV6ase, memorial. expticativo de la Administraci6n de Servicios Generabs (ASGi

d
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dentro de los mismos mEtodos de licitaci6n, sin tener que da! paso a m€todos ands

formales.

En relaci6n a sus ejecutorias relacionadas a los procesos bajo su jurisdicci6n seflal6

que: "m estos pasados afros la ASG ha implementado un procedimiento de digitalizaci6n

de los procesos de requisici6n y contrataci6n gubemamental, a trav6s de nuestro sistema

fointE-procurement Digital lntelligence, conocido como J.E.D.I., el cual nos permiti6

automatizar veintirin (21) pasos del proceso de adquisici6o logrando una reducci6n

significativa en los tiempos de procesamienb, algunos en solo minutos. Ast tambi6n

como J.E'D.I. 2.0, Fast Fleet, PropEx entre otros. Todo esto estd permitiendo devolver una

autonomia a las entidades sin que se pierda la fi56ariznsign y lmdici6n de cuentas.6

En relaci6n con lal*y 73-20r9,1a ASG seflal que esta, "establece tambi6n una lista

taxativa de entidades exentag. Estas entidades son aquellas que no vienen obligadas a

realizar sus compras por la ASG, pero si a que adopten los metodos y procesos

establecidos por la Administraci6n. Ademds de estas entidades ahi otas que estdn

excluidas, como la rama legislativa, judicial y los municipios, asi como tambieo por
medio de legislaci6n se han excluidos, a Ia universidad de puerto Rico, el Institub de

ciencias Forenses, el Cafro Martin Pefra, la Comisi6n Estatal de Elecciones, el contralor
Electoral, el Hospital Cardiovascular y el Hospital oncol6gico. Tambi6n, Enemos oho
caso de una entidad Gubemamental la cual por orden Ejecutiva opera como urur

Entidad Exenta, esb es el Departamento de Educaci6n (DEpR). por lo tanto, eI DEpR

realiza sus propiae comprae y celebra eua propias subastae, las cuales deben seguir las

disposiciones de la Ley 73-2019 y el Reglamento uniforme de Corrpras y subastas de la
Administsaci6n de Servicios Generales.,'7

'V5ase, memorist sxpl.icativo do ta Administraci6n de Servicios Generales (ASG),ld. N
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Segin expone en su memorial la ASG: "[p]osteriormente, por medio de Ia OE-

202ffill,la otal enmend6 parte de las ordenes ejecutivas que mantiene la autonomia del

DEPR" para que otorgu a la ASG un rol de supervisi6n ante esta entidad, pero sigue

siendo esta entidad quien ejecuta sus compras y subastas. En oEas palabras, como parte

del plan de descentralizaci6n en el DEPR la cual brinda autonomia regional, se le otorg6

facultades a la ASG de firalizar y supervisar, emitir recomendaciones de los procesos de

compras de todas las 6reas, evaluar el sistema y todo lo necesario para el cumplimiento

con las leyes y reglamento vigentes. Es necesario mencionar que el organigrama

operacional de adquisiciones de la ASG se compone de la Administradora y principal

Oficial de Compras, la Oficial de Licitaci6n, la Administraci6n Auxiliar de Adquisiciones

y debajo de esta las diferentes unidades que Eabajan las compras gubemamentales, entre

ellas la unidad Especializada. Esta unidad es la encargada de trabajar las adquisiciones

en seguridad, salud, tecnologla, construcci6n y reconskucci6n y cualquier tema t€cnico o

especializado, en conjunto con resb de las unidades. Asi que para atender las

disposiciones de la Orden Ejecutiva se estableci6, que la supervisi6n al DEPR seria por

esta unidad estableciendo procesos intemos para atender el mismo. Consecuentemente

se estableci6 un manual operacional intemo para que puedan asistir sobre los pasos y

responsabilidades de Ia Unidad Especializada para ejercer zu funci6n de fiscatizaci6n

normativa sobre los procesos de compras y subastas del DEPR. conforme a su delegaci6n

bajo Orden Ejecutiva OE-202r!011y en cumplimiento con leyes y reglamentos aplicables,

segrin apliquen. El proceso aplicaria segrin sean necesarios a las adquisiciones del DEpR,

gestionados a trav6s del Sistema lntegrado de Fiscalizaci6n de Subastas delegadas

(SIFDE), u otro medio, incluyendo zubastas informales y formales, requerimientos,

compras bajo conhato, dispensas y el Registro. Ademis, dio la responsabilidad Director

de Adquisiciones de la Unidad Especializada, Especialista de Compras y Subastas

Gubemamental y Comprador Gubernamental. Dentro del matco de implementaci6n de

medidas que establece la orden eiecutiva se establecieron varias reuniones donde se

d



indic6 que el canal de comunicaci6n establecido a trav6s del personal desinado en la
unidad especializada y mediante el correo electr6nico_educacion@asg.pr.gov, el cual es

atendido por el sr. Julio veguilla. Ademis, se le inform6 instrucciones sobre las

aprobaciones previas por parte de la ASG en ciertos procesos para velar el cumplimiento

con las disposiciones."a

La ASG continria exponiendo que: "[l]a Unidad de Adquisiciones Especializ-adas,

ademds de identificar areas de oportunidad para mejorar las contrataciones en el DE,

revisa los pliegos de subastas o solicitud de propuestas ("RFp', por sus siglas en ingl6s),

cumplan con la Ley 73-2079,1as clfiusulas estatales y condiciones especiales impuestas al
DEPR federales. Parte del andamiaje del proceso de evaluaci6n fue acord.ado con el
slndico del DE, el cual nos solicit6 que hubiese un solo canal para proceder a la revisi6n

y aprobaci6n de los mismos."e

segrlm sefralan, "debemos destacar que Ia ASG no interrriene en la evaluaci6n y/o
la adjudicaci6n de las cotizacioneg ofertas o propuestas recibidas. Asimismo, conforme

a el proceso establecido para la evaluaci6n por parte del sindico del DEpR, toda
comunicaci6n referente a las dudas de procesos serd por medio de la oficial de Licitaci6n
del Gobiemo de Puerto Rico, Ia licenciada Hilda Rivera. Ademds, como parte de nuestra

responsabilidad, se ofrecieron adiestramientos a mas de 95 empleados del departamento

sobre los procesos de compras conforme a la ky 7l-2o19 y el Reglamento de la ASG.

Tambi6n, se realiz6 una evaluaci6n minuciosa de los procesos actuales que produjo un
informe que fue entsegado y discutido con el DEpR.,,lo

Segrln exponen m su escrito, ,,[a) rciz de Ia OE-2024-011, la ASG ha aprobadq
recomendado o sugerido sobre 40 procesos a la J,nta de subastas del DEp& al igual que

!V6ase, memorist expticativo de ta Administraci6n de Servicios Generales (ASG)
s ld.
r0 V6ass, memoriat expticativo de ta Administraci6n de Servicios Generales (ASG)

Segunno Inlomc Final scibn la R. del S. 180
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ha decidido no intervenir en algunos de ellot por acciones torradas por el mismo

Departamento, como es el caso en controversial, donde en dos ocasiones distintas, la ASG

Ie informo at DEPR que no intervendr{ en dicho proceso, por estos no ser evaluados a

cabalidad por la ASG seg(n el manual intemo establecido, o por mtrar en consultas de

procesos adjudicativos de los cuales la ASG tendria que pasar juicio, de ser referido la

Oficina de Investigaciones Especiales de la ASG (Orc1."rt

A continuaci6rL se expone de manera inhgra lo expresado por ASG en su

memorial con relaci6n a la investigaci6n de la R. del S. 180:

"Para efectos de la investigaci6n en curso, que Ileva a cabo el Senado de puerto
Rico, detallaremos el breve tracto procesal sobre el RFP DEPR-OC-202rH)06. Es
importante seffalar que el DEPR antes de que la ASG, se les fuera delgadas sus
facultades de supervisi6n, habla iniciado un proceso con el misrro prop6sito, el
cual fue cancelado. En cuanto al proceso que nos ocupa, el 30 de agosto de 2024, la
Junta de Subastas del DEPR por medio de Edmari Diaz Cruz, someti6, al correo
asignado el borrador del pliego para el proceso de evaluaci6n y aprobaci6n de
conformidad con procedimiento es6ndar establecido. Este fue recibido y
evaluado, como de ordinario, por el Sr. Julio Veguilla, Director de Adquisiciones
Gubernamental, designado a la Unidad Especiatizada. La ASG recibi6 las
respuestas de estas preguntas, el 24 de octubre de 2024. No obstante, seg6n consta
en el Eacto del corrm electr6nico, estas fueron contestadas por el Sr. C6sar
Gonzalez, Director de Seguridad del DEPR, el 19 de septiembre de 2024 y enviadas
internamente entre el personal de DEPR.

El 24 de octubre de 2024 el Director se comunic6 con el Sr. GonzAlez del DEp&
para atender diferentes asuntos, entre ellos, el seguimiento a las preguntas que
habia enviado sobre el pliego en referencia. Seg{n comunicaciones enEe el sefror
Veguilla y el seflor Gonz6lez el tracto procesal de la subasta es el siguiente:

. Seguridad recibi6 las preguntas del Director de ASG el17 de septiembre de
2024

rr V6ase, memoriat expl.icativo de ta Administraci6n de Servicios Generales (ASG) N



. El30 de septiembre hubo una reuni6n del DEPR, sin la participaci6n de la
ASG, con la Secretaria Auxiliar de Administraci6n, la Sra. |ullymar Octtaviani
para dialogar pormenores del pliego
o EI RFP DEPR-OC-2024-006 fue publicado por el DEpR el 2 de octubre de
2024, seg{n consta en el Registro L-nico de Subastas 12del Gobiemo de puerto
Rico.

El mismo 24 de octubre de 2024, la ASG, al entrar en conocimimto de la
publicaci6q se Ie comunic6 aI DEPR que no se intervendrd m dicho proceso, ya
que se trataba de un proceso adjudicativo en curso. El DEPR continu6 con el
Proceso.

El 11 de febrero de 2025, la Sra. Edmari Daz, de la funta de Subastas del DEpR
envi6 un correo elech6nico al sr. Julio Veguilla, solicitando una consulta a la ASG.
Dicha consulta consistia en que, conforme a reuni6n de evaluaci6n, una oferta
recibida someti6 3 arlos y medio de estados financieros y no cinco, ademAs indic6
que estos obtuvieron puntuaci6n alta en Desempefro pasado y Capacidad r6srica.
Ademds, cita una parte del pliego sobre Capacidad Financiera. En dicho correo no
menciona participantes.

El correo electr6nico fue reenviado por la sra. Edmarie a la ofcial de ucitaci6ru
Hilda Rivera, al no recibir respuesta del Director del Area de Adquisiciones
Especializadas. El20 de febrero de 2025, la oficial de Licitaci6n respondi6 el correo
indicando que la funta es completamente autonomda en su evaluaci6n y
adiudicaci6n. Le indica ademds que deben aurultar las posibilidades con urvr
opini6n Iegal conforme la Ley 73-2019 y Reglamento de ASG, y que la misma debe
ser sin presuponer la responsabilidad de otros entes, y le indic6 nuevarnente que
la ASC no intervendr6 en un proceso en curso.

El DEPR procedi6 a la adjudicaci6n del RFp DEpRoC -202446 el27 de marzo de
2025, segtn conocimiento priblico la cual fue enmendada el 2g de marzo de 2025.
Didra adjudicaci6n fue i^pugnada ante la J'nta Revisora del Gobierno de puerto
Rir:o.

En cuanto a la funta Revisora de subastas del Gobiemo de puerkr Rico, es menester
resaltar que este es un organismo cuasi judicial, con autonomia operacional y la
act(ra de forma independiente a la Administraci6n y a la Junta de Subasta. De
he<fio, sus miembros son nombrados por el Gobemador con el consejo y

CI/
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consentimienb del senado de Puerb Rico. Esta tiene varias facultades y deberes,
entre los que se incluyen tevisar y adjudicar cualquier impugnaci6n a las
adjudicaciones realizadas por la Junta de Subastas de la ASG, Ias Juntas de
Subastas de las entidades exentas seg{n Ia lista taxativa o por medio de alguna
normativa como el caso de las Ordenes Ejecutivas hacia el DEpR.

Por lo tanto, la funta Revisora de Subastas act(a como un ente independiente con
la facultad de revisar y adjudicar impugnaciones a las adjudicaciones de subastas
y propuestas, como el caso en controversia, y lo cual, como ente independiente,
son sus miembros, que en su deber ministerial les toca atender los asuntos
planteados durante el proceso de evaluaci6n y adjudicaci6n por la Junta de
Subastas del DEPR ante el caso en referencia de esta investigaci6n. Es importante
mencionar que la ]unta Revisora a esta fecha, ya ha emitido su Resoluci6n y que
podrian quedar remedios disponibles a las partes.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha pronunciado en un sin n(mero de
ocasiones que los procesos de subastas y requerimientos son de alto inter6s
p(blico, pues se han presentado en un pasado con herramientas para el desvi6 de
recursos erosionando La confianza en la ciudadanla, alectando asl Ia integridad de
la funci6n p{rblica. Ante esto la ASG tiene un reto, no solo en cuanto a la funci6n
de supervisi6n a los procesos del DEP& si no con el resto de las Entidades
Gubemammtales y Entidades Exentas. Siempre enfocados en garantizar y
manhner la transparencia y la legalidad de los procesos de contrataci6n p6blica,
en cumplimiento con la Ley y en la rendici6n de cuentas a la ciudadanla con el fin
de fortalecer Ia confiarua de estos. Desde la implementaci6n de la ky hasta esta
fecha los procesos en la ASG se efectrian con los pilares de competencia iust&
eficiencia y sobre todo transparencia publicando todos nuestros procesos y usando
la tecnologia para aliada. Es por eso por lo que destacamos que de este haber sido
un proceso Eamitado a Eav6s de la ASG y nuesEo sistema de compras ].E.D.I.,
estaria todo el tracto procesal de la subasta en referencia digiFti"ado, con las
personas que han tenido acceso al mismo identificadas, el tr6mite p(rbtco y la pre-
subasta y el acto de apertura en vivo, quedando asi almacenado en nuestro canal
de Youtube. No obstante, al sistema interno del DEPR no est6 capacitado para
Eabajar el flujo de licitaciones. Estos procesos se ejecutan de manera manual y
utilizando correos electr6nicos sin un proceso de validaci6n y acceso.

d
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El Tribund Supremo de Puerb Rico se ha pronunciado en un sin n(mero de
o<rasiones que los procesos de subastas y requerimientos son de alto inter6s
pfblico. pues se han presentado en un pasado con herramientas para el desvi6 de
rectlrsos erosionando la confianza en la ciudadanla, afectando asi la integridad de
la funci6n prlblica. Ante esto la ASG tiene un reto, no solo en cuanto a la funci6n
de supervisi6n a los procesos del DEPR, si no con el resto de las Entidades
Gubemamentales y Entidades Exentas. Siempre enfocados en garantizar y
mantener la transparencia y la legalidad de los procesos de contrataci6n priblica,
en cumplimienb con la l€y y en la rendici6n de cuentas a la ciudadanla con el fin
de fortalecer la confianza de estos. Desde la implementaci6n de la ky hasta esta
fecha los piocesos en Ia ASG se efectdan con los pilares de competencia justa,
eficiencia y sobre todo transparencia publicando todos nuestros procesos y ,sando
la tecnologia para aliada. Es por eso por lo que destacamos que de este haber sido
un proceso tramitado a traves de la ASG y nuestro sistema de compras f.E.D.l.,
estaria todo el tracto procesal de la subasta en referencia digit"tiza4o, .or, *
personas que han tenido acceso al mismo identificadas, el tr6mite p(blico y la pre-
subasta y el acto de apertura en vivo, quedando asi almacenado en nuesEo canal
de Youtube. No obstante, aI sistema intemo del DEpR no esti capacitado para
trabajar el flujo de licitaciones. Estos procesos se eiecutan de manera manual y
utilizando correos electr6nicos sin un proceso de validaci6n y acceso.

Sobre la supervisi6n al DEP& al igual que en otros procesos de la ASG, la labor
realizada por estas evaluaciones, han resultado en el referido a la Oficina de
Investigaciones Especiales y otros entes fiscarizadores. Actualmente, Ia oIE de la
ASG se encuentra activamente trabajando e investigando varias compras
realizadas por el Departamento. tz

de Educaci6n de erto Rico (DEPR)

A continuaci6n, se transcriben de forma rntegra las partes pertinentes del

Memorial Explicativo del Departamento de Educaci6n de puerto Rico (DEpR), con fecha

el 2 de junio de 2025, en el cual, en cumplimiento con la Resoluci6n del senado 1g0 ofreci6

la siguiente informaci6n:

12 Vdase, memoriat expticativo de ta Administraci6n de Servicios Generales (ASG)

q
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r3 V6ase, memoriat expl.icativo del. Departamento d€ Educaci6n ds Puerto Rico

4

Segrin expone el Departamento: "[]as subastas gubemamentales esten revestidas

de un gran interEs pfblico y deben regirse por preceptos legales que promuev.rn la sana

administsaci6n prlblica. Esto es asi, pues las adjudicaciones de las subastas

gubemamentales suponen el desembolso de fondos del erario, valo! iurldico de la mayor

importancia. En consonancia, "la consideraci6n primordial al momento de determinar

qui6n debe resultar favorecido en el proceso de adjudicaci6n de subastas debe ser el

inter6s priblico en proteger los fondos del pueblo de Puerto Rico". Err este sentido, .,la

buena administraci6n de un gobiemo conlleva el realizar sus funciones como comprador

con eficacia, honestidad y correcci6n para proteger los intereses y dinero del pueblo, al

cual dicho gobiemo representa>. Por lo anterior, se debe perseguir Ia competencia libre

y transparente entre el mayor nfmero de licitadores posible, procurando conseguir los

precios mds econ6micos, evitar el favoritismo al otorgarse los contratos; y minimizar los

riesgos de incumplimiento. El cumplimento estricto de los requisitos en el proceso de

subastas promueve la transparencia y, cons€cuentemente, la confianza priblica de estos.

Asl las cosas, es imperativo la aplicaci6n rigurosa de todas las normas pertinentes a Ia

conhataci6n y desembolso de los fondos priblicos."r

El Departamento continta expresando que: "[e]n nuestro ordenamiento iurldico,
los procedimientos de subastas de las agencias o entidades gubemamentales se rigen por

las normas adoptadas por sus propias agencias. Es decir, queda na la discreci6n de cada

agencia, como entidad con el conocimiento especializado, aprobar un reglamento que

establezca el procedimiento y las gufus a seguir en sus propias zubastas[s]". Asf la

Secci6n 3.19 de la l.ey N{m. 38-2017. segrln enmendada, tambi6n conocida como la Ley

de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico (LpAU)

codifica expresarrente:
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Los procedimimtos de adjudicaci6n de subastas serin informales; su
reglamentaci6n y t6rminos serdn establecidos por las agencias, pero siempre en
estricto cumplimiento con la legislaci6n sustantiva que aplica a las compras del
Gobiemo de Puerto Rico y sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los
Iicitadores bajo la politica priblica y leyes vigentes en la jurisdicci6n de puerto
Rico.r.

Segrin exponen m su memorial: "[e]n el caso del DEp& la tey N6m. g5-201g, segrin

enmendada, tambi6n conocida como la Ley de Reforma Educativa de puerto Rico (ky
85-2018), faculta al secretario de Educaci6n para establecer Ias normas referentes a las

compras y suministros para la Agencia. Ejerciendo estas facultades, el DEPR aprob el

Reglarrento Nrlm. 7o10, tambi€n conocido como el Regla mento pan la adquisici6n, oentas y

subastas dc bimcs, obras y xraicios rc personales dzl Departamento de Eilucaci6n (Reglamento

7040); enmendado, posteriormente, por el Reglamento Nrim. 7974. Como bim establece

su tih:lo, el Reglamento 7040 gobiema los procesos de adquisici6n de bienes y servicios

no personales del DEP& que incluye subastas. Ademds, el referido reglamento cre6 la

oficina Reguladora de Compras, Subastas y Contratos (oRCSC); estableci6 unidades de

compras en las distintas dependencias de la agencia; delega responsabilidades a

compradores y receptores; y crea rrlur funta de subastas, que establece los deberes y
responsabilidades de sus miembros.

El Departamento continria expresando que: "[e]s esta junta Ia que estableci6 los

criterios y requisitos de los procesos de subasta formal. Estos procesos deben estar

revestidos de transparencia y neuhalidad:

El proceso se implantarA bajo guias de competitividad, objetividad, justicia,
racionabilidad, tapidez y transparencia. Se regir6, adem6s, por principios de
estricta economia. Siempre prevalecerd la conveniencia para el Departammto por
sobre toda otra consideraci6n. Gustos personales, caprichos, preferencias o
intercses particulares quedan prohibidos. Toda decisi6n estarA respaldada por

r'V6ase, mamorial expticativo dst Oepartamento de Educaci6n de Rjeno Rico

/
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justificaciones bien documentadas disponibles para el examen de todos a quienes
conciema.

1...r

El Departamento se reibra err que la polltica p(blica que gobiema los
procedimientos de adquisici6n y vmta de bienes, obras y servicios no personales
de la Agencia es una de firme compromiso con promover y propiciat la
participaci6n mds amplia posible de licitadores en el proceso, bajo una iniciativa
de eskicta compeEtividad, libre de restricciones indebidas o de influencias aienas
a intereses particulares.

Segin se establece en el Reglamento 7M0:

De no haber surgido circunstancias extraordinarias que ameriten el que la subasta,
o parte de ella, no sea adjudicada por entrenderse que se perjudican los mejores
intereses del Departamento y de la Unidad Adquirente, la Junta est{ obligada a
adjudicar la misma con la brevedad posible, luego del Acto de Apertura. En caso
de que se determine que la subasta no ser6 adjudicada, todos los licitadores
deber6n ser debidameatte informados de la decisi6n tomada, indic6ndole Ia raz6n
que motiv6 la misma y la acci6n futura que habr6 de tomarse al respecto.

t. ..I

La Adiudicaci6n de una subasta se llevar{ a cabo durante una rcuni6n privada en
Ia que quedar6 constituida la funta. El Secretario Ejecutivo levantard una minuta
o acta de todos los incidentes de la reuni6n en manuscrito legible.ts

Seg(rn expone el Departamento: "el Art. 57 dispone que la Iunta de Subastas puede

invitar a esta reuni6n de adjudicaci6n a <cualquier miembro o miembros del Comit€

Evaluador Especializado o perito que haya colaborado en Ia evaluaci6n de las ofertas

cuya presencia sea solicitada por la Junta p a que le ofrezca asesoramiento o le ilustre

en sus deliberaciones>.De otra parte, es norma reiterada que las decisiones de los

organismos administrativos gozan de la mayor deferencia por los tribunales. Esto es asi,

ya que, en nuesho ordenamiento iuddico, hay una presunci6n de que las agencias de

gobiemo tienen un erperfrse particular sobre la materia baio su jurisdicci6n que no cuenta

*

t5 V6ase, memorial expticativo det 06partamento de Educaci6n de pueno Rico
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(de ordinario) con d conocimiento t6cnico y 
".1ualizado. 

Esta presunci6n se extiende a

las determinaciones cuasiiudiciales de las inskumentalidades gubernamentales, las que

se consideran correctas hasta que, la persona que argumente lo contrado, muestre prueba

suficiente que susEnh su redamo. Cuando tal sea la intenci6n del reclamante, este puede

acudir a los Eibunales u ohos foros cuasijudiciales para que, un iuez imparcial y o$etivo,

pueda evaluar los argumentos de ambas partes y tome una deterrrrinaci6n iusta y

conforme a derecho. En el carc particular de las subastas del DEpR, es la Administraci6n

de Servicios Generales (ASG) la encargada de realizar la revisi6n judicial ya que, como

hemos descrito anteriormente, se presume a las agencias expertas en la materias que

atiende y, cuando se Eata de subastas y solicitudes de propuestas competitivas, es Ia ASG

quien posee ese conocimienb t6cnico.16

El Departamento continua su memorial exponiendo que: ,,el Gobiemo de puerto

Rico, desde el affo 2014 atraviesa una crisis fiscal y econ6mica sin precedenEs. Entre las

gestiones realizadas por el Estado para atender la crisis, se incluye la aprobaci6n de la

l.ey Nrlm. 73-2019, seg(n enmendada, tambi6n conocida como la lzy dz Ia Aitministracion

de seraiciu c*nerales para la Ce#ratizacion de las Compras del Gobierno ilc puefto Rico (.ey
73'2079), estatuto que establece la polltica priblica del Gobiemo en cuanto a los procesos

de compras de bienes, obras y servicios. Esto incluy6 cenkarizar. los procesos de compras

y delegar a la Administraci6n de servicios Generales (ASG), creando la Junta de subastas

de ASG (funta Revisora), a la que la honorable Asamblea Icgislativa de aquel entonces,

fue facultada para "evaluar y adjudicar, mediante ,n proceso uniforme, las subastas del

Gobiemo [...;".t2

Segfu el Departamento: "la Ley 73-2019 permite que ciertas agencias, por el

conocimiento t6cnico y necesario con el que cuentan, est6n exentas de realizar el proceso

rrV6ase, memoriat expticativo det Dspsrtamonto de Educaci6n de puerto Rico
rr ld.

ry
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de compras de forma centralizada permiti6ndole, ademAt realizar sus propios procesos

de licitaci6n y contrataci6n. Posteriormente, el primer eiecutivo de entonces, public6 una

Orden Ejecutiva en la que se establecia que las juntas de subastas de las agencias exenhs

tienen que cumplir con las normas y procedimienbs de compra y subasta de la ASG.

Ademds, la orden induy6 al DEPR como parte de las entidades gubemanrentales exentas

de cumplir, inmediatamente, con la L,ey 73-2019 permitiendo, entonces, que estas

continrien realizando los referidos procesos. No obstante, la ASG es el ente facultado para

revisar los procesos de compras y subastas de Ias agencias exentas cuando se impugne

su correcci6n.rE Esta no es una revisi6n de contenido e interpretaci6n de los hedros, sino

m{s bien una procesal en la que el luez revisor evaluare solo cuando se trate de alguna

de las siguientes instancias:

1. La adjudicaci6n no se bas6 en evidencia sustancial.

2. Ia agencia hizo una interpretaci6n err6nea de algln estatuto.

3. Acfuaron de forma irrazonable o ilegal.

Segin el Departamento: "[e]n sinhsis, la revisi6n ha de lirdtarse a determinar si

la agencia actu6 arbitrariamenb, ilegalmente o de manera tan irrazonable que su

actuaci6n constituy6 un exceso de dirreci6n. [a revisi6n judicial de las decisiones

administrativas tiene como fin primordial asegularse que las agencias desempefren sus

frrnciones conforme a la [ry.

rt V6ass, memoriat expticativo det Departamento d€ Educaci6n de Puerto Rico

Segin ellos expresan: "[e]l pasado 2 de octubre de 2024, el DEPR, por conducto de

la lunta, public6 un "Aviso de Subasta para la Solicitud de Propuestas Selladas" (RFP

Nim. DEPROC-2O24406, en adelante, Ia Subasta). Con esta Subasta, el DEPR interesaba

contratar servicios de sistema de vigilancia electr6nica como parte de sus medidas para

M
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salvaguardar el bienestar y seguridad de la comunidad escolar, como tambi6n para

proteger los bienes de la agencia y, consecuentemente, del erario. I^a agencia recibi6

propuestas hasta el pasado 4 de noviembre de 2024, fecha establecida en la reuni6n

presubasta. En esa misma fecha, se recibieron dos (2) propuestas de licitadores: GM

Sectec, corp. (GM) y G6nesis Security Services, Inc. (Genesis).re H 18 de novienbre de

2024, la lunta nombr6 un Comit6 Evaluador (Comit6) para analizar las propuestas y

emitiera una recomendaci6n a esta primera. El Comit6 someti6 su informe a la |unta de

subastas el pasado 21 de noviembre de 2024, en el que recomendaba que se citase a GM
piua que aclarara algunos asuntos de su propuesta. Por su parte, la firma Ufim reatiz6

un andlisis financiero de los proponentes piua .rsegurar que estos contaban con la

solvmcia econ6mica necesaria para brindar los servicios. El 12 de diciembre de 2024,1a

Junta visit6 al centro de Monitoreo para observar las operaciones de la empresa.

Posteriormente, la Junta solicit6 a GM, en varias ocasiones, informaci6n adicional,

incluyenclo su "meior oferta final". GM respondi6 oportunamente estas solicitudes,

denho de los t€rminos establecidos. El 24 de febrero del corriente, el Comit6 emiti6 un

segundo informe a la Junta en la que se recomendaba descalificar del proceso a Genesis

ya que no habia pasado la segunda etapa de evaluaci6n pues no habia incluido entre los

anejos a entregar como parte del proceso de subasta, la ,.Fianza de Licitaci6n,, un
incumplimiento insubsanable que le descalifico de continuar participando del proceso. zo

El Departamento contin6a exponiendo que: ,,[a]si Ias cosas, el 27 de marzo del
corriente, la Junta emiti6 una resoluci6n adjudicando la subasta a GM. lnconforme con Ia

adjudicaci6n, Genesis solicit6, a la Junta la Revisi6n de la Administraci6n de seryicios

Generales funta Revisora), de su determinaci6n el pasado 7 de abril del corriente,

alegando, en apretada slntesis, que Ia <<|unta de subastas abus6 de su discreci6n al

rtVdase, memoriat Bxplicativo d6l. Departamento de Educoci6n de pueno Rico
20 ld.

q'
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adjudicar el contrato a un proponente que incumpli6 ciertos requisibs del Pliego del

RFP,,, y que su trato hacia los Iicitadores era <desigual>.2r

Seg{n continrian exponiendo: " [e]se misrro dia, Genesis tambi€n solicit6 a la Junta

de Subastas que revisara su determinaci6n. Ademds, al dta siguiente, present6 ante la

Junta Revisora una "solicitud en auxilio de iurisdicci6n" para la patalizaci6n del

otorgamiento de contrab entre el DEPR y GM Sectec, Corp., a los fines de detener los

procesos pos-subasta hasta que su solicitud de revisi6n fuese evaluada por la Junta

Revisora. Por su parte, GM se opuso a la solicitud presentada por Genesis argumentando,

en si:ntesis, que Genesis habia faltado a varias vistas compulsorias a la que este, y otras

siete (7) compafrLas licitadoras, si cumplieron con asistir a las vistas oculares

compulsorias, descritas como tal en el pliego de RFP.z Arguy6, adem6s. que Ias

solicitudes de aclaraci6n hechas por la Junta de Subastas tenlan la intenci6n de aclarar

informaci6ry apuntando a que las reuniones y solicitudes de la junta no evidenciaba un

trato preferencial.a Finalmente, GM expuso que Genesis no pas6 a la pr6xima fase de

evaluaci6n ya que no incluyeron uno de los requisitos insubsanables del RFP, a diferencia

de su propuesta que sI contenia todos los documentos requeridos. Ia Junta Revisora

evalu6 los argumentos presentados por los licitadores y acogi6, el pasado 15 de abril del

corriente, y orden6 la paralizaci6n de los procesos de contrataci6n o cualquier otso

proceso relacionado con la adjudicaci6n de zubastas.25 Segin se desprende de la

notificaci6n recibida por el DEPR; resta ahora que la agencia, una vez la orden advenga

final y firme, comience un nuevo proceso de subastai o que alguna de las partes

involucradas apele la determinaci6n de ASG ante el foro apelativo."ul

21V6asa, momoriat €xpl.icativo del, Oepartamento de Educaci6n de Puerto Rico
22!d.
tt ld.
2. ld.

/
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Iunta Revisora de Subaetas de la ASG

Ia Junta Revisora de Subastas, mediante comunicaci6n de fecha 23 de mayo de

2025, se dirigi6 a esta comisi6n para acusar recibo de Ia solicitud de Memorial Explicativo

relacionada con la Resoluci6n del Senado 180.

En su misiva, la Junta explic6 que su creaci6n y autoridad surgen del Ar(culo 55

de la L,ey Nfm. 73-2019, segrln erunendada, la cual la adscribe a la Administraci6n de

servicios Generales (ASG) y le otorga una naturaleza cuasi-judicial. Esta ley faculta a la

Junta para revisar las impugnaciones de adjudicaciones realizadas tanto por la funta de

subastas de la ASG y su Area de Adquisiciones, como por las Juntas de subastas de

Entidades Exentaq conforme a la5 disposiciones del estatuto.2s

I-a Junta indic6 que, debido a su cardcter cuasijudicial, se encuentra legalmente

impedida de emitir expresiones sobre conEoversias activas ante su consideraci6n. A tales

efectos, notific6 que el mismo dia de la comunicaci6n emiti6 una Resoluci6n en el caso

IR-25-L20, correspondiente al RFP N(m. DEpRoc-202+006. llevado a cabo por la tunta
de subastas Central del Departamento de Educaci6n. Dicha resoluci6n fue notificada a
las partes y se anex6 copia de la misma para conocimiento de la Comisi6n.26

La funta precis6 adem6s que, conforme a la Secci6n 3.19 de la Ley N{m. 3g_2012

conocida como la Ley de Procedimiento Adminishativo Uniformg las partes cuentan con
20 dias para solicitar revisi6n judicial ante el Tribunal de Apelaciones. Firnlmente, la

Junta manifest6 zu disposici6n de proveer los documentos que obran m el expediente

administrativo, aclarando que este constituye un documento prlblico disponible para

consulta.2T

q

6 Vaas€, Mcmorial de la runta Revisora dc Subastas
,61d.

27
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El Memorial Explicativo de la Oficina del lnsprtor General (OIG) sobre la

Resoluci6n del Senado 180 comienza reiterando que su nisi6n principal es la prevenci6n

y detecci6n del fraude, asi como la promoci6n de una sana administraci6n p(blica.

Conforme a la l.ey Nfm. 15-2017, Ia OIG tiene la encomienda de implementar

mecanismos de fiscalizaci6n que as€guren el uso eficienE, ehcaz y econ6mico de los

recursos pfblicos, y de asesorar a las agencias en el desarrollo de prScticas gerenciales

que fomenten Ia transparencia y la integridad gubemamental.

El memorial destaca que la transparencia y Ia sana administraci6n son pilares

esenciales de la gesti6n prlblica. La OIG subraya que estos principios fortalecen la

confianza ciudadana en las instituciones y obligan al Gobiemo a rendir cuentas. En este

marco, la R. del S. 180 se interpreta como una iniciativa legislativa dirigida precisamenE

a robustecer estos valores, ya que ordena investigar un proceso de subasta de gran inter6s

ptblico relacionado con la instalaci6n de un sistema de videovigilancia en los planteles

escolares del Departamento de Educaci6n.

En su andlisis, la OIG resefra que el caso de la subasta RFP DEPROC-2fl24{ff,

gener6 controversias luego de que Genesis Security Services impugnara la adjudicaci6n

a favor de GM Secbc Corp., lo que motiv6 a la |unta Revisora de la ASG a paralizar el

proceso de contrataci6n. l^a oficina aclara que este escenario se enmarca en lo dispuesto

por la L,ey 73-2019, que otorga a la Junta de Subastas de la ASG y a la Junta Revisora la

facultad de atender y resolver impugnaciones. Tambidn se refiere a la l,ey Z8-20!7, que

establece los procedimientos uniformes de adjudicaci6n y revisi6n de subastas. Dentro

de estas facultades, Ia Junta Revisora puede celebrar vistas, emitir 6rdenes y resoluciones,

paralizar procesos y atender los reclamos de las partes con la finalidad de garantizar la

legalidad y la correcci6n de Ios procesos.

Oficina del Inepector General (OIGI

q
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El memorial explica adem6s que las decisiones de la Junta Revisora pueden ser

apeladas ante el Tribunal de Apelaciones denho de un Ermino de veinte rlras desde h
notificaci6r\ y que contra lo resuelto por este foro procede la revisi6n mediante certiorari

ante el Tribunal Supremo, lo que aseglua un cauce judicial plmo para quienes se sientan

adversamente afectados. Este andamiaje legal, a juicio de la OIG, ofrece un balance

adecuado entre la autonomla adminishativa y la firalizaci6n judicial, evitando

atbitrariedades y promoviendo la confianza en los procesos de conhataci6n p(blica.

Finalmente, la OIG concluye que la R. del S. 180 responde al inEr6s legislativo de

promover la transparencia y la sana administraci6n en la gesti6n gubemamental. Ia
oficina manifiesta que no tiene objeciones a la medida y se pone a disposici6n de Ia

comisi6n para continuar colaborando en la investigaci6n ordenada, reafirmando su

compromiso con la lucha contra la comrpci6n y la eficiencia en el uso de los fondos

p(blicos.

Ei Memorial Explicativo de Ia oficina del contsalor de puerto Rico (oCpR) sobre

la Resoluci6n del senado 180 comierza sefialando que la medida ordena a la comisi6n

de krnovaci6n, Reforma y Nombramientos investigar a fondo el proceso de subasta,

evaluaci6ry adjudicaci6n y contsataci6n del sistema de videovigilancia electr6nica en los

planteles escolares del Departamento de Educaci6n (DEpR), conforme aI RFp DEpRoC-
20244M. El memorial subraya que la transparencia y la legalidad en estos procesos son

pilares de la confianza ciudadana y adquieren especial relevancia tratdndose de un

contrato de gran magnitud cuya inversi6n supera los 120 millones de d6lares por un
periodo de cinco aios.

d

Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)
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La Oficina del Contralor expone que, como p.ute del proceso, la Junta Revisora de

Subastas de la ASG emid6 el 15 de abril de 2025 una resoluci6n ordenando Ia patalizaci6n

del contrato adiudlcado enhe el DEPR y GM Sectec Corp., tras acoger lllur moci6n de

impugnaci6n de Genesis S,ecudty Senrices, Inc. Segin el planteamiento de esta riltima,

fue descali[icada sin oportunidad de subsanar, mientras a Ia empresa seleccionada se le

permiti6 continuar a pesar de alegados incumplimientos sustanciales. Posteriormente, el

23 de mayo de 20?5, la junta Revisora resolvi6 el caso ]R-25-120, revocando la

adju&caci6n emitida por Ia Junta de Subastas del DEPR, decretando el rechazo global de

las ofertas y ordenando la celebraci6n de un nuevo proceso de ficitaci6n priblica.

Ia OCPR explica quq conforme a su marco legal bajo la Ley Nrim. 9 de 1952, su

funci6n ministerial es la fiscalizaci6n de las Eansacciones relacionadas con la propiedad

y fondos ptblicos de las tres ramas de gobiemo, para garantizar que los recursos se

utilicen conforme a la ley y a principios de sana administraci6n. Aclara que es una

entidad post-audit, por lo que no interviene en procesos en curso. Actualmente, se

encuentra auditando fondos federales de FEIvIA y ESSER en el DEPR, y prepara informes

sobre compras, subastas y propiedad. Adem6s, sefral,a que mantiene otra auditoria

relacionada con un referido del Departamento de Justicia vinculado al Programa de

Educaci6n Especial.

Finalmente, el memorial enfatiza que la Oficina del Contralor ha sido consistente

en promover Ia buena administraci6n y el uso corecto de los recursos priblicos,

reiterando que los procesos de zubasta deben ser de estricto cumplimiento, favoreciendo

siempre al meior postor capacitado y no necesariamente al m6s barato. Re#irma su

compromiso con La fiscali"aci6n y con aportar a la Comisi6n informaci6n que ayude a

garantizar transpalencia, legalidad y sana adminishaci6n p(blica en este caso.

N
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Asimismo, Ia oficina de Etica Gubernamental consider6 que la oficina del
Contralor de Puerto Rico tiene jurisdicci6n para auditar el contrab impugnado y, de esa

forma, contribuir aI proceso de investigaci6n que lleva a cabo esta comisi6n. Del mismo

modo, indic6 que cualquier hallazgo que evidencie violaciones a las leyeg reglamentos o
normas aplicables dirigidas a garantizar una satvr administraci6n priblica podr6 ser

referido a la oficina del Inspector General de puerto Rico, a fin de que esta proceda con
la imposici6n de las sanciones correspondientes. Dichas sanciones pueden incluir Ia
declaraci6n de nulidad del contrato, la restituci6n de fondos ptrblicos, y la exigencia a
toda persona que haya obtenido un beneficio econ6mico indebido de pagar hasta tres
veces el valor de dicho beneficio.

Por otso lado, la oficina seffal6 qu", si de Ia investigaci6n surgiera evidencia de
que algrin servidor priblico utiliz6 los deberes y facultades de su puesto para favorecer
ilegalmente a un tercero, ese funcionario podrra ser referido a Ia oficina de Etica

Oficina De Etica Gubernamental (Oegl

la oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico expres6 que el asunto obieto de

investigaci6n por esta comisi6n se enm.rca plenamente dentro de la aubridad y las

facultades constitucionales del Poder Legislativo, por lo que corresponde a esta Rama

ejercer su funci6n fiscalizadora sobre las actuaciones gubernamentales relacionadas al

proceso de subasta y contrataci6n en conEoversia. seg{n expone dicha oficina, la

Administraci6n de servicios Generales (ASG) actu6 dentro del proceso de revisi6n que

Ie permiten tanto su Ley Orgdnica como Ia l,ey N6m. 98-2072, segrin enmendada,

conocida como la I4 ile Proceilimbnto Administratioo Unifurme itcl Gobbrno ib Puerto Rico.

En virtud de ello, la Junta Revisora de la ASG orden6 originalmente Ia parati,aci6n del

proceso de conhataci6n con la empresa GM sectec, para posterionnente anular dicho
proceso y ordenar la celebraci6n de una nueva subasta.
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Finalmente, la Oficina de Etica Gubemamental sostuvo que el orden sugerido para

la atenci6n de estos casos debe ser c6nsono con las medidas de saneamiento en la

administraci6n pdblica, lo que implica auditar los procesos, recuperar el dinero p(blico

mal invertido y procesar al infractor, ya sea mediante los mecanismos penales o

administrativos correspondientes.

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SUBASTA Y CONTRATACI6N

El 2 de octubre de 2024, el Departamento de Educaci6n (DEPR) emiti6 el RFP

DEPROC-2024{06 para contratar un sistema de videovigilancia electr6nica en mds de

8fi) escuelas ptblicas. Solo dos empresas participaron: GM Sectec, Corp., (GM Setec) y

Genesis Security Services, lnc., (Genesis). EI proceso de evaluaci6n incluy6 un comit6

evaluador designado por la Junta de Subastas del DEPR y un andisis financiero de los

proponentes realizado por la firma Ufirm. Genesis fue descalificada por no incluir la

fianza de licitaci6& lo cual se consider6 un incumplimiento insubsanable conforme aI

reglamento aplicable. En consecuencia, la subasta fue adjudicada a GM Sectec el27 de

marzo de 2025, por un monto aproximado de $122 millones de d6lares, pese a que la

propuesta deralificada era $45 millones menor.

Genesis, impug:r6 la adjudicaci6n el 7 de abril de 2025 ante la Junta Revisora de

Subastas, alegando trato desigual, irregularidades en la propuesta de GM Sectec y

violaciones al principio de igualdad entre Iicitadores. Denunci6, entre otros asuntos, que

GM Sectec no present6 los cinco afros requeridos de estados financieros auditados, utiliz6

Gubemamental. De demostrarse una infracci6n a Ia l.ey Orgrinica de dicha Oficina, bajo

el estdndar probatorio de evidencia clara, robusta y conoincmte, el servidor p6blico se

expondria a una multa administrativa de hasta $20,000 por infracci6n, y. de resultar

aplicable, a la medida de restituci6n por Ia pErdida de fondos priblicos.

/
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utur empresa subsidiaria para cumplir con licencias, y que hubo cambios sustanciales en

el RFP tras eliminars€ Ia competencia. Ademds, sostuvo que su experiencia previa con el

sistema de cdmaras habfu logrado una reducci6n del 97% en escalamimbs escolares.

Ia funta Revisora emiti6 una resoluci6n preliminar el 15 de abril de 2025

ordenando la patalizaci6n del contrato y, el 23 de mayo de 2025, emiti6 una resoluci6n

final revocando la adjudicaci6n a GM SecEc. La |unta concluy6 que el proceso estuvo

viciado por fallas en la evaluaci6n de propuestas y que GM Sectec no cumpli6 con

requisitos esenciales del RFP. Tambi€n identific6 deficiencias relacionadas con

subconbataciones no validadas conforme a la Ley 108-1965 y determin6 que el principio

de igu.aldad entse proponentes fue vulnerado. como remedio, orden6 repetir la subasta

desde cero.

En fin, el proceso de licitaci6n result6 en u.a adiudicaci6n anulada por la entidad

revircra competente, dejando en evidencia fallos graves en Ia aplicaci6n de criterios

o[etivos, deficiencias procedimentales y preocupaciones 6ticas. Estas circunstancias

justificaron plenamente la intervenci6n de esta Comisi6n mediante la R. del s. 1g0.

d

ANALISIS DE LAs ALEGACIoNES PRESEI..TTADAS Ai,ITE LA IU}.TTA REvIsoRA
DE SI,JBASTAS

En cumplimimto con lo dispuesto en Ia Resoluci6n del senado N(m. 1g0, esta

Comisi6n examin6 de manera detatrada la Resoluci6n emitida por la funta Revisora de

subastas de la Administraci6n de servicios Gmerales (AsG), de fecha 23 de mayo de
2025, en el caso Genesis security ser'ices, Inc. v. Junta de subastas del Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico, caso Ntm. ]R-25-120, sobre la revisi6n administrativa del RFp
N(rm. DEPRoc-2024-006, referente al conhato para Ia instalaci6n y operaci6n de un
sistema de videovigilancia electr6nica en las eruelas y dependencias del Departamento

de Educaci6n.
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a. Planteamientos Iniciales de la Parte Impugnante

(Genesis Security Servicea, Inc.)

La empresa Genesis Security Services, [nc., compa-frIa que habia brindado servicios

de seguridad al Departamento de Educaci6n en a.flos anteriores, pres€nt6 ante la Junta

Revisora de Subastas una Solicitud de Revisi6n Administrativa impugnando la

Resoluci6n de Adjudicaci6n Enmendada emitida por la |unta de Subastas del DEPR el 28

de marzo de 2025, mediante la cual se habia adjudicado Ia buena pro del RFP a favor de

la empresa GM Sectec Corp.

En su recurso, Gmesis formul6 varias alegaciones sustanciales que, en coniunto,

planteaban la nulidad del proceso de adjudicaci6rl por alegado incumplimiento de los

requisitos del pliego. Eato desigual entre licitadores y abuso de discreci6n

administrativa. Entre sus planteamientos principales, la parte recurrente aleg6 lo

siguiente;

Inatmplimimto col requisitos financieros conpulsorios:

Genesis sostuvo que GM Sectec incumpli6 con el requisito esencial del RFP que

exigia la entsega de Estados Financieros Auditados correspondientes a los fltimos cinco

(5) affos. Segrin el expediente administrativo, GM Sectec present6 rinicamente

informaci6n financiera auditada para cuatro afios y un estado financiero no auditado

para el afro 2024. Aleg6 que esta deficiencia constitula un incumplimiento insubsanable

conforme a la Secci6n 3.1 y el Anejo V del RFB las cuales establecen que las propuestas

que no induyan los documentos requeridos deberdn ser rechazadas de plano.

Subsanacifn inilebida y trato ilesigual:

La parte impugnante argument6 que la Junta de Subastas del DEPR actu6 en forma

desigual y contsaria a derecho al permitir a GM Sectec subsanar su incumplimiento con

los requisitos financieros luego de la apertura de propuestas, mienhas que a Gmesis se

d
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Ie descalific6 inmediatamente por no incluir la fianza de licitaci6n. Aleg6 que esta

prectica vulnera los principios de igualdad de los licitadores y competencia iusta,

reconocidos por la jurisprudencia del Tribund Supremo de Puerto Rico en casos como

CD Builders v. Municipio de t^as Piedras y Empresas Toledo v. |unta de Subastas.

Uso indebiilo ile licetcias y subconbataci6n itegular

Genesis aleg6 que GM Sectec no contaba con una licencia vdlida de agencia de

seguridad conforme a la Ley Nfun. 108-1965, la cual regula las profesiones de detectives

privados y guardias de seguridad en Puerto Rico. sostuvo que la licitaci6n requerla que

el proponente principal contara con dicha licencia, y que GM sectec intent6 subsanar el

requisito presentando Ia licencia de su filial st. James security services, lo cual - a juicio

de la recurrente - constituye una violaci6n a Ios t6rminos del pliego ya que no s€

cumpli6 con los requisitos aplicables a la subcontrataci6n ni se present6 la

documentaci6n requerida para esa relaci6n contractual.

Ealta ile justificacihn et la eoaluaci&n financiera y #otica:

Ia empresa recurrente tambi6n objet6 que la Junta de Subastas otorgara la

puntuaci6n m6xima en el rengl6n de capacidad financiera a GM Secec, pese a que la

evaluaci6n econ6mica realizada por la firma Ufirm habla advertido que la compafiia

mostraba una disminuci6n en liquidez y rentabilidad m el segundo semeste de 20?j,

con niveles de deuda significativos. Aleg6 que la evaluaci6n Ecnica y econ6mica no fue

objetiva ni uniforme, y que la adjudicaci6n final careci6 de la debida justificaci6n

documental.

Violacidn de los pincipios tle tratsparetcia y cornpetencia:

Genesis argummt6 que la Junta de subastas actu6 con favoritismo al sostener

mriltiples reuniones y solicitar aclaraciones sucesivas exclusivamente a GM sectec,

mientras que su propuesta fue descartada sin oporfunidad de mmienda. Dicha

*
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actuaci6n, seg{n aleg6, contraviene la finalidad p(blica de las subastas, que es promover

una adminishaci6n gubernamental eficaz, honesta y libre de privilegios indebidos.

En virtud de lo anterior, Genesis solicit6 a la ]unta Revisora que revocara la adjudicaci6n

a favor de GM Sectec, declarara nulo todo el procedimiento y ordenara la celebraci6n de

rrlur nueva subasta Pfblica.

b. Argumentos de las partee recurridas

La )unta de Subastas del Departamento de Educaci6n y el propio Departamento de

Educaci6n comparecieron en oposici6n aI recurso. En sus escritos argumentaron lo

siguiente:

o Que Genesis cateda de legitimaci6n activa, al haber sido deralificada en la

primera etapa del proceso por incumplir con un requisito insubsanable (la fiarua

de licitaci6n), por lo cual no podia impugnar la adludicaci6n a favor de otro

licitador.

o Que la subsanaci6n concedida a GM Sectec mediante la entrega posterior de

estados financieros auditados fue v6lida, pues el pliego autorizaba aclaraciones y

solicitudes de informaci6n adicional bajo el mecanismo de "Mejor y Final Oferta"

(BAFO).

o Que GM Sectec sl cumplia con los requisitos esenciales, y que el uso de St fames

Secudty Services como suhontratista era legttimo, conforme a la dAusula de

zubcontrataci6n del RFP.

o Que, por tanto, la adjudicaci6n fue legal, razonable y dentro de su discreci6n

administrativa.

c. Determinacionee de la lunta Revieora de Subaetae

Luego de examinar los autos del caso y el derecho aplicable, la ]unta Revisora de

Subastas resolvi6, mediante Resoluci6n de fecha 23 de mayo de 2025, revocar la

d
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IIIVESTIGADOS

La Secci6n 2 R. del S. 180 defini6 una serie de aspectos puntuales que la
investigaci6n debia abarcar. Estos incluyen: (a.) el cumplimiento de los requisitos

tEcrricos, legales y administrativos del Rrp por parte de todos los proponentes; (b.) la

razonabilidad y justificaci6n econ6mica del conEato adjudicado; (c.) el impacto fiscal de

adiudicaci6n en favor de GM sectec Corp., decretar el redrazo global de las ofertas y

ordenar la celebraci6n de un nuevo proceso de licitaci6n pfblica.

Entre sus fundamentos principales, la tunta conduy6:

o Que Genesis tenta legitimaci6n activa para impugnar el proceso, por cuanto la

adjudicaci6n final arect6 directamente su inter6s como Iicitador participante y su

exclusi6n esfuvo vinculada al trato desigual evidenciado.2E

o Que Ia Junta de Subastas del DEPR incurri6 en abuso de discreci6ru al permitir que

GM sectec subsanara un defecto sustancial posterior a Ia apertura de propuestas,

lo c.ual esti expresamente prohibido por el reglamento y la jurisprudencia.2e

o Que ambos proponentes incumplieron requisitos insubsanables: Genesis por la
falta de fianza de licitaci6n y GM sectec por no presentar los cinco estados

financieros auditados requeridos, por lo que procedia decretar el rechazo total del

proceso.30

. Que las actuaciones del DEPR vulneraron el principio de igualdad entre

licitadores, asl como los postulados de transparencia, econornla y legalidad que

rigen la contrataci6n priblica.sr

ANALISIS DE Los HALLAzGos SEGUN Los AsPECTos

a V&sc, Rcaoluci6n de 23 de mayo de 2025, cmitida por la Junta Rcvisora dc Subasras.
2r ld.
ro ld.
l' ld.
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la adjudicaci6n y su comparaci6n con otras propuestas vdlidas; (d) la legalidad de las

actuaciones del DEPR y de la ASG en la evaluaci6n y adiudicaci6ry (e.) cualquier posible

conflicto de inter6s, relaci6n indebida o actuaci6n irregular en el proceso; (f.) el historial

de cumplimiento de las partes involucradas; y (.g) las implicaciones administrativas,

firales y de seguridad derivadas de la paralizaci6n del contrato y el retraso en su

implantaci6n.32

A continuaci6rg se discuten 106 hallazgos de la Comisi6n en cada uno de estos

aspectos, integrando la evidencia recopilada y los andlisis provistos por las agencias

concemidas.

La Comisi6n concluy6 que el proceso de evaluaci6n de propuestas no observ6

uniformemente los requisitos t6cnicos, Iegales y adminisbativos del RIP, afectando la

equidad mtre los licitadores. En particular, GM Secbc Corp. fue favorecida a pesar de no

cumplir con requisitos fundamentales, mientras que Genesis Security Services fue

deralificada por un incumplimiento formal sin oportunidad de subsanaci6n. La falta de

uniformidad en la aplicaci6n de criterios compromete la integridad del proceso de

subasta.

Uno de los incumplirnientos mds relevanEs por parte de GM Sectec fue la omisi6n

de cinco a.fros de estados financieros auditados, presentando solo tres affos y medio. A
pesar de esta deficiencia, el Comit6 Evaluador del Departamento de Educaci6n le otorg6

la puntuaci6n mdxima en capacidad financiera, sin un anAlisis riguroso. Ia Junta

Revisora de Subastas de la ASG destac6 este erro! como una violaci6n a los principios de

transparencia y certeza que deben regt todo proceso de subasta. Adem6s, GM Sectec no

32 V6ase b Secci6n 2 de ta R. det S. 180.

a. Cumplimiento de Ios requisitos t6cnicos, legalee y adminiskativoe del RFP
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demostr6 poseer directamente licencias esenciales p.ua operiu como agmcia de

seguridad, utiliuando en su Iugar una empresa subsidiaria para presentar documentaci6n

relacionada a la licencia de detective privado, y omitiendo evidmcia de poseer Iicencia

de agencia de seguridad, ambas exigencias fundamentales del pliego.

I-a )unta de Subastas del DEPR incurri6 en pr6cticas cuestionables al realizar varias

rondas de solicitudes de informaci6n y ajustes con GM sectec, mientras negaba similar

oportunidad a Genesis. Aunque el prop6sito pudiera haber sido obtener una evaluaci6n

m6s completa, el resultado fue un hato desigual que afect6 la legitimidad del proceso. Ia
relajaci6n de los criterios en favor de un solo proponentg seg(n dictamin6 la Junta

Revisora, constituy6 una desviaci6n de las reglas del RFp y de los principios de sana

administraci6n prlblica.

En conclusi6n, la Comisi6n determin6 que el proceso estuvo marcado por

incumplimientos signficativos y un tratartiento desigual entre proponentes. Ia
actuaci6n de la ]unta Revisora, al revocar la adjudicaci6n y ordenar una nueva subasta,

actu6 como un mecanismo correctivo fundamental para restablecer la equidad y la
legalidad del proceso. Este caso subraya la necesidad de fortalecer los controles intemos

del DEPR y salvaguardar Ia integridad de las subastas priblicas en el futuo.

Por otro lado, Genesis fue excluida por no presentar la fianza de licitaci6n. Aunque

se trat6 de un incumplimiento vdlido conforme al RFP, la Comisi6n identific6 una falta

de proporcionalidad en el tratamiento de los proponentes. Mientras a Genesis se le aplic6

de manera estricta la nonna, a GM Sectec se le permiti6 coreglr y aclarar m(ltiples

aspectos de su propuesta. Esta disparidad constituye, seg{n la }unta Revisora, una

violaci6n al principio de igualdad enEe licitadores, y asl tambi6n lo destac6 la oficina de

6tica Gubemammtal en su memorial, al advertir que un proceso con flexibilidad para

unos y rigidez para otros erosiona la confianza priblica m las conEataciones.

c
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b. Razonabilidad y justificaci6n econ6mica del conkato adiudicado

Segtn la evaluaci6n disponiblq no se document6 que la propuesta de GM Sectec

ofreciera ventaias tecnol6gicas, de cobertura, o de eficacia que ameritaran pagar $45

millones adicionales. Por el conhario, GM Sectec carech de experiencia previa en La

implementaci6n del sistema de c6maras en escuelas p(blicas, mientras que Genesis habia

desempefrado ese rol satisfactoriamente durante afros, logrando una reducci6n

comprobada del 97% en incidmEs de escalamientos. Asimismo, GM Sectec proyectaba

subcontratar partes del servicio, lo cual implicaba que no asumiria directamente la

totalidad de las funciones requeridas. Nada en la propuesta de GM Sectec evidenciaba

valor afradido proporcional al precio mes alto.

c

La Comisi6n dehrmin6 que la adiudicaci6n del contrato a GM Sectec por

aproximadamente $122 millones carecia de una justificaci6n econ6mica razonable frenb

a la oferta de Genesis S""*ity Services, que ascendla a cerca de $Z millones. La

diferencia de $45 millones, equivalenE a un aumento del 3Z% para proveer el mismo

senricio de videovigilancia en escuelas priblicas por un periodo de cinco aflos, no fue

acompaffada de evidencia ni andlisis que iustificara tal sobrecosto. Esta ausencia de

evaluaci6n compiuativa y de criterios de costo-beneficio cuestiona seriamente Ia

prudencia fiscal del proceso.

Ia Comisi6n examin6 si la oferta de Gmesis, al ser mds econ6mica, podia

considerarse inviable o temeraria. Sin embargo, no surgi6 plueba de que el precio

ofrecido por Genesis fuera irreal o t6cnicamente insostenible. Su descalificaci6n se debi6

exclusivamente a la omisi6n de la fianza de licitaci6n, no a deficiencias sustantivas en su

propuesta econ6mica o t€cnica. Al haber prestado el mismo seryicio anterionnente con

6xjb, se mtendla que su precio respondla a expeliencia previa y conocimiento prdctico

del sistema.
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la funta Revisora de subastas de la ASG sefra16 en su resoluci6n final la fatta de

una justificaci6n clara para preferfu la oferta mds costosa, lo que refuerza Ia conclusi6n de

que la adjudicaci6n no respondi6 a una sana administraci6n ptblica. El prirripio de

eficiencia gubemamental impone que toda contrataci6n de fondos priblicos debe

maximizar el valor recibido por cada d6lar invertido. Este caso evidenci6 una dewiaci6n

de ese principio, al preferirse una propuesta mds onerosa sin sustento documental

robusto.

En vista de ello, Ia Comisi6n considera que la intervenci6n de la Junta Revisora

evit6 un desembolso indebido de fondos p(blicos. De no haberse impugnado la
adjudicaci6n, el Estado hab'rla incurrido en un gasto adicional de decenas de millones de

d6lares sin que se justificara el retorno o beneficio correspondiente. El caso resalta Ia

necesidad de que futuras adjuficaciones documenten rigurosamente cualquier decisi6n

de optar por ofertas m6s costosas, mediante analisis costo-beneficio verficables y
criterios objetivos que sostengan Ia razonabilidad de Ia decisi6n tomada.

c. Impacto fiscal de la adiudicaci6n y comparaci6n con otras ptopuestas

Este aspecto est{ estrechamente vinculado aI anterior. El impacto firal de haber

adjudicado el contrato a GM sectec habrta sido, como ya sefralamos, un mayor gasto de

alrededor de $45 millones en un periodo de cinco afros. para dimensionarlo: equivale a

$9 millones adicionales por aflo, fondos que bien podrian destinarse a otras iniciativas
educativas o de seguridad escolar. la otra propuesta v6lida en competencia (Genesis)

ofreda un costo considerablemente menor. si la adjudicaci6n se hubiese hecho

inicialmenb a Genesis (asumiendo que no hubieran existido los errores formales de la
harua), el erario se habria ahorrado esos $45 millones, o bien el DEpR podrh haber

contratado mds aflos de servicio o equipos adicionales con el mismo presupuesto. Desde

Ia perspectiva de esta Comisi6ry es fundammtal resaltar la importancia de la competmcia

x
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econ6mica: cuando en una subasta hay varias ofertas, la comparaci6n de sus precios y

t6rminos pennite obtener la meior oferta para el gobiemo. En este caso, la competencia

se redujo drdsticamente al descalificar a uno de dos proponentes, eliminando asl la

presi6n competitiva sobre el precio. Este hecho pudo facilitar que Ia negociaci6n con GM

sectec no resultara en descuentos m6s agresivos a favor del DEpR. Incluso con la solicitud

de "mejor oferta final" a GM, la ausencia de un competidol en esa etapa probablemente

limit6 el incentivo de GM Sectec para reducir significativamente su precio. En pocas

palab,ras, el proceso perdi6 la ventaja de tener mriltiples postores al llegar a su fase final.

No obstanE, debe enfatizarse que, a largo plazo,la decisi6n de repetir la subasta

busca proteger el erario: al abrir nueva-urente la competencia, se espera recibir ofertas

competitivas que resulten en un precio iusto de mercado. Ia Junta Revisora actu6

precisamente para salvaguardar los fondos priblicos ante un proceso irregul,ar que podla

provocar p€rdidas millonarias aI erario de continuar sin remefio. Genesig en su recurso,

advirti6 este riesgo, subrayando la importancia de la transparencia para evitar un uso

indebido de caudales ptblicos. Ia Comisi6n coincide con esa apreciaci6n: corregir el

rumbo del proceso era necesado para evitar un gasto excesivo e injustificado. En

conclusi6rL desde el punto de vista fiscal Ia intervenci6n fue positiva: se evit6 un mal

contrato y ahora el DEPR tiene la oportunidad de conbatar en t€rminos mds beneficiosos.

d. Legalidad de las actuacionee del Departamento de Educaci6n y de la ASG en

el proceeo

Ia Comisi6n concluy6 que las actuaciones del Departamento de Educaci6n, a

trav6s de su Junta de Subastas, no se ajustaron plenamente a los marcos legales y

reglamentarios que rigm las conEataciones priblicas. Aunque se siguieron formalmente

las etapas del proceso de solicitud de propuestas (RFP), la Junta adjudic6 el contrab a

GM Sectec sin que este proponente cumpliera con varios requisitos sustantivos del pliego,

/
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como La mtrega de estados financieros auditados completos y Iicencias de seguridad

requeridas. Esta conducta viol6 el principio de legalidad administrativa, ya que las

agencias p(rblicas deben ceflirse estrictamenE a los criterios y normas establecidos en la

ley y los reglamenbs, particularmente el Reglamento de Compras y subastas del DEpR,

adoptado bajo Ia L"ey 85-2018.

Aunque el Departamento de Educaci6n defendi6 la legalidad de sus acbos,

alegando que GM sectec fue el rinico proponente en cumplimiento, esta afiruraci6n

result6 ser inexacta, Io que vicia legalmente Ia adjudicaci6n realizada. En ese sentido, la

actuaci6n del DEPR fue al menos irregular, y el procedimiento de adjudicaci6n qued6

viciado.

En contraste,la Administraci6n de servicios Generales (ASG), a trav6s de su Junta
Revisora de subastas, actu6 dentso del marco legal y respetando el debido proceso. La

Junta Revisora, creada por la l*y 73-2019 y con funciones cuasi-judiciales, tiene la

autoridad para revisar impugnaciones a adjudicaciones realizadas por agencias exentas

como el DEPR. En este caso, la Junta actu6 conforme a su mandato: emiti6 una orden de

paralizaci6n para evitar efectos consumadog evalu6 el exped.iente administrativo,

permiti6 la participaci6n de las partes mediante escritos y argumentaciones, y finalmente

revoc6 la adjudicaci6n y orden6 repetir la subasta. Adem6s, notific6 a las partes su

derecho a solicitar revisi6n judicial ante el rribunal de Apelaciones, conforme lo exige la
ky de Procedimiento Administrativo Uniforme (LpAU). Hasta donde Ia Comisi6n pudo
verificar, ni GM sectec ni el DEPR ejercieron dicho recurso, Io cual equivale a una
aceptaci6n t{cita de la decisi6n administrativa. por lo tanb, las actuaciones de la ASG

fueron plmamente legales y sirvieron como mecanismo de correcci6n ante ras

deficiencias del proceso llevado por el DEpR. Ia Comisi6n reconoce que este caso destaca

Ia importancia de fortalecer los controles preventivos en agencias exentas, y sugiere que
la ASG, en su funci6n consultiva, podrra asumir un rol mds activo en Ia orientaci6n previa
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e. Conllictos de inter6s, relaciones indebittas o acfuaciones iregularee

relacionadae con el proceso

la investigaci6n tambi€n examin6 posibles conflictos de inter6s o influencias

indebidas que pudieran haber contaminado el proceso de subasta. Al momento de la

redacci6n de este informe no se hall6 evidencia directa de que alg(n funcionario del

DEPR o de ASC se beneficiara personalmenE de la adjudicaci6n o interviniera por inter6s

propio. l,a Comisi6n destaca este hecho para enfatizar la importancia de reforzar los

muros entre contrataciones priblicas y cabilderos. Puerto Rico ya cuenta con un C6digo

Anticorrupci6n y normas de 6tica que prohiben el tr6fico de influencias.

Transparencia en el proceso: Un elemento que la Comisi6n evalu6 es si el DEpR

fue lo suficienEmente transparente durante eI proceso de subasta en cuanto a sus

actuaciones. las subastas formales suelen documentarse mediante actas, informes de

comit6, etc. Solicitamos copia del expediente administrativo a las agencias pertinentes.

La funta Revisora indic6 estar en la disposici6n de proveer cualquier documento del

expediente administrativo, consider6ndolo prlblico. El DEPR, por su parte, provey6

infomraci6n derallada en su memorial incluyendo fechas y acciones. No obstante, para el

p(rblico en general muchos de estos detalles salieron a la luz solo tsas Ia impugnaci6n y

Ia cobertura periodistica. lo que indica que el proceso adoleci6 de falta de divulgaci6n

proactiva. Por ejemplo, el DEPR no comunic6 p(blicanente las razones pata preferir a

GM Sectec ni Ias diferencias de costo, sino hasta que el asunto se volvi6 controversia. Una

recomendaci6n que surge es que las agencias, al adjudicar contratos de cuantia mayor,

publiquen resfmenes ejecutivos explicando el porqu€ de la adjudicaci6n en t6rminos de

a adjudicaciones de alto valor. No obstante, esta recomendaci6n trasciende el plano

estrictamente legal pues en los hechos la intervenci6n de la ASG fue legltima y conforme

a derecho.

/
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cumplimiento de criterios y valor para el pueblo. Ello abonarla 1 disipar sospechas de

manejos ocultos o influencias indebidas.

En sintesis, no se hall6 prueba conoeta de comrpci6n tradicional (soborno,

nepotismo), pero si indicios de posibles conflictos de interes esEuctuales y actuaciones

cuestionables que la comisi6n toma muy en sedo. ta sola apariencia de un conflicto de

inter6s es suficiente para menoscabar la confianza ciudadana, por lo que los organismos

gubemamentales deben tener Ias salvaguardas necesarias en este rengl6n.

f. Hietorial de cumplimiento de las partee involucradae

La Comisi6n evalu6 el historial de cumplimiento de las dos principales empresas

involucradas en el proceso de subasta: Genesis Security services, Inc. y GM sectec Corp.,

a fin de determinar su experiencia previa, desempeio y confiabilidad en contrataciones

gubernamentales relacionadas al servicio solicitado.

Genesis security Services contaba con un historial probado y favorable en la
prestaci6n de servicios de videovigilancia en escuelas p(blicas de puerto Rico. Fue el
proveedor incumbente durante arlos previos a la nueva subasta, y segdn informaci6n
suministrada por el propio Departamento de Educaci6n, logr6 una reduc ci6n de 97oa en
escalamientos y vandalismo en los planteles bajo su zupervisi6n, evidenciando su
efectividad en t6rminos de seguridad. No se identificaron hallazgos adversos
significativos en auditorras ni en otros procesos contra Genesis, Io que refleja una relaci6n
de confianza institucional. Sin embargo, en esta licitaci6n en particular, cometi6 un error
formal importante aI no incruir Ia fiarua de ricitaci6ry requisito obrigatorio que provoc6
su descalificaci6n. Aunque esE falo no guarda reraci6n con su capacidad t6crrica u
operativa, sI plantea interrogantes sobre la rigurosidad de zu equipo gerenciar aI preparar
la propuesta. Aun asi, fuera de ese incumplimiento administrativo puntuar, Genesis no
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tenla impedimenbs legales ni historial negativo que la descalificara. su historial, en

cambio, respaldaba su idoneidad para continuar con La prestaci6n del servicio.

Por su parte, GM Sectec Corp. se present6 como tuur empresa con experiencia en

seguridad electr6nica y ciberseguridad, pero no tenia historial previo espedfico m el

manejo de sistemas de videovigilancia en escuelas priblicas a gr.rn escala. No se evidenci6

que hubiera ejecutado un proyecto equivalente en Puerto Rico ni que tuviera una

trayectoria comparable a la de Genesis en ese campo particular. Aunque no se

identificaron incumplimientos contractuales previos en su r6cord general con el

gobierno, tampoco exisda un historial extenso de proyectos gubernamentales concluidos

de naturaleza similar. Adem6s, se revel6 que GM sectec planeaba subcontratar parte del

servicio a St |ames Security, ruvr empresa cuyo historial de cumplimiento no fue

evaluado en el proceso, lo cual constituy6 una omisi6n importante en Ia evaluaci6n de

riesgo operacional. A esto se aiade que GM Sectec no cumpli6 plenamente con el

requisito de ptesentar cinco afios de estados financieros auditadoq hecho que fue pasado

por alto inicialmente por la funta de Subastas, pero Iuego sefralado por la funta Revisora

de AS como una deficiencia relevante.

La Comisi6n observa que, de haberse considerado adecuadamente el historial

especifico de desempefro y cumplimiento de las empresas, Genesis debi6 haber sido

reconocida como la mejor cualificada en ese aspecto. La adjudicaci6+ sin embargo, no

valor6 ese factor con el peso que merecia. Este hallazgo lleva a la Comisi6n a recomendar

que, en futuras subastas, el historial de cumplimiento comprobado se evatie con rigor y

tenga un valor significativo en los criterios de adjudicaci6ry especialmente en servicios

criticos como la seguridad escolar. En este caso, qued6 demosbado que la empresa con

mejor historial no fue considerada por una omisi6n formal que no reflejaba su capacidad

sustantiva para cumplir el contrato.

4
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g. tmplicaciones adminietrativar, fiscales y de eeguridad de la paralizaci6n del

contrato y ru reEaro en implantaci6n

La paralizaci6n del contrato con GM sectec y la consecuente necesidad de reiniciar

el proceso de subasta traieron consigo varias implicaciones:

Implicaciones Adminietrativae: Para el Departamento de Educaci6n, la anulaci6n

del proceso signfic6 un retroceso administsativo y carga de habaio duplicada. Tendr6

que preparar un nuevo RFP, poEncialmente revisar especificacioneg invitar nuevamente

a licitadores y repetir evaluaciones. Esto consume tiempo de personal y recursos

administrativos. Ademds, la situaci6n obliga a un an6lisis inhospectivo en el DEpR sobre

qu6 sdi6 mal en la primera ronda. Es probable que la agencia deba enmendar sus

procedirrrientos intemos y qtizds brindar capacitaci6n adicional a los miembros de su

funta de subastas para reforzar el cumplimiento de normas. I^a oficina del Inspector

General, cuya misi6n es promover Ia sana adrrinistraci6n, enfatiza Ia importancia de la

capacitaci6n y obsewaci6n continua para desarrollar sanas practicas administrativas.

Este incidente subraya que el DEPR podria beneficiarse de asesoria interagmcial (de

OGP, OIG, o Ia misma ASG) para mejorar zus procesos de compra, evitando repetir
errores. Administrativamente, tambi6n se gener6 correspondencia y requerimientos

entre agencias: la AsG tuvo que tomar jurisdicci6r; Ias distintas oficinas (contralor, Etica,

oIG) fueron consultadas, etc. Todo este movimiento, si bien normal en una investigaci6n

como esta, refleja un uso de recursos extraordinario causado por las deficiencias iniciales.

Implicacionee Fiscales: ya discutimos el impacto fi'.al directo (evitado) de $45

millones. No obstante, el retraso en la contrataci6n podrra tener sus propios costos. Es

posible que los precios de tecnologia o servicios, aI convocarse Ia nueva subasta meses

despu6s, sufran variaciones. Podria ocurrir que, por inflaci6n u otros factores de
mercado. las nuevas ofertas vengan en costo mayor al que Genesis habia propuesto
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originalmente (aunque dificilmenE uuryores que Ia de GM Sectec). Si se encarece el

mercado o hay menos competidores dispuestos despu€s de esta conkoversia, el DEPR

podria terminar pagando m6s de lo que pudo haber pagado si el proceso original se

llevaba correctamente con competencia plena. En ese sentido, la paralizaci6n conlleva un

riesgo fiscal de oportunidad perdida.

Por oho ladq en su carta a la Comisi6ry la Contralora indic6 que al momento no

estaba auditando este asunto especlfico por ser un evento en culso, pero recalc6 su

disposici6n a intervenir post-auditoria para garantizar que los recursos p(blicos se

utilicen conforme a la ley y sana adminisEaci6n.

Implicacionee en Ia Seguridad de las Escuelae: Quiz6 la consecuencia mds

sensible es el reEaso en la implementaci6n de meioras de seguridad en los planteles. El

proyecto de videovigilancia se enmarca en los esfuerzos para frenar la violencia y

vandalismo en las escuelas. Cada dla de rehaso podrla significar c6maras que no se

instalan o actualizaciones pospuestas, con el consiguiente riesgo de incidentes no

detectados. Ahora bien, dado que Genesis venla operando el sistema existente, es de

suponer que el DEPR mantuvo esas cdmaras activas baio su futela durante el prolongado

proceso. Es decir, no se dejaron las escuelas sin cdmaras, sino que se continu6 con lo que

habla. Esta Comisi6n enfatiza que la seguridad de los estudiantes y el personal del

departamento es primordial. Nos alienta saber que el sistema vigente logr6 reducciones

enortnes en escalamientos, pero aun asi, cada retraso en mejoras es una ventana de

oportunidad para los delincuentes. Esta implicaci6n de seguridad es intangible en dinero,

pero muy real en preocupaci6n.

{
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HALLAZGOS Y CONCLUSIONES GENERALES

Luego de una exhaustiva evaluaci6n de los testimonios documentales recibidos, la

normativa aplicable y los hechos verificados, esta comisi6n establece los siguienEs

fialla"gos principales sobre la investigaci6n realizada, acompafrados de sus conclusiones

correspondienEs:

1. Falta de cumplimiento uniforme de los requisitos del RFp:

Se corrprob6 que en el proceso de subasta investigado no se aplicaron

consistentemente las normas del pliego a todos los proponmtes. GM sectec corp.,
eventual adjudicatario, incumpli6 requisitos obligatorios (estados financieros aud.itados

completos, evidencia de licencias, etc.) que fueron pasados por alto por la funta de

subastas del DEPR, mientsas que Genesis secudty services fue estrictamente

descalificada por un incumplimiento forural (falta de fia.za) sin posibilidad de

subsanaci6n. Conclusi6n: Ia actuaci6n de la |unta de subastas fue irregular y atent6

contra la equidad del proceso. contsaviniendo los principios de traruparencia y legalidad
que rigen las conEataciones priblicas. Esto justifica plenamente la intervenci6n correctiva

de Ia funta Revisora y motiv6 esta investigaci6n legislativa.

[,a conEataci6n de $722 millones adjudicada a GM Sectec representaba un
aumento de $45 millones en comparaci6n con la oferta de Genesis, sin que la agencia

pudiera articular una justificaci6n convincente para pagar ese sob,reprecio. ta decisi6n
de adjudicar a GM sectec careci6 de razonabilidad econ6mica y potenciarrnente hubiera
provocado un malgasto de fondos ptblicos. r.a ausencia de una justificaci6n costo-

beneficio s6lida para preferir la oferta mes cara constituy6 una falla en la responsabilidad

2. Adjudicaci6n originalmente otorgada sin iustificaci6n econ6mica valida:
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fiduciaria del DEPR. El nuevo proceso de subasta ordenado brinda la oportunidad de

obtener un mgor resultado financiero para el erario.

3. Actuaciones del Deparamento de Educaci6n contrarias a la normativa de

comPras:

l^a investigaci6n hall6 que Ia Junta de Subastas del DEPR no se ajust6 plenamente

a la ley ni a zus propios reglamentos al evaluar y adjudicar esta subasta. Ignorar requisitos

sustanciales del RFP y modificar el trato entre licitadores son acciones incorrpatibles con

la LPAU y los reglamentos de subastas aplicables. La adjudicaci6n a GM Sectec fue

juridicamente vulnerable por vicios en el procedimiento, tal como qued6 evidenciado aI

ser anulada en revisi6n. Se concluye que el DEPR debe fortalecer urgentemente sus

mecanismos intemos de cumplimiento en p(rcesos de contrataci6n, so pena de incurrir

en ilegalidades que deriven en nulidad de sus adjudicaciones.

4. Actuaci6n diligente y conforme a derecho de la ASG/Junta Revisora:

En contraste, la Comisi6n confirma que la Administsaci6n de Seryicios Generales,

a tsav6s de su funta Revisora, actu6 dentro de sus facultades legales (Ley 73-2019) y con

apego aI debido proceso al atender la impugnaci6n de Genesis. I^a fRS ejerci6

apropiadamente su rol cuasi-iudicial, emitiendo 6rdenes de paralizaci6n, evaluando en

sus mEritos el caso y resolviendo con determinaciones motivadas en deredro. Ia
intervenci6n de la ASG fue legitima, necesaria y correcta, sirviendo como mecanismo

eficaz de control para corregir un proceso viciado. Esto demuestra la importancia de

mantener y apoyar estructuras revisoras independientes para las compras priblicas.

5. Historial y capacidad de las empresas no ponderados adecuadamente:
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Genesis contaba con un historial probado de buen dese^pefro en el servicio de

videovigilancia escolar, mientsas que GM sectec no tenia experiencia comparable m ese

campo y adem6s evidenci6 falencias en demostrar su solvencia. Esbs factores no fueron
sopesados adecuadamente en la adjudicaci6n original. L^a comisi6n concluye que los

procesos de zubasta deben dar un peso significativo a la experiencia y cumplimiento

hist6rico de Ios proponentes en servicios similares. En este caso, obviar el historial

superior de Genesis en favor de un oferente sin trayectoria especifica contribuy6 a un
resultado err6neo. Las agencias deben refinar sus criterios para evitar que se repita tal
situaci6n.

6. Consecuencias de la paralizaci6n:

la parali"aci6n del contrato y su retraso implicaron cosbs administrativos (doble

trabajo, retraso en mejoras) y riesgos fiscales (posible encarecimiento, extensiones

temporales de contrato) que el DEPR tuvo que asumir. sin embargo, dichos costos son

inferiores al perjuicio que habria supuesto continuar con un conEato irregular y mds

oneloso. Ia Comisi6n entiende que detener y rehacer el proceso era la rlnica altemativa
responsable dada la magnitud de las deficiencias enconhadas. No obstanh, insta a que

se implementen mecanismos proactivos para evitar rlegar a este punto en er fufuro, ya
que corregir preventivamente siempre sere menos costoso que subsanar tardfamente.

En suma, esta Comisi6n concluye que er proceso de subasta investigado esfuvo
plagado de irregularidades y decisiones cuestionables en la esfera administrativa del
Departamento de Educaci6ry lo que afortunadamente fue remediado a instancias del
sistema de revisi6n de ASG y ahora fiscalizado mediante este informe. Los hallazgos
evidencian fallas estructurales en Ios procedimientos de contrataci6n del DEpR
(posiblemente extensivas a otsas agencias) que deben ser atendidas mediante reformas
legales y administsativas. Tambi6n resartan la necesidad de robustecer la 6tica y la
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transparencia en los procesos de compras, para restauar Ia confianza ciudadana y
asegurar que cada d6lar p(tblico se utilice con el mdximo rigor.

A continuaci6n, la comisi6n presenta,rur serie de recomendaciones concreta'

dirigidas tanto al Departamento de Educaci6n y a la ASG, con miras a corregir las

deficiencias observadas y prevenir su recurrencia en el fufuro.

RECOMENDACIONES

En virtud de los hallazgos expuestos, esta comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos somete las siguientes recomendaciones puntuales:

Recomendaciones Administrativaa al Departamento de Educaci6n:

a. Revisar y fortalecer los procedimientos de su junta de subastas. Se le urge

aI DE a realizar una revisi6n integral de su Reglamento de Subastas,

(Reglamento 7040 /7y74) para garantizar la adherencia estricta a los

requisitos de los pliegos y a la uniformidad en los procesos. Deben incluirse

probcolos que impidan Ia adjudicaci6n a proponentes con

incumplimienbs zustantivos. Se recomienda coordinar con la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP) y/o con la ASG para la actualizaci6n de sus

reglamentos de subastas conforme a las mejores pr6cticas.

b. Se recomienda la capacitaci6n y certificaci6n de los miembros de la Junta

de Subastas del departamento. Implantar un programa de adiesEamientos

peri6dicos para todos sus miembros, comit6s evaluadores y personal de

compras del departamento.

c. Mejoras m la planificaci6n de subastas de alta compleiidad. Antes de emitir

RFP, se debe realizar un an6lisis de mercado y de riesgos exhaustivo.
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d. Traruparencia proactiva en las adiudicaciones, publicando en su portal web
la adjudicaci6n de contratos y/o subastas.

e. Mayor colaboraci6n con entes fiscalizadores

Recomendaciones a la Adminiskaci6n de Servicioe Generales:

a. Fortalecer la supervisi6n de entidades exentas. I_a ASG, debe buscar
mec.rnismos p,ua monitore,[ m6s de cerca 1", sufasras de gran cuanHa de
entes exentos, sin menoscabar la autonornla de estos.

b. Agilizar Ios procesos de revisi6n de subastas.

c' Realizar tarleres educativos y educaci6n continua frecuentes con los entes
exentos sobre los procesos de subastas.

CONCLU516N

Con esta investigaci.ry reafirmamos que la kansparencia y la regalidad en Ia
contrataci6n pfblica son pilares de la confianza ciudadana.

FOR TODO LO ANTES EXPUESTO, conforme ordena la R. del S. 180, Ia
Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico presenta
ante este AIto Cuerpo este segundo Informe Final para su conocirniento y acci6n
correspondiente.

Respetuosamente eometido

,.r.*.*rK;
Presidente de la Comisi6n de lnnovaci6ry
Reforma y Nombramientos
Del Senado de puerto Rico
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[-a Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este AIto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 189.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 189 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de
Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigaci6n sobre la calida4 continuidad y confiabilidad del servicio de agua
potable provisto por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) al barrio
Cataflo del Municipio de Humacao, ante las intemrpciones frecuentes y la presunta
insuficiencia de infraestructura.

INTRODUCCION

Surge de la exposici6n de motivos de la R. del S. 189 que en el barrio Cataflo del
Municipio de Humacao, los residentes han reportado intermpciones frecuentes y
prolongadas en el servicio de agua potable, situaci6n que ha afectado su calidad de vida
y ha generado frustraci6n e incomodidad entre los ciudadanos.

Expone el autor de la medida que, segrln denuncias de la comunidad, en la
actualidad solo una bomba se encuentra supliendo agua a una poblaci6n considerable
del barrio, sin contar con una bomba de respuesta o respaldo en caso de falla mecdnica o
mantenimiento, lo que ha provocado internrpciones que en algunos casos se extienden
por varias horas o dias.

I
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Por tal raz6ry la R. del S. 189 tiene el prop6sito de que, el Senado de Puerto Rico, a
trav€s de la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, eierza su
funci6n fiscalizadora para asegurar que todos los ciudadanos reciban servicios esenciales
con eficiencia, transparencia y equidad.

I. Infraestrucfura

Segin Ia informaci6n provista por la AAA" estos indican que, actualmente, la
comunidad de Cataflo recibe su suministro de agua potable del sistema de la Planta de
Filhos (PF) Rio Blanco. El agua de la PF Rto Blanco llega a la Estaci6n de Bombeo (EB)
Terminal Sur. Esta estaci6n cuenta con tres bombas, y dos de ellas operan de forma
alternada para mantener el servicio continuo. l,a tercera bomba achla como redundancia,
asegurando la confiabilidad del sistema ante cualquier falla. Desde Ia EB Terminal Sur,
el agua es transportada a la Estaci6n de Bombeo (EB) Cataflo. Indican que esta estaci6n
es fundamental, ya que es la encargada de suministrar el servicio directamente a la
comunidad de Cataflo. I-a EB Catafro opera con una bomba principal y una bomba de
redundancia, las cuales se alteman en su funcionamiento para garantizar la continuidad
del servicio de agua. E[ exceso de agua se almacena en el Tanque Catafio, lo que segln
explica la AAA, permite manejar picos de demanda y mantener la estabilidad del
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ALCANCE DEL INFORME

A trav6s de este informe se presentard el resultado de la investigaci6n en tomo a
las condiciones achrales del servicio de agua potable provisto por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados al barrio Catafro del Municipio de Humacao, incluyendo
su infraestrucfura, mantenimiento, y cumplimiento, al igual que los proyectos futuros.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informaci6n a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Como resultadq se
examinaron las respuestas a este requerimiento:

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) present6 su respuesta al
requerimiento de informaci6n por conducto de su Presidente Ejecutivo, el Ing. Luis R.
GoruAlez Delgado. ta AAA se cre6 en virtud de la l-ey NOm. 40 de 1 de mayo de 1945,
segrin enmendad4 conocida como "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico"
con el prop6sito primordial de proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio
adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier otro servicio o instalaci6n
incidental o propio de €stos.
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suministro. Adem6s, indican que el sistema tambi€n cuenta con el Tanque Barbera que
contribuye al suministro de agua en la comunidad.

II. Clientes y calidad de agua

De la informaci6n suministrada surge que la EB Cataffo sirve por bombeo un
promedio de 1.62,0N galones de agua por dia a un promedi o de 246 clientes,
representando a 7.7% de la poblaci6n del municipio de Humacao. Adem6s, Ia AAA
certifica que los indices de cumplimiento con los par6metros de calidad de agua potable
se mantienen dentro de los est6ndares establecidos por las agencias reguladoras, Agencia
de Protecci6n Ambiental (EPA, por sus siglas en ingles) y el Departamento de Salud de
Puerto Rico, y que, las muestras de agua analizadas cumplen en un porcentaje superior
al 95% con los limites de turbidez, cloro residual, pll, metales pesados y ausencia de
coliformes totales, garantizando que el agua distribuida es apta para el consumo humano.

m. Averias

En el tema de averlas recientes o fallos de servicio en los sistemas, indican que,
durante el pasado afro natural, se han recibido un total de 87 querellas de salideros y 54
querellas de falta de servicio, pero que, al momento, no tienen ningrin reporte de falla de
servicio en el 6rea del barrio Cataffo, habiendo resuelto todas las querellas pendientes.

ry. Planes de mejoras

En cuanto a los planes de mejoras, la PF Rio Blanco estd incluida en el Programa
de Mejoras Capitales (PMC) para su rehabilitaci6n, lo que para la AAA representa un
paso crucial para asegur.r la calidad y el flujo del servicio a largo plazo. Segrin Ia AAA,
este proyecto de rehabilitaci6n propone mejoras en todas las unidades de proceso de la
planta para suplir la demanda actual de agua de 13 millones de galones diarios (MGD)
del area de servicio (Naguabo y Humacao este), ademds de otros 5 MGD para suplir la
parte oeste del Srea de servicio de Humacao. Indican que el proyecto es financiado con
fondos de Estrategia de Obligaci6n Acelerada (FAAST, por sus siglas en ingt6s) y la
Subvenci6n en Bloque para el Desarrollo Comunitario (CDBG, por sus siglas en ingl6s).
Informan que e1 proyecto termin6 su fase de diseffo y se contempla el inicio de subasta
para octubre 2025. l,a inversi6n estimada es de aproximadamente de 956.5 millones.

Ademds, la AAA propone un sistema de energ{a alterna que proveerd
redundancia a la instalaci6n que mejorard la confiabilidad, accesibilidad y resiliencia,
incluyendo la generaci6n de energia renovable, y sistemas de almacenamiento de energia
en baterias, entre otros. Informan que este proyecto se enoentra en etapa de planificaci6n
y se estima una inversi6n total de aproximadamente de 950 millones.

3



Sobre los planes de mejora para la EB Terminal Sur, estos incluyen la instalaci6n
de una tercera bomba. Esta tercera bomba brindard redundancia para mayor estabilidad
del abasto de agua a la comunidad en caso de falla mecdnica.

V. Mantenimientopreventivo

Se le requiri6 informaci6n a la AAA sobre el mantenimiento preventivo y
correctivo de estas instalaciones. Estos indicaron que para la EB Terminal sur durante el
pasado af,o se han realizado un total de 19 6rdenes de tipo preventivas y 23 de tipo
correctivas, de la cual la gran mayoria surgen de la instalaci6n de un nuevo generador
el6ctrico de emergencia. la AAA affadi6 que el m6s reciente mantenimiento preventivo
en la EB Terminal Sur tuvo lugar durante el mes de mayo 2025. Indican que de esta
inspecci6n no se crearon 6rdenes de trabaio correctivas, ya que los componentes se
encontraron en caracterGticas de operaci6n normal los cuales no requieren acciones
correctivas.

Para la EB Cataflo, indican que en el afro corriente se han realizado un total de 13
6rdenes de tipo preventivas y 6 de tipo correctivas a los equipos de Ia estaci6n. De igual
modo, la rlltima fecha para la eiecuci6n de mantenimientos preventivos para el sistema
EB Cataflo fue en el mes de abril de 2025. De esta visita tampoco se crearon 6rdenes de
trabajo correctivas ya que los componentes se encontraron en caracteristicas de operaci6n
normal los cuales no requieren acciones correctivas.

VI. Generadores de emergencia

ta AAA indica que durante el mes de abril se culmin6 la instalaci6n de un
generador de 500KW propiedad de AAA en la EB Terminal sur. Afladen que la EB Cataf,o
no cuenta con generador fijo en la estaci6n. En cambio, expresan que la AAA cuenta con
contrato de alquiler de generadores de emergencia stanilhy, el cual garantiza que, de
ocurrir una ernergencia con el servicio el6ctrico durante este periodo, la AAA tendria una
fuente de abastecimiento de generadores para alquiler. Affaden que, la pF Rio Blanco,
fuente principal de abasto de Cataflo, cuenta con generadores fijos en la irutalaci6n y con
sistema de transferencia, brindando redundancia energ6tica a la planta.

VII. hesupuesto

Al presente, establece la AAA que se contabilizaron 9197,283.30 de presupuesto
actual asignado para poder cumplir con la demanda de servicio en la comunidad Catafro.
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CONCLUSI6N

Del andlisis realizado por la Comisi6n de Planilicaci6n, Permisos, Infraestructura
y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, se desprende que la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados (AAA) mantiene una estructura operativa funcional en el barrio Catafro
del Municipio de Humacao, con sistemas de bombeo que cuentan con mecanismos de
redundancia y programas de mantenimiento preventivo y correctivo. No obstante, se
identifica la necesidad de fortalecer la resiliencia del sistema mediante la instalaci6n de
un generador fijo en la Estaci6n de Bombeo Cataffo, a fin de garantizar la continuidad del
servicio ante intemrpciones el6ctricas prolongadas.

Asimismo, la Comisi6n reconoce los esfuerzos de la AAA dirigidos a la
rehabilitaci6n de la Planta de Filtros Rto Blanco y a la incorporaci6n de fuentes de energia
altema, proyectos que redundar6n en un servicio mds confiable, eficiente y sostenible
para los residentes del fuea.

En virtud de los hallazgos, la Comisi6n concluye que, si bien la infraestructura
actual cumple con los est5ndares de calidad y operaci6n establecidos, resulta imperativo
continuar los proyectos de modernizaci6n y fortalecer la planificaci6n preventiva para
atender contingencias futuras. Por consiguiente, esta Comisi6n exhorta a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados a mantener una comunicaci6n continua con la comunidad
y con este Alto Cuerpo sobre el progreso de las obras programadas y las medidas
adoptadas para aseturar un servicio continuo, confiable y de excelencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de planificaci6n, permisos,
Infraestructura y Urbanismo del senado de Puerto Rico, previo esfudio, consideraci6n y
an6lisis de los hallazgos, presenta a este Alto cuerpo, el Injorme Final de la Resoluci6n
del Senado 189.

Respetuosamente sometido,

Sen. UA L6pez
Presidente
Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos

del Consumidor, previo estudio y consideraci6n de la R. del S. 2j7, tiene a bien

recomendar la aprobaci6n de informe final, con sus correspondientes hallazgos,

conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

i'r
I^a R. del S. 237 tiene el prop6sito de ordenarle a la comisi6n Transportaci6ry

Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto

Rico, realizar un estudio sobre el aParente agmento desmedido de vehiculos de motor

abandonados en el estacionamiento prlblico del Aeropuerto Intemacional Luis Mufloz
Marin, afectando adversamente la capacidad de espacio y las operaciones del

estacionamiento, lo que conlleva alzas significativas en los costos de manejo de la
instalaci6n; asi como identificar y elaboral los estatutos necesarios para acelerar la

adecuada disposici6n de estos vehiculos, en beneficio de los usuarios de este

estacionamiento.

se nos sefrala en su Exposici6n de Motivos que, peri6dicamente, vemos como los

medios noticiosos dan cuenia de la cantidad de vehiculos de motor que son abandonados

en el estacionamiento priblico del Aeropuerto Intemacional Luis Mufroz Marin, situaci6n

que afecta adverru-"nt" la capacidad del espacio y las ope1ag91es.def e,stacionamiento'

Jonlevando alzas significativas en los costos de manejo de didra instalaci6n. Sabemos

q,r", 
"r, 

.*"rior,us, cilntos de vehiculos de motor Permanecen sin ser reclamados en las

a'."i, d" estacionamiento del aeropuerto, los que han sido abandonados por sus dueflos

por diversas razones, incluyendo negligencif por motivos de hurto' falta de PaSo en

alquileres o de las mensualidades de estos'

ORIGINAL
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El exccso de vehiculos abandonados en los estacionamientos, como en el caso del
aeropuerto, se entiende impacta negativamente las operaciones de las empresas
operadoras y aumenta sus costos.

Dicho esto, es el prop6sito de esta Resoluci6n realizar un estudio sobre el aparmte
aumento desmedido de vehiculos de motor abandonados en el estacionamiento priblico
del Aeropuerto Intemacional Luis Mufroz Marln, afectando adversamente la capacidad
del espacio_ y las operaciones del estacionamiento, lo que conlleva alzas significa'tivas en
los costos de manejo de Ia instalaci6n. Igualmente, se persigue identificar-y elaborar los
estatutos necesarios para acelerar la adecuada disposici6n de estos vehiculos de motor,
en beneficio de los usuarios de este estacionamiento.

Tal y como se ha hatado en el pasado, con este estudio se busca fomentar la
responsabilidad- de los propietarios de vehiculos a trav6s de aquellas herramientas legales
que atiendan la situaci6n de abandono de estos en estacionamientos priblicos,
permitiendo a las autoridades gubemamentales tomar las medidas necesariis en los
casos en los que estos no sean reclamados por un periodo excesivo de tiempo. En
consideraci6n con lo anterior, se persigue lograr la presentaci6n de una legislaci6n clara,
justa y efectiva, en beneficio de toda la ciudadania.

INTRODUCCI6N

El Articulo 10.19 de la l-ey 22-2O00, segrin mmendada, conocida como ,,l,ey de
Vehiculos y Trdnsito de Puerto rico", nos dice que, se presume que un vehiculo en buenas
condiciones ha sido abandonado si se encontrare desatendido en una via prlblica o en
cualquier drea anexa, pdblica o privada, por un periodo mayor de veinticuatro (24) horas.

_ Tambi6n, sefrala que, ninguna persona abandonard un vehiculo en la via priblica o
dreas anexas, sean priblicas o privadas. Todo vehiculo que hubiere sido abandonado por
sy {u1o en 

'1a 
via p(blica o en un 6rea anexa, p(blica o privada, y que, a requerimiento

de la Policia de Puerto Rico o Ia Policfa Municipal, no fuire removiio por dicho duefro
en un plazo de veinticuatro (24) horas, podr6 ser removido por la misma iolicia de puerto
Rico o Por el municipio. El vehiculo ser6 remolcado al sitio seleccionado por la policla de

fuerto.rucg o qor e-l municipio, en cuyo lugar permanecerd en dep6sito y a disposici6n
de su duefro. De idenfficarse la persona ututir del vehiculo, segrin apareciere en los
r6cords del Departamento, se le notificard a la riltima direcci6n iostal conocida de su
obligaci6n de buscar su vehiculo en el t6rmino improrrogable de sesenta (50) dias y de
satisfacer los importes de remolgue y dep6sito.

.Il "l-.":oj: q-tre la policia municipar haya sido quien removi6 el vehiculo, esta
notificarii a la Policia de Puerto zuo y h Lrinaard toda la'informaci6n pertinente *ir" 

"rmismo, pero sin limitarse a: tablilla, color, marca, modelo y condiciones fisicas. La policia

.\&rt
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de- Puerto Rico, y notificar6 a la riltima direcci6n conocida del duefro registral del
vehiculo, que el mismo se encuentra en una instalaci6n m,nicipal y que deberi buscarlo
:" y" tfrrlTo improrrogable de sesenta (d0) dias, satisfaciendo-roi costos aplicables.
Expirado dicho t6rmino el municipio podrd disponer del vefuculo al amparo deie"ti.rto
6.28 (f) de la Ley 22, antes citada.

Ahora bien, nada dice la t*y 22 sobre los vehiculos abandonados en el
esracionamiento priblico del Aeropuerto rntemacional Luis Muffoz Marin, aiectando
adv.ersamente la capacidad de espacio y las operaciones del estacionamiento, ro que
conllerra alzas significativas en loi costos de manejo de la instalaci6n. por ello, es el
prop6sito cle esta Resoluci6n, identificar y elaborar los estatutos necesarios para acelerar
la adecuada disposici6n de estos vehiculos.

TRAMITE PRocEsAL
Para el cabal an6lisis de esta medida, la Comisi6n reariz6 una rnspecci6n ocular elpasado 7 de noviembre del corriente affo, en el Aeropuerto Intemacional Luis Munoz

Marin' Asimismo, se contaron con los comentarios de ierostar Ailport Holdings, LLC.,
y con los de la Autoridad de los puertos de puerto Rico.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- . En la.pgnencia presentada por AerostarA*port Hordings, LLC., indicaron que, desde
febrero del 2013 hasta elpresente, se han identificado cientos de vefuculos abandonados
en el estacronarniento der AILMM. Tan reciente como en el 2022, se idenfficaron veintirin
(21) vefuculos abandonados, en el 2Oz3 61".1o.1.,o (1g) y en el 2024 doce (12). f"fi.r,i"r, 

".,el afro en o,so se han identificado trece (13) vei,iculos ,bardonados. Todos estos
vehfculos en el abandonados AILMM requieren la atenci6n de Aerostar y aer cobi"mo
de Puerto Rico.

Agregaron que, los vehiculos abandonados en aeropuertos y {reas circundantes
:ePJerntal un riesgo directo a.la seguridad de pasajeros, empieados y operaciones
logisticas' un vehfculo estacionado poi l".go tiempo sin movimiento pueie mr,.,ertirse
en un punto de vulnerabilidad, susceptible de ser uti-lizado puru o"rlt", materiales
prohibidos, contrabando o artefactos peligrosos. En reconocimiento al riesgo que puede
representar un vefuculo, la ley federal exige que los operadores de" ae.opuertos
establezcan un programa de seguridad que prevenga y detecte la presencia o movimiento
de vehiculos 

_en fryas de operaciones de vuelo (AoA", por "* siglas en ingl6s) en el
{rea asegurada ("securedArea"). v6ase: 49 CFR part 1542. Conforml a dicho estatuto y
al plan de seguridad de cada aeropuerto, los operadores est{n autorizados a remover
vehiculos de dichas dreas y de otras marcadas coma dreas de remolque ("tow away
zone"). No obstante, dicha autoridad no necesariamente se extiende a los
estacionamientos del aeropuerto.



Ademds, el abandono prolongado de vehiculos en los estacionamientos del AILMM
reduce la capacidad disponible para pasajeros y visitantes, afectando la rotaci6n de
espacios. Cada espacio ocupado por un vehiculo abandonado repres€nta una
inconveniencia para pasajeros y visitantes. Aunque Aerostar ha trabajado iara aumentar
los espacios de estacionamiento m el AILMM mediante un nuevo acuerdo con The Mall
of san Juan para afradir 498 espacios adicionales, es necesario mantener los espacios
disponibles para pasajeros y visitantes.

dir

Mas alld de las implicaciones de seguridad, los vehiculos abandonados proyectan una
imagen de deruido en un espacio que debe reflejar la eficiencia y hospitalidad de puerto
Rico ante 

-millones 
de pasajeros anuales. En un entomo de competencia regional por

atraer trdfico adreo y turismo, Ia percepci6n de limpieza, orden y seguridad eJ un factor
determinante.

si bien Aerostar estd autorizado par ley federal a remover vehiculos que representan
un riesgo a la seguridad en 6reas de operaciones de vuelo y 6reas aseguradas, Ios
estacionamientos y otras dreas aledaias estdn parciahnente fuera de dicho marco
regulatorio. Ios vehiculos abandonados en los esticionamientos, asi como en las vias de
entrada al aeropuerto, se manejan conforme a la l,ey de vehiculos y Tr5nsito de puerto
Rico, ley 22-2000. sin embargo, la L,ey 22 fue concebida para contextos ordinarios, como
calles, comunidades y estacionamientos municipales, y no considera las realidades
operacionales de los aeropuertos u otras facilidades de elevada seguridad.

Actualmente, la politica de Aerostar establece que un vehiculo estacionado por un
periodo de noventa (90) dias consecutivos se considera abandonado, a menos 

-que 
el

cliente hubiese notificado a Aerostar de antemano de su estadia prolongada. Aerostar
tiene la capacidad de identificar los vehiculos abandonados mediante el proceso de toma
de pemoctas en el estacionamiento, que diariamente captura las tablillas de los vehfculos
que s€ enoenkan en los predios. una vez se identifica un vehiculo como abandonado,
personal de K-9 procede a inspeccionarlos y luego de otorgado el "all clear", Aerostar
procede a reloca-lizarlos a un lote identificado, para albergir dichos vehiculos, sin que
representen un riesgo a la seguridad y operaci6n del AILMM. No obstante, la l*y 22
requiere que la Policia de Puerto Rico o la policia Municipal solicite la remoci6n del
vehiculo abandonado del lote de Aerostar )r, de no ser retirado por su dueflo en un
t6rmino de veinticuatro (24) horas, este pueda ser remolcado a un dep6sito de la policia
de Puerto Rico o del M,nicipio. Luego, la policia debe notificar al titular del vehiculo, a
su riltima direcci6n postal conocida, sobre su obligaci6n de recuperarlo en el t6rmino
improrrogable de sesenta (60) di* y de satisfacerlos ciugos de remolque y dep6sito.
Expirado dicho termho, la policia o il Municipio puede disponer del veh?cdo.

Este proceso resulta, en la prdctica,largo y tedioso, dada la coordinaci6n que conlleva
con las autoridades y las limitaciones de espicio en los dep6sitos del Gobiemo de puerto

4
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Rico y los municipios. Por ello, ante el riesgo de seguridad que representan los vehiculos
abandonados, luego de transcurridos lor .Io*r,tu 1"ro; ai*, y t,r"g'o qo" el personar de K_
9 haya tupeccionado_ 

los 
vet-riorlgs y brindado el;"u a""r', * f," olldo po. *or"rlo,a un lote dedicado Para estos fines. Una vez se mueve el vehiculo, se notifica a lasinstituciones financieras, para identificar si son colateral qu" p"i *""" a sus carteras depr6stamo, y a la polic(a M,nicipal de carorina, para que; J;pr;; ro dispuesto enl-ar*y 22. [os vehiculos se mantienen en er lote t*ti q* r"-irJ;LJi. rirr*"i"r" o 

"tdueflo los reclaT", P"c" lo correspondiente y los retire, o r" polia" rra. icipal coordinesu remoci6n' No obstante, ar:nqLle esta tra iiao la soluci6n en cumplimiento con losrequerimientos actuales, ra t*y 22 carece de ,r, p.o."di-i""*" 
"rftan.o capaz deatender ehcaz y {gilmente eI iiesgo que rcpres€ntan los vehiculos abandonados enaeropuertos u okas dreas de alta seguridad.

Por su parte, la Autoridad de los puertos mencion6 que, acogen y respaldan elcontenido del memorial explicativo, sorytidg po, e".oi"., for"lr,t".,a". que rasexpresiones 
"ft y"f9u: reflejan con precisj6n la rearidad d;;;;"J del Aeropuertolntemationar Luis Mu-froz Marin y abordan de manera ia".r"J" 

-r" 
problemiticarelacionada con er abandono de veilculos de motor en su estacionamiento p(btico.

En conclusi6ry la acumulaci6n de vehiculos abandonados en el AILMM constituye unproblema de segurlgad, e{ici:lcia y g. esti6n pribtica. rt atlavt 
", "i 

prir-,.ip"r 
"eropuertode?uerto Rico, punto cenhal del turisrr,o y i.rt" esencial de la cadena de distribuci6n dela isla' Por tanto, es infraestructura critici ie alta seguridad. C""r"-t"r, r, problemiitica' ^ F de los vefuculos abandonados debe atenderse directimente y;;.Ji;" los procesosKP generales de ra tcy u, guyl"o.rt"*ptJJicentrar fueron las canes y vias comunes. sin' dudr, 

", nu."rr.io .r,-"rrdr. l^b;i:;;:r;otorgar a la Autoridaide Los puerros y asus operadores y concesionarios, las he-rramientis legales n".esr.ias-paru actuar coninmediatez, salvaguardando el debido proceso de ley. Eito permitird aten'der eficazmenteesta situaci6n de riesgo, en protecci6n de ra vida, la propiea'al yi" i^"fi a" n"erto Ricoante los millones de pasajeros y visitantes que traniitan par el-ArlMM"cada afro.

A tenor con lo anterior, se recomienda enmendar ra Ley 22 para crear 'nprocedimiento especial para vehiculos abandonados 
". t"*i.J"i d"-t lropo.t", .o,,olo son los aeropuertos, Puertos maritimos y otras instalaciones logisticas. Dichasenmiendas deberian contemplar lo siguiente:

1. Definir daramente que son los terminales de transporte.
2' Conlerir facultad exPresa para la remoci6n inmediata de vehiculos abandonados

en un radio de cien. (100) mettos de cualquier instalaci6n de terminales de transporte,
incluyendo los estacionamientos.

3' Reconocer la autoridad de los operadores priblicos o privados de los terminales de
transPorte Para remover vehiculos abandonados, conservarlos en lotes autorizados y
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disponer de ellos, conforme a un pro(Eso unilorme con las salvagu.ardas necesarias de
debido proceso de ley.

4. conceder autorizaci6n para adoptar las normas operativas que sean necesarias.

Evaluados los comentarios vertidos pot Aerostar Airport Holdings, LIC., y por la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, esta cbmisi6n aJ rru"sp".tucion,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor entieride no se
amerita continuar indagando sobre el abandono de vehiculos de motor en el
estacionamiento priblico del Aeropuerto Intemacional Luis Mufroz Marin.

No obstante, estaremos presentando legisraci6n dirigida a atender las
recomendaciones contenidas m este informe, Ias cuales surgen dela ponencia presentada
por Aerostar Airport Holdings, LLC. En ese sentido, la teglsuaon ipresentarse incluird
un procedimiento especial y expedito que autorice a la Autoridad de los puertos o al
operador o concesionario autorizado por contrato o alianza pfblico-privada, a la policia
de Puerto Rico y a la Policia Municipal, a remover de forma inmediati cualquier vehiculo
abandonado, mal estacionado o que represente riesgo a la seguridad, sin necesidad de
aviso previo al titular registral.

De esta manera, armonizamos la l*y 22con la realidad operativa contemporiinea de
los terminales de transporte, reconociendo que en dichos espacios confluyen funciones
esenciales del Estado que exigen celeridad, control y coordinaci6n inmediata ante
cualquier situaci6n que amenace la seguridad priblica.

Por las consideraciones antes expuestas, esta comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios pfblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este informe final sobre la R. del s. 237, con sus

YlTg"" :gTlusiones y recomendaciones, y que el mismo se remita a Aerostar Airport
Holdings, LLC., y a la Autoridad de los puertoi de puerto Rico, para s, conocimienio y
acci6n correspondiente.
Respetuosamente aometido,

Hon. H6ctor Joaquin
Presidente
Comisi6n de Traruportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios p(blicos
y Asuntos del Consumidor



ORIGINAi

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20 .u. Asamblea

[,egislativa
2 da. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe eobre la R. del S.238
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 238, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

La R. del S. 238, segrin referida, propone realizar un estudio comprensivo sobre la
aplicaci6n de las disposiciones contenidas en la l*y 129-2020, segrin enmendada,
conocida como "[ey de Condominios de Puerto Rico", con el prop6sito de corroborar
que esta cumpla con su cometido de facilitar que aquellos que residen en condominios,
lo hagan dentro de un marco de sana convivencia y respeto al derecho aieno; asi como
constatar si el Departamento de Asuntos del Consumidor deba ser la agencia
gubernamental encargada de administrar la precitada Ley 729; y para otros fines
relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u obieto

de la medida s€ encuentra denho de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Transportaci6ry

Telecomunicaciones, &rvicios P(blicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto

Rico y puede ser atendida por esta, segrin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de

enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 238, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

--e
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 238
24 de junio de 2025

Presentada por el sefior Sdnchez Aloarez

Refeida a ln Comisidn de Asuatos lntemos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar n*esfiCie<emprensive
una intxstigacidn exhaustiaa sobre la aplicaci6n de las disposiciones contenidas en la
Ley 7D-2020, segrin enmendada, conocida como "[ry de Condominios de Puerto
Rico", con el prop6sito de corroborar que esta cumpla con su cometido de facilitar que
aquellos que residen en condominios, lo hagan dentro de un Inarco de sana

convivencia y respeto al derecho ajeno; asl como eenstata* eoaluar si el Departamento
de Asuntos del Coruumidor d& debe ser la agencia gubernamental encargada de
administrar la predtada{*y-12},@ antes re da

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La l*y 179-2020, segln enmendada, conocida como "[ry de Condominios de

Puerto Rico", se @ aprobo con el prop6sitwtrrc*e+ de viabilizar la propiedad

individual sobre un apartamentq que ferm* @ parte de un edificio o inmueble

sometido al R6gimen de Propiedad Horizontal, de acuerdo con los criterios establecidos

en dicha l,ey. En ese sentido, el titular de un apartamento sometido al R6gimen de

Propiedad Horizontal tiene el derecho al pleno disfrute de su aPartamento y de las 6reas

comunes, siempre que con ello no gg menoscabe el derecho de los dem6s titulares al

disfrute de sus respectivas propiedades.

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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De igual maner& la Ley persigue que cada titular reconozca que el ejercicio del

dominio en el R€gimen de Propiedad Horizontal est6 limitado por los derechos de los

demds titulares y que el derecho de propiedad sobre su apartamento tiene que ejercerse

dentro del marco de la sana convivencia y el respeto al derecho aieno. Por tanto, en el

eiercicio y el reclamo de sus derechos, los tihrlares est6*-snplrcstes--a deben actuar

conforme a los principios de la buena fe, de la prohibici6n de ir en conha de sus propios

actos y la del abuso del derecho.

Asi las cosat las disposiciones de esh la Ir-y 1.29 son aplicables al conjunto de

apartamentos y elementos comunes cuyo titular tnico, o titulares todos, si hubiere mds

de uno (l), declaren expresamente su voluntad de someter el referido inmueble al

@ Riimen ile Proobilad Hoizontal establecido en esta Ley

#9, hacidndolo constar p€r efl escritura prlblica @
6sta izscnfa en el Registro de la Propiedad.

Asimismo. el Rigimen de Propiedad Hoimntal puede establecerse sobre bienes inmuebles

que radiquen en terrenos ajenos, siempre que el dueiio del suelo conceda el derecho de

arrendamiento, de usufructo o de superficie a perpetuidad al edificante o constituyente

del condominio.

Por otra parte, Ia escritura que establezca el R€gimen de Propiedad Horizontal

expresar6 clara y precisamente el destino y uso de toda 6rea comprendida en el inmueble,

l1-una vez fijado dicho destino y uso. e'6le solo podrd ser variado mediante el

consentimiento de dos terceras partes (2/3) de todos los titulares, que a su vez, rerlnan

dos terceras partes (2/3) de las participaciones en las 6reas comuneg-exeepte. Esla norma

exceofua las modificaciones a la escritura matriz; con el fin variar el uso de un

apartamento de uno residencial a uno no residencial o viceversa, aae requerir6n del

consentimiento undnime de todos los tihrlares. Ias disposiciones de variaciones de

destino y uso, con relaci6n al ntmero de votos requeridos, no aplican a los inmuebles

sometidos al R6gimen de Ptopiedad Horizontal previo a la aprobaci6n de eeta lalty !29,

los cuales s6la solo se podr6n modificar por unanimidad de los titulares.

4--
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En fn, a eb la refenda Ley de Condominio+ se le iaeerpera+en inantoni una seie

de cambios que se supone faciliten la convivencia en los condominios, teniendo en cuenta

una serie de tendencias que se nutrieron de los desarrollos tecnol6gicos msdemes, de las

lecciones aprendidas como consecuencia de la crisis econ6mica y de las situaciones de

emergencia que sufrimos a consecuencia del hurac6n Marfa.

Sin embargo. hemos visto en la prensaT distintas noticias que apuntan a que esta

la Ley de Condominios del-2029 reelmeate no atiende los intereses de los titularesT+

dr*efrsg de las unidades de apartamentq por lo que varias organizaciones han reclamado

rnmienilas que telenp* atiendan lx necesidades de Ios propietarios. Se

ha+fraladeng€dunq!€ Aunaw no hay estadisticas oficiales, se estima que hay unos

3,000 condominios en los que viven alrededor de 500,000 familias compuestas

predominantemente por personas de mayor edad, madres solteras y mujeres mayores de

50 afros. A pesar de tsatarse de propiedad privada 4l igual que cualquier oEa residencia,

los inmuebles sometidos al de Propiedad Hoizontal est6n sujetos a niveles de

regulaci6n y de interferencia @ @mayores a los

que enlrentan los duefros de easas residrncias.lzindieanquienes Grupos de titulares baio tal

ftgimcn, denuncian que la ky de eendemHe Condominbs aparmta resdhr s€r uia

defectuosa.

De-aeeeCe-a--la La Asociaci6n de Titulares de Condominios, Inc. (ATC) y la

Asociaci6n de Adminiskadores de Condominios de Puerto Rico, Inc. (AAC), aducm que,

el origen de los problemas con la lerde4020 ky 1.29 u que fue producida enteramente

por personas que no representan los intereses de los tifulares, sino sus propios intereses

comerciales porque tienen pr6cticas profesionales y negocios que se nutren easi

esmpletam€nte de los negocios que hacen en los condominios,-pe+lengelaJey+eflei+y

Alegan, ademd+ que. una de las

deficiencias principales del estatuto, es el concepto de que con un solo conjunto de reglas

t https://www.notirl.coirgobinddDrJtordoriar/202l060dcqrvocr-s{nul.rcs-p...+nonci.r-codomhio!-6cqastr.dos{uc-son-
lrbcrinio3-5in-rdidJ
r ld.
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se pretende controlar todos los tipos de actividades y fu convivencia qneeenrrecn daafio

de los condominios,a. Tambi6o fue-u-desatine--eegtn estas organizacione+--el

responsbilizan al DACO de la implantaci6n y fiscalizaci6n de la ley @
porque la agencia, segrln ellos, no tiene los recursos, la capacidad, el interds o la base legal

para m€ter€e-en indagar sbre las operaciones de los condominios.t A tales efectos, se ha

propuesto que, se cree una ley o c6digo de condominios enfocado solo en los asuntos de

la administraci6n de 6reas comunes y que el resto de las reglas est6n contenidas en las

respectivas escrituras mahices de la propiedad.s.

Expuesto todo lo anterior, es el prop6sito de esta Resoluci6ry que. se realice nn

una intnstigacidn exhaustioa sobre la aplicaci6n de las disposiciones

contenidas en la "Ley de Condominios de Puerto Rico", a los fines de corroborar que e6ta

curnpla con su cometido de facilitar que aquellos que residen en fu condominios, lo

hagan dentro de un marco de sana convivencia y respeto al derecho ajeno. De igual

manera, se persigue €onstatar @. si el Departamento de Asuntos del Consumidor

& defu ser la agencia gubemamental encargada de adminiskar la p*eeitad+Ief39

nntes citafui by. eerderme d Re6larnente Nfrn, 9386 de 5 de iurde Ce 20r'; eerresperCe

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- erdenar Se ordena a la Comisi6n de Transportaci6ry

2 Telecomunicaciones, Servicios Pfblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de

3 Puerto Rico, realizar un-€sfr*Cie-€€mpr€nsiv€ una inaestigaci6n exhaushaa sobre la

, id.

' id.
rid

r
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I aplicaci6n de las disposiciones contenidas en la l-ey 129-2020, seg0n enmendada,

2 conocida como "[.ey de Condominios de Puerto Rico", con el propdsito de corroborar

3 que esta cumpla con su cometido de facilitar que aquellos que residen en condominios,

4 lo hagan dentro de un marco de sana convivencia y respeto al derecho ajeno; asi como

5 €offtatar eoaluar si el Departamento de Asuntos del Consumidor deba 4@@ ser la

agencia gubernamental encargada de administrar la p+eeitadaJ*1-139 antes refeidn

kJt

Seccidn 2.- La Comisi6n oodrd celebrar uistas piblicas o eiecutioas; citar a funcionaios.

expertoa ulestieos: reaueri informaci6n, doctqnentos rt obietos; asi como realimr inspecciones

6

7

8

9

l0

ll

t2

r3

t4

l5

l6

t7

l8

oculares, con el fin de cumplir con el nnndato establecido en esta Resoluci6n.

Seccidn 3?.- la Comisi6n ieios

deberd rendir un informe ante el Senado

de Puerto Riccrr-r*+infeme con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones,

i

@ie+n dentro de un t€rmino dedempe-ne*ayer

de ciento veinte (120) diaszlue6edeaprebada a oartir de ln aprobaciin esta Resoluci6n.

Secci6n !3.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su

aprobaci6n

4
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Informe sobre la R. del S. 27
&de octubre de2025

IRF 4ITES Y RECORDS SEilPDO PR

AL SENADO DE PUERTO RICO: BE[I8ID0 0[TE?5P 3r?8

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 277, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 277, seghn referida, propone solicitar a la Autoridad de Energia
El€ctrica, Alianzas Priblico-Privadas, Negociado de Energia de Puerto Rico, que realicen

un estudio abarcador sobre el estado actual de la tecnologia en energia nuclear, los costos
actualizados de su implementaci6n, la capacidad t6cnica y territorial de Puerto Rico para
desarrollar dicha fuente de energia, el ntmero estimado de Reactores Modulares
Pequeffos (SMR, por sus siglas en ingl€s) necesarios para cubrir la demanda energ6tica
de Puerto Rico, asf como un andlisis comparativo de efectividad enke la energla nuclear,
el gas natural y el petr6leo como fuentes de generaci6n el6ctrica, e incluir un estudio de
impacto ambiental que identifique los contaminantes m6s relevantes y nocivos emitidos
por cada fuente de energia.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n Conjunta para las
Alianzas Riblico Privadas de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, segrin dispuesto
por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

2 d". Sesi6n

Ordinaria
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Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 277, conlas enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

A,UZC
Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.277
22de agosto de20'25

Presentada por el seftor Reyes Benios

Relendn a la Comisi6n de Asuntos lntemos

RESOLUCIoN DEL SENADO

Para ordenar a la Comisi6n Conjunta de oara las Alianzas Priblico Privadas de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. +seliei*arle solicitar ala Attoridad de Energia
Electrica, Alianzas Ptblico-Privadas, Negociado de Energia de Puerto Rico y
cua ier otra entidad tinente erre-+ealieen realizar un eoh*di.e anrilisis abarcador
sobre el estado actual de la tecnologia en energia nuclear, los costos actualizados de
su implementaci6n, la capacidad tdcnica y territorial de Puerto Rico para desarrollar
dicha fuente de energia, el nrimero estimado de Reactores Modulares Pequeflos"
(SMR, por sus siglas en ingl6s) necesarios para cubrir la demanda energetica de

Puerto Rico, asi como un an6lisis comparativo de efectividad entre la energia

nuclear, el gas natural y el petr6leo como fuentes de generaci6n el6ctrica, e incluir
un estudio de impacto ambiental que identifique los contaminantes mes relevantes

y nocivos emitidos por cada fuente de energia;@.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico enfrenta serios retos en la transformaci6n de su sistema energ6tico. La

dependencia de combustibles f6siles importados, principalmente petr6leo y gas natural,

ha mantenido altos los costos de la electricidad y ha expuesto a la Isla a una marcada

vulnerabilidad ante las fluctuaciones de los mercados internacionales. A esto se suman

las limitaciones tecnicas y estructurales de una red el6ctrica que por afros ha enfrentado

problemas de confiabilidad y resiliencia.

*
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En diversos foros t€cnicos se ha discutido el posible rol de la energia nuclear como

parte de esa transici6n. A nivel internacional, los avances en tecnolog{as como los

Reactores Modulares Pequeflos (SMR, por sus siglas en ingl6s) han generado un

renovado inter6s en la viabilidad de la energia nuclear como fuente confiable, segura y

de bajas emisiones para la producci6n de electricidad. Puerto Rico, sin embargo no

cuenta actualmente con instalaciones nucleares operativas, lo que hace indispensable un

andlisis riguroso y contextualizado sobre su posible implementaci6n en la Isla.

Resulta necesario evaluar de manera integral aspectos como el estado actual de la

tecnologia nuclear;;@ unA costos de diseio

adquisiciin, construcciin, ooeraciin rt mantenimietto de instalaciones nuclenres modernas en

Puerto Rico; la capacidad tecnica y territorial para acoger esta fuente de energia y el

nfmero estimado de ]SMR] que serian necesarios para atender la demanda energ6tica

local. Del mismo modo, un an6lisis comparativo entre la energla nuclear, el gas natural y

el petr6leo permitir6 valorar con mayor claridad las ventaias y desventaias de cada

alternativa. Este esfuerzo debe incluir un estudio de impacto ambiental que identifique

los contaminantes m6s relevantes y nocivos emitidos por cada una de estas fuentes de

generaci6n. Es necesario determinar cuSles contaminantes atmosf€ricos, hldricos y

residuales, ya sean particulas finas, gases, residuos t6xicos o radiactivos, tienen el mayor

potencial de dafio ambiental y a la salud priblica. Esta informaci6n es fundamental para

informar decisiones de politica energ€tica

basadas en evidencia cientifica Y

t6cnica actualizada.

Ante la magnitud de los desafios energ€ticos que enfrenta Puerto Rico es

indispensable que se realice un estudio abarcador que Provea la inJormaci6n necesaria

para evaluar, con la seriedad y el rigor que amerita, la posible incorporaci6n de la energia

nuclear dentro de la estrategia energ6tica de la Isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n Coniunta de pma b Aliarrzas Rlblico PrivadasI

4---
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de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, +selieita+le solicdtar a la Autoridad de Energia

2 El6ctrica, Alianzas Priblico-Privadas, Negociado de Energia de Puerto Rico u cualouier otrn

3 entidad vertinente realizar un andlisis

r+s*at6*iee sobre la-+'iabilida4de

los costos actualizados de su implementaci6n,

la capacidad t€cnica y territorial de Puerto Rico para desarrollar dicha fuente de energia,

el nrimero estimado de Reactores Modulares Peq M st as en tn lds

4

5

6

7 5

8 necesarios para cubrir la demanda energ€tica de Puerto Rico, asi como un andlisis

9 comparativo de efectividad entre la energia nuclear, el gas natural y el petr6leo como

l0 fuentes de generaci6n elEctrica, e incluir un estudio de impacto ambiental que identifique

I I los contaminantes m6s relevantes y nocivos emitidos por cada fuente de energia.

Secci6n 2.- ston rd celebrnr oistas blicns o ti citar ncrcnanost2

13 eaficrtos 1t hoos: rcaueirln documentos - u obie tos :u rea liznr tnsnccct ones ocularestes on_

14 con el fin de cumplir con el mandato establecido en esta Resolucidn. Elesedir*debe*aineiei+

l5

l6

t7

l8

p€ren€-selir*tar6-a;

Peq!€f,os{SN{Ro),

l9

20

2l Puerte+iee

7
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2

3

4

5

6

7

8

9

e) Un aruAlisis de la eapaeidaC t5er{ea; territerial; legal ,r retulateria de

Puerte Riee para ado

@
d) Una estimaei6n prelindnar de eudntes SMRs -erian neee^aries para

l0

^-:-i^-- ,, ,,:^L:l:l^l ^-r-^ 1- ^-^-^l- -,,^t^^- ^t -^- -^L.-^t ,, ^tJ

r, ^n^,,r{^ ^,,-I^-. i-^1,,,,^-J^ -,, l'.6^^r-^ -^L-^ l- --1,,..1 -.',Ll;^- I^-

ll

t2

t4

l5

l6 Secci6n 3. - iva

17 dePuer++Riee Los andlisis reoueidos deberdn ser entregados a la Comisi6n en o antes de ciento

l8 ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n €eniunta

l9 Secci6n 4. - La Comisi6n deberi rendir un informe sobre los hallnzqos, conclusiones t!

20 recofiendaciones que surinn de los anilisis requendos en un tdrmino de ciento aeinte fi20 dins

2l contados a partir del recibo de estgs.

22

q

I
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t

z

3 Yiffnte

4 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.

q
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R. del S.3L8
INFORME POSITIVO

*d" o.tubr" de 2025 TRf,HITES Y RECffiIE SESI}D PR

REEIBIEo 0CT28'?Sf'H 4 |

ta Comisi6n de Asuntos Internos, tras analizar y considerar la R. del S. 318,

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA M IDA

L,a Resoluci6n del Senado 318, segrin referida, tiene como obietivo unir al Senado

de Puerto Rico a la celebraci6n del Affo Internacional de las Cooperativas y expresar la

solidaridad absoluta a los integrantes del movimiento cooperativo de Puerto Rico;

designar el afro 2025 como el "Afio Internacional de las Cooperativas en el senado de

Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

surge de la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n que, el 19 de iunio de2024,la

Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el afio 2025 como el Afio Internacional

de las Cooperativas, bajo el lema "Las cooperativas construyen un mundo mejor", en

reconocimiento a su papel en el impulso y promoci6n de los obietivos de Desarrollo

Sostenible establecidos por la Organizaci6n de Naciones Unidas (ONU)'

El Afio Internacional de las Cooperativas Presenta una oportunidad estrat6gica

para promover modelos econ6micos y sociales fundamentados en principios de

solidaridad, democracia, igualdad y sostenibilidad'

2 d". Sesi6n

Ordinaria
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El cooperativismo ha demostrado ser un motor de crecimiento inclusivo, capaz de

crear empleos, movilizar recursos y revitalizar comunidades en crisis. las cooperativas

de cr6dito, por eiemplo, ofrecen servicios financieros accesibles que ayudan a las familias

y pequefias empresas de bajos ingresos a acceder a crdditos y otros servicios econ6micos.

Asimismo, las cooperativas agrfcolas y de consumidores fortalecen la producci6n local,

reducen la dependencia en las importaciones y promueven prdcticas sostenibles que

contribuyen a preservar el patrimonio agricola y cultural del pais.

Por su naturaleza las cooperativas son instifuciones directamente relacionadas con

el pueblo a trav6s de sus programas de socios dueftos que fortalecen el tejido social y

comunitario en cada comunidad en que existe presencia de alguna de ellas sin importar
sus intereses. En Puerto Rico, las cooperativas ofrecen oportunidades para promover la

autogesti6n, la solidaridad, y el empoderamiento colectivo e individual, arraigando asf

valores democrAticos, sentido de pertenencia, participaci6n ciudadana y compromiso

social sin importar el nivel socioecon6mico de su matrlcula.

Hist6ricamente, el Senado de Puerto Rico ha apoyado el desarrollo del

movimiento cooperativo mediante legislaci6n incentivos y programas de

financiamiento, reconociendo su aportaci6n a la economia de Puerto Rico. La

conmemoraci6n del Aflo Intemacional de las Cooperativas servirS para visibilizar y
consolidar ese respaldo institucional, ademds de fomentar nuevas alianzas y proyectos

de innovaci6n social.

[a Comisi6n entiende que esta iniciativa refuerza los valores de solidaridad,
participaci6n ciudadana y sostenibilidad, a la vez que promueve politicas priblicas

dirigidas a fortalecer el cooperativismo local y su integraci6n con redes intemacionales
del sector.

CONCLUSI6N

Por los antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto
Rico, tras realizar un an6lisis y consideraci6n de la medida, recomienda la aprobaci6n de
la R. del S. 318, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompafra, con el prop6sito de unir al Senado de Puerto Rico a la celebraci6n del Afio
Internacional de las Cooperativas y expresar la solidaridad absoluta a los integrantes del
movimiento cooperativo de Puerto Rico; asI como designar el afro 2025 como el ,,Aflo

Internacional de las Cooperativas en el senado de puerto Rico". Esta Comisi6n reconoce
que la aprobaci6n de la medida realirma el compromiso con el desarrollo del movimiento

s



cooperativo en la Isla, la promoci6n de la justicia social y el fortalecimiento del bienestar

comunitario en Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

a_

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

q/'Z
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.3L8
24 de septiembre de 2025

Presentada por el seflor Dnlmau Santingo

Referida a la Comisi6n de Asuntos Intemos

RESOLUCION

Para que el Senado de Puerto Rico se una a la celebraci6n del Afio Intemacional de las
Cooperativas y exprese zu solidaridad absoluta a los integrantes del Movimiento
Cooperativo de Puerto Rico; asl cotno designar el afro 2025 como el "A.fto Internacional
de las Cooperativas en el Senado de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

u

GOBIERNO DE PLTERTO RICO

HOOSICIoNDE MOTTVOS

El 19 de iunio de 2024, la Asamblea General de las Naciones Unidas dxlar6 el afio2025

como el Afio lntemacional de las Cooperativas, bajo el lema "Ias cooperativas constmyen

un mundo mejor", reconociendo su papel en eI impulso del desarrollo sostenible y en Ia

promoci6n de los O$etivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la OrgonimcilSn de

Naciones Unillas (ONU) QNA.

El Aflo Intemacional de las cooperativas constituye una oPortunidad estrat€gica para

promover modelos econ6micos y sociales fundamentados en principios de solidaridad,

democracia, igualdad y sootenibilidad. Par*-Puerto Ricq u+palsqge enfrenta desafios

econ6micos profundos, estas razones adquieren particular relevancia y urgenci4

justificando la participaci6n activa del Senado de Puerto Riro en esta conmemoraci6n.

Fomentar un desarrollo econ6mico sustentable es uno de los obietivos mAs claros de

impulsar las cooperativas en Puerto Rico. tlist6ricamente, la economla cooperativa ha
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demostrado ser un moto! de crecimiento inclusivo, capaz de crear empleos, movilizar

reqrsos y revitalizar comunidades en crisis. las cooperativas de cr&ito, por ejemplo,

ofrecen servicios financieros accesibles que ayudan a las familias y pequeflas empresa.s

de baios ingresos a acceder a cr6ditos y otros servicios econ6micos. Asimismo, las

cooperativas agrlcolas y de consumidores fortalecen la producci6n local, reducen la

dependencia en las importaciones y promueven prdcticas sostenibles que contribuyen a

preservar el patrimonio agrfcola y cultural del pals. @
d€oituddadr{peyG Apoyar la expansi6n del movimiento cooperativo puede ser una

eshategia efectiva piua promover un crecimiento econ6mico m6s iusto y sustentable.

El fortalecimiento del tejido social y comunitario es otra raz6n fundamental para

respaldar esta iniciativa. l-as cooperativas fomentan la cohesi6n social mediante la

participaci6n activa y democr6tica de sus miemb'ros. En Puerto Rico, con niveles

significativos de pobreza y migraci6n, las cooperativas ofrecen vias concretas Para

promover la autogesti6n, la solidaridad y el empoderamiento colectivo. €eepe*a#+as @
caryratioas de vivienda brindan soluciones habitacionales digrras y asequibles,

contribuyendo a reducir la segregaci6n social. Adem6s, las cooperativas culturales y

educativas fortalecen la identidad y el sentido de pertmencia, Promovimdo la

transmisi6n de tradiciones y conocimientos aut6ctonos. La-celebraei6+Cel-A$e

Internaeiend Uniraos a la celebraci6n puede ayudar a visibilizar y consolidar esta

din6mica, smsibilizando a la poblaci6n sobte la importancia de construir comunidades

m6s resilientes y aut6nomas.

[a promoci6n de principios democr6ticos y la participaci6n ciudadana en Ia gesti6n

de las cooperativas resulta esencial. Cada miembro, sin importar su nivel

socioecon6mico, tiene un voto y puede influir en las decisiones, promoviendo una culfura

de participaci6n activa y de tansparencia. Este modelo puede tener efectos profundos en

la politica y la ciudadania en Puerto Rico, estimulando una culfura de autogesti6n y

responsabilidad social. La educaciOn en principios cooperativos puede fortalecer Ia

democracia local, fomentando una ciudadania m6s activa, informada y comprometida en

t
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la resoluci6n de sw propios problemas. Adem6s, la gesti6n democrdtica ayuda a

corstruir instituciones confiables y responsables, esenciales para la gobernabilidad &l
pa{s.

Impulsar la innovaci6n social y los emprendimientos es otra ventaja de apoyar el

movimiento cooperativo ffi. la economla social y solidari4

que incluye a las cooperativas como actores clave, puede promover nuevas formas de

abordar desaf{os sociales y econ6micos mediante la creatividad y la colaboraci6n. En

Puerto Rico, donde la innovaci6n puede ser clave para super.r crisis recurrentes, las

cooperativas oftecen un terreno f€rtil para el desarrollo de emprendimientos sociales que

tengan un impacto pooitivo en sus comunidades. La creaci6n de incubadoras, alianzas

intemacionales y programas de financiamiento Para cooperativas puede promover la

innovaci6r! generar empleos y fortalecer la econornia local.

la educaci6n y capacitaci6n en modelos cooperativos son comPonentes esenciales

para la sustentabilidad del movimiento. la participaci6n del gobiemo y del Senado 4[

Prurto Rico en esta celebraci6n puede promover Prograrnrl educativos dirigidos a

miembros de cooperativas, estudiantes y Profesionalet fortaleciendo las capacidades

gerenciales y t€cnicas necesarias Pnra su correcto funcionamimto y crecimimto. [a

formaci6n en principios y practicas cooperativas a€€g€ra asegulcn la continuidad y

expansi6n del sector, adern6s de atraer a nuevos aeteree interesados en incorporarse a

este modelo econ6mico.

la conservaci6n y promoci6n de tradiciones, cultura y artes aut6ctonas tambi6n juega

un papel importante. [.a creaci6n de cooperativas de artesanos, productores culturales y

gashon6micos ayuda a rnantener vivas las tradicionet promoviendo una economia

basada en el patrimonio, ademds de potenciar el turismo cr:ltural sostenible en Puerto

Rico.

ta @ inbgaci1n a esta celebracidn puede fortalecer

las relaciones intemacionales y facilitar la incorporaci6n de Puerto Rico en redes

cooperativas globale. Intercambiar o<periencias, buenas pr6cticas y recursos puede

a
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potenciar el crecimiento y la irurovaci6n en el sector cooperativo local, posicionando a

Puerto Rico como referente en este 6mbito en la regi6n cariberla y latinoamericana.

Participar m esta iniciativa refleja un compromiso con los valores universales de

justicia social, igualdad y cooperaci6n. Adem6s, puede contribuir significativamente a

alcanzar objetivos internacionales de desarrollo, como la reducci6n de la pobreza, el

fortalecimiento de la igualdad y la promoci6n de sociedades sostenibles.

la conmemoraci6n fomenta la creaci6n o el fortalecimiento de politicas priblicas que

apoyen el crecimiento del sector cooperativo. Incentivos fiscales, financiamiento,

formaci6n tecnica y regulaci6n propician un entomo favorable que permite a m6s

personas y comunidades acceder, constituir y fortalecer sus cooperativas.

Finalmente, la conmemolaci6n y el reconocimiento oficial del Afio l:rtemacional de

las Cooperativas pueden servir como catalizadores para la formuiaci6n e implementaci6n

de una agenda de pollticas pfblicas que impulse el crecimiento del sector cooperativo en

Puerto Rico.

Hist6ricamente, el Senado de Puerto Rico ha tenido un papel de apoyo y

reconocimiento hacia el movimiento cooperativ@
. ta€€p€ra€i6nJFlas Ias cooperativas han

sido consideradas componentes valiosos del desarrollo econ6mico y social del territorio.

A suznz. *hanpromovido

leyes, programas y proyectos que favorecm y fortalecen el sector cooPerativo.

Desde mediados del sigla Sigb W,, diversas leyes y politicas pfblicas han estado

dirigidas a promover la formaci6n y operaci6n de cooperativas en 5reas como la

agricultura, el credito, la vivienda y los servicios. Estas leyes cuentan con el respaldo del

Senado, que reconoce el papel de las cooperativas en la economia social y en la promoci6n

del bienestar comunitario. A lo largo de los afios, dife*ente+aCddseaeienee 9q han

aprobado fondos, proSramas y alianzas institucionales que benefician a las cooperativas.

Por ejemplo, el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo ha sido uno de los

q
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instrumentos utilizados para brindar apoyo financiero a las cooperativas en diversos

sectores.

En resumerL el Senado de Puerto Rico ha mantenido una postura hist6ricamente

favorable hacia 1as cooperativas, respaldando su desarrollo mediante legislaci6n,

programas y reconocimiento institucional. [a continuidad y ampliaci6n de ese apoyo

pueden potenciar adn mas el impacto del movimiento cooperativo en la economfu y la

sociedad puertoriquefla, especialmente en momentos donde la irmovaci6n y el

fortalecimiento comunitario son necesarios para afrontar los desaflos del pais.

Este reconocimiento institucional del.Seaade otorga legitimidad y visibilidad a Ias

iniciativas que impulsen las cooperativas, creando condiciones propicias para su

expansi6n y sostenibilidad. Por ello, ProPonemos declarar el 2025 como el Aflo

Internacional de las Cooperativas en el Senado de Puerto Rico y exhortamos a los

miembros del movimiento cooperativo en+lpaIe a compartir sus iniciativag con el fin de

mejorar y propiciar el desarrollo mes amPlio del sector cooperativista en el pais.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1. - El Senado de Pueno Rico se unz a ln celebracidn del Ano lntenaciorul de las

2 Coweratiaas v exoresa su solidaidail absoluta a los intesrsn tes dcl Mooimiento Cuperatiao de

J Puerto Rico; asi como dcsinlar el afio 2025 como el " Ano Intemacional de las Coooeratittas en el

4 Senatlo de Puerto Rim" . E. petttiea p6bliea &l *
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8 Secci6n 2. +,- Fsta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

9 aprobaci6n.
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