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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 703 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas  

y el señor  
Hernández Ortiz) 

 
 
 

 DE LO JURÍDICO 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

 en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar los acápites (3) y (4) del 
inciso (n) de la Regla 64(n) acápites (3) y (4) 
de las Reglas de Procedimiento Criminal, 
según enmendadas, a los fines de aclarar 
que los términos provistos para la 
celebración del juicio en su fondo 
comenzarán a contar transcurrir desde la 
determinación de causa para arresto en 
los delitos menos grave o desde la 
determinación de causa para acusar en 
vista preliminar en los delitos graves. 

 
 
 

P. del S. 714 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS 

Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; 
 en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 2.25 de la Ley 
22-2000, según enmendada, conocida como 
la "Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico", a los fines de establecer la 
clasificación de estacionamientos 
reservados para personas con 
impedimentos en clasificar como Tipo A 
(Van Accessible Accesible) y Tipo B 
(General), los estacionamientos reservados 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

 para personas con impedimentos; disponer la 
identificación de vehículos, establecer 
sanciones por el uso indebido de los 
estacionamientos Tipo A; y ordenar una 
campaña de orientación educativa,; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 773 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 

(Con enmiendas  
 en el Decrétase) 

 Para enmendar los Artículos 1, 15, 19, 23, 
24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 
55, 56, 57, 60, 61 y 64 de la Ley 219-2012, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
de Fideicomisos de Puerto Rico”, a fin de 
mejorar la redacción de sus disposiciones, 
especificar varias operaciones 
fideicomisarias, incorporar el fideicomiso 
revocable, actualizar las referencias 
conforme al Código Civil de 2020, y para 
otros fines relacionados. 

 
 
 

P. del S. 778 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 
 

(Sin Enmiendas)  
 
 

 

 Para enmendar el inciso (b) de la Sección 
29 de la Ley Número 11-1933, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Máquinas de Juegos de Azar”, a los fines 
de establecer que la Comisión de Juegos 
del Gobierno de Puerto Rico deposite al 
Centro de Recaudación de Ingresos 
Municipales (CRIM) la porción municipal 
de los fondos generados por las máquinas 
de juegos de azar y a su vez. el CRIM los 
distribuya los fondos a los municipios, 
conforme se establece en la Ley 53-2021, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto 
Rico”; y otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 799 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodriguez) 

 
 
 

(Por Petición) 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 

 

 Para enmendar el capítulo V y los 
artículos 5.01, 5.02, 5.03, 5.04 y 5.05 de la 
Ley 408–2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Salud Mental de 
Puerto Rico”, a los fines de atemperar el 
lenguaje y reconocer los Servicios del 
Cuidado Prolongado; disponer que los 
hogares licenciados por la Administración 
de Servicios de Salud Mental y Contra la 
Adicción (ASSMCA) puedan ser 
incluidos en el ofrecimiento de servicios 
de cuido prolongado; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 
 
 
 

P. del S. 802 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para añadir un nuevo Artículo 21 a la Ley 22-
2021, conocida como “Ley de la Oficina Enlace 
de la Comunidad Sorda con el Gobierno de 
Puerto Rico” a los fines de crear la “Ley para 
la Publicación del Catálogo de Servicios 
Gubernamentales para la Comunidad 
Sorda de Puerto Rico” a los fines de 
requerirle a la Oficina Enlace de la 
Comunidad Sorda con el Gobierno de 
Puerto Rico, la creación y publicación 
obligatoria de un catálogo de todos los 
servicios gubernamentales disponibles 
dirigidos a la comunidad sorda de Puerto 
Rico; reenumerar los actuales Artículos 21, 
22, 23 y 24 como Artículos 22, 23 24 y 25; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 96 
 
 
 
 
 
 

(Por los señores 
Rosa Ramos y  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 

en el Resuélvese  
y en el Título)  

 
 
 

 Para designar la totalidad de la Carretera 
Estatal PR-119 desde el kilómetro 76.6 
hasta el kilómetro 67.4, dentro de la 
jurisdicción del Municipio de San 
Germán, con el nombre de Carlos A. 
Pagán González, en honor a su destacada 
trayectoria de servicio público como 
Senador por el Distrito de Mayagüez-
Aguadilla, profesor universitario y líder 
comunitario; autorizar la instalación de 
los rótulos; ordenar el pareo de fondos; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 

R. C. del S. 102 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 

(Por Petición) 
 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
(Con enmiendas  
 en el Resuélvese)  

 
 

 Para designar con el nombre de “Hon. 
Carlos Romero Barceló” el túnel, conocido 
como “Túnel Minillas”, localizado al 
inicio de la Carretera PR-22, conocida 
como “Expreso de Diego”, justo antes de 
la intersección con el Expreso Román 
Baldorioty de Castro (PR-26), en el 
Municipio de San Juan; y para otros fines 
relacionados.  

R. del S. 23 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Informe Final)  

 Para ordenar a la Comisión 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el estado de la Carretera PR-10 en la 
jurisdicción de los municipios de Ponce y 
Adjuntas; Identificar las deficiencias en 
los elementos de seguridad; identificar y 
proponer alternativas razonables para el 
mantenimiento y mejoras necesarias; y 
para otros fines.  
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El Proyecto del Senado 703 (en adelante, el "p. del S. 703,,) tiene el prop6sito de
enmendar la Regla 64(n) ac6pites (3) y (a) de las Reglas de procedimiento tri-ir,al,
segin enmendadas, a los fines de aclarar que los t6rminos provistos para la
celebraci6n del juicio en su fondo comenzardn a contar desde la determinaci6n de
causa para arresto en los delitos menos grave o determinaci6n de causa para acusar
en vista preliminar en los delitos graves.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los rfRurvos o e Twcto nAnao

La Constituci6n de Puerto Rico, en la Secci6n L1 del Articulo 2, y la Constituci6n
de los Estados Unidos, en la Sexta Enmienda, protegen el derecho de los acusados a
tener un juicio r6pido.1 La Regla 64(n) de Procedimiento criminal establece el alcance
de este derecho en varias etapas del proceso penal entre el arresto y el juicio. La regla
codifica los plazos para celebrar vista preliminar a partir del arresto, para presentar la

I Art. II, Sec. 11 CoNsT. P& LPRA, Tomo 1; Emda. VI, CoNsr. EE. UU., LPRA, Tomo 1. Pueblo v. Torres
Rivera II,204 DPR 288,29G297 (2020); Pueblo v. Custodio Col6ry 192 DPR 557 580 (2015); Pueblo v.
Rivera Santiago, 175 DPR 559, 559 (2009).

JRIGINAL a)?E^":,,.

./4;--
'H.iffliEs rp.dRtsSEA

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 703

INFORME POSITIVO

i'i de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo |uridico del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 703, recomimda a estie Alto Cuelpo su aprobaci6n
con las enmiendas contenidas en el entirillado elect6nico que se acompafra. 

-

ALCANCE DE LA MEDIDA

(
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acusaci6r! para celebrar Ia vista de causa probable para.uresto en alzlda, pala
celebrar la vista preliminar en alzada y, mrs importante a{n por su peftinencia al P.

del S. 703, para comenzar el juicio. Generalmente, el incumplimiento con los t6rminos
a lli gshllecidss conlleva que el acusado pueda solicitar la desestimaci6n de la
denuncia o acusaci6n.2

Ahora bien, el derecho a juicio rdpido no es absoluto ni opera en el vacio.3 En

lo pertinente la Regla 64 de Procedimiento Criminal establece:

La moci6n para desestimar la acusaci6n o denuncia, o cualquier carSo de
las mismas s6lo podrd basarse en uno o mds de los siguientes
fundamentos:

(a) -(m)...

(n) Que existen una o varias de las siguientes circunstancias, a no ser que

se demuestre iusta causa para la demora o a menos que la demora para

someter el caso a juicio se deba a la solicitud del acusado o a su

consentimiento:

(1) - (2) .. .

(4) Que el acusado no fue sometido a juicio dentro de los ciento
veinte (120) dias siguientes a la presentaci6n de la acusaci6n o
denuncia.

La Regla tambi6n dispone que:

[E]l tribunal no podr6 desestimar una acusaci6n o denuncia, bajo este
inciso, sin antes celebrar una vista evidenciaria. En la vista, las partes
podriin presentar prueba y el tribunal considerarii los siguientes asPectos:

(1) Duraci6n de la demora;

(2) razones para la demora;

2 Pueblo v. Garcia Col6n I, 182 DPR 129 , 741 (2011).
3 Pueblo v. Garcia Vega, 186 DPR 591 610 (2012).

(3) Que el acusado estuvo detenido en la c6rcel por un total de

sesenta (60) dias con posterioridad a la presentaci6n de la
acusaci6n o denuncia sin ser sometido a juicio.



(4) si el Ministerio Priblico demostr6 la existencia de iusta causa para la
demora, y

(5) Los perjuicios que la demora haya podido causar.

De igual forma, la determinaci6n respecto a la existencia de justa causa para la
extensi6n de los tdrminos de juicio rripido debe realizarse .u* 

" 
c"* y denho de los

parSmetros de razonabilidad.a por esa raz6ry ante un planteamiento de violaci6n a los
t6rminos de juicio rdpido es importante "tomar en cuenta las circunstancias que
rodean su reclamo . . . . Es decir, se trata de un derecho que puede ser compa*ible con
cierta tardanza o demora", m{xime cuando es atribuible 

"i 
i^p,rt"do.r ,,En fin, este

derecho no est6 limitado por la tiesa arikn€tica de la regla que lo concibe,,.6
Ahora biery con relaci6n a los tdrminos delimi6dos en Ia Regla en cuesti6n,

nuestro Alto Foro fudicial en derecho local ha resuelto y reiteradlo en mfltiples
ocasiones que los mismos comienzan a transcurrir "una vez el ciudadano est6 sqeL a
responder, esto es, desde que el juez determina causa probable para arrestar, citar o
detener a una persona por haber sido acusado de cometer un delito,,.z Es decir, el inicio
de los t6rminos de juicio r6pido se computa desde que la maquinaria de justicia
criminal se activa contra una persona, de manera "que puede culminar en ,na
convicci6n".8

En Pueblo o. Carrifin,t 
"y:rqo 

Trib,nal Supremo explic6 ,,que estar ,sujeto 
a

responder' supone la presentaci6n de cargos por parte del Irinisterio priblico; eriotras
palabras, que ya pueda hablarse de un proceso j.rdicial que ruquiera la comparecencia
del imputado". Tambi€n, es importante aclarai que el irresto de una perina, en si
no inicia el proceso criminal contra ,na persona. De hecho, nuestro Trib'unal supremo
ha explicado que elementos subjetivos, como la intenci6n de que una intervenci6n
tenga el prop6sito de arrestar o que el intervenido asi lo entiendi, ,,no configuran por
si solos un arresto".lo

Ahora bien, ante una moci6n de desestimaci6n por violaci6n a los t6rminos de
juicio rripido, se debe celebrar una vista. una vez ceiebrada la vista, el magistrado
consignar6 por escrito los fundamentos de su determinaci6ry de forma taique las

'tu",*,1;ff:Itri:rfi\
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(3) si la demora fue provocada por el acusado o expr€samente consentida
por 6ste;

. Pueblo v. Custodio CoL6n, supre, pfig.582
s Pueblo v Rivera sanliago, supra, plgs. szvsTr. vfuse, aden$s, pueblo v. Gatdayega, supra, p6g- 610.
6 Pueblo v. Garcla yega, supra, p6g. 6L0, citaado apueblo v. Vald6s et al., 1SS Dpn Za'f, ZeQ (200fi
7 Pueblo v. Custodi o Col64 supra, pilg.58f. Vhse, adenns, pueblo v. Garcla V ega, suga, p6g. fllpu&lo
v. Gartia col6n I, s upra, pag. 147; Pueblo v. Thompson Faberlld, 180 DpR 497, soa-iol (zoio); rueuto v.
Rivera Santiago, srpra, ptg. 559; Pueblo v. Mir6 Gonzilez, 133 DpR S13, B2l (19S3).
t Pueblo v. Vald6s et aL, supru, pilg.7E/c,
e Pueblo v. Carri6rl supra, pdg. 642
r0 Pueblo v. Pacheco Bdez, 130 DPR 6 64, 659 (19912).



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ley Nrim. 107-2020, seg(n

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P' del S. 703 no imPone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

r1 Pueblo v. Santa Cru2,749 DPRZZ3,2iE (20151.
tt ld., pAgs. 2*2i9 .
r3 Pueblo v. Rivera Col6ru 119 DPR 315,322 (198n.
u Pueblo v. Santa Cruz, supra, pig. 239 .
ts Pueblo v. Santi Ortiz ,\M DPR 67, 69-70 (197); Pueblo v. Arcelay Galdn, 102 DPR 409, 415 (1974)
16 Pueblo v. Valdds , suptc, pegs. 797-792.
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partes tengan la oportunidad efectiva y objetiva de evaluar, si asi 1o solicitan, la
reconsideraci6n o revisi6n de dicha determinaci6n. los tribunales est6n obligados a

examinar si existi6 iusta causa para la demora que llev6 al reclamo del acusado o si la

dilaci6n se debi6 a la solicitud del acusado o a su consentimiento.u El derecho a un
juicio ripido requiere que se tomen en cuenta las circunstancias que rodean cada

reclamo particular.tz La evaluaci6n debe ser caso a caso.l3 Ante un reclamo de

violaci6n a los t6rminos de iuicio riipido, el peso de demostrar la iusta causa, asi como

la influencia del acusado sobre la dilaci6n o su renuncia a su derecho, recae sobr'e el

Ministerio Priblico.r{
Por otro lado, es harto conocido que los ciento veinte (120) dias Para la

celebraci6n de un juicio quedan intermmpidos cuando el mismo es atrasado con cargo

a la defensa del acusado. Es decir, una persona puede renunciar, exPresa y tecitamente

a los t€rminos estatutarios de juicio riipido.ts A estos efectos, nuestro Tribunal
Supremo ha expresado que las suspensiones "por iusta causa o Por causa atrib"lbl" I
imputado, los t6rminos de juicio rapido comienzan, nuevamente, a discurrir desde la

fecha en que estuvieran sefraladas las vistas".16

ALCANCEDELINFORME

La Comisi6n de 1o ]uridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio

y evaluaci6n del P. del S. 703, solicit6 comentarios a la Asociaci6n de Abogados de

ifuerto Rico, Colegio de Abogados de Puerto Rico, Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n, DePartamento de Justicia y la Sociedad para la Asistencia Legal.

A pesar de diversos requerimientos y de las pr6rrogas concedidas, no se recibi6

memorial alguno sobre esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico estudi6 con sumo cuidado el derecho positivo
vigente y la jurisprudencia aplicable sobre los denominados t6rminos de juicio rfpido
consagrados en la Regla 64(n) de las Reglas de procedimiento Criminal depuerto ftico.
El P. del. s. 703 busca atender la falta de claridad y certeza respecto al momento en
que debe comenzar a contarse el t€rmino para la ceiebraci6n delluicio en su fondo.

Hoy dia el c6mputo de los sesenta (60) o ciento veinte (1i0) dias inicia con la
presentaci6n de la "acusaci6n o denuncia". sin embargo esa fecha depende
exclusivamente de la actuaci6n del Ministerio priblico, lo que-introduce un marien de
discrecio_nalidad incompatible con el derecho constitucional del acusado u ,rr,"jri.io
r6pido. t^a. medida corrige ese desfase aI aclarar taxativamente que el teimino
comienza desde la determinaci6n de causa para arresto en delitos menos graves o la
determinaci6n de causa para ac.rsar er, ,rista preliminar en delitos gr"aves. Esto
establece que el conteo de dia comienza con un t6rmino relacionado ut 

"r""r,to irai.iutobjetivo y fdcilmente verificable.
La medida analizadapretende que la defensa pueda presentar una moci6n para

desestimar Ia acusaci6n o denuncia cuando el ,"*"do estuvo detenido en la circel
por un total de sesenta (60) dias con posterioridad a la determinaci6n de causa para
arr.esto en delitos menos graves o la determinaci6n de causa en vista preriminar en
delitos graves sin ser sometido a juicio, asi como cuando el acusado, sin haber estado
detenido en la cdrcel, no fue sometido a juicio dentro de los ciento veinte (rzo) dias
siguientes a la determinaci6n de causa para arresto en delitos menos g."r", o lu
determinaci6n de causa en vista preliminir en delitos graves.

Por tanto, la comisi6n-coincide en que el nuevo lenguaje propuesto resulta miis
preciso al eliminar ambigiiedades.interpretativas y al ref6rzir ios valores de iustiiiaoportuna, seguridad juridica y debido proceso que informan nuestro ordenamiento
penal. La certidumbre propicia la justicii

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de lo furidico del senado de puerto
Rico, recomienda a este Alto cuelpo la aprobaci6n del Froyecto del senado 703, con
las enmiendas contenida en el entirillado Llectr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOME-TIDO.

iden.te
Toledo L6Pez

co

I

Senado cle Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 703
21 de agosto de2025

Presentado por la sefrora Gonzdlez Huertas y el seflor Herz inilez Ortiz
Referido a la Comisi6n de lo luriitico

LEY

Para enmendar los acdoites Gt! (4\ ilel inciso (n\ ile la Regla 64{*) ae6,pi+es{Bfg) de las
Reglas de Procedimientocriminal, segrin enmendad-as, a los rines de 

".iu'r", 
q,r" to,

t€rminos provistos para la celebraci6n del juicio en su fondo comenzardn u 
^*"t"*

transcurrir desde la determinaci6n de causa para arresto en los delitos menos grave o
desde la dererminaci6n de causa para acusar en vista preliminar en los delitos iraves.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Las Reglas de Procedimiento Criminal vigentes desde el afto 1963, han sido er

coniunto de reglas que rigen todas las etapas de los procesos criminares en los
tribunales de Puerto Rico. Estas reglas han sufrido mriltiples enmiendas desde su
entrada en vigor, buscando siempre atemperar las mismas a los tiempos hist6ricos que
hemos vivido como Pais.

La Regla 64 de las de procedimiento criminal, agrupa todo lo relacionado a los
"Fundamentos de la Moci6n para Desestimar". Especificamente el inciso (n) de la
referida Regla 64, dispone los t6rminos, conocidos como "t6rminos de juicio rdpido,,, los

cuales debe cumplir el Estado para celebrar cada etapa del proceso criminal. Es decir,

cuando el Estado se aparta del cumplimiento con los tErminos provistos por esta regla

para celebrar las audiencias de: causa para arresto, vista pretiminar o juicio en su fondo,

ENTIRILLADO ELECTRONICO

E
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como regla general ac.rmea una desestimaci6ry siempre que sea solicitado

oportunamente por la defensa y no s€ den algunas de las excepciones de iusta causa

para la demora. Por su alto grado de pertinencia y citando textualmente la introducci6n

del inciso (n) la defensa podrd presentar una moci6n de desestinaci6n cuando "--.

existen una o varias de las siguientes circunstancias, a no s€r que se demuestre justa

causa para la demora o a menos que la demora para someter el caso a iuicio se deba a la

solicitud del acusado o a su consentimiento". Actualmente los acdpites (3\ y (4) del inciso

(41 de la Regla 64 disponen lo relacionado al incumplirniento de los t6rminos para

celebrar el luicio en su fondo, espec(ficamente se podrd Presentar una moci6n de

desestimaci6n cuando: "(3) ... el acusado estuvo detenido en la c6rcel por un total de

sesenta (60) dias con posterioridad a la presentaci6n de la acueaci6n o denuncia sin ser

sometido a juicio. (4) Que el acusado no fue sometido a juicio dentro de los ciento veinte

(120) dias siguientes a la presentaci6n de la acusaci6n o denuncia." (Enfasis nuestro).

Podr6 notarse que el comienzo de los t6rminos estri zuieto a la presentaci6n de la

acusaci6n por parte del ministerio priblico, fecha que no es uniforme y no se puede

tener certeza cuando serd presentada.

Por tanto, €Erte esta ley time la aspiraci6n de tener un marco iuridico en los procesos

criminales que sea claro, unilorme y diligentq-se-atiende-esta-raedida. En atenci6n a

esto, de ahora en adelante cualquier persona podrii entender y conocer los t6rminos que

deben cumplirse en los procesos penales que enfrente, haci6ndose indispensable las

enmiendas propuestas para que los aciipites (3) y (n) de la Regla 64(n) de las de

Procedimiento Criminal, sean especificos en que la celebraci6n del juicio debe darse:

cuando el acusado estuvo detenido en ciircel el juicio comenzard dentro de los sesenta

(60) dias contados desde la determinaci6n de causa Para arresto en delitos menos Srave

y desde la determinaci6n de causa en vista preliminar en los delitos graves; y cuando el

acusado no estuvo detenido en cdrcel el juicio comenzard dentro de los ciento veinte

(120) dias contados desde la determinaci6n de causa Para arresto en delitos menos

grave y desde la determinaci6n de causa en vista preliminar en los delitos graves.
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t2

13

t4

I I a iuicio se deba a la solicitud deI acusado o a su consen timiento:

(1)...

(2)...

l5

(3) Que el acusado estuvo detenido en la cdrcel por un total de sesenta (60)

dias con posterioridad a la [presentaci6n de la acusaci6n o denuncia] determinaci1n

de causa para aftesto en ilelitos menos graoes o la determinaci6n ile calsa w.-acusar. en

vista preliminar m delitos graoes sin ser sometido a juicio.

(4) Que el acusado sin haber estado deteniih en la cdrcel no fue sometido a juicio

dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la [presentaci6n de la acusaci6n o

denuncial detetminaci1n ile causa para afiesto en ilelitos mmos graoes o la ileterminaci\n

de causa parg ryusr m oista preliminar en ilelitos graaes.

l6

t7

l8

l9

20

21

3

DECRtr'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT,JERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda enmiendan los ac6pites (3) y ( ) de dcl inciso fu) de la

2 Regla 64(n) de las Reglas de Procedimiento Criminal, segrin enmendadas, para que

3 lean como sigue:

4 "REGI-A 64. _zuNDAMENTO6 DE LA MOCIoN PARA DESESTIMAR.

5 Ia moci6n para desestimar la acusaci6n o denuncia, o cualquier cargo de las

6 rismas estas, s6lo podrd basarse en uno o mds de los siguientes fundamentos:

7 (a)...

I ...

9 (n) ias- a no s€r que s€
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I (s)...

2 (51...

3 (n...

4 (8)...

5 ..."

6 Ardculo 2. - Cliiusula de separabilidad.

7 Si cualquiet disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier Pereona o

8 circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard otras disposiciones o

9 aplicaciones de la Ley que puedan manteners€ en vi6or sin recurrir a la disposici6n o

l0 aplicaci6n anulada. Para este fin las disposiciones de esta l*y son seParables.

l l Articulo 3. - Vigencia.

12 Esta l.ey comenzari a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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. . 
La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos

del Consumidor del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 714 con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico
que acompafra a este informe.

m,r
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 714 tiene como prop6sito "...otmmilar el Articulo 2.2s de la Lry 22-2M,
segin anmmdaila, conocida como ti luv ae vehtculos y Trdnsito de puerto Rico,,, a"los fnes ile
clasifrcar como Tipo A (Van Accesible) y Tipo B (General),los estacionamimtos reseroailos para
personas con impeilimefiu; establecer sancioncs por el uso inilebiilo ile los estacionamientos Tipo
A; orilenar una campafia ile orieatacihn eilucatioa; y para ohos fnes relacionadw".

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la, Exposici6n de Motivos de la medida, explici po, si misma Io
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

{eln Puerto Ricq la l,ey ?2-2C/Jf,., sr;gi;u:. enmmdada, conocida como la ,,Iey de
Vehiculos y TrSnsito de Puerto Rico", establece loo requisitos para la expedici6n
de permisos que autorizan a personas con impedimentos a estacionarse en
espacios reservados. sin embargo la Ley no distingug sn6g les .ristintos tipos de
impedimentos ni contempla la realidad de quienes dependen de una rampa o
plataforma lateral para acceder a sus vehiculos.

En la prrictica, los estacionarrrientos disefrados para vehiculos tipo ,,van,, con
acceso lateral, son ocupados a veces por persoruts con impedimerrtos que no
requierm este espacio adicional, impidiendo que quienes realmmte dependen de

ORIGINAL

20^a Asamblea
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ramp.ui o platafomras puedan utiliz.arlos. Esto representa una barera de
accesibilidad y una violaci6n al principio de equidad.

La clasificaci6n di.fermciada de espacios permitir6 optimizar la uririzaci6n de los
estacionamieartos reservados, garantizar un acceso efectivo para las personas que
realmente necesitan los espacios Tipo A y fommtar el cumplimiento medlante
campafras educativas. Esta legislaci6n fortalecerd la politica de inclusi6n y
accesibilidad en Puerto Rico, asegurando un tsato iusto para todos los ciudadanos.

Dcho 1o anterior, su autor considera "...necesaio eflmefidar la precitada ky 22, para
e:lblece_r. la clasificaci6n ile estacionamientos reseroados en Tipo A (vin Accesiblei y Tipo B
(Gmeral), disponer sancionu por su uso indebido y ordmar una campafia ile oiieniaci6n
educatiaa" .

ANALISE DELAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n cont6 con los
comentarios de la Comisi6n para la seguridad en el rrdnsito, de la Defensoria de las
Personas con Impedimentos, del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, de
la oficina del Procurador del Ciudadano y de la policia de puerto Rico. Aunque se le
solicit6 memorial explicativo al Departamento de ]usticia, al momento de la redacci6n de
este informe, no se nos habia remitido el mismo.

Hor)- Esbozaron desde la Comisi6n para la seguridad en el rrrinsito que, reconocen el
objetivo loable del proyecto de ley bajo anilisis. sin embargo, prefirieion abstenerse de
comentar sobre el mismo, puesto que " ., .h propuesta no conesponde a una materia acorde
con la juisdicciin de la Comisifin para la Seguriilad m el Trinsito" .

De otra parte, dijeron desde la Defensoria de las personas con Impedimentos que ,,. ..la
American Disabilities Act, mediante h Amcrican with Disabilities Act Accesibility iuiitelines
(ADAAG) hace tambi4n la distincihn de estacionamimtos para usuaios ile oehiculoi adaptados y
aehiculos regularcs. La proporci1n ile estacionamientos "oan accuible" se recomienila como
mlnimo un estacbnamiorto "aan accesible" por cada seis estacionamientos rcseroados, o fracci6n
ile xis".

Asi las cosas, es la recomendaci6n institucional de la Defensoria de las personas con
Impedimentos que "...se utilicen las dnteriores goporciones para establecer el nimero ile
estacionamientos "aan accesible" q meflos que los datos que prut)ea el DTOp, requieran un
tratamiento iliferente, ya sea por lo poco, o por lo mucho del nimero de r6tulos en poder ile personas
et sillas ile ruedas" .
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Por otro lado, afirm6 el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas, estar
" ...comp.rometido efi qpoyar nuilidas que ayuiten a fortalecer ta polltica piblica ite iaclusi6n y
accesibili-ilad a perxrus can impedimmto m puerto Rico, axgurando un irato justo, equitatioo y
sin oulnerar los ilerechw ile esta poblaci1n. De conformidad i ta mea;aa, u ta zz sup)a, no hme
distincidn algunt mbe los ilistintos tipos ile estacioaaniettos para impetido ni iontempla la
realiilad de quimes depmilen de una rampa o platafonna lateral para acceiler a sus oehiculos,, .

En adici6ry comentaron que

Evaluada
federales,

la medida propuesta a la luz de las regulaciones tanto estatales como
av la medida desde la oersoectiv trativa ED licable ala

DTOP lueco de haber conducido una evaluaci6n de parte del con
expertise en la materia" la a de Servicios al Conductor. El DTOP no tiene

KSF

inconveniente en ordenar la modificaci6n de la rotulaci6n de los estacionamientos
de impedidos, a los efectos de clasificar los mismos, seg(n sugerido en esta
medida. (Enfasis nuestro)

!l DTOP estd comprometidos (sic) en orientar a los ciudadanos y a expedt el
distintivo o calcomania de identificaci6n para dichos vehiculos, sierr,pre qu" se
faculte al Secretario a imponer el cobro de una cantidad razonable para ello, previo
a la otorgaci6n del permiso de estacionamiento en forma de rohrlo removible.

Por otso lado, en cuanto a las campaffas educativas que sirvan de orientaci6n a los
ciudadanos sobre la nueva clasificaci6n de estacionamientos de impedidos y el uso
adecuado a los mismos, es indisperrsable que sea una colaboraci&r enke mtidades
gubemammtales y que dicha responsabilidad sea compartida con la Oficina de
Asuntos de Personas con Discapacidad (sic), asi como el Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO) en armonla con la politica pdbtic; del Gobiemo para asi,
adelantar los objetivos de la misma.

A tenor con lo anterior, manifestaron
necesidades ile esta pobhciin, por lo cual,

valorar " . ..la intenci1n del legislaihr de atender las
s las mediilas flecesaflas oqta ilar

cumplimiatto a las ilisoosiciorres ile este ser aorobailo ". (Enfasis nuestro).

[a]ctualmente, existe una limitaci6n de espacioo que tienen las personas impedidas
a tenor con la regulaci6n vigmte. En particular, el Reglamento Ndm. 6753
"Reglamento de Areas de Estacionamiento priblico,, del 2Lde enero de 2004 del
Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), asf como el est5ndar ,,2010

ADA Standards for Accesible Designs" de la entidad federal ,,Americans With
Disabilities ACT", mantienen la proporci6n de un (l) estacionamiento por cada
veinticinco (25) trasta cien (100) estacionamientos, y luego de ahf, uno (1) por cada
(100) estacionamientos adicionales.

Referente a la medida, en la oficina del procurador del Ciudadano expresaron que la
misma
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-.. ati€nde y"-d*9 legitimo de justicia, equidad y acccsibilidad reiterado por
la comunidad con diversidad funcional. Es de conocimiento general que los
espacios reservados para velrlculos con ramp.rs laterales son, con frecuencia,
ocupados por conductores que, si bien cuentan con permisos vdlidos, no
necesariamente requierer del espacio adicional necesario para el despliegue de
dichas rampas. Este uso indirriminado y carente de sensibilidad provoca un
efecto exduymte hacia las personas que dependen eskictamente de estos espacios
para su movilidad diari+ comprometiendo su detecho a la participaci6n plena en
la vida social y econ6mica de Puerto Rico. En ese sentido, el proyecto del Senado
714 a una cesidad real ursente de o v
fiscalizar loa espacio3 les. earantizando la eouidad en el etercicio del

bre Desde va de iti
priblica, la medida se alinea los postulados la Lev ADA v el deber
del de adontar oue la D lena inclusi6n v autonomia
de las personas con impedimentos.

Sin duda, la clasificaci6n en Tioo A v TiDo B inkoduce un mecitntsmo t6cnico v
de tiindares Board

con las meiores orlcticas en iurisdicci de los Estados Unidos. Ademiis, la
inclusi6n de ,na campafra educativa y de distintivos oficiales del Departamento
de Transportaci6n y Obras Ptblicas (DTOp) fortalece el componente preventivo
de la rredida, fomentando la conciencia ciudadana m6s all6 del mero castigo
administsativo. No obstante, resulta esencial que se especifique claramente cual
agencia; el DTOP o la Defensorla de las Personas con Impedimentos (DpI),
asumirii los costos plesupuestarios y la eiecuci6n de dicha campafia, a fin de
garantizar su viabilidad y sostenibilidad.

(Enfasis nuestro)

En suma, les parece que la medida "...re[aerza el pincipio de accesibilidad como eje
transaersal de la planifcaci6n urbana y ptomueoe una cu Itura ile respeto hacia las persoru$ con
dioersiilail funcional. Establecido lo anterior, consorto con la tesoofisabiliilail t ile la
Oficina ile Ombtilsman, nos afircs d faoor la auobaci6n del P. del 5.714,
90/ ertteldef que otornueoe la inclusi6n efectioa. la iusticia I u la eauiilail
funcioral. la combinacidn ile un sistema ile clasifcaci6n difuenciado, fiuttas especifcas por el
uso indebiilo y una es*ategia educatioa integral ofrece un baltnce id6neo entre sanci1n y
oriefitacidn ciuiladafia" . (Enfasis nuestro).

No obstante, recomendaron que la aplicaci6n de lo propuesto en el proyecto objeto de
aniilisis, aplique de manera prospectiva, a los fines de facilitar una " transici1n nomatioa",
"anitar confusidn o retroactividail injusta", y darles el espacio necesario a las agencias
responsables para que "...desarrollen los reglammtos, orimtaci6n, recursos y mecanismos de

fscalizaci6n adecuados. bnplemmtar esta politica pilblica de forma prospectioa tanbiin
garuntizird que las perconas con impedimmtos no enfrenten obstdculos adicionales ilerioados ile

H60^
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una entroda en oigor inmediata o ilexoorilinaila". sobre el particular, la recomendaci6n fue
acogida y se encuentra debidamente reflejada en lo que es la 5ta secci6n del p. del s. 714.

Finalmente, la Policia de Puerto Rico plante6 entender que

...e1 prop6sito que persigue la presente medida legislativa es proteger aquella
persona que nec€sita mejor accesibilidad en estos espacios, por ello, y en atenci6n
al espiritu de la medida que se propone, recomendamos muy respetuosammte se
desarrolle ,n proyecto que incluya una disposici6n que orderie la verificaci6n
peri6dica de los espacios de estacionamiento m establecimientos prlblicoo, centros
comercia.les, hospitales y agencias gubemamentales, con el fin de garantizar que
cumplan cabalmente cqr los eslindares establecidos por la l,ey ADA y lal*yb_
2000, tanto en cuanto al tamafro y rlisefro de los esp"cios 

"orr,oa 
sg dalizaci6n y

accesibilidad real.

De esta manera, no solo se asegura el cumplimiento de la ley, sino que tambi€n se
fortalece la polltica priblica de inclusi6& respeto y equidad iracia las persorurs con
impedimentos fuicos permanentes, evitando cualquier acto que directa o
indirectamente pueda menoscabar sus derechos o su aigniaaa comt audadanos.

En resumen, la avala ativa onen
acceslbilidad de aervicios a esta Doblaci6n vulnerable. En la Policia de Puerto
Rico reafirmamos nuestro compromiso en hacer cumplir toda legislaci6n

M'F Asirnismo, aDovo de res toda medida vret n to
vo que buva a meiorar la ridad blica. el nestar social, asi

como fortalecer la confianza ciudadana- Toda iniciativa dirigida a optimizar los
recursos, adarar procesos, fornentar la cooperaci6n interagmcial y ciudadana,
contar6 con el apoyo y colaboraci6n activa de esta instituci6rg en beneficio del
bienestar y la seguridad del Pueblo de Puerto Rico. (6nfasis nuestro)

Evaluarlo el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone enmendar ra "Ley de vefucuros y Traisito de
Puerto Rico", a los fines de dasificar como Tipo A (van Aicesible) y ripo n lc,eneral), los
estacionamientos reservados para personas con impedimentos.' Asimismo, estabre.e
sanciones por el uso indebidode los estacionamientos fipo A y provee para la realizaci6n
de una campafra de orientaci6n educativa.

-.valga mencionar que, el proyecto ha sido enmendado a petici6n de las entidades
priblicas que nos proveyeron su insumo sobre el mismo. A tales efectos, se dispoie qrre
la proporci6n de estacionamientos Tipo A serd, como minimo, un estacionamiorto -uu.,
accesible" por cada seis (5) esticionamientos reservados prr" p".ror,u, .or,
impedimentos, o fracci6n de seis (6), conforme ro establecido por u aoa stundards for
Accessible *rig,. Por ot.a parte, se establece que ros usuarios de los estacionamientos
reservados Tipo A, seriin identificados de confo'rmidad con ro dispuesto er, et inJso Gr)
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I Dominguez casko et al. v. E.LA. 1, u8 D.P.R. 1, {4 (2010; vea6e, adernds, Detundini Collazo et.l, v. EL.A., 134 D.p.R. 28 (1r3);
Marira Inc, hc. v. Brown Boveri Corp., I 14 D.P.R 6{, 80 (1983); y, E.L.A. v. Mt.quez, % Dp.R. p3,{02 (1966).
, Bord.s & Co. v. Sdo. de Agiclrlhrra, E7 D-P.R 53{,5{7-at (1963); citando a Barbier v. Connolly, 113 U.S. Zil
(1885); Brown v. Maryl.nd, 12 Wh€aton 419,442 (182?; Weaver, Corutihrtiorul Lw (t%6), peg. 491.

ffi

delrq6"ro 225 de la I*y 22-2ffi, segtn enmendada, que seffala que el secretario del
DTOP expedird un distintivo especiar, en los permisos para estacionar en dreas
designadas para personas con impedimentos, en los casos de condiciones fisicas
q:rman€n9s que obliguen al portador a utilizar una silla de ruedas para trasladarse.
Disponi6ndose que solamente las personas que posean dicho distintivo especiar en su
r6tulo removible podrdn utilizar las 6reas designadas como ,'de acceso a van,,, seg{n
definidas en la ADA Accessibility Guidelines t* nuair,g and Facilities. En adici6n, se
fija en mil (1,000) d6lares la multa por violar las disposiciones de esta ky, c6nsono con
lo que es la multa acfual cuando ,na persorur sin permiso se estaciona en ,n lugar
reservado para personas con impedimentos. Tambi6n, se ordena que ios
estacionamientos reservados Tipo A, sean rohrlados de manera que, se puedan identificar
de forma visible y legible, con la advertencia escrita de la multa aplicalle.

_ Por otra p.".t!,_ * le requiere a los departamentos de Asuntos del Consumidor; y de
Transportaci6n obras Priblicas, y a la Defensoria de las personas con Impedimentos a
deserrollar una campafra educativa sobre la clasificaci6n de espacios y el uso adecuado
de los mismos- Igualmente, se le ordena a toda entidad gubemimentai con Ia funci6n de
reglamentar, designar o fiscalizar dreas de estacionamilnto en la jurisdicci6n de puerto
Rico, a crear o enmendar cualquier normativa que se entienda pertinente, segrin las
disposiciones de esta toy. y, para culminai, se aclara que la ky iplicard
prospectivamente, cuesti6n de permitir una implantaci6n ordtnada, paru q,r" las
agencias .gubemamentales y establecimientos comerciales responsables de iracerla
cumplir, desarrollen los reglamentos, orientaci6n, mecanismos de fiscalizaci6n y de
identificaci6n y clasificaci6n de espacios adecuados de los estacionamientos reservados
para personas con impedimentos.

.. Es nuestra contenci6n que, lo propuesto en el p. del s. 714 se encuentra perfectamente
alineado con la politica priblica existente en puerto Rico, en cuanto a que el istado adopte
medidas para hacer que la sociedad tome conciencia de las personJcon impedimentos,
sus derechos, sus necesidades, posibilidades y su contribr-rci6n, y que se coordinen los
recursos y servicios gubemamentales para garantizar que se atiendi de forma 6ptima y
eficiente las necesidades de las personis con impedimentos.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea l,egislativa, ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y ia salud en puerto Rico1. Esta
facultad emana del poder priblico del estado o de raz6n de estado que se utiliza para
salvaguardar Ia seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanosz. A tales efectos, el
Tribunal supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de raz6n de estado como
"[a]quel poiler inhermte al Estado que es utiliznilo por la kgislatura para prohibir o reglammtar
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cizrtas activiilades con el propfisito ik fomeatar o proteger la paz piblica, moral, saluil y bimestar
gmeral de la comunidail [...]3" .

. {si, se jgsprende que el poder de raz6n de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea Legislativa posee plena facultad paru'ap.ob"r
legislaci6n dirigida a establecer clasificaciones 

". 
[o qrr" respecta a los estacionarnientos

reservados para personas con impedimentos y disponer sanciones por su uso indebido.
lo propuesto en el P. del s. 714 se encuentra dentro del amplio dmbito de acci6n y
competencia de la Asamblea l,egislativa de puerto Rico, y a taies efectos, optamos por
ejercerlo.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n de
Puerto Riroa, delega a la Rama t egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Articulo IrF, delinea el proceso legislativo u obr"*u."" pu.u qr"
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 dei mismo
Articulo5, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos L,egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 714 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, seg(n es aqui fundamentado.

tbl/* IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

3Domfnguez Castro et al. v. E.LA. I, t7E D-p.R. t, 36 (2010).

' Esta-S€d6n, esP€cifiom€nte, disPone que '[e]l Poder Legtulativo se ejerreri por una Asamblea Legislativa, que se compond de
dos camaras _el s€tEdo y la Cdmara de Reprca€ntenteg oryos miernbroo s€r6n elegidoE por rotiaon air""t" m cad'a elecri6n
general."
5 Esta secti6n,,e3P€clficarlrente, disPone que "[nlin8in pftyeclo de ley se conve.tir6 err ley a rnenos que se imprima, se lea, se rcmita
a clmisi6n y 6sta lo deeuelva con un info.me escrito; pero Ia camara corrcpondiente Fdr, desca.gar a u Lmision aei estrao e
informe de cualquie. Pmyecto y Pro<ede( a la <onsider;ci6n del misdro. ks &lruras llevarjn libros d'e actas donde hat{n constar lo
.elativo al k,mite de los Proyectos y la6 votacioner emitidas a favor y 6l conka de los mismo6. Se dar{ publicidad a los pEedimientos
legislativ6 en un diado de 6esion€s, en la formr que se determine--por ley. No .€ aprcbar, ningin priy"co a" ty, 

"Jn "i""paon 
a"

16 de PresuPu€sto gqerat, que contengn rnds de un astrnto, el cual deberi set claramerrc e<pr&ai m su ftrb y toaa aqu.l" p"ra
de u,u ley olyo asuto no haya sido qpr€sado en d tltulo serd nu.la. La ley de pr€6ufruesto general s6lo podr6 contene, u"im"aiorr""
y retlas para el daembolso de las rnismas. NinFin prcyedo de ley s€.r 

"r-r*arai a" -i,*" q"" -i Uii ,, ,-J.iaTJ"i""f oincorPo.e malerias exkafras al misno. Al etun€ndar crxlquier ardorlo o seccion ae uru tey, dichJ arucuio *..i6"-.!r.i pl-tgra"
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyedo de ley para obtaier rtntas * "lgJ * L'il.i. a"
I3",=X11tr-:t:dX-{1 e rt* el-ri€rrdas o (bnvenir m ellai cimo si se tratara de ctotquil ot- p.oyJ;irey.,,- Esll Jccclon' esFcllrcarnctlE, daaPorE quc "lclolhui.r proyccto d! lcy qE scs aprcbsdo por un! fiuyorfr dcl nurrrcro totrl dc l; micnbrcs qu€clttpo'En c'de c,fisra !. solEtat{ at cotcfllador y sc convcnirl cn hy si csc lo firmr o 

'si 
no lo &urlvc coo sus obleciones i i" 

"]--"," 
a"oriSen dentro de diez dhs (o(ccptuando lo. domingos) contadoe i partir de la ftdu en que lo hubiese rccibid'o.

cuendo d G&|,Bdor devuelva utl Pmyecto,Ia clmar. que lo reciba corBigns.d las objecionB del Gobemador m el libro de actas yambas c'lmaras Podn n reconEiddar el proyecto, que de set aprobado por iL terceres partes del nfmero botal de los miernbros que(lmponm cada una de elLs, s€ (qlvertir{ an ley.
si la Asamblea Legislativa levant tus setione intea de expimr el plazo de diez dt s de haberse sorrretido utr proyecto al knador,6sre quedart rclcvado de la obligaci6n de de'olverlo con sue ,iurr"""", ia p-y*r" 

"ou 
s. con Ji,i ciiiey i" n i".r" aGobetnador dmbo de lo3 keinta dhs de hrberlo l€cibido.

Toda aFobaci6n ffnal o recorBideGci6n de rm proyeto 6€rd GIl vohci6n por li6h."
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-^-Del 
andlisis realizado por esta comisi6n, a tenor con el Articulo 1.fi)7 de la t-ey 107-

2020, se6in enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar politica priblica, Ia
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan li actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqG residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestriconsideraci6n, es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado zl4, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

Respetuosamente sometido,

Hdctoi |oaquin varez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor

c
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.25 delal*y 22-200O, xEfn enmendada, conocida como la "ky
de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de ffi

clasifrcar como

En Puerto Rico, la ky N(m 22-2000. sesin enmendada, de200$ conocida como Ia

'J*y de Vehiculos y Tfinsito ile Puerto Rico". establece los requisitos para la expedici6n

de perrdsos que autorizan a p€rsonas con impedimentos a estacionarse en espacios

reservados. Sin embargo la ley-aet*al @ no distingue entre los distintos tipos de

impedimentos ni contempla la realidad de quienes dependen de una r.rmpa o plataforma

lateral para acceder a sus vehiculos.

d$t-
Tipo A (Van ,4eeeseible Accesible) y Tipo B (General),los estacionamiantos resmtados
para prsonas con impedimmtos: @ establecer
sanciones por el t* indebido de los estacionamiantos Tipo A: y ordenar una campafra
de orientaci6n educativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En la prdctica, los estacionamientos disefrados para vehiculos tipo ,.van,, con

acceso lateral. son ocupados a veces por pemonas con impedimentos que no requieren
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este espacio adicional, impidiendo que quienes realmente dependen de rampas o
plataformas puedan utilizarlos. Esto repres€nta una barrera de accesibilidad y una

violaci6n aI principio de equidad.

La clasfficaci6n diferenciada de espacios permitird optimizar la utilizaci6n de los

estacionamientos resewados, garantizar un acceso efectivo para las personas que

realmente necesitan los espacios Tipo A y fomentar el cumplimiento mediante campafras

educativas 1{fu1i16vs5a61*. Esta medida leg*laci6n fortalecerd la politica de inclusi6n

y accesibilidad en Puerto Rico, asegurando un trato justo para todos los ciudadanos.

Por todo lo anterior, esta Asamblea l,egislativa considera necesario enmendar la
precitada l-ey |l& ZZ.

Ree; para establecer la clasificaci6n de estacionamientos reservados en Tipo A (van

^eeessible 
Accesible y Tipo B (General),

@ disponer sanciones por s uso indebido y ordenar una

camparla de orientaci6n educativa@.
DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Ar+ie*le seccion L.- se enmienda el Articulo 2.25 de la ky I*Em, 22-2000, segrin

enmendada, para afradienn*uev<rineise{L) que lea como sigue:

"Articulo 2. 25. Expedici6n de au estacionar en dreas

2

3

4 desienadas pala Dersonas con impedimen tos.

expedirii oermisos para estacionar en dreas desienadas oara personasEl Secretario5

6

7

con rm tos en fo de r6tulos les, a toda cuvo [nDedimento

permanente o de dutaci6n indefinida le dificulte el acceso a lu o edificios Dor estar

8

9

dso-

limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento. con suieci6n a las siguientes

I

normas:
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I (a).. .

(k)...

(D Clasificaci6n cle Estacionamim tos Rexruados:

(1) Tioo A (Van Accesibld: de estac tod exclus te

para oehiculos que pefsonas usuarias de sillas de rueilas a reauierun acceso

toal med o la a las ias dc la ADAcon

Guidelines for Buildins and Facilities.

Q) Tioo B General): Esoacios ile estacionamien to reseruados oara oerso( nas con

impedimentos certificailos que no reluleren acceso lateral mediante ramoa It)o

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

L2

l3

t4

l5

l6

t7

18

l9

20

2t

kbr

(ml Disposiciones adicionales sobre Clasificacihn ile Estacioaamimtos Reseruailos:

('l'\ Proporcidr ile estacionamimtos: Ia prooorcihn ile estacionamimtos Tioo A serd,

como minimo.un estacionamiento "oan accesible" por cada seis (6\ estacionamientos

reseruados para personas con imwilimmtos.o lracci6n ile xis (6\,conforme lo estableciilo

por la ADA Stanilards for Accessible Design.

(2) Dittirtioo ,ryriol, Lot utuoiot il, lw ,tt*iono*i*t* ,r*odor Tipo A, ,rrrt,

identifrcados ib conformidad con lo itispuesto et el inciso (ht ile ute Articulo.

(31 Sor"ion tt Todo pro* qrc utilio ,n ,rryio Tipo A ,in ,r*oli, ,0, l*
requbitw ,stabl"cidos m esta 14. incarrirt m falta adminbtratioa wri sancionada an

*ulto d, *il (1.M1 il6hro. A trlrt "frrt*.l* nt*i**i*t* ,rr*ado, Tiro A, s"ri,

,otulrdot d, *nrro qu,,n ourdon iil"ntifrm d".forrr*,isibl" y lrgrble. ,on l, ad*t ncio

escrita de la multa adicable ."



Z--*reie*rs++e*pffie q* *fie u., elprete ftq 4 sm *ryW

20 Secci6n 2.- Progama Educatioo de Oieilaciin Ciudadana.

I

Nl-,,
l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

4

Mlffileryfll"afffi

eettfr*tr-wrEubt* *ere kted h,eC&nte r

tey Nrirn, 23 200O se8rin ennrendada;

e piblieas @fef)

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l
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I Ins tos de Asuntos ilel sumidor: u Obras .ula

de ks P,erconas con lmoedimmtos desanollardn una educati oa sobre la

clasi de u el uso adecuado de los

Secci1n 3.- Reclammtaci6n

Se ordena a toda en tidad su tal con la funciin ile reslammtar. desisnar o tzqr

dr eas de est acionamien to en la iu ile Puerto Rico a crear o enmmdar cualaubr normatioa

,

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

que se efi pertinente, sepin las disoosicio nes ile esta lw, m un oeriodo ile tiemoo

\U'-

no mauor

de cimto ochenta i180
') dias desouis de su aorobac i6n.

A+feuJeSecci6n 4.- L Supremacia

Las disposiciones de esta ky prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de ley que

no estuviere en amronia con 1o aqui establecido.

A*ieule Seccidn 5.- rt. Separabilidad

si cualquier parte de esta [,ey fuera declarada inconstitucional por un hibunal

comPetente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni invalidard el resto

de esta Ley. El efecto de didra sentencia quedarii limitado a la parte especifica de esta que

haya sido declarada inconstitucional.

A*tiqrls Secaft 6.- 5- Visencia

l8 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. No obstante, las

19 disoosic,ones contetidas en los subincisos 0). Q) vG) ilel inciso (I) del Arttculo 2

t2

l3

14

l5

t6

t7

25 de la Leu 22-

202 n de Trdnsito de Rico" serafl

2l efectiaas ciento ochenta 080 dias despuis de la de esta lza. con el de oerm itir

22 una imolan taci6n ordenaila, oara que las asetcias 9Ubernamen tales u establecim ientos comerciales
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I resooasables de hacerla cumolir, desarrollen los reghmmtos. orientacifin. mecatismos ile

2 fiudiuri6n y ile iilrnttfir*ifin y cla"ificacihn ile esp*ios aderuados ile los estacionomientos

3 reseroados para personas con imoedimedtw.

b,/-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de 1o furidico del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 23, recomienda a este 

'AIto 
Cuerpo su

aprobao6n, con las enmiendas contenidas m el entirillado electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del knado 723 (en adelante, el ,,p. del S. 773,,) Aene elprop6sito de
enmendar los Articulos 1,75, 19, 29, 24,25,26,22,28, gO,3l, g2, gA, U, ,;6,,ig, 

AZ, $,U, 45, 46, 47, 48, 49,50,51, 52,53, SS, ffi,52, 60, 6t y 64 d.e ta tcy ZtS_iOAi, igtrn
enmendada, conocida como la ,,try 

de Fideicomisos dL puerto Ricoi,, a fi" d";;6;
la redacci6n de- zus disposiciones, especificar varias operaciones fideicomisarias,
incorporar el fideicomiso revocabre, uituarizar las referencias conforme 

"l cdigo
Civil de 2020, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Lo s FrDEtcowtsos RwocAB LEs

- 
xl concepto y los efectos juridicos de un fideicomiso revocable bajo el Uniform

Trust Code GITG) han sido interpretados en diversas jurisdicciones, destacando el
control del fideicomisario durante su vida y la hansici6n de derechos tras su
fallecimiento. un fideicomiso revocable se caracteriza por la capacidad del
fideicomisario de enmendar, revocar o controlar el fideicomiso mientraiviva, siendo
los derechos de los beneficiarios contingentes a las acciones del fideicomisario. Tras la
muerte del fideicomisario, el fideicomiso normalmente se toma irrevocable y los
intereses de los beneficiarios se consolidan.

ORIGINAL
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Bajo el UTC, trn fideicomiso revocable s€ trata como el equivalente funcional de

un testamento, otorgando al fideicomisario control total sobre el fideicomiso mientras
estd con vida. Esto incluye la facultad de enmendar, revocar o modificar el fideicomiso,

asi como de dirigir las actuaciones del fiduciario, incluso si son conharias a 106

tdrminos del propio instrumento.
Por ejempIo, el Oregon Uniform Trust Code (OUTC) establece exPresamente

que, mientras el fideicomisario estd con vida, los derechos de los beneficiarios est6n

sujetos al control del fideicomisario, y el fiduciario debe sus deberes exclusivamente a

este. Ts€ns v . Tsene, 271. Or App.557 (2015). De modo sirnilar, el Utah Uniform Trust

Code (JUTC) reconoce que los beneficiarios de un fideicomiso revocable no Poseen
derechos adquiridos durante la vida del fideicomisario, ya que sus intereses dependen

de que el fideicomisario no enmiende o revoque el fideicomiso. Patterson v. Patterson.

265 P.3d 828 (2011).

La facultad del fideicomisario para revocar o erunendar el fideicomiso suele ser

amplia, como demuestra la disposici6n O.R.S. S 130.505, que Permite la revocaci6n o

en r.ienda mediante cumplimiento sustancial con los m6todos provistos en el

fideicomiso o mediante otros m6todos que manifiesten evidencia clara y convincente

de intenci6n. o.R.s. s 130.505. Ios tribunales han sostenido este Principio enfatizando

que Ia intenci6n dJ fideicomisario es el elemento primordial para determinar la

validez de los m6todos de revocaci6n o enmienda. ln re Schlic-ht, 329 P.3d'733 (2014\.

A la muerte del fideicomisario, un fideicomiso revocable se convierte en

irrevocable, y los intercses de los beneficiarios se consolidan. Esta transici6n marca un

cambio significativo en los efectos juridicos del fideicomiso. Por eiemplo, el Supreme

Court of Latfomia, en EE!a!C--9I-CiEld!D 55 Cal.4th 1058 (2012), sostuvo que los

beneficiarios adquieren legitimaci6n activa para demandar al fiduciario por

violaciones de deber fiduciario cometidas mientras el fideicomiso era revocable, pues

sus intereses se consolidan tras la muerte del fideicomisario. De forma similar, el court
of Appeals of Kansas, en Commerce Bank. N.A. v. Bolander, 44 Kan'App'2d 1' (200n,

senai6 que el poder del fideicomisario para enmendar o revocar el fideicomiso cesa

con su fillecimiento, y los bienes del fideicomiso se disponen conforme a sus tdrminos.

El uTC t"*bi6r, aborda el tratamiento de los bienes de un fideicomiso

revocable respecto a las reclamaciones de acreedores. Durante la vida del

fideicomisario, Ios bienes del fideicomiso revocable est6n suietos a las reclamaciones

de sus acreedores, ya gue el fideicomisario conserva el control y el beneficio dc- Ios

bienes. Por ejemplo, L Uy au Pennsylvania, en 20 Pa.C'S'A ' S n45, establece

expresamente qr" lor bienes de un fideicomiso revocable estiin sujetos a las

reclamaciones de los acreedores durante la vida del fideicomisario y despuds de su

muerte, en la medida en que eI caudal relicto testamentario sea insuficiente para cubrir

las deudas. 20 Pa.C.S.A. $ 745. Este principio es consistente entre jurisdicciones,

promoviendo la politica priblica de que las personas no deben usar fideicomisos
ievoCables para proteger bienes de los acreedores mientras mantienen control sobre

ellos. Commerce Bank, N.A. v. Bolander.44 Kan.App.2d I Qffin.
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Los deberes fiduciarios de los fiduciarios en los fideicomisos revocables se
deben primordialmente al fideicomisario mimtras este viva. En general, Ios
beneficiarios no tienen derecho a recibir informaci6n ni informes sobre ei-fideicomiso
durante la vida del fideicomisario, ya que sus intereses son subordinados al control de
este. Por ejemplo, el ourC restringe expresamente el acceso de los beneficiarios a la
informar:i6n del fideicomiso mientras el fideicomisario est6 con vida. Tseng v. Tseng.
277 Or.App. 657 (2075). Sin embargo, tras la muerte del fideicomisa rio, los fiduciarios
deben sus deberes fiduciarios a los beneficiarios, quienes adquieren derechos
exigibles . Grueff v. Vito 229 Md.App.3s3 (2016).

t Arr 1, de la L.ey 219-201? Ley de Fideicomisog 32 LpRA g 3351.
, 32 LPRA g 3351a.
3Id. 

S 3352.
{ Id. s 3351d.
s Id. s 3352.

Asimismo, los fideicomisos revocables son ampliamente utilizados como
herramientas de planificaci6n sucesoria debido a su fleiibilidad y su capacidad de
evitar litigios en tomo a la sucesi6n. permiten que los fideicomisarils administren sus
bienes durante su vida mientras conservan la facultad de revocar o enmendar el
fideicomiso en cualquier momento. Ios tribunales han reconocido ra nafuraleza
singular de los fideicomisos revocables, enfatizando la retenci6n del control sobre los
bienes por parte del fideicomisario como una caracterfutica distintiva. Fulp v.
Gilliland. 998 N .E.2d2M (2013).

En nuestro ordenamiento juridico actuar, el fideicomiso es un patrimonio
aut6nomo que resulta del acto juridico a trav6s del cual un fideicomitente iransfiriere
lr:":r o derechos para que sean administrados por un fiduciario para ben"fi.i; ;;;
fideicomisario o fin especifico-r En este sentido, seg(n reza el aiticulo, ros bienes y
derechos fideicomitidos constituyen ,n patrimonio"completamente separado delospatrimonios personales del fideicomitmte, el fiduciario y los fideico'misarios.2 Unfideicomiso intervivos debe realizarse a kav6s de escritura pribrica, mientras quell
fideicomiso mortis causa o testamentario, se constituir6 mediante testamento.s

A su vez, tras la oeaci6n del Registro Especial de Fideicomisos baio ODIN por
la nueva ley, serd necesario inscribir e'n este todos l"r fid;i;;;;;..r{r,i-,.Ii"r?
Puerto Rico, bajo pena de nulidad. Asf lo admite la ley en "l q* ;;il;,
precisamente que en la inscripci6n se har6n constar er nombre del fideicomiso con la
fecha y lugar de su constituci6n, el nrimero de escrifura y nombre del notario y los
nombres y direcciones de fideicomitente, fiduciarios, fideicomisarios y sus sustitirtos,
sj fqylo y en su riltimo pdrrafo afrade que el notario que otorga el acto de constituci6n
del fideicomiso tendrd ra obrigaci6n de notificarlo'a h cfrcina a" n"p".Jor, Ju
Notarias no m6s tarde de los primeros diez dias del mes siguiente a su otorlamiento.r

Actualmente en puerto Rico, los fideicomisos -para 
fines priv"ados son

i,evocables.s Esta medida altera todo el ordenamiento yuriaico de ta ,,rcy ae
Fideicomisos", Ley 219-2012, segrin enmendada, a ros fines de incorporar en prlerto
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Rico una figura de avanzada como lo es el fideicomiso r€vocable. De esta manera las

p€rsonas tmdrdn la oportunidad de tener un fideicomiso que podrdn controlar en

todo momento, mientras que al ocurrir ciertos plazos o condiciones susPensivas, este

se volvere irrevocable, con todas las implicaciones que el ordenamiento conoce

actualmerrte.
ALCANCEDELINFORME

Ia Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio

y evaluaci6n del P. del S. 23, solicit6 comentarios a la Asociaci6n de Abogados de

i?uerto Rico, Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, Colegio de Abogados de Puerto

Rico, Colegio Notarial de Puerto Rico, Colegio de Registradores de la Propiedad de

Puerto Rico, Departamento de fusticia, Oficina de Inspecci6n de Notarias y la Oficina

de Servicios Iegislativos.
Solamenie se recibieron los comentarios de la Asociaci6n de Bancos de Puerto

Rico y del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

ASOCIACI6N DE BANCOS DE PI.JERTO RICO

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (la "Asociaci6n") concurren con las

enmiendas propuestas, en particular con incluir el concepto de- Fideicomiso

Revocable, pirairmonizar la 6y 219-2012 con las provisiones de otras leyes en otros

Paises incluyendo los Estados U.,ldot. Ahora bien, no endosa el P. del S. 773, lal y

como estd redactado. En primer lugar, consideran fundamental comprender y evaluar

el impacto que la introducci6n de la figura del fideicomiso revocable pueda tener en

diversas 6reas de nuestro ordenamiento iuridico. Asimismo, recomiendan evaluar si

es necesario establecer un reglamento para su implementaci6n. En segundo lugar, en

cuanto a la vigencia de esta Gy sugieren que se contemple un periodo minimo de seis

(6) meses p"."" r, implementaci6n. En tercer lugar, recomiendan revisar el lenguaje

piopuesto'en los siguientes articulos para atemperarlo a la l*y 279-2012, *,gtn
Inmendada, y segrin-sea la intenci6n del lcgislador. Los articulos son: 1, 2, 6, 9, 10, 15'

25,43,45,47;48, ng, OZ d"lut"y 219-2012 asi como la secci6n tl6 de la medida'

Sostiene que finalmente, es importante seflalar que los bancos, como Personas
juridicas con capacidad legal, pueden ser fiduciarios. Actualmente, la transmisi6n

lrrevocable de los bienes de una persona a otra pata que, se$in sus instrucciones, los

administre y custodie para beneficio de si misma o de otras Personas, impone a las

instituciones bancarias mayor regulaci6n, obligaciones administrativas, politicas de

cumplimiento con el "Bank Secrery Act" y la normativa de "Know Your Customer"
para prevenir el lavado de dinero, mantener contabilidad separada del patrimonio
fideicomitido, rendir informes y asumir responsabilidades frente a beneficiarios y
tercEros.

Explican que aun cuando es atractivo el permifu la incorporaci6n o netiro de
bienes durante el plazo de duraci6n de un fideicomiso, la enmienda propuesta, que en

N
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esencia permite revocar los aoerdos de fideicomiso, provee mayor carga regulatoria
y la necesidad de politicas internas que cubran las insianci"r 

"r, 
qr.,", lue-go dI aceptar

un mandato, se p€rmita la revocaci6n del mismo en cualquier momento. r[o imptica
nuevos procesos operativos y de control sobre la titularidad de bienes, posibles
6rdmes contradictorias, obligaciones frente a beneficiarios, y por tanto, tt 

"yoru,responsabilidades sobre los bancos. Para ello, es necesario que'el p. de s. 773 incluya
una disposici6n transitoria de seis (6) meses, de -*eru que los fiduciarios tengan
tiempo para atemperar sus procedimientos conforme a las enmiendas propuestas."

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

- El Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico (cAApR) favorece la
aprobaci6n de la medida. El cAApR no vislumbra consecuencias adversas con este

!t9r""to de Ley. sefralan que es 
_ 

necesario seguir elaborando el derecho para los
fideicomisos en Puerto Rico, legislando y capacitando a los fiduciarior, 

"."irdo 
r,.

foro administrativo con estiindares fiduciaios uniformes y una regislaci6n que
armonice el procesamiento de beneficios, las reclamaciones delos
beneficiarios y la operaci6n del fideicomiso en general.

El Colegio cohcide con el contenido sustantivo del proyecto, sin embargo,
propone integrarlas sistem{ticamente en un nuevo capitulo iemdtico qre .eg.,rle ie
forma todos los aspectos der fideicomiso revocable lconstituci6n, duraci6ry derechos,
deberes, efectos frente a terceros y extinci6n). El colegio no propone cambios de fondo
al contenido de esas secciones, sino su reorganizacLn t6cnica denko de r" bl;q;"
aut6nomo que sistematice las reglas aplicablei at fideicomiso revocable.

_ El Colegio recomienda la aprobaci6n del p. del s.723 por ser una medida de
modernizaci6n juridica, equidad patrimoniar y fortalecimiento institucional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley Nrim. L0Z_2020, *gtn
enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n dI b
Juridico del senado de Puerto Rico certifica'que el p. der s. ng^o i-po* ,r,u
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los fobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Ia comisi6n de lo Juridico estudi6 con sumo cuidado las enmiendas
Propuestas por la medida. En el entirillado electr6nico que se acompaia se realizaron
una serie de enmiendas a los fines de afinar y clarificar el alcance de los articulos 1, 2,
6, 9, n', 75, 25, 43, 45, 47, 48, 49, 67 de la t*y 219-2072, segrin propuestos para
enmienda, asf como la secci6n 45 de la medida.
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Comisihn de lo luridico
Pdgim6

La Comisi6n de los Iuridico es del criterio que los sefralamientos exPuestos

fueron debidamente atendidos. Esta Comisi6n toma en cuenta que en casi todas las

lurisdicciones de los Estados Unidos y en muchas jurisdicciones de deredro civil, el

hdeicomiso revocable es el instnrmento por excelencia de la planificaci6n patrimonial

contempordnea. Asimismo, el Uniform Trust Code (JfC) es un modelo que han

adoptado la mayor(a de los estados de Ia Uni6n. Ese c6digo dedica todoln capitufo

(articulo 6, ,,Revocable Trusts") a retular los fideicomisos revocables. Ese articulo

establece, entre otras cosas, que a falta de estipulaci6n en contrario, todo fideicomiso

s€ considera revocable; que en tanto subsista la revocabilidad, los debeles fiduciarios

se deben en primer t€rrrino al fideicomitente; y que a la muerte de 6ste el fideicomiso

se vuelve irrevocable, consoliddndose los derechos de los beneficiarios. Estados como

Florida, Delaware, Colorado, New Jersey, Rhode Island, entre muchos otros, tienen

estahrtos especificos que gobiernan la revocaci6n y modificaci6n de fideicomisos, muy

en linea con el UTC.
l-al*y 219-2012 pretendi6 ,,sustituir la instituci6n romana, fosilizada y est6ril,

con un fideicomiso amplio, vivo, flexible, fecundo y ritil que sea un trasunto- cabal del

trust angloamericano, iin necesidad de recurrir a doctrinas aienas aI Derecho Civil"-
puerto FJco, ya con madurez luridica, reconoci6 entonces que no hay- ,n abismo

infranqueable entre el derecho civil y el derecho an8losaj6n, y que la absorci6n de

figur"s comprobadas puede ha*tt titt uiol"t nuestra hadici6n' Pero la supresi6n-de

la"menci6n expresa al fideicomiso revocable cre6 una contradicci6n: 1a propia ley

autoriz6 al constituyente a reseryarse la facultad de modificar por completo el

fideicomiso.
En Estados Unidos el fideicomiso revocable es el vehiculo mds utilizado de

planificaci6n patrimonial y su reconocimiento unificado as€8ura la libre circulaci6n

del trafico juridico-comercial interestatal. La fdta de reconocimiento exPreso en

puerto Rico nos coloca en desventaja con aquellos estados que ya han homologado sus

leyes fiducarias al modelo del U1'C. Corregir esta omisi6n es fundamental para

b.indat claridad a las familias puertorriqueflas y para integrar completamente. a

puerto Rico en el comercio y Ia pidctica fiduAaria de los Estados Unidos, asegurando

que nuestros documentos patrimoniales sean reconocidos Por bancos y uqTltt
econ6micos en toda la naci6n. Hoy, m6s de una d6cada despu6 s delal'ny 219'20L2 y

en el marco del C6digo Civil de ZiJ20, es momento de actualizar nuestro marco legal

fiduciario para alinearlo con los tiempos actuales y la politica priblica de desarrollo

econ6mico.

POR TODO LO ANTES EELTESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto

Rico, recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n del Prcyecto del Senado 779, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.
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2da. Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar los Articulos 1,, lS, lg, 23, 24, ?5, 26, ZZ, 2g, 30, g7, A2, 23, 34, 36, gg, 42,43,44,45,46,47,48,49,50,51,s2,s2,55,56,52,60,61.y 64 de la teyne_iOti,igtn
enmendada, conocida como la ,,Ley de Fideicomisos de puerto Rico,,, a'fui demejorar la redacci6n de sus ,disposiciones, especificar ,"rius operJnes
fideicomisarias,, incorporar el fideicomiso revocabie, actualizar las ieferencias
conforme al C6digo Civil de 2020, y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La .Asamblea tegislativa de puerto Rico reconoce en los fideicomisos un
instrumento juridico para la estabilidad patrimonial familiar y el desarrollo econ6mico.
Por esa raz6n, la l-ey 2r9'20r2, segrin enmendada, moderniz6 el fideicomiso, que estaba
regulado por el C6digo Civil de 1930, a un r6gimen legal propio. No obstante, prohibi6
el fideicomiso revocable. En casi todas las jurisdicciones de los Estados unidos y en
muchas jurisdicciones de derecho civil, el fideicomiso revocable es el instrumento por
excelencia de la planificaci6n patrimonial contemporiinea. Asimismo, el lJniform Trust
code (urc) es un modelo que han adoptado Ia mayoria de los estados de la Uni6n. Ese

c6digo dedica todo un capftulo (articulo 6, ,.Revocable Trusts,,) a regular los

fideicomisos revocables. Ese articulo establece, entre otras cosiui, que a falta de

estipu-laci6n en contrario, todo fideicomiso se considera revocable; que en tanto subsista
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la revocabilidad, los deberes fiduciarios se deben m primer t6rmino al fideicomitente; y

que a la muerte de 6ste el fideicomiso se vuelve irrevocable, consolid6ndose los

derechos de los beneficiarios. Estados como Florida, Delaware, colorado, New lersey,

Rhode Island, entre muchos otros, tienen estatutos especificos que gobieman la

revocaci6n y modificaci6n de fideicomisos, muy en linea con el UTC.

l-a l*y 219-20L2 pretendi6 "sustituir la instiruci6n romana, fosilizada y est6ril,

con un fideicomiso amplio, vivo, flexible, fecundo y ritil que sea un trasunto cabal del

trust angloamericano, sin necesidad de recurrir a doctrinas aienas al Derecho Civil".

Puerto Rico, ya con madurez iuridica, reconoci6 entonces que no hay un abismo

ffianqueable entre el derecho civil y el derecho anglosaj6n, y que la absorci6n de

figuras comprobadas puede hacerse sin violar nuestra tradici6n. Pero la supresi6n de la

menci6n expresa al fideicomiso revocable crc6 una contradicci6n: la propia ley autoriz6

al constituyente a reservarse la facultad de modificar por completo eI fideicomiso. Esta

disimilitud ha generado inseguridad juridica en nuestro ordenamiento'

En Estados unidos el fideicomiso revocable es el vehiculo miis utilizado de

planificaci6n pakimonial y su reconocimiento unificado aseSura la libre circulaci6n del

triifico iuridicocomercial interestatal. La falta de reconocimiento exPreso en Puerto Rico

nos coloca en desventaia con aquellos estados que ya han homologado sus leyes

fiducarias al modelo del UTC. Corregir esta omisi6n es fundamental para brindar

claridad a las familias puertorriquefras y para inteSrar completamente a Puerto Rico en

el comercio y la prrictica fiduciaria de los Estados Unidos, asegurando que nuestros

documentos patrimoniales sean reconocidos por bancos y agentes econ6micos en toda

la naci6n.

Por si fuera Poco, en el aflo 2014, la Asamblea kgislativa reconoci6 esta

necesidad con Ia ky 241-2074, que autoriz6 la creaci6n de fideicomisos revocables,

aunque con ciertas limitaciones, solo a Personas amparadas baio decretos de incentivo

econ6mico. Esa reforma parcial dej6 claro que la prohibici6n general no tenia
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justificaci6n de polltica priblica y que la direcci6n es de convergencia con el modelo
estadounidr:nse.

Hoy. mds de una ddcada despu6s de la rry 2rg-2012 y en el marco del C6digo
civil de 2020, es momento de achralizar nuestro marco legal fiduciario para alinearlo

con los tiempos actuales y la politica prlblica de desarrollo econ6mico. y al asi hacerlo,

no solo reforzamos la viabilidad del fideicomiso en puerto Rico, sino que reafirmamos
nuestro compromiso con la integraci6n normativa y econ6mica con los Estados unidos,
fomentandrr la certeza juridic4 el acceso al capital y la uniformidad en el comercio
interestatal.

En tal sentido, esta ley reconoce expresamente el fideicomiso revocable. Adem6s,
actualiza las menciones al C6digo civil de 2020. Igualmente, armoniza la libertad
privada y la tutela de terceros acreedores, precisando ros limites de la autonomia
patrimonial en los fideicomisos revocables. Al mismo tiempo, se incorpora totalmente
una figura ya normalizada en los estados. Esto busca abaratar los costos de transacci6ry
estimular la inversi6n y gatanizat que puerto Rico no se quede atr6s en la
modernizaci6n de su ley fiduciaria.

En fin, esta reforma no solo corrige una deficiencia de la rcy 2rg-2o72,sino que
avanza hacia un marco legal m6s competitivo, atractivo a la inversi6n y comparable con
los Estados unidos. Esta unificaci6n de leyes nos hace mds competitivos, asegura la
legalidad de nuestros negocios interestatales y beneficia la economfa de puerto Rico.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el Articulo 1de la ky 2rg-20r2, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

I

)

3

4

5

"Articulo 1.- Definici6n.

El lideicomiso es un patrimonio aut6nomo que resulta del acto por el cual el

fideicomitente le transfiere bienes o derechosLl y que ser6 [adminishada]
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r)

3

4

5

6

7

8

9

10

n

t2

ailministrailo por el fiduciario para beneficio del fideicomisario o para un fin

especifico, de acuerdo con las disposiciones del acto constitutivo y, m su defecto,

conforme a las disposiciones de esta lay. El fdeicombo poiltt *r reoocablc o

inaocable , *grin ilisponga erpresammte el acto constitutiw. En ausencia ile ilisposiciaa

erpfesa efl el acto constitutiw que dectare su ineoocabiliilail, el fileicomiso x pfesumit

raocable, saloo que ile sus propias cldusulas x dcsprmda claramente la intmcian m

cottrario. En el caso de los fdeicomisos fancables, eI filcicomitente podrd reseruarse

facuttailes ile rmocacihn, enmimila o retio de bienes sln ello la au ia ile

to tea salw lo uesto en esta

Secci6n 2'- Se enmienda el Articulo 2 de la lry 219-20|2, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 2. - Patrimonio aut6nomo.

I

t4

15

16

t7

18

l9

21

20

Los bienes o derechos fideicomitidos constituyen un patrimonio totalmente

aut6nomo y separado de los patrimonios personales del fideicomitente, del

fiduciario y del fideicomisario, que queda afectado al fin particular que se le

confiera al momento de la constituci6n. Otorgada y radicada la escritura de

constituci6n de fideicomiso conforme a las disposiciones de esta ky, se

constituire una entidad juridica [plena] indePendiente de los fideicomitentes.

11 fiduciarios v fideicomisarios que la com sozando de personalidad iurfdica
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2

3

4

5

6

7

8

plena.

Mientras subsista el fideicomiso, este patrimonio queda exento de la acci6n

singular o colectiva de los acreedores del fideicomitente, el fideicomisario y del

fiduciario, salvo lo establecido en [la secci6n setctal el Articulo d de esta ley. No

obstante, m el caso de los fitleicomisos rmocohles,lw bimes o ilerechos que pemunezcan

sujetos a la facultad de roocacihn o retiro por parte ilel fdeicomitettte poilrdn ser

alcanzados por los acruilores de lste ea la mbma mediila m que lo hubierm siilo ib no

existir el fdeicomiso." ,

secci6n 3.- se enmienda el Articulo 3 de la r*y 2r9-20r2, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 3. - Titularidad.

Durante la vigencia del fideicomiso, la masa de bienes fideicomitidos

corresponde[nl a un patrimonio aut6nomo del fiduciario y el fideicomisario es el

tihrlar de un inter6s beneficioso que se concreta a la terminaci6n del fideicomiso,

salvo que se trate de rentas o bienes que deba o pueda recibir peri6dicamente

antes. Ez el caso ile los fiileicomisos raocables, miefiras et fiileicomitnte conserue Ia

fucultad de rarocar o enmendar, los ilerechos ilc los fileicomisarias quedardn supeditados

a Ia ooluntad del fdeicomitente, y er fduciaio deberd sus itebercs fiiluciariw

exclusioammte aI fdeicomitmte. Dichos benfrciaios no tmilrdn intois exigible alguno

hasta que el f.deicomiso se torne inanocable, saloo ilisposiciin eapresa en contraio en el

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

t9

20

2t acto constitutioo." .
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1 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la l.ey 219-2012' segrin enmendada,

conocida como "l,ey de Fideicomisos", pala que lea como sigue:

'Articulo 4. - Deberes y facultades de las partes.

la naturaleza y extensi6n de los deberes y facultades de las partes ser6n

determinadas por el acto corutitutivo del fideicomiso. A falta de disposici6n en

dicho acto, serdn determinados por esta l*y. En el cas de los fileicomisu

raocables, niefltfas el ftdeiccmitente cansenn la facultad ile rmocar y tenga capaciilail

legal, et filuciaio ileberd sus ileberes etclusioanente al fileicomitmte, y los

fiileicomisaios no tenihdn ilerechos engibles frente al fduciaio, xlw disposicidn

exPresa e contraio m el acto constifutioo." =

Secci6n 5.. Se enmienda el Articulo 5 de la llty 219-20|2, segfn enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 5. - Registro Especial de Fideicomisos'

se crea el Registro de Fideicomisos adscrito a la oficina de lnspecci6n de

Notarias [de la Ramal dct Pdd Iudicial, la clal dispondr6 reglamentaci6n a los

efectos de los requisitos y la forma en que habr6 de establecerse el ReSistro. Todo

fideicomiso constituido en Puerto Rico se inscribir6 en el Registro Especial de

Fideicomisos, bajo pena de nulidad. En la inrripci6n se harrin constar las

siguientes menciones:

(a) ...

2

3

4

5

6

7
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t2

l4

15

16

t7

18
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20
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I (g) expresi6n clara ilc si el fileicomiso es ranocahle o inmocable, segrin lo disponga el acto

constitutioo.

El notario que otorga el acto de constituci6n del fideicomiso tendrd la obligaci6n

de notificarlo a la oficina de Inspecci6n de Notarias no mds tarde de los primeros

diez dlas del mes sigu.iente a su otorgamiento. En el calp ile los fidticomisos

rancabbs, toda mmienila o rancacihn ileber,fr notifrcarse e insoibir* en el Registro

dentro del tirmino ile diez (10) dias contadu a partir ilc su otorgamiento. Ia insc,ripcifin

ile esas mmimdas o retncaciones tendrd cardcter constitutioo y solo a partir de h misma

surtirdn efectos freate a terceros.,,,

secci6n 5.- se enmienda el Articuro 6 de la Ley 279-2072, segrin enmendada,

conocida como "I"ey de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 6. - Duraci6n del fideicomiso.

El plazo de duraci6n del fideicomiso irrnocable no podrii exceder de setenta y

cinco (75) afros a partir de su constituci6n, excepto en ros casos de incapacitados,

los cuales tmdr{ la duraci6n de noventa (90) afros o la vida del fideicomisario

incapacitado, lo que sea mayor.

Si se constituye por un plazo indefinido o por un plazo mayor, ser6 vdlido por el

plazo de noventa (90) aflos. pero, si el fideicomitente hubiera manifestado la

intenci6n de que no sea vdlido por el plazo menor, el fideicomiso resultard nu]o.

Esta disposici6n no alcanza a los fideicomisos de fines priblicos, los cuales

podrrin ser indefinidos.

,,

3

4
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l5

l6

t7

t8

l9

20

2t

l3



8

I En el caso de los fiiteicomisos retncables, estos subsistirdn hasta la muerte dtl

fileicomitente o cuando es haua oeriliilo la lesal sobre sus bimes u su Dersona

oor neilio ile un ilecteto iuilieial, sakto que an el acto constitutioo se dbponga un tdrmino

mmor. A partir ile la muerte dcl fdeicomibnte, el fileiamiso se consiilerard inmocable

y queilard suieto a los limites ile duracihn aqui establecidos." '
Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 7 de la lcy 219-2072, segin enmmdada,

conocida como "Icy de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 7. - Forma.

La voluntad de constituir fideicomiso debe declararse exPnesamente Por acto

entrc vivos, mediante escritura piblica.

Tambi6n Puede constihrirs€ Por testamento otorgado, conforme a las

solemnidades edgidas Por la IcY.

[Los fideicomiaos en Puerto Rico ser6n irrevocables.] El fileicomiso podr6 xr

inaocable o reoocable, segin x itisponga exprc mente m el acto cortstitutioo. En el

caso ile los fideiconisos t@ocables, el fideicomitmte poilrd resmtarse la facultad de

roocar, mmmilar o adbiorur bienx, confotmc a lo ilispuesto m esta lzy'" '

secci6n 8.- Se enmienda el Articulo 8 de ta Ley 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 8. - Contenido.

En el acto de constituci6n del fideicomiso se especificar6:

(a) ...

)
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1

)

3

4

5

6

7

8
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(i) las reglas de acumulaci6n, diskibuci6n o disposici6n de los bienes, rentas y

productos de los bienes del fideicomiso; [y] ,

(k) una declaracifin expreu sobre si el fiteicomiso es roocable o irratxable. En caso de

que x ilisponga su raocahilitlad, ileberd establecer* el mdtodo meiliante el cual poilrd

rewcarce o enmcndat* el acto cottstitutioo, asl como h incorporacihn o retiro ile bimes.

De to etpresarx nada al respecto, el fdeicomix * entnrderd ratuable, sahn que de sus

tlisposiciones * ilespreafu chrame e la intmcihn ile que sea irraocable y no se hsya

sefi$Iado mitodo meiliante el caal poilrd t€oocals o anmmdarse el acto anstitutioo, asi

como la iaorponci6n o retiro dc bien* y

[(k)l 0) cualquiera otra cldusula que el fideicomitente quiera incluir que no sea

contraria a la ley, a la moral o al orden priblico.,,.

secci6n 9.- se enmienda el Articulo 9 de ra r*y 2r9-20r2, segrln enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

'?rticulo 9. - Objeto del fideicomiso.

s6lo se constifuye fideicomiso si se sefralan los bienes que han de constituir su

patrimonio.

Puede constituirse fideicomiso sobre toda clase de bienes, sean muebles e

inmuebles o semovientes, corporales e incorporales, pr€sentes y futuros. puede

ser constituido sobre bienes determinados o determinables o sobre todo o parte

de un patrimonio.

fr
t2

t5
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20
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Si un fideicomiso se forma con bienes futuros no constituir6 un patrimonio

aut6nomo sino hasta la efectiva transmisi6n de los bienes al fideicomiso.

Despuds de la creaci6n del fideicomiso, el fideicomitente, o un tercero designado

por 6ste, puede afradir o sustituir bienes al fideicomiso con la aceptaci6n del

fiduciario, siempre que no sea en menoscabo de la finalidad del fideicomiso y se

cumplan los requisitos ilc forma y publicidad aplictbbs segiln la naturaleza ile los bienes .

En los fideicomisos ratuables, el fideicomitente podri ademds rehrar bimes ilel

patimonio fileiconitido en cualquier momento, miefltaas conssn)e la factltad tle ranocar

y crpaciilail legat, saloo dtspwicion erptesa 01 conhario m el acto constitutiw. Ilxks

Dichos retirw ileberdn rmliznrse te el

fitsmo tioo de instrummto utilizado oara la incoooraci1n de los bimes al fideicomiso,
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obseruando las mismas u idades DAfA su ow constancia resistral. En el caso de bienes inmuebles , cundo la incorooraci6n x hubiere

efectuado mediante escitura oiblica, el retiro ilebni formalizarse te por esa oia.
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16 En el caso rle biews muebles . el retiro se efectuard m la misma forma m aue se
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ln va sea te documento wiuado o instrumento pibl ico, sepin

conesponds. Para surtir efectos frmte a tercercs,la rmocaciott parcial o reflro dc bimes

deberd adefins notifcar* e inscibirse m el Registro Especial de Fideicomixs, y m el

Registro de la Propiedad cuanilo se bate ile bior* inmuebles. En caso dc retiro total ile

bienes, el fileicombo x extinguird de pleno ilerecho salw que el acto constitutiw

disponga oha cosa.22
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Las disposiciones del c6digo Civil y del derccho civil en general sobre la

kadici6n gobernardn en la aplicaci6n de las disposiciones de este Articulo.-

secci6n 10.- se enmienda el Articulo 1.0 de la r.ey zL9-2olz, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 10. - Fideicomiso sobre la legitima.

lNo obstante lo dispuesto en el Articulo 74\ del C6digo Civil, puede

constituirae fideicomiso que grave la legitima completa, entiEndase la eetricta

y la mejora, de un legitimario menor de edad o incapacitado, siempre que se le

deeigne rlnico beneficiario de la renta y del capital.l

No podrd constituirse fideicomin, sea rmocable o inancabb, que yave ta regrtima

estricta de los hereilcrw forzosos. podrd, sin embaryo, constituir* fideicomiso,

incluyenilo el fdeicombo raocabre, sobre Ia porci6n ile libre disposicion, a fawr cle

alguno o algunos dc los descendimtcs o regithnarios, o de menores e incapacitados,

siempre que se les d*igtu camo beneficiaios de la renta y del capital.

El fideicomiso asi constituido termina con la emancipaci6n del menor, al cesar la

incapacidad, o a la muerte del legitimario, si previamente no ha tenninado al

cesar su minoridad o su incapacidad.

El testador podri constituir fideicomiso sobre el tercio de la mejora o la libre

disposici6n a favor de alguno o algunos de sus hijos o descendientes, sujeto a lo

dispuesto en el Articulo 6 de es6by." 
"

0

l1

12

l3

14

15

l6

17

18

l9

20

2l

ll



1

t2

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

t2

3

l4

15

16

t7

18

l9

2t

20

22

Secci6n 11.- Se enmienda el Articulo 11 de la Iey 219-2072, segin enmendada,

conocida como "lay de Fideicomisos", p.ra que lea como sigue:

"Articulo 11.- Fideicomiso sobre inmuebles.

El fideicomiso es el tihrlar de todos los bienes muebles e inmuebles

fideicomitidos. 1.os bienes inmuebles fideicomitidos se inscribir6n en eI Registro

de la Propiedad a nombre del propio fideicomiso. En el cas dc hs fideicomisos

rmocables, dicha insctipciln no impeilird que lu acteeihres del fileicomitente putilan

accionar sobre los bimes inmuebles m la mbmt mcilida m que lo hubiaan podido hacer

ile no haberse constituido el fileicomiso, mimtras el fileicomitmte conxrue la facultad dc

rwocar. Toila rancaci,n parcial que implique el retiro de bienes inmuebles ilcberd

fonnalizar* meiliaate rn,c'iltura piblitt y surtird efectw frente a termos inicameate

ileilc su in*ripcion ar el Registro de ln Propiedad y m el Registro Especial de

Fiileicombos." ,

secci6n 12.- Se mmienda el Articulo 1.5 de la l*y 279-2012, segin enmendada,

conocida como "l,ey de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 15. - Reserva de facultades.

En el acto de constituci6n del fideicomiso, el fideicomitente puede reservarse

facultades para modificar el fideicomiso total o parcialmente para si o para

delegarlas en un terc€ro. En lw fdeicomisu raocables, las lacultades re*ruadas

poilrdn comprmiler h raocacifin total o parcial ilel fileicomiso y el retiro dc bienes dcl

patrimonio fileicomitiilo. Toilo Qercicio ile estas facultades eUemxe+-x:*mJm1

fi ntq'dedee rcq*rka W" b i ruor& effifib Dichos retiru



l3

)

3

4

5

6

7

8

la misma en se tncotaoraron aa xa mediante ilacumm to o

t2

l3

t4

l5

l6

l7

l8

l9

I'as facultades resercadas podrrn ikkgarse expresamente en un tercero, con capacidad

legal, ilentro de los lfmites ilel acto constitutioo y ile esta Ley.

si el ftleicomiso ranocable ha siilo constituiito por mds de un fdeicomitmte y los bienes

putmecm a la socieilad legal de gananciales, mtoncu cualquiera de lw chnywges poilrd

ejercer la reoocacihn. Ia mmimda, sin embargo, requerird ra concunancia de ambos.

si el fiileicomiso rcaocable ha sido constituido por nis tle un fileicomitente y los bienes

son prbatioos o conespondet en partes iletermiradas a oaios fdeicomitmtes, mtonas

I

20

2t

ilcberd realiurse meditnte el mismo ttryo ilc instrumento utiliudo oara h incorooracihn

il, lot bi*rt ,l filri*i* obu*ordo lr *i" * fo** y ,olr niilofu, ,rouoid*

pqLsu inscipctdn o constancia regstral. En el caso de bienes inmuebles. cuando la

irro-orori1n u hubin, {rrtudo *dfont ,rrfituro piblbo. ,l ,rtiro ilrbn|

fo*li*rt iguol*t, po, ,* ,to. En ,l ,*o fu bi*r, 
^urbl"r, 

,l ,rtiro u 4brtuori *

instrummto piblico *gin conesponda.y-x# Esto surtird efectos frente a terceros

inicqmmte desile su inscripci\n m er Registro Especiat de Fiireicomisu y ademds,

batdndose de bim* inmuebles , efl el Registro de la propiedad.

Cuando el acto constitutioo dbpongn un mltodo xpecifico para el ejercicio de ras

facultades reseroadas, dicho mltodo se entenilerd exclusioo; en ause,,ci.a de mitoilo,

bastard cualquier acto que atidencie por preponiloancia de prueba ra intenciha del

fideicomitente, sin perjuicio de las formalidades y de la ins*ipcifin exigidts en este

Arttculo.
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caita fiileicomitente solo poilrd ejercer la reoacaci n o la mmimila respecto ile la porcitn

atribuible a su aportrci6n.",

secci6n 13.- se enmienda el Articulo 19 de la l-ey 219-2012, segrln enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos", Para que lea como sigue:

"A*iculo 19. - Sustitutos del fiduciario.

En el acto de constituci6n del fideicomiso, eI fideicomitente puede designar trno

o mes sustitutos del fiduciario Para que lo reemplacen en el caso en que no

acepte el cargo o que cese en sus funciones por cualquier motivo. Tambi6n puede

encomendar el nombramiento de sustituto al propio fiduciario o a un telcero.

si el aco constitutivo no prev6 la manera de llenar la vacante, el fiduciario

sustituto ser6 seleccionado por el acuerdo uniinime de los fideicomisarios. Si los

fideicomisarios no llegan a un acuerdo, el fiduciario sustituto debe ser designado

por el tribunal.

[En loe fideicomisos modificables, el fideicomit€nte, o la pereona a quien 6ste

haya autorizado para hacerlo, puedel Etr los fdeicomisos remcables, mientras el

fdeicomitmte conserue lt Jacultad ile rmocar y copaciiw legal, Este, o la persona a quim

hsya autorizndo para hacerlo, podti r€P-jmplazar al fiduciario o nombral nuevos

fiduciarios en cualquier tiempo, con las mismas formalidades con las que se

otorg6 el instrumento de1 fideicomiso. ".

Secci6n 14.- Se enmienda el Articulo 23 de la l*y 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos", para que lea como siSue:

"Articulo 23. - Facultades de disposici6n.
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Luego de aceptar el cargo, el fiduciario podr6 disponer o grav.* los bienes

fideicomitidos cuando 1o requieran los fines del fideicomiso, sin que para ello sea

necesario el consentimiento del fiduciante o del beneficiario, a menos que se

hubiere pactado lo contrario. El fiduciario se halla legitimado para ejercer todas

las acciones que correspondan para la defensa de los bienes fideicomitidos, tanto

contra terceros como contra el beneficiario. En los filebomisos reoocables, mimfuas

el fiileicomitmte consetoe la facuttad dt mnocar y capacillad legal, el ejercicio ite las

facultailes de dispwici1n por pafie del fduciaio estard sujeto a las instrucciones ilel

fileicomitente, sakto que el acto constitutioo ilisponga erpresamante lo contnrio.,,.

secci6n 15.- se enmienda el Articulo 24 delat,ey 219-20L2, segrin enmendada,

conocida como "t"ey de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 24. - Facultades de administraci6n.

En relaci6n lal con ra administraci6n del fideicomiso, er fiduciario tambi€n

representari al fideicomiso y tendr6 facultades para:

(a) ...

t0
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En los fileicomisu rarables, mimtras el fideicomitente consetoe capaciilad tegal y

la facultad ile ranocar, el ejercicio de estas facuttailes por parte itel fiiluciario estard

sujeto a las instruccionu ilel fiileiamitente, saloo ilisposician ex4e* en contrmio m

ela o consBtutiw.".
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Secci6n 15.- Se enmienda el Ardculo 25 de la l*y 219-2012, segln enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos", Para que lea como sigue:

"Articulo 25. - Facultad para desviarse de los t6rminos del fideicomiso.

EI fiduciario time la facultad para desviarse de los tdrminos del fideicomiso,

prcvia autorizaci6n del tribunal en los siguientes casos:

(a) ...

8
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desviaci6n no hava tenido de solicitar la del trib Dara

22

(d)...

En el caso del inciso (a) el fiduciario po&6 desvia$€ de los tdnninos del fideicomiso.

sin autorizaci6n previa del tribunal. en caso de emersencia o en caso que dl

razonablemente crea oue existe una emergencia. siemprc que antes de incurrir en la

ello.

En los fiileicomisos reoocables, mieatras el fdeicomitente csnseroe crpaciilad y la

facutnil dc ra,ncar, no proceilerd la altorizacihn iudicial de desviaci6n. En tabs

casos, cualquicr ajuste a lw t1rminos ileberd realizarse por el propio fdeicofiitente

meiliante escitura prlblica ile mmimda o ile rmocaci6n'" ,

Secci6n 17.- Se enmienda el Articulo ?3 de la l*y 219-2072, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 26. - Ejercicio de las facultades cuando hay m6s de un fiduciario.

Si un fideicomiso tiene miis de un fiduciario, todos deben eiercitar las facultades

conferidas, salvo que otra cosa disponga el acto constitutivo del fideicomiso.
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Pero, si los co-fiduciarios no logran alcanzar la unanimidad en sus acuerdos,

pueden acfuar por mayoria.

si uno o mds de ellos repudia el cargo, o habi€ndoro aceptado deja de serlo, por

cualquier causa, las facultades seriin ejercitadas por el fiduciario o los fiduciarios

restantes hasta que el sustifuto sea desigrado, conforme al articuro 19, salvo que

otra cosa dispongan los t€rminos del fideicomiso.

En los fidebomisos ranocabres, mimtras el fiirebomitmte conseroe capaciilad legat y ra

facultad de tanocar, el eiercicio ile las facultailes por parte ile los filuciarios estard sujeto a

sus instrucciones. Ia regla de actuacifin por mayoria mtre co-fitluciaios solo aplicard en

caso ile incapacid.ad o fallecimimto del fileicomitmte, o cuando €ste haya rmunciado

expresame te a tal control m el acto constitutioo.,,,

secci6n 18.- se enmienda el Artfculo 27 de ra r*y 2L9-20L2, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

" Artioulo ZZ. - Deberes del fiduciario.

Luego de aceptar el fideicomiso, el fiduciario est6 obligado a:

(a) administrar el fideicomiso de buena fe, de acuerdo con los tdrrninos y

prop6sitos [del mismo] de este y conforme a las disposiciones de esta tcy y en

inter6s del fideicomisario, procurando realizar todos los actos que sean

necesarios para la consecuci6n del fin del fideicomiso;

(p) disponer de todos los bienes fideicomitidos que arin permanezcan en el

fideicomiso al extinguirse el mismo, mediante la enajenaci6n correspondiente,

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

2

l3

14

l5

16

t7

l8

19

2t

20

22



con arreglo a los t6rminos del documento en que consE el fideicomiso'

En los fdeicomisos raocables, mimtras el fdeicomitarte con*roe capacidad legal y la

facultad ile rmar, los ilcberes ilcl fduciaio * ileben exclusioamo*e al fdeicomiteate.

En tabs clsos, los bauficimiu carecqln de accion directa conha el fduciatio pot la

ailministraci6n dct fdeicomiso hasta que el fiiteicamitente fallezca o Pinda *pacidad.",

secci6n 19.- Se enmienda el Ardculo 28 de la l*y 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "I*y de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 28. - Prohibici6n de auto-contrataci6n.

El fiduciario no puede prestar los fondos del fideicomiso a si mismo o a sus

dependientes o asociados, ni puede comPrar Para si por sl o Por Persona

interpuesta, los bienes fideicomitidos, sea en venta Privada o en subasta pfblica,

sin periuicio de autorizaci6n por Parte del fideicomitente en el acto constitutivo.

En el caso de bienes muebles, dicha autoizaci6n poitri otorgarx oerbalmmte inicammte

cuando m el acto constifutioo x htya preoisto erpresafimte que esa forma dc

autoriztcifin es permitida. Tratfindose de bimes inmuebles, si el acto csnstitutioo no

contuoiere la autoimci,n anespondimte, esta poilrd otorgarce wterionnenb mcilimte

instrummto piblico, mimtras el fdeicomitente cqnserte capaciihil legal'".

Secci6n 20.- Se enmienda el Articulo 30 de la I.ey 219-20L2, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 30. - Reembolso de Bastos.

El fiduciario tiene derecho a reembolsarse de los bienes del fideicomiso por los

gastos en que haya incurrido debidamente m su administraci6n. PodrA ademds
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hacerlo, conforme lo dispuesto por el fideicomitmte. si los bienes del fideicomiso

no son suficientes para el reembolso de estos gastos, el fiduciario no podr6

redamar el reembolso al fideicomisario en su carecter personal, salvo pacto en

contrario entre ellos.

El fiduciario tendrA derecho a obtener el reembolso del fideicomisario, en su

cardcter personal, por gastos m que debidamente haya incurrido en la

administraci6n del fideicomiso, si teniendo derecho al reembolso, trarufiere al

fideicomisario los bienes del fideicomiso sin deducir los gastos reembolsables,

pero s6lo hasta el monto del valor de los bienes transferidos, salvo que el

fiduciario hubiese manifestado su intenci6n de renunciar al reembolso.

En lw fideicomisos rmocables, mientras er fiilcicomitente conseroe capacid.ad regal y ra

fucultad ile retncar, ln cprobacifin, impugnaci1n o limitacihn itel reembolso corresponiterd

exclusioammte ar fdeicomitente. ras bensciaios solo tendrdn regithnociin para

impugnar dichos gastos tras ta incapacidad o failecimio*o der fiileicomitmte.,,.

secci6n 21'- se enmimda el Articulo 31 de la r-ey 2r9-20r2,segrin enmendada,

conocida como "[ry de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 31. - Gastos no reembolsables.

El fiduciario no tiene derecho a reembolsarse de los bienes del fideicomiso por

los gastos en que haya incurrido indebidamente en la adminishaci6n del

fideicomiso, salvo que:

(a) ...

(b) ...

.'
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Ia disposici6n del p6rrafo anterior aplicar6 tambidn a la responsabilidad

contractual o extracontractual en que haya incurrido el fiduciario en la

administraci6n del fideicomirc.

En lu fileicomiss rmeables, mientras el fdeicomitente coflseroe ctpacidad bgal y la

facuttad ile ranocar, la tptitud para rechazar o ace\tar un Sasto conespondetd al

fdeicamitaie y no at fdcicomisario. lns benefciaios solo asumirdn esa facultail ttas la

incapaciilail o fallecimimto del fideicomitente'",

secci6n 22.- Se enmienda el Articulo 32 de la Lny 219-2012, segrln enmmdada,

conocida como "ky de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 32. - Renuncia del fiduciario.

El fiduciario podri renunciar a su cargo, urvr vez lo ha aceptado' mediante

notificaci6n por escrito [al fideicomiaario, al beneficiario y a los co-fiduciarios,

si existen l al fileicomitarte, si x trata dc un fiilcicomiso ratocable y &te con*rtta

copaciiladbgat,yatfiileicomisarioobenefciaiosiaicamentemlwfideicomisos

hrmtables, adernds d2 a lw co-filuciarios, si existm. El fiduciario tambidn podrc

renunciar si lo autoriza el tribunal o, trahindose de fdeiamisos inmcables, si lo

consienten todos los fideicomisarios.

El tribunal lo autorizara siempre que la rentrncia no redunde en periuicio de la

administraci6n del fideicomiso o si el obligarlo a desempefrar el cargo pudiera

resultar irrazonablemente oneroso para el fiduciario"'.

Secci6n 23.- Se enmienda el Articulo 33 de la lr.y 219-2012' segrin enmendada,

conocida como "ley de Fideiconisos", para que lea como sigue:
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"Articulo 33. - Causas de remoci6n del fiduciario.

El fiduciario puede ser removido del cargo por el tribunal, de oficio, o a solicitud

de cualquier persona que tenga tal autoridad bajo los t6rminos del fideicomiso,

(a) . ..

(c) . ..

En los fideicomisos raocables, mimhas eI fiileiamitmte consetoe capacidad legar y la

facultad de reoocar, la facultail ile solicitar la remocifin conuponilerd exclusioammte al

fiileicomitente. Los beneficiaios solo poilrdn solicitar l.a remocifin una rnz el

fileicomitmte haya perdido la capaciilad o htya falleciilo.,, ,

secci6n 24.- se enmienda el Articulo 34 de la l*y 219-20L2, segrrn enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 34. - Fideicomisario.

El fideicomisario es la persona naturar o juridica, una entidad gubemamental o

una asociaci6n beneficiaria de la renta, del capital, o de ambos. puede, adem6s,

ser persona que al tiempo de constituirse el fideicomiso no [exiete] erbta, perc

que se esPera que [existal nazta a la oiila jurfdica denho del plazo establecido en el

Articulo 6 de esta lcy.

Ea los fiileicomisos ratrabra, mimtrns er fdeicomitnte conserue capacidad legar y ra

facultad de ranocar, los bmeficiarios carecerfia de derechos adquiridu y se reputafin

iaicamente como titulares erpectantes. Dichos derechw prmos nacerht sohmente ar
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fallecimimto del fideicomitente, al periler ute h capacidail ile reoocar el fideicomiso o

cumpliita una conilici,n suspmsioa atabkcida m el acto constitutiw que le conada

ilerechos.".

Secci6n 25.- Se enmienda el Articulo 36 de la Ley 219-2012, segln enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos", Para que lea como sigue:

"Articulo 36. - Capacidad del fideicomisario.

Pueden ser fideicomisarios las personas naturales o jurfdicas, entidades

gubemamentales o asociaciones que pueden o no exisfu al tiempo de la

constituci6n del fideicomiso; en este fltimo caso deberin exPres.[se

circunstancias suficientes para su identificaci6n.

El fideicomitente puede ser fideicomisario del fideicomiso, aunque sea el linico.

El fiduciario puede ser fideicomisario siempre que 6l no sea eI rinico

fideicomisario o que, si6ndolo, el fideicomiso designe por lo menos otro

fiduciario.

los miembros de una clase definida de personas pueden ser fideicomisarios de

trn fideicomiso.

En los fdeicombw ratxables, mimbas et fideicomitmte consetoe capacidail lcgal y la

facultad de raocar, la conilicion dc fideicomismio x reputard inicammte cotno ufi

ilerecho expectante y no corna un ilerecho adquiido, surtiendo efectos plmos soh al

fatkcimiento itel fiteicomitente, al extinguir* su facultail ile tmoeacion o cumplida una

conilici'tt suspnsioa establecida m el acto constitutiw que le conceih ilerechos.".
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secci6n 26.- se enmimda el Articulo 36 de la ley 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Artlculo 38. - Remedios que time el fideicomisario.

El fideicomisario, o sus representantes legales, po&en instar en el kibunal los

remedios que correspondan para:

(a) ...

(e) ...

si el fideicomiso tiene varios fideicomisarios, cualquiera de ellos puede instar los

remedios que establece este Articulo. pero si alguno estd incapacitado, o si los

fideicomisarios no se ponen de acuerdo en cuanto al remedio, el kibunal

concederd el remedio que a su juicio sea mds adecuado para lograr los fines del

fideicomiso

En los fdeicomi*s ranocables, micntras er fiitebomiteate con*toe capacidad legar y la

facultad ile rancar, los ilcrechos aqui rccoaocidos correspottilodn exclusiwmente al

fdeicomitmte. Los fiibicomisarios poilrdn Qoceilos inicammte cuanclo el fiileicomitmte

haya petdido dicha facultait o al fallecer el fideicomitmte.,, ,

secci6n 27.- se enmienda el Articulo 42 de ra r*y 279-2012, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Artlculo 42. - Derecho del fideicomisario de la renta.

I
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EI fideicomisario de la renta tiene derecho a la renta desde la fecha que haya

fijado eI fideicomitente en el acto constitutivo o, si 6sta no se ha fijado, desde la

fectra en que Ia propiedad pase a forrrar parte del capital del fideicomiso'

Al terminar su derectro a la renta, el fideicomisario o sus heredelos, tienen

derecho a:

(a) ...

(c) ...

En los fdeicomisw raocables, mieatras el fiteicomitmte coflsenn capaciilad legal y la

facultad de roocor, la coniticion de ffuicomisario ile La rmta x reputart iniummte

como ut ilnecho expectante y no cono un ilerecho adquirido, surtiendo efutas plcnos

solo al fallecimimto ilel fiiteicomitmte, al extinguirx su facultad ile ratocacian o

cumplida una condicihn suspmsioa estabbciila m el acto constitutiao quc le conceda

tabs derechos.",

secci6n 28.- Se enmienda el Articulo 43 de Ia l*y 279-2012, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 43. - Consultor del fideicomiso - definici6n y poderes'

El consultor del fideicomiso serd cualquier Persotur que no s€a el fiduciario,

nombrada en el fideicomiso, y que baio los t6rminos del fideicomiso o mediante

orden de un tribunal, tenga la facultad de realizar laetee] con relaci6n al

fideicomiso, incluyendo, sin limitaci6n, uno o mi{s de los siguientes actos:

(a) ...
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(e) ...

En los fideicomisos rancahla, mimtras er fideicomitmte corseroe capacidad legar y ra

facultad de ranocar, las funciones ilel consultor se limitarin a aquellas expresanmte

delegadas en eI acto constitutiao, sin mmoscabo de h facultod pincipat del fdeicomitente

ile moilifcar o rewcar el fileicomiso. En los fdeicomisos inewcablzs, el consultor

ejercerd rtnicamente las facuttailes que erpresarrcnte b coafiera el acto constitutiw o el

tribunal, y tales facultaibs no podrdm interpretarse cotno un ilerecho a sustituir la

aoluntail ibl fiileicomitente saloo disposiciia expresa en contrario.,,,

secci6n 29.- se enmienda er Arfculo rr4 de la r-ey 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "I-ey de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo tt4. - Derechos de los acreedores.

Los acreedores tendr6n los siguientes derechos con reraci6n a los bienes, activos

o capital del fideicomiso:

(a) Con excepci6n de lo dispuesto expresamente en el inciso O) y (c) de este

Articulo, el acreedor de un beneficiario de un fideicomiso tendrd contra o [en]

con relaci6n al inter6s del beneficiario o la propiedad en dicho fideicomiso

solamente los deredros que expresamente le concedan al acreedor los tdrminos

del instrumento que crea o define er fideicomiso o por las leyes de puerto Rico o

cualquier ley federal aplicable.

Las disposiciones de este inciso tendrdn vigencia y de ninguna manera se

limitardn por la naturaleza o extensi6n del inter6s del beneficiario, aunque dicho

.,
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interds est6 o no zuieto a la discreci6n de uno o m6s fiduciarios, y aunque el

beneficiario haya tomado o estd por tomar cualquier acci6n'

(b)...

(i)...

(iii)...

(c) Et el caso ile los fuiconiss rutocabbs, mientras el fileicamitente consefLE

capacidail legal y la faculnd de raocar,los acreedorcs del fdeicomitmte poilrdn rechtnar

contra lw bimes itel fileicomiso en la misrw meilida m que poilrian habetlo hecho si tales

bimes pennaneciuan en su patimsnio. llna oa extiaguifu la facultad ilc roocaciln por

reauncia expresa, incryaciitail o fallecimimto itcl fileicomitmte, los bimes del fideicomiso

quedardn suietos a la protecciin ilispuuta m lw incbos b) y ft) de este Articulo'

Excepto por lo dispuesto en esta Iey o en los t€rminos del fideicomiso, ning6n

fiduiciario ser6 responsable ante ningrln acreedor de un beneficiario por el pago

de gastos, deudas u obligaciones del beneficiario"'.

secci6n 30.- se enrnienda el Articulo 45 de la l*y 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "l.ey de Fideicomisos", para que lea como sigue:

-Articulo 45. - Resporsabilidad por obligaciones fiduciarias'

El fiduciario que incumple sus obligaciones fiduciarias responde de toda pdrdida

o deprcciaci6n que sufran los bienes del fideicomiso como resultado del

incumplimiento. Responde tambi6n de todo provecho logrado para si mismo en

J
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virtud del incumplimiento, o de cualquier provedro que hubiera beneficiado al

fideicomiso, si no hubiera incurrido en tal incumplimiento.

sin embargo, el fiduciario no responderd del incumplimiento de sus obligaciones

fiduciariasll si el fideicomisari o, o el fdeicomitente m ros fideicomisos rancabres

mirntra.s consen)e capacidail y la facultad ik reoocar, consinti6 al acto u omisi6n que

constituy6 el incumplimientq o si, con posterioridad, lo relev6 de__eu

fid su o ratific6 el

u omisi6n.

El conseatimimto, la ratificaci1n o el relmo solo serdn odlirtos si constan por escito.

cuando existan oarios fiileicomisaiw, el consmtimimto o relao dc uno ile ellos no

afectani los derechos ile los ilemls que no lo hayan otorgado.,,,-

secci6n 31.- se enmienda el Art(culo 46 de Ia l*y 279-2012, segrin enmendada,

conocida como "ley de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 46. - Responsabilidad lsolidarial mancomunada de los fiduciarios.

cuando hay mds de un fiduciario y todos incurren en un incumprimiento de sw

obligaciones fiduciarias, [responden al fideicomiaario solidariamen re.l cada uno

responderd de manera mancomunada, excrusioamette por la porcihn de dafio o pirdida

que sea consecuoTcia de su propia actuacihn u omisi6n. Er fiduciaio quedard exmto de

responsabiliilad si ilemuestra que no particip| en el incumplimieato y que actu6 con h

diligencia ilebidt para impedirro o mitigu sus dectos. No obstante, la responsabitidad

serd solidaia si se dnnuestra por prqonderancia itc prueba quc tos fduciaios actuuott

cott intenci6n y de manera concertada en el incumplimiento.,,.
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Secci6n 32.- Se enmimda el Articulo 47 de la l*y 219'2012, segrin enmendada,
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conocida como "Ley de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 47. - Norma del Inversionista Prudente.

La norma del lnv prudente establece en cuanto a oue:

(a) Norma General

(i)...

(ii) La norma del inversionista prudente podrd ser expandid4 limitada'

[eliminada] o alterada pafci^lmente por las disposiciones de un fideicomiso. Ez

ningin caso poilrd mtenderse eliminada la obligaci6n mlnima del fducimio ile actuar de

bueaa fe, con lultad y con el cuiilado ramruble exigible m toila ailministraci'n

fiduciaia. un fiduciario no es responsable a un fideicomisario, si el fiduciario

actu6 descansando razonablemente en las disposiciones del fideicomiso.

isario. en el caso que el fiduciario unAsim no es au

14 si el actu6 descansa razonablemmte en las instrucciones

de la eon autoriilad para diisirlo n las ilisoos iciones ilel tso; no esl5

resgonsble a un frdeicomitente ,enhs fideicomisos rcaocables mienbas conservel6

18

l9

dad la Itail de r si el uciario actud sando

las instrucciones del itente.
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(e) b infracci6n a la norma ilel inrnrsionista prudate x reputard iacwnplimiento

fiduciaio conformc al Artfculo 4s ile esta I*y, con hs consecuancias de reqon*bilidad

alli dispuestas." ,

secci6n 33.- se enmienda el Ardculo rB de la r-ey 279-z0lz, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 48. - Inmunidad del fiduciario sucesor.

A menos que los tdrminos der fideicomiso o un tribunal mediante orden

dispongan lo contrario, ,n fiduciario suc€sor nombrado bajo los t6mrinos y

condiciones del fideicomiso, o por,n tribunal, no vendrd obligado a, ni tendrd el

deber de examinar, los [recorda] ricords, otentas, contabilidad o informes de un

fiduciario anterior, o de inquirir acerca de los actos u omisiones de ros fiduciarios

anteriores, ni seri responsable por cualquier falla o falta en solicitar u obtener

cualquier remedio o reembolso por cualquier acto u omisi6n de cualquier

fiduciario anterior, y ser{ rlnicamente resporuable por la propiedad, activos o

inversiones que se le entreguen al fiduciario sucesor por er fiduciario anterior,

por el o los fideicomitentes, y por el o los beneficiario, y goz-arl de todos los

poderes y la discreci6n que le confieren los tdrminos del fideicomiso a los

fiduciarios anteriores.

No obstante, el fiduciaio sucesor respondcrd por actos u omisiones de un fiduciario

anterior si, conocimdo de eflos, omite tomar ras meitidas razonabremmte necesarias para

ploteger el pabimonio fiileicomitido o se beneficia ilirecta o indirectamente dc dichas

irregulmidades.".
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secci6n 34.- Se enmienda el Articulo 49 de la l*y 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "ky de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 49. - Reembolso y reintegro entre cofiduciarios.

[si dos fiduciarios incurren en rerponsabilidad para con el fideicomisario, por

raz6n de un incumplimiento de sua obligaciones fiduciadas, cada uno de ellos

podrt exigir del otro el reint€gro proporcional, salvo que:

(a) uno de ellos sea sustancialmente mls culpable que el otro, en cuyo caso no

tendri derecho a dicho reintegro y tendri la obligaci6n de reembolsar al otro; o

o) uno de ellos haya recibido un beneficio personal del incumplimiento, en

cuyo ca6o tendri que reembol6ar al otro en la misma medida del beneficio que

recibi6.

El fiduciario que incura en un incumplimiento de sus obligaciones fiduciarias

de mala fe no tendri derecho a exigir el reintegro proporcional de loe co-

fiduciarios ni el reembolao de 6stos.

El fiduciario que achia de mala fe no tiene derecho a reembolso o rcintegro.l

cuanilo, conforme al Articulo 46 ile esta L4, oaios filuciarios responilan solidariammte

por haber incunido m un incumplimimto ile man*a intencional y conce ada' el

fituciaio que hubiere pagado en exceso de la porcion que le cortesponile tanilri derecho a

repetir contra los ilemis, et proporci6a a la pailicipacion de cada cual m el

incumplimimto. N+ebstantei el fruekie que hubbre aety,gdle * mahfei e qw hubiere

,,,.
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secci6n 35.- se enmienda el Articulo 50 de la lty 279-2072, segrin enmmdada,

conocida como "ley de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 50. - Embargo o ejecuci6n del interds del fideicomisario.

los acreedores del fideicomisario podrdn trabar embargo o ejecuci6n sobre el

inter€s de 6ste para satisfacer reclamaciones deducidas contra 6f saloo m los

siguientes casos y sin perjubio de lo dispuesto m ros Articuros 44 y sL de esta 14:

(a) ...

G) "'"'

secci6n 36.- se enmienda el Articulo 51 de la r,.y 279-2012, segrin enmendada,

conocida como "try de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 51. - Ineficacia de la cldusula de prodigalidad respecto del

fideicomisario de la renta.

[No obgtante la cliugula de prodigalidad que contenga el fideicomiso,

confornre a Io pennitido en el inciso (g) del Artlculo anterior,l No obstante lo

dispuesto en el inciso (g) det Articulo s0 de estalEr, un acreedor del fideicomisario

de ia renta o su cesionario podr6 alcanzar el interds del fideicomisario de la renta,

mediante embargo o ejeorci6n, cuando la reclamaci6n del acreedor [al o su

cesionario sea para cumplir con la obligaci6n de alimentar dispuesta en el

C6digo Civil L yl o en cualquier otro caso que sea requerido por ley federal.,,.

secci6n 37'- se enmienda el Articulo 52 de ra r*y 279-z012,segrln enmendada,
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I "Articulo 52. - Deudas del fideicomisario.

El interds del fideicomisario responder6 por las obligaciones de 6ste, cuando se

trate de:

(a) ...

o)...

(c)...

En lw fdeicomisos roocables, mimhas el fdebomitente cofiftr'n)e capaciilail legal y la

facultad ile rancar, el int*is dcl fideicomisano * repubrrt co'fio un ilerecho metamente

expectante y, por tanto, no respondetd por deudas ni obligaciones hosta tanto ilicho

interis adquiaa cardcter ilz ilnecho ailquiriilo conforme al acto constitutioo o a esta

1w.",

secci6n38.-SeenmiendaelArticulo53delal.r'.y219-20l2,segrinenmendada,

conocida como "ley de Fideicomisos", para que lea como sigue:

'Articulo 53. - Acciones del fiduciario contra terceros'

El fiduciario puede [deducir] encousar contra terceros cualquier acci6n que

podriainstarporsimismo,silosbienesdelfideicomisolepertenecieran,pero,si

indebidamentedejadeldeducirlencausafalguna,elfideicomisariopuede

hacerlo, uniendo al fiduciario como codemandado'

Entosfdeicomisosreoocables,mimtraselfiiteicomiteateconsen)ecrpacidaillegalyll

facuttaddereoocar,lalegitimacihnsubsiiliariadetfideicomisanoparaejercitmacciones

*limitardaaquellosderechosque*hryattperfecciondoconformealactoconstitutiwo

que constituyan derechu adquiridos, y no a 
'incras 

erpectatioas'" '
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secci6n 39.- se enmienda el Articulo s5 de la l*y 2L9-2012, segrln enmendada,

conocida como "[.ey de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"A*iculo 55' - Responsabilidad de tercero adquirente de mala fe que no ha

dispuesto de los bienes.

si el fiduciario, en contravenci6n de sus obligaciones fiduciarias, ha transferido o

enajenado bienes del fideicomiso a un terc€ro adquirente de mala fe que no ha

dispuesto posteriormmte de ellos, 6ste podr6 ser compelido a:

(a) ...

(b)...

(c) ...

El [fideicomisari ol fideicomiso tendr6 un gravamen sobre los bienes o sobre er

producto de su disposici6n para garantizar su reclamaci6n.,,.

secci6n rl0.- se enmienda el Articulo 55 de la Ley 2r9-20r2, segrln enmendada,

conocida como "l,ey de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Artfculo 56. - Responsabilidad de tercero adquirente de mala fe que ha

dispuesto de los bienes.

si en las mismas circunstancias del Articulo anterior, el tercero adquirente de

mala fe ha dispuesto de los bienes, puede ser compelido a:

(a) . ..
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Et [fideicomicari ol fdebomiso tendrd un travamen sobr€ los bienes o sobre el

producto de su disposici6n para garantizar su recl,amaci6n.".

Secci6n 41.- Se enmienda el Articulo 57 de la l*y 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "I.ey de Fideicomisos", para que lea como sigue:

'Articulo 57. - Derechos del tercero adquAmte de mala fe.

El tercero adquirente de mala fe podri reclamar que se le abone:

(a) ...

(b)...

El [fideicomieari ol fdeiconiso tendrii un Srav.rmen sobre los bienes o sobre el

producto de su disposici6n para garantizar su reclamaci6n'".

secci6n 42.- Se enmienda el Articulo 50 de la l*y 219-2f12, segrin enmendada,

conocida como "l,ey de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 60. - Efectos de la nulidad.

')
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(a) ...

(b) ...

(c) ...

(d) el fideicomiso por acto entre vivos no cumple los requisitos forrrales que

requiere et Articulo !l232l 1245 del c6digo Civil y ni el fideicomitente, ni el2l
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fiduciario ni el fideicomisario invocan los derechos que les confierrn el Ardculo

l723ll277 delC6digo Civil o

(e) ...

(0...

En el caso de los fdeicamisos rancables, mienttas el fdeicomitente consnt capacidad

legal y h facultad ile ranocar, la nuliitail del fideicomiso tenilrd lw minws efectos que

una rmocacian, retornando los bimes al patrimonio del fidcicomitcnte. si al mommto ik

declararse h nulidad ya hubie* falleciilo o poiliilo ta facultail ilc roour, hs bienes x
deooloerdn a sus h*eilcros conforme a doecho.,'.

secci6n 43.- se enmienda el Articulo 51 de la l*y 219-N12, segrln enmendada,

conocida como "Iey de Fideicomisos,,, para que lea como sigue:

"Articulo 61. - Terminaci6n del fideicomiso.

El fideicomiso termina por:

(a) ...

o)...

(c) ...

(d)...

(e) ...

(f) durante la vida del fideicomitente, mediante er consentimiento ,ndnime y

expreso de todos los fideicomitentes y fideicomisari os; en er caso de ros fdeicomisos

ra,ncables, bastard la rmocacihn expresa iler fideicomitante meiliante escritura piblia
fiientras consqoe capaciiw regar y ra facultad de ranocar, sin necesidad de
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consefititrriento dc los fdeiamisarios, cuya coniliciha seri merumente aPectaate hasta

dicho momento;

(s)...

(h)...

(i)...

o"'
(k) ...".

secci6n rt4.- se enmienda el Articulo 64 de la l*y 219-2012, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Fideicomisos", para que lea como sigue:

"Articulo 64. - Constituci6n y administraci6n.

A la constituci6n y administraci6n del fideicomiso de fines p(blicos aplicar6n las

nornas de los Articulos 6, p6rrafo terce to;7;9; !0; 11; 72; 14; 75; 171 19; 27; 22;23;

24; ?5; 27; 29; 30; 31; 32; 33;34; 38; U; r,6; 47; 48; 49;50; 54; 55; 56; 57; 58; y 67 de

esta ky.

La referencia en dichos articulos a fideicomisarios deberii entendelse hedra a

fines priblicos o a las personas que con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 68

tienen facultad para hacer valer el fideicomiso de fines p(blicos'

Disponi6ndose, ademds, que en el caso de los fideicomisos de fines prlblicos que

se hayan constituido o se constituyan a perpetuidad Por Personas privadas' las

persoruui que comparecen como fideicomitentes en la escritura de constituci6n

del fideicomiso, asi como cualquier otra Pelsona a quien dichos fideicomitentes

le concedan esa facultad, podr6n, a su entera disaeci6n, en cualquier tiempo y
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)

mediante escritura priblica, (a) mmmdar la escritura de fideicomiso siempre y

cuando didras enmiendas preserven el fin p(blico del fideicomiso; o) terminar

el fideicomiso siempre y cuando a la terminaci6n del fideicomiso los activos del

fideicomiso se distribuyan, transfieran o utilicen para fines pfblicos; y (c)

remover, reemplazar y sustituir a los fiduciarios y nombrar o designar

fiduciarios sustitutos o adicionales sin necesidad de mostrar causa para ello.

En ningiln caso los fileicomisos ilc fnes piblicos constituiilw al amparo ile esta 14

podrdn reputarse rnoubles, ni les aplicardn bs disposiciones sobre ranocaci6n prmistas

paru los fibicomisos pioados.,, .

Secci6n 45.- Separabilidad.

si cualquier cldusula, piirrafo, subpiirrafo, oraci6ry palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capihrlo, subcapitulo, acdpite o parte de esta ky
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta r,ey. El efecto

de dicha sentencia quedarii rimitado a la cl{usula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6ry titulo, capihrro, subcapihrlo, acipite o

parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si la aplicaci6n

a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpSrrafo, oraci6ry

palabra, Ieh4 articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo,

acdpite o parte de esta tey fuera invalidada o declarada inconstitucionar, la resoluci6n,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarii ni invalidar6 la apricaci6n der

remanente de esta [ry a aquellas personas o circunstancias en que se pueda apricar
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I v6lidamente. Es la voluntad exprcsa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

2 tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta [.ey en la mayor

3 medida posible, alrnque se deje sin efecto, anule, invalide, periudique o declare

4 inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deie sin efecto, invalide o dedare

5 inconstitucional su aplicaci6n a alguna Persona o circunstancia. Esta Asamblea

6 6gislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad

7 que el Tribunal pueda hacer.

8 Secci6n 46.- Vigencia.

g Esta ky comenzara a regir inmdiatam€nte *is 6l me*s despu6s de su

l0 aprobaci6n.
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AL SENADO DEPUERTO RICO:

la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del s. 278, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

ALC CE DELAMEDIDA

El Proyecto del Senado 7ZB, (en adelante ,,p. del S. 77g,,), xgtnradicado, tiene
como prop6sito enmendar el inciso (b) de Ia secci6n 29 de la Ley Nrlmero 11-1933, segrln
enmendada, conocida como "[,ey de M6quinas de ]uegos de Azar,, , a los fines de
establecer que la comisi6n de Juegos del Gobiemo de puerto Rico deposite al Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) la porci6n municipal de los fondos
generados por las mdquinas de juegos de azan y a t vez, el CRIM ros diskibuya los
fondos a los municipios, conforme se establece en Ia Ley s3-202r, segrln enmendada,
conocida como "Lry para ponerle Fin a la euiebra de puerto Ricd,; y ohos fines
relacionados.

ANALISIS YD US16NDELA MEDIDA

El proyecto propone enmendar el inciso (b) de la Secci6n 29 de la Ley Nfun. 11_
1933, segrln enmendada, conocida como Ia ,,t ey de M6quinas de fuegos de Azan , , con elprop6sito de atender deficiencias en la distribuci6n y uso de los ingLos generados por
dichas m6quinas en beneficio de los municipios. Estar.ey faculta 

";a;;il;d;g*del Gobiemo de puerto Rico a reglamentar y fiscalizar todo lo relaciorudo a lus t"taqu-inas
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de Juegos de Azar. A lo largo del tiempo dicho estatuto ha sido objeto de mrlltiples
enmiendas que han modificado la distribuci6n y el uso de los recaudos provenientes de
estas actividades, incluyendo la I,ey 112-2024, que dispuso que el cuarenta por ciento
(tl0%) de dichos ingresos se destinara al Fondo General para apoyar a los municipios
mediante Resoluci6n Presupuestaria, sin establecer un mecanismo claro sobre su uso y
distribuci6n municipal.

En la Exposici6n de Motivos se destaca que, aunque Ia legislaci6n vigente establece
que el cuarenta por ciento (40%) de estos recaudos se destinan a apoyar a los municipiog
el estatuto carece de un lenguaje claro que regule su uso especlfico y el mecanismo de
dishibuci6n. Ante la realidad fiscal de los gobiernos municipales y la creciente demanda
de servicios esenciales, particularmente el recogido de basura, desperdicios s6lidos,
escombros y programas de reciclaje, la medida reconoce la necesidad de asignar recursos
a los municipios. Es evidente que los municipios necesitan maximizar sus recaudos para
continuar atendiendo las necesidades y servicios p(blicos que deben prestar para el
bienestar de la poblaci6n y el progreso de los ciudadanos.

Con dicho prop6sito, se dispone que la Comisi6n de Juegos del Gobierno de

Puerto Rico deposite la porci6n correspondiente de los ingresos al Cenko de Recaudaci6n
de Ingresos Municipales (CRIM), para su distribuci6n conforme a los prop6sitos y
criterios establecidos en el "Fondo Exkaordinario para Atmder el Recogido y
Disposici6n de Residuos, Desperdicios y pala Implementar Programas de Reciclaje con

los Municipios" creado por la Ley 53-2021., conocida como la "l*y pata Ponerle Fin a la

Quiebra de Puerto Rico". Asimismo, la medida reafirma la politica pdblica contenida en

el C6digo Municipal de Puerto Rico de proteger las fuentes de recursos municipales y de

garantizar que los municipios cuenten con los fondos necesarios para cumplir
eficazmente con su responsabilidad de proveer servicios priblicos esenciales en beneficio

del bienestar y la salud de sus ciudadanos.

Para realizar el analisis de la medida la Comisi6n de Hacienda Presupuesto y

PROMESA solicit6 memoriales al Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el

Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) y el inJorme de la oficina de

Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL). Al momento de la

redacci6n de este inlorme fueron recibidos rlnicamente el memorial del CRIM y el

informe de la OPAL.



OFICIN DE PRESUPUES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, evalu6 el
efecto fiscal del Proyecto del senado 28. La medida propone que el cuarenta por ciento
(40%) de los ingresos generados por las m6quinas de juegos aI azar en exceso de los
primeros $12 millones sean remitidos directamente al CRIM. La opAL concluye que la
aprobaci6n del P. del s. 78 no conlleva un impacto fiscal sobre el Fondo General ya que
la medida no modifica el nivel de los recursos asignados a los municipios conforme con
lo dispuesto en la [,ey N(m. 11-193. solo altera el mecanismo mediante el cual se debe
realizar la distribuci6n a favor de los municipios. La medida es hansparente desde la
perspectiva fiscal tanto para el Fondo General como para Ios municipios.

CENTRO DE RECAI,JDACIoNDE INGRESOS MUNICIPALES CRIM)

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) expres6 que respalda
el P. del S. 78 en memorial recibido. El CRIM destaca que los municipios han tenido que
asumir responsabilidades para sus ciudadanos que corresponden al Gobierno Cenhal sin
ia asignaci6n de fondos correspondientes para realizarlas. Ademds, sefialan el impacto

\IAk de la eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6n y los retos presupuestarios que enfrentan
' los mumcrPtos.

El CRIM enlatiza que a pesar de que la ley ya dispone que el cuarenta por ciento
(40%) de dichos ingresos se remitird al Fondo General y se destinard mediante Resoluci6n
Presupuestaria, no estabrece el uso de los fondos a remitir. Er Centro de Recaudaci6n de
Ingresos Municipales coincide en que es necesario estabrecer mediante legislaci6n que los
fondos sean depositados en er CRIM y sean distribuidos conforme a Io establecido en er
capitulo 4 de la l*y 53-2021, para ser utilizados para el recogido y disposici6n de basura,
desperdicios s6lidos, erombros y la implementaci6n de progr*, de recogido ydisposici6n de reciclaje' A su vez, subrayan que, de ser aprobada la medida,
representarla un alivio para los gastos operacionales de los municipios.

IMPAcTO FISCAL MUNI

En cumplimiento con er Articuro 1.007 de ra Ley L07-20N, segrin enmendada,conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", ra comisi6n de Hacienda,Presupuesto y PR.MESA del senado certifica que el p. der s.77g, no impone unaobligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

C-omisi,it d. HaciendA, Pnsupesto y PROMESAI 3
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Sin embargo, el Fondo General estd totalmente comprometido con el presupuesto

de Castos del afroFiscal2025-2026.

Luego de analizar el Proyecto del Senado 78 y los memoriales recibidos,la Comisi6n
de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado reconoce el inter6s legislativo de
establecer que la Comisi6n de ]uegos del Gobiemo de Puerto Rico deposite al CRIM la
porci6n municipal de los fondos generados por las m6quinas de juegos de azar y a su
vez, y que este dishibuya los fondos a los municipios.

El inlorme de la OPAL sefiala que de aprobarse el Proyecto del Senado 78 el mismo
no tendrla impacto fiscal al Fondo General. Debido a que estos fondos ya est6n
presupuestados a partir del exceso generado por las mAquinas de juegos de arar luego
de $12 millones. El cambio que propone la medida radica en el mecanismo de distribuci6n
de dichos fondos, que, de ser aprobada, se realizarfa a trav6s del CRIM. l^a OPAL
coincide en que la medida fue diseflada en cumplimiento con el Plan Fiscal del Gobierno
de Puerto Rico, que dispone que las iniciativas contributivas deben ser fiscalmente

neutrales.

Asimismo, el CRIM avala la aprobaci6n de la medida porque identilica fondos
adici6nales para la operaci6n municipal. No obstante, establece que no es una soluci6n

abaoluta considerando la p€rdida de ingresos que han experimentado los municipios.

De igual forma, debemos puntualizar que la Gobemadora ha conformado un Comit6

Evaluador con el obietivo de evaluar las tasas contributivas vigentes y ProPoner
soluciones dirigidas a la simplificaci6n y equidad del sistema contributivo de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES frPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y

PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru recomienda la

aprobaci6n del P. del S. 78, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Mi Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, PresuPuesto y PROMESA

CONCLUSI6N
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Referido a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y PROMESA 

 
LEY 

 

Para enmendar el inciso (b) de la Sección 29 de la Ley Número 11-1933, según 
enmendada, conocida como “Ley de Máquinas de Juegos de Azar”, a los fines de 
establecer que la Comisión de Juegos del Gobierno de Puerto Rico deposite al Centro 
de Recaudación de Ingresos Municipales (CRIM) la porción municipal de los fondos 
generados por las máquinas de juegos de azar y a su vez. el CRIM los distribuya los 
fondos a los municipios, conforme se establece en la Ley 53-2021, según enmendada, 
conocida como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”; y otros fines 
relacionados. 

 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

La Ley Número 11 de 22 de agosto de 1933, según enmendada, conocida como 

“Ley de Máquinas de Juegos de Azar” fue aprobada para autorizar la introducción, 

distribución, adquisición, venta, arrendamiento, transportación, ubicación, colocación, 

funcionamiento, mantenimiento, operación, uso, custodia y posesión de las Máquinas 

de Juegos de Azar en negocios o establecimientos que operen en la jurisdicción del 

Gobierno de Puerto Rico. La referida Ley faculta a la Comisión de Juegos del Gobierno 

de Puerto Rico a reglamentar y fiscalizar todo lo relacionado a las referidas Máquinas 

de Juegos de Azar. Los ingresos que generan estas máquinas de juegos de azar son 

remitidos por toda persona que posea una licencia de Dueño Mayorista a la Comisión y 
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ésta remitirá los mismos de conformidad con los establecido en Ley. Con el pasar del 

tiempo el citado estatuto ha recibido varias enmiendas, cuales, entre otros asuntos, ha 

variado el uso de la distribución de los fondos generados por las máquinas de juegos de 

azar. No obstante, la Ley 112-2024, enmendó el inciso (b) de la Sección 29 de la Ley 11, 

ante, para establecer que el cuarenta (40) por ciento de los ingresos generados por las 

máquinas de juegos de azar se remitirá al Fondo General y se destinará por asignación 

hecha en Resolución Presupuestaria para apoyar a los municipios. Como se puede ver 

actualmente la Ley 11, ante, adolece de lenguaje sobre el uso de los referidos fondos por 

parte de los municipios y su distribución.  

Sabido es que los municipios necesitan mantener y maximizar sus recaudos para 

continuar atendiendo adecuadamente las necesidades y los servicios públicos que 

deben prestar para el bienestar de la población y velar porque estos servicios públicos 

sean mejorados para fomentar el progreso y el bienestar de los ciudadanos. Ante la gran 

demanda que conlleva a los municipios el recogido de basura y desperdicios sólidos 

hace falta allegar fondos para que puedan cubrir los gastos que conlleva dichos 

servicios que son tan fundamentales e indispensables. Mediante la Ley 53-2021, según 

enmendada, se creó el “Fondo Extraordinario para Atender el Recogido y Disposición 

de Residuos, Desperdicios y para Implementar Programas de Reciclaje con los 

Municipios”. A estos fines, la Ley 53-2021, según enmendada, faculta a los municipios a 

que puedan utilizar el Fondo Extraordinario para llevar a cabo el recogido y disposición 

de basura, desperdicios sólidos, escombros y la implementación de programas de 

recogido y disposición de reciclaje. Por tal razón, es necesario establecer mediante esta 

legislación que la Comisión de Juegos del Gobierno de Puerto Rico depositará el 

cuarenta (40) por ciento de los ingresos generados por las máquinas de juegos de azar al 

Centro de Recaudación de Ingresos Municipales (CRIM) para que dicho recursos se 

distribuyan a los municipios de conformidad a los usos y distribución que establece en 

el Capítulo 4 de la Ley 53-2021, según enmendada, con el propósito de allegar recursos 

adicionales a los municipios para que puedan para llevar a cabo el recogido y 
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disposición de basura, desperdicios sólidos, escombros y la implementación de 

programas de recogido y disposición de reciclaje. 

La Ley Núm. 107-2020, según enmendada, conocida como “Código Municipal de 

Puerto Rico”, reconoce que los municipios son la entidad gubernamental más cercana al 

pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones, cual declara máximo 

interés público que los municipios cuenten con los recursos necesarios para rendir sus 

servicios. Por lo tanto, reconocemos que se debe buscar mecanismos que redunden en 

favor de los municipios para que puedan continuar ofreciendo los servicios esenciales a 

los ciudadanos. Asimismo, el Código Municipal declara de máximo interés público que 

los municipios cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios, 

disponiendo, por ende, que todas las ramas de Gobierno deberán proteger las fuentes 

de recursos municipales y que las facultades tributarias municipales se interpretarán 

liberalmente a favor del pueblo representado por el municipio. Es política pública de los 

municipios velar por el bienestar y salud de los ciudadanos, por tal razón, es necesario 

garantizarle que cuenten con los recursos necesarios para que puedan satisfacer las 

necesidades de sus residentes. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.– Se enmienda el inciso (b) de la Sección 29 de la Ley 11-1933, según 1 

enmendada, para que se lea como sigue: 2 

“Sección 29. —Recaudación y Distribución de los Ingresos de las Máquinas de 3 

Juegos de Azar. 4 

… 5 

Una vez el Fondo General reciba los primeros doce millones a tenor con lo 6 

dispuesto en el párrafo inmediatamente anterior, los ingresos generados por las 7 
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máquinas de juegos de azar por virtud de esta Sección serán distribuidos de la siguiente 1 

manera: 2 

a. … 3 

b. El cuarenta (40) por ciento de los ingresos generados por las máquinas de 4 

juegos de azar se remitirá al [Fondo General y se destinará por 5 

asignación hecha en Resolución Presupuestaria para apoyar a los 6 

municipios.] Centro de Recaudación de Ingresos Municipales (CRIM)) y a su 7 

vez, el CRIM distribuirá estos ingresos a los municipios para los propósitos 8 

descritos en el Fondo Extraordinario creado por la Ley 53-2021, según 9 

enmendada, conocida como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico” 10 

y conforme a la distribución dispuesta en el Artículo 405 de dicha Ley. 11 

c. …” 12 

Sección 2. – Separabilidad 13 

Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, 14 

disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite, o parte de esta 15 

Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal 16 

efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley. El efecto 17 

de dicha resolución, dictamen o sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, 18 

subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, 19 

capítulo, subcapítulo, acápite, o parte de esta Ley que así hubiere sido anulada o 20 

declarada inconstitucional. 21 

Si la aplicación a una persona o a una circunstancia de cualquier cláusula, párrafo, 22 
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subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, 1 

capítulo, subcapítulo, acápite, o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada 2 

inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará ni 3 

invalidará la aplicación del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias 4 

en que se pueda aplicar válidamente. 5 

Es la voluntad expresa e inequívoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales 6 

hagan cumplir las disposiciones y la aplicación de esta Ley en la mayor medida posible, 7 

aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna 8 

de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare 9 

inconstitucional su aplicación a alguna persona o circunstancia. Si alguna de las 10 

disposiciones de esta Ley o su aplicación fuere declarada inconstitucional o nula, tal 11 

dictamen de invalidez o nulidad no afectará la ejecutabilidad y vigor de las restantes 12 

disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso. 13 

Sección 3. – Vigencia 14 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.  15 
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La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y corsideraci6ry recomienda la aprobaci6n del hoyecto del Senado 799 (P. del
S. 799), con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 799, una medida presentada por petici6n de la Asociaci6n de Dueflos
de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n y la Federaci6n de Instituciones de Cuido
Prolongado, tiene el prop6sito de enmendar el capitulo V y los articulos 5.01, 5.02 5.03,
5.Ol y 5.05 de la l,ey 408-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental
de Puerto Rico", a los fines de atemperar el lenguaje y reconocer los Servicios del Cuidado
Prolongado; disponer que los hogares licenciados por la Adminishaci6n de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) puedan ser incluidos en el ofrecimiento
de servicios de cuido prolongado; y para ohos fines relacionados.

Segrin sefrala la exposici6n de motivos de esta pieza legislativa, la salud mental ha
sido un tema muy discutido a trav6s del tiempo en Puerto Rico. Es de conocimiento
general que, como pueblo, enlrentamos problemas de salud mental que afectan tanto al
individuo como a su entorno. M0ltiples rotativos de circulaci6n general y las redes
sociales reportan constantemente la sifuaci6n que se vive hoy dia, cuyas consecuencias
son cada vez mas notables. Sin embargo, el tema de salud mental no se limita a una
poblaci6n en especifico, pues afecta a todos por igual, incluyendo a nuestros adultos
mayores.

la t ey de Salud Mental de Puerto Rico se promulg6 con e[ propGito de garantizar
opciones de katamiento, recuperaci6n y rehabilitaci6n en el campo de la salud mental.

Y
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Las estadisticas ofrecidas por la O(icina del Procurador de las Personas de Edad

Avanzada (OPPEA) refleian que, para el afro 208, la poblaci6n mayor de sesenta (60)

affos en la Isla alcanzaba aproximadamenle 962,802 personas, [o que representa casi el
30% de la poblaci6n total. Esos mismos datos proyectan que Para el afro 2040, la poblaci6n
adulta mayor aumentara a un 38 .7o/", y para e12070 alcanzar6 un 47.1%. En otras palabras,

casi la mitad de la poblaci6n de Puerto Rico estar6 comPuesta por adultos mayores en

menos de cincuenta afros.

Por consiguiente, es imperativo atemperar nuestras leyes con un lenguaje claro, preciso
y adecuado que permita interpretarlas correctamente y garantzar que respondan a las

necesidades reales y los servicios requeridos por la poblaci6n adulta mayor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluaci6n del P. del S. 799 recibi6 memoriales explicativos de la Administraci6n de

Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n ('ASSMCA"), el Departamento de

Familia y la Asociaci6n de Duefros de Centros de Cuidado de l-arga Duraci6n.

la Asociaci6n de Duefios de Cenkos de Cuidado de Larga Duraci6n aval6 la
aprobaci6n del P. del 5.799. A juicio de esta entidad, reconocer e[ cuido prolongado
institucionalizado como una categoria formal bajo la jurisdicci6n de ASSMCA Permitire
alinear la pr6ctica con la realidad clinica, fortalecer [a reglamentaci6n y los estAndares de

calidad, y asegurar el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas con

condiciones mentales cr6nicas.

2

No obstante, al examinar el Capitulo V, titulado "Servicios Transicionales para Adultos",
observamos que su lenguaje no necesariamente recoge todas las modalidades de cuido
prolongado y parece limitarse a servicios que solamente ameritan supervisi6n. [-a

Asociaci6n de Dueflos de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n y la Federaci6n de
Instituciones de Cuido Prolongado han sefialado que los hogares de cuido ofrecen
mriltiples servicios a los adultos ruyores, mAs dla de la simple supervisi6n. Ambas

agrupaciones sostienen que existe la necesidad de un marco institucionalizado de cuido
prolongado, que armonice los servicios al adulto mayor cuando su capacidad mental se

ve alectada y requiere las atenciones contempladas en la Ley 408-2000. Adem6s, resulta
apremiante modificar el lenguaje del Capitulo V de esta ley para incluir los servicios de
cuido prolongado, de modo que los hogares licenciados por la ASSMCA puedan ofrecer
legalmente estos servicios a los adultos mayores. Reconocer formalmente el concepto de

cuido prolongado permitiria alinear la prdctica con la realidad, establecer estdndares

diferenciados para estas facilidades y garantizar que se Provean servicios adecuados,

seguros y dirigidos al bienestar de las persorurs cuya condici6n mental les impide la vida
independiente.



En su ponencia, resaltan que la aprobaci6n de esta pieza legislativa le permitir6 aI
Estado establecer una estrucfura coherente, justa y humanizada que garantice entomos
seguros/ estables y dignos para quienes dependen de atenci6n irutitucional permanente.
En ese sentido, esperan que esta medida fortalezca el sistema de salud menial mediante
la creaci6n de un marco regulatorio especializado; la implementaci6n de estiindares de
calidad y supervisi6n adaptados a la poblaci6n que sirven; la protecci6n efectiva de
derechos y bienestar de las personas con limitaciones mentales funcionales; y claridad
para operar las instituciones licenciadas y las entidades firalizadoras.

t a ASSMCA present6 reparos a la aprobaci6n der p. del s. 799. En su ponencia,
erunarcan su objeci6n al hecho de que la pieza legislativa sustituye el marco regulatorio
de servicios transicionales de adultos por servicios de cuidado prolongado dJ adultos
mayores. C6nsono con ello, sefialan que tal eliminaci6n serla contraria a la politica
pfblica de dotar a los pacientes de salud mental con las herramient"i pur"
independizarse que persigue la Ley 408-2000.

3

v
Evaluadas las preocupaciones de ASSMCA, esta Comisi6n enmend6 el p. del s.

799 para, enlugar de sustituir el marco regulatorio aplicable a los servicios transicionales
por el de servicios de cuidado prolongado, afiadir estos servicios y establecer que el
licenciamiento de estos servicios sea separado. De hecho, la propuesta de esta medida
segrin ha sido enmendada es c6nsona con el compromiso que contrajo la Gobernadora en
el pasado proceso eleccionario.l

Por otro lado, el Departamento de Farnilia no objet6 Ia aprobaci6n del proyecto.
No otstante, otorg6 total deferencia a la postura de ASSMCAA en cuanto a eita'pieza
legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y 707-2020, segun enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la CtmisiOn de Vivlenda y Bienestar
social del senado de Puerto Rico certifican que el P. del s. 799 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N



.lAMIE RoDR

denta
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social

I

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar social del senado de Puerto Rico considera

meritorio las enmiendas a la l,ey 408-2000 que se proponen en el P. del s. 799. A juicio de

esta Comisi6rL proveer un llulrco legal para el licenciamiento de entidades que Proveen
servicios de cuidado prolongado a pacientes de salud mental redundar6 en mejores

ofertas para la poblaci6n que los necesita y facilitar6 a Ia ASSMCA a establecer

paremetros que se aiusten mes a ese tipo de servicio.

Despu6s de todo, la Ley 408-2000 estS enmarcada en ciertos principios, los cuales

incluyen li disponibilidad de los servicios a ofrecerse, los cuales deben ser afines con las

,,""".id"d"r y iaracteristicas de la poblaci6n a servir, con su edad y etapa de desarrollo,

el g6nero, contexto sociocultural, diagn6stico, severidad de los sintomas y signos, el nivel

de cuidado que se necesita y la capacidad de funcionamiento actual y prospectiva. sin

duda el P. del S. 79, segrin enmendado, es c6nsono con este principio'

POR TODO LO ANTES EpUESTO, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social

del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 799, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENIE SOMETIDO,
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LE'Y

Para enmendar el capltulo V y los arHculos 5.01, 5.02, 5.03, s.Ot y 5.05 de la Ley 40g-
2000, segln enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de puerto Rico,,, a
los fines de atemperar el lenguaje y r€conocer los Servicios del Cuidado
Prolongado; disponer que los hogares licenciados por la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSI\,!CA) puedan ser incluidos
en el ofrecimiento de serrricios de cuido prolongado; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La salud mental ha sido un tema muy discutido a trav6s del tiempo en puerto

Rico Es de conocimiento general que, como pueblo, enhentamos problemas de salud

mental que afectan tanto al individuo como a su entomo. Moltiples rotativos de

cirorlaci6n general y las redes sociales reportan constantemente la sifuaci6n que se vive
hoy di4 cuyas consecuerrcias son cada vez m6s notables. sin embargo, el tema de salud

mental no se limita a una poblaci6n en espedfico, pues afecta a todos por igual,
induyendo a nuestros adultos mayores.

La Ley de Salud Mental de puerto Rico se promurg6 con el prop6sito de garantizar

opciones de tratamiento, recuperaci6n y rehabilitaci6n enel campo de la salud mental.

No obstante, al examinar el Capitulo v, titulado "Servicios Trarsicionales para

20 -' Asamblea
Legislativa
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Adultos", observ.unos que su lentuaie no necesariamente recoge todas las modalidades

de cuido prolongado y parece limitarse a serrricios que solamente arneritan supervisi6n.

La Asociaci6n de Dueffos de Centsos de Cuidado de Larga Duraci6n y la Federaci6n de

Instituciones de Cuido Prolongado han seflalado que los hogares de cuido ofrecen

m(ltiples servicios a los adultos nuryores, miis all6 de la simple supervisi6n. Ambas

agrupaciones sostienen que existe la necesidad de un marco irstifucionalizado de cuido

pmlongado, que armonice los servicios al adulto mayor cuando su capacidad mental se

ve afectada y requiere las atenciones contempladas en la L,ey rt08-2000. Adem6s, resulta

apremiante modificar el lenguaje del Capitulo V de esta ley para incluir los servicios de

cuido prolongado, de modo que los hogares licenciados por la ASSIvICA puedan ofrecer

legalmente estos servicios a los adultos mayores. Reconocer formalmente el concepto de

cuido prolongado permitiria alinear la prdctica con la rcalidad, establecer estAndares

diferenciados pam estas facilidades y garantizar que se provean servicios adecuados,

seguros y dirigidos al bienestar de las personas cuya condici6n mental les impide la

vida independiente.

Las estadisticas ofrecidas por la Oficina del Procurador de ias Personas de Edad

Avanzada (OPPEA) reflejan que, para el afro 2023, la poblaci6n mayor de sesenta (60)

affos en la Isla alcarzaba aproximadamente 962,802 personas, lo que representa casi el

30% de la poblaci6n total. Esos mismos datos proyectan que para el aflo 204O la

poblaci6n adulta mayor aumentard a un 38.1%, y para el 2070 alcanzafi un 47.7%. En

otras palabras, casi la mihd de la poblaci6n de Puerto Rico estard compuesta por

adultos mayores en menos de cincuenta afios.

Por consiguiente, es imperativo atempefar nuesEas leyes con un lenguaje claro,

prcciso y adecuado que permita interpretarlas correctamente y garantizar que

respondan a las necesidades reales y los servicios requeridos por Ia poblaci6n adulta

mayot Para ato. se esli hcultando a la ASSMCA a expedir licencias de cuidado erolongado

para adulbs mhe las edades ile veintiin Q'1) a cincuenta y nuae (59 afios o atlultos ma.uores
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dc *snta (50 afios, scin xa el caso, va sed en entidades aue ofrccen serutaos transicionales, o

entiilades que se dedican excl a Dloaeer cios de caiilado sado.

DECRf'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Ardculo 1.- Sb enmimda el TIhrIo del Capltulo V, de la L,ey 0&2000, segrin

2 enmendada, conocida como "lcy de Salud Mental de puerto Rico,,, para que lea

3 como sigue:

4 "CapftuloV.

5 Servicios @ Transicionales para Adultos !r de Cuido

6 Prolongailo Para Adultos ylLtfultos Mcyores,"

7 Arffculo 2.- Se enmienda el Ar6culo 5.01 de la t ey 408-2ffi0, segrln

8 enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de puerto Rico,,, para que lea

9 como sigue:

10 "Arficulo 5.01.- Prop6sitos de los Servicios fTralrst€*ond€ol Transicionales u

ll dE Cuidado Prolongado.

12 Los servicios transicionales ser6n disefiados p:ua proveer experiencias

13 estructuradas, consistentes y especializadas en diferentes niveles de supervisi6n, que

14 correspondan a la severidad de los slntomas y sigrros del trastomo que aplique, por

15 edad y g€nero y para lograr que el adulto se adapte a su medio ambiente y pueda

16 participar en otro nivel de cuidado de mayor autonornJa, hasta Iograr su evenfual

17 independencia en la comunidad. su funci6n principal ser6 proveer servicios de

18 tratamiento, recuperaci6n y rehabilitaci6ry haciendo 6r(asis en el desarrollo

w
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I adecuado del manejo de la vida diaria de la persona, adenr6s de ofrecer cuidado y

2 custodia de una forrra segura y humana.

3 Todo hogar licmciado al anEaro ile estas disposicbnes y suVerobados por la

4 Administracidn, poibin olrecel seruicios ile cuiilailo probngado, la *a oara adultas mtre las

5 eilades de dieciocho o$ a cincuenta y nuoe 69 afios o para adultns mavorcs de sesenta (6i0].

6 afios, proit autorizacion de la Administracion."

7 Articulo 3.- Se enmienda el Ardculo 5.02 de la Ley 408-200e segrirn

8 enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico,,, para que lea

9 como sigue:

l0 "ArHculo 5.02.- "[Servicioe Transicionalea] Servicios Transicionales v Cuidos

ll Prolongados

12 Las irstituciones licmciadas proveedoras de {eendeies+sieienetee}

13 servicios transicionales !r/o cuidailo ptolongado, deber6n proveer, como mlnimo, lo

l4 siguiente:

ls G)...

l6

17 ArHculo 4.- Se afrade el inciso (i) al Ar{culo 5.03 de la L,ey 408-2000, segun

18 enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico,,, para que lea

19 como sigue:

20 "Artculo 5.03.- Manuales de Servicios.
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Toda irutituci6n proveedora de servicios {kenciisnrleq} trarsicionales v/ o de

cuiilo ptobngailo, contard con un manual de servicios, el cual consignar6, lo

siSuienh:

(a) ...

6 (t Mecanistttos que atienila la raliilad clinica ile cada pacimte xgtin sus

7 circunstoncias y categorizacion poblacioul. I-a categorizacion poblacioul ilebni

8 *r aterulida mtre ailulbs ilc ilieciocho (78) a cincumta y nueoe (Sg) afios y

9 adulbs mayores ile *senln (00) otios."

l0 Arficulo 5.- Se enmienda el Ardculo 5.04 de la Ley 409_2000, segdn

11 enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de puerto Rico,,, para que lea

12 como sigue:

13 "Ardculo 5.04.- Niveles, Etapas o servicios en los que se Desarrollar6n los

l4 Servicios.

l5 Losserrricios@ de

16 cuidado orobngado deberdn desarollarse por niveles o etapas de servicio, de acuerdo

l7 [al con sus necesidades , catcgorizacihtt poblacional xgtin cito.ios y renlidad cbnica, en el

18 ambiente de mayor autonomla posibre, seg(n se haya indicado terap6uticamente.

t9 Los niveres, [ol etapas o categorizacifin de servicios que adop* la instituci6n

20 que ofrece {eer+die++anciieneleef servrctos s u/o de cuidados

2t probngados deberdn diseffarse de acuerdo con la severidad de sus sintomas y signos,

el diagn6stico, rimitaciotes funcionates mmtares y el grado de supervisi6n requerida

1

2

3

4

5

22
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I por el adulto o adulto mryor entendi6ndose como tales los servicios de rnyor

2 supervisi6q los servicios de supervisi6n moderada, los servicios de supervisi6n

3 mlnima y los servicios en hogares propios o independientes.

4

5 Arfculo 6.- Se enmienda el Artrculo 5.05 de la Ley 408-2000, segrln

6 enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de puerto Rico,,, para que lea

7 como sigue:

8 "Arffculo 5.05.- Ingreso Involuntario; Tratamiento Crmpulsorio.

9 Todo adulto que re(na los criterios necesarios para recibir servicios

tO @ Eansiciorr.les {o de cuiilado prolongailo y

I I represente un riesgo inmediato para s(, para otros o la propiedad, de acuerdo [a] coz

12 las evaluaciones y recomendaciones del psiquiaka y del equipo y del equipo inter o

13 multidisciplinario, pero que no corsienta o no est6 capacitado para consentir a tales

14 servicios, serd objeto de una petici6n de tratamiento compulsorio, o ingreso

15 involuntario ante el tribunal, de conformidad a los procedimientos dispuestos en

16 esta lry para esos fines."

t7 Ar6culo 7.- Adminb haci6tt cle Smticbs de SaludMe alaContra b Adiccidn

18 assM ) adwtard h taci6n vara exoedir licmcias aara las eatidades

19 que ofrezcan de cuidado orolonsado d.entro de un titmino no motrcr de cimb

20 ochenta (180) dias de la aorobacion dc esta Leu.

21 Art{culo 8.- Esta ley enEani en vigor inmediatamente despuds de su

22 aprobaci6n
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AL SENADO DE PUERTO RICO

[a comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
.- Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n del P. del S. 802 con enmiendas.

La medida bajo an6lisis tiene el Iin de anadir un nuevo Ar6culo 2't a la ]rey 22-
2021, conocida como ""Ley de la oficina Enlace de la Comunidad sorda con el Gobierno
de Puerto Rico" a los fines de requerirle a la oficina Enlace de la comunidad sorda con
el Gobierno de Puerto Ricq Ia creaci6n y publicaci6n obligatoria de un cat6logo de todos
los servicios gubemamentales disponibles dirigidos a la comunidad sorda" de puerto
Rico; reenumerar los actuales_ Ardculos 21, 22, b y 24 como Articulos 22, ?3 24 y 2s; y
para otros fines relacionados."

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

La Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, en el ejercicio de su
deber constitucional- y reglamentario de evaluar toda medida legislativa dirigida a
garantizar la equidad, accesibilidad e inclusi6n plena de las poblaciJnes con diveisidad
funcional, ha considerado el Proyecto del senado g02. Esta pieza legislativa se examina
dentro de un contexto hist6rico en el que, a pesar de los avances en materia de derechos
civiles, las personas con problema auditivo en puerto Rico continrian enfrentando

ORIGINAI

SENADO DE PUERTO RICO

ITES r- p.ECftnS 
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mriltiples barreras en su interacci6n con el aparato gubernamental. Estas ba[eras no solo
se limitan a la comunicaci6O sino que incluyen tambi€n la ausencia de informaci6n
centralizada, accesible y comprensible sobre los servicios p(blicos a su disposici6n.

El P. del S. 802 surge como respuesta a esa brecha estructural. Su o$etivo
primordial es establecer un mecanismo uniforme y tecnoldgicamente viable que gar,rntice
que toda persona sorda tenga acceso, en igualdad de condiciones, a la informaci6n sobre
los servicios que ofrece el Estado. [a Comisi6n reconoce que la accesibilidad no se
circunscribe al 6mbito fisico, sino que se extiende a la informaci6n, la comunicaci6n y los
procesos administrativos. De igual forma reconoce que la falta de informaci6n adecuada
constituye una forma de exclusi6n que perpetua la desigualdad y vulnera los principios
de dignidad y participaci6n ciudadana reconocidos en la Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos, I*y 23,8-200/.

ta medida legislativa, en su versi6n enmendada, se integra a la l*y 22-2021., srcgln
enmendada, conocida como "l,ey de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el
Cobiemo de Puerto Rico", mediante la adici6n de un nuevo Articulo 21.. Este nuevo
articulo dispone la creaci6n, publicaci6ru mantenimiento y actualizaci6n de un Cat6logo
de Servicios Gubemamentales Accesibles para la Comunidad Sorda de Puerto Rico, el
cual funcionard como un portal informativo unilicado que consolide, en un formato
accesible y de f6cil navegaci6ry los servicios y programas ofrecidos por todas las agencias,
corporaciones pdblicas e insEumentalidades del Gobiemo. Este cat6logo, que debere
mantenerse en constante acfualizaci6n, persigue no solo ofrecer inlormaci6n sobre los
servicios, sino tambidn detallar los mecanismos de accesibilidad disponibles, los puntos
de contacto, los requisitos de elegibilidad y los procesos de orientaci6n y
acomPafiamiento.

la Comisi6n destaca que este proyecto representa una Politica prlblica de
avanzada, coherente con las obligaciones asumidas por el Gobierno Puerto Rico bajo el
" Ameicans with Disabilitbs Ac{' (AD lt), la Secci6n 504 de Ia " Rehabilitation Act" , y los
principios intemacionales de accesibilidad y no discriminaci6n reconocidos Por la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. Mediante esta legislaci6n, el Gobiemo de Puerto Rico reafirma su

compromiso con la inclusi6n y con la eliminaci6n de las barreras que dilicultan la
participaci6n plena de las personas sordas en la vida priblica, social y econ6mica del paIs.

A su vez, la Comisi6n reconoce que el P. del s. 802 se circunscribe en la evoluci6n

natural de lal*y 22-2027, f.ortaleciendo la capacidad institucional de la Oficina Enlace de

la Comunidad sorda (oECS) para eiecutar su mandato de coordinaci6n interagencial y

de enlace con las agencias gubernamentales. la medida dota a la OECS de una

herramienta concreta para cumplir con su misi6n, al mismo tiempo que Promueve la
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transparencia administrativa, la rendici6n de cuentas y la estandarizaci6n de la
inlormaci6n prlblica en formatos accesibles.

Por estas razones, la Comisi6n entiende que el p. del S. 802 no solo amplla el
alcance de Ia polftica ptlblica existente, sino que tambi6n consolida el derecho
fundamental de las personas sordas a acceder a informaci6n gubernamental clara,
oportuna y accesible, promoviendo asl su plena inclusi6n como ciudadanos activos
dentro de nuestra sociedad democr5tica.

ALCANCE DEL INFORME

La medida reconoce que el acceso a ra informaci6n priblica es un derecho
fundamental y una condici6n indispensable para la participaci6n ciudadana efectiva. En
el caso de la comunidad sorda, las barreras lin$iliticas y tecnol6gicas han creado un
rezago hist6rico en el ejercicio de este derecho. I?s personas sordas enfrentan con
frecuencia la inposibilidad de acceder a informaci6n b6jica sobre servicios esenciales -como salud, educaci6ry empleo, vivienda y asistencia social - debido a la falta de
intdrpretes, subdhrlos o recursos visuales accesibles. En consecuencia, Ia exclusi6n
informativa genera un clrculo de desigualdad que obstaculiza el disfrute de otros
derechos y limita Ia autonomla personal.

Para la redacci6n de este Inlorme la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las
ponencias del Departamento de salud consejo Estatal sobre Deficienciae en el
Desarrollo (CEDD) y la oficina Enlace de la comunidad sorda con el Gobierno de
Puerto Rico (OECS).

Igualmente, se peticion6 un memorial a la Defensoria de las personas con
Impedimentos; no obstante, luego de varios requerimientos, al momento de redactar este
InIorme, la agencia no habla remitido el rnismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 802 constituye una medida de avanzada que busca
garantizar la accesibilidad plena a la informaci6n gubemamental para la comunidad
sorda de Puerto Rico. su prop6sito esencial es esta-blecer un mecanismo instifucional
permanente que consolide, en un solo punto de referencia, la informaci6n sobre los
programas, servicios y recursos que el Estado pone a disposici6n de esta poblaci6ry
asegurando que dicha inrormaci6n sea comprensibte, actujizada y accesible mediante
formatos adecuados a sus necesidades de comunicaci6n.
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El P. del S. 802 pretende atender esta deficiencia estructural mediante la creaci6n
de un Catilogo de Servicios Gubemamentales Accesibles para la Comunidad Sorda de
Puerto Rico, el cual recopilar6 de forma sistemAtica la oferta de programas y servicios
provistos por las agencias, corporaciones pfblicas e instrumentalidades del Gobierno.
Dicho catdlogo deberd publicarse tanto en formato digital como impreso y cumplir con
los mds altos estandares de accesibiiidad comunicacional. ta informaci6n se presentara
en formatos bilingties y visuales - incluyendo interpretaci6n en kngua de Sefras
Puertorriquef,a (SPR), subHtulos, texto simplificado y materiales audiovisuales- para
garantizar su comprensi6n y aprovechamiento por parte de toda la comunidad.

Desde el punto de vista juridico, la medida se enmarca en el principio de igualdad
sustantiva reconocido en la ky 238-2W4, conocida como "Carta de Derechos de las

Personas con Impedimentos", y en ia Ley 22-2021., que ffea la O{icina Enlace de la
Comunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico (OECS). Asimismo, est6 alineada con
la Secci6n 504 de la Ley Federal de Rehabilitaci6n de 1973, el Tltulo ll del" Amcicans uith
Disabilities Act" (ADA) y los postulados de la Convenci6n sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, que establecen el deber de los
Estados de garantizar el acceso a la informaci6n y Ia comunicaci6n en igualdad de
condiciones.

El proyecto reaJirma la obligaci6n del Estado de eliminar toda forma de barrera
comunicacional y promueve un modelo de accesibilidad informativa integral. A tales
efectos, el catdlogo propuesto no solo servir6 como repositorio de informaci6ry sino que
funcionard como un instrumento de transparencia activa, mediante el cual las personas
sordas podrAn conocer de manera clara qu€ servicios est6n disponibles, c6mo acceder a

ellos y qu6 recursos de apoyo existen para garantizar su atenci6n efectiva. Se hata, por
tanto, de una herramienta de empoderamiento ciudadano que coloca a la comunidad
sorda en el centro de la polltica priblica de inclusi6n.

De igual forma, la medida introduce un elemento de coordinaci6n interagencial,

al disponer que la OECS tendri la resPonsabilidad principal de crear y mantener el

cat6logo, mientras que todas las agencias y corporaciones priblicas estarAn obligadas a

remitir la informaci6n correspondiente y a notificar cualquier cambio o actualizaci6n.

Esta obligaci6n de colaboraci6n institucional asegura que la accesibilidad informativa sea

una resp;nsabilidad compartida por el conjunto del aparato gubemamental, evitando la

fragmentaci6n de esfuerzos y garantizando uniformidad en la divulgaci6n de los

servicios p0blicos.

El proyecto tambien prev6 que [a administlaci6n tecnol6gica del cat6logo se realice

e.r.oordirrci6n con el Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), con el

prop6sito de asegurar que Ia platalorma digital cumpla con los estandares federales y

"rtutut"r 
de accesbudid electr6nica, interoperabilidad y seguridad cibern6tica' Esta

fi,
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integraci6n tecnol6gica no solo optimiza recursos, sino que tambi6n moderniza la gesti6n
priblica al incorporar principios de gobiemo digital inclusivo.

Otro aspecto de importancia sustantiva es que la medida consagra, de manera
expresa, una cl6usula de no exclusi6ry mediante la cual se establece que el cat{logo no
sustituye, restringe ni limita los derechos de la comunidad sorda a recibir los mismos
servicios que el resto de la ciudadania. En cambio, el catAlogo se concibe como un
instrumento de apoyo que facilita el acceso, la orientaci6n y la participaci6n ciudadana,
en amonla con los principios de equidad, inclusi6n y no discriminaci6n.

A. Departamento de Salud

Ia medida dispone, ademet que Ia Oficina Enlace someterd un informe a la
Asamblea Legislativa dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobaci6n de la ley,
detallando el progreso en la elaboraci6n y publicaci6n del cat6logo. Esta disposici6n
responde al inter6s de la Asamblea Legislativa en garantizar la rendici6n de cuentas y el
seguimiento a la implantaci6n de la polltica poblica que se establece mediante el p. del s.
802.

En t€rminos de politica p(blica, esta Comisi6n considera que el proyecto realirma
el compromiso del Estado con la justicia informativa, la transparencii y ia igualdad de
acceso. Al estructurar un sistema centralizado de informaci6naccesible, el G-obiemo de
Puerto Rico se coloca a la vanguardia de las jurisdicciones que han adoptado estrategias
de comunicaci6n inclusiva como pilar de sus politicas 

-de 
derechos humanos. De

aprobarse, esta medida representarla un paso decisivo en la construcci6n de un modelo
gubernamental verdaderamente inclusivo, donde las diferencias sensoriales no
constituyan una limitaci6n para ejercer plenamente la ciudadania.

En suma, el P. del s.802-persigue la implantaci6n de una poritica prlblica que
reconozca la accesibilidad a la informaci6n como una dimensi6n esencial de ia igualdad.
l,a creaci6n_del catalogo de servicios Gubemamentales Accesibles para la coiunidad
Sorda no solo atender6 una necesidad hist6rica de comunicaci6n efecHva entre el Estadoy esta poblaci6t rino que tambi€n fortalecer6 la legitimidad democr6tica y la
responsabilidad del Gobiemo de puerto Rico en garantizar la participaci6n de todos los
ciudadanos en la vida ptiblica, sin excepci6n ni barreras de ningrin tipo.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

El Departamento de salud endosa ra aprobaci6n de la medida. EI Departamento
erunarca su apoyo en su debe: ministerial de velar por la salud y bienestar de la poblaci6n
puertorriquefra, conforme a lo dispuesto en el Aruculo IV, seici6n 6, de la Constituci6n
de Puerto Rico y en la Ley Nrim.81 de 1912, segrin enmendada, conocida como,,Ley

Comisi6n ilc Familia, Muje4 Personas ile la Tercera Eilad y
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Orgiirrica del Departamento de Salud". En ese sentido, la agencia resalta que el derecho
a la salud implica no solo la provisi6n de servicios m6dicos, sino tambi6n la garantia de
acceso equitativo e inclusivo a la informaci6n y los servicios gubernamentales que
inciden en los determinantes sociales de la salud. Desde esa 6ptic& el Departamento
interpreta el P. del S. 802 como una heramienta de politica priblica integral que
promueve la equidad informativa y la accesibilidad funcional para la comunidad sorda
en Puerto Rico.

El Departamento contextualiza la medida dentro del marco establecido por la lry 22-
2021, que cre6 la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico,
y reconoce que, pese a la existencia de dicha oficina, persiste una brecha sustantiva de
informaci6n sobre los servicios gu.bernamentales disponibles para esta poblaci6n. A
juicio de la agencia, la ausencia de un sistema centralizado y accesible limita la capacidad
de las personas sordas para eiercer plenamente sus derechos y acceder a los servicios
priblicos a los que tienen derecho. Por ello, la creaci6n del "Cat6logo de Servicios
Gubernamentales para la Comunidad Sorda" se considera una acci6n legislativa
oportuna y necesaria para atender una deficiencia estructural de comunicaci6n e
inlormaci6n.

En su an6lisis, el Departamento de Salud destaca cuatro elementos medulares del
proyecto: primero, la obligaci6n de Ia Oficina Enlace de desarrollar un catelogo
compreruivo que integre todos los servicios gubernamentales dirigidos a la comunidad
sorda, con formatos adaptables y comprensibles para usuarios de lengua de seflas;
segundo, el reconocimiento expreso de una polltica prlblica inclusiva del Gobierno de
Puerto Rico que asegure servicios de interpretaci6n y enlace que eliminen toda forma de
exclusi6n; tercero, la disposici6n que exige que dicho catdlogo se publique en formatos
accesibles tanto electr6nicos como fisicos, con recursos visuales y de interpretaci6n que
faciiiten su comprensi6n; y cuarto, la obligaci6n de presentar un informe de
cumplimiento ante la Asamblea Legislativa en un t6rmino de seis meses, con
acfualizaciones peri6dicas cada cuatro afros. Estos componentes, a juicio del
Departamento, reflejan una estructura normativa coherente con los principios de

accesibilidad universal y equidad en el acceso a la informaci6n priblica'

En el Ambito t6cnico y juridico, el Departamento subraya que la medida armoniza con

los postulados de la Ley 238-2N4, conocida como la "Carta de Derechos de las Personas

con Impedimentos", y con la legislaci6n federal aplicable, particularmente la Secci6n 5M

de la Rehabilitation Act of 1973 y el Ameiuns utith Disabilities Act (ADA). La agencia

destaca que la accesibilidad informativa es una dimensi6n esencial del derecho a la salud

y que su;usencia constituye una forma indirecta de exclusi6n y vulneraci6n de derechos

iundamentales. De igual manera, el Departamento resalta que el proyecto refuerza las

obligacior.res de accelibilidad digital y de comunicaci6n efectiva gue ya dgen para las

h
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agencias guhrulmentales bajo los estendares federales de accesibilidad a la informaci6n
prlblica.

la ponencia del Departamento tambi6n aporta un an6lisis demogr6fico de gran valor
para la Comisi6ry al estimar que enhe 189,000 y 200,000 personas sordas residen en
Puerto Rico, 1o que equivale aproximadamente a\ 9.7oa de la poblaci6n con dificultad
auditiva. Este dato, sustentado en los regishos de la unidad de salud Priblica, justifica la
urgencia 1, pertinencia de adoptar una politica priblica robusta para atender las
necesidades comunicacionales de este sector. La agencia enfatiza que la falta de datos
actualizados constituye un obst6culo para Ia planificaci6n adecuada de servicios, por lo
que el catalogo propuesto tambien servira como herramienta complementaria para la
recopilaci6n y sistematizaci6n de informaci6n sobre Ia accesibilidad gubernamenlal.

Desde una perspectiva operativa, el Departamento de Salud plantea que la
implantaci6n del cat6logo requeriri una coordinaci6n interagencial electiva entre la
oficina Enlace, las dependencias gubernamentales y las corporaciones priblicas, a fin de
garantizar uniformidad en la informaci6n provista y consistencia en los criterios de
elegibilidad, localizaci6n y mecanismos de acceso. Ademds, destaca que el componente
tecnol6gico serd determinante para asegurar que el catdlogo cumpla lon los estindares
de accesibilidad digital, tales como la compatibilidud 

"on 
int6rpretes en video,

subtitulados y plataformas inclusivas para personas con diversidad auditiva. En este
sentido, recomienda que la fase reglamentaria contemple gulas t€cnicas que establezcan
formatos uniformes, protocolos de actualizaci6n y mecanismos de validaci6n de
contenido, de modo que la informaci6n permanezca vigente y verificable.

En cuanto al impacto fiscal, el Departamento de salud no advierte costos
significativos, pues estima que la medida puede implantarse mediante la
reeskucfuraci6n de recursos existentes dentro de la oficina Enlace y las divisiones
tecnol6gicas del Gobierno. Los gastos se concentrarian principalmente en el disefro inicial
del portal, Ia recopilaci6n de informaci6n y Ia produici6n de materiales accesibles. La
agencia considera que estos costos son razonables y proporcionales al beneficio social y
administrativo que se obtendria mediante la implementaci6n de la ley, particularmente
al mejorar la eficiencia en la prestaci6n de servicios y reducir las barreras
comunicacionales que actualmente generan duplicidad de esfuerzos y pErdida de tiempo
tanto para los ciudadanos como para las agencias.

En t6rminos generales, la ponencia del Departamento de Salud refleja una
comprensi6n profunda del problema que la medida pretende atender y un respaldo
t€cnico-jurldico alineado con las mejores pr6cticas en materia de inclusi6n y accesibilidad.
El endoso al P. del s. 802 se fundamenta en la coherencia de la medida con el marco
constitucional de protecci6n de derechos, las pollticas sanitarias de equidad y la
obligaci6n gubernamental de garantizar acceso igualitario a los servicios priblicos. su

)v
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andlisis integra elementos norrrutivos, demogr6ficos y operativos que fortalecen la
iustificaci6n de la medida y aportan una hoja de ruta para su implantaci6n efectiva.

En conclusi6ry la ponencia del Departamento de Salud endosa de manera total el
Proyecto del Senado 802 y valida su pertinencia como instrumento legislativo de justicia
social y equidad informacional. las recomendaciones y datos ofrecidos por la agencia
constituyen un insumo t€cnico de alto valor para la Comisi6ry al evidenciar que la
propuesta no solo es viable y necesaria, sino tambi6n congruente con el ordenamiento
juridico vigente y con las obligaciones de accesibilidad que vinculan al Estado.

la ponencia del Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo de Puerto Rico
(CEDD) constituye un insumo t6cnico de alto valor que respalda los obietivos del
Proyecto del Senado 802, aI tiempo que plantea recomendaciones especificas para
fortalecer su coherencia jurldica y su viabilidad administrativa.

El CEDD, creado al amparo de I a" Dmelopmental Disabilifus Assistance and Bill of Rights
Act" (DD Act) y regido en Puerto Rico mediante la Orden Ejecutiva OE-2022-017, es tn
organismo aut6nomo cuya misi6n es fomentar la inclusi6n plena y la participaci6n
efectiva de las personas con discapacidades del desarrollo en la vida social, econ6mica y
cultural del pais. En su cardcter asesor en polltica priblica, el Conseio enfatiza que toda
Iegislaci6n dirigida a las personas con diversidad funcional debe partir de un principio
rector: la participaci6n de las propias personas con discapacidad en la toma de decisiones
que les afectary principio que permea su andlisis del P. del S. 802.

El CEDD expresa su apoyo general a la intenci6n de la medida, al reconocer que la
creaci6n del "Cat6logo de Servicios Gubemamentales para la Comunidad Sorda de
Puerto Rico" responde a una necesidad real y documentada de accesibilidad informativa
y orientaci6n gubemamental. A juicio del Conseio, Ia ausencia de informaci6n accesible
y centralizada sobre los servicios disponibles para la comunidad sorda constituye una de
las principales causas de exclusi6n y desigualdad en el acceso a derechos. [a ponencia

estructura su anAlisis sobre tres pilares: los datos estadlsticos que evidencian la magnihrd
del problema, la evaluaci6n de la legislaci6n viSente y la pertinencia del proyecto como

instrumento de polltica priblica inclusiva.

En el plano estadistico, el CEDD cita los resultados de la Encuesta sobre la Comunidad
de Puerto Rico 2024, d,el Instituto de Estadisticas, que estiman que 154,011 personas en la

Isla presentan sordera o una dificultad auditiva grave, lo que rePresenta el 5.16 % de la

pobtci6n total. Asimismo, retorur los hallazgos del Estudio de Necesidades de la

tomunidad Sorda en puerto Rico (2022), qte revel6 que el 86 % de las personas sordas

totales y el 68 % de las personas con sotdera Palcial han exPerimentado discriminaci6n

N
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frecuente; el 84 % enfrent6 barreras al solicitar servicios de seguridad priblica; y unzs %
enconh6 dificultades al intentar acceder a servicios gubemamentales. El consejo seflala
que estos datos reflejan una exclusi6n persistente y estrucfural, que se extiende a espacios
esenciales como hospitaleg oficinas m6dicas, bancos, lugares de trabajo y actividades
recreativas. Esta evidencia estadlstica, segrin la entidad, justifica la urgencia de establecer
un mecanismo formal y accesible que concentre y dilunda informaci6n sobre los servicios
existentes.

^ - _!n cuanto al marco juridico aplicable, el CEDD reconoce la pertinencia de la r*y 22-
2021, conocida como la "Ley de Ia oficina Enlace de ra Comunidid sorda con el Gobierno
de Puerto Rico", que adscribi6 dicha oficina a la Defensorla de las personas con
Impedimentos. sin embargo advierte que, pese a las facultades conferidas por esta ley
- entre ellas la orientaci6ry coordinaci6n de servicios, interpretaci6n y enlace -, persisten
brechas significativas en el acceso electivo de la comunidad sorda a los 

'servicios

rybe.mamentales. La ponencia atribuye esta situaci6n a la falta de visibilidad y
divulgaci6n sistem6tica de los servicios disponibles, mds que a la ausencia de los servicios
mismos. En esa direcci6ry entiende que el p. del s. g02 atiende una deficiencia estructual
del disef instifucional vigente y 

_.ofrece una respuesta legislativa id6nea para
operacionalizar el mandato de accesibilidad y participaiion ciudiana qre p.om.rei. lu
l*y22-2027.

^^_El 
Coru;ejo complementa su an6lisis con la referencia a un estudio subvencionado en

2023 sobre la viabilidad de crear un sistema de manejo de casos p*" p"rron", .or,
deficiencias intelectuales y del desarrollo. Dicho estudio evidenci6 un desconocimiento
generalizado sobre los servicios prlblicos disponibles: el g2 ./" de los encuestados
desconocla los servicios en vivie nd,a, el69 % en salud y el g3 % en recreaci6n. Aun cuando
los servicios existeD la falta de informaci6n centralizada impide que 1"" pur"o*, .or,
discapacidad, sus familias y cuidadores los utilicen efectiva-"r,t". rl Crod utiliza estos
hallazgos para fundamentar zu argumento de que la carencia de informaci6n constituye
:T.b"rrT" .le acceso equivalente a una forma de exclusi6n sist€mica, que redunda en
ineficiencia administrativa y desperdicio de recursos priblicos.

En t6rminos de recomendaciones legisrativas, el CEDD plantea tres propuestas
medulares. En primer lugar, sugiere qre il f. del S. g02 no se apruebe .o*o ,r,, ,,,,"r"
ley independiente, sino como una enmienda a la [,e y zz-202r, esieclficamente ar ei""ro
5, relativo a las "Facultades y Responsabilidades;' de la oficina Enlace. A;"i.i" a"r
consejo, esta alternativa fortaleceria la coherencia normativa y evitarra la dispersi6n
legislativa, consolidando las funciones de la oficina y simplificando la imptuntac'ion a"t
catilogo bajo una sola estructura orgdnica. En segundo lugar, el CEDD identifica una
redundancia textual en el Ardculo 3 del proyecto, donde lo"s incisos (a) y 1ty .o.u"*^
disposiciones duplicadas; recomienda eliminar una de elras puru "riLi ;;bigiil;"r.
En tercer lugar, propone modificar la frecuencia de actualizaci6n del catdlogo?e cuako

fl
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[a argumentaci6n del CEDD es t€cnica, coherente y sustentada en evidencia empirica.
En su interpretaci6n, el cat6logo propuesto representa una herramienta de alto valor
social, administrativo y de derechos humanos. Enlatiza que su aprobaci6n no solo
promoveria la inclusi6n y la transparencia gubemamental, sino que tambi6n optimizaria
los recursos prlblicos y fortaleceria la coordinaci6n interagencial. De igual modo, resalta
que la disponibilidad de informaci6n actualizada y accesible es un requisito
indispensable para el ejercicio pleno de la autodeterminaci6n y la participaci6n de las
personas sordas en la vida ptblica.

(4) afios a dos (2) afios, sefialando que los servicios gubemamentales y sus puntos de
contacto varian con mayor rapidez, y que un intervalo m6s corto garantizarla la vigencia
y precisi6n de la informaci6n.

En su conclusi6rg el CEDD endosa la aprobaci6n del Proyecto del Senado 802 y lo
considera una medida que promoveri un cambio sist€mico hacia una sociedad m6s
inclusiva, participativa y equitativa. Sus observaciones y recomendaciones -
particularmente la integraci6n de Ia medida a la l,ey 22-2021, la eliminaci6n de
redundancias y la actualizaci6n bienal del cat6logo - constituyen aportaciones
constructivas que no alteran la intenci6n legislativa original, sino que la perfeccionan. En
atenci6n a ello, la Comisi6n puede acoger las recomendaciones del Consejo y recomendar
la aprobaci6n de la medida, incorporando las enmiendas sugeridas para fortalecer su

eficacia normativa, operativa y social.

C. Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico (OECS)

l,a ponencia de la OECS reconoce la loabilidad de la intenci6n legislativa del P. del S.

802 y su coherencia con la politica Ptblica que informa la l*y D'2027; sin embargo,

formula una oposici6n irutitucional a la aprobaci6n del Proyecto en su forma actual.

la OECS fundamenta su Postura en tres eies principales: (i) onerosidad y duplicidad
administrativa al requerir un catAlogo central de "todos" los servicios, cuando -
sostiene - la poblaci6n sorda tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones, a los

mismos sewicios que la ciudadania en genelal; (ii) potenciales dudas de

constitucionalidad por una posible "clasificaci6n sospechosa", en la medida en que un

catdlogo sectorial pudiera interpretarse como que las personas sordas solo tendrlan

,..".o-" los servicios listados; y (iii) imposibilidad pr6ctica de cumplimiento inmediato

por limitaciones de presupuesio, plantilla e infraestructura tecnol6gica de la OECS, la

cual senala que comparte su asignaci6n presupuestaria con la DPI y alin se encuentra

completando su estructura organizacional.

Enelplanooperativo,laOECSdetallaque,desdelaaprobaci6ndelal.ey22-2021,ha
impulsado ajustes estructurales en agencias clave (p. ej., Departamento de la Familia,

h/
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DToP y vivienda), mantiene contratos para int6rpretes de lengua de seflas y promueve
adiestramientos, acomodos razonables y divulgaci6n de informaci6n accesible (incluida
la producci6n de contenido en redes sociales). A partir de ese esfuerzo, la oficina
argumenta que un cat6logo exhaustivo centralizado implicarfa: (a) forzar a cada agencia
a levantar inventarios completos de servicios, (b) redundar en duplicidad .or, .utilogo,
o listados que cada dependencia deber{a sostener para el prlblico en general, ylc)
desplazar recursos humanos y tecnol6gicos que hoy se orientan 

" 
g"r"-itira u.."ro,

efectivos caso a caso. De ahi su propuesta sustitutiva: que cada 
"gL"i" publique su

propio cat6logo de servicios -con identificaci6n clara de los mecanis*o, d" u..iro 
"r,lengua de seffas e int€rpretes disponibles - y que se refuerce la polltica de accesibilidad

traruversal sin crear una nueva carga central a Ia OECS.

En el plano juridico, Ia OECS advierte el riesgo de que un catdlogo ,,para 
sordos,,

pueda interpretarse como una diferenciaci6n no.mutiua que, por ,, apirierr.ia sectorial,
sugiera una limitaci6n de derechos (p. ej. que las personas iordas ,,iolo,, 

acceden a lo
listado). Aunque la preocupaci6n se formuli .o-o i'.1*ifi."ci6n 

sospechosa,,, el nrlcleo
del seffalamiento es de t6cnica legislativa: el texto debe dejar in*esuo.raute lre "tcatSlogo es un instrummto de transparencia y orientaci6ry no un cerco de derecho, ,,i ,r,
rEgimen de prestaciones distinto o exclusivo. En esa direcci6ry Ia ponencia recomienda
que, de insistir en el cat6logo, el proyecto delimite con precisiSn (1) el alcance del
contenido y los servicios a incluirse; (2) el deber de las agencias del poder Ejecutivo de
remitir y actualizar la informaci6n; (3) la gobernanza de lidata (qui6n la aloja y c6mo se
resguarda); (4) los canales de difusi6n (web, redes, videos en'seffar, ftsiloi, f5l *identificaci6n de fuentes de financiamiento, toda vez que la OECS 

"u."." 
j" p-tidu

propia para sostener un desarrollo tecnol6gico de esta envergadura.

Desde una, perspectiva tEcnico-regislativa, ra ponencia de la OECS aporta alertas
pertinentes sobre implementaci6n, gobemanza de datos y capacidad insitucionar, y
sugiere enmiendas que pueden fortalecer la viabilidad de ia medid, sin desnaturalizar
su prop6sito. Primero, su sefralamiento sobre onerosidad y duplicidad puede atendersesi el catdlogo se concibe -y se redacta - como un repositorio integrador
("metacatalogo") que consolida, estandariza y enlaza la informaci6n que cada ui"*ia
est6 obliga da a publicar y mantener para todi la ciudadania, imponienio a las aglncias
el deber de remitir y acfualizar sus fiihas de servicio en un formato comrin. segu"nJo, l,
preocupaci6n de "clasificaci6n" se mitiga con una cldusula expresa de no exc'iusi6n ni
limitaci6n de derechos, aclarando que el tat6logo no crea servicios distintos ni condiciona
el acceso, sino que facilita la orientaci6n en formatos accesibles, en armonia con la secci6n
504 y el ADA. Tercero, los reparos de capacidad y presupuesto reclaman un andamiaje
de irnplementaci6n: (a) designar a pRITS como iustodio tecnol6gico del portal; (b)
impone-r a cada agencia la obligaci6n de proveer/actualizar contenidlo (con un enlace de
accesibilidad y punto focal desigrudo); (c) fijar plazos escalonados (hitos de
levantamiento inicial y ciclos de actualizaci6n - idealminte bienales, en sintonla con la

pl
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recomendaci6n del CEDD-); y (d) identificar fuentes de financiamiento (P. ej.
reapropiaciones tecnol6gicas, fondos de transformaci6n digital o partidas esPecificas en

el presupuesto de la Rama Eiecutiva), para no desfinanciar a la OECS ni comprometer su

funci6n sustantiva.

Asimismo, resulta conveniente acoger el listado de precisiones solicitado por la OECS:

(i) definicirin de alcance (qu6 es "servicio" y nivel de desagregaci6n requerido:
elegibilidad, procedimiento, contacto, acomodos y disponibilidad de interpretaci6n); (ii)
deber interagencial de provisi6n de datos con sanciones de cumplimiento suave (p. ej.,

certificaci6n anual del jefe de agencia y publicaci6n de m6tricas de actualizaci6n); (iii)
gobemanza y custodia de datos en PRITS, con lineamientos de seguridad y accesibilidad
digital; (iv) multicanalidad (web accesible, vidms en [SPR, materiales flsicos en oficinas
de alto hansito, QR visibles); y (v) fuente presupuestaria identificada en la ley o mediante
mandato de planificaci6n presupuestaria para el ciclo fiscal inmediato.

En conclusi6rL aunque la OECS no avala el P. del S. 802 en su redacci6n vigente, su

ponencia ofrece un mapa de riesgo'oportunidad ntil para perfeccionarlo. las
preocupaciones sobre duplicidad, capacidad y "clasificaci6n" pueden resolverse
normativamente si: (1) se integra el catSlogo al marco org6nico de la Lry 22-2027 (como
enmienda al articulo de Facultades y Responsabilidades), (2) se explicita que el catelogo
es un instrumento de orientaci6n accesible y no excluyente, (3) se haslada a cada agencia
la carga de contenido con PRITS como custodio tecnol6gico, y (4) se identifican fondos y
plazos escalonados de implantaci6n con m6tricas de cumplimiento. Bajo esos aiustes, Ia

medida preserva su finalidad de equidad informativa, evita cargas desproporcionadas a

la OECS y robustece la coordinaci6n interagencial necesaria para garantizar a la
comunidad sorda un acceso real y oportuno a los servicios prlblicos, en igualdad de

condiciones.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el proceso de anSlisis del Proyecto del Senado 802, la Comisi6n de Familia,

Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e

Impedimentos evalu6 minuciosamente las ponencias sometidas por la oficina Enlace de

la tomunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico (oECS) y el Consejo Estatal sobre

Deficiencias en el Desarrollo (CEDD). Ambas entidades coincidieron en la pertinencia y

valor social de la medida, al tiempo que formularon recomendaciones dirigidas a

fortalecer su t€cnica legislativa, viabilidad administrativa y armonizaci6n con la

legislaci6n vigente. Como resultado de ese proceso de andlisis y deliberaci6n, la Comisi6n

ac"ord6 la inc"orporaci6n de enmiendas r.rit"tttiuut y de redacci6n que perfeccionan la

estructura norrnativa del proyecto y ase8uran su integraci6n org5nica dentro del marco

legal aplicable.

W
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En primer t€rmino, la Comisi6n determin6 que el contenido del proyecto del senado
802 debla integrarse al marco jurldico de la ky 22-2027, conocida como la "1,*y de la
oficina Enlace de la Comunidad sorda con el Gobierno de puerto Rico',, mediante la
adici6n de un nuevo Arfculo 21. De esta rranera, se evita la creaci6n de un estatuto
independiente y se corsolida el mandato propuesto dentro de la ley org5nica de la
oficina En-lace, garantizando coherencia institucional y evitando duplicidai normativa.
El nuevo Aruculo 21 establece con claridad que es deber y obligaci6n del Gobierno de
Pu€rto Rico asegurar la prestaci6n de servicios de interpretaci6n, enlace, gestorla,
referidos y coordinaci6n de servicios a las personas sordas en todas las i'gencias
gubemamentales, de modo que ninguna persona quede excluida del acceso a los sJri.io,
b6sicos por raz6n de su impedimento auditivo o sordera.

._ 
EI texto incorporado dispone, ademds, que la oficina Enlace tendrAla responsabilidad

directa de cre.r y mantener un catilogo de servicios Gubemamentales para la
Comunidad sorda, el cual incluir6 la totalidad de los servicios que ofrecen las aiencias,
corporaciones priblicas e instrumentalidades del Gobierno. Este cat6logo deberd
publicarse en medios frsicos y electr6nicos, en formatos compatibles con los Estdndares
de- accesibilidad digital, e incluir6 int6rpretes de l,engua de seias puertorriqueffa (lspR),
subftulos en espafrol e ingl6s y ayudas visuales, co*orme a los criterios de acceriLiha"a
universal. De esta manera, se estabrece un instrumento normativo que viabiliza el acceso
equitativo a la informaci6n gubernamental y promueve la inclusi6n comunicacional de
la comunidad sorda en los procesos de gestiSn prlblica.

De igual forma, el nuevo ar(culo impone una obligaci6n afirmativa a todas las
agencias, corporaciones prlblicas e inskumentalidades gubemamentales de proveer a la
oficina Enlace la informaci6n actualizada sobre sus Jrvicios disponible+ incluyendo
descripci6n, requisitos de elegibilidad, medios de contacto y drsponrbilrdad de
int€rpretes de lengua de seflas. Dichas entidades, adem6s, deberan reproducir y enlazar
el contenido del catdlogo en sus propios portales electr6nicos y medios fisicos, a fin de
garantizat uniformidad, visibilidad y acceso integral a la informaci6n. Este mecanismo
de colaboraci6n interagencial convierte la accesibilidad en una responsabilidad
comp.artida y asegura que la comunidad sorda cuente con informaci6n oficial completa
y verificable.

A nivel tecnol6gico, la comisi6n acogi6 la recomendaci6n de establecer un
mecanismo de coordinaci6n formal entre la Oficina Enlace y el Puerto Rir:o Innooation anil
Technology_seruice (PRIls) para la administraci6n, almacenimiento y difusi6n segura del
c.afalogo Esta disposici6n asegura que Ia plataforma digrtal cumpia con los esEndares
del " Ameicans zoith Disabilities Act" (AD A) , la secci6n 504 de la ,, ikhobilit tion Ac{, , y la
Ley 2j&2N4, segrin enmendada, conocida como la "carta de Derechos de las personas
con Impedimentos". Con ello, se garantiza que la accesibilidad digital no sea meramente
declarativ4 sino una obligaci6n tEcnica verificable y auditable.

v
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Asimismo, se dispuso que la Oficina Enlace coordinard con las agencias de prestaci6n
directa de servicios - entre ellas el Departamento de Salud, el Departamento de la
Familia, el Departamento de Educaci6ry el Departamento de Transportaci6n y Obras
Pfblicas y el Departamento de Vivienda - el levantamiento, validaci6n y actualizaci6n
de la informaci6n a incluir en el catAlogo. Esta disposici6n refuerza la dimensi6n pr6ctica
del mandato y asegura que la informaci6n provista sea precisa, vigente y pertinente a Ias

necesidades reales de la poblaci6n sorda.

En atenci6n a las recomendaciones de las entidades consultadas, se incorpor6 una
cl6usula de no exclusi6n, la cual establece expresamente que la creaci6n del cat6logo no
constituye limitaci6ry sustituci6n ni restricci6n alguna al derecho de las personas sordas
a acceder a los servicios priblicos en igualdad de condiciones con el resto de la ciudadania.
Esta salvaguarda jurldica alirma que el catdlogo tiene un car6cter estrictamente
informativo y orientador, y que su prop6sito es facilitar la orientaci6n y Promover la
accesibilidad a la informaci6n gubemamental en formatos inclusivos y comprensibles.
Con esta disposici6rl la Comisi6n reafirma que la medida no crea un sistema paralelo ni
segmenta derechos, sino que amplia las herramientas de acceso equitativo a la
informaci6n prlblica.

Finalmente, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n de reducir el t€rmino de

actualizaci6n del catd'logo, disponiendo que el mismo deber6 revisarse y actualizarse por
lo menos cada dos (2) afros, en lugar de cada cuatro (4), conforme a lo Previsto en el texto
original del proyecto. Esta modificaci6n responde al principio de inmediatez en la
prestaci6n de servicios ptblicos y gararrttza que la informaci6n contenida en el catAlogo
refleje con precisi6n los cambios administrativos, programAticos o reglamentatios que se

produzcan en el aparato gubernamental.

En su conjunto, las enmiendas adoptadas por la Comisi6n -y reflejadas en el nuevo

Ardculo 21 de la l*y 222021- perfeccionan la t6cnica legislativa de la medida,

consolidan su fundamento juridico y aseguran su ejecuci6n prActica. [a integraci6n de

estas disposiciones fortalece el marco de derechos de la comunidad sorda, al

institucionalizar un mecanismo permanente de comunicaci6n accesible entre el Estado y

la ciudadanla. con ello, se viabiliza el cumplimiento efectivo de los principios de

equidad, transparencia y accesibilidad universal que orientan la polltica prlblica del

Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la l*y 107-2020, segrln enmendada, conocida como "c6digo

Municipal de Puerto Rico", se certifica que la presente medida legislativa no impone

obligaciones adicionales a los municipios.

I
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Luego de un anAlisis exhaustivo de la exposici6n de motivos, del texto del
Proyecto del senado 802 y de las ponencias sometidas ante la Comisi6n, esta comisi6n
de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e
Impedimentos concluye que la medida representa un avance trarendental en la polltica
pdblica de accesibilidad e inclusi6n del Gobierno de Puerto Rico. El proyecto responde a
una necesidad social apremiante y legitima: garanhzar a la comunidad sorda el pleno
acceso a la informaci6n gubernamental, condici6n indispensable para el ejercicio efectivo
de sus derechos civiles, el disfrute equitativo de los servicios priblicos y ia participaci6n
ciudadana en la gesti6n del Estado.

CONCLUSI6N

De igual forma, la Comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas durante el
proceso de andlisis fortalecen significativamente la medida. la incorporaci6n del nuevo
Ardculo 21 a laLey 22-20A dota al estatuto de un marco operativo robusto que viabiliza
la creaci6n, mantenimiento y actualizaci6n peri6dica del catSlogO y establece
mecanismos de coordinaci6n interagencial, supervisi6n tecnol6gica y colaboraci6n fiscal,
todo ello sin imponer cargas presupuestarias adicionales a las agencias gubemamentales.
Este disefro normativo garantiza la sostenibilidad administrativa de la politica prlblica y
su efectiva implantaci6n a corto y mediano plazo.

Con esta legislaci6rg el Senado de Puerto Rico reafirma su compromiso con la
inclusi6o la equidad y la accesibilidad como pilares esenciales del sistema democrdtico.

EI It. del S. 802 se erige como una herramienta normativa que promueve la
accesibilidad comunicacional en todas sus dimensiones, reconociendo que li informaci6n
gubernamental debe ser difundida en formatos inclusivos, comprensibles y
lulturalm:nte adecuados para todas las personas sordas. [,a creaci6n dei Catalogo de
servicios cubemamentales para la Comunidad sorda constituye un paso fume hicia Ia
eliminaci6n de las barreras eshucturales y comunicacionales que hist6ricamente han
marginado a esta poblaci6n, promoviendo la equidad sustantiva y la fusticia informativa
como principios rectores de Ia gesti6n prlblica.

[a comisi6n destaca que el proyecto armoniza con el marco juridico vigente, en
particularconlal*y22-2021,,1aLey23&2004, lasecci6n504 dela"RehabilitatioiAct" de
1973, el Titulo II del " Ameicans with Disaktities Act" (ADA) y los postulados de la
convenci6n de las Naciones unidas sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad, los cuales obligan al Estado a adoptar medidas concretas que garanticen
la accesibilidad universal y la no discriminaci6n. Al integrar el mandato en la ley orglnica
de la oficina Enlace de la Comunidad sorda, se consolida institucionalmente el deber del
Estado de atender las necesidades de esta poblaci6n mediante mecanismos de
inlormaci6n accesible, estandarizada y permanentemente actualizada.
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El P. del S. 802 reafirma que la comunicaci6n es un derecho y no un privilegio, y que el
Estado tiene el deber de garantizar que toda persona, independientemente de su
condici6n auditiva, pueda acceder a la informaci6n ptblica en condiciones de igualdad
y respeto a su dignidad humana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, anAlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 802, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafta.

Respetuosamente

Hon. 'nVandy' Soto Tolenfino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Muler, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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Para afi.adir un nuew Art{culo 21 a la Leu 22-2021. amo "Izu de la Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico" alosfines de S+ea+-la 

j{+f?ara-ta

requerirle a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda
con el Gobiemo de Puerto Ricq la creaci6n u publicaci6n obligatoria de un cat6loBo
de todos los servicios gubernamen-tales disponibles dirigidos a la comunidad sorda
de Puerto Rico; reenumcrar los acfuales Articulos 21.22.23 v 24 como Articulos 22. 2324
YE;y Para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La l*y 22'2021' se aprob6 con el prop6sito de atender el problema de la falta de

accesibilidad que enfrenta la comunidad sorda en puerto Rico en cuanto a los servicios

que provee el gobierno. Asi las cosas, se cre6 Ia oficina Enlace de la Comunidad sorda

con el Gobiemo de Puerto Rico. [a Oficina tiene la misi6n ejecutar la Politica P(blica del

Poder Ejecutivo en favor de las personas sordas.

En ese sentido, brinda servicios de interpretaci6ry enlace, gestoria, referidos y

coordinaci6n de servicios a Ios sordos entre las diferentes agencias del Gobiemo de

Puerto Rico, de manera que ninguna persorul, por raz6n de su impedimento auditivo o
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sordera, quede excluida de recibir los servicios bSsicos del gobiemo. A su vez, esta

Oficina Enlace brinda servicios de capacitaci6n y adiestramiento de personal a dichas

agencias para que la persona sorda que acuda a solicitar servicios pueda ser atendida,

adem6s de recopilar informes a ser producidos por las agencias prlblicas sobre las

necesidades especlficas de los sordos en cada dependencia, documentar la prestaci6n de

servicios y preparar y ofrecer talleres de capacitaci6n a la comunidad sorda sobre c6mo

interactuar efectivamente con las agencias de gobiemo, entre otras facultades y

responsabilidades.

I-,amentablemente, en Puerto Rico no existe un censo reciente que nos permita saber

cuAntas personas sordas existen en la isla. El Departamento de Salud en el afro 1974

llev6 a cabo un estudio que revel6 que para esa 6poca habla en Puerto Rico ,,nas 97,962

personas con problemas auditivos severos. Segrln datos ofrecidos por la Defensorla de

las Personas con Impedimentos, en Puerto Rico existe una poblaci6n de personas sordas

estimadas entre 189,000 a 200,0fi). Los Estados Unidos de Norteam6rica contabilizaron

mds de 150,000 personas sordas aproximadamente, en el censo del 2010. Sin embargo,

en el censo de12020, no se incluyeron los sordos. Se entiende que esta poblaci6n va en

incremento. Seg(n datos del Instituto de Estadisticas de P.R. para el aflo 2018 se estim6

un aumento de ffi,495 persorurs sordas y representando un 8.4% de la poblaci6n. Segrin

estudios de la Universidad Interamericana la cantidad de personas que reflejan alguna

p€rdida de audici6n significativa asciende a 340,000. (LA COMUNIDAD SORDA DE

PUERTO RICO Y EL ACCESO A LoS SERVICIOS . OFICINA ENLACE DE LA

COMUNIDAD SORDA CON EL GOBIERNO DE PUERTO RICO - kdo. Juan Jos6

Troche Villeneuve - Director Eiecutivo).

Esta comunidad no solo enfrenta obstaculos para acceder a los servicios

gubernamentales, sino que a su vez desconoce de todos los servicios que est6n

disponibles para la ciudadanla en general y a los cuales ellos tambi€n tienen derecho.

Ante esta necesidad, resulta imprerindible que la oficina Enlace de la Comunidad

Sorda con el Gobierno de Puerto Rico cree un Catalogo de Servicios Gubernamentales
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de la Comunidad sorda dirigido exclusivamente a dicha comunidad para que ellos

puedan conocer todos los servicios que ofrece el Gobiemo de puerto Rico para sus

constituyentes y que se publique dicho cat6logo en todas las plataformas, medios y
recursos disponibles.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:
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10 Artfcalo "1.- Se anadc un nueoo Articalo 27 a la I2! 22-2021. conacida como "LzY ile la

ll oficina Enlace de la Comunidad sorila con el Gobierno dc Puerto Rico", oara que lea amo

12 sigw:

13 " Arflatlo 21.- Creacifin y Publicacidn del catdlogo ite seroicios Gubemomentales wra la

14 hmuridad Sorih.

15 Serd politica oiblica ilel Gbbiemo de Puerto Rico bindar *ruicios de interpretacidn.

16 enlace, gestoia, rcfeidos ! cnrdinaci6n ile seruicios a bs sotdos enhe las diPrentes agencids

18 sordera. auede excluidt de recibir los seroicios bdsicos del oobiemo .

19 A estos fnes, * orilena a la ofrcina Enhce ile la comunidad sorih con el cnbiemo de

ZO Puetto Rico a crear y tllatTtener el Catdlogo ile Seruicios Gubemanentales Daru la Comunidad

21 Sorila. el cual incluird todos los seraicios que britdnn las areflcias dzl gobiemo y que estin

22 disponibles para la comunidad so/da. Dicho catdloso ibbefli publicarce en medios f'icos y

W



5

I elccffitticos, en formatos comoatib lzs an los estdndares de accesibiliihd disi tal, incluuendo

2 inti tts de de inte de btitulos en el e n lise

disoon ibles, inclu desci requisitos de elesibiuendo6

7

lidad.. medios cofltacto u

lidad ile in te dt de sefias

8 contenido en sus Droo ios medios e tcos v

a la oez clfan efi el

9 La Oficina Enlace coordinard anelPuerto Rico Innooation anil Technolosv Seroice

t0 la admin istraci6n a namiento se ro di n del Cattilo

ll tizando la in on se tee tos qccesibles, conforme a los estdndares

12 del Ameicans with Disabilities Act G DA), la Secci6n 504 de la "Rehabi litation Act" v Ia

13 lzv 238-2004, seqin enmendada, conociih como "Carta de Derechos dz las Personas cotl

14 Imoedinrcntos"

15 Asimismo, la Ofici Enlacz coorilinanl con el Deoartamento de Salud, el Departame nto

16 de la Famil ia, el to fu Educacnfl el Departamento de Transoor taci6n v Obras

17 Ptiblicas,el Departamen to de Vioienda u otras agencias dc ores tacidn directa de xruiciost, el

18 lmantamiento, aalidaci6n v acfual iua6n de la a incluir en el Catdloso.

19 Ia creaci1n del loso ile Seruicios G mentales oara la Comunidad Sorda dc

20 Puerto Rico no consti tuird limitaci6n. sustifuci6n ni restncci6n al na aI derecho las

21 personas sordas a acce

22 de la ciudadania.

der a todos los Serutaos Dtibl icos en iwaldad de condi s que el resto

3 t.uudas oisuabs.

4 fu r9rfu,*rp-rd6npibli* o irrtu*ntrliM ful kbfuo fu p*rto Ri"o tundrd

t Io obligod1, fu W*n o h Ofid* Enbe h inft*odfu or*olido rofu b, n*"o,
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I El catdlopo tenilrd amo un ico wwdsito facilitar la orienttci6n v la

2 accesiL'ilidad a la informaci6n en fotma tos comorensibles e uel

3 mismo se actualizard oor lo nunos cada dos Q) afios, para mantenerlo al te con los

4 *ruicios que aaui v imobmenten o desafiol len en el futuro.

5 Articulo 2.- ungfan los achnbs Artiatbs 21 ??_ 2i u2Sc reet 4dela 22-?02 1

6 conocida "bu de la Oficina Enhce ile la Comuni Sorda an el dc Puerto

8

9

7 Rico" Articulos 22, 23.24u25.

l0

Artlculo 4 !.- Cumplimiento.

l,a Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico

someter6 a la Asamblea legislativa en el t€rmino de seis (6) meses contados a Partir

de la aprobaci6n de esta ley, un irlorme detallando el contenido realizado en cuanto

al Cat5logo de Servicios Gubemamentales para la Comunidad Sorda conforme aqui

estable.cido. Este cat6logo se actualizarA por lo menos cada cuatro (4) afios, para

mantenerlo al corriente con los servicios que aqul se implementen o desarrollen en el

futuro.

Arffculo 5 4.- Se autorizar a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda a

1l

t2

l3

14

l5

16

17 peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aPortaciones y

18 donativos de recursos de fuentes priblicas y privadas; parear cualesquiera fondos

19 disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado;

20 asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, priblico o privado,

21 dispuesto a apoyar los prop6sitos incluidos en esta legislaci6n.

22 Articulo 6 !.- Vigencia

(



7

Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.I
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ALCANCE DE LA MEDIDA

Posteriormente, complet6 estudios universitarios ear la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San Germ6n, donde obtuvo un
Bachillerato en Cimcias Pollticas y una MaesEia en Justicia Criminal y

La R. c. del s. 96 tiene como propfisito " . ..clesignar la totalidad ile la Canetera Estatal pR-
'1-'1.9 con el nombre ile Carlos A. Pagin Gonzilez, en honor a su ilestacada trayectoria de seruicio
piblico como smador por el Distrito de Mayagiiez-Aguadilla, profesor unioersitario y ltiler
comunitaio; autorizar la instalaci6n ile los r6tulos; ordanar el pareo ile fondos; y para otros fnes
relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste la Resoluci6n conjrurta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[c]arlos A. Pagdn Gonz;ilez naci6 el 27 de agooto de 1954 m el municipio de

\layagnez, Puerto Rico, hijo de dofta Hilda Gonz6lez y don Manuel pagdn
Ramirez. Creci6 junto a su hermana Carmen en un hogar de valores y compromiso
comunitario, cursando sus estudios elementales y secundarios en el municipio de
Lrr"".

Y
- - 

la comisi6n de Transportaci6& Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. c. del s. 96, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

8s\)r-
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Administraci6n Priblica, amboe con hqrores Magna Cum Laude. Su excelencia
acad6mica teflei6 su disciplina y mEega a la fonnaci6n intelectual y profesional.

En el 6mbito laboral, se desempefr6 como Director de la Oficina de Derectros al

lmpleo en Lajas, Coordinador Regional de Servicios Sociales m Mayagiez, y
Dtector Regiond del Departamento de Recursos Natuales y e*iLt tei.
Asimismo, ejerci6 la docencia como profesor de Historia m la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San Gerqr^6n, contribuyendo a la
formaci6n de nuwas gmeraciones con su vocaci6n educativa.

Desde temprana edad, manilest6 un firme inte!€s por el servicio p6blim. A los
catorce (14) affos, fue electo presidente de la luventud del partido Nuevo
Progresista, y rr,is adelante integr6la Asamblea Municipal, convirti6ndose en r.rro
de sus miembros miis j6venes.

En el 196, fue electo Senador por el DsEito de Mayagiiez- Aguadilla, cargo en el
cual presidi6la Comisi6n de Recursos Natuales y Asuntos Ambimtates y fun6O
como vicepresidmte de la Comisi6n de Asuntos Laborales y de Asuntoo del
Veterano, enhe oEos deberes legislativos. En las elecciones del aio 2004, voM6 a
ocupar un escaio s€natorial por dicho Distrito Mayagriez- Aguartilta,
desempefr6ndose como Portavoz Altemo de la Mayorla, demoitrando liierazgO
disciplina parlammtaria y compromiso con su distrito y con puerto Rico.

Tras culminar su carrera legislativ4 continu6 vinculado al quehacer priblico
colaborando como ayudante especial de la senadora Norma Burgos, desdl donde
aport6 su conocimiento y experiencia a los trabaios legislativos y administrativos
de la CSmara AIta.

Carlos A. Pagiin Gonz6lez falleci6 el 23 de septiembre de 2U)S a los setenta y un
(71) affos de edad tras mfrentar complicaciones de salud. Sus restos descansan en
el Cementerio Municipal de Lajas, municipio que lo vio crecer.

la memoria de Carlos A. Pag6n Conzfilez tmsciende su gesti6n politica y
adminisEativa. Fue un servidor prlblico lntegrO un educador comprometido y un
lider cercano a su gmte. Su legado de entre6a, honestidad y vocaci6n de servicio
permanecerS en la historia de Puerto Rico y serviri de ejemplo para las futuras
generaciones.

Por todo lo anterior, esta Asamblea kgislativa entiende meritorio horuar la
memoria de Carlos A. Pag6n Gonz6lez, mediante la designaci6n de la Carretera
Estatal PR-119 con su nombre, de forma que cada ciudadano que tsansite por ella
recuerde su legado de servicio, compromiso y amor por Puerto Rjco.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n conjunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios ptiblicos y Asuntos del consunridor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y obras hiblicas y con
los del Mtrnicipio de san Germrin. No hubo oposici6n a lo propuesto en la Resoluci6n
Conjunta objeto de este inforrre.

En el caso del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, comunicaron
recono,cer " .. .el aalor que time el clktinguir y honrur el trcyecto de un exfuncionario y exsmador
q,ue dedic6 su viila al xnticio ptiblico y a las mseianzas,- con el fct compromiso i mejorar el
desarrollo de su comuniilad. su legado perilura m cada estudianteionnaito'bajo su guia y'en caila
espacio comunitario traasformado por su liderazgo" .

Afradieron que

[e]valuada la medida y luego de haber conducido un estudio t6<nico sobre la
Carretera Estatal que transcurre por el Municipio de San Gernran que se propone
designar con el norrbre de Carlos A. pagan Gonziilez, encontramos qu" 

"i -ir^ono es incompatible con los par{metros establecidos en el ,,Manual on Uniform
Traffic Control Devices" (MUTCD, por sus siglas en ingles), en su edici6n del 2009.
Este Manual no recomienda el que se nombren las carreteras por segmentos,
debido a que puede crear confusi6n al momento de responder a emeigencias.
Nuesha Agencia recibe fondos federales, por lo cual debemos c,r^plir los
pardmetros y recomendaciones del MUTCD. De esta forma recomendamos
nombrar la PR-119 en su totalidad sin sesmentar xistiriava que no e
ob eci6n de nuestra Asenc A,D ue3 estarfa conforme a disposi del
MUICD. (Enfasis nuesho).

Por su parte, el Municipio de San Germ6n esboz6 que

[c]arlos A. Pagan GanzAlez fue un servidor p(blico ejemplar, comprometido con
los valores de la honestidad, la educaci6n y el progreso social. Su vocaci6n de
servicio, su amor por San Germ6n y su entrega al bienestar de los ciudadanos lo
convirtieron en una figura respetada y admirada en toda la regi6n.

Su vida y legado representan los m6s altos valores del servicio ptib lico. Por ello, la
constituve un6n de la Carretera Estatal PR-119 con su re

reconocimiento iusto y merecido a su destacada YUn o
ad del dedi

vida a servir con pasi6n y compromiso. (Enfasis nuestro)

Asi las cosas, desde el Municipio de San Germiin solicitaron ,, 
.. .la aprobaci1n de la

ilesignaciin ik la caneteru Estatal PR-L'1.g ( . . . ) con el nombre ile Ca os A. pagan Gonzdlez, como
hommaje pistumo a su oiila, obra y contribucihn al ilesatollo ile su pueblo y ile puerto Rico" .

,Hil!
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

-^-Del 
an6lisis realizado por esta comisi6ry a tenor con el Articulo 1.007 de la l*y 107-

2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico.,, noiurge
que la medida tenga impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. sin duda, con esta pieza legislativu se ru"onoce Ia vida de
" . . .un seruidor piblico integro , un educador comprometiilo y in nder cercano a su gente" , sr.gt,n
se destaca en la Exposici6n de Motivos de la medida.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la constituci6n

fe -Puerto 
Ricol, delega a la Rama Lcgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,

la secci6n 17 del referido Articulo ffi, delinea el proceso legislativo i observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del miimo
Articdon, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 96 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segin es aqui fundamentado.

r.Esta Secci6n. Gpectficamente, disPone que "[ell Poder lagislativo se eiercerd por una Asamblea lrdslativa, que s€ compondrl de
dos Cimaras _el serado y la c6mara de Repres€ntanteg. cuyos miernbroe serdn elegidos por vo;ci6n directa en cad'a elecci6n
general."
I Esta ry6&_esP:qcamgrte, disPone que "ln]ingin prcyec{o de ley se convertirii err ley a mmo6 que se imprima, se lea, s€ iemita
a comisi6n y 6sta lo devuelva con rm informe eecio; pero la cdmara correspondimte fidrd dercargar a la iomisi6n dei estgdio e
inlorme de qralquier pmyecto y proc€der a la consider;ci6n del mismo. tas c6maras llevar{n libtoo d'e actas donde hanin corutar lo
relativo al tdmite de lo5 Ptoyecbs y las votaciones emitidas a favor y en conka de los mistnos. Se dard publicidad a los procedimientos
le8islativos m un diario de s€6iones, en la forma que r€ detemdne por ley, No se aptobarS ning(n p,iy".t" a" t"y, 

"Jn 
o""p"lor, a"

los de PJesuPuesto Seneaal, que contenta rn s de un asmto, el cual deber{ ser claramente ectprisado en su titulo, y toda aqueila parte

9" Y kf *fg 1",-q no haya sido expEsado m el 6tulo serl nu.la.Ia ley de presupuecto jmeral s6lo podrd coirtmet 
"Jigr,r"ionoy reghs Para el desernbolso de las mi8mas. Nin8tin proyecro de ley seld effnendado de rnaner. que cambie su prcp6sito oaginat o

incorpore matef,ias exkaffas al mismo. Al €nmedar cta\uie adcr,rlo o secci6n de uru tey, dicho ardculo secti8n id promitgado
en su totalidad tal como ha)ra qu€dado €nm€tdado. Todo proyedo de ley para obteriet rmus se originar6 * f"'gr."i; a"
I3_*1m91,*, P"i-"lSenado podrd propon6 enmie{rdas o cnver{r en ellaa como si Ee hrtara de cualquil otro proyecto de ley..,I Estasecci6n, esP€cffica$ente, disf,one que "[cluahuier proy€cto de ley que s€a aprobado por uru mayirfa del ntimJro total ds 106
mlembrcs que (omPonen cada clmara se somet€rd al Cobemador y se convertir6 en ley si 6ste lo fuma o si no Io devuelve con sus
objeciones a la c6mara de oriEen d€'rrho de diez dras (acef,tuand; Ioe domingos) coritados a f,artt de Ia fecha en que lo hubiese
tecibido.

cuando €l Gobernador devuelva un Proyecto, la cdnara que lo Eciba consi8nar{ las obieciones del Gobernador en el libro de actas y
.mba6 c6maras Podr6n recoBidear el Prcy€cto, que de ser aprobado por ios terceras iartes del ndmero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.
Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesionet ant6 de o<pirar el plazo de diez dlas de haberse sometido un proyecto al GoberEdor,
I*e quedar,.r"levado 

-de 
la oblig-aci6n de devolverlo <on sus obieciones, y el proyeciD s6lo se conve*iid en ley de firmarlo el

Gobernador den&o de los keinta dhs de hab€rlo recibido.

Toda aprobaci6n firral o reconsideraci6n de un proyecto s€r, m votaci6n por lista.,,
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siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
P(blicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Nfm. 96, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

Respetuosamente eometido,

foaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor
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RESOLUCToN CoNILJNTA

Para designar latotalidad dzla Carretera Estatal PR-119 ffi
con el

nombre
servicio
universi
pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Carlos A. Pagdn Gonzdlez naci6 el 27 de agosto de 1954 en el municipio de

Mayagiiez, Puerto Rico, hijo de dofra Hilda Gonzclez y don Manuel pagrin Ramirez.

creci6 junto a su hermana Carmen en un hogar de valores y compromiso comunitario,

cursando sus estudios elemmtales y secundarios en el municipio de Lajas.

Posteriormente, complet6 estudios universitarios en la Universidad

Interamericana de Puerto Rico, Recinto de san c,erm6n, donde obtuvo un Bachillerato en

Ciencias Pouticas y una Maestria en ]usticia criminal y Administraci6n priblica, ambos

con honores Magna cum Laude. su excelencia acad6mica reflej6 su disciplina y entrega

a la forrraci6n intelectual y profesional.

de Carlos A. Pag6n Gonz lez, en honor a su destacada trayectoria de
pfblico como Senador por el Distrito de Mayagriez-Aguadilla, profesor
tario y lider comunitario; autorizar la instalaci6n de los r6tulos; ordenar el

d6r^-

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.96
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En el imbito laboral, se desempefr6 como Director de la oficina de Derechos al

Empleo en Laias, Coordinador Regional de servicios sociales en Mayagiiez, y Director

Regional del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Asimismo, ejerci6 la

docencia como profesor de Historia en la universidad Interamericana de puerto Rjco,

Recinto de san Germdn, contribuyendo a la formaci6n de nuevas generaciones con su

vocaci6n educativa.

Carlos A. Pag6n Gonz6lez falleci6 el 23 de septiembre de 2025 a los setenta y un
(71) afros de edad, tras enfrentar complicaciones de salud. sus restos descansan en el

Cementerio Municipal de Lajas, municipio que lo vio crecer.

La memoria de Carlos A. pag6n Gonz lez trasciende su gesti6n polltica y
adminishativa. Fue un servidor priblico integro, un educador comprometido y un lider

It$/-

Desde temprana edad. manifest6 un firme inter6s por el servicio prlblico. A los

catorce (14) afros. fue electo P*esicente oraidante de la ]uventud del partido Nuevo

Progresista, y mis adelante integr6 la Asamblea Municipal, convirti6ndose en uno de sus

miembros mds j6venes.

En el 196. fue electo senador por el Distrito de Mayagtiez- Aguadilla, cargo en el

cual presidi6 la Comisi6n de Recursos Naturales y Asuntos Ambientales y fungi6 como

vi€epresic€nte oicepresiilente de la Cornisi6n de Asuntos Laborales y de Asuntos del

Veterano, entre otros deberes legislativos. En las elecciones del afro 2004. volvi6 a ocupar

un escafro senatorial por dicho Diskito Mayagiiez- Aguadilla, desempefiiindose como

Portavoz Altemo de la Mayoria, demostrando liderazgo, disciplina parlamentaria y
compromiso con su distrito y con puerto Rico.

Tras culminar su carrera legislativa, continu6 vinculado al quehacer priblico,

colaborando como ayudante especial de la senadora Norma Burgos, desde donde aport6

su conocimiento y experiencia a los trabajos legislativos y administrativos de la Cii.mara

Alta.
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c€rcano a su gente. su legado de mtreta, honestidad y vocaci6n de servicio permanecer6

en la historia de Puerto Rico y servird de ejemplo para las futuras generaciones.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio honrar sr* la

memoia ile carlos A. Pagdn Gonzilez, mediante la designaci6n de la Carretera Estatal pR-

ll9 in con su

nombre, de forma que cada ciudadano que transite por ella recuerde su legado de

servicio, compromiso y amor por Puerto Rico.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

secci6n 1'- se designa la totalidad dz la Carretera Estatal pR-119 descsel-kil6me*e

el nombre de Carlos A. Pagdn Gonzdlez, en honor a su destacada trayectoria de serrricio

priblico como senador por el Dstrito de Mayagiiez-Aguadilla, profesor universitario y

lider comr.rnitario.

Secci6n 2.- Se ordena al-Munidpie-de.5*{iem6+y al Departamento de

Transportaci6n y obras Priblicaq-€n-€eniunte-€€n y-4 la Autoridad de carreteras y

Transportaci6ry 4 tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las

disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicasr€n-€eniua+e€n

y-4 la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, @iea

@lel rotulardn el tramo aqui designado, conforme a las

especificaciones establecidas en el Manual de Dspositivos Uniformes para el Control de

Trdnsito en las Vias Priblicas (MUTCD) y aa cualquier otra reglamentaci6n aplicable.

con2
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4
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I Secci6n 4.- A fin de lograr la rotulaci6n que aqui se dispone, se autoriza d

z @ al Departamento de Transportaci6n y obras priblicaq-€n

3 eenfua*e+n y_4 la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, a peticionar, aceptar,

4 recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de

5 fuentes pdblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

6 federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos

7 colaborativos con cualquier ente, priblico o privado, dispuesto a participar en el

8 financiamiento de esta rotulaci6n.

9 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

10 de su aprobaci6n.

dts^
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AL SENADO DE PI,'ERTO RICO

ALCANCE DE L,A, MEDIDA

La R. C. del S. 102 tiene como prop6sito "...dcsignar con el nombre ile "Hon. Carlos
Romero Barcel6" el tinel, conocido como "Tinel Minillas", localizailo al inicio de la Canetera
PR-22, conocida como "Expreso de Diego", justo antes ile la intersecciin con el Expreso Romin
Balilorioty de Castro (PR-26), en el Municipio de San luan; y para ohos fines relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[e]l distinguido puertorriquefio Don Carlos Antonio Romero Barcel6 naci6 el 4 de
septiembre de 1932, en el Municipio de San Juan. Curso estudios primarios en la
Academia Phillips Exeter en el Estado de New Hampshire, donde se gradu6 en
1949. En el 1953 obtuvo un Bachillerato en Cimcias Politicas de la Universidad de
Yale. Ese mismo afro retom6 a la Isla e inici6 estudios en Derecho en la
Universidad de Puerto Rico, donde obtuvo el grado de Juris Doctor en 1956.

TRNHITES Y RECffiIS SffiNO PR

RECIBIE0EIE??6Pfl0," 

Y

- r'\
u/-

Abogado de profesi6o dedic6 gran parte de su vida al servicio p(blico y a ta lucha
por la estadidad y la igualdad para todos los puertorriqueffos. Comenz6 su
fructifera carrera politica en 1965, siendo entonces miembro del partido Estadista
Republicano. En el 1967 fue fundador, junto a Don Luis A. Fen6, del partido

ORIGINAL

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicacionet Servicios Priblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del S. 102, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.
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Fue el quinto Gobemador de Puerto Rico electo derrrocreticamente para el periodo
de 7977 a 19&5. Durante su primer cuatrienio, Don Carloe eiecut6 una serie de
medidas dirigidas a finiquitar la crisis econ6mica y estimulat la llegada de capital
norteamericano que invirtiera enla Isla. Tuvo grandes aciertos enel rranejo del
presupuesto y la disciplina fiscal durante un periodo de recesi6n y poco
crecimiento econ6mico.

En su segundo mandato, Don Carlos centr6 sus esfuerzos en brindar alivios
contributivos a la dase media y trabajadora, impulsando el salario minimo federal
para Puerto Rico. Ademds, la educaci6n hrvo grandes avances al construirse
nuevos planleles escolares, hospitales y facilidades deportivas y recreativas.
Precisa resaltar que, durante su mandato, mtre 1978 y 1980 se construy6 el Trinel
Minillas, infraeskuchrra sobre la cual ubica el Centro de Bellas Artes Luis A. Ferr6,
siendo inaugurado por Don Carlos el 9 de abril de 1981. Tambi6n propuls6 la
creaci6n de la Administraci6n de Asuntos Federales en Puerto Rico (PRFAA, por
sus siglas en ingl6s).

En el afro 1986, ocup6 un esca.flo en el Senado de Puerto Rico, por el Distrito de
Bayam6n. Su fructifera carrera polltica continu6 con su elecci6n, en 1992, como
Comisionado Residente de Puerto Rico, puesto al cual fue reelecto en 1995.
Durante su incumbencia en la capital federal continu6 abogando por la igualdad
de los puertorriquef,os como ciudadanos estadounidenses y por la resoluci6n del
estatus colonial de nuesha Isla. Siempre s€ mantuvo activo m la carrera politica
y en su lucha por el ideal de la estadidad, siendo nombrado el 3 de julio de 2017
como miembro de la Comisi6n de Igualdad creada en virtud de la l,ey *2017.

Definitivamente, su trayectoria en el servicio priblico de este ilustre
puertorriquefro lo posicionan como urur de las figuras rruis Eascendentales de la
politica puertorriqueffa de la segunda mitad del siglo )C(. Sus grandes gestas, la
f6rrea defensa de sus postulados y sus vastas aportaciones al quehacer politico y
gubemamental de Puerto Rico quedan como legado para las futuras generaciones.
Habida cuenta lo anterior, esta Asamblea kgislativa entiende meritorio designar
con el nombre de "Hon. Carlos Romero Barcel6" el hinel, conocido como "Tfnel
Minillas", ubicado en el Municipio de San Juan, en aras de pelpetuar para la
historia la memoria de este ilustre puertorriqueflo quim falleci6 el 2 de mayo de
2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de marras, la Comisi6n de

Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos del Coruumidor

Nuevo Progresista y para el 1968 gan6 la Alcaldia de la Ciudad Capital de San
Juan, convirti6ndose en el primer alcalde electo, err varias decadas. Ocup6 la
poltrona rrunicipal hasta el 7977, aio m que se convirti6 en el Gobemador de
Puerto Rico.
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cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, quienes
se expresarron a su favor.

Indicaron reconocer "...e1 oalor que tiene el ilistinguir y hmtrar el trcyecto ile ua
ergoboltadoT quim cltdici su oiila al servicio piblico. El exmandataio comenzi su canera politica
cofio miemblo del Partido Estadista Republicano. El mismo fue fundador del Partido Nueoo
Progresista y alcalde ile San luan, conoirtiinilose asi, m el qimer alcalde electo en oarias iltcadas.
A su oez, como Gobetnador, impulsa el ilesanollo econ1mico y la modanizaci1n infraestructural
ilel pais. Por lo cual, nombrar el Tinel Minillas an honor al exsobetnailot Romerc Barcel6,
cottstituue un tecono to al liileruzso ile auiet imtu ls6 liticas ile ilesano llo aueDO

fortalecieron la in{raestntctura oial a otomooinoa la eficietcia en la ttaasportaci6n
oiblica" . (Enfasis nuestro)

Afradieron que

[e]valuada la medida y luego de haber conducido un estudio tdcnico sobre la
asignaci6n de nombre "Hon. Carlos Romero Barcel6" al Tfnel Minillas, en San
Juan, encontramos que el mismo no se encuenha identificado y rotulado con el
nombre de oEa persona. La desicnaci6n, cumple con los oar{metros establecidos
en el "Manual on Unilorm Traffic Control. Devices" , por sus siqlaa en
inclea) v con el Articulo 2 (Z) L.P.RA. 6 176 nota) de la Lev Nriqr. 55-2021, ses(n
enmendada. Ante dicho escenario examinada la Resoluci6n Con iunta v en
almonla con las laciones tanto estatales como es, ee avala dicha

$t$ts
medida, siempre y cuando se cuente con los fondos suficientes para cumplir con
el obletivo de esta. (fnfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi5n, a tenor con el Articulo 1.007 de lal*y 107-
2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto firal significativo sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

I Esta-S€cti&! erPcd66m€nte, di?onc que "le[ Pod6 kdtlativo s€ ejerctf por una Asamblea Legi6lativa, que se compordrS de
do3 Cdmiras -€l senado y la C{mart de RepE6entant6- cuyos mieErbrd 3€rrn elegidoB po. vot"aon ai.*tr en cadi electt6n
8metal."

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce [a vida de
" .. .una dc las fguras ruis trascmilantales ile la politica puertoriqueia de la xgunda mitad del
siglo XX", rugul:. se destaca en la Exposici6n de Motivos de la medida.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n
de Puerto Ricot, delega a la Rama l,egislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
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la secci6n 1.7 del referido Articulo trP, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n L9 del mismo
Articuld, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 102 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea kgislativa, seg{n es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senado N(m. 102, con las enmiendas contenidas en eI
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

H6oF

'? 
Esta Secci6n, esPedlicafi€nte. di+one que "lnlin$in prcyecto de ley se cuvatira en ley a rn€no6 que se impainu, 5e lea, s€ r€mita

a comisi6n y €sta lo devuelva @n un infomE esctito; p€ro la cdEara <orEspondienre podrd dercargar a Ia comisi6n del esfudio e
introrme de cualquier prcy€cto y proaeder a la coBid€raci6n del misno. Ias crmaras llararan libro6 de actas donde hadn crnEtar lo
relativo il dmite de 1o3 P.oyectod y las votacionB ernitidrs a favor y erl .ontr. de 1o3 mismol3. S€ dar, pubticidad a 1o3 proc€dimimbs
tegislativoe m un dia-rio d€ s€3iorEs, en la forma que r. det€mine por ley. No s€ aprcbar, ningin p;yecto ae ley, dn excepci6n de
106 de pr€6upu6to gm€raL que contmga rnds de un aiuntro, el c1ral d€b€r{ r€r daramente o(pEsado etr su tltulo, y toda aqueua p.rte
de una ley dryo asl.tnto no haya aido apresado 6l el tftulo 3ed nula. L fey de prcsupuesto gtneral s6lo podr, contener.signacion€s
y reghs para el desembolso de laa misuur. Ningrin prcyeclo de t.y serd .nmardado ae uranaa que cainbie su prop6rito;riginal o
incorPoE materias qtraias al mi$ro. Al enm€trdar cr.ralquiet ardculo o s€ci6n de u,ra ley, diclD artlqrlo secci6,n eer{ promulgado
en su tot lidad tal como hafa quedado mmerdado. Todo proytcro de ley para obtener I€ rt s se origiturd en la Qiman de
RePrelenbnles, Pero al S€mdo podrl proponer eimieddag o @nvenir en ellas como si s€ tratara de qralquier otro proyecto de ley.'
3 Egta Secti6n, esPeclficamerlte, dispone que "lclualquier proyecto de ley que see aFobado por uru mayorh del n(mero total de los
miembros que comPon€o cada admara se somfu al Gobenudor y 6e conv€rtird en ley 9i aste lo fitma o si no lo devuelve con sus
o$eciones a la cdmara de origen d6tuo de di.z dfas (€(eptuando 1o3 domingos) contador 6 pa.tit de la ftclla €n que lo hubie6€
recibido.

Cuando el GobeiEdor devuelva ur pEyecto, la c,mara que lo reciba coisignar, las obFcion6 del Gob€mado! €fl el libro de act s y
ambas c6maras podrtln rcconsid€f.r el proy€clo, que de se. rprobado pot do6 terc$ss partes del n(mero total de los miernbros que
componen cada una de ellat s€ convetir6 en ley.
Si ta Asamblea Legislativa levanta sus sesiones anhs de ctpirar el plazo de diez dhs de hab€Ee sometido 1',r prcyecto al Gobenudor,
68te quedard relev-ado de la obligaci6n de d€volverto con sus obiecionB, y el proy€cto 3610 se convertir{ cri ley de firmarlo el
Gobemador dmEo de 1o3 tleinta dhs de habElo rccibido.

Toda aprob.ci6n final o reconsidelaci6n de im prcyec-to i€tl m votaci6fl por lista."
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Respetuoaamente sometido,

H6ctor foaquin Sdnchez Alvarez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consunidor
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 102

16 de octubre de 2025

Presentada por el *flor Sdnchez Abarez
(Por petici6n del ex representante Angel L. Bulerin Ramos)

Referiila a la Comisi6n ile Traasportacihn, Telecomunicaciotta, Serubios Piblicos y Asuntos ilel
Consumiilor

RESOLUCToN CONIUNTA

Para designar con el nombre de "Hon. Carlos Romero Barcel6" el tunel, conocido como
"Trinel Minillas", localizado al inicio de la Carretera PR-22, conocida como "Expreso
de Dego", justo antes de la intersecci6n con el Expreso Rom6n Baldorioty de Castro
(PR-26), en el Municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El distinguido puertorriquefro Don Carlos Antonio Romero Barcel6 naci6 el 4 de

septiembre de 7932, en el Municipio de San Juan. Curs6 estudios primarios en la

Academia Phillips Exeter en el Estado de New Hampshire, donde se gradu6 en 1949. En

el L953 obtuvo un Badrillerato en ciencias Politicas de la Universidad de Yale. Ese mismo

afro retom6 a la Isla e inici6 estudios en Derecho en la universidad de Puerto Rico, donde

obtuvo el grado de |uris Doctor en 1956.

Abogado de profesi6n, dedic6 gran parte de su vida al servicio priblico y a la lucha

por la estadidad y la igualdad para todos los puertorriquefros. comenz6 su fructifera

carrera politica en 1965, siendo entonces miembro del partido Estadista Republicano. En

el1967 fue fundador, jtrnto a Don Luis A. Ferr6, del partido Nuevo progresista y para el

Rsy
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1958 gan6 la Alcaldia de la ciudad Capital de san fuan, convirti6ndose en el primer
alcalde electo, en varias d6cadas. ocup6 la poltrona municipal hasta el 1977, ario en que

se convirti6 en el Gobemador de puerto Rico.

Fue el quinto Gobernador de Puerto Rico electo democr{ticamente para el periodo de

1977 a 1985. Durante su primer cuatrienio, Don carlos ejecut6 una serie de medidas

dirigidas a finiquitar la crisis econ6mica y estimular la llegada de capital norteamericano

que invirtiera en la Isla. Tuvo grandes aciertos en el manejo del presupuesto y la
disciplina fiscal durante ,n periodo de recesi6n y poco crecimiento econ6mico.

En su segundo mandato, Don Carlos centr6 sus esfuerzos en brindar alivios

contributivos a la clase media y trabajadora, impulsando el salario minimo federal para

Puerto Rico. Ademds, la educaci6n fuvo grandes avances al construirse nuevos planteles

escolares, hospitales y facilidades deportivas y recreativas. precisa resaltar que, durante

su mandato, entre 1978 y 1980 se construy6 el rrinel Minillas, infraestructura sobre la cual

ubica el centro de Bellas Artes Luis A. Ferr€, siendo inaugurado por Don carlos el 9 de

abril de 1981. Tambidn propuls6 la creaci6n de la Administraci6n de Asuntos Federales

en Puerto Rico (PRFAA, por sus siglas en ingl6s).

En el afro 1986, ocup6 un escaflo en el senado de puerto Rico, por el Distrito de

Bayam6n. su fructifera carrera politica continu6 con su elecci6n, en 1992, como

Comisionado Residente de Puerto Rico, puesto al cual fue reelecto en 1.996. Durante su

incumbencia en la capital federal continu6 abogando por la igualdad de los

puertorriquefros como ciudadanos estadounidenses y por la resoluci6n del estatus

colonial de nueska Isla. siempre se mantuvo activo en la carrera politica y en su lucha

por el ideal de la estadidad, siendo nombrado el 3 de julio de 2017 como miembro de la

Comisi6n de lgualdad, creada en virtud de la I.ey 3f..2017 .

Definitivamente, su trayectoria en el servicio priblico de este ilustre puertorriquefro lo

posicionan como una de las figuras m6s trascendentales de la politica puertorriquefla de

la segunda mitad del siglo XX. Sus grandes gestas, la f6rrea defensa de sus postulados y

sus vastas aportaciones al quehacer politico y gubemamental de Puerto Rico quedan
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como legado para las futuras generaciones. Habida cuenta lo anterior, esta Asamblea

Legislativa entiende meritorio designar con el nombre de "Hon. Carlos Romero Barcel6,,

el ninel, conocido como "Tfnel Minillas", ubicado en el Municipio de San fuan, en aras

de perpetuar para la historia la memoria de este ilustre puertorriquefro, quien falleci6 el

2 de mayo de 2021.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de ,,Hon. Carlos Romero Batcel6,,, el trinel,

conocido como "Trinel Minillas", lesaliz2ds al inicio de la carretera pR-22, conocida

como "Expreso De Diego", justo antes de la intersecci6n con el Expreso Romdn Baldorioty

de Castro (PR-26), en el Municipio de San |uan.

secci6n 2.-una vez aprobada esta Resoluci6n conjunta, el Departamento de Estado

le notificar6 al Departamento de Transportaci6n y obras Riblicas, a los fines de que se

proceda con la nueva identificaci6n de esta estructura y la rotulaci6n correspondiente.

secci6n 3.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas a colocar

una taia conmemorativa en honor el ex gobemador "Hon. carlos Romero Barcel6", en

un sitio visible del hinel que ahora lleva su nombre.

Seccidn 4.- Se faculta al Departamento de Tranwortaci6n u Piblias a naf,

&"-
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aceotar. recibir, redactar, somet* oroouestas Dara aoortaciones v donatiaos de recu rsos de fuentes

iblicas rear d ibles estatales

munrctoa les o del sector pioailo: u establecu acuetdos colaboratioos con cualauier ente . blico o

orioado. dispuesto a r o colaborar en el financ iamiento de esta rotulaciin

secci6n 4 {.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PIJERTO RICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL SOBRE LA

R. DEL S.23

de-noviem#e de 2025

,//h,4_
3ra Sesi6n

Ordinaria

ta R. del S. 23 tiene el prop6sito de ordenarle a la Comisi6n Transportaci6o
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto
Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado de la carretera pR-10 en la
jurisdicci6n de los municipios de Ponce y Adjuntas; identificar las deficiencias en los
elementos de seguridad; e identificar y proponer altemativas razonables para el
mantenimrento y meioras necesarias.

Se nos seffala en su Exposici6n de Motivos que, durante los pasados afros el Gobierno
de Puerto Rico ha destinado cientos de millones de d6lares para el mantenimiento y
reparaci6n de nuestras carreteras. A pesar de lo anterior, debido al abandono y falta de
mantenimiento de estas bajo administraciones anteriores, atln representa un reto las
conficiones de nuestras vlas. Desde la apertura, la carretera PR-10 en la jurisdicci6n entre
los municipios de Ponce y Adjuntas, se ha sefralado la poca o ninguna iluminaci6n. El
problema de alumbrado en esta carretera representa un riesgo inminente a la seguridad
de los transerlntes.

Dicho 1o anterior, la autora de la medida sostiene que, el Gobierno de Puerto Rico
tiene la ineludible obligaci6n de salvaguardar, asl como proteger la vida y seguridad de
sus ciudadanos. Esto incluye adoptar medidas de seguridad razonables en nuestras
carreteras con el prop6sito de mitigar la exposici6n a condiciones peligrosas en las

ORIGINAL

ALCANCE DE LA MEDIDA

[,a Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos
del Coruunidor, previo estudio y coruideraci6n de la R. del s. 23, tiene a bien recomendar
Ia aprobaci6n de informe final, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.
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mismas. ta deficiencia de alumbrado en la PR-10 representa una exposici6n a la
seguridad de sus transe(ntes que debe ser atendida.

Asl las cosas, y ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminaci6n en la
Carretera PR-IQ reconociendo el valor de la vida de los conductores y peatones, resulta
imperativo por parte del Senado de Puerto Rico investigar el estado en que se encuentra
la Carretera PR-10 en la jurisdicci6n entre los municipios de Ponce y Adjuntas. Esto en
respuesta a las inquietudes y reclamos de los constituyentes. De igual manera, se pide
generar recomendaciones para que el Estado y sus agencias gubemamentales
pertinentes, responsables del mantenimiento de las vlas de rodaje, garanticen la
seguridad que se amerita, ya sea mediante reparaci6n de alumbrado o irstalaci6n de un
nuevo sistema de alumbrado.

INTRODUCCION

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas tiene la encomienda legal, por
virhd del Ardculo 403 del C6digo Polltico de Puerto Rico de 1902, de mantener en buen
estado de consewaci6n las carreteras del Gobiemo de Puerto Rico y a sembrar el arbolado
necesario a lo largo de ellas para proporcionarles sombra, renovando los citados 5rboles
siempre que haga falta. Cabe sefralar que, en la Opini6n del Secretario de Justicia Ntm.
30 de 1960 se dio a conocer que la construcci6n, meiora y mantenimiento de las careteras
es una funci6n gubernamental del Estado Libre Asociado, y que la Asamblea kgislativa
tiene las facultades necesarias para disponer la debida ejecuci6n de tales funciones,

incluyendo las cuestiones relacionadas o incidentales a ello.

Por otra parte, el ArHculo 133 det C6digo Polltico, tambi€n, dispone que, el Secretario

de Trarsportaci6n y Obras Prlblicas vigilar5 todas las obras prlblicas estaduales, y ten&a
a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos y Puentes
prlblicos, las fuerzas hidr6ulicas, los rios no navegables y sus cauces, las aguas

subterr6neas, minas y minerales debajo de la superficie de terrenos particulares, los

terrenos prlblicos y las tierras prlblicas, los registros y archivos priblicos y terrenos

saneados.

De lo anterior, se desprende que, el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas

no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender el estado de Ia Carretera PR-

L0 en la jurisdicci6n de los municipios de Ponce y Adjuntas. Partimos de la premisa que,

al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas tener las funciones antes descritas,

debe poseer los recursos econ6micos, humanos y t6cnicos necesarios para llevar a cabo

cualquier obra de meiota que requiera la Carretera Estatal PR-10, particularmente en los

tramos que discurren por los municiPios de Ponce y Adjuntas.

TRAMITE PROCESAL

dot'-



Para el cabal an6lisis de esta medida, la comisi6n cont6 con los comentarios conjuntos
del Departamento de Transportaci6n y obras P(blicas de puerto Rico y de la Autoridad
de Carreteras y Transportaci6ry y con los de LUMA Energy.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la ponencia presentada, ambas agencias indicaron que, ellos concenban su
inversi6n de fondos en la conskucci6n y recorutrucci6n de carreteras estatales y puentes.
Actualmente, gran parte de la asignaci6n federal de fondos van dirigidos a proyectos
destinados a meiorar la seguridad vial de las carreteras estatales y autopistas,
rehabilitaci6n de puentes y correcci6n de deslizamientos ocasionados por eventos
atrnosf€ricos, como el Hurac6n Mart4 enhe otros. Todos los proyectos desarrollados por
la ACT est6n conforme con los estdndares incluidos en el Manual "Roadside Design
Guide" de AASHTO, "Highway Design Manual", etc. Como parte de los estdndares de
seguridad de las carreteras se encuentra, el marcado de pavimento con pintura reflectiva,
instalaci6n de ojos de gatos, barreras de seguridad cumplir con los despejos de seguridad
establecidos para la carretera, etc.

Un sistema de alumbrado se conskuye como parte de los proyectos de carreteras
considerando las caracterlsticas que asi lo justifiquery siendo las mds determinantes, la
cantidad de accidentes en horas de la noche versus el dla, volumen de trdnsito en zoruls
urbanas, intersecciones complejas, enhe ohas. la ACT desarrolla los sistemas de
alumbrado, sig,iendo las Reglamentaciones y Normas establecidas por AASHTo en el
Manual de "Roadway Ughting Design Guide", "Illumination Engineering Society,,,
Manual de Normas de Alumbrado P(blico de la Autoridad de Energia El6ctica (AEE),
ahora LUMA, entre ohos. Segrin estos manuales, se recomienda que el alumbrado se
incluya en las 6reas urbanas donde el movimiento peatonal, cantidad de vehlculos e
intersecciones complejas, asl Io requieran.

El tramo de la carretera PR-10 jurisdicci6n de los Municipios de ponce a Adjuntas
discurre desde el Km. 0.0 d 29.7 aproximadamente. Dicha carretera consiste en 4 carriles,
mediana )' paseo en ambos lados de Ia vla desde la intersecci6n con la pR-5506 hasta la
intersecci6n con la PR-139; y desde el puente sobre Rio Portugu6s hasta la intersecci6n
con la PR-503, la carretera corsiste mayormente en 2 carriles y paseo, con buena
definici6n geom€trica. El resto del kamo de la carrera pR-10 hasta el Municipio de
Adjuntas corresponde a uno totalmente rural, con kamos de 3 carriles y paseo, y tu*ot
de 2 carriles y paseo, con buena definici6n geomEtrica y marcado de pavimento, donde
no se requiere alumbrado priblico.

Todas las Agencias de Gobiemo, incluyendo la ACT, Municipios, etc., tienen que
cumplir con la Reglamentaci6n del Programa para el Control y Prevenci6n de la
Contaminaci6n LumInic4 creada por la Junta de calidad Ambiental al amparo de la Ley
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218; la cual establece la polltica ptblica con respecto a la iluminaci6n de las 6reas
exteriores, incluyendo las carreteras estatales, para reducir la contaminaci6n de luz a las
6reas no deseadas, salvaguardando la esencia nafural de las noches y vida silvestre.

Segrin las Guias de Disefro de Alumbrado para Carreteras de AASHTO establece que
el alumbrado se incluya en 6reas urbanas, donde el movimiento peatonal, cantidad de
vetrlculos e intersecciones, asl lo requieran. De igual modo, para instalar un sistema de
alumbrado es necesario tener los datos de los accidentes en horas noche y dia; siendo la
PR-10 una carretera en gran parte rural tendr6 que haber una relaci6n de accidentes de
noche a dia que fuese al menos el doble, y comparar los tramos similares para justificar
la necesidad de iluminaci6n a los niveles que corresponda. En las 6reas donde existe
sistema de alumbrado, se deber6 verificar los tramos que pertenecen a LUMA, para que
se hagan resporuable de la rehabilitaci6n de dicho sistema, si el mismo esta inoperante.

A modo de conclusi6& seg{rn esfudios realizados, los mayores problemas de
seguridad en las carreteras de Puerto Rico estAn relacionados con el uso del alcohol,
distracci6n al conducir, como es el caso del uso del celular, exceso en los limites de
velocidad, conducir sin precauci6n, entre otros factores. Actualmente, la Comisi6n para
la Seguridad en el Transito estA identificando las 6reas de las carreteras con m6s

accidentes ocurridos, para implantar planes estrat6gicos con la Policla para trabajar con
esta problem6tica. De igual modo, el Programa del PIan de Seguridad Vial estS

analizando y estableciendo estrategias para identificar los peligros existentes en las

carreterat y desarrollar proyectos de mejoras que gatanticen la seguridad de estas'

Ademds, de desarrollar programas de educaci6n a Ia comunidad, e implementaci6n de

leyes de trdnsito mAs restrictivas para garanfrzar la seguridad de las carreteras.

Por su parte, mencion6 LUMA Energy que, conforme a los t6rminos contractuales y
legales vigentes, ellos (nicamente son responsables del alumbrado prlblico que forma
parte del sistema de diskibuci6n de la Autoridad de Energia El6ctrica ("AEE"). No es

responsabilidad de LUMA operar, mantener ni reparar alumbrado priblico que Pertenece
a otras entidades, tales como la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n ("ACT"),
adscrita al Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas ('DTOP"), u otras

entidades prlblicas o privadas.

Esta distinci6n es clave para delimitar responsabilidades, particularmente en relaci6n
con el alumbrado de la PR-L0. La PR-10 es operada y mantenida por ACT/DTOP y es

dicha entidad la resporuable por el mantenimiento del alumbrado y Postes ubicado en

las autopistas, de los postes de los cuales son dueflos, incluyendo los de la PR-10,

caretera objeto de este estudio.

Evaluados los comentarios vertidos por el Departamento de Trarsportaci6n y Obras

P(blicas de Puerto Rico y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, y por LUMA
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Energy, esta Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y
Asuntos del Coruumidor entiende no se amerita continuar indagando sobre la aparente
poca o ninguna iluminaci6n existente en la PR-10. Conforme a la informaci6n provista
por las antes mencionadas dependencias gubemamentales, las Gulas de Disefro de
Alumbrado para Carreteras de AASFITO, establecen que el alumbrado se debe incluir en
6reas urbanas, donde el movimiento peatonaL cantidad de vehiculos e intersecciones, asl
lo requieran. Segrin dichas entidades, la PR-10 es una carretera en gran parte rural,
cuenta con una buena definici6n geom€trica y marcado de pavimento, donde no se
requiere alumbrado priblico.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este informe final sobre la R. del S. 23, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Reepefu osamente sometido,

. H6crtor oaquin v atez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos
y Asuntos del Consumidor
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