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Hernandez Ortiz)

DE LO JURIDICO Para enmendar los acdpites (3) y (4) del
inciso (n) de la Regla 64{n} acapites{3)}y(4)

de las Reglas de Procedimiento Criminal,
segiin enmendadas, a los fines de aclarar

(Con enmiendas en la que los términos provistos para la
Exposicion de Motivos; celebracion del juicio en su fondo
en el Decrétase comenzaran a eentar franscurrir desde la
y en el Titulo) determinacién de causa para arresto en

los delitos menos grave o desde la
determinacién de causa para acusar en
vista preliminar en los delitos graves.

P. del S. 714

(Por el serior
Rosa Ramos)

TRANSPORTACION, Para enmendar el Articulo 2.25 de la Ley
TELECOMUNICACIONES, 22-2000, sequn enmendada, conocida como
SERVICIOS PUBLICOS la "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto

Y ASUNTOS DEL Rico", a los fines de establecer—la
CONSUMIDOR lasifi ., 1 . .
reservados  para  personas  con

(Con enmiendas en la ) . clasificar como Tipo A
Exposicion de Motivos; I ) ) .
(Van Aeeessible Accesible) y Tipo B

I Decrét ) ,
e ev Hecretase (General), los estacionamientos reservados
y en el Titulo)
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MEDIDA

COMISION

TITULO

para personas con impedimentos; dispenerla
identificacién—de—vehieulos; establecer

sanciones por el uso indebido de los
estacionamientos Tipo A; ¥ ordenar una
campafia de orientacién educativay; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 773

(Por el sefior
Toledo Lopez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1, 15, 19, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
55, 56, 57, 60, 61 y 64 de la Ley 219-2012,
segiin enmendada, conocida como la “Ley
de Fideicomisos de Puerto Rico”, a fin de
mejorar la redaccion de sus disposiciones,
especificar varias operaciones
fideicomisarias, incorporar el fideicomiso
revocable, actualizar las referencias
conforme al Cédigo Civil de 2020, y para
otros fines relacionados.

P. del S. 778

(Por el sefior
Rivera Schatz)

(Por Peticion)

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién
29 de la Ley Numero 11-1933, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Maquinas de Juegos de Azar”, a los fines
de establecer que la Comisién de Juegos
del Gobierno de Puerto Rico deposite al
Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM) la porcién municipal
de los fondos generados por las maquinas
de juegos de azar y a su vez. el CRIM los
distribuya los fondos a los municipios,
conforme se establece en la Ley 53-2021,
segin enmendada, conocida como “Ley
para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto
Rico”; y otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 799 VIVIENDA'Y Para enmendar el capitulo V y los
BIENESTAR SOCIAL

(Por la sefiora
Barlucea Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos
y en el Decrétase)

articulos 5.01, 5.02, 5.03, 5.04 y 5.05 de la
Ley 408-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Salud Mental de
Puerto Rico”, a los fines de atemperar el
lenguaje y reconocer los Servicios del
Cuidado Prolongado; disponer que los
hogares licenciados por la Administracion
de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion  (ASSMCA) puedan  ser

(Por Peticion) incluidos en el ofrecimiento de servicios
de cuido prolongado; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 802 FAMILIA, MUJER, Para aniadir un nuevo Articulo 21 ala Ley 22-

PERSONAS DE LA 2021, conocida como “Ley de la Oficina Enlace
TERCERA EDAD Y de la Comunidad Sorda con el Gobierno de
POBLACION CON Puerto Rico” alos fines de ereartatey-para
DIVERSIDAD ; A - . .
FUNCIONAL E l-a—llu-bl-}eae}eﬂ—del—ea%a%ege—de%er—we}es
IMPEDIMENTOS Gubernamentales—para—la—Cemunidad

(Por la seriora
Moran Trinidad)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Sorda de Puerto Rico” a los fines de
requerirle a la Oficina Enlace de la
Comunidad Sorda con el Gobierno de
Puerto Rico, la creacion y publicacion
obligatoria de un catalogo de todos los
servicios gubernamentales disponibles
dirigidos a la comunidad sorda de Puerto
Rico; reenumerar los actuales Articulos 21,
22, 23 y 24 como Articulos 22, 23 24y 25; y
para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 96 TRANSPORTACION, Para designar la totalidad de la Carretera
TELECOMUNICACIONES, Estatal PR-119 desde—el-kilémetro—76:6
SERVICIOS PUBLICOS Y hasta—el_kilometro—67.4— dent lo ]
ASUNTOS DEL e ge . T
CONSUMIDOR } I

(Por los sefiores
Rosa Ramos y

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese

German; con el nombre de Carlos A.
Pagén Gonzalez, en honor a su destacada
trayectoria de servicio publico como
Senador por el Distrito de Mayagiiez-
Aguadilla, profesor universitario y lider

Rivera Schatz) y en el Titulo) comunitario; autorizar la instalaciéon de
los rétulos; ordenar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

R. C. del S.102 TRANSPORTACION, Para designar con el nombre de “Hon.
TELECOMUNICACIONES, Carlos Romero Barcel6” el ttinel, conocido
SERV;;Z{J%S&’)%B&E%OS Y como “Tunel Minillas”, localizado al

CONSUMIDOR inicio de la Carretera PR-22, conocida

(Por el sefior
Sdnchez Alvarez)

(Con enmiendas
en el Resuélvese)

como “Expreso de Diego”, justo antes de
la interseccién con el Expreso Romén
Baldorioty de Castro (PR-26), en el
Municipio de San Juan; y para otros fines
relacionados.

(Por Peticion)
R. del S. 23 TRANSPORTACION, Para ordenar a la Comisiéon
TELECOMUNICACIONES, Transportacion, Telecomunicaciones,
SERV;;IJ?\ISTI())%B];‘]I;OS Y Servicios Puablicos y Asuntos del
CONSUMIDOR Con.sumldor de.I Sena}do %e Puerto RI'CO,
realizar una investigacion exhaustiva
sobre el estado de la Carretera PR-10 en la
(Por la sefiora , jurisdiccién de los municipios de Ponce y
Barlucea Rodriguez) (Informe Final)

Adjuntas; Identificar las deficiencias en
los elementos de seguridad; identificar y
proponer alternativas razonables para el
mantenimiento y mejoras necesarias; y
para otros fines.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 703, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 703 (en adelante, el “P. del S. 703”) tiene el propésito de
enmendar la Regla 64(n) acépites (3) y (4) de las Reglas de Procedimiento Criminal,
segin enmendadas, a los fines de aclarar que los términos provistos para la
celebracién del juicio en su fondo comenzarén a contar desde la determinacién de
causa para arresto en los delitos menos grave o determinacién de causa para acusar
en vista preliminar en los delitos graves.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LOS TERMINOS DE JUICIO RAPIDO

La Constitucién de Puerto Rico, en la Seccién 11 del Articulo 2, y la Constitucién
de los Estados Unidos, en la Sexta Enmienda, protegen el derecho de los acusados a
tener un juicio répido.! La Regla 64(n) de Procedimiento Criminal establece el alcance
de este derecho en varias etapas del proceso penal entre el arresto y el juicio. La regla
codifica los plazos para celebrar vista preliminar a partir del arresto, para presentar la

1 Art. II, Sec. 11 CONST. PR, LPRA, Tomo 1; Emda. VI, CONsT. EE. UU., LPRA, Tomo 1. Pueblo v. Torres
Rivera II, 204 DFR 288, 296-297 (2020); Pueblo v. Custodio Colén, 192 DPR 567 580 (2015); Pueblo v.
Rivera Santiago, 176 DPR 559, 569 (2009).
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acusacién, para celebrar la vista de causa probable para arresto en alzada, para
celebrar la vista preliminar en alzada y, mas importante atin por su pertinencia al P.
del S. 703, para comenzar el juicio. Generalmente, el incumplimiento con los términos
alli establecidos conlleva que el acusado pueda solicitar la desestimacién de la
denuncia o acusacién.?

Ahora bien, el derecho a juicio rapido no es absoluto ni opera en el vacio.? En
lo pertinente la Regla 64 de Procedimiento Criminal establece:

La mocién para desestimar la acusacién o denuncia, o cualquier cargo de
las mismas sblo podrd basarse en uno o mas de los siguientes
fundamentos:

(a) = (m) ...

(n) Que existen una o varias de las siguientes circunstancias, a no ser que
se demuestre justa causa para la demora o a menos que la demora para
someter el caso a juicio se deba a la solicitud del acusado o a su
consentimiento:

1)-Q)...

(3) Que el acusado estuvo detenido en la carcel por un total de
sesenta (60) dias con posterioridad a la presentacién de la
acusacién o denuncia sin ser sometido a juicio.

(4) Que el acusado no fue sometido a juicio dentro de los ciento
veinte (120) dias siguientes a la presentacién de la acusacién o
denuncia.
La Regla también dispone que:
[E]l tribunal no podrd desestimar una acusacién o denuncia, bajo este
inciso, sin antes celebrar una vista evidenciaria. En la vista, las partes
podran presentar prueba y el tribunal considerara los siguientes aspectos:

(1) Duracién de la demora;

(2) razones para la demora;

2 Pueblo v. Garcia Colén I, 182 DPR 129, 141 (2011).
3 Pueblo v. Garcia Vega, 186 DPR 592, 610 (2012).



Informe Positivo sobre el P. del S. 703
Comisién de lo Juridico
Pdgina 3

(3) si la demora fue provocada por el acusado o expresamente consentida
por éste;

(4) si el Ministerio Piblico demostré la existencia de justa causa para la
demora, y

(5) Los perjuicios que la demora haya podido causar.

De igual forma, la determinacién respecto a la existencia de justa causa para la
extension de los términos de juicio radpido debe realizarse caso a caso y dentro de los
parametros de razonabilidad.# Por esa razén, ante un planteamiento de violacién a los
términos de juicio rdpido es importante “tomar en cuenta las circunstancias que
rodean su reclamo . . . . Es decir, se trata de un derecho que puede ser compartible con
cierta tardanza o demora”, méxime cuando es atribuible al imputado.’ “En fin, este
derecho no esta limitado por la tiesa aritmética de la regla que lo concibe” .6

Ahora bien, con relacién a los términos delimitados en la Regla en cuestién,
nuestro Alto Foro Judicial en derecho local ha resuelto y reiterado en muiltiples
ocasiones que los mismos comienzan a transcurrir “una vez el ciudadano est4 sujeto a
responder, esto es, desde que el juez determina causa probable para arrestar, citar o
detener a una persona por haber sido acusado de cometer un delito” 7 Es decir, el inicio
de los términos de juicio rdpido se computa desde que la maquinaria de justicia
criminal se activa contra una persona, de manera “que puede culminar en una
conviccién” 8

En Pueblo v. Carrién,® nuestro Tribunal Supremo explicé “que estar ‘sujeto a
responder’ supone la presentacién de cargos por parte del Ministerio Publico; en otras
palabras, que ya pueda hablarse de un proceso judicial que requiera la comparecencia
del imputado”. También, es importante aclarar que el arresto de una persona, en s,
no inicia el proceso criminal contra una persona. De hecho, nuestro Tribunal Supremo
ha explicado que elementos subjetivos, como la intencién de que una intervencién
tenga el propésito de arrestar o que el intervenido asi lo entienda, “no configuran por
s solos un arresto”.10

Ahora bien, ante una moci6n de desestimacién por violacién a los términos de
juicio rapido, se debe celebrar una vista. Una vez celebrada la vista, el magistrado
consignaréd por escrito los fundamentos de su determinacién, de forma tal que las

4 Pueblo v. Custodio Colén, supra, pag. 582

> Pueblo v. Rivera Santiago, supra, pags. 570-571. Véase, ademds, Pueblo v. Garcia Vega, supra, pag. 610.
¢ Pueblo v. Garcia Vega, supra, pag. 610, citando a Pueblo v. Valdés et al., 155 DPR 781, 790 (2001).

7 Pueblo v. Custodio Colén, supra, pag. 580. Véase, ademds, Pueblo v. Garcia Vega, supra, pag. 607; Pueblo
v. Garcia Col6n I, supra, pag. 141; Pueblo v. Thompson Faberll¢, 180 DPR 497, 503-504 (2010); Pueblo v.
Rivera Santiago, supra, pag. 569; Pueblo v. Mir6 Gonzalez, 133 DPR 813, 821 (1993).

¥ Pueblo v. Valdés et al., supra, pag. 788.

® Pueblo v. Carrién, supra, pag. 642

10 Pueblo v. Pacheco Béez, 130 DPR 664, 669 (1992).
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partes tengan la oportunidad efectiva y objetiva de evaluar, si asi lo solicitan, la
reconsideracién o revisién de dicha determinacién. Los tribunales estdn obligados a
examinar si existi6 justa causa para la demora que llev6 al reclamo del acusado o sila
dilacién se debi6 a la solicitud del acusado o a su consentimiento.!! El derecho a un
juicio répido requiere que se tomen en cuenta las circunstancias que rodean cada
reclamo particular.!? La evaluacién debe ser caso a caso.’> Ante un reclamo de
violacién a los términos de juicio rapido, el peso de demostrar la justa causa, asi como
la influencia del acusado sobre la dilacién o su renuncia a su derecho, recae sobre el
Ministerio Piblico.4

Por otro lado, es harto conocido que los ciento veinte (120) dias para la
celebracién de un juicio quedan interrumpidos cuando el mismo es atrasado con cargo
a la defensa del acusado. Es decir, una persona puede renunciar, expresa y tacitamente
a los términos estatutarios de juicio rdpido.)> A estos efectos, nuestro Tribunal
Supremo ha expresado que las suspensiones “por justa causa o por causa atribuible al
imputado, los términos de juicio répido comienzan, nuevamente, a discurrir desde la
fecha en que estuvieran sefialadas las vistas”.1¢

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del S. 703, solicit6 comentarios a la Asociacion de Abogados de
Puerto Rico, Colegio de Abogados de Puerto Rico, Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, Departamento de Justicia y la Sociedad para la Asistencia Legal.

A pesar de diversos requerimientos y de las prérrogas concedidas, no se recibi6
memorial alguno sobre esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nuim. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 703 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

11 Pueblo v. Santa Cruz, 149 DPR 223, 238 (2015).
12]d., pags. 238-239.

13 Pueblo v. Rivera Colén, 119 DPR 315, 322 (1987).
14 Pueblo v. Santa Cruz, supra, pag. 239.

15 Pueblo v. Santi Ortiz, 106 DPR 67, 69-70 (1977); Pueblo v. Arcelay Galan, 102 DPR 409, 415 (1974).
16 Pueblo v. Valdés, supra, pags. 791-792.
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CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico estudié con sumo cuidado el derecho positivo
vigente y la jurisprudencia aplicable sobre los denominados términos de juicio rapido
consagrados en la Regla 64(n) de las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico.
EL P. del. S. 703 busca atender la falta de claridad y certeza respecto al momento en
que debe comenzar a contarse el término para la celebracién del juicio en su fondo.

Hoy dia el cémputo de los sesenta (60) o ciento veinte (120) dias inicia con la
presentacion de la “acusacién o denuncia”. Sin embargo, esa fecha depende
exclusivamente de la actuacién del Ministerio Ptiblico, lo que introduce un margen de
discrecionalidad incompatible con el derecho constitucional del acusado a un juicio
rapido. La medida corrige ese desfase al aclarar taxativamente que el término
comienza desde la determinacién de causa para arresto en delitos menos graves o la
determinacién de causa para acusar en vista preliminar en delitos graves. Esto
establece que el conteo de dia comienza con un término relacionado al evento judicial
objetivo y facilmente verificable.

La medida analizada pretende que la defensa pueda presentar una mocién para
desestimar la acusacién o denuncia cuando el acusado estuvo detenido en la carcel
por un total de sesenta (60) dias con posterioridad a la determinacién de causa para
arresto en delitos menos graves o la determinacién de causa en vista preliminar en
delitos graves sin ser sometido a juicio, asi como cuando el acusado, sin haber estado
detenido en la cércel, no fue sometido a juicio dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes a la determinacién de causa para arresto en delitos menos graves o la
determinacién de causa en vista preliminar en delitos graves.

Por tanto, la Comisi6n coincide en que el nuevo lenguaje propuesto resulta més
preciso al eliminar ambigiiedades interpretativas y al reforzar los valores de justicia
oportuna, seguridad juridica y debido proceso que informan nuestro ordenamiento
penal. La certidumbre propicia la justicia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 703, con
las enmiendas contenida en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
———

)
Toledo Lépez

uridico
Senado de Puerto Rico
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21 de agosto de 2025

Presentado por la sefiora Gonzdlez Huertas y el sefior Herndndez Ortiz

Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar los acdpites (3) y (4) del inciso (n) de la Regla 64(r) acépites{3)-y4) de las
Reglas de Procedimiento Criminal, seglin enmendadas, a los fines de aclarar que los
términos provistos para la celebracién del juicio en su fondo comenzaran a contar
transcurrir desde la determinacién de causa para arresto en los delitos menos grave o
desde la determinacién de causa para acusar en vista preliminar en los delitos graves.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Reglas de Procedimiento Criminal vigentes desde el afio 1963, han sido el
conjunto de reglas que rigen todas las etapas de los procesos criminales en los
tribunales de Puerto Rico. Estas reglas han sufrido miiltiples enmiendas desde su
entrada en vigor, buscando siempre atemperar las mismas a los tiempos histéricos que

hemos vivido como Pafs.

La Regla 64 de las de Procedimiento Criminal, agrupa todo lo relacionado a los
“Fundamentos de la Mocién para Desestimar”. Especificamente el inciso (n) de la
referida Regla 64, dispone los términos, conocidos como “términos de juicio rapido”, los
cuales debe cumplir el Estado para celebrar cada etapa del proceso criminal. Es decir,
cuando el Estado se aparta del cumplimiento con los términos provistos por esta regla

para celebrar las audiencias de: causa para arresto, vista preliminar o juicio en su fondo,



como regla general acarrea una desestimacién, siempre que sea solicitado
oportunamente por la defensa y no se den algunas de las excepciones de justa causa
para la demora. Por su alto grado de pertinencia y citando textualmente la introduccién
del inciso (n) la defensa podré presentar una mocién de desestimacién cuando “...
existen una o varias de las siguientes circunstancias, a no ser que se demuestre justa
causa para la demora o a menos que la demora para someter el caso a juicio se deba a la
solicitud del acusado o a su consentimiento”. Actualmente los acépites (3) y (4) del inciso
(n) de la Regla 64 disponen lo relacionado al incumplimiento de los términos para
celebrar el juicio en su fondo, especificamente se podra presentar una mocién de
desestimacién cuando: “(3) ... el acusado estuvo detenido en la cércel por un total de
sesenta (60) dias con posterioridad a la presentacién de la acusacién o denuncia sin ser
sometido a juicio. (4) Que el acusado no fue sometido a juicio dentro de los ciento veinte
(120) dias siguientes a la presentacién de la acusacién o denuncia.” (Enfasis nuestro).
Podra notarse que el comienzo de los términos estd sujeto a la presentacion de la
acusacién por parte del ministerio piiblico, fecha que no es uniforme y no se puede

tener certeza cuando seréd presentada.

Por tanto, ante esta ley tiene la aspiracién de tener un marco juridico en los procesos
criminales que sea claro, uniforme y diligente,se-atiende-esta-medida. En atencién a
esto, de ahora en adelante cualquier persona podra entender y conocer los términos que
deben cumplirse en los procesos penales que enfrente, haciéndose indispensable las
enmiendas propuestas para que los acapites (3) y (4) de la Regla 64(n) de las de
Procedimiento Criminal, sean especificos en que la celebracién del juicio debe darse:
cuando el acusado estuvo detenido en carcel el juicio comenzara dentro de los sesenta
(60) dias contados desde la determinaci6én de causa para arresto en delitos menos grave
y desde la determinacién de causa en vista preliminar en los delitos graves; y cuando el
acusado no estuvo detenido en cércel el juicio comenzard dentro de los ciento veinte
(120) dias contados desde la determinacién de causa para arresto en delitos menos

grave y desde la determinacion de causa en vista preliminar en los delitos graves.
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Articulo 1.- Se enmienda enmiendan los acapites (3) y (4) de del inciso (n) de la

Regla 64(n} de las Reglas de Procedimiento Criminal, segiin enmendadas, para que
lean como sigue:

“REGLA 64. — FUNDAMENTOS DE LA MOCION PARA DESESTIMAR.

La mocién para desestimar la acusacién o denuncia, o cualquier cargo de las

mismas estas, s6lo podré basarse en uno o mas de los siguientes fundamentos:

(&) .

(n) =Que existen una o varias de las siguientes circunstancias, a no ser que se

demuestre justa causa para la demora 0 a menos que la demora para someter el caso

a juicio se deba a la solicitud del acusado o a su consentimiento:

13

(2) 5

(3) Que el acusado estuvo detenido en la cércel por un total de sesenta (60)
dias con posterioridad a la [presentacién de la acusacién o denuncia] determinacion
de causa para arresto en delitos menos graves o la determinacién de causa para acusar en
vista preliminar en delitos graves sin ser sometido a juicio.

(4) Que el acusado sin haber estado detenido en la cdrcel no fue sometido a juicio
dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la [presentacién de la acusacién o
denuncia] determinacion de causa para arresto en delitos menos graves o la determinacion

de causa para acusar en vista preliminar en delitos graves.



o

10

11

12

5).:
(6) ...
7) +es
@) ..

Articulo 2. - Clausula de separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard otras disposiciones o
aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o
aplicacién anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Articulo 3. - Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 714, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 714 tiene como propésito “...enmendar el Articulo 2.25 de la Ley 22-2000,
seguin enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, a los fines de
clasificar como Tipo A (Van Accesible) y Tipo B (General), los estacionamientos reservados para
personas con impedimentos; establecer sanciones por el uso indebido de los estacionamientos Tipo
A; ordenar una campatia de orientacion educativa; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]n Puerto Rico, la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece los requisitos para la expedicién
de permisos que autorizan a personas con impedimentos a estacionarse en
espacios reservados. Sin embargo, la Ley no distingue entre los distintos tipos de
impedimentos ni contempla la realidad de quienes dependen de una rampa o
plataforma lateral para acceder a sus vehiculos.

En la préctica, los estacionamientos disefiados para vehiculos tipo “van” con
acceso lateral, son ocupados a veces por personas con impedimentos que no
requieren este espacio adicional, impidiendo que quienes realmente dependen de



rampas o plataformas puedan utilizarlos. Esto representa una barrera de
accesibilidad y una violaci6n al principio de equidad.

La clasificacién diferenciada de espacios permitird optimizar la utilizacién de los
estacionamientos reservados, garantizar un acceso efectivo para las personas que
realmente necesitan los espacios Tipo A y fomentar el cumplimiento mediante
campanas educativas. Esta legislaci6n fortalecerd la politica de inclusién y
accesibilidad en Puerto Rico, asegurando un trato justo para todos los ciudadanos.

Dicho lo anterior, su autor considera “...necesario enmendar la precitada Ley 22, para
establecer la clasificacién de estacionamientos reservados en Tipo A (Van Accesible) y Tipo B
(General), disponer sanciones por su uso indebido y ordenar una campafia de orientacion
educativa”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién conté con los
comentarios de la Comisién para la Seguridad en el Tréansito, de la Defensoria de las
Personas con Impedimentos, del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, de
la Oficina del Procurador del Ciudadano y de la Policia de Puerto Rico. Aunque se le
solicité memorial explicativo al Departamento de Justicia, al momento de la redaccién de
este informe, no se nos habia remitido el mismo.

Esbozaron desde la Comisién para la Seguridad en el Transito que, reconocen el
objetivo loable del proyecto de ley bajo analisis. Sin embargo, prefirieron abstenerse de
comentar sobre el mismo, puesto que “...la propuesta no corresponde a una materia acorde
con la jurisdiccion de la Comisién para la Seguridad en el Trinsito”.

De otra parte, dijeron desde la Defensorfa de las Personas con Impedimentos que “...1a
American Disabilities Act, mediante la American with Disabilities Act Accesibility Guidelines
(ADAAG) hace también la distincién de estacionamientos para usuarios de vehiculos adaptados y
vehiculos regulares. La proporcién de estacionamientos “van accesible” se recomienda como

minimo un estacionamiento “van accesible” por cada seis estacionamientos reservados, o fraccién
de seis”.

Asi las cosas, es la recomendacién institucional de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos que “...se utilicen las anteriores proporciones para establecer el niimero de
estacionamientos “van accesible” a menos que los datos que provea el DTOP, requieran un
tratamiento diferente, ya sea por lo poco, o por lo mucho del niimero de rétulos en poder de personas
en sillas de ruedas”.



Por otro lado, afirmé el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, estar
“...comprometido en apoyar medidas que ayuden a fortalecer la politica publica de inclusién y
accesibilidad a personas con impedimento en Puerto Rico, asegurando un trato justo, equitativo y
sin vulnerar los derechos de esta poblacién. De conformidad a la medida, la Ley 22 supra, no hace
distincién alguna entre los distintos tipos de estacionamientos para impedido ni contempla la
realidad de quienes dependen de una rampa o plataforma lateral para acceder a sus vehiculos”.

En adicién, comentaron que

[a]ctualmente, existe una limitacién de espacios que tienen las personas impedidas
a tenor con la regulacién vigente. En particular, el Reglamento Ndm. 6753
“Reglamento de Areas de Estacionamiento Piblico” del 22 de enero de 2004 del
Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), asf como el estandar “2010
ADA Standards for Accesible Designs” de la entidad federal “Americans With
Disabilities ACT”, mantienen la proporci6én de un (1) estacionamiento por cada
veinticinco (25) hasta cien (100) estacionamientos, y luego de ahi, uno (1) por cada
(100) estacionamientos adicionales.

Evaluada la medida propuesta a la luz de las regulaciones tanto estatales como
federales, avalamos la medida desde la perspectiva administrativa aplicable al
DTOP luego de haber conducido una evaluacién técnica de parte del drea con
expertise en la materia, la Directoria de Servicios al Conductor. El DTOP no tiene
inconveniente en ordenar la modificacién de la rotulacién de los estacionamientos
de impedidos, a los efectos de clasificar los mismos, segtin sugerido en esta
medida. (Enfasis nuestro)

El DTOP estd comprometidos (sic) en orientar a los ciudadanos y a expedir el
distintivo o calcomania de identificacién para dichos vehiculos, siempre que se
faculte al Secretario a imponer el cobro de una cantidad razonable para ello, previo
a la otorgacién del permiso de estacionamiento en forma de rotulo removible.

Por otro lado, en cuanto a las campanas educativas que sirvan de orientacién a los
ciudadanos sobre la nueva clasificacién de estacionamientos de impedidos yeluso
adecuado a los mismos, es indispensable que sea una colaboracién entre entidades
gubernamentales y que dicha responsabilidad sea compartida con la Oficina de
Asuntos de Personas con Discapacidad (sic), asi como el Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO) en armonia con la politica piiblica del Gobierno para asi,
adelantar los objetivos de la misma.

A tenor con lo anterior, manifestaron valorar “...la intencién del legislador de atender las
necesidades de esta poblacién, por lo cual, tomaremos las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de este ser aprobado”. (Enfasis nuestro).

Referente a la medida, en la Oficina del Procurador del Ciudadano expresaron que la
misma



.- atiende un reclamo legitimo de justicia, equidad y accesibilidad reiterado por
la comunidad con diversidad funcional. Es de conocimiento general que los
espacios reservados para vehiculos con rampas laterales son, con frecuencia,
ocupados por conductores que, si bien cuentan con permisos validos, no
necesariamente requieren del espacio adicional necesario para el despliegue de
dichas rampas. Este uso indiscriminado y carente de sensibilidad provoca un
efecto excluyente hacia las personas que dependen estrictamente de estos espacios
para su movilidad diaria, comprometiendo su derecho a la participacién plena en
la vida social y econémica de Puerto Rico. En ese sentido, el Proyecto del Senado
714 responde a una necesidad real y urgente de diferenciar, optimizar y
fiscalizar los espacios accesibles, garantizando la equidad en el ejercicio del
derecho fundamental a la libre movilidad. Desde una perspectiva de politica
piiblica, la medida se alinea con los postulados de la Ley ADA y con el deber
del Estado de adoptar mecanismos que aseguren la plena inclusién y autonomia

de las personas con impedimentos.

Sin duda, 1a clasificacién en Tipo A y Tipo B introduce un mecanismo técnico y
justo de organizacién, armonizado con los estindares del U.S. Access Board v
con las mejores practicas en jurisdicciones de los Estados Unidos. Ademas, la
inclusi6n de una campana educativa y de distintivos oficiales del Departamento
de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) fortalece el componente preventivo
de la medida, fomentando la conciencia ciudadana mas alld del mero castigo
administrativo. No obstante, resulta esencial que se especifique claramente cual
agencia; el DTOP o la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI),
asumird los costos presupuestarios y la ejecucién de dicha campafia, a fin de
garantizar su viabilidad y sostenibilidad.

(Enfasis nuestro)

En suma, les parece que la medida “...refuerza el principio de accesibilidad como eje
transversal de la planificacién urbana y promueve una cultura de respeto hacia las personas con
diversidad funcional. Establecido lo anterior, cénsono con la responsabilidad y deberes de la
Oficina del Ombudsman, nos pronunciamos a favor de la aprobacién del P. del . 714,
por entender que promueve la inclusion efectiva, la justicia especial y la equidad
funcional. La combinacién de un sistema de clasificacién diferenciado, multas especificas por el
uso indebido y una estrategia educativa integral ofrece un balance idéneo entre sancién y
orientacién ciudadana”. (Enfasis nuestro).

No obstante, recomendaron que la aplicacién de lo propuesto en el proyecto objeto de
anélisis, aplique de manera prospectiva, a los fines de facilitar una “transicién normativa”,
“evitar confusién o retroactividad injusta”, y darles el espacio necesario a las agencias
responsables para que “...desarrollen los reglamentos, orientacion, recursos y mecanismos‘de
fiscalizacién adecuados. Implementar esta politica piiblica de forma prospectiva .tambzén
garantizard que las personas con impedimentos no enfrenten obsticulos adicionales derivados de



una entrada en vigor inmediata o descoordinada”. Sobre el particular, la recomendacién fue
acogida y se encuentra debidamente reflejada en lo que es la 6ta Seccién del P. del S. 714.

Finalmente, la Policia de Puerto Rico plante6 entender que

.--el prop6sito que persigue la presente medida legislativa es proteger aquella
persona que necesita mejor accesibilidad en estos espacios, por ello, y en atencién
al espiritu de la medida que se propone, recomendamos muy respetuosamente se
desarrolle un proyecto que incluya una disposicién que ordene la verificacion
peri6dica de los espacios de estacionamiento en establecimientos publicos, centros
comerciales, hospitales y agencias gubernamentales, con el fin de garantizar que
cumplan cabalmente con los estandares establecidos por la Ley ADA y la Ley 22-
2000, tanto en cuanto al tamario y disefio de los espacios como a su sefializacién y
accesibilidad real.

De esta manera, no solo se asegura el cumplimiento de la ley, sino que también se
fortalece la politica ptiblica de inclusi6n, respeto y equidad hacia las personas con
impedimentos fisicos permanentes, evitando cualquier acto que directa o
indirectamente pueda menoscabar sus derechos o su dignidad como ciudadanos.

En resumen, expresamos que la PPR avala toda iniciativa de orientacién y
accesibilidad de servicios a esta poblacién vulnerable. En la Policia de Puerto
Rico reafirmamos nuestro compromiso en hacer cumplir toda legislacién.
Asimismo, reiteramos nuestro apoyo de respaldar toda medida y_proyecto
legislativo que contribuya a mejorar la seguridad piiblica, el bienestar social, asi
como fortalecer la confianza ciudadana. Toda iniciativa dirigida a optimizar los
recursos, aclarar procesos, fomentar la cooperacién interagencial y ciudadana,
contara con el apoyo y colaboracién activa de esta institucién, en beneficio del
bienestar y la seguridad del Pueblo de Puerto Rico. (Enfasis nuestro)

Evaluado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone enmendar la “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de clasificar como Tipo A (Van Accesible) y Tipo B (General), los
estacionamientos reservados para personas con impedimentos. Asimismo, establece
sanciones por el uso indebido de los estacionamientos Tipo A y provee para la realizacién
de una campaiia de orientacién educativa.

Valga mencionar que, el proyecto ha sido enmendado a peticién de las entidades
publicas que nos proveyeron su insumo sobre el mismo. A tales efectos, se dispone que
la proporci6n de estacionamientos Tipo A serd, como minimo, un estacionamiento “van
accesible” por cada seis (6) estacionamientos reservados para personas con
impedimentos, o fraccién de seis (6), conforme lo establecido por la ADA Standards for
Accessible Design. Por otra parte, se establece que los usuarios de los estacionamientos
reservados Tipo A, seran identificados de conformidad con lo dispuesto en el inciso (h)



del Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, que sefala que el Secretario del
DTOP expedird un distintivo especial, en los permisos para estacionar en dareas
designadas para personas con impedimentos, en los casos de condiciones fisicas
permanentes que obliguen al portador a utilizar una silla de ruedas para trasladarse.
Disponiéndose que solamente las personas que posean dicho distintivo especial en su
rétulo removible podran utilizar las 4reas designadas como “de acceso a van”, segtin
definidas en la ADA Accessibility Guidelines for Building and Facilities. En adicién, se
fija en mil (1,000) délares la multa por violar las disposiciones de esta Ley, cénsono con
lo que es la multa actual cuando una persona sin permiso se estaciona en un lugar
reservado para personas con impedimentos. También, se ordena que los
estacionamientos reservados Tipo A, sean rotulados de manera que, se puedan identificar
de forma visible y legible, con la advertencia escrita de la multa aplicable.

Por otra parte, se le requiere a los departamentos de Asuntos del Consumidor; y de
Transportacién Obras Publicas, y a la Defensoria de las Personas con Impedimentos a
desarrollar una campafia educativa sobre la clasificacién de espacios y el uso adecuado
de los mismos. Igualmente, se le ordena a toda entidad gubernamental con la funcién de
reglamentar, designar o fiscalizar 4reas de estacionamiento en la jurisdiccién de Puerto
Rico, a crear o enmendar cualquier normativa que se entienda pertinente, segtin las
disposiciones de esta Ley. Y, para culminar, se aclara que la Ley aplicard
prospectivamente, cuestién de permitir una implantacién ordenada, para que las
agencias gubernamentales y establecimientos comerciales responsables de hacerla
cumplir, desarrollen los reglamentos, orientacién, mecanismos de fiscalizacién y de
identificacién y clasificacién de espacios adecuados de los estacionamientos reservados
para personas con impedimentos.

Es nuestra contenci6n que, lo propuesto en el P. del S. 714 se encuentra perfectamente
alineado con la politica publica existente en Puerto Rico, en cuanto a que el Estado adopte
medidas para hacer que la sociedad tome conciencia de las personas con impedimentos,
sus derechos, sus necesidades, posibilidades y su contribucién, y que se coordinen los
recursos y servicios gubernamentales para garantizar que se atienda de forma 6ptima y
eficiente las necesidades de las personas con impedimentos.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea Legislativa, ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud en Puerto Rico!. Esta
facultad emana del poder publico del estado o de razén de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanos?. A tales efectos, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de razén de estado como
“lalquel poder inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar

! Dominguez Castro et al. v. ELL.A. 1, 178 D.P.R. 1, 44 (2010); véase, ademds, Defendini Collazo et al, v. ELL.A., 134 D.P.R. 28 (1993);
Marina Inc., Inc. v. Brown Boveri Corp., 114 D.P.R. 64, 80 (1983); ¥, E.L.A. v. Mdrquez, 93 D.P.R. 393,402 (1966).

2 Bordas & Co. v. Srio. de Agricultura, 87 D.P.R. 534, 54748 (1963); citando a Barbier v. Connolly, 113 U S. 27,31

(1885); Brown v. Maryland, 12 Wheaton 419, 442 (1827); Weaver, Constitutional Law (1946), pég. 491.
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ciertas actividades con el propdsito de fomentar o proteger la paz publica, moral, salud y bienestar
general de la comunidad [...]3".

Asi, se desprende que el poder de razén de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea Legislativa posee plena facultad para aprobar
legislacion dirigida a establecer clasificaciones en lo que respecta a los estacionamientos
reservados para personas con impedimentos y disponer sanciones por su uso indebido.
Lo propuesto en el P. del S. 714 se encuentra dentro del amplio dmbito de accién y
competencia de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, y a tales efectos, optamos por
ejercerlo.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo II de la Constitucién de
Puerto Rico*, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo IIF, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
ArticuloS, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 714 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

*Dominguez Castro etal. v. EL.A. 1,178 D.P.R. 1, 36 (2010).

* Esta Seccin, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cdmaras -el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

® Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podrd descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobard ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual debers ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Céimara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
© Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada cimara se someter4 al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cémara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,

éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracion, es

una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pdblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién del Proyecto del Senado 714, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

s ol Ly
fion. Héctor J oaquin SatichebKlvarez
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como la "Ley
de Vehlculos y Trénsuo de Puerto Rico", a los fmes de estableeer—la—elas&ﬁeaemarde
: : Ras—con—impedimentos—en clasificar como
Tlpo A (Van Aeeessible cces:ble) y Tlpo B (General) los estac:onam:entos reservados
para personas con impedimentos; dispenerla-identificacién-devehieulos; establecer
sanciones por el uso indebido de los estacionamientos Tipo A; ¥ ordenar una camparia

de orientacién educativay; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la Ley Neim- 22-2000, segiin enmendada, de-2000; conocida como la

“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece los requisitos para la expedicién

de permisos que autorizan a personas con impedimentos a estacionarse en espacios
reservados. Sin embargo, la ley—aetual Ley no distingue entre los distintos tipos de
impedimentos ni contempla la realidad de quienes dependen de una rampa o plataforma

lateral para acceder a sus vehiculos.

En la practica, los estacionamientos disefiados para vehiculos tipo “van” con

acceso lateral, son ocupados a veces por personas con impedimentos que no requieren



este espacio adicional, impidiendo que quienes realmente dependen de rampas o
plataformas puedan utilizarlos. Esto representa una barrera de accesibilidad y una

violacién al principio de equidad.

La clasificacion diferenciada de espacios permitira optimizar la utilizacién de los
estacionamientos reservados, garantizar un acceso efectivo para las personas que
realmente necesitan los espacios Tipo A y fomentar el cumplimiento mediante campanas
educativas y-distintives-clares. Esta medida legislacin fortalecer4 la politica de inclusién

y accesibilidad en Puerto Rico, asegurando un trato justo para todos los ciudadanos.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la
precitada Ley N 22,

Riee™; para establecer la clasificacién de estacionamientos reservados en Tipo A (Van

Aeccessible Accesible) y Tipo B (General), disp L SntRtn. da sl
rampa-o-plataformarestableeer disponer sanciones por su uso indebido y ordenar una

campafia de orientacién educativa,ypara-etres-finesrelacionades.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Astiewdo Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.25 de la Ley Nésm. 22-2000, segtin

enmendada, para afadir-un-nueve-ineise{L) que lea como sigue:

“Articulo 2.25.— Expedicién de permisos autorizando estacionar en areas

designadas para personas con impedimentos.

El Secretario expedira permisos para estacionar en 4reas designadas para personas

con impedimentos en forma de rétulos removibles, a toda persona cuyo impedimento

permanente o de duracién indefinida le dificulte el acceso a lugares o edificios por estar
limitada sustancialmente en su capacidad de movimiento, con sujecién a las siguientes

normas:
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(1) Clasificacién de Estacionamientos Reservados:

(1) Tipo A (Van Accesible): Espacios de estacionamiento disefiados exclusivamente

para vehiculos que transporten personas usuarias de sillas de ruedas y requieran acceso

lateral mediante rampa o plataforma, conforme a las guias de la ADA Accessibility

Guidelines for Building and Facilities.

(2) Tipo B (General): Espacios de estacionamiento reservados para_personas con

impedimentos certificados que no requieren acceso lateral mediante rampa o plataforma.

(m) Disposiciones adicionales sobre Clasificacién de Estacionamientos Reservados:

(1) Proporcién de estacionamientos: La proporcién de estacionamientos Tivo A serd,

como minimo, un estacionamiento “van_accesible” por cada seis (6) estacionamientos

reservados para personas con impedimentos, o fraccién de seis (6), conforme lo establecido

por la ADA Standards for Accessible Design.

(2) Distintivo especial: Los usuarios de los estacionamientos reservados Tipo A, serin

identificados de conformidad con lo dispuesto en el inciso (h) de este Articulo.

(3) Sanciones: Toda persona que utilice un espacio Tipo A sin cumplir con los

requisitos establecidos en esta Ley, incurrird en falta administrativa Yy serd sancionada con

multa de mil (1,000) délares. A tales efectos, los estacionamientos reservados Tipo A, serdn

rotulados de manera que, se puedan identificar de forma visible y legible, con la advertencia

escrita de la multa aplicable.”




20 Seccion 2.- Programa Educativo de Orientacién Ciudadana.




[e—

10

11

12

13

14

15

16

17

18

I9

20

21

22

Los departamentos de Asuntos del Consumidor; y de Transportacién Obras Puiblicas, yla

Defensoria de las Personas con Impedimentos desarrollarén una campafia_educativa sobre la

clasificacién de espacios y el uso adecuado de los mismos.

Seccion 3.- Reglamentacion

Se ordena a toda entidad gubernamental con la funcién de reglamentar, designar o fiscalizar

dreas de estacionamiento en la jurisdiccién de Puerto Rico, a crear o enmendar cualguier normativa

que se entienda pertinente, segiin las disposiciones de esta Ley, en un periodo de tiempo no mayor

de ciento ochenta (180) dias después de su aprobacion.

Artienle Seccidn 4.- 3— Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley que
no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Artiende Seccidn 5.- 4- Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada inconstitucional por un tribunal
competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicaré ni invalidar4 el resto
de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a la parte especifica de esta que
haya sido declarada inconstitucional.

Artiewde Seccidn 6.- 5 Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. No obstante, las

disposiciones contenidas en los subincisos (1), (2) y (3) del inciso (1) del Articulo 2.25 de la Ley 22-

2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, serdn

efectivas ciento ochenta (180) dias después de la aprobacién de esta Ley, con el propésito de permitir

una implantacién ordenada, para que las agencias gubernamentales y establecimientos comerciales




1

2

3

responsables de hacerla cumplir, desarrollen los reglamentos, orientacién, mecanismos de

fiscalizacién y de_identificacién y clasificacién de espacios adecuados de los estacionamientos

reservados para personas con impedimentos.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 773, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 773 (en adelante, el “P. del S. 773”) tiene el propésito de
enmendar los Articulos 1, 15, 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 42,43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 60, 61 y 64 de la Ley 219-2012, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Fideicomisos de Puerto Rico”, a fin de mejorar
la redaccién de sus disposiciones, especificar varias operaciones fideicomisarias,
incorporar el fideicomiso revocable, actualizar las referencias conforme al Cédigo
Civil de 2020, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
LOS FIDEICOMISOS REVOCABLES

El concepto y los efectos juridicos de un fideicomiso revocable bajo el Uniform
Trust Code (UTC) han sido interpretados en diversas jurisdicciones, destacando el
control del fideicomisario durante su vida y la transicién de derechos tras su
fallecimiento. Un fideicomiso revocable se caracteriza por la capacidad del
fideicomisario de enmendar, revocar o controlar el fideicomiso mientras viva, siendo
los derechos de los beneficiarios contingentes a las acciones del fideicomisario. Tras la
muerte del fideicomisario, el fideicomiso normalmente se torna irrevocable y los
intereses de los beneficiarios se consolidan.



Informe Positivo sobre el P. del S. 773
Comisién de lo Juridico
Pdgina 2

Bajo el UTC, un fideicomiso revocable se trata como el equivalente funcional de
un testamento, otorgando al fideicomisario control total sobre el fideicomiso mientras
esté con vida. Esto incluye la facultad de enmendar, revocar o modificar el fideicomiso,
asi como de dirigir las actuaciones del fiduciario, incluso si son contrarias a los
términos del propio instrumento.

Por ejemplo, el Oregon Uniform Trust Code (OUTC) establece expresamente
que, mientras el fideicomisario esté con vida, los derechos de los beneficiarios estdn
sujetos al control del fideicomisario, y el fiduciario debe sus deberes exclusivamente a
este. Tseng v. Tseng, 271 Or.App. 657 (2015). De modo similar, el Utah Uniform Trust
Code (UUTC) reconoce que los beneficiarios de un fideicomiso revocable no poseen
derechos adquiridos durante la vida del fideicomisario, ya que sus intereses dependen
de que el fideicomisario no enmiende o revoque el fideicomiso. Patterson v. Patterson,
266 P.3d 828 (2011).

La facultad del fideicomisario para revocar o enmendar el fideicomiso suele ser
amplia, como demuestra la disposicién O.R.S. § 130.505, que permite la revocacién o
enmienda mediante cumplimiento sustancial con los métodos provistos en el
fideicomiso o mediante otros métodos que manifiesten evidencia clara y convincente
de intencién. O.R.S. § 130.505. Los tribunales han sostenido este principio, enfatizando
que la intencién del fideicomisario es el elemento primordial para determinar la
validez de los métodos de revocacién o enmienda. In re Schlicht, 329 P.3d 733 (2014).

A la muerte del fideicomisario, un fideicomiso revocable se convierte en
irrevocable, y los intereses de los beneficiarios se consolidan. Esta transicién marca un
cambio significativo en los efectos juridicos del fideicomiso. Por ejemplo, el Supreme
Court of California, en Estate of Giraldin, 55 Cal.4th 1058 (2012), sostuvo que los
beneficiarios adquieren legitimacién activa para demandar al fiduciario por
violaciones de deber fiduciario cometidas mientras el fideicomiso era revocable, pues
sus intereses se consolidan tras la muerte del fideicomisario. De forma similar, el Court
of Appeals of Kansas, en Commerce Bank, N.A. v. Bolander, 44 Kan.App.2d 1 (2007),
sefial6 que el poder del fideicomisario para enmendar o revocar el fideicomiso cesa
con su fallecimiento, y los bienes del fideicomiso se disponen conforme a sus términos.

El UTC también aborda el tratamiento de los bienes de un fideicomiso
revocable respecto a las reclamaciones de acreedores. Durante la vida del
fideicomisario, los bienes del fideicomiso revocable estan sujetos a las reclamaciones
de sus acreedores, ya que el fideicomisario conserva el control y el beneficio de los
bienes. Por ejemplo, la ley de Pennsylvania, en 20 Pa.CS.A. § 7745, establece
expresamente que los bienes de un fideicomiso revocable estan sujetos a las
reclamaciones de los acreedores durante la vida del fideicomisario y después de su
muerte, en la medida en que el caudal relicto testamentario sea insuficiente para cubrir
las deudas. 20 Pa.C.S.A. § 7745. Este principio es consistente entre jurisdicciones,
promoviendo la politica publica de que las personas no deben usar fideicomisos
revocables para proteger bienes de los acreedores mientras mantienen control sobre
ellos. Commerce Bank, N.A. v. Bolander, 44 Kan.App.2d 1 (2007).
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Los deberes fiduciarios de los fiduciarios en los fideicomisos revocables se
deben primordialmente al fideicomisario mientras este viva. En general, los
beneficiarios no tienen derecho a recibir informacién ni informes sobre el fideicomiso
durante la vida del fideicomisario, ya que sus intereses son subordinados al control de
este. Por ejemplo, el OUTC restringe expresamente el acceso de los beneficiarios a la
informacién del fideicomiso mientras el fideicomisario esté con vida. Tseng v. Tseng,
271 Or.App. 657 (2015). Sin embargo, tras la muerte del fideicomisario, los fiduciarios
deben sus deberes fiduciarios a los beneficiarios, quienes adquieren derechos
exigibles. Grueff v. Vito, 229 Md.App. 353 (2016).

Asimismo, los fideicomisos revocables son ampliamente utilizados como
herramientas de planificacién sucesoria debido a su flexibilidad y su capacidad de
evitar litigios en torno a la sucesién. Permiten que los fideicomisarios administren sus
bienes durante su vida mientras conservan la facultad de revocar o enmendar el
fideicomiso en cualquier momento. Los tribunales han reconocido la naturaleza
singular de los fideicomisos revocables, enfatizando la retencién del control sobre los
bienes por parte del fideicomisario como una caracteristica distintiva. Fulp v.
Gilliland, 998 N.E.2d 204 (2013).

En nuestro ordenamiento juridico actual, el fideicomiso es un patrimonio
auténomo que resulta del acto juridico a través del cual un fideicomitente transfiriere
bienes o derechos para que sean administrados por un fiduciario para beneficio de un
fideicomisario o fin especifico.! En este sentido, seglin reza el articulo, los bienes y
derechos fideicomitidos constituyen un patrimonio completamente separado de los
patrimonios personales del fideicomitente, el fiduciario y los fideicomisarios.2 Un
fideicomiso intervivos debe realizarse a través de escritura publica, mientras que el
fideicomiso mortis causa o testamentario, se constituird mediante testamento.3

A su vez, tras la creacién del Registro Especial de Fideicomisos bajo ODIN por
la nueva ley, serd necesario inscribir en este todos los fideicomisos constituidos en
Puerto Rico, bajo pena de nulidad. Asi lo admite la ley en el que establece,
precisamente que en la inscripcién se haran constar el nombre del fideicomiso con la
fecha y lugar de su constitucién, el ntimero de escritura y nombre del notario y los
nombres y direcciones de fideicomitente, fiduciarios, fideicomisarios y sus sustitutos,
si alguno y en su dltimo parrafo afiade que el notario que otorga el acto de constitucién
del fideicomiso tendr4 la obligacién de notificarlo a la Oficina de Inspeccién de
Notarias no més tarde de los primeros diez dias del mes siguiente a su otorgamiento.4

Actualmente en Puerto Rico, los fideicomisos para fines privados son
irrevocables.> Esta medida altera todo el ordenamiento juridico de la “Ley de
Fideicomisos”, Ley 219-2012, segtin enmendada, a los fines de incorporar en Puerto

! Art. 1, de la Ley 219-2012, Ley de Fideicomisos, 32 LPRA § 3351.
232 LPRA § 3351a.

31d. § 3352.

41Id. § 3351d.

51d. § 3352.
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Rico una figura de avanzada como lo es el fideicomiso revocable. De esta manera las

personas tendrén la oportunidad de tener un fideicomiso que podrén controlar en

todo momento, mientras que al ocurrir ciertos plazos o condiciones suspensivas, este

se volvera irrevocable, con todas las implicaciones que el ordenamiento conoce
actualmente.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del S. 773, solicit6 comentarios a la Asociacién de Abogados de
Puerto Rico, Asociacién de Bancos de Puerto Rico, Colegio de Abogados de Puerto
Rico, Colegio Notarial de Puerto Rico, Colegio de Registradores de la Propiedad de
Puerto Rico, Departamento de Justicia, Oficina de Inspeccién de Notarias y la Oficina
de Servicios Legislativos.

Solamente se recibieron los comentarios de la Asociacién de Bancos de Puerto
Rico y del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (la “Asociacién”) concurren con las
enmiendas propuestas, en particular con incluir el concepto de Fideicomiso
Revocable, para armonizar la Ley 219-2012 con las provisiones de otras leyes en otros
Paises incluyendo los Estados Unidos. Ahora bien, no endosa el P. del S. 773, tal y
como est4 redactado. En primer lugar, consideran fundamental comprender y evaluar
el impacto que la introduccién de la figura del fideicomiso revocable pueda tener en
diversas 4reas de nuestro ordenamiento juridico. Asimismo, recomiendan evaluar si
es necesario establecer un reglamento para su implementacion. En segundo lugar, en
cuanto a la vigencia de esta Ley sugieren que se contemple un periodo minimo de seis
(6) meses para su implementacién. En tercer lugar, recomiendan revisar el lenguaje
propuesto en los siguientes articulos para atemperarlo a la Ley 219-2012, segun
enmendada, y seglin sea la intencion del Legislador. Los articulos son: 1, 2.6.:9:10.15;
25, 43, 45, 47, 48, 49, 67 de la Ley 219-2012 asi como la seccién 46 de la medida.

Sostiene que finalmente, es importante sefialar que los bancos, como personas
juridicas con capacidad legal, pueden ser fiduciarios. Actualmente, la transmisién
irrevocable de los bienes de una persona a otra para que, segtin sus instrucciones, los
administre y custodie para beneficio de si misma o de otras personas, impone a las
instituciones bancarias mayor regulacién, obligaciones administrativas, politicas de
cumplimiento con el “Bank Secrecy Act” y la normativa de “Know Your Customer”
para prevenir el lavado de dinero, mantener contabilidad separada del patrimonio
fideicomitido, rendir informes y asumir responsabilidades frente a beneficiarios y
terceros.

Explican que aun cuando es atractivo el permitir la incorporacién o retiro de
bienes durante el plazo de duracién de un fideicomiso, la enmienda propuesta, que en
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esencia permite revocar los acuerdos de fideicomiso, provee mayor carga regulatoria
y la necesidad de politicas internas que cubran las instancias en que, luego de aceptar
un mandato, se permita la revocacién del mismo en cualquier momento. Ello implica
nuevos procesos operativos y de control sobre la titularidad de bienes, posibles
ordenes contradictorias, obligaciones frente a beneficiarios, y por tanto, mayores
responsabilidades sobre los bancos. Para ello, es necesario que el P. de S. 773 incluya
una disposici6n transitoria de seis (6) meses, de manera que los fiduciarios tengan
tiempo para atemperar sus procedimientos conforme a las enmiendas propuestas.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) favorece la
aprobaci6n de la medida. El CAAPR no vislumbra consecuencias adversas con este
Proyecto de Ley. Sefialan que es necesario seguir elaborando el derecho para los
fideicomisos en Puerto Rico, legislando y capacitando a los fiduciarios, creando un
foro administrativo con estindares fiduciarios uniformes y una legislacién que
armonice el procesamiento de beneficios, las reclamaciones de los
beneficiarios y la operaci6n del fideicomiso en general.

El Colegio coincide con el contenido sustantivo del proyecto, sin embargo,
propone integrarlas sisteméaticamente en un nuevo capitulo tematico que regule de
forma todos los aspectos del fideicomiso revocable (constitucién, duracién, derechos,
deberes, efectos frente a terceros y extincién). El Colegio no propone cambios de fondo
al contenido de esas secciones, sino su reorganizacion técnica dentro de un bloque
auténorno que sistematice las reglas aplicables al fideicomiso revocable.

El Colegio recomienda la aprobacién del P. del S. 773 por ser una medida de
modernizaci6n juridica, equidad patrimonial y fortalecimiento institucional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 773 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico estudi6 con sumo cuidado las enmiendas
propuestas por la medida. En el entirillado electrénico que se acomparia se realizaron
una serie de enmiendas a los fines de afinar y clarificar el alcance de los articulos 1, 2,
6, 9, 10, 15, 25, 43, 45, 47, 48, 49, 67 de la Ley 219-2012, seglin propuestos para
enmienda, asi como la seccién 46 de la medida.
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La Comisién de los Juridico es del criterio que los sefialamientos expuestos
fueron debidamente atendidos. Esta Comisién toma en cuenta que en casi todas las
jurisdicciones de los Estados Unidos y en muchas jurisdicciones de derecho civil, el
fideicomiso revocable es el instrumento por excelencia de la planificacién patrimonial
contemporéanea. Asimismo, el Uniform Trust Code (UTC) es un modelo que han
adoptado la mayoria de los estados de la Uni6n. Ese c6digo dedica todo un capitulo
(articulo 6, “Revocable Trusts”) a regular los fideicomisos revocables. Ese articulo
establece, entre otras cosas, que a falta de estipulaci6n en contrario, todo fideicomiso
se considera revocable; que en tanto subsista la revocabilidad, los deberes fiduciarios
se deben en primer término al fideicomitente; y que a la muerte de éste el fideicomiso
se vuelve irrevocable, consolidandose los derechos de los beneficiarios. Estados como
Florida, Delaware, Colorado, New Jersey, Rhode Island, entre muchos otros, tienen
estatutos especificos que gobiernan la revocacién y modificacién de fideicomisos, muy
en linea con el UTC.

La Ley 219-2012 pretendi6 “sustituir la institucién romana, fosilizada y estéril,
con un fideicomiso amplio, vivo, flexible, fecundo y til que sea un trasunto cabal del
trust angloamericano, sin necesidad de recurrir a doctrinas ajenas al Derecho Civil”.
Puerto Rico, ya con madurez juridica, reconoci6 entonces que no hay un abismo
infranqueable entre el derecho civil y el derecho anglosajon, y que la absorcién de
figuras comprobadas puede hacerse sin violar nuestra tradicién. Pero la supresién de
la mencién expresa al fideicomiso revocable cre6 una contradiccién: la propia ley
autorizé al constituyente a reservarse la facultad de modificar por completo el
fideicomiso.

En Estados Unidos el fideicomiso revocable es el vehiculo més utilizado de
planificacién patrimonial y su reconocimiento unificado asegura la libre circulacién
del tréfico juridico-comercial interestatal. La falta de reconocimiento expreso en
Puerto Rico nos coloca en desventaja con aquellos estados que ya han homologado sus
leyes fiducarias al modelo del UTC. Corregir esta omisién es fundamental para
brindar claridad a las familias puertorriquefias y para integrar completamente a
Puerto Rico en el comercio y la practica fiduciaria de los Estados Unidos, asegurando
que nuestros documentos patrimoniales sean reconocidos por bancos y agentes
econémicos en toda la nacién. Hoy, mas de una década después de la Ley 219-2012y
en el marco del Cédigo Civil de 2020, es momento de actualizar nuestro marco legal

fiduciario para alinearlo con los tiempos actuales y la politica ptblica de desarrollo
econémico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 773, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.
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ENTE SOMETIDO.

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos 1, 15, 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 60, 61 y 64 de la Ley 219-2012, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Fideicomisos de Puerto Rico”, a fin de
mejorar la redaccién de sus disposiciones, especificar varias operaciones
fideicomisarias, incorporar el fideicomiso revocable, actualizar las referencias
conforme al Cédigo Civil de 2020, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce en los fideicomisos un
instrumento juridico para la estabilidad patrimonial familiar y el desarrollo econémico.
Por esa razén, la Ley 219-2012, segiin enmendada, modernizé el fideicomiso, que estaba
regulado por el Cédigo Civil de 1930, a un régimen legal propio. No obstante, prohibié
el fideicomiso revocable. En casi todas las jurisdicciones de los Estados Unidos y en
muchas jurisdicciones de derecho civil, el fideicomiso revocable es el instrumento por
excelencia de la planificacién patrimonial contemporanea. Asimismo, el Uniform Trust
Code (UTC) es un modelo que han adoptado la mayoria de los estados de la Unién. Ese
cédigo dedica todo un capitulo (articulo 6, “Revocable Trusts”) a regular los
fideicomisos revocables. Ese articulo establece, entre otras cosas, que a falta de

estipulacién en contrario, todo fideicomiso se considera revocable; que en tanto subsista



la revocabilidad, los deberes fiduciarios se deben en primer término al fideicomitente; y
que a la muerte de éste el fideicomiso se vuelve irrevocable, consolidéndose los
derechos de los beneficiarios. Estados como Florida, Delaware, Colorado, New Jersey,
Rhode Island, entre muchos otros, tienen estatutos especificos que gobiernan la

revocacién y modificacién de fideicomisos, muy en linea con el UTC.

La Ley 219-2012 pretendié “sustituir la institucién romana, fosilizada y estéril,
con un fideicomiso amplio, vivo, flexible, fecundo y atil que sea un trasunto cabal del
trust angloamericano, sin necesidad de recurrir a doctrinas ajenas al Derecho Civil”.
Puerto Rico, ya con madurez juridica, reconoci6 entonces que no hay un abismo
infranqueable entre el derecho civil y el derecho anglosajon, y que la absorcién de
figuras comprobadas puede hacerse sin violar nuestra tradicién. Pero la supresién de la
mencién expresa al fideicomiso revocable cre6 una contradiccion: la propia ley autorizo
al constituyente a reservarse la facultad de modificar por completo el fideicomiso. Esta

disimilitud ha generado inseguridad juridica en nuestro ordenamiento.

En Estados Unidos el fideicomiso revocable es el vehiculo mas utilizado de
planificacién patrimonial y su reconocimiento unificado asegura la libre circulacién del
trafico juridico-comercial interestatal. La falta de reconocimiento expreso en Puerto Rico
nos coloca en desventaja con aquellos estados que ya han homologado sus leyes
fiducarias al modelo del UTC. Corregir esta omisién es fundamental para brindar
claridad a las familias puertorriquefias y para integrar completamente a Puerto Rico en
el comercio y la préctica fiduciaria de los Estados Unidos, asegurando que nuestros
documentos patrimoniales sean reconocidos por bancos y agentes econémicos en toda

la nacién.

Por si fuera poco, en el ano 2014, la Asamblea Legislativa reconocié esta
necesidad con la Ley 241-2014, que autorizé la creacion de fideicomisos revocables,
aunque con ciertas limitaciones, solo a personas amparadas bajo decretos de incentivo

econémico. Esa reforma parcial dej6 claro que la prohibicién general no tenia



justificacién de politica ptiblica y que la direccién es de convergencia con el modelo

estadounidense.

Hoy, més de una década después de la Ley 219-2012 y en el marco del Cédigo
Civil de 2020, es momento de actualizar nuestro marco legal fiduciario para alinearlo
con los tiempos actuales y la politica ptiblica de desarrollo econémico. Y al asi hacerlo,
no solo reforzamos la viabilidad del fideicomiso en Puerto Rico, sino que reafirmamos
nuestro compromiso con la integracién normativa y econémica con los Estados Unidos,
fomentando la certeza juridica, el acceso al capital y la uniformidad en el comercio

interestatal.

En tal sentido, esta ley reconoce expresamente el fideicomiso revocable. Ademas,
actualiza las menciones al Cédigo Civil de 2020. Igualmente, armoniza la libertad
privada y la tutela de terceros acreedores, precisando los limites de la autonomia
patrimonial en los fideicomisos revocables. Al mismo tiempo, se incorpora totalmente
una figura ya normalizada en los estados. Esto busca abaratar los costos de transaccién,
estimular la inversién y garantizar que Puerto Rico no se quede atris en la

modernizacién de su ley fiduciaria.

En fin, esta reforma no solo corrige una deficiencia de la Ley 219-2012, sino que
avanza hacia un marco legal més competitivo, atractivo a la inversién y comparable con
los Estados Unidos. Esta unificacién de leyes nos hace més competitivos, asegura la

legalidad de nuestros negocios interestatales y beneficia la economia de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 219-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Definicién.

El fideicomiso es un patrimonio auténomo que resulta del acto por el cual el

fideicomitente le transfiere bienes o derechos[,] y que serd [administrada]
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administrado por el fiduciario para beneficio del fideicomisario o para un fin
especifico, de acuerdo con las disposiciones del acto constitutivo y, en su defecto,
conforme a las disposiciones de esta Ley. El fideicomiso podrd ser revocable o
irrevocable, segiin disponga expresamente el acto constitutivo. En ausencia de disposicion
expresa en el acto constitutivo que declare su irrevocabilidad, el fideicomiso se presumird
revocable, salvo que de sus propias cldusulas se desprenda claramente la intencién en
contrario. En el caso de los fideicomisos revocables, el fideicomitente podrd reservarse

facultades de revocacién, enmienda o retiro de bienes, sin que ello afecte la autonomia del

patrimonio frente a terceros acreedores, salvo lo dispuesto en esta Ley.”.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 219-2012, seglin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 2. — Patrimonio auténomo.

Los bienes o derechos fideicomitidos constituyen un patrimonio totalmente

auténomo y separado de los patrimonios personales del fideicomitente, del
fiduciario y del fideicomisario, que queda afectado al fin particular que se le
confiera al momento de la constitucién. Otorgada y radicada la escritura de
constituciéon de fideicomiso conforme a las disposiciones de esta Ley, se

constituird una entidad juridica [plena] independiente de los fideicomitentes,

fiduciarios y fideicomisarios que la componen, gozando de personalidad juridica
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plena.

Mientras subsista el fideicomiso, este patrimonio queda exento de la accién
singular o colectiva de los acreedores del fideicomitente, el fideicomisario y del
fiduciario, salvo lo establecido en [la Seccién Sexta] el Articulo 6 de esta Ley. No
obstante, en el caso de los fideicomisos revocables, los bienes o derechos que permanezcan
sujetos a la facultad de revocacién o retiro por parte del fideicomitente podrin ser
alcanzados por los acreedores de éste en la misma medida en que lo hubieren sido de no
existir el fideicomiso.”.

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Titularidad.

Durante la vigencia del fideicomiso, la masa de bienes fideicomitidos
corresponde[n] a un patrimonio auténomo del fiduciario y el fideicomisario es el
titular de un interés beneficioso que se concreta a la terminacién del fideicomiso,
salvo que se trate de rentas o bienes que deba o pueda recibir periédicamente
antes. En el caso de los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve la
facultad de revocar o enmendar, los derechos de los fideicomisarios quedarin supeditados
a la voluntad del fideicomitente, y el fiduciario deberd sus deberes fiduciarios
exclusivamente al fideicomitente. Dichos beneficiarios no tendrin interés exigible alguno
hasta que el fideicomiso se torne irrevocable, salvo disposicion expresa en contrario en el

acto constitutivo.” .
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Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 219-2012, segin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Deberes y facultades de las partes.

La naturaleza y extensién de los deberes y facultades de las partes seran
determinadas por el acto constitutivo del fideicomiso. A falta de disposicién en
dicho acto, ser4n determinados por esta Ley. En el caso de los fideicomisos
revocables, mientras el fideicomitente conserve la facultad de revocar y tenga capacidad
legal, el fiduciario deberd sus deberes exclusivamente al fideicomitente, y los
fideicomisarios no tendrin derechos exigibles frente al fiduciario, salvo disposicién
expresa en contrario en el acto constitutivo.” .

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 5. — Registro Especial de Fideicomisos.

Se crea el Registro de Fideicomisos adscrito a la Oficina de Inspecciéon de
Notarias [de la Rama] del Poder Judicial, la cual dispondré reglamentaci6n a los
efectos de los requisitos y la forma en que habré de establecerse el Registro. Todo
fideicomiso constituido en Puerto Rico se inscribird en el Registro Especial de
Fideicomisos, bajo pena de nulidad. En la inscripcién se haran constar las

siguientes menciones:

(@) ...
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(8) expresion clara de si el fideicomiso es revocable o irrevocable, segiin lo disponga el acto
constitutivo.

El notario que otorga el acto de constitucién del fideicomiso tendr4 la obligacién
de notificarlo a la Oficina de Inspeccién de Notarias no més tarde de los primeros
diez dias del mes siguiente a su otorgamiento. En el caso de los fideicomisos
revocables, toda enmienda o revocacién deberd notificarse e inscribirse en el Registro
dentro del término de diez (10) dias contados a partir de su otorgamiento. La inscripcién
de esas enmiendas o revocaciones tendrd cardcter constitutivo y solo a partir de la misma
surtirdn efectos frente a terceros.”,

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Duracién del fideicomiso.

El plazo de duracién del fideicomiso irrevocable no podré exceder de setenta y
cinco (75) afios a partir de su constitucién, excepto en los casos de incapacitados,
los cuales tendr4 la duracién de noventa (90) afios o la vida del fideicomisario
incapacitado, lo que sea mayor.

Si se constituye por un plazo indefinido o por un plazo mayor, sera valido por el
plazo de noventa (90) afios. Pero, si el fideicomitente hubiera manifestado la
intencién de que no sea vélido por el plazo menor, el fideicomiso resultar4 nulo.
Esta disposicién no alcanza a los fideicomisos de fines ptblicos, los cuales

podréan ser indefinidos.
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En el caso de los fideicomisos revocables, estos subsistirdn hasta la muerte del

fideicomitente o cuando este haya perdido la capacidad legal sobre sus bienes y su persona

por medio de un decreto judicial, salvo que en el acto constitutivo se disponga un término
menor. A partir de la muerte del fideicomitente, el fideicomiso se considerard irrevocable
y quedard sujeto a los limites de duracién aqui establecidos.”.

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 219-2012, segtn enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Forma.

La voluntad de constituir fideicomiso debe declararse expresamente por acto
entre vivos, mediante escritura publica.

También puede constituirse por testamento otorgado, conforme a las
solemnidades exigidas por la Ley.

[Los fideicomisos en Puerto Rico serdn irrevocables.] El fideicomiso podri ser
irrevocable o revocable, segiin se disponga expresamente en el acto constitutivo. En el
caso de los fideicomisos revocables, el fideicomitente podrd reservarse la facultad de
revocar, enmendar o adicionar bienes, conforme a lo dispuesto en esta Ley.” .

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 8. — Contenido.

En el acto de constitucién del fideicomiso se especificara:

(&) -
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(j) las reglas de acumulaci6n, distribucién o disposicién de los bienes, rentas y
productos de los bienes del fideicomiso; [y],

(k) una declaracion expresa sobre si el fideicomiso es revocable o irrevocable. En caso de
que se disponga su revocabilidad, deberd establecerse el método mediante el cual podri
revocarse o0 enmendarse el acto constitutivo, asi como la incorporacién o retiro de bienes.
De no expresarse nada al respecto, el fideicomiso se entenderd revocable, salvo que de sus
disposiciones se desprenda claramente la intencién de que sea irrevocable y no se haya
sefialado método mediante el cual podrd revocarse o enmendarse el acto constitutivo, asi
como la incorporacién o retiro de bienes y

[(k)] (1) cualquiera otra cldusula que el fideicomitente quiera incluir que no sea
contraria a la ley, a la moral o al orden publico.”,

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 9. — Objeto del fideicomiso.

S6lo se constituye fideicomiso si se sefialan los bienes que han de constituir su
patrimonio.

Puede constituirse fideicomiso sobre toda clase de bienes, sean muebles e
inmuebles o semovientes, corporales e incorporales, presentes y futuros. Puede
ser constituido sobre bienes determinados o determinables o sobre todo o parte

de un patrimonio.



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

22

10

Si un fideicomiso se forma con bienes futuros no constituird un patrimonio
auténomo sino hasta la efectiva transmisién de los bienes al fideicomiso.
Después de la creacién del fideicomiso, el fideicomitente, o un tercero designado
por éste, puede afiadir o sustituir bienes al fideicomiso con la aceptacién del
fiduciario, siempre que no sea en menoscabo de la finalidad del fideicomiso y se
cumplan los requisitos de forma y publicidad aplicables segiin la naturaleza de los bienes.
En los fideicomisos revocables, el fideicomitente podrd ademds retirar bienes del

patrimonio fideicomitido en cualquier momento, mientras conserve la facultad de revocar

y capacidad legal, salvo disposicion expresa en contrario en el acto constitutivo. Biekes

incorporacion-de-losbienes—al fideicomise Dichos retiros deberdn realizarse mediante el

mismo tipo de instrumento utilizado para la incorporacién de los bienes al fideicomiso,

observando las mismas formas y solemnidades requeridas para su _inscripcién o

constancia registral. En el caso de bienes inmuebles, cuando la incorporacién se hubiere

efectuado mediante escritura piblica, el retiro deberd formalizarse ieualmente por esa via.

En el caso de bienes muebles, el retiro se efectuard en la_misma forma en que se

incorporaron, ya_sea mediante documento privado o instrumento publico, segin

corresponda. Para surtir efectos frente a terceros, la revocacion parcial o retiro de bienes
deberd ademds notificarse e inscribirse en el Registro Especial de Fideicomisos, y en el
Registro de la Propiedad cuando se trate de bienes inmuebles. En caso de retiro total de
bienes, el fideicomiso se extinguird de pleno derecho salvo que el acto constitutivo

disponga otra cosa.



20

21

11

Las disposiciones del Cédigo Civil y del derecho civil en general sobre la
tradici6n gobernarén en la aplicaci6n de las disposiciones de este Articulo. .

Secci6n 10.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 10. — Fideicomiso sobre la legitima.
[No obstante lo dispuesto en el Articulo 741 del Cédigo Civil, puede
constituirse fideicomiso que grave la legitima completa, entiéndase la estricta

y la mejora, de un legitimario menor de edad o incapacitado, siempre que se le

designe tinico beneficiario de la renta y del capital.]

No podré constituirse fideicomiso, sea revocable o irrevocable, que grave la legitima
estricta de los herederos forzosos. Podrd, sin embargo, constituirse fideicomiso,
incluyendo el fideicomiso revocable, sobre la porcién de libre disposicién, a favor de
alguno o algunos de los descendientes o legitimarios, o de menores e incapacitados,
siempre que se les designe como beneficiarios de la renta y del capital.

El fideicomiso asi constituido termina con la emancipacién del menor, al cesar la
incapacidad, o a la muerte del legitimario, si previamente no ha terminado al
cesar su minoridad o su incapacidad.

El testador podrd constituir fideicomiso sobre el tercio de la mejora o la libre
disposicion a favor de alguno o algunos de sus hijos o descendientes, sujeto a lo

dispuesto en el Articulo 6 de esta Ley.”.
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Seccién 11.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 11.— Fideicomiso sobre inmuebles.

El fideicomiso es el titular de todos los bienes muebles e inmuebles
fideicomitidos. Los bienes inmuebles fideicomitidos se inscribirdn en el Registro
de la Propiedad a nombre del propio fideicomiso. En el caso de los fideicomisos
revocables, dicha inscripcién no impedird que los acreedores del fideicomitente puedan
accionar sobre los bienes inmuebles en la misma medida en que lo hubieran podido hacer
de no haberse constituido el fideicomiso, mientras el fideicomitente conserve la facultad de
revocar. Toda revocacién parcial que implique el retiro de bienes inmuebles deberd
formalizarse mediante escritura publica y surtird efectos frente a terceros uinicamente
desde su inscripcién en el Registro de la Propiedad y en el Registro Especial de
Fideicomisos.”.

Seccién 12.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 219-2012, segin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 15. — Reserva de facultades.

En el acto de constitucién del fideicomiso, el fideicomitente puede reservarse
facultades para modificar el fideicomiso total o parcialmente para si o para
delegarlas en un tercero. En los fideicomisos revocables, las facultades reservadas
podrdn comprender la revocacién total o parcial del fideicomiso y el retiro de bienes del

patrimonio fideicomitido. Todo ejercicio de estas facultades ebservardla-mismaforma—y

ise Dichos retiros
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deberd realizarse mediante el mismo tipo de instrumento utilizado para la incorporacién

de los bienes al fideicomiso, observando las mismas formas y solemnidades requeridas

para_su_inscripcién o constancia registral. En el caso de bienes inmuebles, cuando la

incorporacién _se hubiere efectuado mediante escritura publica, el retiro deberd

formalizarse igualmente por esa via. En el caso de bienes muebles, el retiro se efectuard en

la_misma forma en que se incorporaron, ya sea mediante documento privado o

instrumento publico, segun_corresponda.y-surkird Esto surtird efectos frente a terceros

unicamente desde su inscripcién en el Registro Especial de Fideicomisos y adems,

tratindose de bienes inmuebles, en el Registro de Ia Propiedad.
Cuando el acto constitutivo disponga un método especifico para el ejercicio de las
facultades reservadas, dicho método se entenderd exclusivo; en ausencia de método,
bastard cualquier acto que evidencie por preponderancia de prueba la intencién del
fideicomitente, sin perjuicio de las formalidades Yy de la inscripcion exigidas en este
Articulo.

Las facultades reservadas podrin delegarse expresamente en un tercero, con capacidad
legal, dentro de los limites del acto constitutivo y de esta Ley.

Si el fideicomiso revocable ha sido constituido por mds de un fideicomitente y los bienes
pertenecen a la sociedad legal de gananciales, entonces cualquiera de los cényuges podrd
ejercer la revocacién. La enmienda, sin embargo, requerird la concurrencia de ambos.

Si el fideicomiso revocable ha sido constituido por mds de un fideicomitente y los bienes

son privativos o corresponden en partes determinadas a varios fideicomitentes, entonces
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cada fideicomitente solo podrd ejercer la revocacion o la enmienda respecto de la porcién

atribuible a su aportacién.”.

Seccién 13.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 19. — Sustitutos del fiduciario.

En el acto de constitucién del fideicomiso, el fideicomitente puede designar uno
0 mas sustitutos del fiduciario para que lo reemplacen en el caso en que no
acepte el cargo o que cese en sus funciones por cualquier motivo. También puede
encomendar el nombramiento de sustituto al propio fiduciario o0 a un tercero.
Si el acto constitutivo no prevé la manera de llenar la vacante, el fiduciario
sustituto ser4 seleccionado por el acuerdo unanime de los fideicomisarios. Si los
fideicomisarios no llegan a un acuerdo, el fiduciario sustituto debe ser designado
por el tribunal.

[En los fideicomisos modificables, el fideicomitente, o la persona a quien éste
haya autorizado para hacerlo, puede] En los fideicomisos revocables, mientras el
fideicomitente conserve la facultad de revocar y capacidad legal, éste, 0 la persona a quien
haya autorizado para hacerlo, podrd reemplazar al fiduciario o nombrar nuevos
fiduciarios en cualquier tiempo, con las mismas formalidades con las que se
otorgé el instrumento del fideicomiso.”.

Seccién 14.- Se enmienda el Articulo 23 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 23. — Facultades de disposicién.
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Luego de aceptar el cargo, el fiduciario podrd disponer o gravar los bienes
fideicomitidos cuando lo requieran los fines del fideicomiso, sin que para ello sea
necesario el consentimiento del fiduciante o del beneficiario, a menos que se
hubiere pactado lo contrario. El fiduciario se halla legitimado para ejercer todas
las acciones que correspondan para la defensa de los bienes fideicomitidos, tanto
contra terceros como contra el beneficiario. En los fideicomisos revocables, mientras
el fideicomitente conserve la facultad de revocar y capacidad legal, el ejercicio de las
facultades de disposicion por parte del fiduciario estard sujeto a las instrucciones del
fideicomitente, salvo que el acto constitutivo disponga expresamente lo contrario.”.
Seccién 15.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:
“Articulo 24. — Facultades de administracién.
En relacién [a] con la administracién del fideicomiso, el fiduciario también
representara al fideicomiso y tendré facultades para:

(@) .

k)

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y
la facultad de revocar, el ejercicio de estas facultades por parte del fiduciario estard
sujeto a las instrucciones del fideicomitente, salvo disposicién expresa en contrario en

el acto constitutivo.”,
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Secci6n 16.- Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:
“ Articulo 25. — Facultad para desviarse de los términos del fideicomiso.
El fiduciario tiene la facultad para desviarse de los términos del fideicomiso,

previa autorizacién del tribunal en los siguientes casos:

@) ...

(d) ..
En el caso del inciso (a) el fiduciario 4 desviarse de los términos del fideicomiso

sin autorizacién previa del tribunal, en caso de emergencia O en caso que él

razonablemente crea que existe una emergencia, siempre que antes de incurrir en la

desviacién no haya tenido oportunidad de solicitar la autorizacién del tribunal para
ello.
En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad y la
facultad de revocar, no procederd la autorizacion judicial de desviacién. En tales
casos, cualquier ajuste a los términos deberd realizarse por el propio fideicomitente
mediante escritura piblica de enmienda o de revocacién.”.

Seccién 17.- Se enmienda el Articulo 26 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:
“Articulo 26. — Ejercicio de las facultades cuando hay més de un fiduciario.
Si un fideicomiso tiene més de un fiduciario, todos deben ejercitar las facultades

conferidas, salvo que otra cosa disponga el acto constitutivo del fideicomiso.
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Pero, si los co-fiduciarios no logran alcanzar la unanimidad en sus acuerdos,
pueden actuar por mayoria.

Si uno o més de ellos repudia el cargo, o habiéndolo aceptado deja de serlo, por
cualquier causa, las facultades serén ejercitadas por el fiduciario o los fiduciarios
restantes hasta que el sustituto sea designado, conforme al articulo 19, salvo que
otra cosa dispongan los términos del fideicomiso.

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, el ejercicio de las facultades por parte de los fiduciarios estard sujeto a
sus instrucciones. La regla de actuacién por mayoria entre co-fiduciarios solo aplicard en
caso de incapacidad o fallecimiento del fideicomitente, o cuando éste haya renunciado
expresamente a tal control en el acto constitutivo.”,

Seccién 18.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 27. — Deberes del fiduciario.

Luego de aceptar el fideicomiso, el fiduciario est4 obligado a:
(a) administrar el fideicomiso de buena fe, de acuerdo con los términos y
propoésitos [del mismo] de este y conforme a las disposiciones de esta Ley y en
interés del fideicomisario, procurando realizar todos los actos que sean

necesarios para la consecucién del fin del fideicomiso;

(p) disponer de todos los bienes fideicomitidos que atin permanezcan en el

fideicomiso al extinguirse el mismo, mediante la enajenacién correspondiente,
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con arreglo a los términos del documento en que conste el fideicomiso.
En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, los deberes del fiduciario se deben exclusivamente al fideicomitente.
En tales casos, los beneficiarios carecerdn de accién directa contra el fiduciario por la
administracion del fideicomiso hasta que el fideicomitente fallezca o pierda capacidad.”.

Seccién 19.- Se enmienda el Articulo 28 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 28. — Prohibicién de auto-contratacion.

El fiduciario no puede prestar los fondos del fideicomiso a si mismo o a sus
dependientes o asociados, ni puede comprar para si, por si 0 por persona
interpuesta, los bienes fideicomitidos, sea en venta privada o en subasta publica,
sin perjuicio de autorizacién por parte del fideicomitente en el acto constitutivo.
En el caso de bienes muebles, dicha autorizacién podrd otorgarse verbalmente tinicamente
cuando en el acto constitutivo se haya previsto expresamente que esa forma de
autorizacién es permitida. Tratdndose de bienes inmuebles, si el acto constitutivo no
contuviere la autorizacién correspondiente, esta podré otorgarse posteriormente mediante
instrumento puiblico, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal.”.

Seccion 20.- Se enmienda el Articulo 30 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 30. — Reembolso de gastos.
El fiduciario tiene derecho a reembolsarse de los bienes del fideicomiso por los

gastos en que haya incurrido debidamente en su administracién. Podr4d ademds
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hacerlo, conforme lo dispuesto por el fideicomitente. Si los bienes del fideicomiso
no son suficientes para el reembolso de estos gastos, el fiduciario no podra
reclamar el reembolso al fideicomisario en su caracter personal, salvo pacto en
contrario entre ellos.

El fiduciario tendrd derecho a obtener el reembolso del fideicomisario, en su
cardcter personal, por gastos en que debidamente haya incurrido en la
administracién del fideicomiso, si teniendo derecho al reembolso, transfiere al
fideicomisario los bienes del fideicomiso sin deducir los gastos reembolsables,
pero s6lo hasta el monto del valor de los bienes transferidos, salvo que el
fiduciario hubiese manifestado su intencién de renunciar al reembolso.

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, la aprobacién, impugnacion o limitacion del reembolso corresponderd
exclusivamente al fideicomitente. Los beneficiarios solo tendrin legitimacion para
impugnar dichos gastos tras la incapacidad o fallecimiento del fideicomitente.”.

Seccién 21.- Se enmienda el Articulo 31 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 31. — Gastos no reembolsables.

El fiduciario no tiene derecho a reembolsarse de los bienes del fideicomiso por
los gastos en que haya incurrido indebidamente en la administracién del
fideicomiso, salvo que:

@) ...

(b) ..
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La disposicién del pérrafo anterior aplicard también a la responsabilidad
contractual o extracontractual en que haya incurrido el fiduciario en la
administracién del fideicomiso.

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, la aptitud para rechazar o aceptar un gasto corresponderd al
fideicomitente y no al fideicomisario. Los beneficiarios solo asumirdn esa facultad tras la
incapacidad o fallecimiento del fideicomitente.”.

Seccién 22.- Se enmienda el Articulo 32 de la Ley 219-2012, segun enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 32. — Renuncia del fiduciario.

El fiduciario podra renunciar a su cargo, una vez lo ha aceptado, mediante
notificacién por escrito [al fideicomisario, al beneficiario y a los co-fiduciarios,
si existen,] al fideicomitente, si se trata de un fideicomiso revocable y éste conserva
capacidad legal, y al fideicomisario o beneficiarios tinicamente en los fideicomisos
irrevocables, ademds de a los co-fiduciarios, si existen. El fiduciario también podré
renunciar si lo autoriza el tribunal o, tratdndose de fideicomisos irrevocables, si lo
consienten todos los fideicomisarios.

El tribunal lo autorizara siempre que la renuncia no redunde en perjuicio de la
administracién del fideicomiso o si el obligarlo a desempenar el cargo pudiera
resultar irrazonablemente oneroso para el fiduciario.”.

Seccién 23.- Se enmienda el Articulo 33 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:
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“Articulo 33. — Causas de remocién del fiduciario.

El fiduciario puede ser removido del cargo por el tribunal, de oficio, o a solicitud
de cualquier persona que tenga tal autoridad bajo los términos del fideicomiso,
si:

@) ...

(o I

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, la facultad de solicitar la remocién corresponderd exclusivamente al
fideicomitente. Los beneficiarios solo podrin solicitar la remocién una vez el
fideicomitente haya perdido la capacidad o haya fallecido.”.

Seccién 24.- Se enmienda el Articulo 34 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 34. — Fideicomisario.

El fideicomisario es la persona natural o juridica, una entidad gubernamental o
una asociacion beneficiaria de la renta, del capital, o de ambos. Puede, ademas,
ser persona que al tiempo de constituirse el fideicomiso no [existe] exista, pero
que se espera que [exista] nazca a la vida juridica dentro del plazo establecido en el
Articulo 6 de esta Ley.

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, los beneficiarios carecerin de derechos adquiridos y se reputarin

unicamente como titulares expectantes. Dichos derechos plenos nacerin solamente al
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fallecimiento del fideicomitente, al perder éste la capacidad de revocar el fideicomiso o

cumplida una condicién suspensiva establecida en el acto constitutivo que le conceda

derechos.”.

Seccién 25.- Se enmienda el Articulo 36 de la Ley 219-2012, segun enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 36. — Capacidad del fideicomisario.

Pueden ser fideicomisarios las personas naturales o juridicas, entidades
gubernamentales o asociaciones que pueden o no existir al tiempo de la
constitucién del fideicomiso; en este ultimo caso deberan expresarse
circunstancias suficientes para su identificacion.

El fideicomitente puede ser fideicomisario del fideicomiso, aunque sea el dnico.
El fiduciario puede ser fideicomisario siempre que €l no sea el tnico
fideicomisario o que, siéndolo, el fideicomiso designe por lo menos otro
fiduciario.

Los miembros de una clase definida de personas pueden ser fideicomisarios de
un fideicomiso.

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, la condicién de fideicomisario se reputard iunicamente como un
derecho expectante y no como un derecho adquirido, surtiendo efectos plenos solo al
fallecimiento del fideicomitente, al extinguirse su facultad de revocacion o cumplida una

condicién suspensiva establecida en el acto constitutivo que le conceda derechos.”.
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Secci6n 26.- Se enmienda el Articulo 38 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 38. — Remedios que tiene el fideicomisario.
El fideicomisario, o sus representantes legales, podran instar en el tribunal los

remedios que correspondan para:

@) ...

(e) ...

Si el fideicomiso tiene varios fideicomisarios, cualquiera de ellos puede instar los
remedios que establece este Articulo. Pero si alguno est4 incapacitado, o si los
fideicomisarios no se ponen de acuerdo en cuanto al remedio, el tribunal
concedera el remedio que a su juicio sea més adecuado para lograr los fines del
fideicomiso.

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, los derechos aqui reconocidos corresponderin exclusivamente al
fideicomitente. Los fideicomisarios podrin ejercerlos vinicamente cuando el fideicomitente
haya perdido dicha facultad o al fallecer el fideicomitente.”,

Secci6n 27.- Se enmienda el Articulo 42 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 42. — Derecho del fideicomisario de la renta.
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El fideicomisario de la renta tiene derecho a la renta desde la fecha que haya
fijado el fideicomitente en el acto constitutivo o, si ésta no se ha fijado, desde la
fecha en que la propiedad pase a formar parte del capital del fideicomiso.

Al terminar su derecho a la renta, el fideicomisario o sus herederos, tienen

derecho a:

(@) ...

(c) -

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, la condicién de fideicomisario de la renta se reputard unicamente
como un derecho expectante y no como un derecho adquirido, surtiendo efectos plenos
solo al fallecimiento del fideicomitente, al extinguirse su facultad de revocacién o
cumplida una condicién suspensiva establecida en el acto constitutivo que le conceda
tales derechos.”.

Seccién 28.- Se enmienda el Articulo 43 de la Ley 219-2012, segun enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:
P

“ Articulo 43. — Consultor del fideicomiso — definicién y poderes.

El consultor del fideicomiso serd cualquier persona que no sea el fiduciario,
nombrada en el fideicomiso, y que bajo los términos del fideicomiso o mediante
orden de un tribunal, tenga la facultad de realizar faetes} con relacién al

fideicomiso, incluyendo, sin limitacién, uno o mas de los siguientes actos:

(a) ...
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(8) --

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, las funciones del consultor se limitardn a aquellas expresamente
delegadas en el acto constitutivo, sin menoscabo de la facultad principal del fideicomitente
de modificar o revocar el fideicomiso. En los fideicomisos irrevocables, el consultor
ejercerd tinicamente las facultades que expresamente le confiera el acto constitutivo o el
tribunal, y tales facultades no podrin interpretarse como un derecho a sustituir la
voluntad del fideicomitente salvo disposicién expresa en contrario.”,

Secci6n 29.- Se enmienda el Articulo 44 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 44. — Derechos de los acreedores.

Los acreedores tendran los siguientes derechos con relacién a los bienes, activos
o capital del fideicomiso:

(a) Con excepcién de lo dispuesto expresamente en el inciso (b) y (c) de este
Articulo, el acreedor de un beneficiario de un fideicomiso tendr4 contra o [en]
con relacién al interés del beneficiario o la propiedad en dicho fideicomiso
solamente los derechos que expresamente le concedan al acreedor los términos
del instrumento que crea o define el fideicomiso o por las leyes de Puerto Rico o
cualquier ley federal aplicable.

Las disposiciones de este inciso tendran vigencia y de ninguna manera se

limitarén por la naturaleza o extension del interés del beneficiario, aunque dicho
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interés esté o no sujeto a la discrecién de uno o més fiduciarios, y aunque el
beneficiario haya tomado o esté por tomar cualquier accién.

() ...

Q)

(iii) ...

(c) En el caso de los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve
capacidad legal y la facultad de revocar, los acreedores del fideicomitente podrdn reclamar
contra los bienes del fideicomiso en la misma medida en que podrian haberlo hecho si tales
bienes permanecieran en su patrimonio. Una vez extinguida la facultad de revocacion por
renuncia expresa, incapacidad o fallecimiento del fideicomitente, los bienes del fideicomiso
quedarin sujetos a la proteccién dispuesta en los incisos (a) y (b) de este Articulo.
Excepto por lo dispuesto en esta Ley o en los términos del fideicomiso, ningun
fiduiciario ser4 responsable ante ningiin acreedor de un beneficiario por el pago
de gastos, deudas u obligaciones del beneficiario.”

Seccién 30.- Se enmienda el Articulo 45 de la Ley 219-2012, seglin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 45. — Responsabilidad por obligaciones fiduciarias.
El fiduciario que incumple sus obligaciones fiduciarias responde de toda pérdida
o depreciacion que sufran los bienes del fideicomiso como resultado del

incumplimiento. Responde también de todo provecho logrado para si mismo en
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virtud del incumplimiento, o de cualquier provecho que hubiera beneficiado al
fideicomiso, si no hubiera incurrido en tal incumplimiento.

Sin embargo, el fiduciario no respondera del incumplimiento de sus obligaciones
fiduciarias[,] si el fideicomisario, o el fideicomitente en los fideicomisos revocables
mientras conserve capacidad y la facultad de revocar, consintié al acto u omisién que
constituy6 el incumplimiento, o si, con posterioridad, lo relevé de—su

responsabilidad-ele-ratifieé-al fiduciario de su responsabilidad o ratificé el acto

u omisién.

El consentimiento, la ratificacién o el relevo solo serdn vdlidos si constan por escrito.
Cuando existan varios fideicomisarios, el consentimiento o relevo de uno de ellos no
afectard los derechos de los demds que no lo hayan otorgado.”.

Secci6n 31.- Se enmienda el Articulo 46 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 46. — Responsabilidad [solidarial mancomunada de los fiduciarios.
Cuando hay més de un fiduciario y todos incurren en un incumplimiento de sus
obligaciones fiduciarias, [responden al fideicomisario solidariamente.] cada uno
responderd de manera mancomunada, exclusivamente por la porcién de dafio o pérdida
que sea consecuencia de su propia actuacién u omisién. El fiduciario quedard exento de
responsabilidad si demuestra que no participé en el incumplimiento y que actué con la
diligencia debida para impedirlo o mitigar sus efectos. No obstante, la responsabilidad
serd solidaria si se demuestra por preponderancia de prueba que los fiduciarios actuaron

con intencién y de manera concertada en el incumplimiento.”,
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Seccién 32.- Se enmienda el Articulo 47 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 47. — Norma del Inversionista Prudente.

La norma del inversionista prudente establece en cuanto a los fideicomisos que:

(a) Norma General

(i) .«

(i) La norma del inversionista prudente podrd ser expandida, limitada,
[eliminada) o alterada parcialmente por las disposiciones de un fideicomiso. En
ningiin caso podrd entenderse eliminada la obligacion minima del fiduciario de actuar de
buena fe, con lealtad y con el cuidado razonable exigible en toda administracién
fiduciaria. Un fiduciario no es responsable a un fideicomisario, si el fiduciario
actué descansando razonablemente en las disposiciones del fideicomiso.

Asimismo, no es responsable a_un_fideicomisario, en el caso que el fiduciario sea un

fiduciario dirigido, si el fiduciario actud descansando razonablemente en las instrucciones

de la persona con autoridad para dirigirlo segiin las disposiciones del fideicomiso; y no es

responsable a un_fideicomitente, en los fideicomisos revocables mientras conserve

capacidad y la facultad de revocar, si el fiduciario actud descansando razonablemente en

las instrucciones del fideicomitente.

(b)...
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(e) La infraccién a la norma del inversionista prudente se reputard incumplimiento
fiduciario conforme al Articulo 45 de esta Ley, con las consecuencias de responsabilidad
alli dispuestas.”,

Seccién 33.- Se enmienda el Articulo 48 de la Ley 219-2012, seguin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 48. — Inmunidad del fiduciario sucesor.

A menos que los términos del fideicomiso o un tribunal mediante orden
dispongan lo contrario, un fiduciario sucesor nombrado bajo los términos y
condiciones del fideicomiso, o por un tribunal, no vendr4 obligado a, ni tendr4 el
deber de examinar, los [records] récords, cuentas, contabilidad o informes de un
fiduciario anterior, o de inquirir acerca de los actos u omisiones de los fiduciarios
anteriores, ni ser4 responsable por cualquier falla o falta en solicitar u obtener
cualquier remedio o reembolso por cualquier acto u omisién de cualquier
fiduciario anterior, y sera tinicamente responsable por la propiedad, activos o
inversiones que se le entreguen al fiduciario sucesor por el fiduciario anterior,
por el o los fideicomitentes, y por el o los beneficiario, y gozaré de todos los
poderes y la discrecién que le confieren los términos del fideicomiso a los
fiduciarios anteriores.

No obstante, el fiduciario sucesor responderd por actos u omisiones de un fiduciario
anterior si, conociendo de ellos, omite tomar las medidas razonablemente necesarias para

proteger el patrimonio fideicomitido o se beneficia directa o indirectamente de dichas

irregularidades.”,
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Seccién 34.- Se enmienda el Articulo 49 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 49. — Reembolso y reintegro entre co-fiduciarios.

[Si dos fiduciarios incurren en responsabilidad para con el fideicomisario, por
razén de un incumplimiento de sus obligaciones fiduciarias, cada uno de ellos
podrd exigir del otro el reintegro proporcional, salvo que:
(a) uno de ellos sea sustancialmente mas culpable que el otro, en cuyo caso no
tendri derecho a dicho reintegro y tendra la obligacién de reembolsar al otro; o
(b) uno de ellos haya recibido un beneficio personal del incumplimiento, en
cuyo caso tendrd que reembolsar al otro en la misma medida del beneficio que
recibié.

El fiduciario que incurra en un incumplimiento de sus obligaciones fiduciarias
de mala fe no tendri derecho a exigir el reintegro proporcional de los co-
fiduciarios ni el reembolso de éstos.

El fiduciario que actdia de mala fe no tiene derecho a reembolso o reintegro.]
Cuando, conforme al Articulo 46 de esta Ley, varios fiduciarios respondan solidariamente
por haber incurrido en un incumplimiento de manera intencional y concertada, el
fiduciario que hubiere pagado en exceso de la porcién que le corresponde tendrd derecho a
repetir contra los demds, en proporcion a la participacién de cada cual en el

incumplimiento. Ne-6t
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Secci6n 35.- Se enmienda el Articulo 50 de la Ley 219-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 50. — Embargo o ejecucién del interés del fideicomisario.

Los acreedores del fideicomisario podrén trabar embargo o ejecucién sobre el

interés de éste para satisfacer reclamaciones deducidas contra él, salvo en los

siguientes casos y sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 44 y 51 de esta Ley:

(@) ...

(8)..".
Secci6én 36.- Se enmienda el Articulo 51 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 51. — Ineficacia de la cldusula de prodigalidad respecto del
fideicomisario de la renta.

[No obstante la cliusula de prodigalidad que contenga el fideicomiso,
conforme a lo permitido en el inciso (g) del Articulo anterior,] No obstante lo
dispuesto en el inciso (g) del Articulo 50 de esta Ley, un acreedor del fideicomisario
de la renta o su cesionario podr4 alcanzar el interés del fideicomisario de la renta,
mediante embargo o ejecucién, cuando la reclamacién del acreedor [a] o su
cesionario sea para cumplir con la obligacién de alimentar dispuesta en el
Cédigo Civil [; y] 0 en cualquier otro caso que sea requerido por ley federal.”,
Seccién 37.- Se enmienda el Articulo 52 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

-



10

11

12

15

16

17

18

19

20

21

22

32

“Articulo 52. — Deudas del fideicomisario.

El interés del fideicomisario respondera por las obligaciones de éste, cuando se
trate de:

) i

(®) ..

(¢) ..

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, el interés del fideicomisario se reputard como un derecho meramente
expectante y, por tanto, no responderd por deudas ni obligaciones hasta tanto dicho
interés adquiera cardcter de derecho adquirido conforme al acto constitutivo o a esta
Ley.".

Seccién 38.- Se enmienda el Articulo 53 de la Ley 219-2012, segun enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 53. — Acciones del fiduciario contra terceros.

El fiduciario puede [deducir] encausar contra terceros cualquier accién que
podria instar por si mismo, si los bienes del fideicomiso le pertenecieran, pero, si
indebidamente deja de [deducir] encausar alguna, el fideicomisario puede
hacerlo, uniendo al fiduciario como codemandado.

En los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad legal y la
facultad de revocar, la legitimacion subsidiaria del fideicomisario para ejercitar acciones
se limitard a aquellos derechos que se hayan perfeccionado conforme al acto constitutivo o

que constituyan derechos adquiridos, y no a meras expectativas.”.
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Secci6n 39.- Se enmienda el Articulo 55 de la Ley 219-2012, seglin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 55. — Responsabilidad de tercero adquirente de mala fe que no ha
dispuesto de los bienes.

Si el fiduciario, en contravencién de sus obligaciones fiduciarias, ha transferido o
enajenado bienes del fideicomiso a un tercero adquirente de mala fe que no ha
dispuesto posteriormente de ellos, éste podra ser compelido a:

(@) ...

|-

(o [

El [fideicomisario] fideicomiso tendra un gravamen sobre los bienes o sobre el
producto de su disposici6n para garantizar su reclamacion.”,

Seccién 40.- Se enmienda el Articulo 56 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 56. — Responsabilidad de tercero adquirente de mala fe que ha
dispuesto de los bienes.

Si en las mismas circunstancias del Articulo anterior, el tercero adquirente de
mala fe ha dispuesto de los bienes, puede ser compelido a:

(a) ...

0

(d) pagar el valor de los bienes a la fecha en que dispuso de ellos, més intereses.
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El [fideicomisario] fideicomiso tendra un gravamen sobre los bienes o sobre el

producto de su disposicién para garantizar su reclamacion.”.

Seccién 41.- Se enmienda el Articulo 57 de la Ley 219-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 57. — Derechos del tercero adquirente de mala fe.

El tercero adquirente de mala fe podra reclamar que se le abone:

(@) ...

{.)

El [fideicomisario] fideicomiso tendrd un gravamen sobre los bienes o sobre el

producto de su disposicién para garantizar su reclamaci6n.”.

Seccién 42.- Se enmienda el Articulo 60 de la Ley 219-2012, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 60. — Efectos de la nulidad.

Salvo que el fideicomitente haya manifestado la intencién contraria, el

patrimonio fideicomitido se devuelve al fideicomitente, 0 a sus herederos, libre

de fideicomiso, si:

(a)

(b) ...

16

(d) el fideicomiso por acto entre vivos no cumple los requisitos formales que

requiere el Articulo [1232] 1245 del Cédigo Civil y ni el fideicomitente, ni el
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fiduciario ni el fideicomisario invocan los derechos que les confieren el Articulo
[1231] 277 del Cédigo Civil o

(e) ...

(B s

En el caso de los fideicomisos revocables, mientras el fideicomitente conserve capacidad
legal y la facultad de revocar, la nulidad del fideicomiso tendrd los mismos efectos que
una revocacion, retornando los bienes al patrimonio del fideicomitente. Si al momento de
declararse la nulidad ya hubiese fallecido o perdido la facultad de revocar, los bienes se
devolverdn a sus herederos conforme a derecho.”.

Seccién 43.- Se enmienda el Articulo 61 de la Ley 219-2012, segin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“Articulo 61. — Terminacién del fideicomiso.

El fideicomiso termina por:

(a) ..

(b) ...

(c) ...

(d) .«

(e) ...

(f) durante la vida del fideicomitente, mediante el consentimiento undnime y
expreso de todos los fideicomitentes y fideicomisarios; en el caso de los fideicomisos
revocables, bastard la revocacion expresa del fideicomitente mediante escritura piiblica

mientras conserve capacidad legal Y la facultad de revocar, sin necesidad de
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consentimiento de los fideicomisarios, cuya condicién serd meramente expectante hasta

dicho momento;
(8 -

() ...

@) ...

G) ...

(K) ...".

Secci6n 44.- Se enmienda el Articulo 64 de la Ley 219-2012, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que lea como sigue:

“ Articulo 64. — Constitucién y administracion.

A la constitucién y administracién del fideicomiso de fines piiblicos aplicaran las
normas de los Articulos 6, parrafo tercero; 7; 9; 10; 11; 12; 14; 15; 17; 19; 21; 22; 23;
24: 25; 27; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 38; 44; 46; 47; 48; 49; 50; 54; 55; 56; 57; 58; y 61 de
esta Ley.

La referencia en dichos articulos a fideicomisarios debera entenderse hecha a
fines piblicos o a las personas que con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 68
tienen facultad para hacer valer el fideicomiso de fines publicos.

Disponiéndose, ademas, que en el caso de los fideicomisos de fines ptblicos que
se hayan constituido o se constituyan a perpetuidad por personas privadas, las
personas que comparecen como fideicomitentes en la escritura de constitucién
del fideicomiso, asi como cualquier otra persona a quien dichos fideicomitentes

le concedan esa facultad, podrén, a su entera discrecién, en cualquier tiempo y
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mediante escritura publica, (a) enmendar la escritura de fideicomiso siempre y
cuando dichas enmiendas preserven el fin publico del fideicomiso; (b) terminar
el fideicomiso siempre y cuando a la terminacién del fideicomiso los activos del
fideicomiso se distribuyan, transfieran o utilicen para fines publicos; y (c)
remover, reemplazar y sustituir a los fiduciarios y nombrar o designar
fiduciarios sustitutos o adicionales sin necesidad de mostrar causa para ello.

En ningin caso los fideicomisos de fines puiblicos constituidos al amparo de esta Ley

podrin reputarse revocables, ni les aplicardn las disposiciones sobre revocacién previstas

para los fideicomisos privados.”.

Secci6n 45.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposici6n, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicars, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedar4 limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién
a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidar4 la aplicacién del

remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
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vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea
Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad
que el Tribunal pueda hacer.

Seccién 46.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente seis (6) meses después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 778, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

W El Proyecto del Senado 778, (en adelante “P. del S. 778”), segtin radicado, tiene
como propésito enmendar el inciso (b) de la Secci6n 29 de la Ley Nimero 11-1933, segin
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”, a los fines de
establecer que la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico deposite al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) la porcién municipal de los fondos
generados por las maquinas de juegos de azar y a su vez, el CRIM los distribuya los
fondos a los municipios, conforme se establece en la Ley 53-2021, segin enmendada,
conocida como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”; y otros fines
relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El proyecto propone enmendar el inciso (b) de la Seccién 29 de la Ley Num. 11-
1933, segin enmendada, conocida como la “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”, con el
proposito de atender deficiencias en la distribucién y uso de los ingresos generados por
dichas méaquinas en beneficio de los municipios. Esta Ley faculta a la Comisién de Juegos
del Gobierno de Puerto Rico a reglamentar y fiscalizar todo lo relacionado a las Maquinas
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de Juegos de Azar. A lo largo del tiempo, dicho estatuto ha sido objeto de multiples
enmiendas que han modificado la distribuci6n y el uso de los recaudos provenientes de
estas actividades, incluyendo la Ley 112-2024, que dispuso que el cuarenta por ciento
(40%) de dichos ingresos se destinara al Fondo General para apoyar a los municipios
mediante Resolucién Presupuestaria, sin establecer un mecanismo claro sobre su uso y
distribucién municipal.

En la Exposici6n de Motivos se destaca que, aunque la legislacién vigente establece
que el cuarenta por ciento (40%) de estos recaudos se destinan a apoyar a los municipios,
el estatuto carece de un lenguaje claro que regule su uso especifico y el mecanismo de
distribucién. Ante la realidad fiscal de los gobiernos municipales y la creciente demanda
de servicios esenciales, particularmente el recogido de basura, desperdicios sélidos,
escombros y programas de reciclaje, la medida reconoce la necesidad de asignar recursos
a los municipios. Es evidente que los municipios necesitan maximizar sus recaudos para
continuar atendiendo las necesidades y servicios publicos que deben prestar para el
bienestar de la poblacién y el progreso de los ciudadanos.

\‘(M’ Con dicho prop6sito, se dispone que la Comisién de Juegos del Gobierno de
Puerto Rico deposite la porcion correspondiente de los ingresos al Centro de Recaudacién
de Ingresos Municipales (CRIM), para su distribucién conforme a los propositos y
criterios establecidos en el “Fondo Extraordinario para Atender el Recogido y
Disposicion de Residuos, Desperdicios y para Implementar Programas de Reciclaje con
los Municipios” creado por la Ley 53-2021, conocida como la “Ley para Ponerle Fin a la
Quiebra de Puerto Rico”. Asimismo, la medida reafirma la politica pablica contenida en
el Cédigo Municipal de Puerto Rico de proteger las fuentes de recursos municipales y de
garantizar que los municipios cuenten con los fondos necesarios para cumplir
eficazmente con su responsabilidad de proveer servicios ptblicos esenciales en beneficio
del bienestar y la salud de sus ciudadanos.

Para realizar el analisis de la medida la Comisién de Hacienda Presupuesto y
PROMESA solicit6 memoriales al Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) y el informe de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL). Al momento de la
redacciéon de este informe fueron recibidos tnicamente el memorial del CRIM y el

informe de la OPAL.
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, evalué el
efecto fiscal del Proyecto del Senado 778. La medida propone que el cuarenta por ciento
(40%) de los ingresos generados por las maquinas de juegos al azar en exceso de los
primeros $12 millones sean remitidos directamente al CRIM. La OPAL concluye que la
aprobacién del P. del S. 778 no conlleva un impacto fiscal sobre el Fondo General ya que
la medida no modifica el nivel de los recursos asignados a los municipios conforme con
lo dispuesto en la Ley Nam. 11-1993. Solo altera el mecanismo mediante el cual se debe
realizar la distribucién a favor de los municipios. La medida es transparente desde la
perspectiva fiscal tanto para el Fondo General como para los municipios.

CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES (CRIM)

El Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) expresé que respalda
el P. del S. 778 en memorial recibido. E1 CRIM destaca que los municipios han tenido que
asumir responsabilidades para sus ciudadanos que corresponden al Gobierno Central sin
la asignacion de fondos correspondientes para realizarlas. Ademas, sefialan el impacto
de la eliminacién del Fondo de Equiparacion y los retos presupuestarios que enfrentan
los municipios.

El CRIM enfatiza que a pesar de que la ley ya dispone que el cuarenta por ciento
(40%) de dichos ingresos se remitira al Fondo General y se destinara mediante Resolucién
Presupuestaria, no establece el uso de los fondos a remitir. El Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales coincide en que es necesario establecer mediante legislacién que los
fondos sean depositados en el CRIM y sean distribuidos conforme a lo establecido en el
Capitulo 4 de la Ley 53-2021, para ser utilizados para el recogido y disposicion de basura,
desperdicios sélidos, escombros y la implementacién de programas de recogido y
disposicién de reciclaje. A su vez, subrayan que, de ser aprobada la medida,
representaria un alivio para los gastos operacionales de los municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifica que el P. del S. 778, no impone una
obligaci6n econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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Sin embargo, el Fondo General est4 totalmente comprometido con el Presupuesto
de Gastos del afio Fiscal 2025-2026.

CONCLUSION

Luego de analizar el Proyecto del Senado 778 y los memoriales recibidos, la Comisi6n
de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado reconoce el interés legislativo de
establecer que la Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico deposite al CRIM la
porcién municipal de los fondos generados por las maquinas de juegos de azar y a su
vez, y que este distribuya los fondos a los municipios.

El informe de la OPAL sefiala que de aprobarse el Proyecto del Senado 778 el mismo
no tendria impacto fiscal al Fondo General. Debido a que estos fondos ya estan
presupuestados a partir del exceso generado por las maquinas de juegos de azar luego
de $12 millones. El cambio que propone la medida radica en el mecanismo de distribucién
de dichos fondos, que, de ser aprobada, se realizaria a través del CRIM. La OPAL
coincide en que la medida fue disefiada en cumplimiento con el Plan Fiscal del Gobierno
de Puerto Rico, que dispone que las iniciativas contributivas deben ser fiscalmente
neutrales.

Asimismo, el CRIM avala la aprobacién de la medida porque identifica fondos
adiciénales para la operacién municipal. No obstante, establece que no es una solucién
absoluta considerando la pérdida de ingresos que han experimentado los municipios.

De igual forma, debemos puntualizar que la Gobernadora ha conformado un Comité
Evaluador con el objetivo de evaluar las tasas contributivas vigentes y proponer
soluciones dirigidas a la simplificacion y equidad del sistema contributivo de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 778, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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LEY

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién 29 de la Ley Numero 11-1933, segiun
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”, a los fines de
establecer que la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico deposite al Centro
de Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM) la porcién municipal de los fondos
generados por las maquinas de juegos de azar y a su vez. el CRIM los distribuya los
fondos a los municipios, conforme se establece en la Ley 53-2021, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”; y otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Numero 11 de 22 de agosto de 1933, segin enmendada, conocida como
“Ley de Maquinas de Juegos de Azar” fue aprobada para autorizar la introduccién,
distribucién, adquisiciéon, venta, arrendamiento, transportacioén, ubicacién, colocacion,
funcionamiento, mantenimiento, operacion, uso, custodia y posesiéon de las Maquinas
de Juegos de Azar en negocios o establecimientos que operen en la jurisdiccién del
Gobierno de Puerto Rico. La referida Ley faculta a la Comision de Juegos del Gobierno
de Puerto Rico a reglamentar y fiscalizar todo lo relacionado a las referidas Maquinas
de Juegos de Azar. Los ingresos que generan estas maquinas de juegos de azar son

remitidos por toda persona que posea una licencia de Duefio Mayorista a la Comisién y



ésta remitird los mismos de conformidad con los establecido en Ley. Con el pasar del
tiempo el citado estatuto ha recibido varias enmiendas, cuales, entre otros asuntos, ha
variado el uso de la distribucién de los fondos generados por las méquinas de juegos de
azar. No obstante, la Ley 112-2024, enmend6 el inciso (b) de la Seccién 29 de la Ley 11,
ante, para establecer que el cuarenta (40) por ciento de los ingresos generados por las
maquinas de juegos de azar se remitird al Fondo General y se destinard por asignacion
hecha en Resoluciéon Presupuestaria para apoyar a los municipios. Como se puede ver
actualmente la Ley 11, ante, adolece de lenguaje sobre el uso de los referidos fondos por
parte de los municipios y su distribucién.

Sabido es que los municipios necesitan mantener y maximizar sus recaudos para
continuar atendiendo adecuadamente las necesidades y los servicios publicos que
deben prestar para el bienestar de la poblacién y velar porque estos servicios publicos
sean mejorados para fomentar el progreso y el bienestar de los ciudadanos. Ante la gran
demanda que conlleva a los municipios el recogido de basura y desperdicios solidos
hace falta allegar fondos para que puedan cubrir los gastos que conlleva dichos
servicios que son tan fundamentales e indispensables. Mediante la Ley 53-2021, segtun
enmendada, se cre6 el “Fondo Extraordinario para Atender el Recogido y Disposiciéon
de Residuos, Desperdicios y para Implementar Programas de Reciclaje con los
Municipios”. A estos fines, la Ley 53-2021, segtin enmendada, faculta a los municipios a
que puedan utilizar el Fondo Extraordinario para llevar a cabo el recogido y disposicion
de basura, desperdicios sélidos, escombros y la implementacién de programas de
recogido y disposicién de reciclaje. Por tal razén, es necesario establecer mediante esta
legislacion que la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico depositara el
cuarenta (40) por ciento de los ingresos generados por las maquinas de juegos de azar al
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) para que dicho recursos se
distribuyan a los municipios de conformidad a los usos y distribucion que establece en
el Capitulo 4 de la Ley 53-2021, segin enmendada, con el propésito de allegar recursos

adicionales a los municipios para que puedan para llevar a cabo el recogido y



disposicion de basura, desperdicios so6lidos, escombros y la implementaciéon de

programas de recogido y disposicion de reciclaje.

La Ley Num. 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, reconoce que los municipios son la entidad gubernamental mds cercana al
pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones, cual declara maximo
interés publico que los municipios cuenten con los recursos necesarios para rendir sus
servicios. Por lo tanto, reconocemos que se debe buscar mecanismos que redunden en
favor de los municipios para que puedan continuar ofreciendo los servicios esenciales a
los ciudadanos. Asimismo, el Cédigo Municipal declara de méximo interés publico que
los municipios cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios,
disponiendo, por ende, que todas las ramas de Gobierno deberan proteger las fuentes
de recursos municipales y que las facultades tributarias municipales se interpretaran
liberalmente a favor del pueblo representado por el municipio. Es politica publica de los
municipios velar por el bienestar y salud de los ciudadanos, por tal razén, es necesario
garantizarle que cuenten con los recursos necesarios para que puedan satisfacer las

necesidades de sus residentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (b) de la Seccién 29 de la Ley 11-1933, segin
enmendada, para que se lea como sigue:
“Seccion 29. —Recaudacion y Distribucion de los Ingresos de las Maquinas de

Juegos de Azar.

Una vez el Fondo General reciba los primeros doce millones a tenor con lo

dispuesto en el parrafo inmediatamente anterior, los ingresos generados por las
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maquinas de juegos de azar por virtud de esta Seccién seran distribuidos de la siguiente
manera:

a. ...

b. El cuarenta (40) por ciento de los ingresos generados por las maquinas de
juegos de azar se remitirdi al [Fondo General y se destinara por
asignacion hecha en Resolucién Presupuestaria para apoyar a los
municipios.] Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)) y a su
vez, el CRIM distribuird estos ingresos a los municipios para los propositos
descritos en el Fondo Extraordinario creado por la Ley 53-2021, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”
y conforme a la distribucion dispuesta en el Articulo 405 de dicha Ley.

c....”

Seccion 2. - Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha resolucién, dictamen o sentencia quedard limitado a la clausula, péarrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposiciéon, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional.

Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
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subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite, o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales
hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon de esta Ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare
inconstitucional su aplicaciéon a alguna persona o circunstancia. Si alguna de las
disposiciones de esta Ley o su aplicaciéon fuere declarada inconstitucional o nula, tal
dictamen de invalidez o nulidad no afectard la ejecutabilidad y vigor de las restantes
disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Seccion 3. - Vigencia

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisi6én de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 799 (P. del
S.799), con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 799, una medida presentada por peticion de la Asociaciéon de Duefios
de Centros de Cuidado de Larga Duracién y la Federacion de Instituciones de Cuido
Prolongado, tiene el propésito de enmendar el capitulo V y los articulos 5.01, 5.02, 5.03,
5.04 y 5.05 de la Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental
de Puerto Rico”, a los fines de atemperar el lenguaje y reconocer los Servicios del Cuidado
Prolongado; disponer que los hogares licenciados por la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) puedan ser incluidos en el ofrecimiento
de servicios de cuido prolongado; y para otros fines relacionados.

Segin sefala la exposicion de motivos de esta pieza legislativa, la salud mental ha
sido un tema muy discutido a través del tiempo en Puerto Rico. Es de conocimiento
general que, como pueblo, enfrentamos problemas de salud mental que afectan tanto al
individuo como a su entorno. Multiples rotativos de circulacion general y las redes
sociales reportan constantemente la situacién que se vive hoy dia, cuyas consecuencias
son cada vez mas notables. Sin embargo, el tema de salud mental no se limita a una
poblacion en especifico, pues afecta a todos por igual, incluyendo a nuestros adultos
mayores.

La Ley de Salud Mental de Puerto Rico se promulg6 con el propésito de garantizar
opciones de tratamiento, recuperacion y rehabilitacion en el campo de la salud mental.



No obstante, al examinar el Capitulo V, titulado “Servicios Transicionales para Adultos”,
observamos que su lenguaje no necesariamente recoge todas las modalidades de cuido
prolongado y parece limitarse a servicios que solamente ameritan supervision. La
Asociaciéon de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n y la Federacion de
Instituciones de Cuido Prolongado han sefialado que los hogares de cuido ofrecen
multiples servicios a los adultos mayores, mas alla de la simple supervision. Ambas
agrupaciones sostienen que existe la necesidad de un marco institucionalizado de cuido
prolongado, que armonice los servicios al adulto mayor cuando su capacidad mental se
ve afectada y requiere las atenciones contempladas en la Ley 408-2000. Ademas, resulta
apremiante modificar el lenguaje del Capitulo V de esta ley para incluir los servicios de
cuido prolongado, de modo que los hogares licenciados por la ASSMCA puedan ofrecer
legalmente estos servicios a los adultos mayores. Reconocer formalmente el concepto de
cuido prolongado permitirfa alinear la practica con la realidad, establecer estandares
diferenciados para estas facilidades y garantizar que se provean servicios adecuados,
seguros y dirigidos al bienestar de las personas cuya condicién mental les impide la vida
independiente.

Las estadisticas ofrecidas por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA) reflejan que, para el afo 2023, la poblacion mayor de sesenta (60)
afos en la Isla alcanzaba aproximadamente 962, 802 personas, lo que representa casi el
30% de la poblaci6n total. Esos mismos datos proyectan que para el afio 2040, la poblacién
adulta mayor aumentara a un 38.1%, y para el 2070 alcanzaré un 47.1%. En otras palabras,
casi la mitad de la poblacion de Puerto Rico estard compuesta por adultos mayores en
menos de cincuenta afios.

Por consiguiente, es imperativo atemperar nuestras leyes con un lenguaje claro, preciso
y adecuado que permita interpretarlas correctamente y garantizar que respondan a las
necesidades reales y los servicios requeridos por la poblacién adulta mayor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluacion del P. del S. 799 recibi6é memoriales explicativos de la Administracion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (“ASSMCA”), el Departamento de
Familia y la Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién.

La Asociacién de Dueiios de Centros de Cuidado de Larga Duracién aval6 la
aprobacién del P. del S. 799. A juicio de esta entidad, reconocer el cuido prolongado
institucionalizado como una categoria formal bajo la jurisdiccion de ASSMCA permitira
alinear la practica con la realidad clinica, fortalecer la reglamentacién y los estandares de
calidad, y asegurar el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas con
condiciones mentales crénicas.
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En su ponencia, resaltan que la aprobaci6n de esta pieza legislativa le permitira al
Estado establecer una estructura coherente, justa y humanizada que garantice entornos
seguros, estables y dignos para quienes dependen de atencién institucional permanente.
En ese sentido, esperan que esta medida fortalezca el sistema de salud mental mediante
la creacién de un marco regulatorio especializado; la implementacién de estandares de
calidad y supervisién adaptados a la poblacién que sirven; la proteccién efectiva de
derechos y bienestar de las personas con limitaciones mentales funcionales; y claridad
para operar las instituciones licenciadas y las entidades fiscalizadoras.

La ASSMCA presento6 reparos a la aprobacioén del P. del S. 799. En su ponencia,
enmarcan su objecién al hecho de que la pieza legislativa sustituye el marco regulatorio
de servicios transicionales de adultos por servicios de cuidado prolongado de adultos
mayores. Cénsono con ello, sefialan que tal eliminacién seria contraria a la politica
publica de dotar a los pacientes de salud mental con las herramientas para
independizarse que persigue la Ley 408-2000.

Evaluadas las preocupaciones de ASSMCA, esta Comisién enmendé el P. del S.
799 para, en lugar de sustituir el marco regulatorio aplicable a los servicios transicionales
por el de servicios de cuidado prolongado, afiadir estos servicios y establecer que el
licenciamiento de estos servicios sea separado. De hecho, la propuesta de esta medida
segun ha sido enmendada es consona con el compromiso que contrajo la Gobernadora en
el pasado proceso eleccionario.!

Por otro lado, el Departamento de Familia no objet6 la aprobaci6n del proyecto.
No obstante, otorgo total deferencia a la postura de ASSMCAA en cuanto a esta pieza
legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico certifican que el P. del S. 799 no impone una obligacion
economica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION




La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico considera
meritorio las enmiendas a la Ley 408-2000 que se proponen en el P. del S. 799. A juicio de
esta Comision, proveer un marco legal para el licenciamiento de entidades que proveen
servicios de cuidado prolongado a pacientes de salud mental redundara en mejores
ofertas para la poblacién que los necesita y facilitard a la ASSMCA a establecer
pardmetros que se ajusten mas a ese tipo de servicio.

Después de todo, la Ley 408-2000 estd enmarcada en ciertos principios, los cuales
incluyen la disponibilidad de los servicios a ofrecerse, los cuales deben ser afines con las
necesidades y caracteristicas de la poblacion a servir, con su edad y etapa de desarrollo,
el género, contexto sociocultural, diagnostico, severidad de los sintomas y signos, el nivel
de cuidado que se necesita y la capacidad de funcionamiento actual y prospectiva. Sin
duda, el P. del S. 799, segiin enmendado, es consono con este principio.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 799, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Presidenta
Comision de Vivienda y Bienestar Social
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(Por peticién de la Asociacién de Duerios de Centros de Cuidado de Larga Duracion y la
Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado)

Referido a la Comision de Vivienda y Bienestar Social
LEY

Para enmendar el capitulo V y los articulos 5.01, 5.02, 5.03, 5.04 y 5.05 de la Ley 408-
2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, a
los fines de atemperar el lenguaje y reconocer los Servicios del Cuidado
Prolongado; disponer que los hogares licenciados por la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) puedan ser incluidos
en el ofrecimiento de servicios de cuido prolongado; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental ha sido un tema muy discutido a través del tiempo en Puerto
Rico. Es de conocimiento general que, como pueblo, enfrentamos problemas de salud
mental que afectan tanto al individuo como a su entorno. Muiltiples rotativos de
circulacién general y las redes sociales reportan constantemente la situacién que se vive
hoy dia, cuyas consecuencias son cada vez maés notables. Sin embargo, el tema de salud
mental no se limita a una poblacién en especifico, pues afecta a todos por igual,

incluyendo a nuestros adultos mayores.

La Ley de Salud Mental de Puerto Rico se promulgé con el propésito de garantizar
opciones de tratamiento, recuperacién y rehabilitacién en el campo de la salud mental.

No obstante, al examinar el Capitulo V, titulado “Servicios Transicionales para



Adultos”, observamos que su lenguaje no necesariamente recoge todas las modalidades
de cuido prolongado y parece limitarse a servicios que solamente ameritan supervisién.
La Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién y la Federacién de
Instituciones de Cuido Prolongado han sefialado que los hogares de cuido ofrecen
multiples servicios a los adultos mayores, mas alld de la simple supervisién. Ambas
agrupaciones sostienen que existe la necesidad de un marco institucionalizado de cuido
prolongado, que armonice los servicios al adulto mayor cuando su capacidad mental se
ve afectada y requiere las atenciones contempladas en la Ley 408-2000. Ademés, resulta
apremiante modificar el lenguaje del Capitulo V de esta ley para incluir los servicios de
cuido prolongado, de modo que los hogares licenciados por la ASSMCA puedan ofrecer
legalmente estos servicios a los adultos mayores. Reconocer formalmente el concepto de
cuido prolongado permitiria alinear la practica con la realidad, establecer estdndares
diferenciados para estas facilidades y garantizar que se provean servicios adecuados,
seguros y dirigidos al bienestar de las personas cuya condicién mental les impide la

vida independiente.

Las estadisticas ofrecidas por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada (OPPEA) reflejan que, para el afio 2023, la poblacién mayor de sesenta (60)
afios en la Isla alcanzaba aproximadamente 962, 802 personas, lo que representa casi el
30% de la poblacién total. Esos mismos datos proyectan que para el afio 2040, la
poblacién adulta mayor aumentars a un 38.1%, y para el 2070 alcanzar4 un 47.1%. En
otras palabras, casi la mitad de la poblacién de Puerto Rico estard compuesta por

adultos mayores en menos de cincuenta afios.

Por consiguiente, es imperativo atemperar nuestras leyes con un lenguaje claro,
preciso y adecuado que permita interpretarlas correctamente y garantizar que
respondan a las necesidades reales y los servicios requeridos por la poblacién adulta

mayor. Para esto, se estd facultando a la ASSMCA a expedir licencias de cuidado prolongado

para_adultos entre las edades de veintiin (21) a cincuenta y nueve (59) arios o adultos mayores




de sesenta (60) arios, seguin sea el caso, ya sea en entidades que ofrecen servicios transicionales, o

entidades que se dedican exclusivamente a proveer servicios de cuidado prolongado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Titulo del Capitulo V, de la Ley 408-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:

“Capitulo V.

Servicios [Fransicionales Para-Adultes] Transicionales para Adultos v de Cuido

Prolongado Para Adultos y Adultos Mayores,”

Articulo 2- Se enmienda el Articulo 501 de la Ley 408-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:

“Articulo 5.01.- Propositos de los Servicios [Fransicionales} Transicionales y

de Cuidado Prolongado.

Los servicios transicionales seran disefiados para proveer experiencias
estructuradas, consistentes y especializadas en diferentes niveles de supervisién, que
correspondan a la severidad de los sintomas y signos del trastorno que aplique, por
edad y género y para lograr que el adulto se adapte a su medio ambiente y pueda
participar en otro nivel de cuidado de mayor autonomia, hasta lograr su eventual
independencia en la comunidad. Su funcién principal sera proveer servicios de

tratamiento, recuperacién y rehabilitacién, haciendo énfasis en el desarrollo
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adecuado del manejo de la vida diaria de la persona, ademds de ofrecer cuidado y
custodia de una forma segura y humana.

Todo hogar licenciado al amparo de estas disposiciones y supervisados por la
Administracion, podrin ofrecer servicios de cuidado prolongado, ya sea para adultos entre las

edades de dieciocho (18) a cincuenta y nueve (59) atios o para adultos mayores de sesenta (60)

anos, previa autorizacion de la Administracion.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5.02 de la Ley 408-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 5.02.- “[Servicios Transicionales] Servicios Transicionales y Cuidos

Prolongados

Las instituciones licenciadas proveedoras de [sesvicios—iransicionales}
servicios transicionales y/o cuidado prolongado, deberdn proveer, como minimo, lo

siguiente:

() v

Articulo 4.- Se afiade el inciso (i) al Articulo 5.03 de la Ley 408-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 5.03.- Manuales de Servicios.
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Toda institucién proveedora de servicios fizansicionales} transicionales y/o de

cuido prolongado, contard con un manual de servicios, el cual consignara, lo
siguiente:

(a) ...

() Mecanismos que atienda la realidad clinica de cada paciente segun sus
circunstancias y categorizacion poblacional. La categorizacion poblacional deberd
ser atendida entre adultos de dieciocho (18) a cincuenta y nueve (59) afios y
adultos mayores de sesenta (60) atios.”

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 5.04 de la Ley 408-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 5.04.- Niveles, Etapas o Servicios en los que se Desarrollaran los
Servicios.

Los servicios {ransicionales]-de—cuidade—prolengade transicionales Y/o de

cuidado prolongado deberéan desarrollarse por niveles o etapas de servicio, de acuerdo

[a] con sus necesidades, categorizacion poblacional segun criterios y realidad clinica, en el
ambiente de mayor autonomia posible, segtin se haya indicado terapéuticamente.
Los niveles, [o] etapas o categorizacion de servicios que adopte la institucién
que ofrece {servicios—transicionales] servicios transicionales y/o de cuidados
prolongados deberan disefiarse de acuerdo con la severidad de sus sintomas y signos,

el diagnéstico, limitaciones funcionales mentales y el grado de supervisién requerida
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por el adulto o adulto mayor entendiéndose como tales los servicios de mayor
supervisién, los servicios de supervisién moderada, los servicios de supervisién
minima y los servicios en hogares propios o independientes.

Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 5.05 de la Ley 408-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 5.05.- Ingreso Involuntario; Tratamiento Compulsorio.

Todo adulto que retina los criterios necesarios para recibir servicios

fransicionales]de—cuidado—prologade transicionales y/o de cuidado prolongado y

represente un riesgo inmediato para si, para otros o la propiedad, de acuerdo [a] con

las evaluaciones y recomendaciones del psiquiatra y del equipo y del equipo inter o
multidisciplinario, pero que no consienta o no esté capacitado para consentir a tales
servicios, serd objeto de una peticién de tratamiento compulsorio, o ingreso
involuntario ante el tribunal, de conformidad a los procedimientos dispuestos en
esta Ley para esos fines.”

Articulo 7.- Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién

(ASSMCA) adoptard la reglamentacion necesaria para expedir las licencias para las entidades

que ofrezcan servicios de cuidado prolongado dentro de un término no mayor de ciento

ochenta (180) dias de la aprobacién de esta Ley.

Articulo 8.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. del S. 802 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo analisis tiene el fin de afiadir un nuevo Articulo 21 a la Ley 22-
2021, conocida como ““ Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno
de Puerto Rico” a los fines de requerirle a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con
el Gobierno de Puerto Rico, la creacién y publicacion obligatoria de un catalogo de todos
los servicios gubernamentales disponibles dirigidos a la comunidad sorda de Puerto
Rico; reenumerar los actuales Articulos 21, 22, 23 y 24 como Articulos 22, 23 24 y 25; y
para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de su
deber constitucional y reglamentario de evaluar toda medida legislativa dirigida a
garantizar la equidad, accesibilidad e inclusién plena de las poblaciones con diversidad
funcional, ha considerado el Proyecto del Senado 802. Esta pieza legislativa se examina
dentro de un contexto historico en el que, a pesar de los avances en materia de derechos
civiles, las personas con problema auditivo en Puerto Rico contindan enfrentando
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multiples barreras en su interaccion con el aparato gubernamental. Estas barreras no solo
se limitan a la comunicacién, sino que incluyen también la ausencia de informacién
centralizada, accesible y comprensible sobre los servicios publicos a su disposicion.

El P. del S. 802 surge como respuesta a esa brecha estructural. Su objetivo
primordial es establecer un mecanismo uniforme y tecnolégicamente viable que garantice
que toda persona sorda tenga acceso, en igualdad de condiciones, a la informacién sobre
los servicios que ofrece el Estado. La Comisién reconoce que la accesibilidad no se
circunscribe al &mbito fisico, sino que se extiende a la informacién, la comunicacién y los
procesos administrativos. De igual forma, reconoce que la falta de informacién adecuada
constituye una forma de exclusién que perpetua la desigualdad y vulnera los principios
de dignidad y participacién ciudadana reconocidos en la Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos, Ley 238-2004.

La medida legislativa, en su versién enmendada, se integra a la Ley 22-2021, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico”, mediante la adicién de un nuevo Articulo 21. Este nuevo
articulo dispone la creacién, publicacién, mantenimiento y actualizacién de un Catalogo
de Servicios Gubernamentales Accesibles para la Comunidad Sorda de Puerto Rico, el
cual funcionard como un portal informativo unificado que consolide, en un formato
accesible y de facil navegacion, los servicios y programas ofrecidos por todas las agencias,
corporaciones publicas e instrumentalidades del Gobierno. Este catalogo, que debera
mantenerse en constante actualizacion, persigue no solo ofrecer informacién sobre los
servicios, sino también detallar los mecanismos de accesibilidad disponibles, los puntos
de contacto, los requisitos de elegibilidad y los procesos de orientacion vy
acompanamiento.

La Comisién destaca que este proyecto representa una politica publica de
avanzada, coherente con las obligaciones asumidas por el Gobierno Puerto Rico bajo el
“ Americans with Disabilities Act” (ADA), la Secciéon 504 de la “Rehabilitation Act”, y los
principios internacionales de accesibilidad y no discriminacién reconocidos por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Mediante esta legislacion, el Gobierno de Puerto Rico reafirma su
compromiso con la inclusién y con la eliminacién de las barreras que dificultan la
participacion plena de las personas sordas en la vida publica, social y econémica del pais.

A su vez, la Comisién reconoce que el P. del S. 802 se circunscribe en la evolucion
natural de la Ley 22-2021, fortaleciendo la capacidad institucional de la Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda (OECS) para ejecutar su mandato de coordinacién interagencial y
de enlace con las agencias gubernamentales. La medida dota a la OECS de una
herramienta concreta para cumplir con su misién, al mismo tiempo que promueve la

o
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transparencia administrativa, la rendicion de cuentas y la estandarizacién de la
informacién publica en formatos accesibles.

Por estas razones, la Comision entiende que el P. del S. 802 no solo amplia el
alcance de la politica pablica existente, sino que también consolida el derecho
fundamental de las personas sordas a acceder a informacion gubernamental clara,
oportuna y accesible, promoviendo asf su plena inclusién como ciudadanos activos
dentro de nuestra sociedad democrética.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicité y recibi6 las
ponencias del Departamento de Salud, Consejo Estatal sobre Deficiencias en el
Desarrollo (CEDD) y la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de
Puerto Rico (OECS).

Igualmente, se peticion6 un memorial a la Defensoria de las Personas con
Impedimentos; no obstante, luego de varios requerimientos, al momento de redactar este
Informe, la agencia no habia remitido el mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 802 constituye una medida de avanzada que busca
garantizar la accesibilidad plena a la informacién gubernamental para la comunidad
sorda de Puerto Rico. Su propésito esencial es establecer un mecanismo institucional
permanente que consolide, en un solo punto de referencia, la informacién sobre los
programas, servicios y recursos que el Estado pone a disposicién de esta poblacion,
asegurando que dicha informaci6n sea comprensible, actualizada y accesible mediante
formatos adecuados a sus necesidades de comunicacién.

La medida reconoce que el acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental y una condici6n indispensable para la participacion ciudadana efectiva. En
el caso de la comunidad sorda, las barreras lingiiisticas y tecnol6gicas han creado un
rezago historico en el ejercicio de este derecho. Las personas sordas enfrentan con
frecuencia la imposibilidad de acceder a informacién bésica sobre servicios esenciales —
como salud, educacién, empleo, vivienda y asistencia social— debido a la falta de
intérpretes, subtitulos o recursos visuales accesibles. En consecuencia, la exclusion
informativa genera un circulo de desigualdad que obstaculiza el disfrute de otros
derechos y limita la autonomia personal.
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El P. del S. 802 pretende atender esta deficiencia estructural mediante la creacion
de un Catélogo de Servicios Gubernamentales Accesibles para la Comunidad Sorda de
Puerto Rico, el cual recopilara de forma sistemética la oferta de programas y servicios
provistos por las agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades del Gobierno.
Dicho catalogo debera publicarse tanto en formato digital como impreso y cumplir con
los mas altos estandares de accesibilidad comunicacional. La informacion se presentara
en formatos bilingiies y visuales —incluyendo interpretacion en Lengua de Seiias
Puertorriquefia (LSPR), subtitulos, texto simplificado y materiales audiovisuales— para
garantizar su comprension y aprovechamiento por parte de toda la comunidad.

Desde el punto de vista juridico, la medida se enmarca en el principio de igualdad
sustantiva reconocido en la Ley 238-2004, conocida como “Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos”, y en la Ley 22-2021, que crea la Oficina Enlace de la
Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico (OECS). Asimismo, est4 alineada con
la Seccién 504 de la Ley Federal de Rehabilitacion de 1973, el Titulo II del “ Americans with
Disabilities Act” (ADA) y los postulados de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, que establecen el deber de los
Estados de garantizar el acceso a la informacién y la comunicacién en igualdad de
condiciones.

El proyecto reafirma la obligacién del Estado de eliminar toda forma de barrera
comunicacional y promueve un modelo de accesibilidad informativa integral. A tales
efectos, el catalogo propuesto no solo servira como repositorio de informacién, sino que
funcionara como un instrumento de transparencia activa, mediante el cual las personas
sordas podran conocer de manera clara qué servicios estan disponibles, como acceder a
ellos y qué recursos de apoyo existen para garantizar su atencién efectiva. Se trata, por
tanto, de una herramienta de empoderamiento ciudadano que coloca a la comunidad
sorda en el centro de la politica piblica de inclusion.

De igual forma, la medida introduce un elemento de coordinacién interagencial,
al disponer que la OECS tendr4 la responsabilidad principal de crear y mantener el
catalogo, mientras que todas las agencias y corporaciones ptblicas estaran obligadas a
remitir la informacién correspondiente y a notificar cualquier cambio o actualizacion.
Esta obligaci6n de colaboracion institucional asegura que la accesibilidad informativa sea
una responsabilidad compartida por el conjunto del aparato gubernamental, evitando la
fragmentacién de esfuerzos y garantizando uniformidad en la divulgacién de los
servicios publicos.

El proyecto también prevé que la administracién tecnologica del catalogo se realice
en coordinacién con el Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), con el
proposito de asegurar que la plataforma digital cumpla con los estdndares fed_erales y
estatales de accesibilidad electrénica, interoperabilidad y seguridad cibernética. Esta
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integracion tecnologica no solo optimiza recursos, sino que también moderniza la gestion
publica al incorporar principios de gobierno digital inclusivo.

Otro aspecto de importancia sustantiva es que la medida consagra, de manera
expresa, una clausula de no exclusién, mediante la cual se establece que el catalogo no
sustituye, restringe ni limita los derechos de la comunidad sorda a recibir los mismos
servicios que el resto de la ciudadania. En cambio, el catédlogo se concibe como un
instrumento de apoyo que facilita el acceso, la orientacién y la participacién ciudadana,
en armonia con los principios de equidad, inclusién y no discriminacién.

La medida dispone, ademas, que la Oficina Enlace sometera un informe a la
Asamblea Legislativa dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacién de la ley,
detallando el progreso en la elaboracién y publicacién del catélogo. Esta disposicién
responde al interés de la Asamblea Legislativa en garantizar la rendici6n de cuentas y el
seguimiento a la implantacién de la politica ptblica que se establece mediante el P. del S.
802.

En términos de politica publica, esta Comision considera que el proyecto reafirma
el compromiso del Estado con la justicia informativa, la transparencia y la igualdad de
acceso. Al estructurar un sistema centralizado de informacién accesible, el Gobierno de
Puerto Rico se coloca a la vanguardia de las jurisdicciones que han adoptado estrategias
de comunicacién inclusiva como pilar de sus politicas de derechos humanos. De
aprobarse, esta medida representaria un paso decisivo en la construccién de un modelo
gubernamental verdaderamente inclusivo, donde las diferencias sensoriales no
constituyan una limitacién para ejercer plenamente la ciudadania.

En suma, el P. del S. 802 persigue la implantacién de una politica pablica que
reconozca la accesibilidad a la informacién como una dimensién esencial de la igualdad.
La creacion del Catéalogo de Servicios Gubernamentales Accesibles para la Comunidad
Sorda no solo atendera una necesidad histérica de comunicacion efectiva entre el Estado
y esta poblacién, sino que también fortalecera la legitimidad democratica y la
responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico en garantizar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida publica, sin excepcion ni barreras de ningan tipo.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud

El Departamento de Salud endosa la aprobacién de la medida. El Departamento
enmarca su apoyo en su deber ministerial de velar por la salud y bienestar de la poblacién
puertorriquefia, conforme a lo dispuesto en el Articulo IV, Secci6n 6, de la Constitucién
de Puerto Rico y en la Ley Num. 81 de 1912, segun enmendada, conocida como “Ley
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Orgénica del Departamento de Salud”. En ese sentido, la agencia resalta que el derecho
a la salud implica no solo la provision de servicios médicos, sino también la garantia de
acceso equitativo e inclusivo a la informacién y los servicios gubernamentales que
inciden en los determinantes sociales de la salud. Desde esa 6ptica, el Departamento
interpreta el P. del S. 802 como una herramienta de politica publica integral que
promueve la equidad informativa y la accesibilidad funcional para la comunidad sorda
en Puerto Rico.

El Departamento contextualiza la medida dentro del marco establecido por la Ley 22-
2021, que creo la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico,
y reconoce que, pese a la existencia de dicha oficina, persiste una brecha sustantiva de
informacion sobre los servicios gubernamentales disponibles para esta poblacion. A
juicio de la agencia, la ausencia de un sistema centralizado y accesible limita la capacidad
de las personas sordas para ejercer plenamente sus derechos y acceder a los servicios
publicos a los que tienen derecho. Por ello, la creaciéon del “Catilogo de Servicios
Gubernamentales para la Comunidad Sorda” se considera una accién legislativa
oportuna y necesaria para atender una deficiencia estructural de comunicacién e
informacién.

En su andlisis, el Departamento de Salud destaca cuatro elementos medulares del
proyecto: primero, la obligacién de la Oficina Enlace de desarrollar un catalogo
comprensivo que integre todos los servicios gubernamentales dirigidos a la comunidad
sorda, con formatos adaptables y comprensibles para usuarios de lengua de sefias;
segundo, el reconocimiento expreso de una politica publica inclusiva del Gobierno de
Puerto Rico que asegure servicios de interpretacién y enlace que eliminen toda forma de
exclusion; tercero, la disposicion que exige que dicho catalogo se publique en formatos
accesibles tanto electrénicos como fisicos, con recursos visuales y de interpretacion que
faciliten su comprensién; y cuarto, la obligacién de presentar un informe de
cumplimiento ante la Asamblea Legislativa en un término de seis meses, con
actualizaciones periédicas cada cuatro afios. Estos componentes, a juicio del
Departamento, reflejan una estructura normativa coherente con los principios de
accesibilidad universal y equidad en el acceso a la informacién ptblica.

En el &mbito técnico y juridico, el Departamento subraya que la medida armoniza con
los postulados de la Ley 238-2004, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos”, y con la legislacion federal aplicable, particularmente la Seccion 504
de la Rehabilitation Act of 1973 y el Americans with Disabilities Act (ADA). La agencia
destaca que la accesibilidad informativa es una dimensi6n esencial del derecho a la salud
y que su ausencia constituye una forma indirecta de exclusién y vulneracién de derechos
fundamentales. De igual manera, el Departamento resalta que el proyecto refuerza las
obligaciones de accesibilidad digital y de comunicacién efectiva que ya rigen para las
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agencias gubernamentales bajo los estandares federales de accesibilidad a la informacién
publica.

La ponencia del Departamento también aporta un analisis demografico de gran valor
para la Comisién, al estimar que entre 189,000 y 200,000 personas sordas residen en
Puerto Rico, lo que equivale aproximadamente al 9.7% de la poblacién con dificultad
auditiva. Este dato, sustentado en los registros de la Unidad de Salud Publica, justifica la
urgencia y pertinencia de adoptar una politica publica robusta para atender las
necesidades comunicacionales de este sector. La agencia enfatiza que la falta de datos
actualizados constituye un obstéaculo para la planificacién adecuada de servicios, por lo
que el catalogo propuesto también servird como herramienta complementaria para la
recopilacién y sistematizacién de informacion sobre la accesibilidad gubernamental.

Desde una perspectiva operativa, el Departamento de Salud plantea que la
implantacion del catdlogo requerira una coordinacién interagencial efectiva entre la
Oficina Enlace, las dependencias gubernamentales y las corporaciones publicas, a fin de
garantizar uniformidad en la informacién provista y consistencia en los criterios de
elegibilidad, localizacién y mecanismos de acceso. Ademas, destaca que el componente
tecnolégico serd determinante para asegurar que el catdlogo cumpla con los estdndares
de accesibilidad digital, tales como la compatibilidad con intérpretes en video,
subtitulados y plataformas inclusivas para personas con diversidad auditiva. En este
sentido, recomienda que la fase reglamentaria contemple gufas técnicas que establezcan
formatos uniformes, protocolos de actualizacién y mecanismos de validacién de
contenido, de modo que la informaci6én permanezca vigente y verificable.

En cuanto al impacto fiscal, el Departamento de Salud no advierte costos
significativos, pues estima que la medida puede implantarse mediante la
reestructuracion de recursos existentes dentro de la Oficina Enlace y las divisiones
tecnologicas del Gobierno. Los gastos se concentrarian principalmente en el disefio inicial
del portal, la recopilacion de informacién y la produccién de materiales accesibles. La
agencia considera que estos costos son razonables y proporcionales al beneficio social y
administrativo que se obtendria mediante la implementaci6n de la ley, particularmente
al mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios y reducir las barreras
comunicacionales que actualmente generan duplicidad de esfuerzos y pérdida de tiempo
tanto para los ciudadanos como para las agencias.

En términos generales, la ponencia del Departamento de Salud refleja una
comprension profunda del problema que la medida pretende atender y un respaldo
técnico-juridico alineado con las mejores précticas en materia de inclusion y accesibilidad.
El endoso al P. del S. 802 se fundamenta en la coherencia de la medida con el marco
constitucional de proteccién de derechos, las politicas sanitarias de equidad y la
obligacion gubernamental de garantizar acceso igualitario a los servicios publicos. Su
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analisis integra elementos normativos, demograficos y operativos que fortalecen la
justificacién de la medida y aportan una hoja de ruta para su implantacién efectiva.

En conclusion, la ponencia del Departamento de Salud endosa de manera total el
Proyecto del Senado 802 y valida su pertinencia como instrumento legislativo de justicia
social y equidad informacional. Las recomendaciones y datos ofrecidos por la agencia
constituyen un insumo técnico de alto valor para la Comision, al evidenciar que la
propuesta no solo es viable y necesaria, sino también congruente con el ordenamiento
juridico vigente y con las obligaciones de accesibilidad que vinculan al Estado.

B. Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD)

La ponencia del Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo de Puerto Rico
(CEDD) constituye un insumo técnico de alto valor que respalda los objetivos del
Proyecto del Senado 802, al tiempo que plantea recomendaciones especificas para
fortalecer su coherencia juridica y su viabilidad administrativa.

El CEDD, creado al amparo de la “Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights
Act” (DD Act) y regido en Puerto Rico mediante la Orden Ejecutiva OE-2022-017, es un
organismo auténomo cuya mision es fomentar la inclusién plena y la participacion
efectiva de las personas con discapacidades del desarrollo en la vida social, econémica y
cultural del pais. En su carécter asesor en politica publica, el Consejo enfatiza que toda
legislacion dirigida a las personas con diversidad funcional debe partir de un principio
rector: la participacion de las propias personas con discapacidad en la toma de decisiones
que les afectan, principio que permea su analisis del P. del S. 802.

El CEDD expresa su apoyo general a la intencién de la medida, al reconocer que la
creacion del “Catalogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad Sorda de
Puerto Rico” responde a una necesidad real y documentada de accesibilidad informativa
y orientacién gubernamental. A juicio del Consejo, la ausencia de informacién accesible
y centralizada sobre los servicios disponibles para la comunidad sorda constituye una de
las principales causas de exclusion y desigualdad en el acceso a derechos. La ponencia
estructura su andlisis sobre tres pilares: los datos estadisticos que evidencian la magnitud
del problema, la evaluacion de la legislacién vigente y la pertinencia del proyecto como
instrumento de politica ptblica inclusiva.

En el plano estadistico, el CEDD cita los resultados de la Encuesta sobre la Comunidad
de Puerto Rico 2024, del Instituto de Estadisticas, que estiman que 164,011 personas en la
Isla presentan sordera o una dificultad auditiva grave, lo que representa el 5.16 % de la
poblacién total. Asimismo, retoma los hallazgos del Estudio de Necesidades de la
Comunidad Sorda en Puerto Rico (2022), que revel6 que el 86 % de las personas sordas
totales y el 68 % de las personas con sordera parcial han experimentado discriminacion
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frecuente; el 84 % enfrent6 barreras al solicitar servicios de seguridad publica; yun75 %
encontr6 dificultades al intentar acceder a servicios gubernamentales. El Consejo sefiala
que estos datos reflejan una exclusion persistente y estructural, que se extiende a espacios
esenciales como hospitales, oficinas médicas, bancos, lugares de trabajo y actividades
recreativas. Esta evidencia estadistica, segun la entidad, justifica la urgencia de establecer
un mecanismo formal y accesible que concentre y difunda informacion sobre los servicios
existentes.

En cuanto al marco juridico aplicable, el CEDD reconoce la pertinencia de la Ley 22-
2021, conocida como la “Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno
de Puerto Rico”, que adscribi6 dicha oficina a la Defensoria de las Personas con
Impedimentos. Sin embargo, advierte que, pese a las facultades conferidas por esta ley
—entre ellas la orientacion, coordinacion de servicios, interpretacion y enlace —, persisten
brechas significativas en el acceso efectivo de la comunidad sorda a los servicios
gubernamentales. La ponencia atribuye esta situacién a la falta de visibilidad y
divulgacién sistemética de los servicios disponibles, més que a la ausencia de los servicios
mismos. En esa direccion, entiende que el P. del S. 802 atiende una deficiencia estructural
del disefio institucional vigente y ofrece una respuesta legislativa idonea para

operacionalizar el mandato de accesibilidad y participacion ciudadana que promueve la
Ley 22-2021.

El Consejo complementa su analisis con la referencia a un estudio subvencionado en
2023 sobre la viabilidad de crear un sistema de manejo de casos para personas con
deficiencias intelectuales y del desarrollo. Dicho estudio evidencié un desconocimiento
generalizado sobre los servicios publicos disponibles: el 82 % de los encuestados
desconocia los servicios en vivienda, el 69 % en salud y el 83 % en recreacién. Aun cuando
los servicios existen, la falta de informaci6n centralizada impide que las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores los utilicen efectivamente. El CEDD utiliza estos
hallazgos para fundamentar su argumento de que la carencia de informacién constituye
una barrera de acceso equivalente a una forma de exclusién sistémica, que redunda en
ineficiencia administrativa y desperdicio de recursos publicos.

En términos de recomendaciones legislativas, el CEDD plantea tres propuestas
medulares. En primer lugar, sugiere que el P. del S. 802 no se apruebe como una nueva
ley independiente, sino como una enmienda a la Ley 22-2021, especificamente al Articulo
5, relativo a las “Facultades y Responsabilidades” de la Oficina Enlace. A juicio del
Consejo, esta alternativa fortaleceria la coherencia normativa y evitaria la dispersion
legislativa, consolidando las funciones de la Oficina y simplificando la implantacién del
catalogo bajo una sola estructura organica. En segundo lugar, el CEDD identifica una
redundancia textual en el Articulo 3 del proyecto, donde los incisos (a) y (b) contienen
disposiciones duplicadas; recomienda eliminar una de ellas para evitar ambigiiedades.
En tercer lugar, propone modificar la frecuencia de actualizacién del catélogo de cuatro
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(4) afos a dos (2) afios, sefialando que los servicios gubernamentales y sus puntos de
contacto varian con mayor rapidez, y que un intervalo mas corto garantizaria la vigencia
y precision de la informacion.

La argumentacién del CEDD es técnica, coherente y sustentada en evidencia empirica.
En su interpretacion, el catalogo propuesto representa una herramienta de alto valor
social, administrativo y de derechos humanos. Enfatiza que su aprobacién no solo
promoveria la inclusién y la transparencia gubernamental, sino que también optimizaria
los recursos publicos y fortaleceria la coordinacién interagencial. De igual modo, resalta
que la disponibilidad de informacién actualizada y accesible es un requisito
indispensable para el ejercicio pleno de la autodeterminacién y la participacién de las
personas sordas en la vida publica.

En su conclusién, el CEDD endosa la aprobacién del Proyecto del Senado 802 y lo
considera una medida que promovera un cambio sistémico hacia una sociedad mas
inclusiva, participativa y equitativa. Sus observaciones y recomendaciones —
particularmente la integracién de la medida a la Ley 22-2021, la eliminacién de
redundancias y la actualizacién bienal del catadlogo— constituyen aportaciones
constructivas que no alteran la intencién legislativa original, sino que la perfeccionan. En
atencion a ello, la Comisién puede acoger las recomendaciones del Consejo y recomendar
la aprobacion de la medida, incorporando las enmiendas sugeridas para fortalecer su
eficacia normativa, operativa y social.

C. Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico (OECS)

La ponencia de la OECS reconoce la loabilidad de la intencién legislativa del P. del S.
802 y su coherencia con la politica publica que informa la Ley 22-2021; sin embargo,
formula una oposicién institucional a la aprobacion del proyecto en su forma actual.

La OECS fundamenta su postura en tres ejes principales: (i) onerosidad y duplicidad
administrativa al requerir un catalogo central de “todos” los servicios, cuando —
sostiene— la poblacién sorda tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones, a los
mismos servicios que la ciudadania en general; (ii) potenciales dudas de
constitucionalidad por una posible “clasificacién sospechosa”, en la medida en que un
catalogo sectorial pudiera interpretarse como que las personas sordas solo tendrian
acceso a los servicios listados; y (iii) imposibilidad practica de cumplimiento inmediato
por limitaciones de presupuesto, plantilla e infraestructura tecnolégica de la OECS, la
cual sefiala que comparte su asignacién presupuestaria con la DPI y ain se encuentra
completando su estructura organizacional.

En el plano operativo, la OECS detalla que, desde la aprobacién de la Ley 22-20er ha
impulsado ajustes estructurales en agencias clave (p. ej., Departamento de la Familia,
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DTOP y Vivienda), mantiene contratos para intérpretes de lengua de sefias y promueve
adiestramientos, acomodos razonables y divulgacién de informacién accesible (incluida
la produccién de contenido en redes sociales). A partir de ese esfuerzo, la Oficina
argumenta que un catalogo exhaustivo centralizado implicarfa: (a) forzar a cada agencia
a levantar inventarios completos de servicios, (b) redundar en duplicidad con catalogos
o listados que cada dependencia deberfa sostener para el publico en general, y (c)
desplazar recursos humanos y tecnolégicos que hoy se orientan a garantizar accesos
efectivos caso a caso. De ahi su propuesta sustitutiva: que cada agencia publique su
propio catélogo de servicios —con identificacién clara de los mecanismos de acceso en
lengua de sefias e intérpretes disponibles— y que se refuerce la politica de accesibilidad
transversal sin crear una nueva carga central a la OECS.

En el plano juridico, la OECS advierte el riesgo de que un catdlogo “para sordos”
pueda interpretarse como una diferenciacién normativa que, por su apariencia sectorial,
sugiera una limitacién de derechos (p. €j., que las personas sordas “solo” acceden a lo
listado). Aunque la preocupacién se formula como “clasificacién sospechosa”, el nucleo
del sefialamiento es de técnica legislativa: el texto debe dejar incuestionable que el
catalogo es un instrumento de transparencia y orientacién, no un cerco de derechos ni un
régimen de prestaciones distinto o exclusivo. En esa direccién, la ponencia recomienda
que, de insistir en el catalogo, el proyecto delimite con precision (1) el alcance del
contenido y los servicios a incluirse; (2) el deber de las agencias del Poder Ejecutivo de
remitir y actualizar la informaci6n; (3) la gobernanza de la data (quién la aloja y c6mo se
resguarda); (4) los canales de difusion (web, redes, videos en sefias, fisico); y (5) la
identificacién de fuentes de financiamiento, toda vez que la OECS carece de partida
propia para sostener un desarrollo tecnol6gico de esta envergadura.

Desde una perspectiva técnico-legislativa, la ponencia de la OECS aporta alertas
pertinentes sobre implementacién, gobernanza de datos y capacidad institucional, y
sugiere enmiendas que pueden fortalecer la viabilidad de la medida sin desnaturalizar
su proposito. Primero, su sefialamiento sobre onerosidad y duplicidad puede atenderse
si el catilogo se concibe —y se redacta— como un repositorio integrador
(“metacatélogo”) que consolida, estandariza y enlaza la informacién que cada agencia
esta obligada a publicar y mantener para toda la ciudadania, imponiendo a las agencias
el deber de remitir y actualizar sus fichas de servicio en un formato comn. Segundo, la
preocupacién de “clasificacion” se mitiga con una clausula expresa de no exclusién ni
limitaci6n de derechos, aclarando que el catalogo no crea servicios distintos ni condiciona
el acceso, sino que facilita la orientacién en formatos accesibles, en armonia con la Seccién
504 y el ADA. Tercero, los reparos de capacidad y presupuesto reclaman un andamiaje
de implementacion: (a) designar a PRITS como custodio tecnolégico del portal; (b)
imponer a cada agencia la obligacién de proveer/actualizar contenido (con un enlace de
accesibilidad y punto focal designado); (c) fijar plazos escalonados (hitos de
levantamiento inicial y ciclos de actualizacion —idealmente bienales, en sintonia con la
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recomendacion del CEDD-); y (d) identificar fuentes de financiamiento (p. €j.,
reapropiaciones tecnolégicas, fondos de transformacién digital o partidas especificas en
el presupuesto de la Rama Ejecutiva), para no desfinanciar a la OECS ni comprometer su
funcién sustantiva.

Asimismo, resulta conveniente acoger el listado de precisiones solicitado por la OECS:
(i) definicion de alcance (qué es “servicio” y nivel de desagregacion requerido:
elegibilidad, procedimiento, contacto, acomodos y disponibilidad de interpretacion); (ii)
deber interagencial de provision de datos con sanciones de cumplimiento suave (p. €j.,
certificacién anual del jefe de agencia y publicacién de métricas de actualizacién); (iii)
gobernanza y custodia de datos en PRITS, con lineamientos de seguridad y accesibilidad
digital; (iv) multicanalidad (web accesible, videos en LSPR, materiales fisicos en oficinas
de alto transito, QR visibles); y (v) fuente presupuestaria identificada en la ley o mediante
mandato de planificacién presupuestaria para el ciclo fiscal inmediato.

En conclusién, aunque la OECS no avala el P. del S. 802 en su redaccién vigente, su
ponencia ofrece un mapa de riesgo-oportunidad util para perfeccionarlo. Las
preocupaciones sobre duplicidad, capacidad y “clasificacion” pueden resolverse
normativamente si: (1) se integra el catdlogo al marco orgéanico de la Ley 22-2021 (como
enmienda al articulo de Facultades y Responsabilidades), (2) se explicita que el catélogo
es un instrumento de orientacion accesible y no excluyente, (3) se traslada a cada agencia
la carga de contenido con PRITS como custodio tecnolégico, y (4) se identifican fondos y
plazos escalonados de implantacion con métricas de cumplimiento. Bajo esos ajustes, la
medida preserva su finalidad de equidad informativa, evita cargas desproporcionadas a
la OECS y robustece la coordinaciéon interagencial necesaria para garantizar a la
comunidad sorda un acceso real y oportuno a los servicios publicos, en igualdad de
condiciones.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el proceso de anlisis del Proyecto del Senado 802, la Comisi6n de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos evalué minuciosamente las ponencias sometidas por la Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico (OECS) y el Consejo Estatal sobre
Deficiencias en el Desarrollo (CEDD). Ambas entidades coincidieron en la pertinencia y
valor social de la medida, al tiempo que formularon recomendaciones dirigidas a
fortalecer su técnica legislativa, viabilidad administrativa y armonizacién con la
legislacién vigente. Como resultado de ese proceso de analisis y deliberacion, la Comision
acordé la incorporacién de enmiendas sustantivas y de redacciéon que perfeccionan la
estructura normativa del proyecto y aseguran su integracién organica dentro del marco
legal aplicable.
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En primer término, la Comisién determin6 que el contenido del Proyecto del Senado
802 debfa integrarse al marco juridico de la Ley 22-2021, conocida como la “Ley de la
Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico”, mediante la
adicién de un nuevo Articulo 21. De esta manera, se evita la creacién de un estatuto
independiente y se consolida el mandato propuesto dentro de la ley orgénica de la
Oficina Enlace, garantizando coherencia institucional y evitando duplicidad normativa.
El nuevo Articulo 21 establece con claridad que es deber y obligacién del Gobierno de
Puerto Rico asegurar la prestacion de servicios de interpretacién, enlace, gestoria,
referidos y coordinacién de servicios a las personas sordas en todas las agencias
gubernamentales, de modo que ninguna persona quede excluida del acceso a los servicios
bésicos por razén de su impedimento auditivo o sordera.

El texto incorporado dispone, ademas, que la Oficina Enlace tendri la responsabilidad
directa de crear y mantener un Catélogo de Servicios Gubernamentales para la
Comunidad Sorda, el cual incluir4 la totalidad de los servicios que ofrecen las agencias,
corporaciones publicas e instrumentalidades del Gobierno. Este catadlogo deber4
publicarse en medios fisicos y electrénicos, en formatos compatibles con los estandares
de accesibilidad digital, e incluira intérpretes de Lengua de Sefias Puertorriquefia (LSPR),
subtitulos en espafiol e inglés y ayudas visuales, conforme a los criterios de accesibilidad
universal. De esta manera, se establece un instrumento normativo que viabiliza el acceso
equitativo a la informacién gubernamental y promueve la inclusién comunicacional de
la comunidad sorda en los procesos de gestién publica.

De igual forma, el nuevo articulo impone una obligacién afirmativa a todas las
agencias, corporaciones ptblicas e instrumentalidades gubernamentales de proveer a la
Oficina Enlace la informacién actualizada sobre sus servicios disponibles, incluyendo
descripcion, requisitos de elegibilidad, medios de contacto y disponibilidad de
intérpretes de lengua de sefias. Dichas entidades, ademés, deber4n reproducir y enlazar
el contenido del catalogo en sus propios portales electrénicos y medios fisicos, a fin de
garantizar uniformidad, visibilidad y acceso integral a la informacién. Este mecanismo
de colaboracion interagencial convierte la accesibilidad en una responsabilidad
compartida y asegura que la comunidad sorda cuente con informacién oficial completa
y verificable.

A nivel tecnolégico, la Comisién acogié la recomendacion de establecer un
mecanismo de coordinaci6n formal entre la Oficina Enlace y el Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) para la administracién, almacenamiento y difusi6n segura del
catalogo. Esta disposicion asegura que la plataforma digital cumpla con los estdndares
del “Americans with Disabilities Act” (ADA), la Seccién 504 de la “Rehabilitation Act’, y la
Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos”. Con ello, se garantiza que la accesibilidad digital no sea meramente
declarativa, sino una obligacion técnica verificable y auditable.
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Asimismo, se dispuso que la Oficina Enlace coordinara con las agencias de prestacion
directa de servicios —entre ellas el Departamento de Salud, el Departamento de la
Familia, el Departamento de Educacién, el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas y el Departamento de Vivienda— el levantamiento, validacion y actualizacion
de la informacion a incluir en el catdlogo. Esta disposicion refuerza la dimensién practica
del mandato y asegura que la informacion provista sea precisa, vigente y pertinente a las
necesidades reales de la poblacién sorda.

En atenci6n a las recomendaciones de las entidades consultadas, se incorpor6é una
clausula de no exclusion, la cual establece expresamente que la creacion del catadlogo no
constituye limitacién, sustitucién ni restriccién alguna al derecho de las personas sordas
a acceder a los servicios publicos en igualdad de condiciones con el resto de la ciudadania.
Esta salvaguarda juridica afirma que el catilogo tiene un caracter estrictamente
informativo y orientador, y que su propésito es facilitar la orientacién y promover la
accesibilidad a la informacién gubernamental en formatos inclusivos y comprensibles.
Con esta disposicién, la Comision reafirma que la medida no crea un sistema paralelo ni
segmenta derechos, sino que amplia las herramientas de acceso equitativo a la
informaci6n publica.

Finalmente, la Comisién acogié la recomendacién de reducir el término de
actualizacion del catélogo, disponiendo que el mismo debera revisarse y actualizarse por
lo menos cada dos (2) afios, en lugar de cada cuatro (4), conforme a lo previsto en el texto
original del proyecto. Esta modificacién responde al principio de inmediatez en la
prestacion de servicios publicos y garantiza que la informacién contenida en el catélogo
refleje con precision los cambios administrativos, programaticos o reglamentarios que se
produzcan en el aparato gubernamental.

En su conjunto, las enmiendas adoptadas por la Comisién —y reflejadas en el nuevo
Articulo 21 de la Ley 22-2021— perfeccionan la técnica legislativa de la medida,
consolidan su fundamento juridico y aseguran su ejecucion préctica. La integracién de
estas disposiciones fortalece el marco de derechos de la comunidad sorda, al
institucionalizar un mecanismo permanente de comunicacion accesible entre el Estado y
la ciudadanfa. Con ello, se viabiliza el cumplimiento efectivo de los principios de
equidad, transparencia y accesibilidad universal que orientan la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone
obligaciones adicionales a los municipios.
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CONCLUSION

Luego de un anélisis exhaustivo de la exposicién de motivos, del texto del
Proyecto del Senado 802 y de las ponencias sometidas ante la Comisién, esta Comisién
de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos concluye que la medida representa un avance trascendental en la politica
publica de accesibilidad e inclusién del Gobierno de Puerto Rico. El proyecto responde a
una necesidad social apremiante y legitima: garantizar a la comunidad sorda el pleno
acceso a la informacioén gubernamental, condicion indispensable para el ejercicio efectivo
de sus derechos civiles, el disfrute equitativo de los servicios puiblicos y la participacién
ciudadana en la gestion del Estado.

El P. del S. 802 se erige como una herramienta normativa que promueve la
accesibilidad comunicacional en todas sus dimensiones, reconociendo que la informacién
gubernamental debe ser difundida en formatos inclusivos, comprensibles y
culturalmente adecuados para todas las personas sordas. La creacién del Catalogo de
Servicios Gubernamentales para la Comunidad Sorda constituye un paso firme hacia la
eliminacién de las barreras estructurales y comunicacionales que hist6ricamente han
marginado a esta poblacién, promoviendo la equidad sustantiva y la justicia informativa
como principios rectores de la gestion publica.

La Comision destaca que el proyecto armoniza con el marco juridico vigente, en
particular con la Ley 22-2021, la Ley 238-2004, la Secci6n 504 de la “ Rehabilitation Act” de
1973, el Titulo II del “Americans with Disabilities Act” (ADA) y los postulados de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, los cuales obligan al Estado a adoptar medidas concretas que garanticen
la accesibilidad universal y la no discriminaci6n. Al integrar el mandato en la ley orgénica
de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda, se consolida institucionalmente el deber del
Estado de atender las necesidades de esta poblacién mediante mecanismos de
informacién accesible, estandarizada y permanentemente actualizada.

De igual forma, la Comisi6én entiende que las enmiendas incorporadas durante el
proceso de anélisis fortalecen significativamente la medida. La incorporacién del nuevo
Articulo 21 a la Ley 22-2021 dota al estatuto de un marco operativo robusto que viabiliza
la creacién, mantenimiento y actualizacién periédica del catalogo, y establece
mecanismos de coordinaci6n interagencial, supervision tecnolégica y colaboracion fiscal,
todo ello sin imponer cargas presupuestarias adicionales a las agencias gubernamentales.
Este disefio normativo garantiza la sostenibilidad administrativa de la politica puablica y
su efectiva implantacion a corto y mediano plazo.

Con esta legislacion, el Senado de Puerto Rico reafirma su compromiso con la
inclusién, la equidad y la accesibilidad como pilares esenciales del sistema democratico.
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El P. del S. 802 reafirma que la comunicacién es un derecho y no un privilegio, y que el
Estado tiene el deber de garantizar que toda persona, independientemente de su
condici6én auditiva, pueda acceder a la informacién publica en condiciones de igualdad
y respeto a su dignidad humana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, andlisis y consideracién, recomienda la aprobacién del P.
del S. 802, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometidg,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 21 a la Ley 22-2021, conocida como “Ley de la Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico” a los fines de erearta"Ley parata
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de-Puerto-Rieo”a-los-fines-de requerirle a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda
con el Gobierno de Puerto Rico, la creacién y publicacién obligatoria de un catalogo
de todos los servicios gubernamentales disponibles dirigidos a la comunidad sorda
de Puerto Rico; reenumerar los actuales Articulos 21, 22, 23 y 24 como Articulos 22, 23 24
¥ 25; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2021 se aprob6 con el propésito de atender el problema de la falta de
accesibilidad que enfrenta la comunidad sorda en Puerto Rico en cuanto a los servicios
que provee el gobierno. Asi las cosas, se cre6 la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda
con el Gobierno de Puerto Rico. La Oficina tiene la mision ejecutar la Politica Pablica del

Poder Ejecutivo en favor de las personas sordas.

En ese sentido, brinda servicios de interpretacion, enlace, gestoria, referidos y
coordinacién de servicios a los sordos entre las diferentes agencias del Gobierno de

Puerto Rico, de manera que ninguna persona, por razén de su impedimento auditivo o



sordera, quede excluida de recibir los servicios basicos del gobierno. A su vez, esta
Oficina Enlace brinda servicios de capacitacion y adiestramiento de personal a dichas
agencias para que la persona sorda que acuda a solicitar servicios pueda ser atendida,
ademas de recopilar informes a ser producidos por las agencias ptublicas sobre las
necesidades especificas de los sordos en cada dependencia, documentar la prestacion de
servicios y preparar y ofrecer talleres de capacitacién a la comunidad sorda sobre cémo
interactuar efectivamente con las agencias de gobierno, entre otras facultades y

responsabilidades.

Lamentablemente, en Puerto Rico no existe un censo reciente que nos permita saber
cuantas personas sordas existen en la isla. El Departamento de Salud en el afio 1974
llevé a cabo un estudio que revel6 que para esa época habia en Puerto Rico unas 97,962
personas con problemas auditivos severos. Segtn datos ofrecidos por la Defensoria de
las Personas con Impedimentos, en Puerto Rico existe una poblacién de personas sordas
estimadas entre 189,000 a 200,000. Los Estados Unidos de Norteamérica contabilizaron
mas de 150,000 personas sordas aproximadamente, en el censo del 2010. Sin embargo,
en el censo del 2020, no se incluyeron los sordos. Se entiende que esta poblacién va en
incremento. Segun datos del Instituto de Estadisticas de P.R. para el afio 2018 se estimé
un aumento de 68,495 personas sordas y representando un 8.4% de la poblacién. Segin
estudios de la Universidad Interamericana la cantidad de personas que reflejan alguna
pérdida de audicion significativa asciende a 340,000. (LA COMUNIDAD SORDA DE
PUERTO RICO Y EL ACCESO A LOS SERVICIOS - OFICINA ENLACE DE LA
COMUNIDAD SORDA CON EL GOBIERNO DE PUERTO RICO - Lcdo. Juan José

Troche Villeneuve - Director Ejecutivo).

Esta comunidad no solo enfrenta obstaculos para acceder a los servicios
gubernamentales, sino que a su vez desconoce de todos los servicios que estan

disponibles para la ciudadania en general y a los cuales ellos también tienen derecho.

Ante esta necesidad, resulta imprescindible que la Oficina Enlace de la Comunidad

Sorda con el Gobierno de Puerto Rico cree un Catalogo de Servicios Gubernamentales



de la Comunidad Sorda dirigido exclusivamente a dicha comunidad para que ellos
puedan conocer todos los servicios que ofrece el Gobierno de Puerto Rico para sus

constituyentes y que se publique dicho catalogo en todas las plataformas, medios y

recursos disponibles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se afiade un nuevo Articulo 21 a la Ley 22-2021, conocida como “Ley de la

Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“Articulo 21.- Creacién y Publicacién del Catdlogo de Servicios Gubernamentales para la

Comunidad Sorda.

Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico brindar servicios de_interpretacion,

enlace, gestoria, referidos y coordinacion de servicios a los sordos entre las diferentes agencias

eubernamentales, de manera que ninguna persona, por razon de su impedimento auditivo o

sordera, quede excluida de recibir los servicios bdsicos del gobierno.

A estos fines, se ordena a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de

Puerto Rico a crear y mantener el Catdlogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad

Sorda, el cual incluird todos los servicios que brindan las agencias del gobierno y que estan

disponibles para la comunidad sorda. Dicho Catdlogo deberd publicarse en medios fisicos y
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electronicos, en formatos compatibles con los estdndares de accesibilidad digital, incluyendo

intérpretes de lengua de sefias, integracion de subtitulos en el lenguaje espaiiol e inglés y

ayudas visuales.

Cada agencia, corporacion piiblica o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico tendri

la_obligacion de proveer a la Oficina Enlace la informacion actualizada sobre los servicios

disponibles, incluyendo descripcion, requisitos de elegibilidad, medios de contacto oy

disponibilidad de intérpretes de lengua de serias; a la vez que reproducirin vy enlazarin el

contenido en sus propios medios electrénicos Y fisicos.

La Oficina Enlace coordinard con el Puerto Rico Innovation and Technology Service

(PRITS) la_administracién_tecnolégica, almacenamiento seguro y_ difusion del Catdlogo,

garantizando que la informacion se presente en formatos accesibles, conforme a los estindares

del Americans with Disabilities Act (ADA), la Seccion 504 de la “Rehabilitation Act” y la

Ley 238-2004, segiin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de las Personas con

Impedimentos”.

Asimismo, la Oficina Enlace coordinari con el Departamento de Salud, el Departamento

de la_Familia, el Departamento de Educacion, el Departamento de Transportacién y Obras

Puiblicas, el Departamento de Vivienda Yy otras agencias de prestacion directa de servicios, el

levantamiento, validacion vy actualizacién de la informacion a incluir en el Catdlogo.

La creacion_del Catdlogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad Sorda de

Puerto Rico no constituird limitacion, sustitucién ni restriccion_alguna al derecho de las

personas sordas a acceder a todos los servicios piiblicos en igualdad de condiciones que el resto

de la ciudadania.
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El catilogo tendrdi como vnico propdsito facilitar la orientacion y promover la

accesibilidad a la_informacion gubernamental en formatos comprensibles e inclusivos y el

mismo_se actualizard por lo menos cada dos (2) arios, para mantenerlo al corriente con los

servicios que aqui se implementen o desarrollen en el futuro.

Articulo 2.- Se reenumeran los actuales Articulos 21, 22, 23 y 24 de la Ley 22-2021,

conocida como “Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto

Rico” como Articulos 22, 23, 24 y 25.

Articulo 4 3.- Cumplimiento.

La Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico
sometera a la Asamblea legislativa en el término de seis (6) meses contados a partir
de la aprobacién de esta ley, un informe detallando el contenido realizado en cuanto
al Catélogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad Sorda conforme aqui
establecido. Este catdlogo se actualizard por lo menos cada cuatro (4) afios, para
mantenerlo al corriente con los servicios que aqui se implementen o desarrollen en el
futuro.

Articulo 5 4.- Se autorizar a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda a
peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y
donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado;
asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado,

dispuesto a apoyar los propésitos incluidos en esta legislacion.

Articulo 6 5.- Vigencia
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Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 96, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C.delS. 96 tiene como propésito “...designar la totalidad de la Carretera Estatal PR-
119 con el nombre de Carlos A. Pagin Gonzilez, en honor a su destacada trayectoria de servicio
publico como Senador por el Distrito de Mayagiiez-Aguadilla, profesor universitario y lider
comunitario; autorizar la instalacién de los rétulos; ordenar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[clarlos A. Pagdn Gonzélez naci6 el 27 de agosto de 1954 en el municipio de
Mayagiiez, Puerto Rico, hijo de dofia Hilda Gonzilez y don Manuel Pagén
Ramirez. Creci6 junto a su hermana Carmen en un hogar de valores y compromiso
comunitario, cursando sus estudios elementales y secundarios en el municipio de
Lajas.

Posteriormente, completé estudios universitarios en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San German, donde obtuvo un
Bachillerato en Ciencias Politicas y una Maestria en Justicia Criminal y



Administracién Pblica, ambos con honores Magna Cum Laude. Su excelencia
académica reflej6 su disciplina y entrega a la formacién intelectual y profesional.

En el ambito laboral, se desempefié como Director de la Oficina de Derechos al
Empleo en Lajas, Coordinador Regional de Servicios Sociales en Mayagiiez, y
Director Regional del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
Asimismo, ejerci6 la docencia como profesor de Historia en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San Germén, contribuyendo a la
formacién de nuevas generaciones con su vocacién educativa.

Desde temprana edad, manifest6 un firme interés por el servicio publico. A los
catorce (14) afios, fue electo presidente de la Juventud del Partido Nuevo
Progresista, y mas adelante integré la Asamblea Municipal, convirtiéndose en uno
de sus miembros més jévenes.

En el 1996, fue electo Senador por el Distrito de Mayagiiez- Aguadilla, cargo en el
cual presidi6 la Comisién de Recursos Naturales y Asuntos Ambientales y fungi6
como vicepresidente de la Comisi6n de Asuntos Laborales y de Asuntos del
Veterano, entre otros deberes legislativos. En las elecciones del afio 2004, volvié a
ocupar un escafio senatorial por dicho Distrito Mayagiiez- Aguadilla,
desempefidndose como Portavoz Alterno de la Mayoria, demostrando liderazgo,
disciplina parlamentaria y compromiso con su distrito y con Puerto Rico.

Tras culminar su carrera legislativa, continué vinculado al quehacer piiblico,
colaborando como ayudante especial de la senadora Norma Burgos, desde donde
aport6 su conocimiento y experiencia a los trabajos legislativos y administrativos
de la Camara Alta.

Carlos A. Pagén Gonzilez falleci6 el 23 de septiembre de 2025 a los setenta y un
(71) afios de edad, tras enfrentar complicaciones de salud. Sus restos descansan en
el Cementerio Municipal de Lajas, municipio que lo vio crecer.

La memoria de Carlos A. Pagén Gonzilez trasciende su gestién politica y
administrativa. Fue un servidor piiblico integro, un educador comprometido y un
lider cercano a su gente. Su legado de entrega, honestidad y vocacién de servicio
permanecerd en la historia de Puerto Rico y servird de ejemplo para las futuras
generaciones.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio honrar la
memoria de Carlos A. Pagén Gonzalez, mediante la designacién de la Carretera
Estatal PR-119 con su nombre, de forma que cada ciudadano que transite por ella
recuerde su legado de servicio, compromiso y amor por Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Y-

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y con
los del Municipio de San Germén. No hubo oposicién a lo propuesto en la Resolucién
Conjunta objeto de este informe.

En el caso del Departamento de Transportacién y Obras Priblicas, comunicaron
reconocer “...el valor que tiene el distinguir y honrar el trayecto de un exfuncionario y exsenador
que dedic su vida al servicio piiblico y a las ensefianzas, con el fiel compromiso de mejorar el
desarrollo de su comunidad. Su legado perdura en cada estudiante formado bajo su guia y en cada
espacio comunitario transformado por su liderazgo”.

Anadieron que

[elvaluada la medida y luego de haber conducido un estudio técnico sobre la
Carretera Estatal que transcurre por el Municipio de San German que se propone
designar con el nombre de Carlos A. Pagan Gonzilez, encontramos que el mismo
no es incompatible con los pardmetros establecidos en el “Manual on Uniform
Traffic Control Devices” (MUTCD, por sus siglas en ingles), en su edicién del 2009.
Este Manual no recomienda el que se nombren las carreteras por segmentos,
debido a que puede crear confusién al momento de responder a emergencias.
Nuestra Agencia recibe fondos federales, por lo cual debemos cumplir los
pardmetros y recomendaciones del MUTCD. De esta forma recomendamos
nombrar la Carretera PR-119 en su totalidad sin segmentarla, ya que no existiria
objecién de nuestra Agencia, pues estaria conforme a las disposiciones del
MUTCD. (Enfasis nuestro).

Por su parte, el Municipio de San German esboz6 que

[c]arlos A. Pagan Gonzélez fue un servidor piblico ejemplar, comprometido con
los valores de la honestidad, la educacién y el progreso social. Su vocacién de
servicio, su amor por San German y su entrega al bienestar de los ciudadanos lo
convirtieron en una figura respetada y admirada en toda la regi6n.

Su vida y legado representan los més altos valores del servicio piiblico. Por ello, la
designacién de la Carretera Estatal PR-119 con su nombre constituye un
reconocimiento justo y merecido a su_destacada trayectoria, y un simbolo
permanente del agradecimiento del pueblo sangermeifio hacia quien dedicé su
vida a servir con pasién y compromiso. (Enfasis nuestro)

Asi las cosas, desde el Municipio de San German solicitaron “...la aprobacién de la
designacion de la Carretera Estatal PR-119 (....) con el nombre de Carlos A. Pagan Gonzilez, como
homenaje péstumo a su vida, obra y contribucién al desarrollo de su pueblo y de Puerto Rico”.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
“...un servidor puiblico integro, un educador comprometido y un lider cercano a su gente”, segtin
se destaca en la Exposicién de Motivos de la medida.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 96 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[ningin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podrd descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde hardn constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podr contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién ser4 promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cjualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertirs en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus

objeciones a la cimara de origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la csmara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cimaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 96, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia a este informe.

Respetuosamente sometido,

flon. Héctor | Joaquin SanchezlAlvarez

Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos
y Asuntos del Consumidor
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Referida a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA
Para de51gnar la totahdad de la Carretera Estatal PR-119 éesde—el—la-léme&e—?é-é—h&s{:a-el

nombre de Carlos A Pagan Gonzalez en honor a su destacada trayectona de
servicio ptblico como Senador por el Distrito de Mayagiiez-Aguadilla, profesor
universitario y lider comunitario; autorizar la instalacién de los rétulos; ordenar el
pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Carlos A. Pagén Gonzélez naci6 el 27 de agosto de 1954 en el municipio de
Mayagiiez, Puerto Rico, hijo de dofia Hilda Gonzilez y don Manuel Pagan Ramirez.
Creci6 junto a su hermana Carmen en un hogar de valores y compromiso comunitario,

cursando sus estudios elementales y secundarios en el municipio de Lajas.

Posteriormente, completé estudios universitarios en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San Germén, donde obtuvo un Bachillerato en
Ciencias Politicas y una Maestria en Justicia Criminal y Administracién Publica, ambos
con honores Magna Cum Laude. Su excelencia académica reflej6 su disciplina y entrega

a la formacién intelectual y profesional.



En el ambito laboral, se desempefié6 como Director de la Oficina de Derechos al
Empleo en Lajas, Coordinador Regional de Servicios Sociales en Mayagiiez, y Director
Regional del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Asimismo, ejercid la
docencia como profesor de Historia en la Universidad Interamericana de Puerto Rico,
Recinto de San Germén, contribuyendo a la formacién de nuevas generaciones con su

vocacion educativa.

Desde temprana edad, manifest6 un firme interés por el servicio ptblico. A los
catorce (14) afios, fue electo Presidente presidente de la Juventud del Partido Nuevo
Progresista, y mas adelante integr6 la Asamblea Municipal, convirtiéndose en uno de sus

miembros mas jévenes.

En el 1996, fue electo Senador por el Distrito de Mayagiiez- Aguadilla, cargo en el
cual presidi6 la Comisién de Recursos Naturales y Asuntos Ambientales y fungié como
Vieepresidente vicepresidente de la Comisién de Asuntos Laborales y de Asuntos del
Veterano, entre otros deberes legislativos. En las elecciones del afio 2004, volvié a ocupar
un escafio senatorial por dicho Distrito Mayagiiez- Aguadilla, desempefiandose como
Portavoz Alterno de la Mayoria, demostrando liderazgo, disciplina parlamentaria y

compromiso con su distrito y con Puerto Rico.

Tras culminar su carrera legislativa, continué vinculado al quehacer ptblico,
colaborando como ayudante especial de la senadora Norma Burgos, desde donde aport6

su conocimiento y experiencia a los trabajos legislativos y administrativos de la C4mara
Alta.

Carlos A. Pagén Gonzilez falleci6 el 23 de septiembre de 2025 a los setenta y un
(71) afios de edad, tras enfrentar complicaciones de salud. Sus restos descansan en el

Cementerio Municipal de Lajas, municipio que lo vio crecer.

La memoria de Carlos A. Pagin Gonzilez trasciende su gestién politica y

administrativa. Fue un servidor ptiblico integro, un educador comprometido y un lider
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cercano a su gente. Su legado de entrega, honestidad y vocacién de servicio permanecera

en la historia de Puerto Rico y servira de ejemplo para las futuras generaciones.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio honrar su la

memoria de Carlos A. Pagin Gonzilez, mediante la designacién de la Carretera Estatal PR-

nombre, de forma que cada ciudadano que transite por ella recuerde su legado de

servicio, compromiso y amor por Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se designa la totalidad de la Carretera Estatal PR-119 desde-el-kilémetro

el nombre de Carlos A. Pagin Gonzalez, en honor a su destacada trayectoria de servicio
publico como Senador por el Distrito de Mayagiiez-Aguadilla, profesor universitario y
lider comunitario.

Seccién 2.- Se ordena al-Municipio—de-San—Germaén—y al Departamento de
Transportacién y Obras Publicasen—eenjunto—eon y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas,en-cenjunte-con

y a la Autoridad de Carreteras y Transportacién, deberdé—proveerla—asesoriatéenica
necesaria—para—la—rotulacién—del rotulardn el tramo aqui designado, conforme a las

especificaciones establecidas en el Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de

Tréansito en las Vias Piblicas (MUTCD) y en cualquier otra reglamentacién aplicable.
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Seccion 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui se dispone, se autoriza al
Munieipio-de-San-Germén-y al Departamento de Transportacién y Obras Publicas,en
conjunto—eon y 4 la Autoridad de Carreteras y Transportacién, a peticionar, aceptar,
recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de
fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, ptblico o privado, dispuesto a participar en el
financiamiento de esta rotulacién.

Secci6n 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzar a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 102, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 102 tiene como prop6sito “...designar con el nombre de “Hon. Carlos
Romero Barceld” el tinel, conocido como “Tiinel Minillas”, localizado al inicio de la Carretera
PR-22, conocida como “Expreso de Diego”, justo antes de la interseccion con el Expreso Romdn
Baldorioty de Castro (PR-26), en el Municipio de San Juan; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l distinguido puertorriquefio Don Carlos Antonio Romero Barcel6 nacié el 4 de
septiembre de 1932, en el Municipio de San Juan. Curs6 estudios primarios en la
Academia Phillips Exeter en el Estado de New Hampshire, donde se gradué en
1949. En el 1953 obtuvo un Bachillerato en Ciencias Politicas de la Universidad de
Yale. Ese mismo afio retorn6 a la Isla e inici6 estudios en Derecho en la
Universidad de Puerto Rico, donde obtuvo el grado de Juris Doctor en 1956.

Abogado de profesi6n, dedicé gran parte de su vida al servicio ptblico y a la lucha
por la estadidad y la igualdad para todos los puertorriquefios. Comenzé su
fructifera carrera politica en 1965, siendo entonces miembro del Partido Estadista
Republicano. En el 1967 fue fundador, junto a Don Luis A. Ferré, del Partido



Nuevo Progresista y para el 1968 gané la Alcaldia de la Ciudad Capital de San
Juan, convirtiéndose en el primer alcalde electo, en varias décadas. Ocupé la
poltrona municipal hasta el 1977, afio en que se convirti6 en el Gobernador de
Puerto Rico.

Fue el quinto Gobernador de Puerto Rico electo democréticamente para el periodo
de 1977 a 1985. Durante su primer cuatrienio, Don Carlos ejecut6 una serie de
medidas dirigidas a finiquitar la crisis econémica y estimular la llegada de capital
norteamericano que invirtiera en la Isla. Tuvo grandes aciertos en el manejo del
presupuesto y la disciplina fiscal durante un periodo de recesién y poco
crecimiento econémico.

En su segundo mandato, Don Carlos centré sus esfuerzos en brindar alivios
contributivos a la clase media y trabajadora, impulsando el salario minimo federal
para Puerto Rico. Ademds, la educacién tuvo grandes avances al construirse
nuevos planteles escolares, hospitales y facilidades deportivas y recreativas.
Precisa resaltar que, durante su mandato, entre 1978 y 1980 se construy6 el Ttinel
Minillas, infraestructura sobre la cual ubica el Centro de Bellas Artes Luis A. Ferré,
siendo inaugurado por Don Carlos el 9 de abril de 1981. También propulsé la
creacion de la Administracién de Asuntos Federales en Puerto Rico (PRFAA, por
sus siglas en inglés).

En el afio 1986, ocup6 un escafio en el Senado de Puerto Rico, por el Distrito de
Bayamén. Su fructifera carrera politica continué con su eleccién, en 1992, como
Comisionado Residente de Puerto Rico, puesto al cual fue reelecto en 1996.
Durante su incumbencia en la capital federal continué abogando por la igualdad
de los puertorriquefios como ciudadanos estadounidenses y por la resolucién del
estatus colonial de nuestra Isla. Siempre se mantuvo activo en la carrera politica
y en su lucha por el ideal de la estadidad, siendo nombrado el 3 de julio de 2017
como miembro de la Comisién de Igualdad, creada en virtud de la Ley 30-2017.

Definitivamente, su trayectoria en el servicio publico de este ilustre
puertorriquefio lo posicionan como una de las figuras mas trascendentales de la
politica puertorriquefia de la segunda mitad del siglo XX. Sus grandes gestas, la
férrea defensa de sus postulados y sus vastas aportaciones al quehacer politico y
gubernamental de Puerto Rico quedan como legado para las futuras generaciones.
Habida cuenta lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio designar
con el nombre de “Hon. Carlos Romero Barcel6” el tinel, conocido como “Ttinel
Minillas”, ubicado en el Municipio de San Juan, en aras de perpetuar para la
historia la memoria de este ilustre puertorriquefio, quien fallecié el 2 de mayo de
2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor



cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, quienes
se expresaron a su favor.

Indicaron reconocer “...el valor que tiene el distinguir y honrar el trayecto de un
exgobernador quien dedicé su vida al servicio publico. El exmandatario comenz6 su carrera politica
como miembro del Partido Estadista Republicano. El mismo fue fundador del Partido Nuevo
Progresista y alcalde de San Juan, convirtiéndose asi, en el primer alcalde electo en varias décadas.
A su vez, como Gobernador, impulsa el desarrollo econémico y la modernizacién infraestructural
del pais. Por lo cual, nombrar el Tinel Minillas en honor al exgobernador Romero Barceld,
constituye un reconocimiento al liderazgo de quien impulsé politicas de desarrollo que
fortalecieron la infraestructura vial y promovieron la eficiencia en la transportacién
piiblica”. (Enfasis nuestro)

Anadieron que

[e]valuada la medida y luego de haber conducido un estudio técnico sobre la
asignacién de nombre “Hon. Carlos Romero Barcel6” al Ttinel Minillas, en San
Juan, encontramos que el mismo no se encuentra identificado y rotulado con el
nombre de otra persona. La designacién, cumple con los parimetros establecidos
en el “Manual on Uniform Traffic Control. Devices” (MUTCD, por sus siglas en
ingles) y con el Articulo 2 (23 L.P.R.A. § 178 nota) de la Ley Nim. 55-2021, segiin
enmendada. Ante dicho escenario, examinada la Resolucién Conjunta y en
armonia con las regulaciones tanto estatales como federales, se avala dicha
medida, siempre y cuando se cuente con los fondos suficientes para cumplir con

el objetivo de esta. (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
“...una de las figuras mds trascendentales de la politica puertorriquefia de la segunda mitad del
siglo XX”, segun se destaca en la Exposicién de Motivos de la medida.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”



la Secci6n 17 del referido Articulo II?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 102 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Niim. 102, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia a este informe.

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al trimite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo sera nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningun proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originari en la Cimara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los
miembros que componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cimara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podréan reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



Respetuosamente sometido,

b Gto

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez

Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos
y Asuntos del Consumidor
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Presentada por el sefior Sdnchez Alvarez
(Por petici6n del ex representante Angel L. Bulerin Ramos)

Referida a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Hon. Carlos Romero Barcelé” el tiinel, conocido como
“Ttnel Minillas”, localizado al inicio de la Carretera PR-22, conocida como “Expreso
de Diego”, justo antes de la interseccién con el Expreso Roman Baldorioty de Castro
(PR-26), en el Municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El distinguido puertorriquefio Don Carlos Antonio Romero Barcel6 naci6 el 4 de
septiembre de 1932, en el Municipio de San Juan. Cursé estudios primarios en la
Academia Phillips Exeter en el Estado de New Hampshire, donde se gradué en 1949. En
el 1953 obtuvo un Bachillerato en Ciencias Politicas de la Universidad de Yale. Ese mismo
ano retornd a la Isla e inici6 estudios en Derecho en la Universidad de Puerto Rico, donde

obtuvo el grado de Juris Doctor en 1956.

Abogado de profesién, dedicé gran parte de su vida al servicio ptblico y a la lucha
por la estadidad y la igualdad para todos los puertorriqueios. Comenz6 su fructifera
carrera politica en 1965, siendo entonces miembro del Partido Estadista Republicano. En

el 1967 fue fundador, junto a Don Luis A. Ferré, del Partido Nuevo Progresista y para el



1968 gano la Alcaldia de la Ciudad Capital de San Juan, convirtiéndose en el primer
alcalde electo, en varias décadas. Ocupé la poltrona municipal hasta el 1977, afio en que

se convirtié en el Gobernador de Puerto Rico.

Fue el quinto Gobernador de Puerto Rico electo democraticamente para el periodo de
1977 a 1985. Durante su primer cuatrienio, Don Carlos ejecuté una serie de medidas
dirigidas a finiquitar la crisis econémica y estimular la llegada de capital norteamericano
que invirtiera en la Isla. Tuvo grandes aciertos en el manejo del presupuesto y la

disciplina fiscal durante un periodo de recesién y poco crecimiento econémico.

En su segundo mandato, Don Carlos centré sus esfuerzos en brindar alivios
contributivos a la clase media y trabajadora, impulsando el salario minimo federal para
Puerto Rico. Ademas, la educacién tuvo grandes avances al construirse nuevos planteles
escolares, hospitales y facilidades deportivas y recreativas. Precisa resaltar que, durante
su mandato, entre 1978 y 1980 se construy6 el Ttnel Minillas, infraestructura sobre la cual
ubica el Centro de Bellas Artes Luis A. Ferré, siendo inaugurado por Don Carlos el 9 de
abril de 1981. También propuls6 la creacién de la Administracién de Asuntos Federales

en Puerto Rico (PRFAA, por sus siglas en inglés).

En el afio 1986, ocupé un escafio en el Senado de Puerto Rico, por el Distrito de
Bayamén. Su fructifera carrera politica continué con su eleccién, en 1992, como
Comisionado Residente de Puerto Rico, puesto al cual fue reelecto en 1996. Durante su
incumbencia en la capital federal continu6 abogando por la igualdad de los
puertorriquefios como ciudadanos estadounidenses y por la resolucién del estatus
colonial de nuestra Isla. Siempre se mantuvo activo en la carrera politica y en su lucha
por el ideal de la estadidad, siendo nombrado el 3 de julio de 2017 como miembro de la

Comisién de Igualdad, creada en virtud de la Ley 30-2017.

Definitivamente, su trayectoria en el servicio publico de este ilustre puertorriquefio lo
posicionan como una de las figuras mas trascendentales de la politica puertorriquefia de
la segunda mitad del siglo XX. Sus grandes gestas, la férrea defensa de sus postulados y

sus vastas aportaciones al quehacer politico y gubernamental de Puerto Rico quedan
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como legado para las futuras generaciones. Habida cuenta lo anterior, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio designar con el nombre de “Hon. Carlos Romero Barcel6”
el ttinel, conocido como “Ttinel Minillas”, ubicado en el Municipio de San Juan, en aras
de perpetuar para la historia la memoria de este ilustre puertorriquefio, quien fallecié el

2 de mayo de 2021.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de “Hon. Carlos Romero Barcel$”, el tinel,
conocido como “Ttnel Minillas”, localizado al inicio de la Carretera PR-22, conocida
como “Expreso De Diego”, justo antes de la interseccién con el Expreso Roman Baldorioty
de Castro (PR-26), en el Municipio de San Juan.

Seccién 2.-Una vez aprobada esta Resolucién Conjunta, el Departamento de Estado
le notificara al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, a los fines de que se
proceda con la nueva identificacién de esta estructura y la rotulacién correspondiente.

Secci6n 3.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a colocar
una tarja conmemorativa en honor el ex gobernador “Hon. Carlos Romero Barcel$”, en
un sitio visible del tiinel que ahora lleva su nombre.

Seccién 4.- Se faculta al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a peticionar,

aceptar, recibir, redactar, someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes

publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

municipales o del sector privado; y establecer acuerdos colaborativos con cualquier ente, piblico o

privado, dispuesto a participar o colaborar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccién 4 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzars a regir inmediatamente luego de

su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor, previo estudio y consideracién de la R. del S. 23, tiene a bien recomendar
la aprobacién de informe final, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 23 tiene el propésito de ordenarle a la Comisién Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado de la Carretera PR-10 en la
jurisdiccién de los municipios de Ponce y Adjuntas; identificar las deficiencias en los
elementos de seguridad; e identificar y proponer alternativas razonables para el
mantenimiento y mejoras necesarias.

Se nos sefala en su Exposicion de Motivos que, durante los pasados afios el Gobierno
de Puerto Rico ha destinado cientos de millones de doélares para el mantenimiento y
reparacion de nuestras carreteras. A pesar de lo anterior, debido al abandono y falta de
mantenimiento de estas bajo administraciones anteriores, atn representa un reto las
condiciones de nuestras vias. Desde la apertura, la Carretera PR-10 en la jurisdiccion entre
los municipios de Ponce y Adjuntas, se ha sefialado la poca o ninguna iluminacién. El
problema de alumbrado en esta carretera representa un riesgo inminente a la seguridad
de los transetuntes.

Dicho lo anterior, la autora de la medida sostiene que, el Gobierno de Puerto Rico
tiene la ineludible obligacién de salvaguardar, asi como proteger la vida y seguridad de
sus ciudadanos. Esto incluye adoptar medidas de seguridad razonables en nuestras
carreteras con el propésito de mitigar la exposicion a condiciones peligrosas en las



mismas. La deficiencia de alumbrado en la PR-10 representa una exposicién a la
seguridad de sus transetntes que debe ser atendida.

Asf las cosas, y ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminacién en la
Carretera PR-10, reconociendo el valor de la vida de los conductores y peatones, resulta
imperativo por parte del Senado de Puerto Rico investigar el estado en que se encuentra
la Carretera PR-10 en la jurisdiccién entre los municipios de Ponce y Adjuntas. Esto en
respuesta a las inquietudes y reclamos de los constituyentes. De igual manera, se pide
generar recomendaciones para que el Estado y sus agencias gubernamentales
pertinentes, responsables del mantenimiento de las vias de rodaje, garanticen la
seguridad que se amerita, ya sea mediante reparacion de alumbrado o instalacién de un
nuevo sistema de alumbrado.

INTRODUCCION

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas tiene la encomienda legal, por
virtud del Articulo 403 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902, de mantener en buen
estado de conservacion las carreteras del Gobierno de Puerto Rico y a sembrar el arbolado
necesario a lo largo de ellas para proporcionarles sombra, renovando los citados arboles
siempre que haga falta. Cabe sefialar que, en la Opini6n del Secretario de Justicia Num.
30 de 1960 se dio a conocer que la construccién, mejora y mantenimiento de las carreteras
es una funcién gubernamental del Estado Libre Asociado, y que la Asamblea Legislativa
tiene las facultades necesarias para disponer la debida ejecucién de tales funciones,
incluyendo las cuestiones relacionadas o incidentales a ello.

Por otra parte, el Articulo 133 del Codigo Politico, también, dispone que, el Secretario
de Transportacién y Obras Pablicas vigilara todas las obras ptblicas estaduales, y tendra
a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos y puentes
publicos, las fuerzas hidraulicas, los rios no navegables y sus cauces, las aguas
subterraneas, minas y minerales debajo de la superficie de terrenos particulares, los
terrenos publicos y las tierras pablicas, los registros y archivos ptblicos y terrenos
saneados.

De lo anterior, se desprende que, el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender el estado de la Carretera PR-
10 en la jurisdiccién de los municipios de Ponce y Adjuntas. Partimos de la premisa que,
al Departamento de Transportacién y Obras Publicas tener las funciones antes descritas,
debe poseer los recursos econémicos, humanos y técnicos necesarios para llevar a cabo
cualquier obra de mejora que requiera la Carretera Estatal PR-10, particularmente en los
tramos que discurren por los municipios de Ponce y Adjuntas.

TRAMITE PROCESAL



Para el cabal analisis de esta medida, la Comisi6n cont6 con los comentarios conjuntos
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico y de la Autoridad
de Carreteras y Transportacién, y con los de LUMA Energy.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la ponencia presentada, ambas agencias indicaron que, ellos concentran su
inversion de fondos en la construccién y reconstruccién de carreteras estatales y puentes.
Actualmente, gran parte de la asignacion federal de fondos van dirigidos a proyectos
destinados a mejorar la seguridad vial de las carreteras estatales y autopistas,
rehabilitacion de puentes y correccion de deslizamientos ocasionados por eventos
atmosféricos, como el Huracdn Marfa, entre otros. Todos los proyectos desarrollados por
la ACT estén conforme con los estdndares incluidos en el Manual “Roadside Design
Guide” de AASHTO, “Highway Design Manual”, etc. Como parte de los estandares de
seguridad de las carreteras se encuentra, el marcado de pavimento con pintura reflectiva,
instalacion de ojos de gatos, barreras de seguridad, cumplir con los despejos de seguridad
establecicos para la carretera, etc.

Un sistema de alumbrado se construye como parte de los proyectos de carreteras
considerando las caracteristicas que asf lo justifiquen, siendo las mas determinantes, la
cantidad de accidentes en horas de la noche versus el dia, volumen de transito en zonas
urbanas, intersecciones complejas, entre otras. La ACT desarrolla los sistemas de
alumbrado, siguiendo las Reglamentaciones y Normas establecidas por AASHTO en el
Manual de “Roadway Lighting Design Guide”, “Illumination Engineering Society”,
Manual de Normas de Alumbrado Pablico de la Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE),
ahora LUMA, entre otros. Segtin estos manuales, se recomienda que el alumbrado se
incluya en las areas urbanas donde el movimiento peatonal, cantidad de vehiculos e
intersecciones complejas, asi lo requieran.

El tramo de la carretera PR-10 jurisdiccién de los Municipios de Ponce a Adjuntas
discurre desde el Km. 0.0 al 29.7 aproximadamente. Dicha carretera consiste en 4 carriles,
mediana y paseo en ambos lados de la via desde la interseccién con la PR-5506 hasta la
interseccién con la PR-139; y desde el puente sobre Rio Portugués hasta la interseccién
con la PR-503, la carretera consiste mayormente en 2 carriles y paseo, con buena
definicion geométrica. El resto del tramo de la carrera PR-10 hasta el Municipio de
Adjuntas corresponde a uno totalmente rural, con tramos de 3 carriles y paseo, y tramos
de 2 carriles y paseo, con buena definicién geométrica y marcado de pavimento, donde
no se requiere alumbrado publico.

Todas las Agencias de Gobierno, incluyendo la ACT, Municipios, etc., tienen que
cumplir con la Reglamentacién del Programa para el Control y Prevencién de la
Contaminaciéon Luminica, creada por la Junta de Calidad Ambiental al amparo de la Ley



218; la cual establece la politica ptblica con respecto a la iluminacién de las 4reas
exteriores, incluyendo las carreteras estatales, para reducir la contaminacién de luz a las
areas no deseadas, salvaguardando la esencia natural de las noches y vida silvestre.

Segtin las Guias de Disefio de Alumbrado para Carreteras de AASHTO, establece que
el alumbrado se incluya en areas urbanas, donde el movimiento peatonal, cantidad de
vehiculos e intersecciones, asi lo requieran. De igual modo, para instalar un sistema de
alumbrado es necesario tener los datos de los accidentes en horas noche y dia; siendo la
PR-10 una carretera en gran parte rural tendra que haber una relacién de accidentes de
noche a dia que fuese al menos el doble, y comparar los tramos similares para justificar
la necesidad de iluminacién a los niveles que corresponda. En las dreas donde existe
sistema de alumbrado, se debera verificar los tramos que pertenecen a LUMA, para que
se hagan responsable de la rehabilitacién de dicho sistema, si el mismo esta inoperante.

A modo de conclusién, segin estudios realizados, los mayores problemas de
seguridad en las carreteras de Puerto Rico estan relacionados con el uso del alcohol,
distraccién al conducir, como es el caso del uso del celular, exceso en los limites de
velocidad, conducir sin precaucién, entre otros factores. Actualmente, la Comisién para
la Seguridad en el Transito estd identificando las 4reas de las carreteras con mas
accidentes ocurridos, para implantar planes estratégicos con la Policia para trabajar con
esta problematica. De igual modo, el Programa del Plan de Seguridad Vial est4
analizando y estableciendo estrategias para identificar los peligros existentes en las
carreteras, y desarrollar proyectos de mejoras que garanticen la seguridad de estas.
Ademas, de desarrollar programas de educacion a la comunidad, e implementacién de
leyes de transito mas restrictivas para garantizar la seguridad de las carreteras.

Por su parte, mencion6 LUMA Energy que, conforme a los términos contractuales y
legales vigentes, ellos tnicamente son responsables del alumbrado publico que forma
parte del sistema de distribucion de la Autoridad de Energia Eléctrica (“AEE”). No es
responsabilidad de LUMA operar, mantener ni reparar alumbrado puablico que pertenece
a otras entidades, tales como la Autoridad de Carreteras y Transportacién (“ACT"),
adscrita al Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (“DTOP”), u otras
entidades prblicas o privadas.

Esta distincion es clave para delimitar responsabilidades, particularmente en relacién
con el alumbrado de la PR-10. La PR-10 es operada y mantenida por ACT/DTOP y es
dicha entidad la responsable por el mantenimiento del alumbrado y postes ubicado en
las autopistas, de los postes de los cuales son duefios, incluyendo los de la PR-10,
carretera objeto de este estudio.

Evaluados los comentarios vertidos por el Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas de Puerto Rico y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, y por LUMA



Energy, esta Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor entiende no se amerita continuar indagando sobre la aparente
poca o ninguna iluminacién existente en la PR-10. Conforme a la informacién provista
por las antes mencionadas dependencias gubernamentales, las Gufas de Disefio de
Alumbrado para Carreteras de AASHTO, establecen que el alumbrado se debe incluir en
areas urbanas, donde el movimiento peatonal, cantidad de vehiculos e intersecciones, asi
lo requieran. Segtin dichas entidades, la PR-10 es una carretera, en gran parte rural,
cuenta con una buena definicion geométrica y marcado de pavimento, donde no se
requiere alumbrado publico.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este informe final sobre la R. del S. 23, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

%MW@&

Hon. Héctor }oaquin Saficlez Alvarez
Presidente
Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor




